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Guatemsla, 18 de Jjulic de 1885

Licenciado

Donavc Santiago Monzén Villatoro,

Decano de la Facultud de Cienciss Econdmicas
de la Universidad de San Carlos (USAC)

Su Despacho. )

Sefior Decano:

Por este medio me dirijo a usted para comunicarle Que he
finalizado la asesoria de tesis de 1la alumna Marta Emilia
Ndjers Rios, quien ee identifice con el numero de Carnet:
7816485, la cual me fue encomendada por medic del Acuerdc de
Junts Directiva fechedo el 22 de cctubre de 1883, cuyo trabsjo
verss eobre LOS DERECHOS ECONOMICOS DEL HOMBRE GUATEMALTECO -~
DENTRC DEL, CONTEXTO DE L0S DERECHOS HUMANOS -, y que reviste
importancia por la actualidad del tema, Yy se analiza de la
manera sigulente:

1. Tiene como motivo  particular, una critica &l
cumplimiento de los derechos humanos y & promoverlo por
parte del Estado guatemalteco.

2. la base del trabaio en si se encuentra en LA DECLARACION
UNJIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, en donde se expresan
las libertades de hombres y mujeres y que en nuestro pais
han sido vulnerados.

3. El estudic parte desde la Comunidad Primitiva, sigue con
la Esclavitud, el Feudaliemo y termina con el
Capitalismo, que es la formacién econdmico~sociel
analizsda y predominante en Guatemala.

4. Por lo anterior, se hece referencia & lae denuncias gue

ha recibido la Procuraduria de los Derechos Humanos sobre
los derechos econdmicos que le son violedos & los
guatemaltecos, tales como: la desocupacion; el subempleo;
los bejos salarios; las malas condicones de trabajo; la
sobreexplotacidn de los camapesinos; etcétera. Llegandose
& ja conclusién que los problemas econdémico-socisles no
pueden resolverse gin la intervencién del Estado, pues es
el gue debe formular politicas econdmicas que eleven el
nivel de vida de loe gistemaltecos, y asi, garantizar el
bienestar @ gue tenemos derecho los seres humanos.

5. No obstante. considera importante le participacién de la
Iniciativa Privada y de 1los organiemos internaclonales
para el desarrollo del Capitalismo en Guatemala v
combatir los postulados deformados del neoliberalismo
impuesto & Guatemala, gque no toma en cuenta las
condicioner de pobreza en que vive la meyoria del pueblo
guatemalteco.
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6. De igual manera, %oca el enfrentamiento ermedo ¥ la
violacidn de los derechos humanos que se practica en las
acciones bélicas en la defensa de los intereses de clase.

7. Concluye, aque de acuerdo - & la informacién aln no
oficializada por el Institute Nacional de Estadistica
{INE), del Censc 1984, los niveles de pobreza en
Guatemals que alcanzen al 85% de lz poblacidén total del
pais, coinciden con el 40% de desemples avierto v el  43%
de subcupacidn ¢ “"terciarizacién”, ic que de un B3%.,y d=
ahi los altos niveles de pobreza extrema que llegan al
73%, méds ¢ menos. de los habitantes de Guatemala.

Dade le importancis del tema, el suscrito considera gque
el mismo es digno de discutirse en en el Examen General
Piblico, previo & optar el Titulo de Beonomista, en el Grado
de Lieenciado. '

Sin oLro particular, aprovecho la ocasibn pars
suscribirme ccmo su deferente servidor.

Atentamente,

cc: Archive.
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INTRODUCCION

Actualmente es preocupacién de ld comuni dad
internacional, promover el cumplimiento de los derechos
humanos en todos los palses; en Guatemala, el Estado ha
mostrado interés en promover y velar por el cumplimiento de
los derechos individuales; sin embargo, no se le ha dado
mayor importancia a los derechos econdmicos, los cuales se
consideran fundamentales, ya que la dignidad humana ﬁo es
posible sin 1la liberacidn econdmica y no existe una
verdadgra instauracidédn de los derechos humanos sin poner
fin a la miseria, ya que el bienestar econdmico conlleva
una reducciédn de 1los problemas sociales y la consecucidn
del bien comdn, fin tltimo al que aspira gl ser humano,

jurldicamente organizado.

€1 problema especifico, motive del presente estudio,
es el cumplimiento y promocién de 1los derechos econdmicos
del hombre guatemalteco por parte del Estado, de acuerdo a
los Convenios Internacionales suscritqs por el Gobierno y a
lo estipulado en 1la Constitucién de la Replblica de
Guatemala de 1985; la situacién de tales derechos en la
actualidad; las denuncias presentadas a la Procuradurla de

los Derechos Humanos a partir de su creacidn en 1987 hasta




1994; las Resoluciones emitidas por dicha entidad y el
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en las

mismas, por parte del Estado.

En loge Pactos y Convenios Internacionales en meteria
ge Derechos Humanos, firmados y ratificados por Guatemala,
se establecen dos categorias de derechos. Por un lado
derechos civiles y polliticos y, por otro, derechos

econdmicos, sociales y culturales.

For su parte en la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos, se ha expresado la opinién de que el goce de las
libertades civiles y peoliticas y los derechos econdmicos,
sociales y culturaies son intercomunicados e
interdependientes y que @l hombre no serd libre si se le
priva de esstos derechos. Un hombre no puede mantener su
dignidad y libertad sin medidas econdmicas y de seguridad

social y un minimo de educacidn y cultura.

El Facto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en el articulo 6, incise 2, establece
que cada uno de los Estados deberd adoptar medidas para "La
preparacidn de programas, nOormas y técnicas encaminadas a
conseguir un desarrollo econdmico, social y cultural
constante y la ocupacidn plena y productiva en condiciones

que garanticen las libertades politicas y econdmicas




fundamentales de la persona humana".

El . desarrollo econdmico es un proceso de
transformacf@n de las estructuras econdmicas, sociales y
politicas, qﬁe tenga como objetivo fundamental cumplir con
el derecho al bienestar de todos los guatemaltecos, un
desarrclle econdmico que eleve la capacidad de la poblacidn
para que se cumpla ﬁon el precepto constitucional de
parantizar a los guatemaltecoé el goce de sus derechos
econdmicos establecidos en el articulo 119, Seccidn Décima,

del Régimen Econdmico Social.

Partiendo de la hipdtesis que los derechos econdmicos
del hombre guatemalteco no han sido cumplidos ni promovidos
por el Estado en la medida necesaria para alcanzar el bien
comin —en el contexto de los derechos humanos reconocidos
universalmente— se establecieron los objetivos siguientes:
~Analizar en qué medida el Estade de Guatemala ha cumplido

con lo estipuladc en Pactos y Convenios Internacionales
sobre derechos humanos de, los que es parte y en la
Constitucidn de la Repdblice en lo que se refiere a los
derechos econdmicos de los guatemaltecos.
-Divulgar cudles son 1les derechos econdmicos de los
guatemaltecos.
-Contribuir a que las personas identifiquen las violaciones

a sus derechos econdmicos.
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~flue se conozca el procedimiento para denunciar la
violacidn de los derechos econdmicos.

=Colaborar para que las personas tomen conciencia de su
papel como parte de la sociedad, en el conocimiento y

defensa de sus derechos econdmicos.

Segin Convenios y Pactos Internacionales sobre
derechos humancos, el Estado es el responsable de garantizar
la vigenzia de los derechos humanos de la poblacidn. Pero

el Estady no ha existido siempre.

Entonces, se inicia la investigacidn a partir de la
Comunidad Primitiva, donde el grado de desarrollo econdmico
y de corganizacién social no exigla otros mecanismos de
control y regulacién da la sociedad, que las condiciones
naturales Yy las costumbres; después se analiza la
Esclavitud) la Dictadura Comunal (pasc de transicidn entre
la esclavitud y el feudalismo) el Feudalismo y el

Capitalismo, hasta llegar al Esetado Moderno.

El Estade no puede por s! mismo ejercer el poder
directamente, sino por delegacidn de un Qrupo de hombres
que forman el Gobierno, El Estado ha llegado a tener en la
actualidad un poder tal, que en algunos Estados resulta

prédcticamente ilimitado, por los recursos coactivos de que

licitamente dispone.




Es por ello que en las dltimas décadas, en el campo
internacional, ha surgido un vasto conjunto de
convenciones, normas consuetudinarias, ' drganos y
procedimientos relativos a la promocidn y proteccidn de losﬂ

derechos humanos.

. Seguidamente, se expone cudl fue el origen de la
proteccidn de los derechos humanos y de los distintos
Pactos y Convenios Internacionales, los que esencialmente
consisten en reconocer al individuo o a grupos internos a
la sociedad, la posibflidad de poner limites a la accién
del Estado, y por lo tanto el poder de reivindicar su
derecho y de esa forma anular las decisiones arbitrarias al

mismo.

Para cumplir con los objetivos del presente trabajo,
se hizo un analisis del  contenido econdmico de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; del Pacto
Internacional de . Dérecﬁos Econdmicos, Sociales y
Culturales; de 1la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos y de las Constitucicones de Guatemala de 1945 a
198S.

De manera general, los Pactos y Convenios
Internacionales reconocen que sblo puede realizarse el
ideal qel ser humano liberado del temor y la miseria si se

crean condiciones que le permitan gozar de sus derechos




econdmicons, sociales y culturales y que toda persona tiene
derechc & un nivel de vide adecuadce que se asegure, asl
come a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y leos serviciops sociales necesarios. Segdn estos
documentos, los derechos econdmicos, sociales y culturales,
dependen de la conquista de un orden social donde impere la

Justa distribucidn de los bienes.

_ Respecto al contenido econdmico de las Constituciones
de Guatemala, s hace un breve exposicién de los alcances
econdmicos & partir de la Constitucidn de 1945, hasta la de
1385, en la que el Régimen Econdmico y Social (Secciédn
Décima, articulo 119) se funda en principios de justicia
social y sefala como obligacién del Estado orientar la
aconomia nacional para lograr la éptima utilizacidn de los
recursos, ®1 plenc empleo y la equitativa distribucién del

ingreso nacicnal.

Lusge se pasa a exponer el desarrollo econdmico de
Guatemala, desde la deécada de los afos sesenta y mitad de
los setenta, cuando se basd en 1a sustitucidn de
importaciones y el Mercade Comdn Centroamericano; en
general el desarrollo del pals a partir de 1980, se ha
caracterizado por el crecimiento desigual de los sectores

productivos; en una economis basada en los productos




agricolas de exportacién; en 1la dicotomia latifundio-
minifundio; en la concentracidn de la riqueza; el deterioro
del poder adquisitivos; la devaluacidén monetaria; el

desempleo y subempleo y en un aumento de la pobreza.

ta situacién de 1los derechos econdmico-sociales, se
inicia analizando 1la situacidén de la familia, por
constituir la base de la sociedad. El1 50% de la poblacién
tiene menos de 15 afos, lo que conlleva una rvelacidn alta
de dependencia. Las mujeres representan el 49.5% de la
poblacidn y de ellas un poco menos de la mitad son mujeres
en edad fértil. En el A&rea rural, donde se ubica el 627 de
la poblacidn guatemalteca, destaca la familia como unidad
productiva. Como consecuencia del conflicto armado interno
se cobraron mds de 150,000 vidas, existen cerca de 45,000

refugiados y mids © menos un millén de desplazados internos.

En 1989, el 107 maAs pobre de la poblacidn percibla el
0.05% del ingreso y el qrupoc de mds alto ingreso (10%)
captd en ese mismo aRo, el 44%. En 1993, a la ﬁegibn
Metropolitana, donde vive el 21% del total de la poblacien,

se se asignd el 54% del Presupuesto del Estado.

Es deber del Estado proporcionar y facilitar educacién
a los habitantes del pals sin discriminacidn alguna; sin

embargo, Guatemala posee una de las tasas mlds altas de

!Pﬂﬂﬂiﬂl\ﬂ DE (A UNIVERSINAD DF SAN CARLDS B GUATEMALA
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analfabetisme en América Latina; en 1989, el 49% del total

de la poblacidn no sablia leer ni escribir.,

La salud se considera un derecho humance bésico, pero
al 46% de la poblacién no se le presta ningdn tipo de
servicio de salud. El B0/ de los médicos del pals se
encuentran en la regidn metropolitana. En los 35 centros
hospitalarios que existen, as! como en centros y pusstos de
salud, es comdn que sus instalaciones estén deterioradas y

falte parsonal, equipe y medicinas.

La mortalidad infantil fluctda entre 40 y 70 por cada
1,000 nacidos) la desmutricién afecta a una gran mayoria de
la pobllctbh. Los principales problemas del sector salud
s deben a los bajos niveles de recursos asignades,
inmficiencia, burocracia excesiva, duplicidad de esfuerzos,

dasperdicio de recurscs, mala administraciédn y corrupcién,

El derecho al trabeajo comprende el goce de condiciones
de trabaje equitativas y satisfactorias que garanticen al
trabajador y su familia una existencia digna. En 1991, el
salaric promedico mensual de los trabajadores afiliados al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social era de @.441,c0,
mientras que los precios de la canasta bAdsica son
de ,900.¢00 y para vivir con los otros elementos del nivel

de vida se requiere de un ingreso de 0.1,600 mensuales. El




807 de la poblacién guatemalteca vive abajo de 1la
linea aceptable de la pobreza, este porcentagje incluye

aproximadamente al 707 de los que estdn trabajando.

Entre los derechos reconocidos por Pactos y Convenios
Inernacionales y por-la Constituciédn de Guatemala, esté el
derecho de los trabajadores a formar o unirse a sindicatos,
pero la dirigencia sindical guatemalteca ha sido victima de
la violacidn de este dereche, han sufrido muertes
extrajudiciales, desapariciones forzadas y represalias, por

lo que se puede afirmar que este derecho no se respeta.

El articulo 105 y 119, inciso g2 de la Constituciédn,
sefalan como obligacién del Estado apoyar la planificacidn
y construccidn de conjuntos habitacionales. En Guatemala,
en 1994 existia un déficit habitacional de 1.0 milldn de

unidades.

La concentracién de la tierra en pocas manos en el
campo, obliga a parte de la fuerza de trabajo a emigrar a
la ciudad, bu;cando emplec y mejores condiciones de vida,
ademds que toda la actividad industrial se sitda en la
ciudad, lo que provoca gran concentracidn de la poblacién,
sin que a la fecha los decretos de descentralizacidn hayan

funcionado.




En 1992 existlan 175 de las llamadas "Areas precarias"
y alll vive al menos un millén de personas; cifra que se

incrementa con las constantes invasiones.

Las dependencias del Estado encargadas de promover la
vivienda en Buatemala, no impulsan programas acordes & las
necesidades reales de la poblacidn, ya que los existentes
se basan en el pago de mensualidades altas y la mayoria de
guatemaltecos estd por debajo del ingreso minimo necesario

para solucionar su problema de vivienda.

Por aparte existe €l problema de hacinamiento y las
viviendas no cuentan con los servicios basicos como agua

potable y drenajes.

En relaci¢n a las 2,617 denuncias tramitadas de 1987 a
1994 por la Procuraduria de Derechos Humanos por violacién
a derechos econdmico-sociales (proteccidn a la familiaj
educacidn; salud y medic ambiente sanoj trabajo y régimen
econdmico-social) el 334 se refiere a la familia; el 277 a
trabajo; el 25/ corresponde- a la salud y medio ambiente
gano; el 104 a educacidén y un S/% al reégimen econdmico
social. Estas dltimas equivalen al 1.12% de las 12,190

denuncias tramitadas en general, en el periodo indicado.

Es importante sehalar la resistencia de los




funcionarios y empleados pidblicos a acatar las Resoluciones
emitidas en la Procuraduria, ya que en 1994 eran mas de 100
funcionarios y empleados los que se negaban o retrasaban en

rendir informes a la Procuraduria.

“En el dltimo capitulo se hace una breve exposicién de
la creacidn, atribuciones y actividades de la Procuraduria
de los Derechos Humanos y el procedimiento para presentar

denuncias ante dicha entidad.

El presente trabajo no tiene mas pretensidn que
contribuir modestamente al estudic de los derechos
econdmicos, campo extenso y poco investigado en Guatemala.
Finalmente he de agradecer a todas las personas que con su

ayuda hicieron posible la realizacidn del mismo.







ANTECEDENTES HISTORICOS.

Segdin Convenios y Pactos Internacionales sobre
derechos humanos; es el Estado el responsable de
garantizar la vigencia de los derechos humanos de la
poblacidn; sin embargo, actualmente también se ha
llegado a responsabilizar como violadores de estos
derechos a personas juridicas, plblicas y privadas y
grupos inéurgentes y clandestinos: revolucionarions;
paramilitares y parajudiciales, lo que involucra al
Estado, y su responsabilidad es directa o indirecta

en la violacidn de los mismos.

El Estado no ha existido siempre. Es un invento
del hombre. Nace en el momento en qQue surge 1la
divisidn de la sociedad en clases y estd ligado
indisolublemente a la aparicidn de la propiedad
privada, antes &e ésta, existia el reégimen de
comunidad primitiva, por la cual han pasado todos los

puebloé del mundo.
1.1 Comunidad Primitiva

El hombre en la comunidad primitiva




colaboraba con sus compaferos de arupo
dentro de unk solidaridad y disciplina cerradas,
impuestas por las condicioneg hostiles .del
medic, la deficiencia de los utensilios de
trabajo y lo rudimentaric de las armas de caza

frante a los grandes animales.

El hombre al principic no tenfa ni la mds
remota idea ce la propiedad privada, aunque si,
de la propiedad personal. La tierra y los
medios productivos, asi como los productos del
trabajo (la recoleccidn) eran comunes. Los
psquafos grupos humanos escasamente produclan
para la supervivencia de sus componentes. En
tales condiciones no era posible la explotacidn
del hombre por el hombre, ni la existencia de
clases sociales antagénicas. De aqui que su Ley
Fundamental se basd en la cooperacién y ayuda

mUutua.

"En las sociedades primitivas, el grado de
desarrollo econdmico y de organizacidn social no
exigla otron mecanismoe de control y regulacién
de la sociedad mas que lag condiciones naturales
y las costumbres, las distintas voluntades se

organizan y sistematizan de manera espontdnea en




torno a un Jefe que era el depositario de 1la

experiencia acumulada.

Mas tarde aparece él Consejo de Ancianos que
rige ya no uha gens u 6rganizaciﬁn comunal, sino
una fratria o federecidn de tribus. Con el
desarro{lo de la ganaderla, la agricultura, las
artesanias y el comercio, en la sociedad se van
planteando nuevos,y m&s agudos problemas que ya
no pueden quedar bajo la experiencia de una sola
persona o un Consejo". 1/ Este Consegjo es gl

antecedente mds inmediato del Estado.

lLa produccién regular de excedentes al
invenéarse m&s eficientes medios productivos, el
aparecimiento consiguiente del intercambio de
algunos productos entre sociedades, el
desarrollo de las primeras formas de valor y de
propiedad y la posibilidad de la explotacidn del
hombre por el hombre, determinaron el inicio de

la descomposicién de la comunidad primitiva.
Al desarrollarse las fuerzas productivas,

1/ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES,
UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA, Boletin Economia al
DPia No. 10, 1984, p. 1.
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el trabajo del hombre aplicado a la ganaderia y
la agricultura, comenzd a rendir mds medios de
sustento cque los estrictamente necesarios para
la vida del hombre, surgid asl la posibilidad de
apropiarse del remanente del trabajo y del
producteo que quedaba despues de cubrir las
nacesidades del trabajador y su familia. Esto
hizo que ya no fuera necesarico dar muerte a los
cautivos y prisioneros, 8ino resultara méds
beneficiose convertirlos en esclavos para la
produccidn, as! surge la primera divisién de la
sociedad en clases, la divisidn en esclavistas y

esclaves,

Esclavitud

Durante su desarvollo y un large periodo de
tiempo, la esclavitud tuve un carécter
doméstico, patriarcal. La cantidad de esclavos
era relativamente pesquela y su trabajo ya era la
base de la produccién. El esclavo entonces se
sometia veluntariamente. La economla esclavista
es agquella en que los productos se destinaron a
ser consumidos dentro de la misma unidad que los

produce; sin embargoe, &l desarrollarse las

artesanias y el cambio, una parte de lo




producido por los artesanos y campesinos se in-
tercambié y asi, fue convirtiéndose poco a poco
en mercancla; con ésto se acentuaron las des-
sigualdades patrimoniales, surgid la usura y el
comercio y la propiedad privada se extendid so-

bre la Tierra.

La propiedad de la tierra fue concentrindose
en manos de los esclavistas ricos, los pequefos
campesinos se iban hundiendo en la miseria, el
trabajo de los esclavos se convirtidé en la base
de Ia.existencia de la sociedad, que se hallaba
escindida en dos clases antagdnicas: la de los

esclavos y la de los esclavistas.

En 21 periodo de la esclavitud avanzaron
los conocimientos matemdticos, astrondmicos, me-
cdnicos y arquitectdnicos. Por eso en la escla-
vitud los oficios se separaron en defiﬁitiva de
la agricultura, enriqueciendo la Divisibn Social
del Trabajo, debido al aumento de las necesida-
des sociales, de la produccién e intercambioc de
bienes y servicios, que condujeron a} perfeccio-
namiento de las antiguas herramientas de traba-
Jjo, al invento de nuevas como el arado de madera

y al descubrimiento y uso de otros materiales.




Se produjeron utensilios e instrumentos de
metal (de cobre y bronce al principio y de
hierro tardlamente). Lo que implicé un aumento

en la Productividad Social del Trabajo.

Las incipientes técnicas metaldirgicas y el
usc de herramientas de metal, bronce principal-
mente, tuvieron una importancia enorme para el
desarrcllo de otras técnicas, que permitieron
una produccidn con caracteristicas regulares vy

precisas.

El incremento de la produccién esclavista y
del cambio de mercanclas, profundizéd extremada-
mente las diferencias patrimoniales. Los campe-
sinos empobrecidos y los artesanos arruinados
que no podian pagar sus deudas, eran sometidos a

la esclavitud y despojados de sus tierras.

El afianzamiento de la propiedad privada y
la escisidn de la sociedad en clasesy la multi-
plicacién de las transacciones mercantiles; el
trAfico y la crianza de esclaveos; el apareci-
miento de la economifa citadina y la necesidad de
emprender grandes obras pdblicas, determinaron

la organizacidn del Estado esclavista o Dictadu-




ra Comunal. Los érganos del reégimen gentilicio
perdieron su cardcter popular, de los jefes y
caudillos militares surgieron los principes vy
log reyes, quienes fomentaron lo mitico y reli-
gioso, y asi, comenzaron a emplear su poder para
defender los intereses de las minorlas poseedo-
ras y & reprimir a los esclavos. As! surgié el
poder del Estado, con normas que fueron leyes y

sus fuerzas armadas.

La producciédn en la sociedad esclavista se
cbtenta a base del trabgjo de masas de esclavos,
mediante la inhumana explotacidn de estos; la
produccidn esclavista era sobreexplotada vy

extraecondmica, compulsiva.

La falta de interés de los esclavos por el
trabajo que rendlan para sus duedos, la baja
productividad del traba jn y las grandes
sublevaciones de esclavos, hize gque 1la
p?oduccibn esclavista entrara en crisis; los
esclavistas comenzaron a dividir sus haciendas
en pequefas parcelas, que entregaron en
determinadas candiciones a los antiguos
esclavos, obligados a soportar numeroscs

tributos vy prestaciones en beneficic . del
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terrateniente. Surgid as! una nueva capa de
pequefos praductores que ocupaban una posiciédn
intermedia entre los hombres libres y .los
Esclavos, reciblan el nombre de coleonos y fueron

los antecesores de los siervos de la edad media.

Dictadura Comunal

En la Dictadura Comunal (que manifiesta un
pase de tramsicidn entre la esclavitud y el
feudalismo aunque no de medo lineal) hay una
comunidad miés desarrollada en la «que ese ha
iniciade la axplotacidn clasista que se impeone a
otras comunidades vecinas © vencidas para
explotarlas, dirigirlas y protegerlas. La
comunidad dominante deviene una forma estatal e

imperial, como Egipto.

La Dictadura Comunal podria ser
caracterizada come la combin#cibn de la
actividad productiva y de construcciones
gigantescas (faradnicas) de las comunidades
gentilicias y de la intervencidn econdmica de
una superestructura estatal que explota y
dirige; también es una forma de esclavitud

socializada con rasgos avanzados de organizacidn




econdmico-social.

En la dictadura comunal se construyen obras
gigantescas que sdédlo con una escla\}itud
socializada se pudieron realizar: grandes
edificios y monumentos; obras de riego,
canales, represas; obras de fortificacién
(muralla china) obras de arﬁe gigantescas como
el Coloso de Rodas; y, otras obras como las
pirdmides de Egipto y las de Tikal. Asi
también, se dan formas de organizacién social,
come el Patriarcado, muy bien descrito en la

Biblia y el Estado-Nacidn.

En la dictadura comunal ée da el
aprovechamiento por parte de 1la aristocracia
gentilicia y grupos despdticos de cierta
proporcidn del excedente en forma de tri‘butos,
producido por las sociedades dominadas y en
ciertos sectores de la sociedad dominante, y del
excedente producido por los wvencidos en 1la

guerra y sometidos a una esclavitud socializada.

La comunidad dominante se apropia de las
tierras necesarias para las labores agricolas

para oponer esta propiedad comunal a la

101 ) IF GUATEMAIA
FOAD OF (A UKIVERSINAD DF SAR CARLOS |
mﬁﬂ giblioteca Central )
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propiedad privada y evitar asi el desarrollo de
esta dltima, considerada contraria a los
intereses de l& sociedad, pero, fuera de .los
limites de las tierras comuneé, se desarrolla la
propiedad familiar o la propiedad de grupos
sociales, las cuales tienden a convertirse en
propiedad privada. Eato conduce a la insurgencia
esclavista que culmind con_el paso de transicién

al feudalismo.
Feudal ismo

Los elementos del feudalismo, fueron
gestdndose en la sociedad esclavista, bajo la
forma de servidumbre; de medianla y otras de
colonato. E] régimen feudal se caracteriza por
la explotacidn de los campésinos © siervos de la
gleba de parte de los sefores feudales, La
dominacidn de éstos se basaba en la gran
propiedad feudal aobre la tierra y en la

sujecidn personal del campesino &l sefor feudal.

El campesino no era ya un esclavo, aunque
se hallase on estadoe de servidumbre, pero se
encontraba adscrito a la tiervra y producta para

el feudo en forma extraecondmica, posela su
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economia propia, basada en su trabajo personal y

de su familia, era el siervo de la gleba.

Dentro del eeno del feudalisme se fueron
creando condiciones para posteriores cambios
cualitativos; tomd un nueve vigor la economia
urbana, en la que se generarian peqguefas
industrias artesanas; eéstas son tipicas del
feudalismo v a la ver antagdnicas a él en cuante
fueron la base técnica para el desarrollc de la
manufactura primerc y después de la industria,
en donde la acumulacidn dineraria por el

comercio y la usura fue determinante,

“l.a produccidn feudal presentaba en su
conjunto un cardcter esencialmente natural,
cerrado, ya Qque los objetos producidos se
destinaban fundamentalmente al consumo y no al
cambio. 8in embargo, el comercic interfeudal se
fue desarrollando poco & poco contra los grandes
obstdculos que las tributaciones y las puagnas
feudales representaban y se transformé en
comercio nacional y en menor escala en comercio

internacional.

El desarrollo de la produccidn e




intercambio propios del capitalismo mercantil,

se da en €l seno del feudalismo."2/

1.5 Capitalismo

Por el fraccionamiento politico del feuda-
lismo devino pronto un gran obstéculoe para el
desenvolvimiento amplio de la produccidn de
mercancias, se convirtid en una estructura
opresiva, contraria a la libertad econdmica; se
derrumbd el sistema feudal dande paso al
capitalismo, el cual tuve un proceso de
formacidn en el que se pueden distinguir tres
periodos: el ‘de la cooperacién simple, el

manufacturero y el maquinismo industrial.

La produccidn capitalista simple: Se basa en la
concentracién de trabajadores en un mismo
espacio; se caracteriza por el emplec de
trabajadorés asalariados, sin ninguna o muy poca
divisidén del trabajo, aqul surgen los primeros
talleres " capitalistas fundados por los

mercaderes mayoristas y los usureros.

2/ JULIO GOMEZ PADILLA. Introduccidn a 1la Economia,
Editorial -Universitaria  Centroamericana, Costa Rica,
1376, p. 218. ‘




13

Manufacturas El desarrollo de la cooperacidn
capitalista simple, combinada con el trabajo a
domicilio, condujo a la manufactura y al
desarrolio independiente del capital
manufacturero, que se separa funcionalmente del

capital mercantil.

ta mercancia dentro de la produccisn
manufacturera, ya no es producto del trbajo
individual, sinoc el resultado directo del
trabajo colectivo de muchos artesanos. La
divisidn social del trabajo se acentda en la

sociedad.

Los obrerns de las manufacturas trabajaban
en penosas condiciones, se hallaban sometidos<a
una terrible explotacidn: largas Jjornadas de
trabajo, bajos salarios, condiciones de trabajo
insalubres y @peligrosas. Esas opresivas
situaciones de trabajo, 1iban convirtiendo al
sistema manufactureroc en ineficiente y eran una
traba para el desarrollo de las fuerzas

productivas'del sistema capitalista.

Dentro de 1la etapa manufacturera se va

consolidando el capital industrial, o sea el que
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con Aanimo de lucro se invierte en medios
productivos para la produccién maquinizada de
mercancias madiante el asalariado. Este capital
nace por influencia de la acumulacidn de dinero

comercial y usurario,

Con el desarvolle del capitalismo en la
industria y en la agricultura, se acelerd el
proceso de formacién de un amplio mercado
interior, lo cual exigid a su vez, una més
grande produccidén de mercanclas, sdlo posible
mediante @1 empleo de midquinas y motores,
producto del desarrollo de la metalurgia (hierro

acerado).

Al principio las mAquinas se fabricaban en
madera en las manufacturas por medic del trabagjo
manual . Salian caras y eran poco potentes y
bastante defectuocsas. El problema se resolvid
con el desarrollo de la metalurgia, pasando a
fabricarse por medios maquinizados. Surqid ast
la industria de construccidn de maquinaria. Por
esC, para producir mdquinas se necesitaban

grandes cantidades de hierro y acero.

La difusién de la mAquina de vapor y el




15

desarrollo de la metalurgia originaron la
demanda de gfandns cantidades de carbdn piedra,
lo que condujo al rdpido crecimiento de la

industria hullera.

La mAquina fue un poderoso medic para
elevar la intensidad y la productividad del
trabajo. La introduccidn del vapor como fuer:za
motriz, la lanzadera veolante y la maquina de
hilar, entre otras innovaciones técnicas
notables, impulsaron el desarrolle industrial en
forma espectacular. El capital predominante ya
no fde ni comercial ni manufacturero, sino

industrial.

La industria capitalista maguinizadas Por
definicidn es movida a base fundamentalmente de
trabajadoreg asalariados. En el modo
capitalista de produccidn, el capitalista es
duedo de los medios de produccidn y la fuerza de
trabajo de los obreros se convierte en mercancta

que se vende en el mercado como cualquier otra.

La revolucién industrial, basada en el

empleo de ma quinas y ~motores, cred los

fundamentos téchicos para la industrializacidn
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capitalista. El proceso comenzd apoybndose en
la técnica artesanal, que proporciond las
.primeul mdquinas ligeras. lLa base de . la
industrializacién es la induser‘:u pesada, pero
el desarrollo de la gran industria maguinizada
arrancéd histéricamente del desarrolle de la
industria ligera, es decir de las ramas
industriales gue producen articulos de consumo
perscnal, donde se requieren mencs recursos y el

capital se recupera rhpidamente.

El desarrollo de la industria ligera
provoca mayor demanda de magquinaria, materias
primas, etc., y al mismo tiempo, se van
acumulando en manos de los capitalistas duefos
de la industria ligera, considerables ganancias,
que buscan nuevos medios de inversién y el
abaratamiento de costos, entonces la industria
pesada se desarrolla rdpidamente, a la par de la
industria ligera (aqui hay una relacidn
dialéctica) para producir socialmente y se da la
contradiccidon entre la produccidn social y la
apropiacién privada, que es lo fundamental del
capitalismo y concreta la_ contradiccién entre

las fuerzas productivas en desarrvrollo y las

relaciones capitalistas.
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El capitalismo tiene dos fases
principales: la premonopolista y la monopolista
= imperialista. El modo de produccidn
capitalista, en sus origenes, fue una economia
de aparente competencia en precios Yy sobre-
explotacidn de la fuerza de trabajo: de lucha
econdmica de unos empresarios contra otros por
el dominio del mercado y por alcanzar la maxima
ganancia. Desde finales del siglo XIX, en
virtud del juego de sus propias leyes, sobre
todo las de concentracidn y centralizacibn de
capitales, se acelerd el transito del
capitalismo premonopolista al capitalismo

monopolista o imperialista.

El capitalismo monopolista se desarrolla
cOMo una consecuencia directa del capitalismo
competitivo. Las empresas monopbdlicas ya no
tienden a obtener 1a ganancia media, sino
alcanzan ganancias muy superiores 5 las
cbtenidas por las pequefas y medianas empresas:
la ganancia monopdlica. La competencia en los
mercados es sustitufda por el dominico de los

monopolios, que tienden a controlarlos.

ta competencia internacional de . los
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"monopolios por el reparto mundial de zonas de

inversidn, fuente de materias primas y zonas de
influencia, conduce a menudo a las guerras
civiles y mundiales, a las intervenciones
armadas, a las revoluciones y
contrarravoluciones. Se acentda la depreciaciédn
de materias primas y alimentos producidos en las
dreas atrasadas del mundo, frente & los
articules industriales y sintéticos, fabricados
en Jlos palses capitalistas; se acelera el
empobrecimiento de los trabajadores,. la
desocupacidn y la sub-ocupacidén se vuelven

fendmenos masivos y crénicos.

En el régimen monopdlico de producciédn se
fusionan el capital bancario con el industrial y
surge el capital financiero, que controla bancos

y las inversiones en la industria.




II.

EL. ESTADO MODERNO Y LOS DERECHOS HUMANOS.

El Estado moderno es la institucidn social de
mayor importancia, por la utilidad y trascendencia de
las funciones que realiza. Algunas de estas
funciones como .atencién a la salubridad e higiene
pdblicas, instruccidn ptiblica general, realizacidn
de obras de infraestructura, velar por el progreso
social, cultural y gconomico de sus habitantes, etc.,
no pueden ser llevados a <cabo md&s que por uﬁa
institucién qQue no obre por el interés o provecho
particular de sus miembros, sino por consideraciones

de utilidad o beneficio colectivo.

En nuestro tiempo, el Estado no puede limitarse
a guardar el orden y garantizar la libertad de accidn
de cada uno, como pretendia 21 liberalismo del siglo
XIX. El ejercicico de su poder tiene necesariamente
que adoptar una forma tutelar, preocupada por el
bienestar general, amparande y defendiendo a las
partes mds débiles y desvalidas del conglomerado
social, de la agresion o explotacién de los més
fuertes vy protegiendo los bienes e intereses

colectivos.




El Estado, que comprende toda 1la sociedad
nacional dentro de un territorio propio, no puede por
si mismo ejercer el poder directamente, sinc por
delegacidn de un grupo de hombres que forman el
gobierno, encargado de realizar los fines sociales y
politicos del Estado. El gobierno ha llegado a tener
en nuestro tiempo un poder tal, que en algunos
estados resulta préacticamente ilimitado y
avallasador, por los recursos coactivos de que

licitamente dispone.

Es por ello gque en las déltimas décadas, en el
campo internacional, ha surgido un vasto conjunto de
convenciones, normas consuetudinarias y legales,
drganos y procedimientos relativos a la promocidn y

proteccidn de los derechos humanos.

El origen de la adopcién de obligaciones
internacionales relativas a los derechos humanos, se
remonta al siglo XIX, cuando se concluyen tratados
dirigidos a ervadicar' el trdfico de esclavos y &
proteger a las minor!as crigtianas en el Imperio

Otomano.

En 1920, se adoptd el Pacto de la Liga oge las

Naciones, el cual s apiicapa anicamente a 188




colonias de los Estados que hablan perdido la Primera

Guerra Mundial. Entre los aspectos m&s importantes
del Pacto se encuentra el arﬂculo 23, que se refiere
a la necesidad de cn;ear condiciones justas y humanas
de trabajo para hombres y mujeres, lo cual es el
antecedente de 1la Organizacién Internacional del
Traba jo (0IT) que actualmente es una agencia

especializada de Naciones Unidas.

2.1 La Carta de la Organizacidn de las Naciones

Unidas (ONUW)

La proteccién de los derechos humanos tuvo
un desarrollo dramdtico a partir de la Segunda
Guerra Mundual. A esto contribuyeron las
gravisimas violaciones de los derechos humanos
durante la era hitleriana, y la conviccidn de
que muchas de esas violaciones pudieron haberse
evitado de existir un sistema internacional de

proteccidn efectiva a tales derechos.

En septiembre y octubre de 1944, los
llamados Cuatro Grandes (China, Estados Unides,
Gran Bretafa y Unidn de Repdblicas Socialistas
Soviéticas) se reunieron en Dumbarton Oaks y

decidieron la creacidn de un organismo




internacional =-Las Ndcibnos Unidas- destinado a
"facilitar la solucidn - de los problemas
internacionales, econdmicos, sociales & vy
humanitarios y promover iel respeto por los
derechos humanos‘ -y las libertades

fundamentales". 3/

En abril de 1949, die comienzo la
Conferencia de 8San Francisco, en la cual se
redactd el Estatuto de las Naciones Unidas y se

convalidé formalmente.

El articulo I de la Carta Estatuto ‘sefala
coma uno de sus abjetivos el de: ‘“"realizar la
cooperacidn internacional en la solucidn de
problemas internacionales de cardcter econdmico,
social, <cultural o humanitario, y en el
desarrolle y estimulo del vrespeto de los
derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por

motivos de raza, sexo, idioma o religién'.

Asl mismo la Carta establece las

3/ EDUARDO RABOSSI. La Carta Internacional de Derechos
Humanos, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1987 p.10.
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obligaciones basicas de la OrganizaciOn y sus

Estados miembros. para lograr estos propésitos.

El articulo 55, sefrala que la Organizacién
promoverd niveles de vida mlds elevados, trabajo
permanente para todos y condiciones de progreso
y desarrollo econfmico y social. La obligaciodn
de los Estados miembros, segdn el articuleo 56,
estd limitada a “premover" los derechos humanos

y libertades fundamentales.

Las normas de los derechos humanos Qque se
incluyeron en la Carta de las Naciones Unidas
s80N normas generales que se constituirlan en la
base legal y conceptual para el desarrollo
posterior de los derechos humanos
contempordneos, ya Qque cuando se adoptd 1la
Carta, las potencias victoriosas tentan
problemas de derechos humanos: en la Uniédn
Soviética el Gulag de Stalin; en Estados ‘Unidos
existfa discriminacidn racial}; y, Francia e
Inglaterra segulan siendo imperios coloniales.
En consecuencia, en sus intereses inmediatos no
figuraba la idea de adoptar uma Carta que
estableciera un sistema internacional de

proteccidn de los derechos humanos, como




proponian otras naciones.

El 1% oae febrero de \1946, se cred la
Lomisién ade perechos Humanos, que preparé un
proyecto de beclaracion de Derechos humanos, la
Asambiea 01SCUT1O 84 Proyecto en sus reunones
plenarias y el 1lv oe aqiciempre oe 194d, adoptd
ia beclaracién Universal de ios berechos

Humanos.

Lomo resuitade oe lat acciones ge la UNJ en
la 10entificacidn y definicidn de jos gervechos
humanos tunadamentales, y depbiac al gesarrolio ae
mecanismos de supervisidn 1nternacional, se nha
creado una Carta lnternacional de berechos
Humanos., (La misma se 1ntegra con las normas
ge aerechos numanos ge la tarta de la ONu,
la veciacracien universal ae los Lerechos
Humanos, 108 008 FACTOS INTEernacionales ae
Derechos rHumanos y el Frotocoso Facultativo al

racto ge verechos Liviies y rFoliticos.

lLos oerechos invocaans en es5tos Odocumentos
consisten esenciaimentve en reconocer at

ingividuo ¢ & Qrupos i1nternos & la socieoad, la

posibilicgad de poner limites & la accién ael




Estado, y por lo tanto el poder de reivindicar

su derecho y de esa forma anular las decisiones

arbitrarias del mismo.

t.a Declaraciédn Universal de 1los Derechos
Humanos establece dos categorias de derechos.
Por un lado derechos civiles y politicos y por
otro, derechos econdmicos, sociales y
culturales, entre éstos ‘ultimos, la Declaracién
establece (Articulo 25) que todos tiénen derecho
a un nivel de vida adecuado para la salud y el
bienestar del individuo y su familia. También
reconoce el derecho del individuo a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.

M&és de 18 aRos transcurrieron desde la
adopcidn de la Declaracidn para que los tratados
de derechos humanos, 1os dos FPactos y el
Protocolo facultativo fueran adoptados por la
Asamblea, otros 10 afros fueron necesarios para

que entrarvan en vigencia ambos Pactos (1976).
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La Larta de verecnos y bLeperes ECoONGMIcos ge 10S

Estaacs

£l 1 ce mayo oe 19/4, la Asamblea aenerai
de las Naciones Unidas agopta la Larta oe
Derechos y Deberes Econdémicos ae los Estaqos,
cristalizanco asi{ la 1mciativa oel rresiaente
oe Mexi1co, Lic, LUis ccheverria Alvarez, ksve
gocumento Nace N  TUNClon Oe LAB exigencias oae
UN S1STeMa 1NTErnaclonai en crisis. S1 bien es-—
ta Crisis ti1ene® UN& Naturéleza economica, que
la misma Larta enfatiza, NO @6 pPosSlblie separar

€l aspectc polftico por el cual surge ésta.

Desde el siglo XV, Eurcopa Occidental se
convierte en el puntc de partida y foco de un
desarrolle capitalista que se lanza a la
exploracién, dominaciédn y explotacién del mundo,
El capitalismo va creando condiciones
econdmicas, técnicas, sociales, culturales,
politicas y militares de una organizacién
internacicnal. El capitalismo mantiene vy
acentda las diferencias de niveles y ritmos en
el desarrolle de naciones y regiones,
multiplicande las oposiciones y antagonismos

entre paises, ramas de produccidn y clases



sociales.

Esta ~combinacidn de tendencias
complementarias y antagénicas se revela cada vei
mds en la creciente diferenciacidn entre pafses
desarrollados y auténomos y subdesarrollados y
depandientes y en la tendencia al desplazamiento
del centro hegeménico dentro del sistema

internacional.

Desde 1914 se desencadena un procesc de
redefinicidn de la estructura de poder, los
principales acontecimientos de esta fase son:
la segunda revolucidn industrial, pase del
capitalismo liberal al capitalismo monopédlico y
al imperialismo, la lucha por la redistribucién
del mundo, la Primera Guerra Mﬁndial, la
declinacidn relativa de Europa Ocﬁidental y el
ascensc de Japén y Estados Unidos como poderes
internacionales; la Revolucidn Rusa; la Ségunda

Guerra Mundial.

Finalizada esta 4ltima contienda, se
establece una nueva estructura del orden
mundial, caracterizada por la hegemonfa bipolar

de Estados Unidos y la Unién Soviética y la
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redefinicién de las relaciones internacionales
en funcién de- los intereses de estas dos

naciones.

En el Acuerdo de Yalta (firmado en Yalta,
Ucrania en 1945) ambas superpotencias se dividen
el mundo en esferas de influencia e intereses y

renuncian a intervenir en la esfera del otro.

Estados Unidos y la Unién Soviética emergen
de la Segunda Guerra Mundial como
superpotencias, pueden adoptar las politicas
internas de su eleccién y desarrollarse como
quieran. Elaboran y aplican politicas
internacionales de acuerdo a sus intereses, a su
ideologlia, determinan en mayor o menor grado las
politicas internas y externas de las naciones

incorporadas a su érbita de dominacidn.

A partir de 1945, Estados Unidos busca la
imposicién de su hegemonia en el llamado “"Mundo
Libre", opera directamente por medio de sus
corporaciones internacicnales e indirectamente a
través de las viejas potencias imperiales. Se
proponeg establece una planificacién

supranacional para la imposicidn y usufructo de




una nueva divisién mundial del trabajo en
beneficio de la metrdpoli y de sus corporaciones
internacionales. Frente a la ruina (=]
debilitamiento de las demas naciones
desarvolladas, Estados Unidos consolida en
escala sin precedentes, su hegemonla sobre
América Latina, Europa Occidental, Asia no

comunista, Africa y Oceanla.

Con Europa Occidental y Japén restaura,
consolida e incrementa su poder econdmico,
politico y militar, establece con sus grupos
dominantes y élites dirigentes, una alianza que
exprese su comunidad de intereses y la necesidad

de oponerse a la otra superpotencia y su bloque.

También desde 1945, 1la Unidn Soviética
inicia una recuperacidn espectacular logra
enormes tasas de acumulacidn e inversidn de
capitales y de expansidn industrial y militar.
La URSS impone y mantiene su hegemonfia sobre
paises satélites de Europa Oriental y en grado
menor sobre nuevos regimenes revolucionarios de

Asia.

El Pacto de Varsovia y el Consejo para la




Ayuda Econdmica Mutua C(COMECON) posibilitan la
integracién militar, politica y econdmica de
Europa Oriental al sistema hegemonizado por 1la
URESE y le pe#miten cumplir un papel de
dominacién, expoliacidn y distorsién de las
economias de su bloque, realiza un proceso de
concentracidin de poder en todos los niveles en
detrimento de sus asociados, que sufren la
consecuencia de falta de capitales y de bajas

tasas de inversién para su desarrollo.

Bajo el calificative genérico de Tercer
Mundo, se agrupa la inmensa periferia de paises
sub y semidegsarrollados y/o dependientes, la ma-
yorla de los cuales se mantenian bajo la in-
fluencia de las corporaciones y gobierno de Es-
tados Unidos de América por un lado; e ideolégi-
ca por el otro, de la Unién de Repdblicas Socia-
listas Sovieéticas, por medio del COMECON y por

la politica del Internacionalismo Proletario.

Para los palses del Tercer Mundo, la es-
tructura de un comercic mundial controlado por
Estados Unidos y la Unidn Soviética, implica la
especializacién deformante en funcidn de la ex-—

portacién, la dependencia de las importaciones
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bdsicas y del financiamiento proveniente de

ambas naciones.

En lo que respecta a Estados Unidos, la

emergencia de la corporacién multinacional, ha

contribuldo a la reproducciédn, ampliacidén y pro-

fundizacién de los efectos de la inversidn ex-
tranjera: especializacién deformante, expolia-
ciédn, descapitalizacién y subordinacién neoccolo-

nial.

La Guerra Fria entre Estados Unidos y la
Unidn Soviética wva siendo reemplazada por la
combinacién de su competencia y de su
cpoperaci@n, por la tendencia a su convergencia

y a su colaboracién internacionales.

Los sistemas econdmicos de ambas
superpotencias‘ adquieren una responsabilidad
compartida en la ampliacidn de la breché entre
su propic desarrollo y el restc del mundo y en
el aprovechamiento de las <c¢risis econdmicas
internacionales. La estrategia comdn de las dos
superpotencias busca el mantenimiento de las
situaciones politicas internas de los palses que

sean favorables a los intereses, orientaciones y
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proyectos de aquellas o de ambas.

Para su influencia y dominacién de  las
naciones, Estados Unidos y la Unidn Soviética se
apoyan cada vez menos en clases sociales
masivas, heterogéneas y dificiles de controlar y
cada ver mds en fracciones de clase y en élites

politico burocrdticas y militares.

Los resultados del procesco general esbozado
son el creciente atrase relativo y el agrava—
miento de los problemas de casi todos los palses
avanzados secundarios y de la totalidad del Ter-

cer Mundo, respecto a las superpotencias.

En los tres .continentes, los palses del
" Tercer Mundo emergen, se refuerzan y se multi-
plican los actores, las fuerzas y los movimien—
tos que se resisten cada ver mé&s a ser meros ob-
Jjetos disponibles para la QOminacibn y explota-

cidn. ‘ .

Un nimero creciente de naciones quiere y
busca participar en la estructuracidn de un
nuevo orden mundial, de este modo han emergide

acuerdos especificos y generales, formales e
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informales, bilaterales y. multilaterales, de
tipo regional o internacional amplio, entre
palses y &reas del Tercer Mundo. En funcidn
de este nuevo contexto internacional, la Carta
de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados
adquiere la plenitud de su significado
intrinseco y trascendencia histérica. La Carta
ha logrado expresar de manera sintética vy
vigorosa las reivindicaciones y exigencias de la
inmensa mayorla de palses del planeta en favor
de un nueve orden econdmico internacional. Por
suU propia emergencia y por la aceptacién de 120
patses, revela el pofencial de iniciativa
transformadora y la visidn histérica, a la vez
realista y pragmAtica, que ha desplégado un pais
latincamericano y del Tercer Mundo como México,
para dar el primer paso en un proceso de
transformacidn radical del sistema internacional
vigente, en un sentido favorable a los intereses
de las mayorias mundiales, como seRala Marcos
Kaplan en "Lo Viejo ¥y lo Nueve en el Orden

Politico Mundial®”. 4/

4/ JORGE CASTAREDA Y OTROS, Derecho Econédmice Internacio-
nal,Fondo de Cultura Econémica, México 1976, p.42.




En la Carta se distinguen los derechos que
corresponden & todos los Estadeos, los derechos
que corresponden a los Estados en desarreollo,
los deberes propios de los paises desarrollados
y las responsabilidades comunes a todos los.

Estados ante la comunidad internacional.

Los derechos enunciados en la Carta como
"propios" de la soberania de cada estado y en
funcidn del desarrcllo son: elegir su sistema
econdmico, pollitico, social y cultural; ejercer
libremente su soberanta, disposicién sobre su
riqueza y recursos naturales; reglamentar las
inversiones extranjeras y a las empresas
transnacionales; nacionalizar, expropiar o
transferir bienes extranjeros; aprovechar los
avances de la ciencia; practicar el comercio
internacional; asociarse en organizaciones de
Estados productores de materias primas;
participar en la adopcién de decisiones
mundiales y en las organizaciones necesarias
para lograr su desarrocllo econdmico y social.
Nétese cémo se inicia la institucionalizacidn de
los bloques econdmicos que hoy predominan, como
respuesta a la denominada globalizacién de la e-

conomia.




Paralelamente & estos Derechos, la Carta
establece Deberes para cada Estadoi promover el
desarrollo, cooperar con los demds Estados para
mejorar la eficacia de las organizaciones
internacionales para lograr el desarme general,
eliminar el colonialismo, 1la discriminacién
racial, coexistir pacificamente, conducir sus
relaciones econdmicas tomando en cuenta los

intereses de los demas.

Para los palses desarrollados, 1la Carta
sefala como deberes: la cooperacidn con los
‘pa!ses en desarrollo para el logro de su
desarrolle tecnoldgico; ampliacidn y mejora de
sistemas de preferencias arancelarias; trato
preferencial a los palses en desarrollo; menos

adelantados o sin litoral o insulares.

A las normas anteriores se unen las dispo-
siciones referentes a las responsabilidades co-
munes a todos los Estados ante la comunidad in-
ternacional: las relativas a los fondos marinos
y ocednicos y subsueloc y las referidas a la pro—-
teccidn, preservacidn y mejoramiente del medio

ambiente.




La Carta no es un; Convencién, ya que no a-
doptd la forma jurldica de un tratado multilate—
ral, esta circunstancia hace que la misma no
tenga un cardicter vinculante y una obligato~
riedad absoluta. 8Sin embargo, la Carta consti-
tuye uno de los fundamentos badsicos y esenciales

del Nuevo Orden Econémico Internacional.

Pero no hay duda de que tode el procesc de
aplicacidn e instrumentaciédn futura de la Carta
y en especial sin la accién uﬁida y constante de
los palses en vias de desarrollo, ningdn avance

se ha de lograr. 5/

2.3 La Carta de la Organizacién de Estados

Americanos (0OER)

Desde el punto de vista juridiso, los
derechos humanos han sido planteados Yy
defendidos de manera constante y sistemdtica en

América Latina.
Los Convenios Interamericanos constituyen

5/ HECTOR GROSS SFIELL. el Nueve Orden Econédmico
Internacional Derecho Econdmire Internacional, Fondo de
Cultura Econdmica., México 1976. p. 97.




un aspecto muy importante en la expresidn juri-

-~

dica de los derechos humanos. Entrellos afos
1825 y 1826, Simﬁn Bolivar el Libertador de Amé-
rica, convocd a una vreunién en Panamd que, his-
téricamente, puede considerarse como el primer
intente de cooperacién entre 1las naciones de

Latinoamérica.

En 1898, en el Primer Congresc
Suramericano; se sanciond un Convenic sobre el
derechoc de asilo. En 1928, en 1la Sexta
Conferencia Interamericana, los palses firmantes
se comprometen a velar por los derechos humanos.
En 1933 y en 1939, se proponen tratados sobre

asila y refugio politico.

En 1948, se crea la Organizacidén de Estados
Americanos y se firma la Declaracidn Americana
de Derechos y Deberes del Hombre. Esta tiene el
mérito de haberse concretado wunos meses” antes
que la Declaracién Universal de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas. En el predmbulo de 1la
misma, se establece que "la proteccidn de los
derechos humanos debe ser la gula del derecho
americanc en evolucién”. Dicha Declaracidn se

proclamd con la denominacidn de recomendacidn,




sin que se contemplara ningdn dispositivo para

promover o vigilar su observancia.

En 1954, en la Décima Conferencia
Interamericana en Caracas, se insiste sobre el
derecho de asilo. En 1959, se cred la Comisién
Interamericana Especializada en Derechos
Humanos. En 1967, se eleva a Organc de la ODEA,
a la Comisidn de Derechos Humanos. En 1969, se
adopta la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos. En 1988 se adoptd el Frotocolo de San
Salvador, adicional a la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos, en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual a la

fecha no ha recibido ninguna ratificacidén.

La Declaracidn Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre gontiene veintisiete derechos
y diez deberes. Enﬂla esfera de los derechos
tdn comprendidos tanto los derechos civiles y
politicos como econdmicos, sociales y cultura-
les. Entre estos dltimos estdn el derecho a la
salud; a la proteccién de la maternidad y de la
infancia; & la constitucidn y preservacién de la
familia y el derecho a la propiedad; a la educa-

cidn y a la cultura, al trabajo y a una justa
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remuneracién; al descanso y a la seguridad.

El Protocolo de San Salvador (adoptadc el
17 de noviembre de 1988) procléma los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Estan alltl
comprendidos: el derecho al trabajo; a condi-
ciones equitativas de trabajo; los derechos sin-
dicales; a la seguridad social; a un medic am-
biente sane; a la cultura; a la constituciédn y
protecciédn de la familia, los derechos de la ni-

fez y la proteccidén de ancianos y minusvélidos.
Las Constituciones de Guatemala

En Guatemala desde 1811, se habfan hecho
sentir los pronunciamientos de los grupoeos
emergentes, que enfrentaban al sistema colonial
absolutista, el conjunte de leyes liberales.
Originalmente la lucha por la 'independencia
catalizé los esfuerzos y planteamientos‘de los
grupos de pequefos Yy medianos comerciantes,
pequeros y medianos productores y burocracia
media de las distintas esferas que hicieron del
proyecte 1liberal su planteamiento alternativo

frente al dominio esparol.

| PROPIEORD OF 1 iAiNFRSINAD F SAN CARLDS DE GUATEMALA
it - Biblioteca Central




La independencia de los Estados Unidos les

habia dado ] primer ejemple constitucional

fuera de los mcldes coloniales. &/

La Constitucién de 1824, <con fuerte
influencia del modélo norteamericano y de los
principios de la Revolucidén Francesa, rige al
Istmo Centroamericano, durante un peri{ado
caracterizado por miltiples guerras intestinas y
crisie econdmicas, que hacen que la Federacidn

s@ disuelva en 1839,

Bajo esta legislacidn, todos los individuos
tenian la obligacidn de acatar las leyes, de
contribuir & los gastos pdblicos sin privilegios
ni excepciones para la defensa de la integridad

nacional.

En 1825, ya& habla sido promulgada 1la
Constitucién para el Estado de Guatemala de
acuerdo a 405 moldes de la constitucién liberal. T
A partir de la renuncia del Dr. Mariano Gadlvez

se fueron derogando las leyes de corte liberal y

E/INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES,
UNIVERSIDAD S8AN CARLOS DE GUATEMALA, Boletin Economia al
Dta No. 11, 1984,-p 1s?f~
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aparece la necesidad de una constitucidn que

respondiera a los intereses de los
conservadores. Asl es como se modifica en 1835,

1839, 1851 y 1855.

En 1879, se promulga una nueva constitucién
de corte liberal clésico y que contiene
conquistas como la separacidn de la Iglesia y el
Estado, ensefanza primaria obligatoria, libertad
de pensamiento y de cultos. Sin embargo se
trata de una constituciibn hecha a 1a medida delr
presidente Justo Rufino Barrios, con un Poder
Ejecutivo excesivamente fuerte. Esta
Constitucidn que respondia a los intereses de
los cafetaleros fue ob jeto de numerosas
reformas, en 1885, 1887, 1897, 1903 y 1921. Se
hace un breve intento de reconstruir la Uniédn
Centroamericéna y se promulga la Constitucidn
Federal 1 9 de septiembre de 1921, de efimera

»

vigencia.

Se wvuelve a la Constitucidn reformada de
1879, la cual vuelve a sufrir modificaciones en
1927. Estas modificaciones son necesarias por
el aparecimiento de unidades econdmicas de

produccidn capitalista y el desarrollo




capitalista a nivel mundial. Esta constitucién

ofrece planteamientos favorables a la clase
trabajadora. En ese mismo afo, el golpe. de
Estado propiciado por José Marila Orellana abroga
la Constitucidn promulgada. En 1935 y 1941, las
reformas se concretaron a prorrogar el mandato

del General Jorge Ubico Castadeda.

En 1944 fue derrocada la tiranla de Ubico.
El Decreto 17 de la Junta Revolucionaria de Go-
biernc y el Proyecto de la Asociacidén de Aboga-
dos sirven de base para la nueva Constitucién,

la cual es promulgada el 2 de marzo de 1345,

La nueva constitucién incorpora principios
muy importantes como las garantlas sociales:
familia, trabajo, empleado péblico y cultura.
Se sientan las bases de la Reforma Agraria, se
reconoce "la funcidn social de la propiedad" y
se sefala lo concerniente al salario minimo; el
descansb remunerado; Jornadas de 8 horas;
vacaciones anuales; libre sindicalizacidng
derecho de huelga y paroj; j el establecimiento

del sequro social.

El 10 de agosto de 1954, la Junta de




Gobierno que asumid¢ el poder después de ser

derrocado el Fresidente Constitucional, Coronel
Jacobe Arbenz Guzmdn, dicta el "Estatuto Poltlti-
co de la Repiiblica de Guatemala" el 10 de agosto

de 1354, que sustituye a la Constitucidn de 1945,

Este Estatute proclama que se inspira en la
Declaracién Universal de los Derechog Humanos y
en la Declaracign Americana de los Deberes y
Derechos de Hombre; sin embarge deja sin efecto
todas las conquistas plasmadas en la
Constitucidn de 1945, corta abruptamente las
politicas de reforma agraria y de
industrializacién, afectando seriamente la
economia del pals; y la mayorla de los quatemal-~
tecos que habian mejorado su nivel de vida en

los ados 40 y S50 lo vieron desaparecer.

Antes de la emisidn del Estatute se canceld
oficialmente el Decretoc 3S00 Ley de éeforma
Agraria, se declard ilegales a tasi tados los
partidos politicos, las confederacicnes

laborales y las organizacicones campesinas.

Se restablecieron los vinculos con la

Iglesia Catdlica y se le permitid idmpartir




instruccién religiosa en las escuelas ptiblicas.

La Constitucidn de 1956, abre las puertas a
las concesiones extranjeras y permite la entrega
de las riquezas del pé!s, no se fundamenta en la
voluntad popular y es adversada por fuertes
sectores de la ciudadania. Esta constitucién
tiene relativamente, corta vida; el 3! de marzo
de 1963 se rompe el orden constitucional y se
derroca al Presidente VYdigoras Fuentes. Se
abroga la constituciédn y se emite la "Carta Fun-—

damental de Gobierno” el 10 de abril de 1963.

Esta Carta mantiene los principios de 1la
Constitucidn de 1956. Se abandonan adn mids los
esfuerzos para mejorar el nivel de vida de las

mayorlas y se militariza fuertemente el pals.

El gobierno militar convoca a una Asamblea
Nacional Constituyente, en la cual solamente
participan dos partidos politicos: Movimiento de
Liberacidn Nacional -MLN- y el Partido Revolu-

cionario -PR-,

t.ta Constitucidn de 1956, sirve de base para

la nueva constitucidn gue se promulga el 15 de




septiembre de 1965, sin embargo se suspende su

vigencia hasta el 5 de mayo de 1966. Dentro de
sus tendencias esenciales se puede mencionar el
resguardo adn mds de los intereses de los grupos
dominantes, favoreciendo la inversién
extranjera. El objetivo principal de esta
Constitucidn, es sin duda alguna, evitar el
cambio de las estructuras del pals, frenando as!
su desarrollo econdmico. En algunas de‘ sus
disposiciones, vuelve a plantear problemas
superados hace casi un siglo y que indican un
claro retrocesc en la evolucién institucional.

y 7

El 23 de marzo de 1982 nuevamente se rompe
el orden constitucional por el golpe de estado
militar del General José Efrain Rios Mont, quien
a su vez es relevado por la clpula militar el 8
de agosto de 1983, asumiendo como Jefe de Estado

el Gerneral Oscar Humberto Mejla Victores. '

Un afo después se convoca la Asamblea

Z/ ADOLFO MIJANGOS. La Constitucién Guatemalteca de 1965,
Textos Juridicos No.3, Facultad de Ciencias Econdmicas,
Universidad San Carlos de Guatemala. Mayo 1978, p.10.




Nacional Constituyente y se emite una nueva
constitucien, decretada el 31 de mayo de 1985,
en la cual bAsicamente se recogen los principios
de la constitucidn de 1965, Sin embargo
contiene elementos nuevos en relacidn a los
derechos humanos: el artliculo 46 -Preeminencia
del Derecho Internacional— donde se establece
que en materia de derechos humanos, los tratados
y convenciones aceptades y vratificades por
Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho

interno.

As! mismo se crea la Comisidn y figura del
Procurador de los Derechos Humanos. La Comisidn
estard formada por un dibutado de cada partidco
politico representade en el Congreso. El
Procurador de los Derechos Humanos es un
Comisionado del Congreso de la Rep#tiblica, pafa
la defensa de los derechos humanos que la

Constitucién garantiza.




III. CONTENIDO ECONOMICO

3.1 De la Declaracién Universal de los Dérechos

Humanos

La Declaracidn Universal no es un tratado.
fue adoptada por la Asamblea General de la ONU
como una recomendacidn sin valor legalj; sin
embargo, el estancamiento de casi dos décadas de
esfuerzos por redactar y adoptar los Pactos
sobre derechos humanos de la ONU, contribuyd a
impulsar el proceso de transformacidn de la
Declaracién Universal de recomendacidn no
obligatoria, a instrumento normativo. La demora
de la ONU en adoptar dichos Pactos hizo
indispensable definir 1las obligaciones s&bre
derechos humanos de los Estados miembros‘de la
Organizacién. La Declaraciédn pasé a ser
utilizada regularmente para medir el
cumplimjento de los Estados con los Derechos
Humanos. Actualmente la doctrina sostiene casi

undnimemente que la Declaracién es un

instrumente normative «que ‘crea obligaciones




legales para los Estados miembros de la ONU. B/

La Asamblea General de las Naciones Unidas
ha expresado la opinibn'de.que el goce de las
libertades civiles y politicas y los derechos
econdmicos, sociales y culturales son
intercomunicados e interdependientes y que el
hombre no serd libre si se le priva de esos
derechos (Resolucién 421). Un hombre no puede
mantener su dignidad y libertadr sin medidas
econdmicas y de seguridad social y un minimo de
educacidn y cultura. De hecho lo politico se
deriva de lo econdmico, porque: la politica es
la sintesis, culminacidn, médxima expresidn de la

economia.

En los articulos del 22 al 27, la
Declaracidn establece los derechos esenciales

econdmicos, sociales y culturales.

El Articulo 22 engloba éstc, al estipular
que toda persona, como miembro de la sociedad

tiene derecho a la sequridad social, y también

8/ THOMAS BUERGENTHAL, CLAUDIO GROSSMAN y PEDRD NIKKEN.
Manual Internacional de Dereches Humanos, Tipografia
Nacional, Guatemala, Mayo 19392, p.26.




tiene derecho al bieneétar econdmico, social y
cultural que son indispensables para la dignidad
y el libre desenvolvimiento de su perscnalidad.
Estos derechos pueden alcanzarse a traves del
esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional
y de acuerdo con la organizacidén y recursos de

cada Estado.

Los articulos 23, 24, 26 y 27 se refieren a
los derechos sociales y culturales, €1 articulo
25 a los derechos econdmicos y proclama gque
“"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la
alimentaci&r_x, el vestido, la vivienda, la
asistencia medica y los servicios sociales
necesarios; tiene asf mismo derecho a 1los
seguros en casc de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.
La maternidad y la infancia tienen derechos a
cu'idados y asistencia especiales. Todos los
nifos nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual protecciédn

social".
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3.2 Del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales

Fue aprobadoe por la Asamblea Genéral de la
ONU el 16 de diciembre de 1966 por 105 votos
favorables y ninguno en contra, estando ausentes
7 de 1los 122 Estados que en ese entonces
integraban la ONU. Entrd en vigor el 3 de enerco

de 1976.

El Pacto en su preAmbulo reconoce que “con
arreglo a la Declaracidn de Derechos Humanos, no
puede realizarse el ideal del ser humano libre,
liberado del temor y de la miseria, a menos que
se creen condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econdmicos, sociales vy
culturales, tanto como de sus derechos civiles y

pollticos".,

Contiene una enumeracidn de derechos mas
larga y exhaustiva que la Declaracidn Universal,
pero también elimina otros derechos contenidos
en la Declaracidn, tal como el derecho a la

propiedad, ésto dltimo es debido a que los

‘Estados de la ONU no se pusieron de acuerdo en

lo relativo a la propiedad privada y colectiva.
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Recoﬁoc;' los siguientes derechos: el
derecho al trabajo; el derecho a disfrutar
condiciones equitativas y favorables de trabajoj;
el derecho a 1la libre sindicalizacién, el.
derecho de los sindicatos a formar federaciones
y el derecho de libre actuacidn sindical; el
derecho de huelga; €1 derecho & la seguridad
social; el derecho a la proteccidn de 1la
familia; @] derecho a un adecuado nivel de vidaj;
el derecho .a digfrutar del nivel de salud filsica
y mental  mds alto gque pueda obtenerse; el
derecho a la educacidén para todos; y €l derecho

a tomar parte en la vida cultural.

El Pacto no se limita sélo & enumerar esos
derechos, los describe y define con detalle, e
indica los pasos que deben tomarse para lograr

84 realizacidén.

En su artfcule 2(1) prescribe que:, “1.
Cada unc de los Estados Partes en el presente
FPacto se compromete a adoptar las medidas, tanto
por separade como mediante  la asistencia vy
cooperacidn internacionales, especialmente
econbmi;as y técnicas, 'hasta el maximo de los

recursos de que disponga, para lograr
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progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcidn
de medidas legislativas, la plena efectividad de

los derechos aqul reconocidos'.

L.os Estados no consideraron factible el
requerir el cumplimiento inmediato de los
derechos del Pacto, debido a la naturaleza de
los mismos y los complejos problemas que
conlleva el asegurar su pleno disfrute, como
ésto no se puede lograr -sin considerables
recursos &condmicos y técnicos, educacidn vy
planesamiento, la reorganizacién gradual de
prioridades sociales y la cooperacidn
internacional, los estados asumieron
obligaciones "progresivas" o “programdticas" en

el Pacto.

El Pacto no establece ningln sistema de
quejas interestatales o individuales. Como
medio de control, el Pacfo requiere gque los
Estados Partes sometan "informes sobre las
medidas que bhayan adoptado, y los progresos
realizados, con el fin de ésegurar el respeto a
los derechos reconocidos en el mismo"” (Articulo

16 ~1~-). Estos Informes son examinados por el



Consejo Econbmiceo y Social ~ECOS0C~ o por la

Comisién_de Deréchos Humanos de la ONU.

La exigibilidad de las obligaciones
internacionales concernientes a los derechos
humanos es distinta segldn se trate de derechos
civiles y politicos o derechos econdmicos,
sociales y culturales, los primeros son derechos
inmediatamente exigibles y basta comprobar que
han sido violados para que el Estado pueda ser
considerado rqsponsable de la infraccidn. En
cuanto a los dere;hos econdmicos, sociales y
culturales, dependen de la conquista de un orden
social donde impere la justa distribucidn de los
bienes, lo cual sdlo puede lograrse
progresivamente, Su exigibilidad estd
condicicnada & la existencia de recursos
apropiados para su satisfaccidn y las formas de.
organizaci'on econémico—-social y socio-polliticas

-

que se den,

Entonces, i 1las obligaciones contraldas
son inmediatamente exigibles, la violacidn de
los derechos protegidos constituirta una
infraccidn al Derechos Internacionai; en el caso

de los derechos econbmicos, los gobiernos
PR A BT A HNVERS AL OF o SARLOS DE SLOTEMALE
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dispondrian de los mas variados argumentos para
Justificar el mencoscabo de los derechos
protegidos, por lo que la accidn internacional
veria sensiblemente recortada su eficacia y se

traduciria a menudo en una gestién vana. 9/.

Por otra parte, los Estados al ratificar el
Pacta, no se comprometen & llevar inmediatamente
& la practice los derechos enumarados en él,
sine que se obligan a adoptar medidas “"hasta el
mdxime de los recursos de que dispongan" a fin
de lograr progresivamente "la plena efectividad"

de estos derechos (Articule 2 ~i-).,

De la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos

En esta Convencidn de la Organizacidn de
Estados Americanos, los derechos econdmicos,
sociales y culturales son cobjeto de wuna
previsién muy general en el articulo 26,
DESARROLLO PROGRESIVD, en el cual "Los Estados
partes se comprometen & adoptar providencias,

tanto a nivel interno como mediante la

9/ Op. Cit. p.178.
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cooperacidn . . internacional, - especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdmicag, sociales y
sobre educacidn, ciencia y cultura contenidas en

la Carta..."

Los derechos econdmicos, sociales y
culturales han sido los mids ausentes de la.
atencién de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humano:_(CIDH) que es la Institucién
-encargada de velar por el respeto de los
compromisos ton&raidbs por los Estados Partes y
que ha reconocido que su accidn "se ha centrado
desde ei comienzo de sus -actividaaés, en los
derechos politicos y civiles”, en la esperanza
de que “"un orden politico de democracia
representativa, por su propia naturaleza, debla
traduétrse en mejoras sustantivas en la calidad
de vida de la gran mayoria, =i no ‘dé la
totalidad, de la poblaéibn". - La experiencia no
obstante, ha demostrado ‘“que no Vexiste asa

relacidn automdtica y necesaria".10/

10/ CIDH Informe Anual 1983-1984 (OéA/Ser VW1l 63. .
doc 10,28 de septiembre 1984) p.137 citade por Thomas Buer-
genthal, Claudio Grossman y Pedro Nikken, op., cit, p.86.




Del Protocole de San Salvador

Adoptado por la OEA el 17 de noviembre de
1988, proclama los de;echos econdmicos, sociales
y culturales y precisa su contenido. Estdn
comprendidos el derecho al trabajo; a
condiciones equitativas de trabajo; los derechos
sindicales; el derecho a la seguridad social; a
un medio ambiente sano; el derecho a la cultura;
el derecho a la constitucidn y proteccidn de la
familiaj los derechos de la nifez y la

proteccidn de ancianos y minusvalidos.

Los medios de proteccién previstos no
auguran gran impacto par& cuando el Protocolo
entre en vigor, pues el sistema se centra en
informes a un &rgano politico, como lo es la
Asamblea General. 11/

A esta fecha, el Protocolo no ha recibido

ninguna ratificacién.

11/ THOMAS BUERGENTHAL, CLAUDIO GROSSMAN y PEDRO NIKKEN,
Op. Cit. p.87.




3.5 De las Constituciones de Guatemala 1945-1985

3.5.1 Constitucién de 1945

En el afo 1944, la dictadura
ubiquista fue derribada, nﬁevos y amplios
horizontes se abren a Guatemala después de
largas dictaduras. El Decreto 17 de 1la
Junta Revolucionaria de Gobierno y el
Proyecto de la Asociacidn de Abogados,
sirven de base para la nueva Constitucidn,
la cual es promulgada el 2 de marzo de

1945.

*Una innovacidn sobresaliente del
nuevo pensamiento econdmico~social de
aquellos aRos fue el Capitulo II de la
Constitucién, sobre garantlas sociales, y
en particular la Seccién I que sentd las
bases de la legislacidn de traba,jo'. El
articulo 58 dio categorla constitucional a
principios fundamentales relativoes a la
Jjornada de trabayjo, al descanso semanal', a
las vacaciones anuales, al derecho de
sindicalizacién y de huelga, a la

indemnizacién en cascos de despido sin




Justificacidn, etc. Tales disposiciones
no tenlan precedente en la historia

constitucional de nuestro pals. 12/

En 1945 se constituyd el primer
sindicato de los campesinos en Santa Elena
Barillas. En 1947 ya se hablan organizado
€S sindicatos; los campesinos iniciaron su
organizacién en el senc de la Confedera-

cidn General de Trabajadores.

El 1 de mayo de 1948, entrd en
vigor el (édige de Trabajo. Fue el
primerco que tuve Guatemala, y junto con la
creacidn del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, representan las mis
importantes realizaciones de aquellos dias

en materia de legislacién social.

Con respecto a la propiedad de la
tierra, se 'establece su cardcter social,
la imposibilidad de ampliar el latifundio

y de trasladar las tierras del Estade a

12/ ALFREDD GUERRA BORGEE. Pensamiento Econémico Social de
1a Revolucién de Octubre. Investigacidn para la Docencia
No.& Facultad de Ciencias Econdmicas UBAC Agosto 1979 p.ié.
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particulares, ast como la expropiacién

forzada por utilidad pdblica o interés

social. Se sientan las base de la Reforma

Agraria. Gue mads adelante permite la prb-

) mulgacjbn del Decreto 900 "Ley de Reforma

Agraria" en la gestidn gubernamental del

ciudadano Presidente Arbenz Guzmdn.

El articulo 95 limitaba las
concesiones para explotar minerales e
hidrocarburos y se protegla la inversidn

nacional frente a la extrangjera.

En el articulo 96 se le concedia
cardcter de inalienable a las tierras
ejidales y se sefalaba el deber del Estado

para formar en ellas cooperativas.

El Decreto 459 de 1947, dio los
lineamientos definitivos para’ el
desarrollo industrial con una clara
proteccidn a la industria nacional.

La Constitucién de 1956.

La Constitucidn de 1956 si bien re-




coge las principales conquistas de la Re-
volucidn de 1944, de hecho no se cumplen;
abre las puertas & las concesiones extran~
jeras y permite la entrega de las riquezas
del pals, tiene una  corta vida, ya que el
21 de marzo de 1963 se produce un golpe de
Estado mAds y uno de los primeros actos del
gobierno de facto es abrogar la Constitu-

cién.

l.a Constitucidn de 1968

La Constitucibn:de 1956 sirve de base
para la de 1965, entra en vigencia en
1966, entre sus tendencias se seRalan las

siguientes:

~Es defensora abscluta del neoliberalismo
econdmico. Omite el concepto de la
funcidn sccial de la propiedad y rechaza
todo posible intervencionismeo del Estado;
~Impide, por diversos med;os, toda
posibilidad de Refor@é Agraria;

-Abre las puertas al capital extranjero;

sin cuidarse que las! condiciones no sean

onerosas para el pais;




3.5.4

-Salvaguarda celosamente los derechos de

los concesionarios extrangjeros.

No obstante, en su recorrido, no se
manifiesta el necoliberalismo como estd

aconteciendo ahora.
La Constitucidn de 1985

El contenido  econdmico de la
Constitucidén de 1985, se encuentra en la
Seccién Décima, Régimen Econdmico vy
Social, articulo 118 "Principios del
Régimen Econdmice y Social. El1 régimen
econdmico y social de la Repdblica de
Guatemala se funda en principios de
justicia social. Es obligacién del Estado
orientar la economla nacicnal para lograr
la utiiizacibn de los recursos naturales y
el potencial humana, para incremen¥ar la
riqueza y tratar de lograr el plenc empleo
y la equitativa distribucién del ingreso
nacional. Cuando fuere necesario, el
Estado actuaréd complementando la
iniciativa y la actividad privada, para el

logro de los fines expresados".




62

En el articulo 119 de la Constitucién
se enumeran las obligaciones del Estado
para lograr lo establecido en el articulo
118; el cumplimiento de dichas
obligaciones se tonvierte en una exigencia

de derecho para todos los guatemaltecos.

El inciso d) del articulo 119, sefala
que es obligacidn del Estado "Velar por 1la
elevacidn del nivel de vida de todos los
habitantes del pais, procurando el

bienestar de la familia".

Sin embarge, en Guatemala la pobreza
extrema afectaba en 1987, al 94.4% de la
poblacién desocupada y al 66.8% de los que
tienen ocupacién; el 497 de la poblacidn
es analfabeta; al 46% de la poblacién no
se le presta ningadn tipo de servicio de
salud; la mortalidad infantil fluctda
entre 40 y 70 por «cada 1,000 nifos
nacidos; la desnutricidn afecta a nifos,
adolescentes, adultos y ancianos; el 50%
de la poblacién carece de agua potable; el
47% no cuenta con servicios de eliminacién

de excretas; el 634 de la poblacién




econdémicamente activa estd subempleada y
existe & la fecha, un deficit habitacional

de un millén de unidades.

Estos son algunos indicadores que
demuestran que el nivel de vida de los
guatemaltecos se ha deteriorado, lejos de
alcanzar una mejoria ha aumentado, no =élo
la cantidad de pobres sinc de la extrema
pobreza, 1lo cual contraviene el articulo

ya mencionado.

Otra dellas obligaciones que sefRala
el articulo 119 (inciso b)) es que el Esta~-
do promoverd en forma sistemdtica la des~
centralizacidn econdmica administrativa;
para lograr un adecuado desarrollo regio-

nal del pals.

Para cumplir con este propdsito, el
Estado destina para las municipalidades el
10% del Presupuesto de Ingresos Ordina-
rios; este aporte constituye el principal
apoyo financiero con que <cuentan los go-
bierncs loca;es, ya que representa el 54%

de sus ingresos; sin embargo dicho aporte




no se entrega a tiempo y ello impide una
eficiente planificacién para la ejecucién

de sus programas.

Ademls las municipalidades enfrentan
problemas para cubrir gastos de
complemento salarial y bonificaciones de
los empleados. A marzo de 1995, estaban
pendientes de entregar 2 trimestres de
1994 y uno de 1995. En la actualidad no
existe ningdin mecanismo que obligue al
gobierno central a efectuar puntualmente
estos aportes. El Congreso de la
Repiblica emitid el punto resolutivo 16-95
el 9 de marzo de 1995, donde pide al
Ministerio de Finanzas Fdblicas que
proceda a cancelar el 10% que corresponde

a las municipalidades.

Dentro de la politica de
descentralizacién del Estado, cuyo
objetivo es me jorar la recaudacidn
tributaria y utilizar en forma &éptima los
recursos, se emitio el Decreto 57-94 que
traslada, a partir del 1 de abril de

1995, la recaudacidn del impuesto Unico
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sobre Inmuebles a las municipalidades, el
cual se destinard a obras de interés‘
prioritario para los habitantes del
municipio: educacidn, salud preventiva,
cbras vde i-nfrae;structura, mejora de agua
potable, drenajes, etc.; as! como para

cubrir. reajustes, incrementos y

bonificacidn salarial y clases pasivas.

La Constitucidn de la Repéblica
establece en su articulo 105 disposiciones
para que 1los trabajadores del Estado
puedan optar a viviendas adecuadas; y el
articulo 119, incise @) sefala como
obligacién del Estado,- fomentar con
prioridad 1la construcciédn de viviendas
populares mediante sistemas de
) financiamiento adecuados a efecto que el
mayor ndmero de guatemaltecos las disfrute

«

en propiedad.

Hasta el momento no se ha puesto en
marcha' en el pals, una politica nacional
de vivienda especialmente diseflada para
otorgar atencidn a los ciudadanos menos

favorecidos econdmicamente.




Las instituciones del Sector Pdblico
que han atendido la construccidn de
vivienda, han sido el Banco Nacional de la
Vivienda ~BANVI- el Comite de
Reconstruccidn Nacional ~CRN- y el
Instituto de Fomento de Hiﬁotecas
Asequradas —FHA- las dos primeras
instituciones estan en fase de
liquidacidn, en sustitucién de las mismas
recientemente se cred el Vice-ministerico
de Vivienda gue pertenece al Ministeric de
Economia. Por lo anteriormente expuesto
se puede afirmar que no se cumple con el
inciso g) del art!cuio 119.

En cuanto a la defensa de
consumidores y uéuarios (inciso i)
articulo 119) aunque es una obligacidn del
Estado "El consumidor guatemal teco
enfrenta una total desproteccién del
Estado ante los abusos de comerciantes y
productores que no cumplen con las normas
minimas de <calidad, peso y medida,

constituyéndose un factor adicional en



interés nacional la conservacién,
proteccidn y mejoramiento del patrimonio
natural de la nacidén, garantizando,K su
proteccidn y la de la flora y fauna que en

ellos exista.

La legislacién al respecto estd
contenida en mds de 12 cuerpos legales:
El Cédigo Civil; el Cdédigo Municipal; la
Ley de Hidrocarburos; la Ley de Caza; el
Decreto Legislativo 1004 de 1953, que
prohibe 1la contaminacién de cuerpos de
agua, la Ley de Proteccidn y Mejoramiento
dal Medio Ambiente, la Ley de Areas
Protegidas, la Ley Forestal; los Deereto§
5-90 y 49-90 para la proteccién de la
Reserve Maya del FPetén y Sierra de las
Minas respectivamente; Decretos 39-87 y
34~89 para la Proteccién de la Capa de
0zone y el Convenio Constitutive de 1la

Comisidn del Medio Ambiente,

No obstante todas las disposiciones
legales mencionadas, Guatemala  se ve
amenazada por un s&celerado deterioro

ambiental, por 1la pérdida de recursos
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forestales, la degradacién de la tierra,
la destruccidédn de los recursos costeros,
la desaparicién de la flora y la fauna
autéctona de la regidn, y ia contaminacién

del aire, el suelo y agua. '

A pesar de las denuncias constantes
en los medios de comunicacién, las
autoridades correspondientes no han tomado
medidas que - impidan la destruccidn vy
contaminacidn de los recursos naturales;
el caso mas reciente es la tala en la
Sierra de las Minas, donde Qrupos
ecologistas denunciaron la depredacidn de
la zona ndcleo, la cual 1llevan a cabo
amparados por licencias para elv corte de
madera extendidas por la Direccién General
‘de Bosques -DIGEBDS—.} Guatemala ha ido
perdiendo' un promedio anual de 153,000

P

hectdreas de bosques.

En el dltimo parrafo del articulo 118
se hace referencia tacita de la
intervencién del Estado en la produccidén.
De hecho plantea una economia mixta, gue

incluye al mercado interno y al desarrollo




industrial; intervencidn que posibilita al
Estade la consecucidn del bienestar
general que conduzca & una elevacidn del
nivel de vida de todos los habitantes para
su plena realizaciédn humana. No obstante,
en la actualidad el qobierno impulsa el
llamado Programa de "Modernizacién®
Econdmica, que se lleva a cabo de acuerde
con los programas del Fondoe Menetario
Internacional que se encuadra dentro de

los postulados neoliberales.

"Egtas polliticas alteran las bases
constitutivas del Estado Nacional,
haciendo caso omiso de las tareas
fundamentales que debe cumplir,
especialmente en los palses cuyo atraso y
desorganizacidn exigen la intervencidn de

un ente rector". 15/

El Programa de Modernizacién
Econdmica comprenﬁe: En la

"modernizacidn” y reforma del Estado: la

15/ BEATRIZ MENDIZABAL PREM. Debate sobre @l Neoliberalismo en
Guatemala, Facultad Latincamericana de Ciencias Socialegs =-FLACSO-
Guatemala, 1994, p.15.




desmonopolizacién y privatizacidén de las

empresas del Estado; readecuacidn del
gasto pdblico: reorientacién,
focalizacidén o eliminacién de subsidios;
el decrecimiento de la inversién pdblica,
aumento a las tarifas de servicios
pdblicos y vreduccidn de 1la inversién
social; reforma fiscals regresividad
tributaria, eficiencia en la recaudacidn,
establecimiento del delito fiscal. En la
reforma al sistema financiero: la
flexibilizacién del tipo de cambio, libre
asotiacidn financiera, desconcentracidn de
divisas, control de la expansidn
monetaria, liberacién de 1las tasas de
interés y ampliacidn de crédito; en 1la
reforma al sistema comercial: liberacién
de pu_'ecios, reduccidn de aranceles,

apertura externa y regulacién de salarios.

"En realidad la Reforma del Estado es
en algunos aspectos necesaria y urgente,
espe.cialmente en cuanto a lograr la
eficiencia en la administracidn péblica;
en lo que se refiere al decrecimiento de

la inversidn social y a la privatizacién




16/ Op Cit, p.10.

de servicios esenciales, deja & la
poblacidén del pals a merced de los
empresarios privados que dnica. vy
exclusivamente operan por el afadn de
lucro". 16/




Iv.

LOS DERECHOS ECONOMICOS EN GUATEMALA

Como se ha visto en los capitulos anteriores,
los Convenios y Pactos Internacionales de los que
Guatemala es parte, estipulan que toda persona tiene
derecho a formar una familia, elemento fundamental de
la sociedad; asimismo que tiene derecho & un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia:
la salud y el bienestar, en especial el trabajo, la
alimentacién, el vestido, la vivienda, el acceso a
utensilios domésticos, la asistencia médica y los
sorvicios del seguro social, el transporte, la
educacidn, la seguridad civil, que son los elementos

del nivel de vida.

Por su parte, la Constitucidn de la Repdblica de

GSuatemala, seRala que es obligacidn del Estadob

orientar la economfa nacional para logrdr la
utilizacidn de .los recursos naturales y el potencial
humano, para incrementar l1la riqueza, tratar de lograr
el pleno empleo y la equitativa distribucidén del

ingresc nacional.

En el Pacto Internacional  de Derechos

(FIGEIAD DF 1A UNVERSIIAS 0E 2N GARLTS DE GUATEMALA




Econdmicos, Sociales y Culturales, se establece que
los Estados partes se comprometen a adoptar medidas
para la preparacidn de programas, normas y técnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo econdmico,
social y cultural constante y la ocupacidn plena y
productiva, en condiciones que garanticen las
libertades politicas y econdmicas fundamentales de la

persona humana.

El desarrollo m:énbmico, se entiende como un
procesc de crecimiento econdmico por un lado, vy
deasarrollo por cambios profundos en la estructura
econdmica-social, que produce no sdlo un incremento
en la Renta Nacional Real, sino que propicia el
bienestar social, y en consecuencia un aumento en la
Renta Real Per Chpita y segdn el nivel de vida de
todos los habitantes; mediante 1a igualdad de
oportunidades para todos, lo cual posibilita la plena
realizacidn humana, y no come se determina en

Guatemala.

"Sin embargo, =e debe tener presente que el
desarrollo econdmico e un proceso de transformacion
de las estructuras econdmicas, sociales y politicas,
que tengan como obgjetivo fundan:entnl cumplir con el

derecho al bienestar de todos _los guatemal tecos, o




sea elevar su condicidn socio-econdmica al nivel de
seres humanos con dignidad; un proceso gue vaya mds
alld de la superacidn de la desigualdad econdmica con
palses de avanzada industrializaciény en fin un
procese de desarrollo autosostenido que se preocupe
de que la persona pueda vivir mids y mejor, que pueda
egcapar de la morbilidad evitable, que esté bien
alimentada, que resida en una vivienda segura y que
ésta posea los servicios badsicos, que tenga capacidad
de leer, escribir y comunicarse, que pueda participar
en actividades literarias y cientfficas, en fin, un
desarrollo econdmico que eleve las capacidades de la
poblacién, ' para que se cumpla el precepto
constitucional de garantizar a los guatemaltecos el

goce de sus derechos y libertades. 17/
4.1 E] Desarrollo econdmico en Guatemala

€1 modelo de desarvollo .econOmico en
Guatemala en la década de los ados sesenta y
mitad de los setenta, se basd en la sustitucién
de importaciones con base en la Integracidn

Econdmica Centroamericana. Este proceso fue

17/ PROCURADURIA DEl LOS DERECHOS ‘HUMANOS, PRIMER PERIODOD
CONSTITUCIONAL, Informe 1987-1992. Guatemala 1993, p.65~66.




dirigido casi exclusivamente & un Sector
Industrial fantasma, de envasados, mezclas Yy
ensamble pa'ra exportar; al que se estimuléd
fdértemente con incentivos fiscales y

arancelarios.

El Bector Agricola fue estimulado por un
aumentn en los precios de 1los principales
productos de exportacidn. En este perfodo la
politica econdmica gubernamental estuvo ausente,
ya que el crecimiento fue impuesto por los
preciog internacionales de los productos de
exportacién, dejando de lado a los pequeRos vy
medi;nos productores de granos bAsicos para el
mercado interno, que generd un saldo negativo

respecto al consumo nacional.

t.a solucién a los problemas estructurales
del agro guatemalteco no se dieron, por lo que
se acentda la diferencia entre el sector

tradicional y modérno.

De 1965 a 1974 el Producto Interno Bruto
(PIB) crece a un promediof anual del 6.1%. En
este periodo el sector ipdustrial crece a un

ritmo anual del 7.4% y la. agricultura en 5.7%,




el comercio en 6.4%., El afo 1975 el PIB crece
solamente 2%, los tres aRos siguientes (1976-
1978) muestran un crecimiento promedio del 7%.
Dicho crecimiento fue inducido por los efe:téos
del terremoto del 4 de febrero de 1976, ya ciue

la construccidn en ese afo crecid un 7497,

El terremoto del 4 de febrero, le vino a
devolver el dinamismo a la actividad econdmica,
debido al esfuerzo por la construccidn que se
realizd, tanto de ﬁarte del Gobierno como del
sector privado y de la comunidad internacioﬁal.
‘Asl el PIB pasa de crecer un 2/ en 1975 a 7.4%

en 1976.

De 1976 a 1980 el crecimiento econdmico del
pals continda, pero a un ritmo mds reducido, as!
el PIB en 1980 crece sdlo la mitad de lo que
crecid en 1976, o sea 3.7%. _Todos los sectores,
excepto minas y canteras que en ese ;:;eriodo
mantuvo un crecimiento promedio de 49.5% (por el
funcionamiento de Exmibal v la actividad
petroleral) ven reducir sus respectivas tasas de

crecimiento.

A principios de los afos ochenta, con el




triunfo de la Revolucidn Sandinista, el auge de
la guerrilla salvadoreRa y el conflicte armado
internc de Guatemala, se crean las condiciones
para que se revierta la dinhmiéa de crecimiento
y desarrollo. Se cierra el mercado financiero
internacional, se produce una baja en los
precios de los productos agricolas de
exportacidn, el Mercade Comén Centroamericano
deja de funcionar. La inseguridad politica
genera una fuerte fuga de capitales. Se reduce
el ingreso de divisas,  baja la demanda
centroamericana de productos industriales, el

smplec se reduce.

El pafts recurre al endeudamiento externo,
sin tomar en cuenta el esfuerzo interno; se
devaldia la moneda, loe gobiernos recurren a
cubrir sug déficit por medio de la emisidn
primaria de dinero, prestamos y reformas
fiscales, aparece la inflacién., La devaluacidn
y la inflacidn inciden negativamente sobre la
importacién de materia prima qgue necesita la
industria, influyendo en la reduccién de 1la

actividad del sector.

l.a necesidad de divisas obliga a que se




acepten y se apliquen programas de estabilidad y

ajuste provenientes del Banco Mundial, del Fondo
~ Monetario Internacional y otras entidades, lo
qQue determinard en gran medida la pollitica
qubernamental en materia econdmica y social
hasta la fecha, que tiene un cardcter

cirvculacionista o inflacionario.

De 1981 a 1985, la tasa anual de
crecimiento promedio del PIB es de 1.17%4. El
mayor impacte lo sufre minas y canteras, por el
cierre de operaciones de la Exmibal y por 1la
reducciédn de la produccidn y exportacién del
petrdleoc. El sector construccién también se ve
afectado por la crisis, a pesar que en 1981
muestra un crecimiento del 19%, derivado de la
" invergiédn realizada por el gobierno en el sub-
sector electricidad y en el futuro Puerto
Quetzal; en el resto del quinquenio muestra
tasas de crecimiento negativas, ya que en los
afios 1983 y 1984, los gobiernos de facto
redujeron la inversidn en infraestructura. Los
sectores industria y comercio presentan una tasa

de -2.10% y 2.27% respectivamente.

En el pertfodo 1980-1985 se manifestd una




fuerte contraccién de la economia, acompafada de
inflacidn e inestabilidad cambiaria. La inver-
siédn global disminuyé en 34%, las exportaciones
se redujeron en 30% y la deuda externa se multi-

plicé por 2.5.

En enero de 1986 se inicia un Gobiernco
¢ivil en Guatemala, basado en una nueva
Constitucién Politica. La confianza inicial que
despierta el nuevo régimen a nivel interno y
externo y la misma polttiéa gubernamental, hace
que nuevamente la economia muestre cierto
dinamismo alentador. As! el PIB que en el
quinquenio anterior mostré tasas negativas de
crecimiento, pasa a crecer un promedio de 2.9%
para los afos de 1987 a !990, salvo en 1986, afo
en que el crecimiento fue O%. La tasa de
crecimiento de la inversién global pasd de un 1%
en 1986 al 117 en 1988. El ritmo inflacionario -
e desacelerd entre 1987 y 198B al pasar del 27%

al 25%4.

A pesar del continuo crecimiento del PIB,
varios indicadoree econbmicos se detérioraron
reduciendo adn mAs los niveles de calidad de

vida de la poblacién. En 1990 el consumo

|




privado bajé al 2.9%, el consumo del gobiernc

disminuyéd de 5.6% en 1989 a -0.7% en 1990. La
tasa de inflacién alcanzdé 1la cifra de 60% a
diciembre de 1990, en comparacién al mismo mes
del afo anterior. Ello afectd seriamente el
nivel de vida de la mayoria de la poblacidn y
repercutié negativamente en la demanda interna,
los niveles de produccién, en el emplec y la

inversidn global.

El valer del Guetzal con respecto al Ddlar
sé deteriord por la escasez de divisas, el
surgimiento . del mercado ";.:aralelo'-' y . los
diferentes tipos de cambio probados por las
autoridades de los @ltimos tiempos. El efecto
de las constantes alteraciones en el tipc de
cambio ha sido determinante para estimular una
inflacién sin precedentes en el pa!é.

La crisis econdmica y socialv que h;xce su
aparicién a p;'incipios de la década de los anos
ochenta, pone de manifiesto que el estilo de
desarrollo qgue se ha implementado beneficia
altamente a terratenientes y agroexportadores,
sin que los‘ ;:tros sectores que componen la

sociedad guatemalteca: industriales y pueblo,



hayan side beneficiados significativamente.

La dicotomia latifundio-minifundio se
ha profundizado por el procesc de guerra y
dasplazamiento interno. £l latifundio se
beneficid de la diversificacién y modernizacién
del sector agricola y con ello concentrd y
centralizd la riqueza generada en ese periodo;
por  su parte el minifundio se incrementéd
cuantitativamente, perc su extensién se redujo.
En 1950 existian 300 mil fincas campesinas con
un tamafo promedio de 2.5 manzanas, para 1980 se
calcularon en 548 mil fincas con 1.77 manzanas
de extensidn, El 86% de familias mds pobres
vivian en el Area rural. En este sector estd
concentrado mas del 60Y% de la poblacién del
pals. En 1990, el 83% no cobtenla ingresos
guficientes para satisfacer aus necesidades

basicas.

En la década de los &Ros B0 debido a
la viclencia en el interior del pals, se produce
""; fendmano idc acumulaciédn de tiervas por una
masiva y forzada migracidn hacia México. S8in
embargo las tierras fueron ocupadas por nuevos

pobladores, por lo que actualmente se da el



vproblt.;ma de duplicidad de adjudicacién de las
mismas, lo que ha generado un conflicto agrario
entre los campesinos, ya que los ocupantes
actuales ne permiten el ingreso de los

retornados.

En algunos casos el Gobierno ha
procedido a adjudicarles nuevas tierras a los
retornados, pero &sto se hace con lentitud;
ademds no cuentan con los servicios basicos
i'ndispensables, por lo que los pobladores viven
en condiciones de extrema miseria, lo cual
cohstituye una clara violacién de sus derechos

econdmicos y sociales.

Como se seRala en el Foro "POLITICA
SOCIAL", en Guatemala la pobreza se ha
.incrementado en los dltimos aRos. En 1980 el
637 de 1la poblacidn vivia en condiciones de
pobreza, eﬁ-_ 1989 alcanzs, segtin 'ncifras
actualizadas del Instituto Nac ional de
Estadistica ~INE~ el 77%. - La pobreza extrema se
elevéd de 324 a S55Z en el mismo perlodo, con un
indice mayor en las Areas rurales,
particularmente en BQuicheé, Huehuetenango, Baja y

Alta Verapaz, asi como en San Marcos, Solold,
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Totonicapdn y Jalapa. En estas ragiones los
altos {indices de pobreza coinciden con grandes
concentracionas de poblacién indigena o excesivo

fuc:ianamunto' de la tierra.

L.a pobreza extrema afectaba en 1987 al
94.4% de la poblacién desccupada y al 66.8% de
los que declararon tener ocupacién. El indice
mds alto correspondu‘ a los trabajadores
agropecuarios, en donde el 82.7%Z se encontraba
en situacién de pobreza extrema. Dado &l peso
de la agricultura dentro de lg Poblacién
Econdmicamente Activa (FEA) este porcentaje
refleja las dificultcdoi que presenta la
poblacién de esnte -ogmeneq para reproducir la
fuerza cde trabajo familur:. 18/ Actualmente,
la pobreza extrema llega al 747 respecto a ‘la

poblacidn total.

4.2 Situacién de los Derechos Econdmico-

sociales
Como indica el Informe de 1987 a 1992 del

18/ INSTITUTO NACTIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
y otros, Foro "Politica Social", Guatemala, fotocopiado,
1991, p.3.




Procurador de los Derechos Humanos *"Tendriamos

que empezar afirmando que los Derechos Sociales
tienen como principal funcién asegqgurar la
participacién en los recursos sociales a los
digtintos mi.embros de lé comunidad y también
afirmando que estos derechos de signo econdmico,
social y cul;‘:ural desarrollan las exigencias del

principico de IGUALDAD". 19/

"...l08 indicadores econdmico~sociales neo
hacen mds que reiterar la privacidn de esos
derechos econdmicos, sociales y culturales,
evidenciando la carencia de satisfactores a las
mde elementales necesidades que padece la
mayoria dg nuestra poblacidn, lo cual parece
agravarse con una visién ideocléqica alentada por
una minoria que posee de todo y mds y por un
Estado imposibilitade de modificar esta
-situaclén.‘ Dicha visidn consiste en afirmar
dogmdticamente que, siendo todos iguales, el
mero esfuerzo individual y las supuestas libres
fugrzqs del mercado son los que disminuirdn
aguellas carencias por un efecto de "derrame"” de

los beneficios del crecimiento y que las mas

19/ PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS, Op. Cit. p.41.




elementales congquistas sociales y las

reivindicaciones pretendidas por los mag
desposeidos, son las causantes de las crisis y
el freno a la reactivacidn econdmica, que;iendo
inducir a centrar las soluciones en medidas
meramente economicistas y del mds tradicional
concepto liberal, en perjuicio de una concepcidn
mds humana, social y participativa del

desarrcllo y de las relaciones sociales..." 20/

4.2.1 Familia

En 1980 la poblacidn del pais era de
6.9 millones de habitantes. Esta cifra
ascendié a 9.2 millones en 1990 y se
estima que para el .Ro 2,000 serd de 12.2
millones. Se espera que el 8ltimo Censo

de 1994 dard una cifra actualizada.

De acuerdo a los datos que se
tienen, el 38% de la poblacidn reside en
el Area metropolitana y en poblados de méds
de 20,000 habitantes, el restante 62%

residen en 17,983 centros poblados.

20/ 1bid, p.3.
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El SO0% de la poblacién tiene menos de
15 afos lo que conlleva una relacién de
dependencia alta y  dificulta el
mantenimientoc de un est#ndar minimo de
vida con una base débil de recursos

productivos.

Las mujeres representan el 49.5% de
la poblacién y de ellas un poco menos de
la mitad son”mujeres en edad fertil, La
fecundidad es el componente demogrdfico de
mayor incidencia sobre el crecimiento y
estructura por edades de la poblaciédn. Lea
fecundidad es mayor cuando las condiciones
econdmicas y socio-culturales de la mugjer

0N Mag precarias.

En el Area rural, donde se ubica el
627 de la poblacidén guatemalteca, destaca
la familia como unidad productiva,.porque
gran parte de ella trabaja en la
agricultura de subsistencia, para lo cual
desarrolla actividades productivas
agricolas y pecuarias. Una parte muy
importante de la fuerza de trabajo del

campo la constituyen los nifios y las
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mujeres.

Come consecuencia del conflicto
armado interno se cobraron mds de 150,000
vidas y las secuelas las sufren miles de
viudas y huérfanos; existen cerca de
45,000 refugiados en Méxice y alrededor de
un milidn de desplazados en la Repiblica

de Guatemala.

En el Adrea rural los nifos comienzan
desde temprana edad a contribuir en el
mantenimiente del hogar, abandonando la
escuela, lo que les impide un desarrollo
personal en cuanto a educacidn y un
valladar al desarrollo de la economia del

pals.

Come consecuencia de esc, en el
dmbito urbano existen diferencias segln el
nivel de ingresc familiar, en las familias
consideradas no pobres el nifc participa
an la educacién, cultura y deporte. Esta
situacién va desapareciende ‘conforme
descienden )los niveles de ingreso. En los

asentamientos marginales casi la totalidad
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de la familia desempefa una labor dentro
del sector informal de la economia, que es
el sindnimo de la “"tercierizacidn" que se

baéa en el subempleo.

De las mujeres que trabajan, un 21%
se d’eéempeﬂan como jefes del hogar. En
Guatemala evxisten unos 3,700 nifRos que
viven en instituciones pdblicas y privadas
.y unos 1,500 menores que para albergarse
‘gombinan la casa, las pensiones baratas y

la calle.

En 1980-1981 el 107 m&s pobre de la
poblacidn percibla el 2.4%Z del ingreso,
este porcentaje se redujo a 0.5% en 1989.
Inversamente, €1 grupo poblacional de mas
alto ingreso (10%4) captd en el mismo
'per!odo, el 417 del ingreso y en 1989 esté

-

porcentaje se elevéd al 44%.

En 1992 se 1le asignd el 727 del
Presupuesto del Estado a la Regiédn
Metropolitana, en donde vive el 21% de 1la
poblaciédn total del pals. En 1993 1o

asignade a esta regién fue el 54% del
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total prosupuestado y el gasto egjecutado a

la mioma fue el 5B% de la ejocucidn total.

Educacidn

El Derecho a la Educacidn comprende
la pooibilidad de toda persona de adquirir
conocimientos, destrezas y habilidades que
la formen integralmente, la preparen para
el trabajo ¢ incrementen la productividad
del mismos la convivencia snocial y le
permitan el acceso a mejores niveles de
vida. Es deber del Estado proporcionar y
facilitar dicha educacién a los habitantes

sin discriminacidn alguna.

Guatemala posoe una do las tosas mids
altas de analfabetisme on América Latine,
sagin la Bocrotaria Gonoral del Conseogjo
Nacional do Planificacidn Econdmica
-SEGEFPLAN- on 1989, ol 49% dol total de la
poblaciédn no cabia leoer ni eocribir. En
ol Aroa rural alcanza el 72% con fuarte
incidoncia deo la poblacién indigona. se
astima que la poblacidn analfabata mayor

de 15 oaRos oo de 2,686,902 poroonas, do




21/ SEGEPLAN,
2000, Guatemala,

las cuales un 60% son mujeres. 21/

Para 1991 la cobertura del sistema
escolar alcanzé un 1674 en el nivel pre-~
primaric, pero s®jioc 3.5% correspondid a la
educacion pilingue; 71.6% en el nivel de
educacién primaria; 17.6% en educacién

blsicé y en diversificada 9%.

Estas cifras indican que de cada 100
nifics de 5 a & afRos de edad, sdlo 16
fueron a la escuela preprimaria, quedando
sin cobertura 84 nidcs. En el Area rural
la ®ducacién preprimaria bilingue degjé sin
cubrir 96 de cada 100 nifos, 29 quedaron
sin educacién primaria; 82 de cada 100
adolescentes entre 13 y 15 afeos no fueron
cubiertos por la educacidn bisica, y 91 de
cada 100 gjdvenes entre 16 y 19 afos no
fueron atendidos . en edt.;cacibn

diversificada.

Para 1991, el 64.5/ de maestros

correspondian al Area urbana, al igual que

Plan de Accidn de Desarrollo Social 1992-
1992, p.10. .
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Ibid, p.10.

el 62.1%4 de las escuelas de phrvulos, el
85.5% de los Institutos Basicos y el 96.8%

de los Institutos para diversificado.

También existe el pvoblcma de
desercidn, repitencia, ausentismo,
abstencién y sobreedad, los cuales
representan obstdculos adicionales para
lograr una ampliacidn significativa de la
cobertura. Al respecto, en Guatemala un
alumno de nivel primario destina un
promedic de f afios para completar cuatro
grados en la escuela primaria. En las
escuelas rurales, el estudiante promedio

utiliza 15.9 aRos para concluir el nivel

primarioc. g2/

La inversidn de los recursos
financiercos para 1993 ascendid a @.1,135.5
millones, de los cuales el S04 se programd
para la Regidn Metropolitana. El gasto de
funcionamiento se ha incrementado en los
dltimos aRes, lo cual coincide con el

reajuste de remuneraciones a los




trabajadores y docentes de lo=:
establecimientos p@blicos. Actualsente se
cuenta con un funcionaric administrativo

por cada dos maestros del sector pablico.

Los problemas en la educacién se
deben principalmente, a la centralizacién
de los recursos financieros; al reducido
porcentaje del gasto péiblico destinado al
‘sistena educativo, el crecimiento
7vegetativo de la poblacidn en edad
escolar, cuya demanda educativa sobrepasa
‘la oferta que brinda el sistemas; la
ineficiencia en el sistema educativo que
» se traduce en una baja capacidad
planficadora y atraso en la ejecucidn de
los proyectos, y la falta de adecuacién de
los contenidos y enfoque de la formacién

escolarizada y no escolarizada.

Con base en los datos anteriores, se
puede afirmar que también se estd violando
el derecho a la educacién de los

guatemaltecos.
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4.2.3 Salud

Esta, como la educacidon, - es
indispensable para que el trabajador tenga
mayor productividad, por esc “El derecho a
la salud se considera un derecho humano
bdsico} si bien resulta evidente que no es
posible garantizar a nadie 1la salud
perfecta, ni la observancia del derecho a
la salud como tal, en general resulta mas
correcto hablar del derecho a la atencidn
de la salud, la cual comprende una variada
gama de servicios, dentro de los cuales
encontramos la atebcibn primaria a la
salud y la atencidn médico hospitalaria,
que ha sido considerada con frecuencia
como base del derecho gqa la salud,
servicio eéste que el Estado brinda a sus

habitantes a través de sus instituciones®,

23/

El Ministerio de Salud Piblica, cubre
a un 257 de la poblacién; el Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social ~1GSS- a

£3/ PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS, Op. Cit. p.54.




un 15% y el sector privado a un 14%; lo
que representa en total una cobertura del
547 de la poblacidén, a quien se le presta
un servicio ineficiente, lo que significa
que al 467 de la poblacién (4.5 millones
de habitantes) no se le presta ningdn

servicio de salud.

La Universidad de San Carlos de
Guatemala, por medio de la Facultad de
Medicina, cubre servicios médicos a través
de las practicas de los estudiantes de 4o.

y 60o. semastre de medicina.

| De acuerdo a lo manifestado por el
Dr. Edgar Espinoza, Director del Programa
de Medicina Familiar, en entrevista
personal, los estudiantes de 40. semestre
llevan a cabo 4‘ meses de practicas en 12
clinicas médicas familiares que atienden

¥ Areas marginales.

; En 1994 dieron 33,000 consultas
externas en las clinicas de Santa Marta,
Lta Florida, Colonia Justo Rufino Barrios,

Den Bosco, ‘Santa Clara, Jocotales,

IPRZ‘,P!E&AU bt .M UNIVERSINAD OF SAN-CARLGS NE CHATEMMA
i Biblioteca Central




Carclingia, Colonia 4 de Febrero, La

Verbena, Belén y otras dos en las zonas S
y 6. Estas pricticas se realizan desde

hace 23 aRos.

Por su parte los estudiantes de &o.
ssmestre llevan a cabo & meses de
prdcticas hospitalarias en 2 hospitales de
la capital (Roosevelt y San Juan de Dios)
y en 2 hospitales departamentales (Antigua
y Cuilapa). Sus servicios abarcan
observacidn de pacientes, cuidados
intensivos, emergencias, consulta externa

y encamamiento.

Segin lo expresadc por la Dra. Carmen
Lizama de De Ledn, Directora del Programa
Ejercicie Frofesional Supervisado
Hospitalario, los estudiantes cubren el
60% de las actividades de los hospitales
donde realizan sus prlcticas, lo que da
una i&uu de lo significativo de sus

servicios.

Cuande se instituyd el Ejercicio

Profesional Supervisado Hospitalario en




1974, hasta 1990, se cubrian 15 hospitales
(2 en la capital y 13 en los
Departamentos) con aproximadamente 400
estudiantes; sin embargo, actualmente se
cubren  solamente 43 ésto obedece
principalmente &a que 1la cantidad de
estudiantes se ha reducido a menos de la
mitad, otra de las razones para la
disminuciédn en la cobertura es la falta de

recursos econdmicos de la Universidad.

‘Al ser entrevistado, el Dr. Joel
Sical Flores, Director del Ejercicio
Profesional Supervisade Rural, indicé que
130 estudiantes distribulidos en 130
puestos de trabajo en Chimaltenango,
Chiquimula, El Progreso, Escuintla,
Jutiapa, Quiché, Retalhuleu, Sacatepéquez,
Solold y Suchitepequez, en 1993, dieron
59,060 primeras consul tas y 31,904
reconsultas, en municipios y aldeas de lcos

lugares mencionados.

El Dr. Sical flores manifestd que
anteriormente - se cubrtan los 22

departamentos de la Repiblica, pero debide




que actualmente hay menos estudiantes y a
problemas presupuestarios, sélo se atien-
den 10 y que en el futuro se reducirdn
mds, para disminuir gastos de vidticos y

supervisién.

Tanto en las Clinicas Familiares como
en el Ejercicio Profesional Supervisado
Rural, los estudiantes ademds de dar
consulta externa, atienden emergencias,
realizan visitas domiciliares y llevan a
cabo proyectos integrados a la comunidad
como por ejemplo: educacidn de la salud,
campafas de vacunacidn, orientacién en
proyectos de agua potable, letrinizacién y

otros relacionados con la salud.

El 80.3% de los 7,239 médicos del
pals se encuentran en la regidn
metropolitana; ast como el 56% de las en-
fermeras graduadas y el 45.5% de camas

de hogpital.

En 1988 se establecid una relacidn
de 27.5 médicos y 4.9 enfermeras por

cada 10,000 habitantes.
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En las Adltimas deécadas el 804 del
presupuesto de salud se ha destinado a los
hospitales piblicos, donde trabaja el 68%
del recursco humaneo del ﬁinisterio de Salud

Pablica y Asistencia Social.

Actualmente el Ministerio de Salud
cuenta con 35 hospitales pdblicos, que
estdn localizados en dareas urbanas, a
donde no tienen acceso lo mds pobres. De
estos 35 centros hospitalarios, se estima
que sus instalaciones estdn deterioradas
en un 70%, muchos de ellos ya llegaron al
final de su vida Atil; los equipos bldsicos
como » calderas, lavandertia, planta
elé#ctrica, ascensores y otros estdn
deteriorados en un 45% y los equipos
técnicos de radiclogla, laboratorio, banco
de sangre, de esterilizacién, etc., estan

en malas condiciaones &n un 60%.

Existen 785 puestos de salud ubicados
an cabeceras municipales, aldeas y
caserios, de los cuales el 28%Z representan
problemas de funcionamiento por falta de

equipo minimo; de los 220 centros de salud
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que existen, el 37% sufren deterioro y el

67% no cuentan con el equipo necesario.

El IBE8S8 proporciona servicios a la
poblacién traba jadora y beneficiaria
afiliada que representa el 28/ de la
Poblacién Econdmicamente Activa -PEA-.
Los problemas del IGSS en el Area de salud
son los siguientes: baja cobertura,
prestaciédn de servicios esencialmente
curatives, y preventivos en menor escala,
localizacidn de hospitales principalmente
en zZonas urbanas. Asimismo se cuenta
con una administracidn concentrada, ya
que el 954 de gastos ge realizan en las

oficinas centrales,

Apraximadamente unas 350
organizaciones no gubernamentales
desarrollan programas de salud,

especialmente en centros urbanos de facil
acceso; sin embargo, hace falta una

adecuada coordinacidn sectorial.

Actualmente, la mortalidad infantil

fluctda entre 40 y 70 por cade 1,000 nifos
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nacidos, la mayor incidencia ocurre en
Areas rurales. Las principales causas de
la mor talidad infantil son las
enfermedades diarréicas (30%) = 1las
infecciones respiratorias agudas (23%) y

la desnutricidn (20%4).

La desnutricién no sbdlo estd
afectando a los niRos, sino también a
adolescentes, adultos y ancianos. Una
mala nutricién afecta el peso, la
estatura, la habilidad sicometora, la
agudeza visuél, el cociente intelectual
etc., a mayor desnutricidn menor grado de
cociente intelectual y mayor relacidn con

las infecciones.

En 1989, 1la mortalidad en los
menores de § afios llegd a 102 por 1,000 y
obedecid fundamentalmente & las ‘mismas

causas de la mortalidad infantil.

En relacién a la salud, la mujer se
ve afectada por clncer del cervix, de la
mama y gdstrico; hipertensidn arterial,

diabetes melitus, anemia y accidentes
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cerebro~cardiovasculares en menor escala.

Las comadronas atienden 6 de cada 10
partos que ocurren en Guatemala y
anualmente ocurren 250 muertes maternas
por cada 1,000 nacidos vivos. La
mortalidad materna es la quinta causa de
muerte en las mujeres de 1S5 a 44 aRos. En
el drea rural ha aumentade la incidencia
de tétancs en partos atendiﬁos por

comadronas.

Ademds de los sefalados, en 1990
existian los problemas siguientes: E1 60%
de la poblacién tenia agua potable en las
Areas urbanas, pero solamente el 417 de la
poblacién rural contaba con ella; el 43%
de las familias no cuentan con serviﬁios
para la eliminacidn de excretas y aguas
servidas, agrav&ndﬁse el problema en el
drea rural donde el porcentaje se eleva al

S2%.

En relacién & los desechos -sbdlidos,
en las dreas urbanacs se recolecta el 70%,

de los cuales el 20/ se dispone en




4.2.4
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rellenos sanitarios y la recuperacién y

reciclaje no pasan del 8%.

En el aRo 1989 el tipo de vivienda
estaba conformado por un 76.47 de casas,
15.8% de cobachas, S5.0% de ranchos y un 2%
de otro tipo de habitacién. De éstas sbdlo
el 387 disponian de conexiédn domiciliar de
agua potable, 30%Z de servicios sanitarios

y 49.9% de luz eléctrica.

Los principales problemas en el
sector salud no se deben exclusivamente a
bajos niveles de recursos que fueron
asignados durante los dltimos aRos, sino
tambien a la ineficiencia con que fueron
utilizados, ademds cuenta con una
burocracia excesiva, duplicidad de
esfuerzos, desperdicio de recursos, mala

administracién y corrupcidn.
Trabajo
El derecho al trabajo comprende el

goce de condiciones de trabajo equitativas

y satisfactorias que garanticen al




trabajader y a su familia una existgncia
digna, comprende: un salario justo y
equitativo; higiene y seguridad; igualdad
de oportunidades; descansc semanal dlas
de asueto vy vacaciones periddicas
pagadas, limitacién vrazonable de las
Jjornadas de trabajo e indemnizaci4n por

degpido.

Ademds debe tener derecho al ocio y
al descanso. El primero =~y no es
haraganaria como se le equipara
errdneamente~- permite la superacidn del
trabajador y el otro para recuperar

eanerglas.

La oferta de manc de obra crece a una
tasa promedic anual de 2.8% lo cual
significa que anualmente se incorporan por
primera vez, al mercado de trabajo mas de
70,000 personas, la mayorila de las cuales
por falta de oportunidades, deben recurrir
a ocupaciones comn una productividad e
ingresos escasos, principalmente en el
sector agropecuario y en el llamado sector

informal urbano.




La Poblacidn Econdmicamente Activa

-PEA- estd compuesta por las personas de
diez y mds afos de edad, que estdn
trabajando, desempefando alguna actividad

econdmica o activamente buscando traba jo.

El 76%Z de 1a' fuerza laboral de Gua-
temala, que es aproximadamente 3 aillones
de personas, son hotr;bres. A pesar que la
Constitucién de Guatemala prohibe emplear
a nifAos menores de 14 afos, unos 50,000
de ellos son contratados vrvegularmente por
el sector formal y una .cantidad sin

establecer trabajan en el sector informal.

Unicamente 5,000 de estos menores
tienen permiso autorizado por el
Ministerio de Trabagjo. Los menores que
trabajan sin él estan sujetos a
explotacién, generalmente no \:eciben
beneficio - social, seguro - socialj; ni
pensién, vacaciones, e indemnizacidn y

devengan un sueldo muy por debajo del

salario minimo.




24/ CIEN, Una

£l Centro de Investigaciones

Econémicas Nacicnales -CIEN- 24/ en “Una
Propuesta para el Desarrollo Integral de
Buatemala", en relacién al empleo, sefala
que "Los guatemaltecos no tienen problemas
para conseguir una ocupacidn, ya que la
tasa de desocupacidn es tan sdlo el 2.
Sin embargo, al analizar la calidad de los
emplece, vresulta que un 0% de las
personas trabajan menos de 40 horas a la
samana y dessan trabajar mds. Es
destacable que mde de 1la mitad de los
trabajadores (53%) laboran el ndmeroc de
horas reglamentarias, pero ganan menos del
salarico minimo. Estoc significa que casi
dos terceras partes de la PEA (63%) estd
subempleada, y explica, por qué a pesar de
que la ley del IGSS indica que todos los
trabs jadores deben cotizar, apenas un 30%
de la fuerza laboral lo hace.

De acuerde al INE, en 1989 el ingresc

promedio familiar m.qsual era de @.359.00,

Propuesta para el Desarrollo Integral de

Guatemala, Guatemala, 1994, p. 22,



Cabe mencionar que el poder de compra de

los salarios reales a esa fecha habla
disminuido en mbds de 8/ desde 1980. Segén
informacién del I1GSS, en 1991 el salario
promedio mensual de los traba;jadores

cotizantes era de @.441.00.

Actualmente el INE trabaja en una
canasta bdsica que se obtiene més o menos
con @.900.00 y que para vivir con los
otros elementos del nivel de vida, se
requiere de un ingreso mtnimo. de

®.1,600.00 mensuales.

En 1990 se requerian dos trabajadores
por familia pagades al salarioc minimo,
para cubrir los gastos de la canasta

bdsica de alimentos.

El salario mtnimo es f{ijado po;' ley,
éste se convierte en el sueldo tope comin,
pero no as! el suelde base aceptable; las
estadisticas de gobierno indican que
aproximadamente el 807 de la poblacidn
guatemalteca -vive abajo de 1la lines

aceptable de la pobreza, en la miseria,
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incluyendo aproximadamente el 70% de los

que estadn empleados.

" Un impedimento importante para la
extensidn del empleo productivo lo
representa el bajo grado de capacitacidn
profesional de la mano de obra, ya que un
427 de la PEA no cuenta con ningdn grado
de instruccidn escolar, es lo que se
conoce como analfabetismo funcional, y un
487 no estd calificada, por lo que agrava

la productividad del trabajo.

De acuerdo con la ley, la jornada de
trabajo es de 8 horés y la semana laboral
de 44 horas, pero continda una practica de
jornadas mas largas por razones de

ganancia maximas.

Las normas de salud y seguridad son
tnadecuadas. A los Inspectores de Trabajo
se les impartieron cursos sobre normas de
salud y de seguridad, pero el Ministerio
no tiene los recursos necesarios y. no

considera que esta Area sea prioritaria.
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El Ministerio de Trabajo y P-revisibn
Social cuenta con uno de los presupuestos
mds bajos del Gobierno Central. Desde 1la
fundacidn de los Juzgados de Trabajo hace
mds de 40 aRos, la cantidad de tribunales
para la capital, hasta 1994 fue la misma,
a pesar de que la PEA ha crecido en ese
mismo periodo en un 2937 y en general la

poblacién,

En los dltimos afims ha crecido la
cantidad de patronos que no cumplen las
drdenes y sentencias de los tribunales,
as! como los dque incumplen las leyes,
egpecialmente las que protegen la
organizacidén sindicals la higiene vy
seguridad, salarios minimos, as! como las

prestaciones laborales.

De acuerdo a la Constitucién de
Guatemale,‘ t‘:odos los trabajadores tienen
derecho de formar © unirse a sindicatos,
ini:l-uyendo los trabajadores del Estado.
Aproximadamente el 6&.57 de la fuerza
laboral estd organizada en 824 sindicatos,

30 federaciones y S5 confederaciones, lo
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que sume& 839 organizaciones sindiceles.

Los trabajadores tienen derecho a huelga.

L& Procuraduria de los Dérechos
Humancos ha sefalado que "La dirigencia
sindical guatemalteca ha sido victima de
las mAs crueles violaciones a los derechos
humanos y sue integrantes han formado
parte mayoritaria en los listados de
muertes extrajudiciales y desapariciones
forzadas, ésto como represalia por
defender los derechos laborales o como
producto de la intolerancia generada por

el conflicte armado interno". 25/
Vivienda

El articule 105 y el 119, inciso @)
de la Constitucidn Pollitica de la
Repdblica de Guatemala, sefialan como
obligacién ~ del Estado apoyar la
planificacién y construccidn de conjuntos
habitacionales, estableciendo los

adecuados sistemas de financiamiento que

25/ Op. Cit., p.63
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permitan atender los diferentes programas,
para que los trabajadores y el mayor
namero de guatemaltecos, puedan optar a
viviendas adecuada; Yy que las disfruten en

propiedad.

La vivienda es el espacio flsico que
€l hombre ha destinado para poder vivir y
convivir. Comoc  tal le proporciona
albergue, ast! como los elementos minimos
necesarios que éste necesita para 1la
reproducciédn de sus condiciones materiales
y espirituales de vida. As! pues, hoy en
dia se constituye en condicién
indispensable para el desarrollo de 1la

sociedad humana.

En Guatemala cada afo se incorporan
de 40,000 a 45,000 nueves hogares, a cd}to
plazo habran 4 millones mAs de habifantes,
eso significa que en el Area metropo}itana
de Guatemala (la capital y sus 17
municipios) vivirdn en el afo 2,000 mas de
2.4 miilones de habitantes. El Area
metropolitana albergard el 19.497%Z de la

poblacidn total del pals, o sea el 437 del

,—-—————————————-——-—»——m—‘—fr-‘ gy MR . :v,-,_';_»g?-.
§ERUMcung B8 & bl 00 SAE ALY (- TTRRNAL
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~total urbano.

De acuerdo al INE, en 1989, el 69% de
familias guatemaltecas vive en casa
propia, el 144 alquila y el resto estan
catalogadas dentro de otras formas de
tenencia. 8SeRala CIEN en el documento Una
Propuesta para el Desarrollo Integral de
Buatemala, de julio de 1994, 26/ que una
cantidad significativa de familias que
posee vivienda no euenta con un titule
formal de propiedad y que segdn un estudio
raealizade por la Agencia Internacional
para el Desarrolle -AID~ en 1989, el 70%
de los capita!inos no eran duedos de la

tierra donde estaba construida su casa.

Para garantizar los derechos de los
propietarios y poseedores, los titulos co-
rrespondientes deben‘ ser inscrites en el
Registro General de la Propiedad; el cual
debe modernizarse, ya que utiliza el mismo
sistema desde su creacidn en 1877.. Las

inscripciones se hacen & mano y né existe
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copia de la informacidn,

€1 mismo documento, indica que
"Existe tambieén un problema de
hacinamiento: en 1989 el 64% de las
personas dormlan en grupos de seis o mas
por dormitorio. La mayoria de los hogares
tienen de 1 a 2 cuartos y el hogar
promedio de Guatemala estd integrado por
5.9 personas. Las viviendas no cuentan
con los servicios badsicos, como agua

potable y drenajes".

La clasificacién de viviendas en
Guatemala se divide en & categorlas: dos
de éstas son convencicnales (casa vy
apar tamento) y cuatro irrequlares [
insuficientes ("palomar"”, rancho,
improvisadés Yy otros). El T77% de
viviendas est& clasificada ,comod casa
corriente o apar tamento, el resto
corresponde a la categoria de irregulaves

o insuficientes.

Segin SEGEPLAN en 1981 1las cifras

censales permitian arrvibar a un deéficit
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habitacional de 488,324 unidades. 27/
Seqdn la misma fuente, en 1990 este
déficit se habla duplicado, en 1994
termind con un déficit habitacional de mas

de 1.0 millén de unidades. 28/

La concentracidn de la tierra en
pocas manos en el campo, obliga a parte de
la fuerza de trabajo a emigrar a la ciudad
buscando empleo y mejores condiciones de
vida, El problema se agudiza cuando la
ciudad capital de Guatemala no puede
absorber la fuerza de trabajo desplazada

del campo & la ciudad.

El Instituto de Investigaciones
Econdmicas ¥y Socialeé -11ES- de la
Universidad San Carlos de Guatemala,
apunta que las zonas periféricas donde
viven las personas de mAs bajos recursos

son producto por una parte, de la

27/ Citado por CIEN, Op. Cit, p.16.

£8/ USAC. DEPTO. DE ESTUDIOS DE FPROBLEMAS NACIONALES
FIEDRASANTA ARANDI", Boletin Presencia No.5,



concentracién de la riqueza generada en la

actividad productiva en pocas manos y por
otra debido a la estructura productiva de
Guatemala, es decir una economia basada en
los proddctos agroexportables, que no
permite un desarrollo acelerado de proceso
de industrializacién y, por consiguiente
un desarrollo del mercado interior, a la
par de que toda 1a actividad industrial se
‘sitla en la ciudad con lo que se provoca
gran concentracidén de 1la poblacién, sin
que a la fecha los decretos de

descenfralizacién hayan funcionado. 29/

Segdn el Centro de Estudios Urbanos y
Regionales de la Universidad de San Carlos
(CEUR) 30/ las llamadas "&reas precarias"
han aumentado a 175 y alll vive al aenos
un milldn de personas; cifra que se ha

.

incrementado con las nuevas invasiones.

29/ 11ES, UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA, Bolet!in
Informativo 3-86, 1986, p.3.

30/ Citado por FERNANDO GUILLERMO POROJ, “Bienaventurados
los que lloran, porque recibiran consuelo” Suplemento

Domingo §78 Prensa Libre, Guatemala, 29 de marzo de 1992, p.6.




116

En velacién a la posibilidad de
adqguirir una vivienda, CIEN 21/ indica en
el documenﬁo ya mencionado "Para
establecer ia'demanda potencial por nuevas
viviendas, ?s relevante tomar en
consideracidn. que el ingresc promedio
familiar en 1989, segln INE, era de @.359
y el 704 de las familias percibla una
renta mensual inferior al promedio, y la
extrema pobreza afectaba al 59%4 de las
personas. 8e estima que para 1993, el
ingrese familiar mensual promedio era
alrededor de G.664. Segdn estimaciones de
la Camara Guatemalteca de la Construccidn,
en 1993 el costo de construccidn de un
metro cuadrado era @.796. Esto implica
que existe escasa demanda efectiva,
debido a que'la mayoria de la poblacidn
estd por debajo del ingreso minimo
necesario para solucionar su problema

habitacional®.

Las dependencias de Estado encargadas

de promover la vivienda en Guatemala, como

31/ CIEN, Op. Cit., p.16.
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el BANVI, Creéditce Hipotecarie Nacional,
Instituto' de Fomento de Hipotecas
Aseguradas ~FHA- Comité de Reconstruccidn
Nacional, no impulsan programas acordes a
las necesidades reales de la poblacién
necesitada, ya que los existentes se basan
en el pago de mensualidades altas, o

construyen viviendas demasiado reducidas.

Denuncias tramitadas por 1la Procuraduria de

los Derechos Humanos de 1987 a 1994,

La Procuradurla de 1os Derechos Humanos
inicid sus actividades en agosto de 1987, con la
designacidn del primer Procurador el 19 del

mismo mes, razdn por la que se parte de dicho

afno para presentar la situacidn de las denuncias

recibidas en dicha dependencia.




CUADRO 1

BUATEMALA: DENUNCIAS TRAMITADAS EN LA
PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANCS,
SEGUN COMPETENCIA O NO DE LA MISMA

: DE 1987 A 1994

DENUNCIAS TRAMITAD

ARO TOTAL  COMPETENCIA ND COMPETENCIA
TOTAL 48.43¢ 12,190 36,242
1987 111 99 12
1988 1,181 591 590
1989 2,974 1,784 1,190
1990 3,646 2,301 1,345
1991 6,295 1,932 4,363
1992 6,730 1,420 5,310
1993 13,339 2,113 11,226
1994 14,156 1,950 12,206

FUENTE: Informes Anuales de la Procuradurla de
Derechos Humanos.

Como se puede observar en el cuadro
anterior, las denuncias presentadas han ido en
aumente aRe con afRo, la Procuradurla las
atribuye a diversos factores como:

a) El funcionamiento de 21 auxiliaturas
departamentales a partir de 1991, que significa
un aumento de maés del S04, ya que en 1990
funcionaban 10; ¥y

b La credibilidad que ha generado la

Institucién.

Las denuncias de competencia han disminuldo
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a partir de 1991 debido a que los Departamentos
de Registro e Investigacién de la Procuradurla,
unificaron criterios para determinar la
competencia de las denuncias, ;-a fin de evitar
duplicidad de esfuerzo y trabajr.:a y lograr mayor

eficacia.

En cuanto a la gran cantidad de denuncias
de no-competencia, se atribuye a que en la
Pfocuradur!a las q'ue,jas son atendidas y muchas
personas a pesar de no estar seguras si deben
presentar su denuncia a esa Institucidn, 1lo
hacen como @ltimo recurso para intentar la
solucidn de sus problemas. Por otra parte son
una muestra de la ineficacia del sistema
judicial en Guatemala y que los esfuerzos que se
hacen no son suficientes para me jorar
sustancialmente la situacidn de los derechos

humanos.

4.3.1 Denuncias tramitadas por violacidn de

Derechos Econdmicos y Sociales.

Entre los Derechos Sociales la
Procuraduria “incluye: salud y medio

ambiente; agilizacién administrativa,
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proteccidn a la familia y mencres;

educacidn; deporte y otros.

‘En cuanto a los Derechos Econdmicos,
la PFrocuraduria los aagrupa con otros
Derechos Sociales asi: derecho de
comunidades Indigenas; derechos laborales;
administracidn municipals régimen
econdmico-socialy comportamiento
administrativo lesivo; anomaltas con

funcionarios piblicos y otros.

Para efectos de andlisis y para que
la informacidén sea compatible con  lo
expueste en los inciso anteriares, se
elaboré un cuadre propio, que se presenta

a continuacidn,
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CUADRO 2

GUATEMALA: DERECHOS ECONOMICO SOCIALES, EXPEDIENTES
TRAMITADOS SEGUN DERECHO, de 1387 a 1994
AnQ
DERECHO TOTAL 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

= 2 2L ElE £ &L XLl 2L

TOTAL 2,617 19 206 497 249 281 275 .617 473

Proteccién a
la familia

Educacian

Salud y Medio
Ambiente Sano

Trabajo

Regimen Eco-
nédmico~-Soc.

862 3 37 124 101 116 112 229 140

249 1 18 48 23 33 10 64 Sz

€55 z 57 119 74 8z 96 121 104

714 12 83 176 44 43 47 145 158

137 1 S 30 7 7 10 56 19

FUENTE: Informes Anuales de la Procuraduria de los Derechos

Humanos.

Seé&n el cuadro_ 2, en el periodo
analiéado, la mayor parte de denuncias
(862) que equivalen al 33%, se refieren a
la familia. De acuerdo a 1los Informes
Anuales de la . Procuraduria, las
violaciones son por maltratos a mujeres;
reclutamiento militar forzosoc de menores y
maltrato infantil (fisico, sicoldgico,
sexual y abandoncl. El maltrato infantil

en algunos casos ha provocado lesiones
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graves e incluso la muerte.

En los primeros afos (1987 y 1988)
las denuncias son minimas debido & que so~
lo se aceptaban contra funcionarios y em=-
pleados plblicos; sin embarge, dado el
grade de indefensién de los menores, ac-
tualmente se admiten para su trémite todo

tipo de casos.

En 1990 se cred @] Departamento de
Defensoria de lom Derechos de los NiRos,
gque se encarga de velar por la promocién y

vigencia de log derechos de ellos.

En 1992, se creé la Defensoria de los
Dereachos de la Mujer, para la tutela y
promocién de sus derechos humanos; sus
actividades estdn dirigidas a la bidsqueda
de la iqualdad genérica para lograr su

desarrcllo integral.

Para atender las denuncias
relacionadas con la familia, la
Procuraduria cuanta también con una Unidad

de Discapacitados y Tercera Edad.



De acuerdo con los datos, las
denuncias relacionadas con violaciones al
derecho al trabajo, ocupan el segundo
lugar con 714 denuncias (27%4). Las
denuncias tramitadas corresponden a
conflictos laborales; incumplimiento en el
pago del salario minimo; irrespeto a las
Jjornadas de trabajo; presién [
intimidacién por parte de los patronos vy
despido de 1los traba,jédores por formar
sindicatos. La Procuraduri{a también atien-
de denuncias por acoso sexual en los luga-

res de trabajo.

La falta de atencién a los problemas
laborales ha provocado en muchas
op'o'rtunidades, que los trabajadores tomen
medidas de hecho, como huelgas ilegales,
toma de fdbricas y fincas, con resultados

trdgicos en varias ocasiones.

En cuanto al derecho a la salud y a
un medio ambiente sano, de 1987 a 1994 se
tramitaron 655 casos (25'/.). Referente a

la salud, la mayor parte de las denuncias

se deben a deficiencias en la atencidn
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médica; mala préctica profesional, falta
de equipo en hospitales y centros de
galud; falta de medicinas y de personal
médico y para-médico; mal estado de las
instalacicnes; contaminacién y alteracién
de productos de consumo. Estas denuncias
confirman lo expuestc en el numeral 4.2.3
respecto a la salud y lo desprotegida que
se encuentra la poblacidn guatemalteca en

este aspecto,

En relacién al medic ambiente, las
denuncias tramitadas han sido por:
contaminacidn de aguas fluviales,
lacustres y subterrdneas; contaminacidn
atmosfericaj proteccidn de parques
nacionales); deforestacidn; contaminacién
por ruido, por hollin de los ingenios

azucareros y proliferacidn de basureros.

En lo que se refiere a educacidn, se
han tramitado 249 expedientes (104) de
1987 a 1994, las cuales se han presentado
por falta de equipo y de maestros; mal
estado de las instalaciones; maestros que

incumplen con sus obligaciones y malos
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tratos a 1os alumnos.

En cuanto al Reégimen Econtmico y
Social, las denuncias tramitadas son s&lo
137 (S%) en los 8 aﬁos_analizados. LLama
la atencidédn que en un pals donde aRo con
afo aumenta el nivel de pobreza de sus
habitantes, donde los. indicadores socio-—
econdmicos son de los mlés bajos de
Latinoamérica, los servicios basicos son
deficientes; las denuncias por violaciones
a los derechos econdmicos sean tan‘

escasas.

Esto no puede ser mas que un
indicador que las personas desconocen que
pueden acudir a la Frocuraduria para
exigir el cumplimiento de las obligaciones
del Eétado en este aspecto. Del total de
denuncias tramitadas de 1987 a 1954 que
son 12,190 (cuadro 1) las que corresponden
a violaciones de los Derechos Econdmicos,

apenas representan un 1.12%.
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4.4 Resoluciones emitidas por la Procuraduria de los

Derechos Humanos.

LLa Procuraduria emite una Resolucidn por
cada expediente tramitado y ésta se cursa a
donde corresponda. Ademds emite Resoluciones de
oficio, al tener conocimiento de la violacidén de

cualquier derecho.

Sin embargo, lo mds importante en cuanto a
las Resoluciones, es la resistencia de los
funcionarios y empleados pdblicos a acatarlas,
en virtud de que el Procurador de los Derechos
Humanos no dispone de medios coercitivos para
hacerlos cumplir, recurre a recaordatorios
frecuentes y a mecanismosvlegales previstos en
la ley de 1la materia, pero esta situacidn
provoca que en muchos casos los expedientes se
resuelvan con demasiada lentitud y sujetos a
tramites burocrdticos excesivos, en detrimento

de los interesados.

En los Informes Anuales de la Procuraduria,
correspondientes a 1993 y 1994, se presenta una
lista de mds de 100 funcionarios y empleados que

se niegan o retrasan en rendir informes, entre
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los cuales se encuentran el mismo Presidente de
la Repiblica; la mayoria de Ministros de Estado;
Alcaldes Municipales; el Fiscal General de la
Nacién; Directores Generales, Jefes de Policla,

Jueces, Zonas Militares, etc.

Especialmente en el caso de los Derechos
Econdmicos, no es suficiente con elaborar planes
de desarrcllo, que se propongan modelos de
desarrollo y soluciones por parte de
instituciones nacionales e incluso
internacionales, es necesario que el Gobierno
tenga voluntad real de tomar decisiones
politicas que permitan un mejoramiento sostenido
de estos derechos, que se supriman las causas de
la miseria mediante cambios estructurales que
permitan el desarrollo sin un alto costo social
y la realizacidn como seres humanos de las

mayor I as desprotegidas.

Considerando que todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales s0n
interdependientes, debe dadrsele la misma
atencidn a la aplicacidn, promocidn y proteccidn
a los derechos gconbmicos, ya que en Guatemala,

igual o mayormente dramdticas, son las muertes
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extrajudiciales, como la lenta muerte de la
poblacidn derivada de la ausencia de

satisfactores sociales bdsicos. 32/

32/ PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANDS, Informe de
Actividades 1991, Guatemala 1992, p. 42.
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PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS -

S.1

Creacién

En el afo 1809 aparece en Suecia el
Ombudsman, un funcionario elegido por el
Parlamento para investigar las quejas de los
ciudadancs frente a la actuacién de 1los
funcionarios péblicos, actualmente sUs
atribuciones abarc_an casi la totalidad de 1la

administracidn péblica.

En Guatemala la figura de Procturador de los
Derechos Humanos, se cred tomando como ejemplo
no sdlo al Ombudsman de Suecia, sino la del
Defensor del Pueblo de Espafa, ya que la
atribucién fundamental del primero es la de
supervisar la administracién péiblica, en tanto
que la del segundo es la defensa de los derechos

humanos.

La figura del Procurador de 1los Derechos
Humanos fue c¢reada en 1la Constitucidn de la

Repdblica de Guatemala de 1985 (articulo 274).
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El Procurador es un comisionado del Congreso de
la Reptiblica para la defensa de los derechos
humanos establecidos en la Constitucidn, en la
Declaracién Universal de}los Derechos Humanos y
en los Tratados y Convenios Internacionales

aceptados y ratificados por Guatemala.

Tiene facultadges para supervisar la
administracidn pdblica; ejerce su cargo por un
periodo de § afos y rinde un infofme anual scbre
la situacién de los derechos humanos, al pleno
del Congreso, con el que se relaciona a través

de la Comisidn de Derechos Humanos.

La Procuradurla de los Derechos Humanos
como institucidn, fue creada por los Decretos
del Congreso S54-86 y 32-87 del Tt de octubre de
1986 y 28 de mayo de 1987; el primer Procurador
se designd el 19 de agosto de 1987 e inicid
sus labores dos meses después.

.

Atribuciones

Las atribuciones del Procurador estan
contenidas en el articule 275 de la Constitucién

y son:
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"A) Promover el buen funcionamiento y 1la
agilizacién de la gestidn administrativa
gubernamental, en materia de derechos humanos;
B) Iﬁvestigar y denunciar compor tamientos
administrativos lesivos a los intereses de las
personas;

C) Investigar toda clase de denuncias que le
sean planteadas por cualquier persona sobre
violaciones a los derechos humanos;

D) Recomendar privada o pdblicamente a los
funcionarios la modificacidn de un
comportamiento administrativo objetado;

ED Emitir censura piblica por actos o
comportamientos en contra de los derechos
constitucionales;

F) Promover acciones o recursos, judiciales o
administrativos, en los casos que sea
procédente; y

G) Las otras funciones y atribuciones 'que le

asigne la ley".
Actividades
Para realizar sus actividades el Procurador

de los Derechos Humanos organizé la

Procuraduria, de 1987 a 1990, coen un
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Dapartamente de FProcuracidn que cubria tres
drwas: Familia, Civil y Fenaly en 1991, con el
propésito de aumentar sus actividades se elevd a
categoria de Direccidn el Depto. de Procuracidng
finalmente en 1992 fue reestructurada dicha
Direccidén de conformidad a los derechos
contenidos en la Constitucién de la Replblica,
asf1 Area de Derechos Individuales, de Derechos
Sociales y de Derechos Econédmico-Sociales. Esta
reastructuracidn se llevéd a cabo para facilitar

un eficaz tratamiento de las quejas recibidas.

Las actividades que realiza el Procurador
por medic de la Proacuraduria, ademds de las
sefaladas en sus atribuciones son: divulgacién,
promocién, publicacidn y educacidn sobre
derechos humanos, por medic de conferencias,
CUrsos, seminarios y proyectos con

Organizaciones No Gubernamentales.

Tambien ‘participa en eventos
internacicnales en materia de derechos humanos;
mantiene comunicacidn con las diferentes
organizaciones nacionales y extranjeras

encargadas de la defensa de los derechos

humanos; inicia de oficie las investigaciones




necesarias en caso que tenga conocimiento sobre

violaciones a los derechos humanos; emite
resoluciones de censura piblica en contra de
responsables | de la violacidn de derechos
humaﬁos; presenta un informe anual al Congreso
de la Repdblica, el cual debe divulgarse por los

medios de comunicacidn social.

La Procuradurta de lés Derechos Humanos, en
ei Area de Derechos Econdmicos y Sociales, vela
por la vigencia y proteccidn del derecho a la
propiedad privadaj derecho de comunidades
indigenas; al trabajo y previsidn socialj
administracidn econdmica y financiera; régimen

econdmico y social y administracidn municipal.

ilLa Procuraduria sustenta el criterio que
las violaciones a los derechos humanos no las
constituyen soiamentella falta de seguridad o
respeto a la vida y a la integridad fisica, sino
también los niveles ‘de injusticia social que
sufre la poblacidn guatemalteca y que es
necesario garantizar los' derechos econdmicos
enunc;adoé en la Carta Magna y en los Convenios
Internacionales de los cuales Guatemala es

parte.
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Dada la cantidad de atribuciones,
facultades y actividades que se le asignan al
titular del carge de Procurador, es auxiliade
por dos Procuradores Adjuntos, designados por el
propio Procurador, quienes pueden sustituir al
titular en casos de impedimiento o ausencia del
mismo, cuenta también con un Coordinador de
Auxiliaturas Departamentales. Lag Auxiliaturas
Departamentales proporcionan a la poblacién de
cada Depto. los medios y procedimientos para la
denuncia e investigacidén de las violaciones a

loe derechos humanos.

Procedimiento para presentar denuncias

En 1la Procuradurla reciben las denuncias
ain impedimientoe de nacionalidad, residencia,
minoria de edad, incapacidad legal -]
internamiento en centro penitenciario o de
reclusidn, no es necesario abogado y el trAmite
es gratuito. El procedimiento es el siguiente:
A) La denuncia debe presentarla el interesado en
forma oral o escrita, debe acompafar documentos
que sirvan para el caso y especificar claramente
su pretensién,

B) El expediente se traslada al Area









" CONCLUSIONES

De acuerdo a los Convenios y Pactos Internacionales, el
responsable de velar por el cumplimiento y promocidn de
los derechos econdmicos de los guatemaltecos, es el
Estado., EstA cobligado de acuerdo a la Constitucidn de
la Repdblica, a orientar la economia nacional para
lograr la wutilizacidn &ptima de los recursos y 1la
equitativa distribucidn del ingresc nacional} promover
@1 desarrollo econmdmico que permita elevar el n}vel de

vida de todos los habitantes del pals.

Loe problemas econdmico—-sociales no pueden resolverse
sin la intervencidén del Estado, ya que es la
institucidn social que obra en beneficio de toda la
poblacidn y no por intereses particulares; es por elle
que- bﬁsado en principios de gJusticia social, debe
actuar como regulador de los diferentes sectores de la

sociedad, formulando e impulsando politicas que eleven

‘@l nivel de vida de las mayorias para que alcancen un

minime de bienestar y su desarrollo como seres humanos.
Debe atender en forma prioritaria la salud, educacién,
vivienda y ocupacidn para garantizar a los

guatemaltecos las condiciones bdsicas de existencia y
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la reproduccidn de la fuerza de trabajo.

l.os Organismos financieros internacionales y . la
iniciativa privada propugnan la médernizacibn del
Estado, con base en postulados necliberales, que
pretende entre otras cosas, la reduccidn de su tamafo;
disminucidn del gasto pdblico y de la inversidn;
eliminacidén de subsidios & los servicios péblicos y su
desmonopolizacidéng reforma fiscal y arancelaria vy

privatizacidn de las empresas p@iblicas.

El neoliberalisme busca la liberacidn de las fuerzas
del mercado, para que éste actlie como regulador de la
aconomia, ya gque la creacidn de riquezas derivada de
este libertad, alcanza a todos; afirma que las crisis

scondmicas son debidas & la intervencidn del Estado.

El interés de eliminar la intervencidén del Estado en la
economia obedece a la necesidad de las empresas
transnaciconales de extender sus operaciones que
implican la apertura econdmica en todo el mundo y por
otra parte la necesidad de las empresas nacionales de

obtener la mAdxima ganancia.

8in embargo el modelo neocliberal se basa en indicadores

macroecondmicos sin tomar en cuenta las condiciones de



pobreza en que vive la mayorla de la poblacién;
profundiza las desigualdades sociales ya que excluye de
los beneficios del progresc econdmico y social a estas

grandes mas'or fas.

La reforma del Estado es necesaria y prioritaria para
ipgur la maxima oficiencia en la administracién
piblica ¥y en la utilizacién de los recursos, pero debe
llevarse & caboc mediante cambios estructurales oque
eleven 81 nivel de ’vida de las mayorlase y que comprenda
una modernizacidn de todos los sectores, especialmente
en el drea de salud y educacidn y tomar en cuenta que
las familias de bajos ingresos cuya dnica opcién de
contar con los servicios bdsicos es el Estado, se
verian privadas de ellos, en el caso de pasar éstos a
empresas particulares. As! mismo la reforma del Estado
debe incluir la honestidad en el manejo de fondos y el
combate a la corrupcidn en todas las instieuciopes

pdblicas.

La iniciativa privada debe buscar mecanismos, dentrc
del marco de la iniciativa individual, que permitan el
bienestar general, especialmente en 1la <¢reacién de
fuentes de trabajo, el pago de salarios justos y el

cumplimiento de sus cbligaciones fiscales.
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La descentralizacién administrativa y presupuestaria es
indispensable para lograr que el A&rea rural se
beneficie con proyectos de introduccidn de agua
potable, drenajes, letrinizacién, etc., necesarios para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, ademds
que la ejecucidn de dichos prayectos daria ocupacidn a

parte de los pobledores.

El modelo de desarrollo en guatemala, que concentra las
industrias en la capital y la violencia por el
enfrentamiento armado en el interior del pals, bha
provocadoe fuertes migraciones de personas gque buscan
me jores oportunidades de trabajo, al no encontrarlas se
integran al llamado sector informal, que en 1989

concentraba al 537 de la PEA.

En Guatemala un <407 de la Poblacidn Econdmicamente
Activa (PEA) estd desempleada y un 43% subempleada
(informacidn extraoficial) que coincide con el {ndice
de.la pobreza que es de 85%; ello se debe por una parte
a los desequilibrios estructurales del mercado de
trabajo y por otra a los bajos niveles de educacidn y
calificacidn de la fuerza de trabajo, que dificulta

integrar a la poblacidn a los procesos productivos. En

“Guatemala no existe un sistema de formacién vy

capacitacidn técnica de la fuerza de trabajo a nivel
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nacional, que permitan a 1los jOvenes y adultos

prepararse para el mercado laboral.

La buena alimentacidén y adecuada nutricidén son
indispensables para la vida, el trabajo y el bienestar
de la poblacidn. En Guatemala los nifos, jdvenes,
&dultos y ancianos se ven afectados por la
desnutricidn; ésto incide en 1la talla, peso; altos
niveles de mortalidad y morbilidad; problemas de
aprendizaje; baja capacidad para el trabajo etc. El
inadecuado consumo de alimentos es provocade por los

bagjos .ingresos, la desnutricién constituye un

desperdicio de la potencialidad humana y una negacién

al derecho de satisfacer una necesidad basica.







RECOMENDACIONES

Que el Estadc por medic del Presupuesto de la nacién,
oriente el gaste plblico de manera que se destine la
mayor parte a infraestructura fisica en el area rural
donde vive la mayoria de la poblacién, para lograr la
équidad distributiva de 1los recursos; desarrollande
proyectos de beneficio social, especialmente de salud y

educacidn, que conllevan una reduccidn del proceso

migratorio.

La reforma del Estado debe llevarse a cabo en un marco

de justicia social, para que todos los guatemaltecos
participen de los beneficios del desarrollo, entendién-

dose a éste como bienestar para todos.

Que el Estado entregue puntualmente el aporte del 1Q%
a las municipalidades, para que éstas puedan llevar a
cabo sus programas y proyectos con eficiencia y en
tiempeo, ya que ello es indispensable para mejorar la

calidad de vida de sus habitantes.

En materia de politica salarial 1la misma debe

camprender la revisidn periddica de leos salarios
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minimos, as! como vigilar y controlar el cumplimiento
de su page, pues estamos enterados a través de los
medios de comunicacidn social, que los mismos noc se
cumplen, en abierto detrimento de la calidad de vida de

los trabajadores y sus familias.

Debe obtenerse el maximo rendimiento en la

administracidn pdblica, para ello deberdn modernizarse
las institucions del BGobierno, debe combatirse la
corrupcidn, capacitar y adiestrar al personal, de
manera que ejerzan sus funciones con eficiencia.
El Estado, c¢con 1la colaboracidn de 1la iniciativa
privada, debe impulsar programas de capacitacidn vy

adiestramiento del recursc humano, ya que su formacién
no sdlo representa una inversidn, sino que permite a
las personés satisfacer en mejor forma sus necesidades

baAsicas.

Incluir la educacidn bilingue dentro del proceso de
al fabetizacidn; adecuar los programas educativos a las
necesidades de cada regidn del pals; solicitar la
colaboracién de Organizaciones no Gubermnamentales para
lievar a cabo, anualmente, campadas de alfabetizacidn
en toda la repliblica; mejorar la calidad- de la
educacidn; fomentar 1la participacién de la mujer.

Contar c¢on programas permanentes de mantenimiento y
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conservacién de las instalaciones y finalmente elevar
la eficiencia del Ministerio de Educacidén en la

ejecucidn de proyectos y gestién administrativa.

Desarrcllar programas de salud preventiva; involucrar a

la poblacidén en actividades de salud comunitariaj
@antener en ‘buen estado y equipados a los hospitales,

centros y puestos de salud; dotarlos de personal,

equipo y medicinas; y mejorar la administracién de los

mismos. E jecutar proyectos de letrinizacidn, introduc-
duccidn de agua potable; programas de educacidn
sanitaria; de saneamiento ambiental (especialmente en
lo que se refiere a contaminacidn de fuentes de agua y

proliferacién de basureros) y purificacién del agua.







BIBLIOGRAFIA

ACADEMIA DE CIENCIAS DE LA U.R.S.S."Manual de Economia
Polttica", 3a. edicidn, EspaRa, Editorial &rijalbo, 1975,
706 p.

ALEXANDROV, N.G. "El Estado y @l Derecho" (Colecciédn Textos
Juridicos No.1) Facultad de Ciencias Econdmicas de 1la
Universidad San Carlos de Guatemala, 1977, 77 p.

ARRIAZA, ROBERTO. “Sociologla y Economia Politica", 13a.
edicidn, Guatemala, Impresos Industriales, 1977, 250 p.

BALSELLS TO0OJO, EDGAR ALFREDO. "Los Derechos Humanos en
nuestro Constitucionalismo* (Coleccién Cuadernos de
Devechos Humanos No.2-94) Procuraduria de 1los Derechos
Humanos de Guatemala, 1994, 27 p.

BUERGENTHAL, THOMAS vy otros."Manual Internacional de
Derechos Humanos', Guatemala, Tipograffa WNacional, 1992,
186 p. .

CARRIO, GENARO. "El Sistema Americano de Derechos Humanos®,
Argentina, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1987.

CASTAREDA, JORGE y otros. "Derecho Econdmico
Internacional®”, Meéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1976,
420 p.

CIEN. "Una Propuesta. para el Desarrollo Integral de
Guatemala’, Centro de Investigaciones ECondmicas
Nacionales, 1994, 35 p. -

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA DE . 194S.
Editorial del Ministerio de Educacién Pdblica, Guatemala,
128 p.

CONSTITUCION FPOLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA DE 1985.
Ediciones Legales de Comercio e Industria, Guatemala 205 p.

CRUCHAGA TOCORNAL, ) MIGUEL. "Nociones de Derecho
Internacional”, 3a. edicién, primer tomo, Espafa, Editoria '
Reus, S.A., 1922, €49 p.

DIEMER, A. y otros. "Los Fundamentos Filosdficos de los

Derechos Humanos", A iciones del Serbal, S.A.,

1983, KRROPIEDAD 10 VA AMIVRRSIAAD 7F SAR CARLD: . " HVALA
: o Riblioi_eca Cent:




ws

ENGELS, FEDERICO. "El Origen de la Familia, la Propiedad
Privada y el Estado", s/f, s/e, 147 p,

FACULTAD DE CIENCIAS ECONDMICAS. “Introduccidn a la
Economia® Coleccidn Textos Econdmicos No. 4) Depto. de
Publicaciones de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad San Carlos de Guatemala, 1977, 102 p.

BGARCIA MAYNES, EDUARDD. "Intrvoduccién al Estudio del
Derecho", 18a. edicién, México, Editorial Porrda, 8. A.,
1971, 444 p.

GOMEZ PADILLA, JULIO. "Introduccidn a la Economia®, Costa
Rica, Editorial Universitaria Centroamericana, 1976, 424 p.

GUERRA BORGES, ALFREDO. "Pensamiento Econdmico Social de la
Revelucién de Octubre® (Coleccidén Investigacidn para la
Docencia Neo.6) Depto. de Fublicaciones de la Facultad de
Ciencias Econémicas dela Universidad San Carlos de
Guatemals, 1979, 31 p.

HERNANDEZ, IDUVINA. "Un sistema que conduce a la muerte",

Guatemala, Reviste Crépice Ne,333, 8 de julio de 1994,
p‘ gs. 19-24,

I.1.E.8. "Boletin Economia al Dia Ne.10", Guatemala,
Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales de la
Universidad San Carlos de Guatemala, 1984, 10 p,

~=--———"Boletin Economia al Dia No. 11", Guatemala,
instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales de 1la
Universidad San Carlos de Guatemala, 1984, 12 p.

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA y otros.
"Politica Social", Guatemala, mimeografiado, 1991, 53 p.

LA HORA. "Documentos para la Historia", Informe sobre los
Derechos Humanos, Seccidén sobre Guatemala, 1992, Traduccién
extra oficial distribuidapor 1la Embajada de los Estados
Unidos en Guatemala, 26 de enerc de 1993, 4 p.

——mme——etDocumentos para la Historia", Cuarto Informe sobre
la situacidn de los Derechos Humanos en Guatemala.
Secretaria General Organizacidn de los Estados Americanos
(OEA) 6 de julio de 1993, 4 p.

MENDIZABAL PREM, BEATRIZ. "El Neoliberalismo en Guatemala:

Andlisis hemerografico del debate", Facultad
Latincamericana de Ciencias Sociales ~-FLACEO- s/f 58 p.




»

2~ 3

MIJANGOS,

ADOLFO.

(Coleccidn Textos Jurldicos No.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

“La Constitucidn Guatemalteca de 196%"
3) Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad San Carlos de Guatemala, 1978,
15 p.

"Recopilacidon de los

Convenios Internacionales en materia de Derechos Humanos,

de los cuales

es parte la

Repidblica

recopiladoe por José Octavio Reyes Aguilar,
Tipografia Nacional, S39 p.

POROJ,
porque

PROCURADURIA DE LOS

FERNANDO GUILLERMO.
recibirdn consuelo”,
Prensa Libre, Guatemala 29 de marzo de 1992, 12 p.

DERECHOS

HUMANOS .

Domingo

de Guatemala®,
Guatemala,

"Bienaventurados los que lloran

Suplemento

No.$578,

“Informe

circunstanciado de actividades y de la situacidn de los
Derechos Humanos durante 1987"%, Guatemala 1988, 82 p.

———————-tlnforme
situacién de los
1989, 181 p.

—"Informe
situacién de los
1990, 133 p.

mom————=tinforme
situaciédn de los
1991, 574 p.

mmm———==tlnforme
situacidn de los
1992, 909 p.

mme————=tInforme
situacién de los
1993, 248 p.

——=—————"1nforme
situacién de los
1994, 282 p.

———————="Informe
situacién de los
1995, 313 p.

—em——me=tInforme
Guatemala 1993.

circunstanciado
Derechos Humanos

circunstanciado
Derechos Humanos

circunstanciado
Derechos Humanos

circunstanciado
Derechos Humanos

circunstanciado
Derechos Humanos

circunstanciado
Derechos Humanos

circunstanciado
Derechos Humanos

de actividades
durante 1988",

de actividades
durante 1989",

de actividades
durante 1990%,

de actividades
durante 1991",

de actividades
durante 1992",

de actividades
durante 1993",

de actividades
durante 1994",

y de la
Guatemala

y de la
Guatemala

y dte la
Guatemala

y de la
Guatemala

y ¢de la
Suatemala

y de la
Guatemala

y de la
Guatemala

Primer Periodo Constitucional 1987-1992%,



17
SEGEPLAN. "Plan de Accién de Desarrollo Social 1992-1996,
1997-2000", Desarrolle Humang., Infancia y Juventud,

Secretaria General del Coneejo Nacicnal de Planificacién
ECondmica, Guatemala, Za. edicién, 1992, 47 p.




