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En atencién al nombramiento respectivo, para asesorar
el trabajo de Tesis del estudiante CARLOS ALFREDO 0SOY
MORALES, sobre el tema 'CONTROL INTERNO ADMINISTRATIVO EN
LA TENENCIA DE ACTIVOS EXTRAORDINARIOS EN LOS BANCOS ESTATALES
Y PRiVADOS DEL PAIS", me es grato manifestar que procedi
&. su andlisis y discusién, introduciendo algunos cambios.
que a mi criterio eran necesarios, para mejorar los conceptos
irniciales. . :

El contenido del citado trabajo refleja la experiencia
del autor, adquirida como funcionario bancario, lo que
constituye un aporte importante a la bibliograffa tanto
para los estudiantes como para todas las personas que estén
interesadas en este tema.

Quiero dejar constancia de mi felicitacién, por el
esfuerzo realizado en la preparacién de este valioso trabajo,
recomendando su autorizacién para continuar los trimites
respectivos para su publicacidén, previo a optar el titulo
de CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR en el grado de Lige
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para asegurarse el pago de un crédito, en aceptacidn de cancelacidn total

o parcial de créditos a favor de los propios bancos, cuando tuvieren
que comprarlos, para hacer efectivos créditos a su favor o bien para
la seguridad de su propia acreedﬁria; o bienl cuando le son adjudicados
en virtud de accidn judicial promovida contra los deudores.

Es importante destacar, que la legislacidn que regula las operaciones
activas del sistema bancario de Guat:e'mala‘y especificaménte las que 8e
refieren al campo de las inversiones en créditos qué se conceden, crean
la obligacidn de realizar previamente a la autorizacién de los mismos,
un andlisis de crédito del solicitante, identificacidn plena y avalGo
cuando se trata de garantias reales. Esta regulacidn de acuerdo a lo
que permite observar la realidad que presentan las cifras, hace suponer
que se cumple en forma mis estricta por parte de los Bancos Nacionales
Privados del pafs, si se toma en cuenta los pdcos Activos Extraordinarios
que manejan.

Se considera de mucha importancia para el Contador Pidblico y Auditor,
la investigacidn y estudio del "Control Interno Administrativo en 1a
Tenencia de Activos Extraordinarios en los Bancos Estatales y Privados
del. Pafs", pues sus conocimientos en aspectos de Control Interno
Administrativo,- perﬁitirin establecer las causas de su orig‘en, siendo
este el objetivo primordial de este trabajo de investigac:lén.

Con el fespeto debido se presenta a las autoridades de la Facultad de
Ciencias EcOnomicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el
presente trabajo de Tesis, con el mejor propdsito de que el mismo llene

en alguna manera el objetivo fundamental fijado.




INTRODUCCION

Se estima que la desproporcidn que se observa entre el niimero y valores
de los Activos Extraordinarios que poseen los Bancos Nacionales Estatales
y los Bancos Nacionales Privados, es un asunto que vale la pena analizar
cuidadosamente bajo normas t&cnicas que permitan establecer conclusiones
vdlidas y Seneficiosas que se consideren necesarias sobre este particular.
El objetivo primordial de este estudio es seflalar las causas por las
que los_Bancos Estatales poseen un niimero mayor de Activos Extraordinarios
Yy que las mismas sirvan para la toma de soluciones efectivas que permitan
combatir el crecimiento de este rubro en las Instituciones Bancarias
del Estadio. )

Todos los Bancos del sistema, dentro de sus operaciones activas realizan
inversiones a corto, mediano y largo plazo, tal es el caso de la concesidn
de préstamos en 1a§ diver#as iodalidadea f tipos de garantfa. Para la
atencidn de las solicitudes de crédito los Bancos tienen procedimientos
establecidos para analizar la capacidad financiera del deudor; en los
casos de garantfas reales, practican avalio de las mismas, requieren
referencias de cr&dito del solicitante, todo con el objeto de cerciorarse
razonablemente de la calidad y capacidad del prestarario. v
No obstante el cuidado que tienen los Bancos previo a la concesién de
los créditos, normalmente tienen que enfrentarse a situaciones que los
obligan a recibir Activos Extraordinarios, tales como bienes raices,
establecimientos comerciales, mercaderfas, acciones, documentos de

crédito, valores, prendas y bienes de toda clase, como garantfa adicional
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1.1.1. Autorizacién del.funcionamiento de un Banco:

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo dei 22 de noviembre de 1,963
que contliene el Reglamento para la autorizacidn y Constitucidn de Bancos
Naciohales, Sucurséles de Bancos Extranjeros y Sucursales y Agencias
de Bancos ya establecidos, 1la solicitud para la autorizacidn del
funcionamiento de un Banco, tiene que presentarse ante el
Superintendente de Bancos, y le cor.responde a la Superintendencia de
Bancos, establecer la exactitud de la informacidn que se proporciona
para el efecto. Las personas que solicitan la autorizacidn y las que
tendrdn bajo su responsabilidad el funcionamiento del banco, deben
de poseer honorabilidad y sentido de responsabilidad. Efectuadas las
investigaciores correspondientes, al Supetintendentede Bancos,
trasladard al conocimiento de la Junta Monetaria un informe detallado
de la solicitud de autorizacié_n para su resolucién._ Si ésta fuere
favorable pero condicionad_a a cumplir previamente con cilertos
requisitos, la Superint';encia de Bancos,  velard por su cumplimiento
antes que el expediente se traslade al Organismo Ejecutivo, quien por
intermedio del Ministerio de Economia emiﬁe el Acuerdo de Autorizacidn.

1.1.2 Constitucién de un Banco:

La legislaci’énvque norma la creacidn y funcionamiento de las instituciocnes
de Crédito, establece que los Bancos nacionales, privados o mixtos,
deberdn constituirse en forma de sociedades por acciones de
responsabilidad limitada.

Los Bancos Nacionales del Estado se constituirdn en 1la forma que

establezcan las leyes que regulen su organizacidn. Los Bancos extranjeros

-2 -




CAPITUOLO I

SISTEMA BANCARIO DE GUAYEMALA

El sistema bancario tiene dos funciones fundamentales, la administracidn
de los medios de pago y la intermediacidén de fondos prestables. En los
palses con mercados de capitales escasamente desarrollados, el segundo
rol adquiere una importancia }superlativa dado que constituye la fuente
mds importante de obtencidn de fondos para el financlamiento de 1la
inversidén. El1 grado de eficlencia con el que se lleva a cabo esta
intermediacién es, por tanto, un factor condicionante del crecimiento
econémico.

La historia del Sistema Bancario de Guatemala, empieza el 23 de marzo
de 1,874, porque es, en esa fecha, cuando a través del Decreto del
Ejecutivo 121, se fundd el Banco Nacional de Guatemala, el cual fue
inaugurado por el Presidente de la Repiiblica, General Justo Rufino
‘Barrios, el 1 de Julio de 1,874. En la actualidad las operaciones que
realizan los Bancos, estdn normadas por el Decreto del Congreso de la
Repiiblica _No. 315, emitido con fecha 30 de noviembre de 1,946 y sus
‘principales reformas contenidas en el Decreto del Congreso No. 1315,
por los reglamentos que emitiere la Junta Monetaria y en lo que fuere
aplicable por las disposiciones de la Ley Monetaria y de la Ley OIrgénica,
del Banco de Guatemala.

Corresp'onde a la Superintendencia de Bancos, baj'o la di.reccién ‘ge.neral
de la Junta Monetaria, velar por el debido cumplimiento del régimen legal,
aplicable a los Bancos.

R

1.1. Autorizacién y Constitucién de Bancos:

- I




Estas instituciones de crédito dedican su actividad a la emisidn de
tftulos de capitalizacién y reciben  primas de ahorro con el objeto
Qe utilizar su producto en la inyersién de distintas operaciones activas,
cuyo plazos estén Intimamente ligados a las condiclones de las primas

de capitalizacidn y obligaciones que aceptan.

d) Bancos Comerciales e Hipotecarios:

Los Bancos autorizados para operar como tales, deben contar cén dos
departamentos totalmente independientes y - separados, por medio de los
cuales efectuardn las operaciones que correspondan a la banca hipotecaria
y a la banca comercial.

1.3, Operaciones que realizan los Bancos:

Se 1llaman operaciones bancarias todas aquellas que realizan las

entidades de esta clase, estando dentro de las disposiciones legales,

forman parte de su plan de accidn.

Por su indole .pueden dividirse en: generaleé, es decir las comunes
a todos ellos; y las partiéulares o especlales o sea aquellas que
efectfian algunos Bancos en virtud de autorizacién expresa de
los organismos de Gobierno.

Estudiando desde un aspecto econdmico, las operaciones bancarias pueden
ser: de Crédito, Especulativas y de Servicios a Clientes.

Dentro del primer grupo se encuentran todas aquellas operaciones
relativas a los préstamos, depésitos, cuentas corrientes, etc.

Las especulativas son_réalizadaa por un banco llevando como fin obtener

un beneficio, tales como la compra venta de valores.

Las de servicios a clientes, son realizadas como mandatarios de &stos,




podrdn operar en la Repiiblica mediante sucursales o agencias legalmente

establecidas.

Los interesados en la constitucién de un nuevo banco, al obtener el
Acuerdo Gubernativo por conducto del Ministerio de Economia que les
apruebe su Personeria Jurfdica, estdn obligados a principiar operaciones
dentro de los seis meses sigulentes a la fecha de pub{icacién del Acuerdo
en el Diario Oficial, a menos que la Junta Monetaria, conceda un plazo
mayor en vista de las circunstancias.

1.2 . Bancos que funcionan en Guatemala:

Al revisar como se encuentra integrado el Sistema Bancario en Guatemala,
se puede observar que de acuerdo al origen de su capital, los bancos
pueden ser privados, estatales o mixtos. .
Privados, cuando el capital es aportado por el sector privado; eqaca}es,
cuando el mismo es aportado por el Estado y; Mixtos, cuando participan
ambos, por ejemplo:

Privados: Banco de Exportacién , Continental, Industrial, de Occidente;
etc.

Estatales: Crédito Hipotecario Nacional (C.H.N), Banco de Desarrollo
Agricolo (BANDESA), Banco Nacional de la Bivienda (BANVI).

Mixto: Banco de los Trabajadores.

También dependiendo de si el capital de los bancos es aportado con
recursos internos o provenientes de otros palses, estos pueden
clasificarse en nacionales y extranjeros. En Guatemala operan

actualmente bancos extranjeros de caricter privado que son el City Bank

y el Lloys Bank PLC.




Por otra parte, dentro de la técnica bancaria se habla de bancos de
desarrollo, cuando se refiere aquellos bancos que han sido creados por
el Estado para fomentar actividades especificas consideradas de interés
para el desarrollo economdmico y social del pals, tal es el caso del’
Banco Nacional de Desarrollo Agricoia (BANDESA), que fue creado para
atender preferentemente la demanda de crédito de pequeiio y mediano
agricultor que geﬁeralmente no tilene acceso a los otros bancos, por
falta de garantfas aceptables. Asimismo, estd el Banco Nacional de la
Vivienda (BANVI), cuya funcidn principal es la cgnstruccién y
financiamiento de viviendas para personas de escasos recursos.

De acuerdo a la actividad a que se dedican y tomando en cuenta la Ley
de Bancos, el sistema bancario nacional estd integrado por: Bancos
Comerciales, Bancos Hipotecarios, de Capitalizacién y Comerciales
Hipotecarios.

a) Bancos Comercilales:

Son las 1instituciones bancarias que tienen como objeto primcipal la
recepcidn de depdsitos monetarlos y depdsitos a plazo menor, con el
objeto de orientar la inversién de su producto principalmente en
operaciones activas de corto plazo.

b) Bancos Hipotecarios:

Son Bancos Hipotecarfos las imstituciones bancarias que obtienen recursos
de la emisidén de bonos hipotecarios y prendarios, de la recepcién y
depbsitos de ahorro y de plazo mayor, con el objeto de orientar su

producto principalmente en operaciones activas de mediano y largo plazo.

c) Bancos de Capitalizacidn:



‘mediante el cobro de una cantidad determinada en concepto de comisidnj
entre ellas sé encuentran el alquiler de cajillas de seguridad, los
cobros por cuenta ajena, etc. |

Desde el punto de vista contable, la complejidad de las operaciones
proplas de la banca la impresc¢indible estadistica que hay que 1llevar,
para conocer en todo momento la marcha y el resultado de las operaciones,
se hace necesario el empleo de varios registros auxiliares en los que
verdaderamente e_;pérece el detalle de las operaciones, centralizdndose
en los libros que exige el Cddigo de Comercio de una manera resumida.
Los fines de la contabilidad de un Banco son: en primer lugar, el normal
o sea el registro de las operaciones para su debida constaﬁcia y para
conocer la marcha del negocio y poder realizar las modificaciones que
se estime convenientes de acuerdo com los resultados; y en segundo
término, la estadfstica para poder llevar el necesario control y conocer
la situacidn tanto econdmica como financiera del Banco.

Derivado del Desarrollo de 1la tecnologia. la mayorfa de empresas
bancarias han implementado sistemas computarizados para la operatéria
de su contabilidad, obteniendo como resultado el contar con informacidn
contable, &gil y actualizada. Contablemente las operaciones de los
bancos se clasifican en Activas Pasivas e Indiferenciadas.

Operaciones Activas: Son aquellas de 1las cuales surge un derecho

a ejercer por parte del banco contra terceros; son operaciones activas,
la concesién de préstamos, la constitucibn de depdsitos en otros bancos,
ya sean locales o del exterior, el descuento de documentos, la compra

de valores o tftulos emitidos por otras empresas y entidades, ya sean

-5 -
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a) Clasificacidén del Crédito:

La clasificacién de los créditos, puede darse de conformidad con los
grupos que se detallan a continuacién:

a.l, Por el Sujeto:

Crédito Concedido a Deudor Unipersonal:

Es el tipo de crédito que se otorga a una sola persona, su destino puede
ser para consumo o para realizar un proyecto de inversidn deteminaﬁo.
Se conceden a Corto, Mediano y Laréo “Plazo, con garantfa Fiducilaria,
Prendaria o Hipotecaria..

Crédito Concedido a Deudor Pluripersonal:

Es crédito que se le concede a mds de una persona individualmente o a
personas -jurfdicas.
a.2 Por el Destino:

Crédito para la Produccidn:

Este tipo de créditos estin orientados al fomento y desarrollo de
actividades fundamentalménte productivaé. El aprovechamiento en forma
adecuada de este financlamiento hace posible alcanzar mejores
rendimientos en la produccidén, a través de la aplicacidn de tecnologla
mAs avanzada, que a su vez se traduce en una mejor oportunidad para
el prestatéiio, de poder cumplir con el pago del crédito con sus
respectivos intereses y obtemer una utilidad que le permite 1ncrementér
su patromonio.

Una de las modalidades del financiamiento que se ha identificado mnis
_.con la actividad productiva que involucra~a la agricultura, ganaderia,

industria, comercio y servicios, es el Crédito de Avio, el cual puede




bancarias y no bancarias e inversiones.

Operaciones Pasivas: Son aquellas de las cuales nace mediata o

inmediatamente una obligacidn para el banco, esto es, una exigibilidad
a la vista o a plazos. Son operaciones pasivas, la aceptacidn de toda
clase de depdsitos, la contratacidén de un empréstito, ya sean en el
interior o en el exterior, la emisidn de cartas de crédiﬁo, el
redescuento de documentos, la emisidn de bonos y otros titulos similares.

Operaciones Indiferenciadas: Son aquellas que ni dan origen a un derecho

ni crean una obligéc:lon para el banco, mi3s bien se traducen en cambio
& t‘raslacién de valores, ejemplo: 1la compra-venta de moneda extranjera,
la venta de otros activos, la adquisicidn al contado del equipo y otros
activos, . la situacidn de fondos y otros activos en sus propias agencias,
la custodia de valores, etc.

Cada Banco establece el niimero de cuentas que necesita para que sus
apuntes tengan la debida claridad; y este nilmero depende principalmente
de la importancia de la entidad, asl como del niimero y clase de las
operaciones que realiza. En todo caso es cuali&ad indispensable que
las cuentas utilizadas tengan una ordenada clasificacidn y sus titulos
den una idea clara de su cometido dentro del sistema contable adoptado
y de las operaciones que cada una comprende.

1.4, Definicidn de Crédito:

Desde el punto de vista bjurIdico la legislacidn la conceptiia como: "El
contrato por medic del cual una persona entrega dinero y otras cosas
fungibles, con el encargo de que se le devuelva igual cantidad de la

misma especie y calidad". (l)

(1) Cédigo Civil, Decreto Ley 106, Art. 1942 -7~




a.4 Por la Garantfa:

a.4.1 Crédito Real:

Es el que estd garantizado con gravamen sobre bienes muebles o inmuebles
y estéin divididos en:

Crédito Prendario: Es aquel que se garantiza con la constitucidn de

prenda en primer lugar y ﬁrivilegiada sobre un bien mueble.
Entendiéndose por contrato de prenda aquel a través del cual el deudor
de una obligacién presente o futura, grava a favor del acreedor una
cosa mueble o un crédito, en garantia de su cumplimiento. E1 Cédigo
Civil en su Artficulo 880 define a la prenda asf: "Es un derecho real
que grava bienes muebles para garantizar el cqbnplimiento de una
obligacidn". [Este tipo de garantia es de uso corriente en el contrato
de mutuo bancario.

Seglin el Articulo 885 del Cbédigo citado, los bienes pignorados al
constituirse la garantfa prendarfa, deben ser depositados en el acreedor
o en un tercero designado po-r las partes, o bien en el propio deudor,
si el acreedor conc_iente en ello. En un contrato de mutuo, si el deudor
faltare a su cumplimiento, el acreedor puede hacerse pago del crédito
con el precio que produzca la venta, en remate piiblico de la cosa dada
en prenda, . pro'(.:ediendo‘ previamente por el proceso de ejecucién en la
via de apremio que se encuentra régulado, en el Libro Tercero del C&digo

Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107.

Crédito Hipotecario: el crédito hipotecario, es el que se encuentra

garantizando una operacidén a través de la constitucidn de hipoteca sobre

bienes inmuebles, por lo que resulta tambi&n importante definir que
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ser garantizado con bienes muebles que ya existan en el momento de
celebrarse el contrato, o bien con lo que serdn comprados con el monto
prestado.

Crédito para el Consumo: Este tiende a satisfacer la necesidad que

afecta al solicitante, de manera temporal originadas por: Gastos
Médicos, pago de deudas, compra de {tiles escolares, gastos de
graduacidn, instalaciones de clInicas, bufetes, oficinas, gastos
funerarios, etc. Este tipo de financiamiento normalmente es solicitado,
para cubrir erogaciones extraordinarias, que el sujeto de crédito no
puede responder en forma inmediata por ellas y necesita disponer de
un perfodo de tiempo para poder efectuar el ﬁago.

a.3 Por el Plazo:

Crédito a Corto Plazo: Los cr&ditos a corto plazo, estin destinados

a la atencidén de necesidddes de financiamiento de operaciones de un
perfodo no mayor de un afio y la garantfa que se exige normalmente es
fiduciaria.

Crédito a Mediano Plazo: Los créditos a Mediano Plazo, estidn destinados

a la atencidn de necesidades de financiameinto de operaciones de un
perfodo mayor de tres afios y para su otorgamiento normalmente se exige
garantfa prendaria o en algunos cascs garantfa hipotecaria.

Crédito a Largo Plazo: Los créditos a Largo Plazo, como su nombre

lo indica son otorgados para la atencidn de proyectos cuyo desarrollo
réquievre de tales plazos para su ejecucidn, el plazo miAximo al que puede
concederse este tipo de préstamos es de veinticinco afios. Generalmente

se requiexre garantfa hipotecaria.
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315 del Congreso de la Repiiblica, Artfculo 89, se refiere a la garantia
fiduciaria en el sentido de que es una garantfa que consiste en la firma
solidaria de dos personas naturales o jurfdicas solventes o de una sola
firma de entidades de amplias e indiscutibles responsabilidades.

El crédito personal o fiduciario puede dividirse en: Unilateral o Simple,
_ cuando es garantizado por una sola persona y Bilateral o Complejo cuando
es garantizado por dos o mds personas. |
Este tipo de Créditos son concedidos por los bancos comerciales dentro
del desarrollo de sus operaciones de corto plazo, con la firma solidaria
de una o dos personas naturales o juridicas solventes; siendo los
deudores y fiadores entre s{ y unos con otros solidariamente responsables
de la obligacidn, accién que permanece vigente hasta el efectivo y total
pago de la deuda, o sea que ambos tienen la responsabilidad de pagar
el crédito que le sea.otorgado.

Las instituciones bancarias, normalmente consideran al fiador como
solidario codeudof, ya que es la,. persona con que otra y otras personas
participan de una obligacién, en forma solidaria.

1.5. Contrato de Mutuo Bancario:

De acuerdo a la definicién de mutuo, es una accidn que se refiere a la
entrega de ‘dinero y otras cosas fungibles de una persona a otra, pero
en el caso del mutuo bancario se transmite--solamente dinero.

La formalizacidn del contrato de mutuo puede hacerse por medio de tfitulos
de crédito como: Letras de Cambio, Pagarés o por medio de Escritura
Pblica.

a) Aspectos importantes del Contrato de Mutuo Bancario:
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sé entiende por hipoteca.

Seglin el C&digo Civil en su Artfculo 822, hipoteca es: "Un derecho
real que grava un bien imnmueble para garantizar el cumplimiento de una
obligacidn”.

Casi siempfe el inmueble es propiedad del deudor, pero puede 'd_arse el
caso de una persona que no sea la deudora constituya hipoteca sobre
un bien de su propiedad para asi responder por la deuda de otra persona.
Sea cual sea el supuesto, el bien hipotecado no sale del dominio del
propigtatio hasta el momento de serle adjudicado al acreedor. Si el
deudor no paga, el acreedor tiene derecho de obtener el pago de 1la
obligacién que garantiza el i{inmueble hipotecado, promoviendo su venta
judiciql, con el importe de la venta del bien hipotecado se cubrird
la deuda principal, los intereses y las costas y si hubiere remanente
éste serd para el deudor, después de haberse efectuado la distribucian_
de pagos en la escala que establece el Artfculo 850 del Cédigo Civil.
La obligacidn garantizada con hipoteca prescribe a los diez aiios, contados
desde el vencimiento de la obligacién o de la fecha en que se tuviere
como vencido en virtud de lo pactado.

a.4.2 Crédito Personal o Fiduciario:

Como su nombre lo indica, 1la _garant{a ofrecida para respaldar un crédito
es uel propio sujeto de >ct§d1to, atendiendo a su solvencia moral y
econdémica, asi como a su capacidad de pago. La forma como mis se usa
la garantla personal es la fiduciaria, que es aquella que respalda

créditos concedidos por los Bancos a toda persona individual o jurfdica

basindose en la buena fé del prestatario; la Ley de Bancos en su Decreto
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El contrato de mutuo, es bilateral, porque para que exiata es necesaria
una parte que la otorga y la otra es quien lo recibe o a quien se le
concede, conocidos como acreditante y acreditado o mutuante y mutuario.
b.2 - Consensual:

Porque su perfeccionamiento nace del simple‘consentimiento de las partes,
b.3 Real:

Porque se debe dar la entrega de la cosa para su perfeccionamiento,
b.4 Principal:

Porque subsiste por si solo.

b.5 Oneroso:

Porque se indica en &1, beneficios y gravdmenes que se compensan unos
con los otros.

b.6 Absoluto:

Porque su realizacidn es totalmente independiente.de toda condicidn.

b.7 Conmutativo:
Porque las prestaciones que se deben las partes son clertas

desde que se celebra el contrato.
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a.l Identifica plenamente a las personas que célebran el contrato
y la calidad con que actiia cada una de ellas. '

a.2 Determina las cantidades mutuadas, el plazo y su forma de pago,
tasa de intereses que devengarén.

a.3 Establece que los intereses caldos en mora, serdn objeto de un
recargo, cuyo cobro se hard de acuerdo a lo que disponga la Junta
Directiva de cada Institucidn Bancaria.

a.4 Las partes contratantes pueden convenir que, la prérroga del
crédito que conceda la Institucidn, puede hacerse constar por simple
razbn puesta al pfe del testimonio del contrato Mutuo.

a:.5. Los préstamos tienen que hacerse efectivos en moneda nacional.
Toda operacidén de crédito origina la obligac#&n de pago para el deudor
y el derecho de cobro para el acreedor. Dicho en otras palabras, cuando
una persona presta dinero o vende algo que serd pagado a un plazo
previamente establecido, lo hacé con la confianza de que dicho compromiso
ser cumplido en la forma que previamente ha sido convenida y .estipulada
en el contrato respectivo. Jurfdicamente nacen obligaciones y derechos
para las dos partes, porque el acreedor estd en condiciones de poder
exigir el pago del valor de lo entregado, en el plazo que ge convino
al celebrarse el contrato, ya que es en esé ﬁomento cuando se establece
y determina la cantidad, la garantfa, el plazo, la forma de pago,
_intereses y en general las condiciones que regiré@n el mutuo, en la fecha
del vencimiento, el pago ¢ la cosa a su acreedor.

b. Aspectos Generales del Contrato de Mutuo:

b.l. Bilateral:
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especIfica a la administracidén de &stos por lo poco representativo que
son sus cifras.

Sin embargo, al observar el comportamiento de este mismo rubro en los
Bancos Nacionales Estatales, se puede percibir que &stos manejan valores
y cantidades muchos mds elevadas, sl se les compara con las realidades
que presentan los Bancos Privados_Nacionales del pafs; lo que implica
que tengan unidades especIficas para su administracidn. .
Es importante destacar, que la legislacidn que regula las operaciones
activas del Sistema Bancario dé Guatemala y especificamente las que
se refieren al campo de las inversiones en crédi;os que se conceden,
crean la obligacidén de realizar previamente 1la autorizacidn de los
mismos, un andlisis de. crédito del solicitante, identificacidn plena
y avalud cuando se trata de garantlas reales.

El rubro de Activos Extraordinarios en los Bancos Nacfonales Estatales,
en su mayorfa estd integrado por adjudicaciones voluntarias o judiciales,
resultantes del incumplimiento de pago de créditos concedidos con
garantia reales (Prendarios e Hipotecarios). Es oportuno sefialar un
detalle muy 1importante y que se refiere a que las Instituciones
Financieras delvEsﬁado, en su mayorfa han sido creadas para cumplir
y atender ﬁi;gramae de desarrollo y beneficio social, orientadas a la
poblacifén de escasos recursos econdmicos que ocacionalmente éstén mis
expuestos a cuer en incumplimiento de las obligaciones que adquieren.

2.1 Origen de los Activos Extraordinardos:

Concepto General:

Activo: "Es el importe total de 1los valores efectivos, créditos
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CAPITYGUOLO IX
ACYIVOS EXTRAORDINARIOS

Todos los Bancos del sistema, dentro de sus operaciones activas realizan
inversiones a corto, mediano y largo plazo, tal el caso de 1la concesidn
de préstamos en las diversas modalidades y tipos de garantfa. Para
la atencidn de 1las solicitudes de créditos 1los Bancos tienen
procedimientos establecidos para analizar la capacidad financiera del
deudor; en los casos de garantfas reales practican avalio de las mismas,
requieren referencias del crédito del solicitante, todo con el objeto
de cerciorarse razonablemente de la calidad y capacidad del prestatario.
No obstante el cuidado que tienen los Bancos previo a la concesidn de
los créditos, normalmente tienen que enfrentarse a situaciones que los
obliga a recibir Activos Extraordinarios, tales como bienes rafces,
establecimientos comerciales, mercaderfas, acciones, documentos de
crédito, valores, prendas y bienes de toda clase; como garantfa adicional
para asegurar el pago de un cr&dito, en aceptacién de cancelacifn total
o parcial de créditos, a favor d@ los proplos bancos, cuando tuvieren
que comprarlos, para hacer efectivos cr&ditos a su favor o bien para
la seguridad de su propia acreedurfa, o bien cuando le son adjudicados
en viftud de "accibn judicial promovida contra los deudores.

Al observar el comportamiento del rubro de Activos Extraordinarios en
los Bancos del sistema, se puede apreciar que los Bancos Nacionales
Privados y las Sucursales o Agencias de Bancce Extranjeros, manejan
saldos muy bajoe en valores y cantidad de esta clase de activos y existen

algunos ‘que no cuentan ni siquiera con una unidad que le preste atencién

- 15 =



fijado en el contratov".

Los Bancos pueden acogerse a lo que establece el artfculo antes citado,

especificamente en lo que se define en los incisos 3o. y 4o., cuando un

bien mueble o inmueble le es adjudicado en pago por mandato judicial
y el mismo se encuentra afectado por las anotaciones que se indican
eﬁ los niimerales antes referidos, puede solicitar el Registrador General
de 1la Propledad que dichas anotaciones se cancelen, haciendo vaier
la propiedad que le asiste.

También en el Libro ™ V del Derecho de Obligaciones, SEGUNDA PARTE,
de los contratos en particular, Tftulo IV DE LA COMPRAVENTA, Capitulo
II Obligaciones del Vendedor, el C&digo Civil en el Articulo 1823 dice:
"Si un inmueble se ha vendido determinando expresamente sus linderos,
. el vendedor estard obligado a entregar todo lo que estﬁ‘ comprendido
dentro de dichos linderos, aunque hay exceso o disminucién en las medidas
indicadas en el contrato".

Los bancos cuando por alguna circunstancia no pueden establecer las
medidas exactas del bien inmueble que les ha sido adjudicado como activo
extraordianrio, para efectos de realizar la venta de ésté tal y como
lo establece y obliga la ley, acogi&ndose para el efecto a lo que norma
el artIéulo“antes referido.

b) ley de Bancos:

El Decreto 315 que contiene la Ley de Bancos, fue aprobada por el
Congreso de la Repiitblica de Guatemala, ,el dfa 5 de diciembre de 1946,
_su promulgacidn tuvo como objetivo fundamental atender 1la necesidad

que existfa en aquella &poca de contar con un instrumento legal que
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y derechos que tiene una persona a su favor". (2)

Concepto Contable:

"Estan constitufdos por aquellos bienes que el banco se ve obligado
a aceptar en cancelacidn total o parcial de créditos a su favor, o
bien los que por el mismo concepto le sean adjudicados, en virtud de
accién judicial promovida contra sus deudores. (3)

La adjudicacidn de activos extraordinarios es filel reflejo de las
consecuencias y riesgos a los que estdn expuestas todas las
instituciones bancarias, cuando efectiian la concesidn de cré&ditos,
como parte de sus operaciones activas.

2.2, Legislacidn que rige a los Activos Extraordinarios:

a. Cédigo Civil:
El Cédigo Civil, en el Artfculo 1170, dice: "El registrador, a solicitud

escrita de parte interesada cancelara:

lo. Las inscripciones de derechos sobre inmuebles con plazo inscrito,
cuando hubiere transcurrido diez afios del vencimiento del plazo o de
la prérroga inscritos;

20. Las 1inscripciones de derechos sobre bienes muebles identificables,
cuando hubieren pasado tres afios d;sde el vencimiento del plazo de
la prorroga inscritos;

3o. Las anotaciones de demanda y de eubargo después de cinco aiios de
su fecha; y

4o. La prende agraria despu@s de dos afios del vencimiento del plazo

(2) Dicclonario Enciclopé@dico Ilustrado Sopena, Editorial Ramdn Sopena,

"*  S.A. Provenza 95. Barcelona T.I., Pdgina 68.

(3) Manual de Instrucciones Contables para Bancos del Sistema, Aprobado
por Acuerdo No. 8-77, del 27 de abril de 1,977, de la Superintendencia
de Bancos.
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propio banco, resultantes de operaciones legalmente efectuadas en el
cﬁrqo de sus negocios;".

Esto ﬁuiere decir que s8i -al agotarse las acciones de cobro
administrativas. se comprueba que el deudor estd imposibilitado de poder
pagar y, se determina a la vez, que por la via judicial los resultados
positivos son poco probables de lograr, el banco estd en condiciones
de poder aceptar el activo propuesto para pagar total o parcialmente
la deuda a su favor. Este procedimiento es aplicable tambi&n para
créditos sin garantfa real, ya que para estos casos, el deudor ofrece
cualquier otro biean de que dispongan como medio de pago, por no tener
efectivo. |

b.3 "Cuando tuvieren que comprarlos, para hacer efectivos créditos
a su favor, o bien para la seguridad de su propila acreedurfa;".

Esto se explica en la .forma siguiente: Aunque se apliéan extremas
restricciones al respecto, con alguna frecuencia se han dado ca#os en
los que la garantia real es de valc-n: elevado y por esa razdén el banco
otorgante del crédito acepta una segunda posicién con respecto al
gravamen {(segunda hipéteca) del bien ofrecido, es decir, que ya existia
otro gravamen que legalmente tiene preferencia para efectos de pago
sl llegare a practicar el remate de la garantfa.

Esta situacidn representa alto riesgo, pues aunque la deuda (o saldo)
qﬁe garantiza el primer gravamen sea bajo y vencido el plazo, el deudor
no pqediera cancelarlo, con absoluto derecho el acreedor primario estard
, facultado para solicitar la adjudicacidn de la garantfa,

Ante esta eventualidad y después de. sopesar las ventajas y desventajas
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permitiera realizar las reformas monetarias y bancarias, que el momento
y las circunstancias requerfan, asi como dictar nuevas normas que
regularan las actividades de las instituciones de crédito y que les
permitirian a &stas servir con mis eficiencia los aspectos de fomento
a la produccién y de la misma manera proteger y asegurar los intereses
del p@iblico usuario de las mismas.

Esta ley estd formada por trece Tftulos, siendo el Tftulo VII, Capftulo
VI, el que contiene todo lo que corresponde a la regulacifn de los
Activos Ext:rac;rdingrios; y el Artfculo 93 indica lo siguiente:
"ADQUISICION" No obstante las prohibiciones o limitaciones impuestas:
por otros articulos de esta ley, los bancos podrd@n aceptar toda clase
de garantfas y adquirir bienes raices, establecimientos comerciales,
mercaderfas, acciones, documentos de cré&dito, valores, prendas y bienes
de toda clase, siempre que tal aceptacidn o adquisicidn sea de buena
f& en los casos siguientes: |
b.1 Como garantfa adicional, a la falta de otra mejor, cuando fueren
indispensables para asegurar el pago de créditos a su favor, resultantes
de operaciones admisibles efectuadas con anterioridad;".

Esto permite definir que el banco en un momento determinado puede
establecer que un crédito manifiesta Indices de amortizacidn altamenter
dudosa por parte del deudor, en tales condiciones puede y tiene permitido
aceptar otra clase de bienes por concepto de garantfa adicional, con
el propbsito de asegurar por esa via el pégo total del crédito concedido.
b.2 "Cuando, a falta de otros medios para hacerse pago, t\;vierén

que aceptarlos en cancelacidn, total o parcial de créditos a favor del
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ejecutar la obligacidn.

Normalmente el saldo adeudado estd integrado por el capital, intereses

pactados o legales, recargos o sea el cdlculo de intereses sobre los

intereses cafidos en mora pac.tados y las costas judiciales, &sta
1iquidacidén tiene que ser presentada .por el banco y debe ser aprobada
por el Juez que conoce del caso.

“La Ley de Bancos en el Articulo 94, establece que los activos
extraordinarios deben venderse dentro de un plazo de dos afios que empiezan
a contarse a partir de la fecha de la escritura traslativa de dominio
o de adjudicacidn, perfodo durante el cual la venta la puede realizar
en forma voluntaria, es decir en la forma que mejor le convenga al banco
prop_ietario, giempre teniendo como objetivo fundamental la recuperacidn
del crédito concedido, los gastos ocaclonados para lograr su mantenimiento
y conservacidn y desde luego tratar de obtenebr el mejor margen de utilidad
que sea posible. En relacidn a las utilidades, el Articulo 95 de la citada
ley dice: "Las utilidades netas que produzcan los activos extraordinarios
que posean los bancos, deberdn aplicarse en su totalidad a la constifucién
y aumento de una reserva especial para cubrir pérdidas posibles en la
realizacién de tales activos. Esta reserva no se computard como parte
de 1la reserva. de ;:apital, para fines dg esta ley, pero su saldo eventual
pasafé a utilidades generales una vez terminada completamente la
liquidacién de los activos extraordinarios de que se trate”.

Al respecto de este articulo es oportuno indicar que si se trata de un
bien que fue adjudicado al ‘banco el paéo total del capital, intereses

"deyengadés. recargo de intereses, gastog y costas judiciales y su venta

se logra realizar por un monto que supera el valor de la adjudicaciénm,
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principalmente en cuanto a realizar, el banco tendrd la alternativa de
adquirir mediante compra, el bien teniendo la seguridad de que en esa
forma se recuperard el monto del crédito y al mismo tiempo la suma
adicional invertida.
Ademds puede darse el caso de que el gravamen a favor del banco estd
en primer lugar, pero vencido el plazo de la obligacién, el deudor estd
imposibilitado de cancelar el crédito y conviene con la institucién
bancaria para que le compre el bien dado en garantfa y de esa manera
ambas partes evitarin las molestias y gastos de un cobro judicial. Desde
luego, a través de dicha operacidn el banco deducird@ del precio a pagar,
el saldo del crédito pendiente de pago.
b.4 "Cuando le fueren adjudicados en virtud de accion judicial
promovida contra sus deudores;".
Esto ocurre cuando al banco le son adjudicados bienes, después de haber
agotado los requerimientos y gestiones puramente administrativas y en
virtud de accidn judicial promovida en contra de sus deudores.
Estas adjudicaciones pueden darse por medio de dos procedimientos:
Primero: Si el crédito estd garantizado con hipoteca, se procederd
a la ejecucidn del bien gravade, con cuya adjudicacidn no queda saldo
insoluto; y,
Segundo: S1 el crédito no estd garantizadc con garantfa real,
previamente a iniciar la demanda judicial, el banco debe establecer
de qué bienes dispore el deudor, ya que de lo contrario el juicio
resultard . infractuoso, aumentar§ los gastos del ‘crédito

y al . indentificar bienes, entonces puede
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voluntaria, la misma Ley de Bancos indica el procedimiento a seguir por
medio de subastas ob.ligatorias indicando el Articulo 96 lo siguiente:

"si 1la 1liquidacién de 1los activos extraordinarios no fuere realizada
voluntariamente dentro de los plazos especificados, los bancos estaridn
obligados a ofrecerlos en piiblica subasta, inmediatamente después de
la expiracién de dichos plazos.

La Base de la primera subasta deberd@ ser el valor real de los activos;
el valor real se determinard por una comisidn compuesta de dos miembx;os,
nombrados el primero por el Superintendente de Bancos y el segundo por
el banco respectivo. Tales personas deberidn ser de reconocida capacidad
en la valuacidn de la correspondiente clase de activos.

En caso de que no se pusierem de acuerdo sobre el avaliio, nombraridn un
tercero que dirima la discordia y si tampoco se pusieren de acuerdo-en
este nombramiento, la Junta Monetaria designard la personas que habra
de practicar el avaldo.

En caso de que no hublere postores, la subasta habrd de repetirs.e cada
seis meses y la base de las subastas subsiguientes deberd ser un precio
que cada vez serd menor que el anterior, en un monto igual al 10Z de
la base de la primera licitacidn. ‘
En tiempos _Ide 'de;;x:esién econdmica la Junta Monetaria podrd suspender
las licitaciones o extender los plazos a que hace referencia el pidrrafo
anterfor y el Articulo 94, por términos fijos no mayores de sels meses.
Todos los gastos que ocacione la subasté correrd por cuenta del banco
vendedor. La Junta Monetaria podrd reélamentar las operaciones a que'

"se refiere este artfculo"..
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se debe pensar que se estdn alcanzando dos objetivos importantes como

lo son: Recuperar totalmente el crédito concedido y agregado a ello,

obtener una ganancia en la operacidn, la cual de conformidad con el texto

del artfculo citado, deberd constituir parte de una reserva especial

del banco. La reserva especial es la diferencia favorable al banco,

que resulta de restar del valor de venta del activo extraordinario 1la

suma del monto por el cual fue adjudicado, mds los gastos ocaclonados

en su mantenimiento, custodia y promocidn hasta el momento de su venta.

Otro aspecto importante que vale la pena comentar de la norma ya citada, -
e8 que crea la obligacidn para los bancos de contabilizar por separado

e independiente la reserva especial, buscando de esta manera que la misma
no se involucre dentro de las utilidades que generan otros rubros dentro

de las operaciones de estas entidades, con ello la legislacidn pretende

los aspectos siguientes:

Primero: Que los bancos que funcionan en Guatemala no obtengan beneficios
derivados de la venta de los denominados activos extraordinarios, pues
con ello se desvirtuarfa la funcidn social que toda institucidn de este

tipo esti obligada a cumplir em el desarrollo de la actividad econémica
de la sociedad; y

Segundo: Queda claramente estableci;do que la reserva especial que se:
constituye, servird para cubrir las eventuales pérdidas que puedan ocurrir.
durante el perfodo que el banco tiene en administracidn y realiza la -
venta de estos activos.

Luego de transcurridos los dos afios que la ley determina y que en 1la

prictica se le conoce como perfodo de tiempo del cual disponen los bancos

para poder realizar la venta de los activos extraordinarios en forma
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en la subasta y otros. Los gastos correspondientes a escrituracidn,
alcabala y registro, o sea 1los que corresponden propiamente a la
formalizacién de la venta, no se imputarin como gastos de la subasta,
sino que al contrato de compraventa propiamente dicho y corresponden
al coﬁprador, de conformidad con nuestro Cédigo Civil.

c¢. Ley Orginica de El "Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala':

El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, rige sus operaciones
por medio del Decreto del Congreso de la Repiblcia 25-79, aprobado
el dfa 3 de Mayo de 1979, que contiene su Ley Orgidnica, la cual lo
define como una institucidn bancaria del Estado, descentralizada
y autdnoma, con personalidad jurfdica, patrimonio propio y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Respecto a los activos extraordinarios la Ley Orgdnica en su Articulo
53, dice: "El Crédito Hipotecario Naciomal de Guatemala, estard
sujeto a las disposiciones de la Ley de Bancos en lo que se refiere
a activos extraordinarios, excepto en cuanto a la liquidacidn de
los activos que posea a la fecha en que entre en vigor la presente
ley, cuya 1liquidacién se regird por un reglamento especifico que
emitird la Junta Directiva com. aprobacién de la Junta Monetaria”,
La Ley. Oréénica de El1 Crédito Hipotecario Nacional, cobrd vigencia
el dfa 20 de junio de 1979, habiéndo cumplido con 1la elaboracidn
del reglamento especifico para la liquidacidn de todos los activos
extraordinarios que posefa hasta esa fecha. En la actualidad en
base a informacién adquirida, son muy pocos de estos activos que

se encuentran pendientes de ser liquidados.




Al igual que la obligacidn que fija la ley en el Artfculo 94, para la
venta de los activos extraordinarios en la etapa voluntaria, durante
los dos primeros afios posteriores a la adjudicacidn de los bienes, as{
también, los bancos estdn oligados a vender dichos activos en piblica
subasta, por 1lo que 1los riesgos de la operacidén aumentan
considerablemente. En la préctica la venta de un activo extraordinario
puede ‘requerir la realizacidn de varias subastas, ya sea porque el precio
fijadd al bien lo hace poco atractivo para la compra, o bien, porque
las condiciones de ubicacién son tan &eterminantes que no permiten su
realizacién; Es. también dable que un activo se ofrezca a un precio
bastante Bajo, pero que aun asi no se pueda vender y en estas condiciones
la obligatoriedad de cumplir con la ley, origina gastos de promocidn
de veita para cada subasta, que de hecho los tiene que absorver el banco
como una verdadera pérdida.

En el‘lapéo de tiempo que fija la ley para cada subasfa, el banco podra
promovét y‘efectuar voluntariamente la venta de los activos, por medio
de dos vias: Interesando a algiin comprador particular o bien realizando
otras subastas, sin embargo, en ambos casos debe prevalecer el precio
base de la subasta anterior. Una excepcidn a la obligacidn antes indicada,
es la qde perﬁite a la Junta Monetaria suspender las subastas o ampliar
los plézds de las mismas, a términos fijos y no mayores de seis meses,
pero exclusivamente en &poca de dépresién econdmica.

Los gastos que ocasionen las subastas cbligatorias deben ser cublertas
por el banco vendedor, como por ejemplc: Publicacfones, honorarios de

expertos valuadores, honorarios del notario gque participe directamente
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d.2:

4.3

d.4

los activos extraordinarios que tienen los bancos, se rige
por otras disposiciones de cardcter especifico, como las que
a continuacién se indican:

Resolucidn de la Junta Monetaria del 23 de Junio de 1948,
contenida en el Punto Quinto del Acta 115, que define que
la venta a plazos de los activos extraordinarios con garantia
hipotecaria del respectivo immueble, no es una operacidn de
crédito bancario, si no un acto de compraventa y que su
realizacién le estd permitida a los bancos, como un
mecanismo que les facilite el cumplimiento de la obligacién
que . tienen para efectuar la liquidacidn de estos bienes y de
esa manera que log precios de venta sean castigados en exceso.
Resolucién de la Junta Monetaria del 10 de Septiembre de 1948,
contenida en el Punto Tercero del Acta 127, la cual establece
que solo son a cargo de los bancos, los gastos de las subastas
obligatorias a que se refiere el articulo 96 de la Ley de
Bancos, no asf los de escrituracidn, ni los de las suBastas
voluntarias.

Resolucién de la Junta Monetaria del 11 de Enero de 1950,
ccin.;en'ida. en el punto Sexto del Acta 201, que se refiere
a que los bancos deben crear una reserva general para activos
extraordinarios, pero descompuesta en tantas partes como activos
hayan intervenido en su constitucida.

Resolucidn 157-72 del Supetin'tendente de Bancos, de fecha

4 de Julio de 1972, por medio de esta resolucién se faculta
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Con 1la puesta en vigencia de la nueva Ley Orgdnica de El1 Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala, nacid también un derecho y
privilegio de gran beneficio para los expropietarios que por ur.xa
u otra causa pierden sug bienes y &stos le son adjudicados en
pago al banco, el que aparece contenido en el Articulo 53, que dice:
"Dentro del lapso de un afio después de otorgada la escritura de
adjudicacidn o cesidn en pago, si El Crédito Hipotecario Nacional
de Guatemala no hubiere dispuesto de los bignes,. él anterior
propietario o sus herederos tendrin el privilegio de recuperar
dichos bienes, mediante pago a El1 Crédito Hipotecario Nacional de
Guatemala, del capital adeudado, mis los intereses calculados al
mismo tipo que regfa para la deuda y gastos que correspondan
incluyendo en estos los de inversidn, administracién y conservacidn
de 1a propiedad y deduciendo el importe de los productos, si los
hubiere".

En el cumplimiento de la norma legal antes citada, el banco realiza
una verdadera y loable funcidn social, orientada a la proteccidn
del patrimonio familiar de los expropietarios, toda vez que antes
de disponer la liquidacidn de los activos extraordinarios, por medio
de los procedimientos que establece la Ley de Bancos, atiende las
gestiones de recuperacidn que presentan los anteriores propietarios
o sus herederos.

d. Resolucidn de la Superintendencia de Bancos, Junta Monetaria

y otras disposiciones Legaies:

Ademds de las leyes que ya han sido citadas, el control de
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2.3

de todas las. operaciones que realizan las instituciones
bancarias, incluyendo el manejo de activos extraordinarios en
todas sus fases: Adquisicidn, administracién, venta y

liquidacién,

Reglamentacifn de 108 Bancos del Sistema, sobre Activos

Extraordinarios:

Como resultado del trabajo de investigacidn realizado en varios
Bancos que integran el sistema Bancario de Guatemala, sobre 1la
existencia de un reglamento que contenga 1las normas y
procedimientos que sigu;n esta instituclones, para la adquisicidn,
administracidn, venta y liquidacién de los activos

Extraordinarios, se concluye en lo siguiente:

Rancos Nacionales 'Estatales:

‘En los Bancos Nacionales Estatales, se comprobS que cuentan

con el Reglamento respectivo para la adquisicidén, administracidn
control y vehta de activos extraordinarios. Asi también se pudo
comprobar que estos bancos manejan existencias mids elevadas de
este tipo de activos; considerdndose que esto es derivado de
las aqciones que cada Gobierno, la mayorfa de veces por razones
de "'o‘i"de'n politico, pon‘e en vigencia programas diferentes de

desarrollo econdmico y soclal, orientadcs a 1la vivienda,

.agricultura, comercio e {ndustria, etc., normalmente tratando

de favorecer a la poblacidn media o de escascs recursos
econduicos, buscando darles oportunidad para que tengan acceso

al crédito, pémitiendo slgunas veces que para la atencidn de
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d.5

d.6

a los bancos, para que en. la etapa obligatoria de liquidacidn
de los activos, las subastas obligatorias que establec la Ley
de Bancos se puedan realizar antes de que transcurran los seis
meses y en el momento que miis convenga a los intereses del Banco,
siempre que no se reduzca la suma que sirvid de base a la subasta
anterior, ya qﬁe bien podrfa sostenerse que la reduccidn del
diez por ciento solo procede hasta que haya transcurrido
el lapso legal. .

Resolucién nidmero 352-73 del Superintendente de Bancos del 12
de Diciembre de 1973, esta se refiere a que los bancos, no estin
facultados para cobrar comisidn por apertura y administracién
de cuenta, en las operaciones de compraventa de activos
extraordinarios que sean de su propiedad.

Resolucidn m‘mero_ 9305 de l1la Junta Monetaria, del 30 de Enero
de 1981, establece que los bancos estidn obligados a registrar
contablenmente las ventas de activos extraordinarios,
inmediatamente de efectuado el remate y fincado al mejor postor.
Asf también los activos extraordinarios adjudicados a favor
de 1los bancos, deben registrarse como tales desde el momento
en que se otorgue la escritura traslativa de dominfo.

Manual de Imstrucciones Contable para Bancos del Sistema,
aprobado por Acuerdo Nimero 8-77, de fecha 27 de abril de 1,977,
de 1la Superinténdencia de Bancos, que norma Yy establece

procedimientos contables uniformes para el registro y control
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especifica a la adminiatrai:‘itin de éstos por lo poco repreéentativo
ql.xe son sus cifras. Sin embargo, al igual que los Bancos
Nacionales Estatales, estos bancos también conceden préstémos
con garantia prendaria, hipotecaria, fiduciaria y mixta; eso,
si, operan c-on un niimero mucho menor de clientes aunque con
niveles mayores en cantidad e 1inversidn, accidén que puede
considerarse como la razdén que les permite realizar un estudio
e finvestigacién mids profunda de las condiciones del solicitante,
as{ como de la inversidén que el interesado pretende realizar
con los recursos del crédito que so'licité, lo que reduce
considerablemente el riesgo que representa toda ‘inversién y
consecuentemente las ejecuciones judiciales cuya conclusidn es
la adjudicacidén de activos éxtraordinarios en pago de los adeudos.

Bancos Nacionales Mixtos:

Tomando en cuenta que ei capital del_ Banco de los Trabajadores,
es aportado por el Estado y los Trabajadores, se le clasifica
como un Banco Mixto; al igual que los Bancos Nacionales Estatales,
cuenta con un Reglamento respectivo para la adquisicidn,
admipistracién, control y venta de activos extraordinarfos. As{
como . también se pudo comprobar que maneja una suma representativa
de este tipo de activos.

2.4 Bancos que poseen Reglamento para la Administracidn de Activos

Extraordinarios:

a. Crédito 'Hipotecario Nacional de Guatemala:

El  reglamento para la 1liquidacién de  los Activos

Extraordinarios existe al 20 de junio de 1979, que fud
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este tipo de financiamiento el Banco o los Bancos Estatales,
no cumplan o descuiden 1la exigencia de los requisitos que de
conformidad con la Ley de Bancos, debe cumplir todo solicitante
de crédito.

Es importante y debe tomarse muy encuenta, que por el origen
de 1los proyectos de desarrollo econémico y social, que se ven
obligados a atender las instituciones financieras Estatales como
ya se dijo antes, son dirigidos a personas de mediaros o escasos
recursos, que ocacionalmente estdn mis expuestos a caer en
incumplimiento de las obligaciones que adquieren. Sin perder

de vista que los Bances Nacionales Egtatales,--en niimero atienden

‘a una mayor cantidad de solicitantes, lo que en un wmomento

determinado puede aceptarse como una razdn valedera, que les
imposibilita 1la realizacidn de un estudio e investigacidn mis .
profunda de las condiciones del solicitante, asi como de 1la
inversidn que el interesado pretende realizar con los recursos
del_ crédito que solicita, tal como lo hacen los Bancos Nacionales

Privados.

Bancos Nacionales Privados:

Se ' involucra en este apartado 1os Bancos Nacionales Privados
y los‘ Bancos Extranjeros, cuyas agenclas operan en el pals,
llegindose a establecer que no cuentan con reglamentacién para -
este tipo de operaciones y que manejan saldos relativamente bajos
en valores y nimero de esta clase de activos y existen .algunos

que no cuentan ni siquiera con una unidad que les preste atencidn
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los activos eitraordinarios, incluyendo en su Articulo 4o.
como sea formalizada la adjudicacién, la cual se lleva a cabo
de la siguiente fomg: Se presenta testimonio de la escritura
traslativa de dominio registrada a favor del banco, incluyendo
los avisos notariales y certificacidn del registro de la
propiedad, documentacidn que serd revisada por el Departamento
Jurf{dico, el que lo traslada al Departamento de Bienes, para
su 1incorporacidn al patrimonio del Banco y toma posesidn;
asl mismo regula que se hard cuando el Banco no pudiése tomar
posesidn de un acti\;o extraordinario; y se establecen normas
para el control y custodia de los activos extraordinarios,
seglin la naturaleza de los mismos, incluyendose . la de los

tftulos que acrediten el dominio de los bienes adjudicados

.y los documentos de los valores que corresponden a los mismos;

indica que el Departamento  responsable de la conservacidon
de 1los activos ext-raotdinarioa es el Departamento de Bienes,
que también estd facultado para atender cualquier asunto
relativo a los ‘activos extraordinarios que no estd contemplado

en este Reglamento.

El” Tercero, trata del procedimiento de venta, indicando que

el Departamento de Bienes efectuard la liquidacidn de los_
activos extraordinarios durante los dos primeros afios de
adquiridos por medio de una f{inica subasta; la Junta Directiva

establecerd el valor qhe servird de base en el remate, tomando

en cuenta para determinarlo, no solo los datos proporcionados




auto‘r:lzado' por la Junta Monetaria, segiin Resolucién No. 9616,
inserta en el Punto 'l‘e.rceto del Acta 2976, de la sesidn
celebrada el 10 de febrero de 1982; y el Reglamento para
control y 1iquidacién de los activos extraordinarios qué
posee El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, adquiridos
con posterioridad al 20 de Jjunio dé 1979, el cual fue
autorizado mediante el Acuerdo nimero 9-83, de la Junta
Directiva.

La existencia de dos Reglamentos se debe a que con fecha 20
- de junio de 1979, en-tr6 en vigor la nueva Ley Orgdnica de
El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, contenida en
el Decreto del Congreso de la Repiblica 25-79, aprobado el
dfa 3 de mayo de 1979, la cual en el Artfculo 53, regula de
manera especifica lo relativo a los activos extraordinarios,
haciendo necesario que el control y liquidacidon de é&stos, se
dividiera en antes y después de la fecha en que cobrara
vigencia dicha ley.

Este ﬁeglﬁento estd dividido en seils capftulos, de los cuales:

El Primero, sefiala lo relativo a la aplicacidn del reglamento,

indicando su campc de aplicaciz‘m; lo relativo al control de
estos bienes y establece que el Departamento al que corresponde
el control, administracifn, conservacidén y liquidacidn sera
el de BIENES, quien actuard a ese respecto como unidad
ejecutora.

El Segundo, se refiere & la adquisicién y control de
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inscribibles en el Registro de la Propiedad, con  prenda

" especial y privilegiada de los mismos.

Al tratarse de bienes no inscribibles en el Registro de
la Propiedad la venta se debe hacer sélo al contado.

En caso de efectuarse la venta a plazos, el saldo deberd
pagarse en un plazo méximo de 10 afios, por medio de
amortizaciones mensuales, seméstrales o anuales, fijando el
monto de acuerdo al saldo y a la forma de pago escogida, lo
que serd convenido en el‘momet\ito de la adjudicéc:l&n;

Este Capftulo se refiere ademdis a los intereses, segura,
garantfa, recargos por mora y otras condiciones, que serdn
las misnias que rigen para las demds operaciones de crédito
que otorga la-institucién; se incluye también la realizacidn
de las subastas, funcionarios que deberdn estar presentes
en la misma, siendo &stos, las personas encargadas de velar
por que se levante el acta y que el remate sea realizado
de éonfomidad con la Ley y ademds los que tienmen facultad
;;ara tomar las decisiones que sean necesarias, cuando se
presente algin probiema- en la frealizacién del remate.

El Cuarto, trata de 1la venta directa de los activos
extraordinarios y al respecto establece que en caso que no
se realice la venta del bien em pGblica subasta se deberd
liquidar ‘a través del procedimiento de venta directa, la que
ger8 propuesta por el Departamento de Bienes a la Junta

Directiva & través de la Gerencia General, que es la encargada




por el Departamento de Bienes y el valor en 1libros, sino
también en avaliio comercial del bien, cargéindole los gastos
del avaldo del activo de que se trate, salvo cuando no se
pueda efectuar el av#lﬁo, en cuyo caso sSlo se tomard en cuenta
el valor en libros; para la venta fraccionada de un activo
extraordinario, indica que el valor base, _se estimard de
acuerdo al valor que se fije para cada fracciSn; ademis
contiene lo relativo a la venta en piblica subasta, sefialando
que para realizar est# vventa deberd efectuarse, con 15 dfas
de anticipacidn por lo menos, una publvicacisnn en el Diario
Oficial y en uno de mayor circulacidn en el pafs y establece
los siguientes requisitos para la subasta: A
Para ser postor deberd@ depositar previamenfe en la
Institucién bancaria, el 10T del precio base a subastarse;
la venta preferéntemente serd al contado, monto que el
adquiriente deberd pagar dentro de las horas hibiles de mismo
dfa del remate réstadole -el valor de la adjudicacién el 10%
que previamente ha depositado.

En caso de no realizarse la venta al contado, se podrd@ aceptar
que sea a plazos, en cuyo caso ‘el adquiriente deberd pagar
dentro de las horas hdbiles del mismo dfa del remate, el 25%
del valor de la adjudicaci8n, restdndole el 10T que previamente
ha depositado en esa Institucidn, garantizando el pago del
saldo con hipoteca en primer lugar del propio bien - si se

trata de inmuebles; y si se trata de bienes muebles

-35 -




_‘38 -

en esa forma, podrd efectuarse a plazos.

- Tﬁdas .laa ventas de bienes muebles o inmuebles, que sean
a plazos, deberén ser consideradas por la Junta Directiva.
Ademds 1indica que para la venta a plazos serdn aplicables
los principios contenidos en las disposiciones sobre ventas

por subasta piiblica, en lo que sean aplicables.

El_Quinto, trata de. las ventas obligatorias y manifiesta
que, tran;‘.lcurridos dos afios de su adquisicidn, el activo
que no haya sido realizado en forma que dispone ese reglamento,
deberd ser liquidado de conformidad con lo que al réspecto
establece la Ley de Bancosj. ademdis en casos especiales o
cuando as{ convenga a los intereses de El Crédito, &ste podrd
solicitar a la Junta Monetaria 1la suspensién de subasta o
la extensidén del plazo obligatorio de la misma.

El Sexto; contiene disposiciones generales, entre las cuales
se encuentran: Que cuando se trate de venta a plazos, ya
sea producto de subasta voluntaria, subasta obligatoria
o venta directa, el adquiriente queda obligado a elevar a
escritura pidblica en contrato em un ﬁlazo mdximo de trefinta
dfas '-hibiles. contados a partir de la fecha de adjudicacidn,
debiendo cubrir todas las condiciones pactadas en el acta
de remate o en las negociacidn efectuada, asi como 1los
requisitos legales ' regl_ame_ntarios para esta clase de
oﬁeraciones. De no cumplir con tales condiciones, la subasta

de que se trate o la venta celebrada, quedard sin efecto y




de fijar el precio en el cual se puede enajenar el bien de

que se trate, tomando en cuenta el avaldo comercial practicado

y el valor en 1libros, luego de efectuada esta decisidn,

serd el Departamento de bienes el encargado de. realizar

los activos extraordinarios en venta directa, efectuando
la promocidén por medfo de publicaciones comerciales y de
adjudicar el bien, lo cual hard por la mayor oferta, pero
sl no hublere ofertas ‘que cubran el precio base o mayor
de éste y las que fuesen por menor valor del precio base, se
trasladard a la Junta Directiva con un informe circunstanciado
del total de ofertas, para que sea esa Junta Directiva la
que decida en definitiva sobre la venta. El Departamento
de Bienes deberd informar en un plazo que no exceda de dos
meses, contados a partir de la fecha en que se orden§ la’
enajenacién del bien, sobre 1las actividades realizadas pdr
la consecusidn del fin, en todo caso, scbre la forma en que
fue liquidado el activo de que se trate; ademds, sefiala que '

la venta directa de los activos extraordinarios se realizari .

as{:

- Si ga trata de bienes muebles, se venderdn {nicamente
al contado, exceptuidndose - aquellos bienes muebles
insctibiblea en el Registro de la Tropiedad, los cuales
sl podr&n ser vendidos a plazos.

- 81 se trata de bienes inmuebles, la venta deberd hacerée

preferentemente al contado, ahora bilen, de no lograrse
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ordenados de los  Activos - Extraordinarios; prbponer
nombramientos de depositarios, adﬁinistradores, interventores,
bodegueros, guardianes y vigilantes; comﬁnicar a través de
la Subgerencia de Servicios Generales a la Superintendencia
de Bancos, con diez dfas de anticipacidén, lo relativo a los
bienes que se van a subastar; y 11evar- registros y control
de los activos extraordinarios.

El _ Segundo; dd las normas para la venta de activos
exttao;dinatios. asY ‘establece que la Gerencia General, a
propuesta de la Subgerencia de Servicios Generales, autorizard
en cada caso la venta de estos activos. La venta podrd hacerse
mediante el procedimiento de venta directa o por piblica
subasta; teniendo disposiciones distintas para los bienes
cuya venta se hace dentro de los dos afios después de
adjudicados y para los otros, cuya realizacidn es posterior
a este lapso. Seflala que los primeros podrdn venderse en
forma directa cuando hayan propuestas que cubran totalmente
el crédito, intereses, costas, honorarios y gastos, fijando
plazos de pago mdximo de diez afios para inmuebles y tres afios
paf}i 'muebles. Fn esta venta, las adjudicaciones se haran
a través de la Subgerencia de Servicios Generales, a propuesta
de la Oficina de Activos Extraordianrios y con opinidn de
la Asesorfa Jurfdica y Auditorfa debiendo ser aprobado por
la Gerencia General. Respecto a la venta por piblica subasta,

indica que la misma serd presidida por una comisidn nombrada




las sumas entregadas a El1 Crédito pasardn a su favor por
concepto de dafios y perjuiclos; asi mismo  sefialan los
documentos que el adjudicatario debe presentarse para acreditar
la. formalizacion del contrato y que de no presenﬁarlos, El
Crédito podrd exigir dicha documentacidn por la via legal
respectiva; y que los casos no previstos seridn ;esuelcos por

la Junta Directiva

b. Banco Nacional de Desarrollo Agricola, 'L;MNDESA:

Cuenta con su Reglamento p;ra la Adminiéttacﬁn y Venta de Activos

htraordﬁarios » Bancarios y de los Fideicomisos que administra,

el cual esta formado por seis capitulos, distribuidos de 1la

-siguiente manera:
El Primero, trata de la Oficina de Activos Extraordinarios
de dicho banco, de su funcién; sefiala cudles son los Activos
Extraordinarios, atribuciones de esta oficina, entre las
cuales 1indica: velar por la comservacién de e'stos bienes_
y activar la venta en piiblica subasta de los mismos; publicar -
listAs de los activos extraordinarios que saldrén a pidblica
subasta; velar por la vigencia de las pdlizas de seguro que
los - cubren, -solicitar avaliios; ejercer control -sobre los.
activos; informar mensualmente a la Subgerencia de Servicios
Generales y a la Auditorfa Interna, sobre el movimiento
ocurrido en la administracidn y venta de esos activos;
colaborar en la elaboracién de actas que levante la comisidn

nombrada para la venta; mantener expedientes completos y
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Generales para decidir sobre la. venta del mismo, segin el
avaliio que se practique. Continia el éapItulo, regulando
lo relativo a la practica de la venta de activos, as{ indica
que, previamente a &sta, se deberin hacer publicaciones
anunciando la venta y condiciones; estableciéndose en los
articulos ocho y nueve el contenido y periodicidad de 1las
misma; se detalla, luego, el procedimiento de las subastas,
las formas de pago que se aceptan, los plazos en las ventas
al crédito, las tasas de interés a aplicar, 1llamando la
atencidn a que se le de un tratamiento especial a los bienes
provenientes de la Reforma Agraria, ya que en estos casos,
se fija el 8% de interds anual sobre saldo y en los demds
casos el 11 o la tasa que se encuentra en vigor al realizarse
la venta; las garantfas y trimites para la formalizacidn
de la venta y entrega de los bienes.

El Tercero, considera lo relativo a disposiciones especiales,
como$ Bienes inmuebles que pueden ser considerados de
provecho para la Reforma Agraria nacional para negociarlos
directamente con el Instituto de Transformacidn Agraria INTA,
e{x",.ba'se‘ al Articulo 60.; del Decreto 1551 del Congreso de
la Repiiblica, Ley de Transformacidén Agraria; la venta de
bienes invadidos y proindivisos, (copropiedad); de como 1los
activos extraordinarios pueden pasar a activos fijos de 1la
Institucidn segin su convenie'ngia. y de los requisitos de
quienes participen como postores de la subasta de bienes

que se consideren adecuados para la Reforma Agraria.




por la Gerencia General, compuesta por delegados de la Asesoria
Jurfdica, ‘,Aud:u:oria Interna y activos Extraordinafios, y con
la participacién de la Superintendencia de Bancas. E1 precio
base del remate se determinard mediante avaldio del Banco.
y para participar en &l los interesados deberdn depositar
previamente el 10X del precio base.

Para los bienes sujetos al artfculo 96, de la Ley de Bancos,
establec_e que los mismos deberdn sacarse a la venta por
piblica subasta con wun preclo base fijado por la
Superintendencia de Bancos y BANDESA conjuntamente; y que
en caso no comparezcan postores, las subastas se repetirdn
ca;'la seis meses, los bienes podrin venderse directamente
por el precio base del avaldo y luego por el iiltimo precio
del remate declarado desierto. Se indica que al antiguo
propietario los bienes inicamente pueden vendérsele al contado
y con la opinidn de la Gerencia General.

Las adjudicaciones de bienes vendidos, de conformidad con
lo anterior 1indicado, se hardn a propuesta de la Oficina
de Activos Exttaordinarios,' a través de 1la Subgerencia
de Servicios Gemerales, con la opinidn de la Asesc.n:Ia
Jurfdica y de la Auditoria Interna y deberdn ser aprobados
por la Gasrencia General. En este mismo capftulo, se autoriza
la venta al contado de los bilenes muebles con valor hasta
de Q 500.00, sin necesidad de subasta y con base en el avaliio.
Paté el caso del ganado, recomienda evitar prolongar el

mantenimiento y autoriza a la Subgerencia de Servicios
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del Banco. El Articulo 6o., establece que la venta de los Activos
Extraordinarios se hard a través de Venta Directa y Subasta

PGblica.

" Del Artfculo 70. al 190., se regulan las ventas Directas y

al respecto seflalan qué Activos Extraordinarios deberdn ser
vendidos por el procedimiento de venta directa, que son los
contemplados en los Artfculos 93 y 94 de la Ley de Bancos} qu#en
efectuard el avalio de los referidos activos y que dicho avaldo
servird de base para determinar el precio de la venta; que este
precio 1lo pfopondrﬁ la Vicepresidencia Banqaria, tomando en
cuenta el valor asignado al bien en los registros y controles
contables, avalios, venta y entrega de los activos, este valor
se comparari con el avaldo practicado y se optard por el més
alto; establece asimismo, que la Vicepresidencia Bancaria podra
recomendar precios mds bajos para la venta cuando se est:é
dificultando 1la misma', o tomando en cuenta el precio del mercado
imperante en funcidén de 1la oferta y la demanda, presentando
las  justificaciones del caso, &ste y las bases para la venta
dix\:ecta serdn sometidos a la .Junta Directiva para su aprobacidn;
lasi:basés .deben‘m contener como minimo, la descripcién detallada
del 'activo. el precio base, el depdsito obligatorio para poder
participar en la misma, plazo para el pago del saldo, el cual
podrd ser hasta de 20 afios, la tasa de interes anual y la

garantia real.

Desarrollando las bases, se indica que los oferentes para poder



El Cuarto, trata de los Fideicomisos sefiala que los activos

extraordinarios provenientes de operaciones de &stos, estdn
sujetos en cuanto a su administracién y venta, a las
disposiciones generales de este reglamento, d:nndo al mismo
tiempo las especiales que los rigen.

El Quinto, se refiere a disposiciones transitorias, como
lo concerniente a la venta de bienes propios.

El Sexto, trata de la vigencia del Reglamento.

c. Banco Nacional de la Vivienda, "BANVI".

Este se rige en este campo por el Reglamento para 1la
Administracién y Venta de Activos Extraordinarios, el cual fue
aprobado por la Junta Directiva de dicha institucién bancaria,
en la Resolucidn niimero 1804, contenida en el Acta nimero 582
de la sesidn celebrada en 18 de abril de 1986.

Consta de treinta y ocho artfculos, los cuales se encuentran
distribuidos en la forma siguiente:

Del articulo lo. al 50., se refiere al objeto del Reglamento;
de la definicidém de Activos Extraordinarios, estableciéndo que
la Vicepresidencia Bancaria, a través de la Seccidn de Cartera,
es la responsable de la recepcidn de dichos activos, en la que
intervendrd un delegado de Auditorfa Interna de esa Institucidn.
Regula lo concerniente a gastos por reparaciones de bienes que
forman parte de los Activos Extraordinarios; que serd la
Presidencia Ejecutiva la que autorice los trabajos de reparacidnm,

los cuales seran llevados a cabo por la seccién de Mantenimiento
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f'avbrecido debera depbsitar en las cajas del  BANVI, el

) v'al§r total de la compra, dentro de un plazo de cinco dias,

contados a partir de 1la fecha de notificado de 1la
adjud.icacién, sl no cumple este requisito, el valor depositado
para tener derecho a participar en la venta directa pasard
a favor del Banco y podridn darle preferencia al que ocupd
el segundo lugar, si1 la venta es a plazos, se exigiri al
favorecido un enganche del 10% del precio de adjudicacién
del cual formard parte el depésito que efectud para poder
participar y ademds deberd presentar 1la documentacidén que
se requiere para el tratamiento de préstamos hipotecarios
corrientes, debiendo resolver el Banco en un término de quince
dfas cuando la venta es al contado, el bien se entrega por
medio de acta después de que el comprador haya cancelado
el valor total de la compra, debiendo formalizar y entregar
el testimonio debidamente registrado en un plazo no mayor
de sesenta dfas contados a partir de la entrega; y, al ser
la venta a plazos se le dard posesidn del activo al comprador
cuando entregue el testimonio registrado de 1la escritura
tr’a"sllat:iva de dominio, donde conste la garantfa debidamente
inscrita en primer lugar a favor del Banco, plazo que estarid
contenido en la resolucidn de mérito; si el favorecido
no cumpliere con entregar el testimonio y certificacidn del
Registro de 1la Propiedad al BANVI en el plazo estipulado

para las ventas a plazos, se resolverd de conformidad con




participar como tales; deberan depositar el 10X del precio base
en las cajas del BANVI en efectivo o con cheque certificado;
que al plazo de la compraventa lo fijard el BANVI en cada caso
tomando en cuenta la capacidad de pago del comprador, que el
depssito serd devuelto a los no favorecidos en un término de
cinco .dias, a partir de la fecha de la adjudicacidn y que tal
depdsito no devengari intereses; que la tasa de interés serd
la vigente en el sistema bancario, que la garantfa consistird
en primera hipoteca o prenda sobre el bien objeto de la compra
u otra que designe el BANVI que cada participante deberd
piésentat "sus ofertas desde la fecha de la primera publicacidn
-hasf:a‘ una hora antes de iniciarse la apertura de oféttas; ademis
estipula que los avisos se deberd@n publicar tres veces en cada
uno de los diarios de mayor circulacidén, en un tiempo no menor
de, ocho dfas ni mayor de treinta dfas habiles de la fecha del
e;re'nto, : los cuales deberin contener un resumen de las bases;
qhe las ofertas seridn abiertas por wun delegado de 1la
Vicepresidencia Bancaria y uno de Auditorfa Interna. Un Notario
del Departamento Juridico, levantard el Acta correspondiente.
Después las ofertas serdn trasladadas a la Seccidn de Andlisis
del ﬁepartamento de Créditos para su estudio,. la cual 1las
c#lificaré tomando en cuenta primero las ofertas al contado
y luego las a plazos.

Serd 1la Junta Directiva la que apruebe los precios ofértadqé

de los actives extraordinarfos; si la venta es 2al contado, el
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Banco.

‘Bsta Comisidn tendrd facultades para resolver por mayorfa

simple, cualquier problema que surja en la realizacﬁn de
la subasta, lo que hard constar en el acta y lo que resuelva
no podrf ser impugnado.

El dfa y hora seflalado para la subasta, el pregonero anunciard
la venta e invitard a log postores para que hagan pujas y
tomard nota de las posturas que se hagan, principiando con
las que sean para pagar al contado y de no haberlas sevseguiti
con las que sean para pagar a plazos. Al ya no haber o.fertas,
el pregonero anunciard tres veces la oferta de mayor valor,
adjudicard el activo subastado y declarara cerrada la

subasta. La formalizacidn de la venta se hard de conformidad,

‘con la forma de pago, al contado o a plazos y la entrega

del bien llenando 'los mismos requisitos de la venta directa,
ya sea si se trata de venta al contado o de venta a plazos,
también regula lo que se hard en caso de incumplimiento,
que serd igual procedimiento a 1lo éstablecido' en el caso
de la venta directa.

Del fArt{culo 31 al 38, trata las disposic:l;ones generales,
entre las que regula: El Vdetecho‘ de recuperacidn, o sea
queA dentro de los seis meses éonta&os a partir de la fecha

de la escritura de ‘adjudicacibn otorgada por el Juez a favor

* del Banco, &ste podrd venderlo a la persona que i\aya sido

su propietaria; o a sus hérgderos, mediante pago al contado




lo que determine 1la resolucidén del préstamo y el valor

depositado para tener derecho a participar en la venta directa
pasard a favor de la institucidn, con lo cual el banco se
resarcird de los gastos incurridos. o

Loa articulos del 20 al 30, regulan la venta en subasta piiblica
y al respecto manifiestan: Qué activos serdn vendidos en
subasta piblica, sefialando como tales a los indicados en el
primer pdrrafo del Articulo 96 de la Ley de Bancos, cdmo deberd
ser el avalﬁo;" qué el precio de venta serd determinado en
base al avalilo practicado; que serd la Junta Directiva la
que apruebe el precio y las bases de la venta, las que deberdn
contener como minimo discripcidn detallada del activo, el
precio base, el plazo para el pago del saldo que _podri ser
hasta de 20 afios, la tasa de interes anual, comstitucidn de
garaﬁtia real en ventas a plazos; que las pujas deberdn ser
de Cien Quetzales o sus miltiplos; deberdn hacerse tres
publicaciones en el Diario Oficial y en otro dg mayor
circulacidn, describiendo el contenido de las bases que regirin
la subasta.

Para llevar a cabo las subéstas ge integrara ’.una comisidn
compuesta por un delegado dé la Vicepresidencia Bancaria,
quien actuarid como pre;goneto; un delegado de Auditor{_a Interna
y un delegado de 1la Superintendencia de Bancos, levantando

el acta respectiva un Notario del Departamento‘ Jurfdico del
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funciones las realizard sujeta a este reglamento y a las deméis

leyes de la materia; también le asigna las atribuciones de:

‘Recibir, administrar, conservar, mantener y vender los bienes

que el Banco adquiera por virtud de sus propias operaciomes
y en cumplimiento del Artfculo 93, de la Ley de Bancos.

También le asigna funciones especificas a la Seccidn tales como:
Constatar que los bienes recibidos por el Banco estén de
conformidad

con las especificaciones  descritas en la escritura
correspondiente; debiendo hacer constar el estado en que se
reciben en. el momento de la adjudicacién. Velar por 1la
conservacion de los bienes a fin de mantenerlos en buen estado.
en 168 casos de reacondicionamiento de activos extraordinarios,
debe solicitirse un nuevo avallio, antes de sacarse a subasta
piblica; activar la venta en sul;asta piblica, de los activo;
extraordinarios, asfi 'como la de los productos de los bienes
que se exploten; publicar con la autorizacidn de la Gerencia
y de acuerdo con la Ley, listas de los activos exttaor&inarios
que el Banco sacard a subasta piblica, indicando los pormenores
que _ se "rellacionan con cada bien, es decir, estado actual que
guardan, ubicacidn, marca, valor, lugar donde se encuentran, etc.,.
e indicacifn del sitio en donde se puede proporcionar mayor
informacidn. Estas publicaciones deben hacerse también en
el interior del pafs, especialmente cuando los bienes se

encuentran fuera de la ciudad capital; velar por la vigencia




del precio de compraventa que fije el banco, que comprenderd
capital, intereses, costas, gastos de administracién y
mantenimiento; los gastos de honorﬁrios que se defiven del
contrato de compraventa serd a cargo del comprador; le es
prohibido a los miembros de 1la Junta Directiva, 1los
f\mcionqrios. directores, empleados presupuestados o por
contrato y mandatarios del banco que hayan tenido relacidn
con el procedimfento de valuacidn o adjudicacidn de activos,
participar o adquirir bienes que se vendan por medio de vent;.a
directa o por medio de subasta piiblica, prohibicién que se
hace extensiva a los que en alguna ocasién hayan adquirido
un activo extraordinario al BANVI, También establece que
1la Presidencia Ejecutiva, serd 1la. encargada de velar por
la aplicacidn y cumplimiento del Reglamento de Activos
Extraordinarios y que los casos no previstos en el referido
Reglamento serdn resueltos por la Presidencia Ejecutiva y
1o relativo a Activos Extraordinarios ya registrados.

d. Banco de los Trabaja.dores:

El Reglamento para la Adminsitracién, Venta y Realizacidn
de Bienes Propios y Activos Extraordinarios, estd cont:eni&o l
en el Acuerdo Niimerc 27, aprobado por la Junta Directiva del
Banco de los Trabajadores, el 17 de septiembre de 1974, Esteb
tegiamento ests dividido en tres Capftulos, de los cuales:

El Primero, se refiere a la creacidn de la Seccidn de Activos

Extraordinarios la cual depende directamente dé Gerencia. Las
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de activos extraordinarios se realizard por medio de la Gergncia,
con el visto bueno de Presidencia, mediante resolucifn escrita
y .a propuesta del Jefe de la Seccidn, quien autorizard a cada
caso la venta, nombrando para el efecto una comisidn compuesta
de tres miembros pertenecientes a Asesorfa Juridica, Auditoria
Interna y el Jefe de 1la Seccidn de Activos Extraordinarios,
quienes represent.an a su respectiva dependenéia y de su actuacidn
serdin responsables ante Gerencia. La venta de activos
extraordinarios se anunciar@ en publicaciones de prelnsa, por
medio de edictos que contendrdn como minimo, los requisitos
siguientes: La informacidn precisa de 1los blenes y de las
condiciones de pago; la obligacidn de hacer el depdsito del 10%
del precio base en las cajas del banco. Para el caso de los
bienes que se encuventran dentro del término de dos aiios que indica
la Ley de Bancos, si no sé hubifere hecho la adjudiéaciSn el dfa
de la subasta a la que se hace referencia, se procederd como
sigue: Los inmuebles que se encuentran en el perfodo voluntario
ﬁe dos afios, podrédn ser vendidos directamente a los interesados
por el precio base del avalﬁo. En lo que respecta a los bienes
cuya }1quii'lac16n debe hacerse obligatoriamente por estar sujetos
al :XrtIculo 96, de la Ley de Bancos, también se les aplicari
¢l mismo procedimiento, con la finica salvedad que, en el perfodo
de 1los seis meses entre subasta y subasta, el precio de venta

bajard del consignado en el {ltimo remate declarado desierto;

la venta de bienes muebles quedar@ abierta con la base del avaiﬁo;




de las Polizas de Seguros que cubran los activos propios y
extraordinarios, solicitando los endosos correspondientes a 1la
compaiiia aseguradora para la‘inclusién o exclusidn de los biene.a
y ilevar un registro de los mismos; solicitar a 1la
Superintendencia de Bancos, nuevo avalioc conforme al péarrafo
30. Articulo 96, de la Ley de Bancos, cuando el banco reciba
ofertas de compras de bienes que ya tienen mds de dos aiios
de haber sido adquiridos y la oferta no llegue al valor del aviiﬁo
original, menos las rebajas sucesivas del 10%; ejercer un adecaudo
control sobre los inventarios; registrar los tftutlos de pajas
de agua propiedad del Banco en la cuenta de "Valores propios
‘en Custodia"; informar a Gerencia y Auditorfa Interna a principios
del mes el detalle de los activos a realizarse y al ffnal del
mismo mes elaborar un listado con las ventas efectuadas y las
existencias de dichos actlvos.‘ La venta de bienes imﬁuebles y
aquellos cuyo monto exceda de Q 1,000.00 debe ser reportada a
Getencig en forma inmedfata.

El Segg_nﬁo. se refiere al personal que integra ia Seccidn de
Activos Extraordinarios, la que esta integrada por un Jefe,

un Auxiliar y un Bodeguero, as{ como de los Administradores,

Interventores y Guardianes que sean necesarios para la adecuada

proteccién de 1los bienes, definiendo también las funciones
que le corresponde realizar a cada uno de ellos.
El Tercero, define el procedimiento que se tiene que‘ seguir

para la venta y realizacién de los bienes, indicando que la venta
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de treinta dfas h&biles contados a partir de la fecha de la
notificacidén respectiva, salvo motivos de fuerza mayor o causa no
imputable al comprador, en cuyo caso la Gerenci; podrd conceder
. plazos adiclonales para dicha formalizacifn. Cumplido este requisito
y entregado el testimonio de la escritura debidamente inscrita,
‘con una copla simple que incluya' transcripcidn de la razén del
Registro, se dard posesién inmediata del bien o bienes enajenados,’
levantéindose para el efecto el acta respectiva.
Cuando a una venta en pﬁblica subasta concurra como postor una
persona a quien el Banco le hubiere rematado judicialmente los
bienes objeto de la venta y otros distintos y que en los registros
del Banco est& calificado como "mal sujeto de crédito", el Banco
se reserva el derecho de no aceptarlo como comprador, salvo que
ofrezca pagar al contado y en el mismo acto de la subasta, La
calificacién la hard la Gerencia, el Banco de los Trabajadores
se reserva el derecho de adjudicar o no los bienes rematados,
seglin convenga a sus proplos intereses, condicidn que deberd
expresarse en los edictos de publicacidn.

2.4. Andlisis Estadistico sobre los Activos Extraordinarios:

a. Sefies Histdricas:
En 1los cuadros del No. 1 al 5, se presentan las cifras cuya
informacidn presenta el comportamiento de los Activos Extraordinarios

durante el perfodo de los aiios de 1987 a 1991, tanto en los Bancos

Nacionales Estatales, como en los Bancos Nacionales
Privados, . relaciondindoles . también con los activos
‘= 54 -
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queda autorizada la venta al contado de biene.s (unidades, piezas
sueltas, respuestos, etc.) cuyo valor no exceda de Q 500.00
dnicamente con base en el avalio practicado sobre los mismos,
sin necesidad de subasta piblica; para el caso de vénta del
ganado, debe evitarse el mantenimiento del mismo por tiempo
prolongado. La Gerencia queda fact;lt_ada para decidir sobre las
ventas, con base en avaliio reciente. La forma de pago establecida
es del 25% como minimo del valor de la subasta el cual se hari
efectivo por el comprador en el mismo acto del remate. El
depdsito del 10X a que se ha hecho referencia antes, constituiri
parte del pago inicial; el plazo miximo para la cancelac:lc‘)n._del
saldo, serd hasta de diez afios para los inmuebles y hasta de
tres afios para los bienes muebles, contados a partir de la fecha
en que se suscribe el contrato de compraventa; la tasa de interes
gerd del 8% anual, o aquella que se fije por las autoridades
competentes; la escritura de venta a plazos que se suscribe,
_ serd garantizada con primera y iinica hipoteca a favor del Banco,
sl son bienes inmuebles y con pacto de reserva de dominio si
se trata de bienes muebles o semovientes. de manera que mientras
tales bienes no estén totalmente pagados, el éomprador no podra ’
enajenarlos ni gravarlos a no ser con autorizacidn previa del
Bance, quien podrid promover la. accidn correspondiente, a efecto
de recuperarlos en cualquier momento, por 1ncmlimien£o en
el pago del precio convenido. Hecha 1la adjudicaci&n'pot .la

Gerencia General, lz venta deberd@ formalizarse dentro del.término
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mismo procedimiento, se establece que en el caso de los
Béncés estatales, se observa un decremento en esos activos
del 30.19%, puesto que de Q 4,921‘.00 miles en 1987,
bajaron en 1991 a Q 3,412.00miles. En lo que respecta
a los bancos privados, el alza fue del 99.47%, en cifras
absolutas, ello s8ignificd un crecimiento equivalente

a Q 13,171,000 miles.

b.4 El1 decremento que se observa en los activos

extraordinarios de los bancos estatales, es p-roducto
de su baja participacién en el crecimiento observado
en las operaciones de inversidn en préstamos y descuentos
por garantfa ya que en cifras absolutas apenas alcanzan
Q 166,875.00 miles y comparada con la cantidad alcanzada
por los bancos privados que es de Q 1,733.033.00 miles,
permite establecer que la participacién es 10 veces
inferior, sin perder de vista también el crecimiento
en niimero de bancos privados que se ha observado por
el surgimiento de nuevos bancos.

A' lo anterior debe agregarse, que los bancos privados
en los afos 1987 a 1991, incrementaron la concesién
de préstamos con garantfa hipotecaria un 84.66%, ya

que para 1987 la suma era de Q 369.530.00 miles y para

©..1991 la cifra 1llegs a Q 682,292.00 miles ‘de Quetzales,




totales y con 1los préstamos y -descuentos por garantia,
reflejando en estas cifras todas las operaciones de inversidn
que han realizado los Bancos del sistema, durante los afios

ya indicados.

Comentarios:

Del andlisis practicado a la informacidn que se presenta en
los cuadros estadfsticos, se estima necesario resaltar 1las
variables siguientes:

b.1 En los afios comprendidos de 1987 a 1991, se observa que
las operaciones de 1inversidn en préstamos y descuentos
por garantfa, que realizaron los ‘banco del sistema
sufrieron mn incremento . equivalente al 72X y en cifras
absolutas de.Q 1;899,921.00 miles de Quetzales.

b.2» VSepa‘ra';xdtrV) el incremento entre bancos estatales y bancos

' privados, se determina que para los primeros el aumento
fué de 48.31 que equivale a la cantidad de Q 166,875
miles de Quetzales y para los segundos su crecimiento
fué de 75.87 o sea la suma de Q 1,733,033 miles de
Quetzales;

b.3 Es importante seiialar, que los activos Extraordinarios
también reflejaron incremento durante el perfodo, aunque
la tendencia observa alguna forma irregular afio con
.afio. Estos activos para el conjunto de bancos, pasaron
de Q 18,162.00 miles en 1987 a Q 29,824.00 miles, es .

decir sufrieron un aumento del 64.2%. utilizando el'

[ PROPIEOAD OF 1A UNIVERSINAD OF ShY CAMDS DF GUATEMATR .
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CUADRO 2
BANCOS ESTATALES

PRESTAMOS Y DESCUENTOS POR GARANTIA, AL FINAL DE CADA PERIODO

CIFRAS EN MILES DE QUETZALES

CONCEPTO ' 1987 1988

1989 1990 1991

DICIEMBRE. DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
'PRESTAMOS:
Fiduciarios 27,706 . 45,561 47,800 39,645 31,511
Prendarios-Fiduciarios 7,102 9,280 8,739 9,862 11,160
Hipotecario-Fiduciarios 55 45 40 .31 30
Prendarios - 25,833 33,989 33,310 56,001 68,686
Hipotecarios-Prendariocs 14,618 19,240 17,508 16,456 15,316
Hipotecarios . 175,006 211,388 246,604 286,280 269,675
Con Bonos de Prenda 14,185 16,688 15,077 18,457 2,360
Con Seguro de Hipoteca F.H.A. e 8 7 7 =
Con Garantla de Obligaciones Propias Smmmm——— jemesss  Ceseees e “mmmmae
Hipotecario-Prendario-Fiduciario e m————
Préstamo en Lotes y‘ Viviendas 70,048 76,505 85,958 103,386 110,949
DESCUENTOS : ' ;
Documentos Descontados 11,880 ' 12,483 11,897 12,759 11,633
Documentos a cobrar em Moneda Extranjera  -—=— =
TOTAL: 345,500 426,709 468,153 564,256 512,375

FUENTE Boletin de Estadistica Bancarias IV Trimestre 1,991

Superintendencia de Bancos de Guatemala. Estadistica Bancaria Unificada de Centro America, (EBUCA)




CUADRO 1
SITEMA BANCARIO

PRESTAMOS Y DESCUENTOS POR GARANTIA, AL FINAL DE CADA PERIODO

CIFRAS EN MILES DE QUETZALES

-Ls-

CONCEPTO 1987 1988 : 1989 1990 1991
DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
PRESTAMOS : ,
Fiduciarios 1,217,292 1,447,652 1,612,589 1,812.830 2,265,558
P;endarios-?iduciarios 25,446 41,965 39,886 49,269 45,625
Hipotecario-Fiduciarios 13,288 13,420 ' 11,230 21,924 24,588
Prendarios 133,991 143,213 141,679 148,391 164,390
Hipotecarios-Prendarios ' 72,846 78,206 98,111 94,728 93,123
Hipotecarios 544,536 605,320 750,098 863,436 952,068
. Con Bonos de Prenda 439,839 520,825 547,022 667,220 646,374
Con Seguxo de Hipoteca F.H.A, 1,453 1,322 1,231 1,081 944
Con Garant{a de Obligaciones Proplas 450 2,227 2,074 27,028 178
Hipotecario-Prendario-Fiduciario 4,261 9,283 7,855 .
Préstamo en Lotes y Viviendas 70,048 76,505 85,958 103,386 . 108,965
DESCUENTOS ;
Documentos Descontados 96,703 98,787 84,335 97,141 176,304
Documentos a cobrar en Moneda Extranjera 14,434 15,509 16,368 31,827 44,475
4,530,447

TOTAL: 2,630,526 3,044,961 3,394,842 3,927,544

FUENTE Boletin de Estadistica Bancarias IV Trimestre 1,991

Superintendencia de Bancos de Guatemala. Estadistica Bancaria Unificada de Centro America,

(EBUCA)




CUADRO 4

SISTEMA BANCARIO

ACTIVOS TOTALES AL FINAL DE CADA ANOS, 1987/1991

(En Miles de Quetzales)

ARO BANCOS BANCOS

ESTATALES PRIVADOS TOTAL
1987 600,815 - 4,248,966 4,849,781
1988 717,826 4,816,748 5,534,574
1989 811,953 5,442,719 6,254,672
1990 921,155 6,312,106 7,233,261

1991 1,120,389 10,154,612 11,275,001

FUENTE" BoletfIn de Estadfsticas Bancarias IV Trimestre 1,991, Superintendencia
de Bancos de Guatemala, C.A. Estad{sticas Bancaria Unificada de Centro -
América, (EBUCA) .
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CUADRO 3
BANCOS PRIVADOS

PRESTAMOS Y DESCUENTOS POR GARANTIA, AL FINAL DE CADA PERIODO

CIFRAS EN MILES DE QUETZALES

- 65 -

CONCEPTO 1987 1988:, 1989 1990 1991
DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
PRESTAMOS :
Fiduciarios : 1,190,785 1,402,092 1,564,791 1,773,186 2,234,047
Prendarios-Fiduciarios 18,343 32,685 31,146 39,406 34,464
Hipotecario~Fiduciarios 13,233 13,375 11,189 21,893 24,558
Prendarios 108,159 109,223 108,370 92,389 95,704
Hipotecarios-Prendarios 58,228 58,966 80,603 78,272 77,806
Hipotecarios 369,530 393,932 503,495 577,157 ~ 682,392
Con Bonos de Prenda 425,654 504,146 531,945 648,763 644,014 -
Con Seguro de Hipoteca F.H.A. 1,453 1,314 1,224 1,074 944
Con Garantia de Obligaciones Propias 450 2,227 2,074 27,028 178
Hipotecario-Prendario-Fiduciario 4,261 9,265 7,855
Préstamo en Lotes y Viviendas
DESCUENTOS : '
Documentos Descontados 84,823 86,304 72433 B4 283 164,671
Documentos a cobrar en Moneda Extranjera 14,367 13,987 15,155 30,474 43,420
TOTAL: 2,285,025 2,618,251 2,926,692 3,383,290 4,018,069

FUENTE Boletin de Estadistica Bancarias IV Trimestre 1,991
Superintendencia de Bancos de Guatemala. Estadistica Bancaria Unificada de Centro America, (EBUCA)




CUADRO 5

SISTEMA BANCARIO

ACTIVOS EXTRAORDINARIOS AL FINAL DE CADA AKO

1987/1991
(En miles de Quetzales)

ARO BANCOS BANCOS ) TOTAL
ESTATALES PRIVADOS

1987 4,921 13,241 18,162

1988 5,438 9,774 15,212

1989 4,782 35,141 39,923

1990 5,013 20,712 25,725

1991 3,412 26,412 29,824

FUENTE: Boletfn de Estadfsticas Bancarias IV Trimestre 1,991
Superintendencia de Bancos Guatemala, C.A. Estadisticas
Bancaria Unificada de Centro América (EBUCA).
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se sgolicita el remate del mismo, este bien puede ser que en

el remate que realiza el juzgado le sea vendido a persona

distinta o bien que se le adjudique en pago al banco demandante.
En general, el monto demandadt; ge integrard asf{: El capital adeudado,
intereses pendientes de pago, gastos y costas judiciia'les. Es entendido
que el banco estd obligado a presentar una propuesta de liquidacidm,
la que de conformidad con la Ley tiene que ser aprobada por el Juez.
Con la liquidacién aprobada y si el bien le es adjudicado en pago
al banco, &ste procedera a la cancelacién total de adeudo, si se trata
de un crédito con garantfa hipotecaria. En un crédito con garantia
no real puede suceder que el monto del bien adjudicado, no sea suficiente
para la cancelacién total, en cuyo caso procede reclamar la parte

no cancelada que se identifica como saldo insoluto.

b. Por Dacidn Voluntaria:

Es una manera de como un banco luego de considerar que 1la

amortizacién total de un crédito a su favor, es en alto

porcentaje dudosa, puede y es permitido que acepte otra clase
de bienes en concepto de garantfa adicional, con el objeto

fundamental - de lograr la cancelacidn total del crédito

g_torg"adt;.

Un banco también esta en condiciones de aceptar en pago
los bienes que por ese concepto le sean entregados, ya sea
porque han sido agotadas las acciones administrativas y

normales de cobro, porque se prevee que por la via judicial

no se tendrdin mejores resultados, o bien porque el propio
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CAPITULO IIIX

ADJUDICACION Y CLASIFICACION DR LOS ACTIVOS EXTRAOBDIRARIOS:
En general, son las operaciones activas ‘las que dan origen a los Activos
Extraordinarios para las instituciones bancarias, tanto por personas
naturales o individuales o por personas juridicas.

3.1 Adjudicacidn de Activos Extraordinarios:

Se pueden definir dos formas por medio de las cuales, los bancos
del sistema pueden adquirir o aceptar activos; que por su origen
se identifican como activos extraordinarios, siendo:

a. Adjudicacidén por Via Judicial:

Esto ocurre cuando al banco le son adjudicados bienes (Activos
Extraordinarios), en virtud de accidn judiciél promovida contra
sus deudores; luego de haber agotado los requerimientos y las
acciones que establece la via administrativa.

La accidn de adjudicacién puede darse por medio de dos
procedimientos:

a.l. Si se trata de un crédito cuya garantfa no es real, el
banco previo a iniciar la demanda judicial, debe estab}.ece"r
los bienes de los que es propletarfo el deudor, pues de lo
contrario se estarfa iniciando una accidn legal cuyos resultados
se anticipan negativos y generaria {nicamente gastos que
aumentarfan el monto del crédito.

a.2 Si se trata de un crédito con garantfa hipotecaria, se

procederd al embargo del biem gravado y como paso siguiente,
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So.

permanente;

Las cafierfas conductoras de agua, gas o 'electricidad,
incorporadas al inmueble.

Los ferrocarriles y sus vias; las 1fneas telegrdficas y
telefdnicas y las estaciones radiotelegridficas fijas; 7

Los muelles, los diques y construcciones que, aiin cuando
sean flotantes, estén destinados por su objeto y condiciones
a permanecer en un punto fijo de un rfo, lago o costa; y

Los viveros de animales, palbmares, colmenares, esténques
de peces o criaderos andlogos, cuando el propiletario los haya
colocado o los conserve con el propdsito de mantenerlos unidos
de modo permanente a la finca.

Artfculo 451 del Cédigo Civil, dice que son bienes muebles
siguientes:

Los bienes que pueden trasladarse de un lugar a otro, sin

menoscabo de elloé mismos, ni del inmueble donde estan

colocados;

Las construcciones en terreno ajeno, hechas para un fin
temporal;

L{gvfdétéaa naturales susceptibles de apropiaciéh;

Las acciones o cuotas y obligaciones de las sociedades
accionadas, aln cuando estén .constituidas para adquirir
inmuebles, o para la edificacién y otro comercio sobre esta

clase de bienes;

Los derechos de crédito referente a muebles, dinero o servicios




deudor en forma voluntaria propone la entrega, porque estima

no poder responder a la obligacidn contraida.

El banco acreedor podrd aceptar el activo que se le propone,

para cancelar o amortizat‘ t-otal o parcialpente la deuda a

su favor. Dicho procedimiento es aplicable ain en los

créditos sin garantia real, ya que en estos casos, el deudor
a falta de efectivo ofrece cualquier otro bien como medio

de pago.

3.2. Clasificacidén de los Activos Extraordinarios:

‘De la misma forma como se clasifica el crédito en el Capitulo

I, cuando se hace referencia que la garantia del préstamo

prendario es 1la continuacién de prenda sobre bienes muebles y

que el préstamo hipotecario se garantiza con bienes inmuebles,

esta misma clasificacién es aplicable a los Activos

Extraordinarios, que se encuentran en poder de los Bancos del

Sistema, la integracién de ellos estd foﬁada por bienes muebles

e inmuebles.

El Artfculo 445 del Cédigo Civil, dice que son bienes inmuebles

los siguientes:

lo. E1 suelo, el subsuelo, el espacio dereo, las minas mientras
no sean extrafdas y 1las aguas que se encuentren en la
superficie o dentro de la tierra;

20. Los Aarboles y plantas mientras estén unidos a la tierra y
los frutos no cosechados;

30. Las construcciones adheridas al suelo de manera fija y
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personales; y
60. Los derechos de autor o inventor comprendidos en la propiedad

literaria, art{stica e industrial.
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pago a los bancos, se tienme que hacer por la via judicial, ‘cuando
el expropietario del mismo no hace entrega voluntaria del bien.

Esto hace necesario que el Mandatario Legal de la institucidn bancaria,
presente un escrito dirigido al Juez del juzgado en donde fue llevado
el Ejecutivo comfin que concluyd con la adjudicacién en pago del
activo, solicitandole que con base en las fotocopias del testemonio
de la escritura piiblica traslativa de dominio, las cuales deben
adjuntarse, se sirva fijar un término de diez (10) dfas para que la
parte ajecutada de posesidn de los bienes adjudicados, bajo
apercibimiento de que s8f dentro del término que se le fije no 1lo
efectuare, se ordenard el LANZAMIENTO a su costa. Por la cantidad
de Activos Extraordinarios que manejan los Bancos Nacionales Estatales
del pafs, constantemente tienen que afrontar problemas que surgen
cuando se tiene que tomar posesiSn fisica de los bienes que son
adjudicados en pago, porque en ese momento es cuando se estab\iece
en qué condiciones se encuentra el activo que pasa a ser propiedad
del Bancos, pues es comiin que cuando se trata de inmuebles ubicados
en el &rea urbana (casas), los mismos se encuentren totalmente
desmantelados y 8i se trata de fincas rﬁéticas que se localizan en
Municipios o Departamentos del pals, se determina que son terrenos
que han sido. invadidos, tambifn existen casos en donde es diffcil
o no se puede realizar la localizacibn de los inmuebles, porque en

el momento de practicar el av#lﬁo inicial que sirvi§ de base para

.‘la concesidn del crédito, el Experto Valuador no identificd bien el

inmueble o porque existiS engafio premeditado del deudor del préstamo.
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CAPITULO Iy

TOMA DE POSESION DE LOS ACTIVOS EXTRAORDINARIOS:
Es la accidn fisica que'se da cuando el expropietario de un bien mueble
o inmueble, hace entrega del mismo a la pérsona que la 1institucidn
bancaria ha designado para recibir el bien que pasa a formar parte de
los Activos Extraordinarios que le han sgido gdjndicados, ésta puede
hacerse en forma voluntaria o judicial, . »
4.1 Voluntaria:
La toma de posesidén de los bienes que le han sido adjudicados en
pago a los bancos, se da en forma voluntaria cuando el expropietario
del wismo procede a entregarlo sin hacer ninguna resistencia para
tal efecto. Si la toma de posesidn se realiza por esta via la
persona que actiia en representacidn del banco, levantard un acta
donde quede la constancia de la entrega que ee.hace, trasladando
a las bodegas de su representada los bienes muebles que asf lo
permitieren.
En la priactica se han presentado inconvenientes con los bienes
muebles formados por unidades industriales de gran tamafio, porque
el bien inmueble donde estdn instalados no ha formado parte de
la garantfa del crédito originalmente concedidc. En el caso de
los bienes inmuebles de los cuales se toma posesidn, se procede
a nombrar a un guardfan quien seri responsable de su cuidado y
conservacidn.

4.2 Judicial:

La toma dé posesidn de los bienes qﬁe le han s8ido adjudicados en

- 67-
!;zgh;::;iFf’““~*“.~______
LEEROY 34 51 ?!Y!‘« 'vl! (&Uﬂ!u{yS:QAn n \.. —_
: ‘\»‘f“; e o C»(:f S48 CARLOS 1] ““Af’?umz

TU—iE Central



La aténcién de los problemas generados por los Activos

Extraordinarios adjudicados a los Bancos Nacionales Estatales del
pafs, los obliga a la creacidn de unidades especificas que tengan
bajo su responsabilidad la correccidn y solucifn de &stos, requiriendo
a la vez también dispomer del elemento humano necesario para realizar
esta tarea.

La Ley de Bancos establece la obligatoriedad para todos los Bancos
del Sistema, de vender los activos extraordinarios que posean dentro
de un plazo de dos afios contados a partir de la fecha de cesién en
pago o adjudicacidn. Sin embargo, los inconvenientes que generan
los problemas antes comentados, hace bastante diffcil el cumplimiento
de esta norma legal y en algunos casos extremos, los Bancos tienen
que registrar pérdidas parciales o totales en su liquidacidn.

Como ya se comentd antes estas realidades en su mayorfa les toca .

vivirlas a los Bancos Nacionales Estatales.
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programacidn de]_. trabajo de auditorfa, por esta razém, el grado de control
existenté en cada caso, serd sumamente ;mportante para el auditor. Por
otro lado, de conformidad con 1las normas de Auditorfa generalmente
aceptadas, relativas al campo de trabajo del auditor, no puede iniciarse
una intervencidn sin haber realizado previamente un estudio y evaluacidn
del sistema de control interno existente, como base para determinar 1la
amplitud de las prhebas a las que se ajustaréin los procedimienéoe de
auditorfa.
Para la evaluacién del sistema de control interno, existen bédsicamente
tres métodos, dependiendo de la aplicacisn de cada uno de ellos, de
las circﬁnstancias en que debe llevarse a cabo la auditorfa y de las
caracteristicas de la empresa.
Los sistemas conocidos Qon:

1. Método narrativo o descriptivo;

2. Método de cuestionarios (preguntas y respuestas), y;

3. Méto&o grafico.
El primero como lo indica su nombre, es un sistema andlitico que consiste
en describir los distintos procedimientos contables que utiliza la
empresa, en cada una de las secciones de su organizacidn. Este sistema
tiene la desventaja que se emplea mucho tiempo en su preparacién, sin
embargo, se adaéta muy bien en auditorias que se refieren al examen de
un rubro especifico.
El sistema de cuestionarios ; bagse de preguntas y respuestas, es un
sistema simple en el cual puede estudiarse y evaluarse todas las acciones

de la organizacién. Este método consiste en una serie de preguntas,
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CAPITUOLO v

CONIROL  TNTERND :

Es el conjunto de medidas precautorias cuyo objetivo principal es buscar
la forma de salvaguardar los bienes de la empresa, contar con informacidn
confiable y oportuna, promover la eficiencia de las operaciones y la
adhesién de las politicas establecidas por la Gerencia. Siguiendo los
conceptos referidos, el sistema de control intermo, ademis de
'ptocedimientos contables y administrativos, incluye el control
presupuestal; informacidén periddica sobre las operaciones; anidlisis
estad{sticos; programas de entrenamiento de personal; un cuerpo de
audi'tor{ar interna; controles de calidad y rendimientos; como parte de 1las
operaciones. de produccidn. En empresas de pequeila magnitud generalmente
no es posible lograr estas condiciones, pero en tales casos, las
funciones de control interno se cumplen mediante una estrecha intervencidn
y vigilancia de la Gerencia o de los Propietarios del Negocio, asi como
los autocontroles en la organizacién y sistematizacic?n que se puede
introducir, especialmente en actividades bdsicamente que tienden a
proteger los bienes de la empresa. Entre estos Gltimos se puede mencionar
la autoverificacién de operacicnes, en el sentido de que su origen y
terminacidn nunca esté bajo el control completo de una solo persona,
de manera que una persona esté siempre controlando y supervisando la
labor de la otra.

El estudio y evaluacidn del control interno en una intervencidn, es uno
de los procedimientos 1inicisies y constituye la fase previa a la

B

-70-—




5.1 Control Interno Administrativo:

Los controles internos administrativos comprenden el plan de organizacidén
y todos los métodos y ptocedimieni:os que estéin relacionados principalmente
con la eficiencia de las operaciones, la adhesién a las polfticas
gerenciales y que generalmente, solo tienen que ver indirectamente con
los registros financieros.

Estos controles estln relacionados con el proceso de toma de decisio.nes
conduncente a la autorizacidn de transacciones por la Gerencia.
G.eneralmenteb el control interno administrativo no se encuentra dentro
del alcance del estudio y evaluacidn del control interno por parte del
Auditor.

5.2 Aplicacish del Control Interno Administrativo al Procedimiento

Utilizado para el Andlisis del Crédito del Solicitante:

a. En los Bancos Nacionales Estatales:

Tomando en cuenta que a los Bancos Nacionales Estatales, le corresponde
atender aiin mayor porcentaje de la poblacién que acude a estas
instituciones a solicitar créditos y quéAla‘ misma en su gran mayorfa
se clasifica como media o de escasos récurs_os, es de suma importancia
que sus prot_:gdiiﬁiéntoa de control interno administrativo aplicado al
anélisié de crédito de los solicif_ﬁntes,‘ con especial cuidado traten
de; establecer mecanismos que permitan profundizar y hacer que 1la
informacién que para el efecto proporciona, sea en alto porcentaje

confiable, de manera especial en los aspectos siguientes:

‘a.l. Solvencia Moral y Econémica del Solicitante:
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generalmente redactadas de tal manera que, las respuestas afirmativas
indican la existencia de condiciones satisfactorias de comntrol interno
y las respuestas negativas la existencia de posibles debilidades en los
controles, capaces de: afectar los estados financieros. Este sistema
tiene la ventaja que es de ficil preparacidn y permite la comparabilidad
en los afios subsiguientes, para conocer los cambios efectuados en el
sistema. Contrariamente, el sistema tiene mids desventajas que ventajas,
pues no deja nada a la imaginacién del que revisa el control interno,
que en la mayorfa de casos han sido disefiados para otros palses, con
otras mentalidades y costumbres, por lo que no son operantes para nuestro
medio; que cada empresa tienme sus caracterfsticas propias y los
cuestionarios de control interno as{ preparados no funcionan como se
desearfa, de donde tienen que adaptarse a las necesidades de la empresa
que se audita; otra desventaja que tiene es que un empleado coa ciertos
conocimientos en materia puede responder a los cuestionarios a su
conveniencia, perjudicando asf al interpelante que puede efectuar una
evaluacién errdnea, que desvirtia los alcances de las pruebas de auditorfa
a realizar y afecta incluso la elaboracidn del informe final. El tercer
método consiste en describir las distintas operaciones, a través de
diagramas y flujogramas que ayudan a comprender el flujo o movimiento
de datos y la relacidn existente entre la 1informacidn y las
responsabilidades dentro de la empresa. Este método es un sistema moderno
que permite la percepcidn visual y ofrece las siguientes ventajas:

Su preparacidn es ficil y rdpida; identifica facilmente los puntos débiles

y fuertes del sistema; y, su revisidn es miis facil y conprensible.
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Los Bancos _Nacionales Privados, cuentan en su beneficio, que normalmente
la atencibén de solicitudes de créditos, provienen de una poblacifn mis
reducida y que normalmente coiresponde. a8 un grupo de clientes muy
calificados, de los cuales poseen informacién completa y confiable,
derivado de sus operaciones en la mayorfa de los casos son repetitivas
afio con afio. Sin mebargo, tomando en cuenta el crecimiento observado
en la cantidad de Bancos Privados, por cuestifén de competencia en -los
servicios vque prestaﬂ, la atencidén de solicitantes de crédito involucra
a los demf#s estratos de la poblacifn, accidén que hace neéesario que para
el andlisis de las solicitudes de crédito, se tomen en cuenta los aspectos
de control interno administrativo sefialados para los Bancos Nacionales
Estatales.

5.3 Control Interno Administrativo, Aplicado al Procedimiento

Utilizado para la Prictica de Avalio de Garantfas Reales.

a. En los Bancos Nacionales Estatales:

El avalud de las garantfas reales que efectGa el Experto Valuador
contratado para tal efecto, se transforma en la informacifn que en un
alto porcentaje sirve de base fundamental para tomar la decisidn sobre
éonceder o no, un determinado financiamiento, por tal motivo y tomando
en cuenta que los Bancos Nacionales Estatales, segiin las estadfsticas
son los que cuentan con mayor cantidad de Actives Extraordinarios, se
estima necesario que sus procedimeintos de control interno administrativo
aplicado a la prdctica de avalfio de garantias reales, les permita asegurar
_.la razonabilidad de 1la informacién relacionada con la localizacidn e

identificacién exacta de la garantfa, el &rea fisica y la asignacidn
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de valores que se les da a las mismas,

b. En los Bancos Nacionales Privados:

De igual manera el avallio de las garantfas reales que efectila el Experto
Valuador, les sirve de base Fundamental para tomar la decisidén sobre
conceder o no, un determinado fimanciamiento. Sin embargo, segin lo
demuestran las cifras estadfsticas, se puede considerar que en los Bancos
Nacionales Privados, se tiene un mejor cuidado para establecer 1la
razonabilidad de la informacidn que se refiere a la localizacidn e
identificacidén exacta de la garantfa, el drea ffsica y la asignacién

de valores que se les da a las mismas.
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CAPITULO VI

- MEDIDAS CORRECTIVAS:

Los Activos Extraordinarios acumulados que mantienen las Instituciones

bancarias ocasionan situaciones que impactan e inciden de diferentes

; maneras,' entre ellas se pueden mencionar las siguientes:

La reserva que la Ley de Bancos seilala en el inciso C, Articulo
20., cﬁpitulo 11, de un 50 sobre las inversiones en mobiliario,
bienes raices y otrog activos inmovilizados, limita la ejecucidn
de operaciones activas de los Bancos, pues restringe 1la

posibilidad de que el Banco invierta en creditos, ya que la

'iexistencia de Activos Extraordinarios constituye capital ocioso
e inmovilizado.
‘Lag utilidades de los bancos se ven disminuidas por la existencia

"de Activos Extraordinarios en forma exagerada, pues su conservacidn

y manténimiento ocasionan gastos, elevando el costo de mantenimiento

"y operacidn, afécta_ndo congecuentemente no s8dlo la disminucién

de las utilidades, sino también 1la capacidad bancaria para
operaciones de inversidn.
Ademds de los gastos antes referidos, la 1imstitucidn bancaria se

ve obligada a pagar guardfan, administrador o depdsitario para

' procurar el cuidado de los bienes, hasta que se realiza la entrega

" de éstos al comprador.

La dinstitucidn bancaria cambia de actividad principal ya que el
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cuidado y custodia que requieren los bienes que forman los Activos
Extraordinarios, ha;:en necesarias gestiones y funciones diferentes
a las propias de las actividades bancarias.

Puede darse el caso que en la venta del bien, el precio esté muy
por debajo y sea totalmente desfavorable para la institucién
bancaria, como consecuencia del mal estado en que se encontraba
el bien, objeto de la venta, ya sea por el mal o inadecuado
mantenimiento y conservacidn, depreciacién, o baja de los precios
de los bienes en el mercado, o bien por el medio que los rodean
en su ubicacién y de muchas otras causas largas de enumerar, lo
cual vendrfa a producir déficit al banco.

- La Ley de Bancos, fija un plazo de dos afios para que se realice

la venta voluntaria del bien, pero si &sta no se lograra, los baﬁcos
deberidn venderlos obiigatoriamente y todos y cada uno de los gastos’
que ocasione la subasta correrdn a cargo del banco vendedor.
Cuando 1la venta del activo extraordinario no puede realizarse en
la primera subasta, habrd que repetir la subasta cada sels meses
y las bases de las subastas subsiguientes, deberdn ser cada vez
‘un 10Z menor de la base de la primera licitacidn (Artfculo 96,
Parrafo cuarto de la Ley de Bancos). Lo que indudablemente ocasiona
péraidé;‘va‘il banco propietario.

= . vli?.n gran ﬁﬁmero de oportunidades, el precio fijado por el avalio
realizado previo al otorgamiento del crédito que origind 1la
ejecucidn no ‘corresponde al precio ‘real del bien, por lo que su
precio de venta no es atractivq para el piblico; esto en gran parte

se debe a que al conceder el cré@dito no se hicieron los estudios
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adecuados para que la garantfa fuera representativa del monto objeto
del crédito concedido y de los gastos posterilores, agregado a lo
anterior debe considerarse también las consecuncias que se derivan
de que en muchos casos se hayan concedido préstamos por
compadrazgos, corrupcidn, presiones polfticas, etc.; y es causa
de que los activos no se pueden vender tam pronto como los bancos

quisieran o necesitan realizar su venta.

Como se puede observar, la acumulacién de Activos Extraordinarios, tiene

diversas incidencias en las operaciones que realizan estas instituciones

de crédito, haciendo imperativa la necesidad de la aplicacidn de medidas

correctivas que permitan en alguna forma evitar el incremento en esta

clase de activos.

Estas medidas deben tener como objeto:

lo.

20.

3o.

Que el andlisis de Crédito de los solicitantes de préstamos
hipotecarios, con especial cuidado se trate de establecer mecanismos
que permitan profundizar y hacer que la informacidn que para el
efecto se proporciona, sea en alto porcentaje confiable y libre
de presiones originadas por compadrazgos, corrupcidén o nexos
polfticos.

Que los Técnicos Valuadores, tengan como obligacidn la contratacidn
de una fianza de responsabilidad, para poder realizar su trabajo de
valuacidn, 1la cual debera responder por cualquier deficiencia
en la fijacién del valor a los bienes muebles o inmuebles, en los
cuales se pueda de@sttat la responsabilidad del Valuador.

Que las Auditorias Internas de los Bancos Privados y Estatales,

- 79-




dentro de sus programas de trabajo que elaboren para la evaluacidn
de cartera y‘ de ser posible en forma preventiva, consideren 1la
posibilidad de incluir pruebas selectivas mis profundas en 1la
verificacién de 1la ubicacién y condiciones de los bienes que

garantizan los créditos prendarios e hipotecarios.




3.

CONCLUSIONES

Los activos Extraordinarios se clasifican en bienes muebles e
inmuebles y su adjudicacifn, es el fiel reflejo de las comsecuencias
a las que estin expuestas todas las Instituciones Bancarias cuando

efectian la concesifn de créditos, como parte de sus operaciones.

En el desarrollo de este tema de investigacibn, queda demostrada la
HipStesis presentada, en 1la cual se plantea que en los Bancos del
Sistema Nacional en donde se efectila un buen anfilisis de crédito del
deudor y una valuacifn ajustada a la realidad de 1los bienes que
ofrecen en garantfa; se minimiza 1la existencia de activos
extraordinarios y los resultados negativos que éstos generan en sus

estados financieros.

La toma de posesifn. de 1los Activos Extraordinarios, es la accién
fisica que se d&, cuando por intermediacién y con mandato de -Juez
competente, el expropietario de un bien mueble o inmueble hace
entrega voluntaria del mismo a la persona que la institucidn
bancaria ha designado para recibirlo o bien por 1la ejecucién del

lanzamiento del ejecutado que realiza el Juez competente.
Ne todos los bancos del sistema poseen Reglamentos que desarrollen’

lo que sgobre el particular establece la Ley de Bancos de manera

general,
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La tenencia y acumulacidn de Activos Extraordinarifos, ocasiona
problemas a los Bancos, tales como: La restriccidn a que se ven
obligados de 1invertir en - créditos, efecto que se traduce en una
limitante en el desarrollo de sus opétaciones activas y ademfs
tienen que soportar los gastos y operaciones ajenas a las tipicas

bancarias.

Algunas de las causas que ocasionan la acumulacidn de activos.en
los Bancos Estatales son el descuido que se observa: en asegurar
la solidez de las garantfas, la concesidén de cré&ditos sin tomar
en cuenta el fin econfmico que persigue fund;mentalmente una
instituciSn bancaria; sino mas bien, que por programas impulsados
por El Gobierno de turno y la falta de anflisis en la situaciéi..

econdmica y financiera del solicitante.




RECOMENDACIONES

Se considera necesario que todos los Bancos del Sistema dentro
de su reglamentacidn interna incluyan un Reglamento que desarrolle
todo lo relativo a la adquisicidn, administracién y venta de Activos
Extraordinarios.

Las Auditorfas Internas de los Bancos Privados y Estatales, dentro
de sus programas de trabajo para la evaluacidn de cartera
crediticia, deben considerar la posibilidad de incluir pruebas
selectivas wds profundas de verificacidén de 1la ubicacién vy
condiciones de los bienes que garantizan los créditos prendarios
e hipotecarios.

Los Bancos Privados y Estatales del pafs, deben considerar la
posibilidad y conveniencia, de requerir de quien desarrolle 1la
atribucién de valuacidn, sea una persona causionada con fianza
de fidelidad y responsabilidad; esto permitirfa minimizar el riesgo
de la operacién y de las personas cuando realizan el trabajo de
fijar valores a los bienes que se ofrecen en garantia.

Es necesario que los Bancos Estatales disefien sus proplas politicas
de crédito, de conformidad con criterios técnicos y evitar en todo
lo posible ingerencias de polfticas ajenas al Banco para la toma

de sus decigiones.
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