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INTRODUCCION

El tema que se aborda en este trabajo,, intenta un primer acercamiento en
los trabajos de graduacion de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de San Carlos, a la problematica de la actividad fisica en
Guatemala. En tal sentido, debe entenderse por "actividad fisica" a la accién
deliberada del hombre, realizada en el campo de la Educacion Fisica, la
Recreacion y el Deporte, es decir, aquella variada actividad que ejercen las
personas para el buen desarrollo y fortalecimiento del cuerpo humano, en
cuaiquiera de esas tres areas, de manera sistematica. La vinculacion
economica se desarolla mediante una critica a la forma en que han sido
utilizados los recursos financieros de que ha dispuesto el Sector Publico, para la
promocion y desarollo de dicha actividad fisica, desde la perspectiva del uso
racional y optimo de los mismos, como principic econémico, durante el periodo

1986-1981.

Como Objetive fundamental, la investigacion pretende contribuir, con
alternativas viables, a la utilizacion racional en direccién de la optimizacion de
los recursos que el Estado guatemalteco, destina a la salud y la educacion de fa

pobiacion, mediante la promocion y desarrollo de ia actividad fisica.

La aciividad fisica, integrada por la educacion fisica, el deporte y la
recreacion, es de vital importancia para el ser humano, por el impacto benético
que provoca en cuanto a ia calidad y expectativa de vida del mismo, asi como
por sus beneficios en el aspecto formativo, fortaleciando el desarrollo de la
voluntad, la disciplina, el caracter y en general, por su contribucion positiva
tendiente a promover o propiciar, cambios en la personalidad de los individuos.

No obstante, la historia de los gobiernos en Guatemala, sobre todo en el campo



de la salud, se caracteriza por una marcada tendencia por aplicar politicas
orientadas a la rehabilitacion y no a la prevencion. Politica irracional en tanto
que, como es obio, es menor el costo y mayor el beneficio de la prevencion,
que el de la rehabilitacidon. No es discutible el hecho de que una persona sana
goza de mejor calidad de vida, tiene mayor expectativa en términos de
longevidad vy aptitud productiva, independientemente de la actividad

econdémica que realice.

El tema de la actividad fisica no ha sido tratado seriamente desde el punto
de vista de su relacion con la ciencia economica. Este trabajo pretende,
consecuentemeante y mediante una investigacion interdisciplinaria, contribuir en
el analisis, precisamente de una economia de la actividad fisica en Guatemala,
con el fin de evaluar objetivamente los beneficios derivados de la orientacion del
Gasto Publico hacia tal actividad, o bien demostrar lo inefectivo y dispendioso

de su destino, a tal finalidad.

Metodoldgicamente prevalece en el trabajo, el método deductivo, con apoyo
tecnico en la investigacion documental y la estadistica. En este sentido, hubo
algunas limitaciones por la escasez de documentos y datos referentes al tema.
La documentacion que sirve de base en el analisis, consiste en el conjunto de
las Ejecuciones Presupuestarias de las instituciones responsables de atender las
tres areas que integran la actividad fisica que son: La Confederacién Deportiva
Auténoma de Guatemala (CDAG) y el Comité Olimpico Guatemalteco (COG),
para el area del deporte tederado; el Ministerio de Educaciéon mediante la
Direccion de Educacion Fisica, Recreacion y Deporte Escolar (DEFREDE) y los
Institutos Nacionales de la Juventud para el area de recreacion y deporte
escolar y, el Ministerio de Cultura y Deportes, mediante la Direccion General del
Deporte y la Recreacion (DIGEDERE) para el drea de recreacion y deporte no

federado.



Los supuestos que sustentan la investigacion son:

a) La asignacion presupuestaria “destinada al desarrollo de la actividad
fisica en Guatemala, se orienta de manera desproporcionada a la atencion
del deporte federado, en desmedro de la educacion fisica y el deporte
escolar asi como de la recreacion y el deporte no federado.

b)  Es insuficiente la inversion en la infraestructura creada hasta el presente
para atender las areas rurales y marginales del pais.

c¢)  Es insuficiente la asignacion presupuestaria y la atencién destinada a la
capacitacion técnica y administrativa relacionada con la actividad fisica.

d) No existe la coordinacion necesaria entre las instituciones responsables de
atender a las tres areas involucradas, que viabilice la utilizacion racional y
compartida de los diferentes recursos con que cuentan, y

e) No se tiene previsto una adecuada planificacion y priorizacién en la

programacion y ejecucion del gasto.

Los aspectos mas relevantes que se infieren del trabajo como conclusiones
del mismo. se refieren, por una parte, a la poca importancia que se ha dado a la
actividad fisica por cuenta del Estado, como parte fundamental de la salud y la
formacion integral del guatemalteco. Asi mismo, es evidente la falta de
coordinacion en el desarrollo de actividades de las tres areas que integran la
actividad fisica y, lo que aun es peor, esto ocurre entre instituciones de la
misma area. También se concluye que existe insuficiencia de personal
capacitado tanto en aspectos técnicos como en lo administrativo y cientifico,
siendo esto de mayor trascendencia. en lo que corresponde a educacidn fisica y
recreacion, que supuestamente atienden a segmentos mas amplios de la
poblacion g‘uatemalteca. con el agravante gue tampoco exisien programas
coordinados de capacitacion en los aspectos mencionados. Finalmente, debe

apuntarse como conciusion importante, la marcada falta de un proceso de

il



planificacién que permita la optimizaciéon y racionalizacion de los recurses con

que la actividad fisica cuenta a nivel global.

Derivado de las conclusiones a que se arriba en el trabajo, se plantea como
recomendacion basica, la creacion de un Organo Superior Ad-hoc que defina
una politica orientada a la promocion y desarrollo de la actividad fisica para el
pais. Este organo debe también coordinar y fiscalizar las actividades en las
tres areas, a fin de optimizar y racionalizar recursos que permitan, en el mediano
y largo plazo, incorporar a los beneficios de la actividad fisica, correctamente
crientada. a mayores segmentos de la poblacion guatemalteca, con lo que se
estaria contribuyendo al desarmollo del capital humano del pais. Para ello, es
de vital imporiancia la accién del Estado, mediante una politica tiscal
congruente con la capacidad econdmica de los contribuyentes, que le permita
una adecuada recaudacion de recursos financieros para apoyar los programas
de diferente indole que por Ley, le corresponde atender, «sf corio velar porque
estos recursos, que ciertamente son escasos, sean utilizados de la forma mas

racional posible.



GAPITULO |

MARCO HISTORICO

1.1 Origenes del Estado

Previo a analizar en el presente trabajc, la funcion redistributiva que
realiza o deberia realizar el estado, mediante la aplicacion de una politica fiscal
correcta, es pertinente remontarnos hasta sus origenes; esto parece lo mas
apropiado, con el objeto de situarlo paulatinamente hasta la época moderna,
cumpliendo cometidos que son producto del desarrolic mismo de ia sociedad,
en el devenir de los tiempos. Para elio se ha considerado imprescindible
referirse al analisis gue realiza Fedirco Engels, en su libro 'El Crigen de ia
Familia, la Propiedad Privada y el Estado’, mismo que se basa
tundamentaimente en los estudios e investigacines de Lew:s Mo gan. Este gran
aporte de Federico Engels, presenta la cualidad de ser un trabajo cientifico que

tiene vigencia actual. no obstante haberse escrito hacia finales del sigio pasado.

El libro en mencion aborda la evolucion de la estructura familiar y su
integracion posterior en ia gens Asi mismo. explica como las gens se

integraron en fratrias y estas a su vez en tribus.

En relacion al crigen del Estado, vale ia pena trascribir el siguiente

parraio, que resume con claridad, la genesis del misme, segun su autor:

“Asi, pues. en la constitucion griega de la época heroica vemos aun llena

de vigor la antigua organizacion de las gens. perc tambien encontramos el



comienzo de su decadencia: el derecho paterno con herencia de la fortuna por
los hijos, lo cual facilita la acumulacion de riguezas en la tamilia y hace de ésta
un poder contrario a la gens; la repercusion de la diferencia de fortuna sobre la
costitucion soclal mediante la formaciéon de los gérmenes de una nobleza
hereditaria y una monarquia; la esclavitud, que al principio solo comprendit a
los prisioneros de guerra. pero que desbrozd el camino a la esclavizacion de los
propios miembros de la tribu, y hasta de la gens; ia degeneracion de la antigua
guerra de unas tribus contra otras en correrias sisteméticas por tierra y por mar
para apoderarse de ganados, esclavos y tesoros, lo que llegé a ser una industria
més. En resumen. la fortuna es apreciada y considerada como el sumo bien, y
se abusa de la antigua organizacién de la gens para justiticar el robo de las
riquezas por medic de la violencia. No faltaba mas que una cosa;, una
institucion que no solo asegurase las nuevas riquezas de los individuos contra
las tradiciones comunistas de la constitucion gentil, que no sélo consagrase la
propiedad privada antes tan poco estimada e hiciese de esta santificacién el fin
més slevado de la comunidad humana, sino que, ademas, imprimiera el selio
del reconocimiento general de la sociedad a las nuevas formas de adquirir la
propiedad. gue se desaroliaban una tras otra, y por tanto a la acumulacion,
cada vez mas acelerada, de las riquezas; en una palabra, faltaba una institucion
que no solo perpetuase la naciente divisién de la sociedad en clases, sino
tambien el derecho de la clase poseedora de explotar a la no poseedora y el
dominio de la primsra sobre la segunda. Y esa institucion nacié. Se inventd
ol "Estado’. (1)

Asi pues, el Estado nace como una necesidad de la clase dominante
para ordenar a su conveniencia las relaciones sociales de produccion. tratando
de hacer prevalecer ese orden o estructura en el tiempo.

(1) Federico Engels, El Origen de la Familia la Propiedad Privada y el

Estado, Editorial Progreso, 1979. Pégs. 108/107,
2



Para fundamentar el presente trabajo, se hace pues necesario,

ubicamos en el Estado que sustenta al modo de produccién capitalista, en

tanto que en nuestra formacion economico-social y en el momento histérico

analizado es el predominante. Caracteristica fundamental de este modo de

produccién es la apropiacién de plusvalia por la clase dominante, mediante la

generacion de plusproducto por parte de la clase dominada, situacion

originada debido a la propiedad privada de los medios de produccion y al

trabajo asalariado respectivamente.

1.2

Funciones del Estado Burgues

Las tunciones generales del Estado Burgusés, segun las mismas
teorias burguesas, son la Funcion Legislativa, la Ejecutiva y la
Judicial, La primera de ellas consiste en la promulgacién de leyes y
normas juridicas de cardcter general. La funcibn ejecutiva
consiste en satisfacer los intereses colectivos a ftravés de la
administracion publica, asi como en coordinar politicamente con los
otros organismos para desarollar la alta direccion del Estado.
Finalmente, la funcién judicial tiene como finalidad, la aplicacién
del Derecho y la observancia de |as leyes; define y aplica a casos
concretos, las normas juridicas generales aprobadas y promulgadas

por los otro: organismos.

Histéricamente. el Estado Burgués ha evolucionado en funcién
de la lucha de clases, que se podria decirse, es consubstancial al
3



1.3.

mismo. G. Belov sostiene: "En los ultimos decenios, el Estado
participa en el arreglo de las relaciones laborales entre el patrono y
el obrero. en la solucion de las cuestiones relacionadas con la
duracion de la jomada laboral. el salario, la seguridad social; trata
de extinguir el proceso de lucha organizada contra el capital. Asi
mismo, se relaciona con la actividad social, la organizacion-de la
red estatal de sanidad publica, el sistema de la ensenanza escolar,
la organizacion del trabajo cientitico, el deporte, las instituciones
culturales. En cada pais son distintas las dimensiones de la
actividad social del Estado” (2)

El Estado de Guatemala

El estado guatemalteco es un estado burgués, toda vez que el
articulo 140 de la Costitucion Politica vigente. io define como un
Organizado segtn el articulo 141 de ia misma Constitucién, en los

organismos Legisiative, Ejecutive y Judicial.

También es importante citar, para fundamentar los
objetivos del presente trabajo, los dos primeros articulos de la

Constitucion Politica en referencia;

"Articulo tro: Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala
se organiza para proteger a la persona y a la tamilia; su fin supremo

85 la realizacién del bien comun.

(2) G. Belov. ¢Que ss el Estado?. Editorial Progreso, Moscu
1987. Pegs 41/42



Articulo 2do: Deber del Estado. Es deber del Estado garantizarle
1 los habitantes de la Repulblica la vida. la libertad. la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona” (3}

Estos dos articulos corresponden al Titulo | de la Constitucion que se refiere

a: La persona humana. fines y deberes del Estado.

Como parte de las politicas que el estado desarrolla en funcion de los fines
que le atanen, se encuentran la Politica Econémica y la Politica Social. Estas
dos Politicas generales. que son en buena parie compiementarias, se apoyan en
una politica especifica que es la Fiscal. Mediante dicha Politica Fiscal, el
Estado pretende captar recursos de toda la poblacion via instrumentos y
mecanismos impositivos, con el fin de revertirios, principalmente en
infraestructura y servicios para esa misma poblacion, alcanzando de esa
manera, los fines establecidos en los articulos 1ro y 2do de la Constitucion

citados con anterioridad.
1.3.1  El Estado de Guatemala en el Desarrollo de la Actividad Fisica (4)

Para analizar la participacion que el Estado de Guatemala ha tenido en ias

distintas manitestaciones de la actividad fisica en el pais es necesario conocer

3) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, decretada por la
Asamblea Nacionai Constituyente el 31 de mayo de 1985, El subrayado es del
autor.

4) Desds el punto de vista fisiologico, el ser humano en todo momento de
su vida realiza actividad fisica. inclusive dormido, anestesiado o con pérdida
total del conocimiento. En el presente trabajo, al hacer referencia a la "actividad
fisica’. se esta considerando aquella que el hombre desarrolla con relacion a: la
Educacion Fisica. la Recreacion y el Deporte. Estos tres aspectos de la
actividad fisica. son definidos oportunamente en el contexto del trabajo.
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en qué momento el mismo inicia su accion al respecto y cual ha
sido su continuidad a lo largo del tiempo. A tal efecto, pueden

senalarse cuatro etapas, las que se describen a continuacion.

En el ano de 1938 el Decreto Legislativo No. 2,107 crea la Seccién
del Deporte de la Secretaria de Educacion Pablica, con lo cual se
inicia con fundamento legal la pariicipacion del Estado en fa
actividad fisica. Hasta el movimiento revolucionario de 1944,

puede considerarse la primera de las cuatro etapas.

La segunda etapa, de suma importancia, se inicia con el
mandato del Doctor Juan José Arévalo Bermejo, cuiminando la
misma en 1954 con la contrarrevolucion encabezada por el Coronel
Carlos Castillo Armas. Fundamentados en los principios del
movimiento revolucionarioc de 1844, los .aspectos més relevantes

generados durante ese periodo se resumen asi:

Desde finales del siglo XIX se habian organizade en el pais
algunos clubes deportivos v, en 1831 se crea la Liga Deportiva
Guatemalteca que dirige el deporte nacional hasta 1945, El 7 de
diciembre de 1945, por medio dei Decreto 211 del Congreso de
la Republica, se concede Ila autonomia al deporte
federado y se crea para ejercer el gobiermno del mismo, la
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala (CDAG), con una

asignacion piesupuestaiia anual de Q. 350,000.00.



Se crea la Direccién de Educacion Fisica para la atencion de la
poblacién escolar, por medio del Acuerdo No. 368 del 16 de
noviembre de 1947,

Se acepta la sede de los Sextos Juegos Deportivos
Centroamericanos y del Carlbe, realizados en 1950. Para ello se
construyd la Ciudad de los Deportes a un costo aproximado de Q.
8.000,000.00. Este complejo deportive incluia el Estadio Nacional
para atletismo y fltbol; el Gimnasic Nacional para
baloncesto; la alberca y la piscina olimpica; canchas de tenis; un
teatro al aire libre y el Palacio de los Deportes para varios deportes
y sede de |la CDAG.

Adicionaimente, derivado de estos aspectos se presentan ofras
manifestaciones positivas.  En el medio escolar se genera un
cambio cualitativo, ya gue de lo militarizante que prevalecia hasta
entonces, se pasa a lo técnico deportivo. Desde ese punto de
vista. se desarrolian actividades de investigacion sobre la naturaleza
fisica del nifio guatemalteco.  Con proyeccién a los juegos de
1850, se contratan entrenadores extranjeros que dejaran una
importante escuela, preparando simultanea y adecuadamente a las
representaciones nacionales. Se estructuran los cuadros de
dirigentes dapoitivos en las diferentes disciplinas y se inicia
también la construccion de instalaciones deportivas en el interior de

la repiblica.



3ra

La tercera etapa abarca del movimiento contrarrevolucionaric de

1954, hasta 1985. Los principales acontecimientos ocurridos
durante estos 30 anos. son los siguientes:

Se dieron tres intervenciones del deporte federado, derivadas de
los golpes de Estado en 1954, 1962 y 1982. Se eliminé en 1956 a
los  instructores de educacion fisica de los departamentos y a los
maestros de los establecimientos publicos normales. En el
aspecto financiero, el Presidente Miguel Idigoras Fuentes reduce la
asignacion al deporte federado a la suma de Q. 300,000.00; el
Coronel Enrique Peralta Azurdia le asigna solo Q. 200,000.00 vy el
gobierno presidido por el Licenciado Julio César Méndez
Montenegro la reduce a Q. 150.000.00. Tal comportamiento
evidencia el concepto equivocado con que se manejo el deporte

nacional por aguel entonces.

En 1969, a raiz de las exitosas participaciones a iuvel internacional
del futbol {(en 1867 Campeon de CONCACAF y en 1968 un brillante
desempeno en los Juegos Olimpicos de México), se emite ia Ley
Orgéanica del Deporte, que se reflere (nicamente al deporte

tederado.

La dirigencia deportiva, en 1977, mediante la impiementacion del
“Plan Nacional de Desarrollo del Deporte v la Recreacién’, logra en
1979, que el Congreso de la Republica apruebe un impuesto al
tabaco y al licor con destino especitico para financiar dicho Plan.
De esta manera. se construyen la mayoria de complejos deportivos
y casas del deportista que existen actualmente en la mayoria de
departamentos del pais. Debe mencionarse que durante los
gobiernos de los generales Laugerud Garcia y Lucas Garcia, se
8
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Garcia y Lucas Garcia, se incrementaron los recursos financieros para
el deporte nacional. Esto permitio en principio, realizar el estudio del
Plan Nacional de Desarrollo del Deporte y la Recreacion y luego, con
la puesta en marcha de la primera fase del mismo, realizar la obra de
infraestructura que se concreté en las construcciones Yya
mencionadas. Este plan se truncé con la llegada al poder

del General Rios Mont, quien nuevamente intervino el depore

federado.

La ditima etapa, se ubica a partir de 1986 hasta 1991. Se caracteriza por

lo siguiente:

Mandato Constitucional del aporte financiero para la actividad fisica

y de autonomia al deporte federado, establecidos 2n lo- articulos 91

y 92 de la Constitucion Politica de 1885.

Creacion del Ministerio de Cultura y Deportes, mediante el Decreto
Legislativo No. 25-86, se establece en dicho Ministerio un

Viceministerio encargado del deporte no federado y la recreacion.

Emision del Decretc No. 78-89 del Congreso de la Republica que
crea la Ley del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacion. Esta
ley define las tres areas de la actividad fisica y ias instituciones

encargadas de atenderias, asi como el gobiermno de |as mismas.



Por el periodo que abarca la presente investigacion, esta se delimita en la
cuara etapa; sin embargo, se haran las referencias necesarias a las tres etapas

anteriores.

Puede apreciarse que en las cuatro etapas se evidencia una diferenciada
priorizacion politica hacia la actividad fisica, pero es sin duda en la sequnda de
ellas, que se da a la misma una importancia relevante, pues en ésta se
establece la autonomia de! deporte federade, también se desarrollan obras de
infraestructura para su practica y fomento y se da marcha al desarrolio de
personal calificado para iniciar un proceso en el que la actividad fisica pasa a
formar parte importante en la formacién de los jovenes guatemaltecos. Dicho
gobiemo de la Revolucion parece estar consciente del impacto positivo que la
actividad fisica puede generar en los niveles de productividad tanto individual
como social, y del papel importantisimo gque el’ Estado debe jugar en la
promocion y fomento de la actividad fisica mediante los instrumentos que éste

tiene a su alcance por medic de sus diferentes politicas de desarrollo social.
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CAPITULO Il
ACTIVIDAD FISICA Y ECONOMIA
2.1 imponancia de la Actividad Fisica en el Desarrolio Individual y Social.

Es indudable la importancia que la actividad fisica ha tenido a través de

la historia del ser humano.

En sus diferentes momentos - sobre todo en los econdmicos, el ser
humano ha enfrentado situaciones que obligadamente han requerido
primitivamente, de la actividad fisica para su propia supervivencia, y mas
adelante, para su conservacion y desarrollo. La prehistoria da cuenta de que
el homo sapiens hubo de iuchar en un medio hostil y dificil, venciendo las
dificultades a base del @ffipleo de su fuerza fisica y la habilidad de sus
movimientos.  Ello ocurrié cuando llevé una vida relativamente sedentaria, que
ya cuando el nomadismo, hubo necesariamente de ser reiterativa, segun o
determinaban las condiciones imperantes del medio en que se desenvolvi. No
obstante, el mismo proceso de hominizacién determiné igualmente que la fuerza
corporal cediera paulatinamente paso a la utilizacion de instrumentos
relativamente rudimentarios, pero que a la postre, marcaron los primeros atisbos
de la productividad del trabajo y quizé el punto de partida de! ulterior avance

de las Fuerzas Productivas.

Derivado de! desarrolio cientifico y tecnologico del dltimo siglo, la
actividad fisica ha sido considerada primordiaimente en esta época, por su
importancia para la salud preventiva y por su impacto en el desarrollo integral
del hombre como una actividad muy valiosa, desde el momento que propicia;

11



estados de salud y grados de bienestar satisfactorios. Quiza por ello, la
Organizacion Mundial de la Salud -OMS- ha definido al ser humano como un
ente bio- psico-social. Cuerpo, mente y convivencia economico-social que
actlan en una interrelacion inseparable e interdependiente.

La actividad fisica, que en sentido amplio se integra por la educacion

fisica, la recreacion fisica y el deporte se conceptualizan de la siguiente
manera: (5)

a)

b)

0)

"Educacion fisica: consiste en la formacion del ser humano que
tiende a mejorarlo integralmente, en cuerpo, mente y espiritu, a
través de actividades fisicas racionalmente planificadas,
cientificamente concebidas y bien dosificadas, para ser aplicadas
progresivamente, en todos los ciclos de la vida del hombre.

Deporte: conceptualizado como toda experiencia o atividad que
le permite al hombre alcanzar un mejor resuitado técnico en una
especialidad para establecer supremacia de un individuo o equipo.

Recreacion: conceptualizada como toda experiencia o actividad
que le permite al hombre, olvido momentaneo de sus preocupaciones
de la vida diaria, permitiéndole el reencuentro consigo mismo, que le
proporcione satistaccion en libertad, sin compulsion, opresion ajena o
externa".

{5) definiciones textuales tomadas de: Desarrolic Humano y
Deporte, Recreacion y Educacion Fisica. Temas base. Carlos Vera
Guardia. Primer Congreso Nacional de Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion. Pags. 13,14,y 16. Guatemala. octubre de 1988.
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En otras paiabras, toda experiencia o actividad que propicia en el hombre
la posibilidad de aprovechar agradable y positivamente, la duracién del

ocio o tiempo libre de que dispone.

Cada uno de estos componentes manifiesta un efecto beneficioso en el
desarrollo y conservacion del cuerpo humano. Perc a la vez, actuan sobre los
aspectos psicosociales y econémicos de ese ser humano, dado que desarrollan
y fijan actitudes de: disciplina, perseverancia, voluntad, autoestima,
superacion, orden, creatividad, imaginacion, autoconfianza, respeto, amistad,
participacion, cooperacion, afan de galardones y en su caso, posibilidad de

remuneracion economica seg(n el ranking alcanzado.

Al respecto, es oportuno mencionar una de las conclusiones a la que se
amib6 en el Xll Congreso Panamericano de Educacion Fisica. realizado en
Guatemala del 10 al 14 de julio de 1988, refiriéndose a Ios factores importantes
del desarrollo humano y que literaimente dice asi: "El deporte, la educacion
fisica y la recreacion, se encuentran entre ias actividades humanas basicas que
mas pueden contribuir al desarrolio integral del hombre como en forma tan
integral contribuya a su desarrollo de mente-cuerpo y espiritu.  Por ello, estas
actividades deben tener prioridad en los planes de desarrolio socio-econémico

de las naciones ya que el hombre es el Unico capital fundamental de un pais".

Ello, como resulta comprensible, al referirse a los factores importantes que

inciden en el aspecto biopsicosocial del desarrollo humano.

Adicionaimente. debe mencionarse que la Carta Internacional de la
Educacion Fisica y el Deporte de UNESCO, aprobada en 1978, los establece

como Derechos Fundamentales del Hombre.
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La vida modema, caracterizada por la divisién social, técnica e internacional
del trabajo, en la produccién y distribucion de bienes y servicios, ademas de los
logros que las luchas de los trabajadores han permitido, ha significado también

la liberacion de tiempo libre.
2.2 Vineulaciones Fundamentales.

En sentido general, el ser humano distribuye su tiempo en laboral y no
jaboral. Se entiende por tiempo laboral aquel que sa utlliza en la generacidn
de bienes y servicios con el fin de poder intercamblarios sociaimente en el
mercado. Por tiempo no laboral, se define aquel que el ser humano utiliza en
actividades no relacionadas con la preduccion de bienes o servicios para

intercambiar en el mercado.

Debe aclararse que ésta distribucién general varia en  funcion
tempo-espacial.  En las formaciones sconémico- sociales caracterizadas por
una mayor dependencia del Sector Primario de la sconomia y, por un retardo en
ol desarrollo del intercambio capitalista de bienes y servicios, las familias se
constituyen en unidades productivas y de c-bnsumo de su produgcidn
doméstica. En estos casocs el tiempo empleado en producir para el

autoconsumo debe considerarse como tiempo laboral.

El tlempo no laboral se constituye a su vez por tres tinos de tiempo:
lempo de satistaccion de las necesidades
fisiologicas.
-tiempo de trabajo doméstico.

-tiempo libra.
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Cada uno de estos tiempos pueden a su vez ser utilizados en diferentes
formas.  Sin embargo, es el tiempo libre el que puede ser distribuido en
actividades a la mejor conveniencia del hombre. También a diferencia de los
otros tiempos, es cuantitativa y cualitativamente diferente en correlacion con la
categoria socio- econémica del individuo.  En relacién con ello es pertinente lo
expuesto por B, S, Kuzmak y A. A. Osintesev: "La parte del tiempo no laboral
gue se consume en el suefo. la alimentacién, higiene personal, etc. esté
relacionada sélo con la recuperacion de las fuerzas de los trabajadores. Para
las diterentes categorias de personas, las oscilaciones del valor de este tipo
de tiempo son relativamente pequenas, ya que se encuentran determinados por
necesidades puramente fisiolégicas. Ademas, el hombre no es libre tampoco
en la eleccién del tiempo para la satistaccion de estas necesidades, él no
puede posponer ni el sueno ni la alimentacion. La parte restante del tiempo no
iaboral, relacionada con la satisfaccion de las riecesidades intelectuales y
sociales de los trabajadores, es mas movil en tiempoy &s mas disimil para los
diferentes grupos sociales de trabajadores. Solo aquella parte del tiempo no
laboral que puede ser distribuida totalmente a desec del trabajador, y no
guarda relacion ni con fa produccion, ni con el trabajo domeéstico, ni con las

necesidades de origen natural, puede ser denominado tiempo libre".(6)

De Acuerdo a lo expuesto, es importante la relacion que se da entre el
tiempo libre y los otros tipos de tiempo. Por supuesto es trascendente al
respecto la productividad del trabajo y la importancia que la sociedad le

otorgue al tiempo libre. Se manifiesta impostergable desarrollar una teoria

(6) Problemas Socioecondmicos de ia Cultura Fisica y el Deporte B. S.
Kuzmak y A. A. Osintsev. Editorial Cientifico-Tecnica, pag. 46, la Habana, 1987

15



sobre el tiempo libre. que plantee cientificamenta, la necesidad del mismo y su
utilizacion de la meior forma posible. sn beneficio del meijoramiento de los

niveles de vida tanto individual como colectivamente.
2.2.1  Aspectos Economicos en la Actividad Fisica

La educacion fisica, la recreacion y el deporte, que en conjunto se han
definido en éste trabajo como actividad fisica, se han constituido en ias ultimas
décadas en un fenomeno social de insospechada trascendencia. Las razones
exactas de su impacto social son actualmente objeto de estudio, no asi su
beneficio que también se ha expuesto ya en el presente trabajo, aun cuando en

forma por demas suscinta.

Lo importante es que cadz vez mas. los seres humanos se vinculan
directa o indirectamente a ia acﬂvidadﬂ}i_s“ica. En Guatemarljai, en 1891 el
ndmero de estudiantes inscritos en los niveles de Preprimaria, Primaria, Basico y
Diversificado en los establecimientos publicos y privados vinculados de
manera formal a la actividad fisica por los cursos de educacitn fisica inciuidos
en los pensum de estudio, fueron 1,753,606 alumnos (7). El nimero
aproximado de deportistas federados (no hay dato exacto al respecto) para ese
mismo afo oscila en los 200,000 integrados directamente a la practica
deportiva. Adicionaimente, existen muchos guatemaltecos que realizan
actividad fisica a nivel recreativo o deportivo, al aire libre o en gimnasios

privados, que no pertenecen a ninguno de los dos grupos mencionades con

{(7) Anuario Estadistico 1991, Unidad Sectorial de Implementacion y
Planificacion Educativa -USIPE-, pag. 57.



anterioridad. que conforman el area de la recreacion. Tampoco acerca de la
cantidad de personas que hacen recreacion en el pais existen datos registrados,
pero si es notorio en los Ultimos anos el incremento de gimnasios privados en las
areas urbanas del pais, asi como el numero de personas que hacen deporte
recreativo en fines de semana ha crecido notablemente Para tener una ligera
referencia al respecto, puede considerarse una burda estimacion en cuanto a las
personas gue practican fitbol en un fin de semana en el pais; cada municipio

en Guatemala tiene por lo menos una cancha de fitbol, en aigunas aldeas,

tincas, tabricas, caserios, ingenios, etc. también hay canchas y, las cabeceras
departamentales poseen varias de ellas. Cada cancha entre sabado y domingo
realiza en promedio alrededor de 10 juegos y en cada juego se activan por lo
menos 22 deportistas.  Si se considera como estimacion minima 500 canchas
en el pais, se tiene solo en el tutbol un total de (500 canchas) (10 juegos) (22
futbolistas) que nos amoja una cantidad de 110,000 personas gue practican
fatbol en fin de semana. Es indudable que el filbol-es el deports que absorbe
mas personas, pero también hay muchas personas involucradas en los otros
juegos deportivos (baloncesto, volibol, balonmano, papitutbol, etc.) mas
ciclismo, carmera, ejercicios aerdbicos, andinismo, pesas, eic.; el numero de
personas integradas a la actividad recreativa puede superar a quienes hacen
deporte federado. Esta cifra alcanza por o menos 200,000 personas

involucradas directamente en la actividad recreativa,

La poblacion estimada por el Instituto Nacional de Estadistica (8) para 1981
es de 9.5 millones de habitantes. Sin embargo, las cifras ya revisadas del

Ultimo censo de poblacion del pais, ha determinado la misma para 1994 en

(8) Estimaciones de poblacién urbano-rural 1881-1994, Instituto Nacional de

Estadistica, Guatemala. Pag. 26
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8.822,051 habitantes (8). Aplicando la tasa anual de crecimiento estimada
para el pais (2.5%) resulta gue la poblacién estimada para 1991, de acuerdo a
los datos ya revisados del Ultimo censo es de 7,727,852 de habitantes (7.7

millones aproximadamente)

Al relacionar fos 2.1 millones de personas que se estima estan involucradas
directamente en la actividad fisica, con los 7.7 miliones de habitantes del pais,
se tiene un porcentaje aproximado de 27% de habitantes involucrados

directamente en ia actividad fisica.

En tal sentido = actividad fisica es un servicio en el que participan tanto el
Sector Publico como el Privado, los que deben atender a un 27% de poblacion
demandante del mismo. Para satisfacer dicha demanda es necesario cubrir
diferentes aspectos que involucran de manera indirecta a los agentes
econémicos, obteniendo los mismos de esa forma, ingresos provenientes del

pago a los tactores de la produccion.

En primer término debemos considerar la inversién necesaria a nivel de
infraestructura para el desaroilo de la actividad fisica, que significa la base
técnico-material especifica para su practica. El pais cuenta con una
importante infraestructura fisica que se ha desarrollado a través de muchos anos
de inversion de recursos. De acuerdo con un estudio financiado y desarrollado
por CDAG., la situacién de las instalaciones para la actividad fisica

presentan las siguientes caracteristicas: "Las instalaciones que se consideran

(9) Instituto Nacional de Estadistica X Censo Nacional de Poblacion 17 al 30
de abril de 1994, Guatemala.
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de Educacion Fisica y que se encuentran en Centros Educativos, son en su
mayoria de deporte, haciendo un total de 375, no incluyéndose la capital de
Guatemala. La mayor cantidad de instalaciones son en orden correlativo de
baloncesto, fUtbol y volibol'(10). Para recreacion concluye el estudio "Existen
321 instalaciones las cuales en su mayoria son plazas, parques nacionales y
balnearios. De los sitios turisticos existen 340, siendo en su mayoria de folklore
y paisaje y solo el 8% son prehispanicos’. Y en cuanto al deporie, dice "Existen

1,216 instalaciones de deporte, de las cuales el 32% son de futbol,el 26% de
baloncesto y el 8% de volibol".

Esta capacidad instalada se refiere al 72% del total del pais (327
municipios), y @ instalaciones; sobretodo, en el area de la educacion fisica,
publica y privada. Tanto la construccion de estas instalaciones, asi como su
uso y mantenimiento, tienen una relacion importante con las macro variables de
la economia como son la inversion, el empleo y el ingreso, con su consiguiente
impacto en el PIE.

Debe considerarse adicionalmente que estas macro variables econdmicas,
también son impactadas por actividades correlacionadas con la actividad fisica
y en las cuales también participan los diferentes agentes econémicos.  Por
una parte se esta desarrollando cada vez mas la produccion de implementos,
articulos, accesorios, calzado y vestido para la actividad fisica. De igual
manera, todo esto pasa por la fase de comercializacién, que implica un aporta
al Sector Comercio. Por otra parte, el Sector Servicios contribuye en las tareas

propias de la activiaad fisica mediante el trabajo realizado por profesores,

(10) Diagnostico del Plan Nacional de Instalaciones para Educacion Fisica,
Recreacion y Deporte de Guatemala, 1988. Confederacién Deportiva Auténoma
de Guatemala.
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entrenadores, técnicos, monitores, preparadores fisicos, médicos deportivos,
fisioterapistas, kinesidlogos y psicologos: aunado a ellos. el servicio de apoyo
que brindan profesionales y técnicos de diferente indole en la planificacion,
administracion y ejecucion de programas. Todo ello, ademas del consumo de

energia eléctrica. agua. etc..

Existen también otras actividades gue se generan alrededor de la actividad
fisica y que posibilitan el agenciarse de ingresos & otros agentes econémicos.
Se incluyen en éstas principaimente la venta de bebidas y comidas en centros
recreativos y en espectaculos deportivos gue generan, en algunos Casos,

ingresos por si mismos, especiaiments en los deportes populares.

En ese mismo orden de ideas, es importante mencionar gue actualmente
existe una marcada tendencia hacia el profesionalismo deportivo, lo gue
significa que los deporiisfas de alto nivel participan csda viz mas en un
mercado laboral, en donde se convierten en promotores y/o asalariados del

deporte.

Finaimente, desde el punto de vista economico-social es importante sefalar
e impacto dsrivado de la actividad fisica en la salud preventiva y rehabilitativa y
en la formacién integral del ser humano. Dicho impacio genera a nivel
individual y social eiectos positivos en ia capacidad productiva. Esta
capacidad, de ser motivada y orientada corectamenie, se traduce en un
elemento coadyuvante de la productividad y en un mejoiamiento de los niveles

de vida de la poblacién,
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Una sociedad que dé la importancia debida a la actividad fisica de sus
integrantes. orientando y utilizando de la mejor manera recursos parz su
promocion y desarrolio. lograra en el plano economico: mejorar la productividad
media de su poblacién: un importante ahorro en el gasto destinado a ia saiud
dado que sus integrantes seran personas mas sanas. sobre todo porque para la
mavoria de enfermedades degenerativas del organismo humano, la actividad

fisica es la mejor medicina y la mas barata y, adicionalmente coadyuvara a
desarrollar un ser humano con una formacion integrai mejor dotada y por

derivacion. una formacion economico-social con mayores posibiiidades

generales de desarrolic.

g2 La Ciencia Econdmica y la Actividad Fisica

La Economia como una rama de la ciencia que auxilia en la busqueda de la
utilizacion optima de los recursos. que POrsu naturaleza sor escasos debe
orindar su apoyo en &l logro de la maximizacion del rendimiento gue pueda
obtenerse de dichos recursos. El Sector Publico guatemalteco en su conjunto,
posee una apreciable infraestructura para el desarrollo de 1a actividad fisica y
espacios gue pueden faciimente adaptarse para ser utilizados en la misma. La
economia debe invoiucrarse en ios aspectos relativos a la determinacion del
costo-beneficio de los recursos destinados a la actividad fisica, a etecto de
optimizar su utilizacion o aprovechamiento. Es importante evaiuar si la
utilizacion de dichos recursos realmente coffesponde & las expectativas gue
motivé destinarios a la actividad fisica y no a satisfacer otra necesidad
social, es decir, medir el costo de oportunidad. Tambien determinar el
beneficio gue la sociedad podria obtener de espacios publicos con pequenas
inversiones para actividades recrealivas y deportivas al aire libre. sobre todo en
el intericr de la repUblica.  Finalmente, se debe considerar desde ia perspectiva

21



de la teoria econdmica, que uno de los principales objetivos de la politica fiscal,
es la redistribucion del ingreso social.  En tal sentido, ia economia debe
hacer presencia en tanto y que las instituciones encargadas de promover y
desarrollar la actividad fisica cumplan con los objetivos que han motivado su
creacion, logrando scbre todo, que cada vez, mas estratos de la poblacién
reciban el bensficio de |a actividad fisica sistematica y correctamente orientada.
Debemos recordar gue "nuestra participacion en la vida social es lo que nos
hace humanos, y que el paso de la animalidad a {a humanidad, es el paso de la

horda a ia vida sccial" (11).

Las vinculaciones expuestas entre la economia y la actividad fisica pareciera
una brecha para orientar el aparecimiento de una eccnomia de la actividad
fisica.  Elle permitiria un tratamiento sistematico de la problematica de la
actividad fisica del pais desde la importante perspectiva de las ciencias

econdomicas.

{11) Grey Belser, "Didéactica Social y Teoria’, Pag.12, Edit. Grijalvo, México 1968
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CAPITULO Il

ROL DEL ESTADO EN EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD FISICA

3.1, Fundamento o Base Legal

La base legal de servicio, promocion y desarrollo de la actividad fisica, se
fundamenta en la Constitucion Politica vigente, decretada el 31 de mayo de
1985. La Ley especifica en vigencia fue decretada por el Congreso de la
Repuiblica el 15 de enero de 1990 como Ley del Deporte, la Educacion Fisica y

ila Recreacion.

En cuanto a la Constitucion de la Republica, esta hace alusion al
Deporte, especiticamente en la Seccién sexta del titulo |l referente a Derechos
Humanos.  Esta seccion consta Unicamente de ‘los articulos 91 y 82 que
textualmente manifiestan lo siguiente:

"Articulo 91:  Asignacion Presupuestaria para el Deporte:  Es deber del
estado el fomento y la promocion de la educacion fisica y el deporte. Para ese
efecto, se destinara una asignacion privativa no menor del tres por ciento del
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado.(12) De tal
asignacion el cincuenta por ciento se destinara al sector del deporte federado a
traves de sus organismos rectores, en la forma que establezca la ley, vinticinco
(12) Es importante aclarar que la asignacion presupuestaria se ve
afectada en la misma Constitucion, pues en su Articulo 13 en el titulo VII,
referente a disposiciones transitorias y finales, establece:  "Asignacion para
altabetizacion, Se asigna e la alfabetizacion el uno por ciento del Presupuesto
General de Ingresos Ordinarios del Estado, para erradicar el analfabetismo
de la poblacion economicamente activa, durante los tres primeros
gobiernos originados de esta Constitucion, asignacion que se deduciré en esos
periodos del porcentaje establecido en el articulo 91 de esta Constitucion®, Tal

disposicién reduce a 2% la asignacion para la actividad fisica hasta el afo
2.000.
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por ciento a educacion fisica, recreacion y deportes escolares y veinticince por
ciento al depore no federado’.

‘Articulo 82.  Autonomia del Deporte.  Se reconoce v garantiza la autonomia
del deporte a través de sus organismos rectores.  Confederacion Deportiva
Autonoma de Guatemala y Comité Olimpico Guatemalteco. que tienen
personalidad iuridica y patrimonio propio. quedando exonerados de toda clase

de impuestos y arbitrios.”

De estos dos articulos, solo en la pare del articulo 81 que dice "es deber
del estado el fomento v la promocién de la educacion fisica y el deporie’, se
refiere a un aspecto normativo del estado en relacion a ia actividad fisica.  El
resto del articulo 91 se refiere al aporte financiero y su distribucion: subyacente
al cual esta ia idea de redistribucion del ingreso, propia de la politica fiscal. El
amcuid g2 se refiere exciusivamente ai deporie federado. confirmandole ia
autonomia ya concedida por el cobierno del Dr. Juan José Argvalo Bermejo
en 1945, “ .

Si se considera la actividad fisica como un factor primordial parz la salud
{sobie todo preventiva) del ser humano y en lo que atane & su formacion y
desarrollo integral, entonces el articulo 91 citado anteriormente, cumpie a tai
respecto, con el espiritu de la norma Constitucional.  Es importante remarcar
gue exisie una relacion perfectamente determinada con aigunos articulos de la
Constitucion:

‘Asi por ejempio. en la parte final del articulo 2do. referente a ios Deberes dei
Estado. se establece que el mismo debe garantizar “el desarrolic integral de la

persona’ (13}

{13) Constitucion Poiitica de la Repiblica de Guatemala. Asamblez Nacional

Constituyente, pag. 5. 31 de mayo de 1083,
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Asi mismo, en el articulo’' 72 en la Seccién Cuaria referente a educacion se
menciona como fin primordial de la educacion “el desarrollo integral de la
persona humana’ (14)

Por otra parte, los articulos 94 y 95 comespondientes a la Seccién Séptima
de la Constitucién, referente a la salud, seguridad y asistencia social,
manifiestan la obligacién del Estado en cuanto a las acciones que debe
desarollar & través de sus instituciones para la prevencion , recuperacion y
rehabilitacién en cuanic a la salud de los gualemaltecos, con el fin de
procurarles el mas compieto bienestar fisico, mental y social ya que la salud se

considera un bién plblico {15)
3.2 Estructura de Aiencion Estatal para ia Actividad Fisica

Con fundamento en la Constitucion vigente, se crea rediante Decreto
Legislativo No. 78-89, la Ley de la Educacion Fisica, el Deporte y la Recreacién,
que en su Articulo No. 7. determina las dependencias e instituciones del estado
que deben atender cada una de las areas de la actividad fisica de la siguiente
forma:

*Articulo 7mo. La organizacion de estas actividades se lievaré a cabo bajo la
direccién de entidades técnicas jerdrquicamente ordenadas y que se dividen en

tres sectores:
a) Federado
b) No Federado
¢} Escolar

(14} Ibid pag. 26
(15) Ibid pag. 33
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La actividad del deporte federado estd a cargo exclusivamente de la
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico
Guatemaiteco.

Ei deporte no federado y la recreacion en general, quedan bajo la

responsabilidad y direccién del Ministerio de Cultura y Deportes,

El deporte escolar, deporte formativo, deporte recreativo, la educacion fisica
y la recreacion para los sectores escolares, asi como los programas infantiles y
juveniles para la época de vacaciones, estan bajo Ia direccion del Ministerio de

Educacion’.

La Ley del Deporte, la Educacion Fisica y la recreacién, consta en total de
169 articulos que contienen ios aspectos de generalidades, objetivos y gobiemo

de las tres instancias determinadas para la actividad fisica.

Como parte de su estructuracién, en el caso del deporte escolar y el no
federado, los Ministerios responsables de su atencién han creado las
dependencias para cumplir con ese propésito, quedando la estructura de
atencion a la actividad fisica a nivel nacional, de la forma que se presenta a

continuacion:
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POBLACION A ATENDER
A. Deporte Federado

B. Deporie No Federado vy

Recreacion Fisica en General

C. Deporte y Recreacion Escolar

INSTITUCION RESPONSABLE
Confederacion Deportiva Autdénoma de

Guatemala(CDAG) y Comité Olimpico
Guatemalteco (COG).

Ministerio de Cultura y Deportes,
mediante la Direccién General del
Deporte y la Recreacion (DIGEDERE})

Ministeric de Educacion, mediante la
Direccidbn  de  Educacion  Fisica,
Recreacion y Deporte Escolar (DEFREDE)
y los  Institutos Nacionales de la

Juventud

Los Institutos Nacionales de la Juventud son Onicamente dos, el Instituto

Nacional de la Juventud que opera en la capital, conocido como INAJU y el

Instituto Nacional de la Juventud de Alta Verapaz, que se ubica en Coban

conocido como INJAV,

3.2.1 Organizacién de las Instituciones:

Las instituciones presentan dos tipos de organizacion; por una parte, su

organizacion administrativa funcional, de la cual se presentan-los-organigramas
respectivos en el wnexo 1; por otra pare, los 6rganos' definidos en ia Ley del
Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacién. '
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3.2.1.1 Confederacié¢- Deportiva Auténoma de Guatemala (CDAG)
Los organos que ia integran, segun el Articulo 12 de ia Ley, son:
1. Asamblea General
2. Comité Ejecutivo
3. Gerencia

4. Comision de Fiscalizacion

En relacion a su organizacion administrativa, en CDAG se presenta como
caracteristica imporiante, la ausencia de un departamento o secci6n de
Estadistica. Esto es lamentable, puesto que tanto ia estadistica descriptiva
como ia inferencial son de suma importancia en el diagnostico, programacion y
evaluacion del desarrollo deportive y, las federaciones en su mayoria, tampoco
llevan un control adecuado al respecio. Asimismo, no existe un
departamento o seccién que desamoile funciones de organizacion y métodos.

institucion.

3.2.1.2 Comité Olimpico Guatemalteco, COG

Los érganos del Comité Olimpico Guatemalteco, de acuerdo al Articulo 93

de ia Ley, son:
1. Asamblea General

2. Comité Ejecutivo
3. Tribunal de Honor
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El Comite Olimpico Guatemalteco tampoco tiene detinido en su organigrama
administrativo funcional un apantado especifico para el area de Estadistica. Es
importante tambien mencionar que el COG atiende las representaciones
nacionales que es el deporte de alto rendimiento, mismo que es objeto de una
mayor cobertura por parte de los diferentes medios de comunicacion social y
por lo mismo. con mayores posibilidades de recibir aportes via donaciones o

patrocinios de parte de la iniciativa privada.

3.2.1.3 Ministeric de Cultura y Deportes

El deporte no federado es responsabilidad del Ministerio de Cultura y
Deportes. Para su atencion se ha creado dentro del mismo, la Direccion
General del Deporte y la Recreacion, de la que aparece en el anexc

correspondiente, su organigrama funcional.

Sin embargo, es de especial interés observar en la Ley, que =i Articulo
116 del Capitulo |l del Titulo X1, que se refiere al deporte no federado, instituye
el "Comité Nacional Coordinador de Recreacion y Deporte no Federado”, como
el organo consultivo del Ministerio de Cultura y Deportes; este Comité presenta

las caracteristicas siguientes:

a) El Comité lo integran doce directores titulares representando a igual
numero de organizaciones relacionadas con la actividad fisica: ejército,
cronistas, trabajadores, universidades, municipalidades, minusvalidos,

ampresarios, jovenes,
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Ee presidido por el titular del Ministerio de Cultura y Deportes y como
directores invitados los presidenties de CDAG y COG. los Ministros de Educacion
y Gobernacion y otros que el Comité considere conveniente.  No incluye

representantes del sector estudiantii ni de los campesinos.

b} La iey le asigna al Comité la calidad de organc consultivo asesor y de

recomendar al Ministerio de Cultura y Deportes las politicas de desarrolio de ias

actividades de recreacion y deportes,

Puede observarse gue la ley, no le asigna el papel de organo directriz de
donde emanen las politicas a ser desarrolladas por el Ministerio, es decir, no hay
obligatoriedad res=cto a sus decisiones. Este Comité no se habia constituido

aun para funcionar come fal, en el transcurso de elaboracion de este trabajo.
3.2.1.4 Ministerio de Educacion

El deporte, la educacién fisica y la recreacion dei sector escola:, estén a
cargo del Ministerio de Educacion, mediante fa Direccion de Educacior Fisica,
Recreacién y Deporte Escolar (DEFREDE). En relacion a su organigrama
administrativo funcional, es notoria la falta de atencion en las areas técnicas y

de estadistica.

La ley especifica, en su Articulo 133, establece: "La Direccion General de
Educacion Fisica y Recreacicn y Deportes, sera el Gnico érgano autorizacic para
représentar el pais ante organizaciones internacionales dedicadas & Ia

promocion dei deporte, la educacion fisica y la recreacion escolar.

30



3.3 Inconsistencias en el Marco Legal:

Cabe mencionar dos aspectos respecto a la ley del Deporte, la Educacion
Fisica y la Recreacion. El primero es la falta de coordinacion, dado que la
misma no establece un organo que coordine las actividades relacionadas con
las tres areas de la actividad fisica. ain cuando manifiesta en varios de sus
arliculos, la congruencia y colaboracidén gue debe existir entre las  instituciones

y sus planes de trabajo. En ese sentido se destacan los siguientes articulos:

Articulo 11.  En la parte referente a objetivos y obligaciones de la CDAG.
numeral 3: "Colaborar con el Deporte Escolar y no Federado para el
desenvolvimiento y masificacién de los mismos, coordinande los programas de
competicion para el uso de las instalaciones deportivas, a efecto que en vez de
provocarse probiemas al respecto, su utilizacion signifiqgue el logico

aprovechamiento de la inversion publica entaobra de infraestructura”.

Articulo 27, En relacion a la funcion de las Delegaciones
Deportivas Departamentales, el numeral 4 de dicho articulo reza: "Coordinar las
actividades del sector federado con los programas de apoyo de y para otros
organismos promotores, tal es el caso de los Ministerios de Cultura y Deportes,

de Educacion y otros, dentro del area de su departamento®.

Articulo 104.  "E! Comité Olimpico Guatemalteco deberd llevar un
seguimiento de los prospectos y valores deportivos detectados en programas
especificos por la Direccion de Educacion Fisica, Ministerio de Cultura,
Ministerio de Educacién, Instituto Nacional de la Juventud., Federaciones y

sectores que integran el deporte no federado, a efecto de que el misno sirva de
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base en la conformacion y designacion de conjuntos y atietas que nos

representen en el exterior’.

Articulo 117. Este articulo hace referencia al Comité Nacional
Coordinador de Recreacion y Deporte no Federado en los suguientes terminos:
“Es funcion principal del Comité. coordinar los proyectos y actividades de los
diversos sectores que conforman el deporte no federado, incluyendo la

armonizacion del mismo con el deporte escolar y el deporte federado”.

Articulo 131 establece:  "El Ministerio de Educacion es la autoridad
superior en la rama del deporte escolar y de la educacion fisica, le corresponde
representar estas actividades dentro del terreno nacional e internacional; es
asimismo, responsabilidad de ese Ministerio, el coadyuvar en la
armonizacion de programas y actividades recreativas y deportivas con el

deporie federado y no federado”.

Articulo 132. "El Ministeric de Educacion, por intermedio de la Direccion
General de Educacion Fisica y Recreacion y Deportes, coordinard sus planes y

politicas entre el deporte federado y el deporte escolar.

E! segundo aspecto se presenta especificamente en la CDAG vy
consiste en la fiscalizacion de caracter administrative. En el numeral 5 del
Articulo 11 se establece como parte de los objetivos y obligaciones de CDAG:

"Fiscalizar el normal y corecto funcionamiento de las federaciones Y

delegaciones deportivas, tanto en lo administrativo como en lo economico".
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El Articulo 13 establece: ‘La Asamblea General es el organo representativo
y superior de la Confederacion. Estara constituida por un delegado de cada

una de las federaciones nacionales”.

En el Articulo 14, dentro de las atribuciones y obligaciones de la Asamblea,
en el numeral 13 dice: "Cumplir y hacer que se cumpla esta ley, sus estatutos y
reglamentos’.  En tantc en el numeral 4 del Ariculo 15 establece como
atribucion del Comité Ejecutivo el “velar porque las federaciones nacionales se
apeguen en su funcionamiento a lo enmarcado en sus estatuios y en la
presenie ley'. y en el numeral 11 del mismo Articulo dice: 'Fiscalizar vy
supervisar el funcionamiento y las actividades de las organizaciones deportivas

afiliadas, de acuerdo con sus estatutos y reglamentos”.

De acuerdo a lo establecido en los articulos presentados existc reaimenie una

fiscalizacién cruzada (bis a bis), es decir, la asamblea fiscaliza al Comité

Ejecutivo y éste debe fiscalizar a las tederaciones que conforman la Asamblea.
Adicionalmente. el Articulo 153 establece: "En el Ultimo trimestre de cada ano
calendario debera hacerse una consulta a la Asambiea Nacional gue eligio a los
dirigentes deportivos, quien calificaré si han cumplido con las obligaciones y
responsabilidades adquiridos con su eleccion, en caso contrario el
consentimiento de la mitad mas uno de la integracion de |la Asamblea General io

dasatorara, debiendo declararse su cargo vacante y convocar a elecciones’.

33



Vale la pena cuestionar si el Comité Ejecutivo de CDAG puede ser lo
suficientemente objetive en cuante a la fiscalizacion de la planiticacion.
ejecucion vy evaluacion de las actividades que realizan en el ano las
tederaciones. toda vez gue éstas, al final del mismo, deciden si los integrantes

de dicho Comité siguen o no en sus cargos.

Podria argumentarse gue existe como organo de la CDAG la Comision de
Fiscalizacion.  Sin embargo, las cobiigaciones de la misma estan orientadas
unicaments a lo administrativo-contabie. Ademas, el Articuio 57 establece:
"Para poder ser electo miembro de la Comision de Fiscalizacion se requiere

tener la calidad de directivo de cualquier entidad del deporte tederado”.

La estructura legal e institucional que presenta el Estado para la atencion de
ia actividad fisica. involucra a los distintos niveles de ia poblacion y responde a
las-caracteristicas de los diferentes gurpos participantes.  No obstante, al no
existir un organo superior que genere las politicas generales y vele por la
coordinacién interinstitucional, con e! fin basico de gue los recursos que cada
institucion maneja, sean utilizados coordinadamente y con ia participacion de
jas tres areas de la actividad tisica, se corre el riesgo de seguir haciendo un uso
irracional y una subutilizacion de dichos recursos. Luego entonces, se plantea
como inaplazable, la creacion de un organo rector superior que tenga a su
cargo la planificacion y coordinacion de los distintos programas relacionados
con la educacion fisica, el deporte y la recreacion y que ademas, fiscalice
efectivamente, tanto el uso y destino de los recursos financieros de que se
dispone, como el cumplimiento de metas y objetivos en tuncién de o

planificado.

34



CAPITULO IV

FUENTES Y USOS DE RECURSOS FINANCIEROS
DESTINADOS A LA ACTIVIDAD FISICA

Para el desarrollo de sus actividades, las instituciones y dependencias
cuentan con recursos financieros que en sus respectivos presupuestos aparecen
comoe ingresos. Las tuentes de financiamiento pueden ser ingresos gue reciben
como transterencia que el Ministerio de Finanzas Publicas efectla, o ingresos
generados por |as instituciones o dependencias mediante sus propias

actividades.

En el presente trabajo se consideraran Recursos Provenientes del
Presupuesto General de la Nacion (RPGN), los transferidos por el Ministerio de
Finanzas. Para el periodo &n estudio, aparecen estos recursos clasificados en

tres tipos de financiamiento, asi:

01: Recursos Internos Crdinarios
06: Recursos Internos Extraordinarios (valores publicos)

08: Recursos Internos Ordinarios A. C. (aporte constitucional)

Asi mismo, se consideraran recursos provenientes de otras fuentes (ROF),
aquellos generados por actividades propias o donaciones recibidas. En el
periodo analizado se encontraron estos recursos clasificados en dos tipos de

financiamiento:

02; Ingresos Especificos

04: Recurses Propios
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La diferencia entre estos dos tipos de recursos. consiste en que, 10s ingresos
Especificos tienen también un destino especifico en la ejecucion del gasto. en
tantc que, los Recursos propios pueden utilizarse con libertad, es decir,

discrecicnalmente en cuanto ai gasto se refiere.
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CUADRD +

RESUMEN DE INGRESOS POR FUENTE Y TIPQO DE FINANCIAMIENTO

PERIODO 86/91
(QUETZALES)
MONTO % MONTO % % (2/1)
ASIGNADO EJECUTADO EFECTIVA-
{n (2) MENTE

EJECUTADD
TOTAL 185,185,982 100.00 135.682,168 100.00 73.00

RPGN 160.676.282 87.00 123.051.288 80.50 77.00

01 130.562.032 71.00 97.867.728 72.00 75.00
06 32,187 0.10 8,523 0.01 26.00
08 30,085,063 16.00 25,175,047 18.50 8400 -

ROF 24.506.707 13.00 12.630.868 .50 52.00
0z 4,318,572 2.00 3,779,726 3.00 88.00
04 20,188,135 11.00 8,851,148 6.50 44.00

Fuente: Ejecuciones Presupuestanas de 1986/1991 de CDAG y COG. Cierres
Presupuestarios de 1986/1891Contabilidad General del Estado, Ministeric de
Finanzas Publicas. =~ RPGN= Recursos Presupuesto General de la Nacion

ROF = Recursos de Otras Fuentes

01 = Recursos Internos Ordinarios

06 =  Recursos Internos Extraordinarios
08 =  HRecursos Intemos Ordinarios A C
02 =  Ingresos Especiticos

04 = Recursos Prepios
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GRAFICANOo.1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS
=JECUTADOS POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO PERIODO 19856/91

 RPGN _ROF |
J

RPGN: Recursos Presupuesio General de la Nacidén= 90.5%
ROF: Recursos de Otras Fuentes= 9.5%
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GRAFICANo.2

CISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS zJECUTADOS
POR TIPO DE FINANCIAMIENTO PERIODO 1986/81
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01 Recursos Internos Ordinarios= 72%

02 ingresos Especificos= 3.0%

04 Recursos Propios= 6.5 %

08 Recursos internos Ordinarios Aporte
Constitucional= 18.5% 39
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Los datos del cuadro 1 y las graficas 1y 2, refiejan en primer termino, que

ha existido una dependencia casi total de los Recur os del Presupuesto
-General de la Nacion, es decir, de las transterencias directas recibidas del
Ministerio de Finanzas. Las otras fuentes han participado durante el periodo
con la décima parte de los ingresos ejecutados (9.5%). Por lo tanto, los tipos
de financiamiento 01 y 08, que integran la fuente de recursos del Presupuesto
General de la Nacion, participan con el 80.5% de la ejecucidén de ingresos
respecto a lo asignado durante el pericde. En el cuadro 1 se observa que la
capacidad de ejecucion de ingresos durante el periodo fue de 73%, de la cual
un 77% correspondit a los Recursos del presupuesto General (RPGN}, y un
52% a los Recursos de Otras Fuentes (ROF). Este Gltimo dato, manifiesta una
sobre estimacion de los ingresos que generan las propias instituciones, que

son los que se integran en los recursos de otras fuentes (ROF).

4.1 Recursos Financieros Segin Fuente de Financiamiento y Area -
Atencion a la Actividad Fisica.

Como puede observarse en el cuadro 2, ef total de recui.:
financiercs que el Estado transfiric para la actividad fisica en el
periodo 1986/01, fue en términos absolutos de Q. 123.0 millones a
precios corrientes. Esto en terminos reiativos, segun el cuadro 3,
corresponde al 91% del total de recursos gque se utilizaron en ese

lapso que fue de Q. 135.7 millones.

Al observar el comporiamiento anual, puede apreciarse que el
porcentaje mas bajo de los Recursos dei presupuesto General de |a
Nacién se da en 1988 con un 83%. el restc de anos oscila entre un
80% y un 95%. La gratica No. 2 de ingresos ejecutados por fuente
de financiamiento, refieia la diferencia de paricipacion de cada una
de las mismas.
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El Estado, en promedio durante el pericdo, participd anualmente con
Q. 20.5 millones transferidos del Presupuesto General de la Nacién, para una
poblacion media de 8.8 millones de habitantes, segun estimaciones de la

poblacion total del Instituto Nacional de Estadistica -INE- (16).

Esto significa gue a cada guatemalteco le corfespondio, también en
promedio en cada ano, Q. 2.30 otorgados por el Estado para su formacion y
salud, via la actividad fisica. En cuanto a los recursos provenientes de otras
fuentes, en total durante el periodo tueron captados Q. 1..6 millones. En
promedio anual esto equivale a Q. 2.1 millones. Esto significa que las
instituciones lograron captar mediante donaciones y actividades propias por
ano, para cada guatemalteco Q. 0.24 (veinticuatro centavos). Analizando
esta situacion a nivel global. significa que durante el periodo 1986/91 en
promedio se dispuso de Q. 2.54 por cada guatemalieco para brindar actividad
fisica de caracter deportivo 6 recreativo a la poblacién. Esto si realmente  se
distribuyera entre toda la poblacion, no habriz discusion respecto a lo
insuficiente que resultaria. Sin embargo, hubo deportistas durante ese periodo
que inclusive, participaron en eventos fuera del pais y que su preparacion y
competicion representd un alto costo. Esto Unicamente pudo hacerse en base
al sacriticio de amplios sectores de la pobiacion que estan totaimente privados
de involucrarse en la actividad fisica que brinda el Estado. Del 8.5% con que
participan los HRecursos de Otras Fuentes (ROF), en el total de ingresos
sjecutados, 6% fue captado por el deporte federado; sélo la Contederacion
Deportiva Autonoma de Guatemala (CDAG) generod recursos propios (04), dado
que en sus instalaciones se realizan espectaculos deportivos que son
ofrecidos & los aficionados a determinados precios.  Por otra parte, esas
(16) Guatemala. Instituto Nacional de Estadistica. Estimaciones de Poblacion
Urbana y Rural por Departamento y Municipio 1890-85. Pag. 21. Febrero 1891
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instalaciones periodicamente se arrendan para eventos o actividades de terceros
agenies. El ano 1988 fue el mas representativo en cuanto a la captacidén de
Recursos de Otras Fuentes con un 17%; el resto de afos oscilaron entre el 5% y
el 11%. Las graficas 3 y 4 de ingresos ejecutados por area de atencion a la
actividad fisica, evidencian la mayor participacion del deporte federado,
derivado de una mayor cantidad de recursos transferidos por el Ministerio de
Finanzas a la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y al Comité

Olimpico Guatemalteco, segun lo establecido en la Constitucion Politica vigente.
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GRAFICANo.3

INGRESOS EJECUTADOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
MILLONES DE QUETZALES
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GRAFICANo. 4

INGRTSOS EJECUTADOS POR AREA DE ATENCION A LA ACTIVIDAD FISICA
MILLONES DE QUETZALES

sl

i

|

|
i
i
|

B DEP FED [ DEP. NO FED [IDEP Y REC. ESC.

ey
it}

Millones

P
"I i
i1 |

e 7 g Hhn

1,086 1,987 1,988 1,989 1,890 1,281
DEP. FED.= Deporte Federado

DEP. NO FED.= Deporie No Federado
FUENTE: CUADRO 2 DEP Y REC, ESC.= Deporie y Recreacién Escolar 46




4.2 El Aporte Constitucional.

De acuerdo & lo establecido en los articulos 91 y 13 (disposiciones
transitorias) de la Constitucion Politica vigente, el Estado debe transterir a las
instituciones encargadas de la actividad fisica, un aporte equivalente al 2%
je los ingresos ordinarios percibidos cada ano.  El cuadro 4 contiene ia

programacion que el Ministerio de Finanzas hizo de dicho aporte, para cada una
de las areas de la actividad fisica, durante el periodo en estudio.

CUADRO 4

APORTE CCNSTITUCIONAL PROGRAMADOC POR AREA DE ATENCION
A LA ACTIVIDAD FISICA (DEPORTE Y RECREACION)
(EN MILLONES DE QUETZALES)

PERIODO 1086 1087 1988 1989 1980 1991

TOTAL 190.5 181 264 308 357 359 439
JEP.FEDE. 95.3 g1 132 158 178 178 219
DEP.NO FE. 47.6 4.5 6.6 7.6 8.9 8.0 1.0

DEP. ¥ REC. ES. 476 4.5 66 7.6 8.9 9.0 11.0

Fuente: Presupuesto General de Ingresos y Egresos de fa Nacion de 1883,

Direccion Genaral del Presupuesto, Ministerio de Finanzas Publicas

=i2P. FEDE. = Deporte Federado
{ZP. NOFE. = Deporte No Federado
{ ZP. Y REC. ES. = Deporte y Recreacién Escolar
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Dado que en cada ano, los Ingresos Ordinarios de! Estado se
incrementaron, la programacion del aporte constitucional para la actividad
fisica, que corresponde a un porcentaje de dichos ingresos, también manifiesta

una tendencia creciente.

Sin embargo, de acuerdo a los datos del Cuadro 5, dicho aporte en
quetzales de 1986, refleja un leve incremento en los tres primeros anos, pero en
los dos ultimos se puede observar una sensible baja, la que en 1991 llega a
tener recursos programados menores que en 1986, manifestando por lo tanto

durante el periodo una tasa acumulativa promedio anual negativa de 0.55%

CUADRO 5
APORTE CONSTITUCIONAL PROGRAMADO POR AREA DE ATENCION A LA
ACTIVIDAD FISICA (DEPORTE Y RECREACION)
(EN MILLONES DE QUETZALES DE 188€; (17)

1986 1987 1088 1989 1980 1881

TOTAL 18.1% 24.4% 25.3% 26.7% 19.1% 17.6%
DEP.FED. 8.1 12.2 2.7 13.4 9.5 8.8
DEP. NO FED. 4.5 6.1 6.3 6.7 4.8 4.4
DEP. Y REC.ES. 4.5 6.1 6.3 6.7 4.8 4.4

Fuente: Cuadrio 4

(17) Para convertir a precios de 1986. se utilizo en todo el trabajo las series del
PIB base 1958 y PIB a precios corrientes publicadas por el Banco de
Guatemaia.
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GRAFICANo.5

GRAFICA COMPARATIVA DEL APORTE CONSTITUCIONAL PROGRAMADO ENTRE PRECIOS
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Esta situacion puede apreciarse de forma clara en la grafica 5. en la que se
manifiesta ia brecha que en sl pericdo se pronuncia entre los precios de cada
ano y los precios de 1986. Esta diferencia en los precios de cada ano
(corrientes) v ios precios de 1986, establece la posibilidad real de adquisicion,
al eliminar el etecto inflacionario de cada afo con respecto a 1986,

En reiacion al aporte constitucional, como puede observarse en los cuadros 6,
7 y 8 este no ha side canalizado sino en el equivalente a 1/3 de lo programado.
En ese mismo orden de ideas. es digno de mencionarse el hecho de que, en
cuanto @ ejecucion se refiere, el deporte tederado alcanza un nivel del 78%; el
sector escolar logra el 67% v el deporte no federado Unicamente liega al 34%.

CUADRO &
APORTE CONSTITUCIONAL EJECUTADO POR AREA DE ATENCION
A LA ACTIVIDAD FISICA (DEPORTE Y RECREACION)

- (EN MILLONES-DE-QUETZALES)

PERIODO 1986 1987 1988 1989 1990 1991

TOTAL 123.0 11.6 20.4 19.8 24,2 17.2 30.0
DEP. FEDE. 74.8 6.2 10.2 13.5 15.7 10.7 18.5
DEP. NO FED. 16.2 1A 4.1 12 3.7 2.0 4.0
DEP.Y REC.ES, 32.0 4.3 6.1 4.9 4.8 4,5 7.5

Fuente: Ejecuciones Presupuestarias de 1986/1991 de CDAG, COG, Cierres
Presupuestarios de 1586,1981, Contabilidad General del Estado, Ministeric de
Finanzas Plblicas

n

DEP. FED.
DEP. NO FED,
DEP. Y REC. ES.

Deporte Federade
Deporte No Federado

Deporte y Recreacion Escolar



CUADRO 7

APORTE CONSTITUCIONAL EJECUTADO POR AREA DE ATENCION
AL

A ACTIVIDAD FISICA (DEPORTE Y RECREACION)
(PORCENTAJES)

FERICDO 1s88 1967 1886 1888 18990

TOTAL 65 65 77 64 68 48
DEP. FED. 78 68 77 88 88 60
DEP.NO FED. 34 24 62 16 42 22
DEP. Y REC, &5. &7 g6 g2 84 54 50

Fuente: Cuadros 4 y €,

DEP. FEDE. = Leporte Federado
DEP. NO FED.
DEP. Y REC. ES.

Deporte No Federado

Hl

1}

Deporte y Recreacion Escolar

1991
€8
84
36
68
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APORTE CONSTITUCIONAL EJECUTADO POR AREA DE ATENCION
A LA ACTIVIDAD FISICA MILLONES DE QUETZALES

 MDEP FED. TIDER NO FED. [ DER Y REC. ESC. |
| !

80 Ej‘f" : -

20

PERIODO 1986 1987 1988 1989 1880 1681

DEP. FED.= Deporte Federado
o ) DEP. NO FED.= Deporie No Federado 52
FUENTE: CUADRO & DEP. Y REC. ESC.= Deporte y Recreacién Escoiar




CUADRO 8

APORTE CONSTITUCIONAL EJECUTADO POR AREA DE ATENCION
A LA ACTIVIDAD FISICA (DEPORTE Y RECREACION)
(EN MILLONES DE QUETZALES DE 1986) (18)

1986 1987 1988 1989 1880 1991
TOTAL 11.6 18.8 16.3 18.1 9.2 12.0
DEP. FED. 6.2 9.4 11.2 1.7 5.7 7.4
DEP. NO FED. 1.4 3.8 1.0 2.8 1.4 1.6
DEP. Y REC. ES. 4.3 5.6 4.1 3.6 2.4 3.0

Fuente: cuadro &

DEP. FEDE. = Deporte Federado
DEP. NO FED. = Deporte No Federado
DEP. Y REC. ES. = Deponte y Recreacion Escolar

Respecto a lo ejecutado del aporte constitucional, debe considerarse que no
siempre depende de la capacidad de ejecucion de las instituciones, dado que
el mismo es una transferencia directa del Ministerio de Finanzas. Cuando el
mismo afronta problemas de liguidez, no puede cumplir estrictamente con las
obligaciones financieras que la Constitucion establece, afectando
eventualmente, los planes de trabajo programados por las instituciones, dado el

destase gue se produce en la recepcion de los recursos financieros.

(18) lbid. 17
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CAPITULO V
RECURSOS NO FINANCIEROS

Z. Otres Recursos para la Actividad Fisica.

La Ley del Deporie, la Educacion Fisica y la Recreacion le otorga a las areas
de la Actividad Fisica, el acceso. ademas de los recursos financieros
mencionados en el capitulo anterior, a otros recursos como la capacitacion, que
tendria un importante Impacto en la calilficacion y capacitacion del personal
dedicado a la especialidad de la actividad fisica y. por otra pare,
especificamente para el deporte federado. a incrementar su patrimonio por

medio de areas fiscas (terrenos) para instalaciones deportivas.
5.1 Otros Recursos para el Deporte Federado.

El articulo 64 de la Ley del Deporte, la Educacion Fisica y la recreacion
expresz textualmente ‘se exonera a la Contederacion, Comite Olimpico
Guatemalteco y Federaciones. del pago de toda ciase de impuestos o arbitrios
y tasas tributarias, con excepcion de los pagos que por virtud de la Ley
tengan.que hacer para contribuir a la fiscalizacion que debe de hacer la
Contraloria General de Cuentas de la Nacion'. Adicionalmente, en el articulo 65
se le concede a todo el deporte federado franquicia postal y telegrafica. Las
concesiones brindadas en estos dos articulos, repercuten en los recursos
financieros ai coadyuvar en fa eliminacion de gastos, lo que representa ahorros,

aun cuando son montos de menor cuantia.

Sin embargo. lo mas imponante en cuanto a otros recursos para el deporte

federadc se manifiesta en el articulo 1489 de la mencionada Ley que



textuaimente expresa lo siguiente: "Dentro del area de toda lotificacion o
parcelamiento, urbanos o rurales, deberan destinarse terrenos suficientes y
apropiados para la construccion de instalaciones y campos deportivos. La
extension de tales terrenos serd proporcional al area a lotificarse o parcelarse.
Se determinara atendiendo a la densidad de poblacion que dicha area
comprendera, y no podra ser menos del cinco por ciento (5%) ni exceder del
diez por ciento (10%) del area habilitada para |otificaciones, o su equivalente en
moneda nacional. Las autoridades encargadas de autorizar las lotificaciones o
parcelamientos exigiran previamente de aprobar los planes respectivos que se
cumplan las disposiciones del parrate anterior, y las perscnas, entidades o
empresas lotificadoras o parceladoras estén obligadas a traspasar gratuitamente
a favor de la Confederacion los mencionados terrenos para las instalaciones
deportivas, sin cuyo requisito ne se autorizaré la venta o adjudicacion de lotes o
parcelas. Queda prohibido al Registro de la Propiedad, inscribir dichos bienes
sin la previe—autorizacion de la -Confederacion Deportiva Auténoma de
Guatemala. la Asamblea de la Confederacion Deportiva Auténoma de
Guatemala debera aprobar la adjudicacion de los citados terrenos. Un

reglamento especial desarrollara todo io relativo a este articuio”.

Indudablemente que el objetivo de ese articulo de la ley del Deporte , la
Educacion Fisica y la Recreacion es el asegurar que en toda lotificaciéon o
parcelamiento se cuente con un espacio apropiade para que las personas gue
lleguen a habitarlas, puedar acceder a instalaciones para ejercer la actividad
fisica, Lamentablemente tal disposicion por lo general se evade por parte de

algunas lotificadoras ¢ parceladoras,

Aqui hay dos aspeclos que deben evaluarse, por una parle, solamente el
deporte tederado se ve favorsciao con el traspaso de los terrenos paia ia
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actividad fisica y se omite en éste beneficio a las areas del deporte y Ia
recreacion escolar y de la recreacion y el deporte no federado, en tal sentido,
no debe olvidarse que la mayoria de proyectos habitacionales como
lotificaciones © parcelamientos orientan mas su actividad fisica a lo
deportivo-recrativo que al deporte competitivo o a la educacion fisica. Por otra
parte, es importante evaluar la alternativa planteada en el articulo mencionado,
respecto a la posibilidad de no dejar los espacios necesarios para la actividad
fisica, a cambio de lo cual, las lotificadoras ¢ parceladoras, debieran pagar su
equivaiente en moneda nacional; esta alternativa no es consecuente con el
objetivo de brindar a los habitantes los espacios minimos para la actividad fisica
en beneficio de su salud, ocuriendo gque eventualmente también puede
convertirse en un foco de corrupcion.

5.2 Recursos Adicionales

con la actividad fisica, son los referentes a la capacitacicn del recurso humano
que actua en los diferentes aspectos relacionados con la misma.

En tal sentido, se puede tomar como ejemplo que desde 1985 el Comite
Olimpico Guatemalteco -COG-. ha recumrido a contratar técnicos extranjeros
para atender a las Selecciones Nacionales de los deportes mas practicados en
el pais. Esto ha significado un gasto permanente en hospedaije. alimentacion y
salario sestablecidos en dolares de Estados Unidos. La (nica razon para esta
politica es gue el COG. no tiene confianza en la capacidad de los técnicos
nacionales, derivado del hecho real que significa la ausencia de un plan para
capacitacion de personal nacional. Esta problematica se extiende a la
educacion fisica y en mayor grado a la recreacion que es un campo relativamen

te nuevo en el pais desde la panoramica de su especificidad.
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Con lo expuesto no se pretende afirmar que algun personal relacionado con
la actividad fisica, no haya tenido o buscado la forma de capacitarse y que no
haya personal con un grado de capacitacion aceptable en el medio. Pero si se
puede afirmar, que en términos relativos la implementacion de progrémas de
capacitacion idonea en e medio guatemalteco, dejan muchc que desear, no
obstante la necesidad de contar con el personal debidamente calificado.
Ademas, también es posible afirmar que. las pocas oportunidades que se han
aprovechado, han sido logradas regularmente por iniciativas personales, debide
a que no existen planes de capacitacién en las instituciones. Es decir, planes

concebidos y congruentes con vistas a superar las deficiencias existentes,



CAPITULO VI

ESTRUCTURA Y EVALUACION CRITICA DEL GASTO

La estructura y evaluacion del gasio se fundamenta en las definiciones que
sobre tipos de programas y grupos de gasto se encuentran en el Manuai de
Programacion Presupuestaria dei Sector Publico guatemalteco y pueden
encontrarse en el anexo 2 de este trabajo. La evaluacion se desarrolla
atendiendo al gasto ejecutado. El gasto asignado se relaciona con el
ejecutado, para evaluar por una pare. el aspecto cualitativo en la programacion
y por otra, la capacidad de ejecucion. Finalmente. se hace una comparacion
entre precios corrientes y constantes con el fin de observar las variaciones reales

a nivel monetario, durante el periodo analizado.

En cuanto a los grupos de gasto, durante el periodo y en corijuntci. en las

instituciones aparecieron los siguientes:

Grupo 0 Servicios Personales

Grupo 1 Servicios No Personales

Grupo 2 Materiales y Suministros

Grupo 3 Maquinaria y Equipo y sus Reparaciones Extraordinarias por
Contrato

Grupo & Construcciones. Adiciones y Mejoras por Contrato

Grupo 6 Transferencias Corrientes

Grupo 7 Transferencias de Capital

Grupo 8 Desembolsos Financieros

Grupo @ Asignaciones Globales



Las instituciones en estudio utilizan los siguientes tipos de programa:

Tipo de Programa Codigo
Funcionamiento 1
Transterencias Corrientes 2

3

inversion Directa

o

Operaciones Industriales y/o Comerciales



6.1 Estructura y Evaluacion Global del Gasto:

CUADRO 8

RESUMEN GLOBAL DEL GASTO EN ACTIVIDAD FISICA POR TIPO DE

PROGRAMA PRESUPUESTARIC PERIODO 1986/01

{QUETZALES A PRECIOS CORRIENTES)

MONTO % MONTO o
ASIGNADO EJECUTADO
(1) (2)
TOTAL 35,185,087 100 135,682,167  100.0
FUNCIONAM. 106,050.681 57  B3,905,321 62.0
TRANS. CORR. 36,696.422 20 25,139,172  19.0
INV. DIREC. 40,486.038 22 25,139,172 18.5
OPER. COM. 1,043,846 1 687,665 0.5

Fuente: Ejecuciones Presupuestarias de 1986/91 de CDAG y

Presupuestarios de 1986/91, Contabilidad General del Estado
Finanzas Piblicas.

FUNCIONAM. = Funcionamiento
TRANS. CORR. = Transferencias Corrientes
INV. DIREC. = Inversion Directa

OPER. COM. = Operaciones Industriales y/o Comerciales

60

% (2/1)
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GRAFICA No. 7

DISTRIBUCIUN PORCENTUAL DEL GASTO GLOBAL EN ACTIVIDAD
FISICA POR TIPO DE PROGRAMA PRESUPUESTARIO

| EJINV. DIREC. £ TRANSF. CORR |
'[JOPER.COM.  LiFUNCIONAM.

TRANSF. CORR

OPER. COM. 9%
0.5% \ // BINV DIREC.
«\\ //;/:,/;///: 18,5%

2 \

FUNCIONAM.

62% 01 FUNCIONAMIENTO 62%
02 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 12%
03 INVERSION DIRECTA 18.6%
05 OPERACIONES COMERCIALES 0.5% 61
Fuente: Cuadro @



Como puede observarse en el cuadro 9 y la grafica 7 correspondiente, el
programa de Funcionamiento ejecuto el 62% del gasto total, gue aunado al 19%
que se ejecutd en el programa de Transferencias Corrientes, hacen un 81% del
gasto total en actividad fisica durante el periodo analizado (en administracion,
servicios y recursos transferidos). Unicamente se ejecuté un 18.5% en el
programa de Inversion Directa. Es imponante considerar que para el desamolio
de la actividad fisica, se hace necesario, en la mayoria de los casos, de
intraestructura fisica apropiada. En Guatemala es notorio el déficit de parques
recreativos y/o deportivos apropiados en toda la Republica. Inclusive, muchas
areas verdes en los perimetros urbanos han venido desapareciendo.
Adicionalmente, mucha de la infraestructura fisica existente, debido al poco o
nulo mantenimiento aplicado, se ha deteriorado considerablemente. Durante el
periodo en andlisis, solamente un 0.5% del gasto total se ha ejecutado en el
programa de Operaciones Comerciales y/o industriales. Esto manifiesta poca
capacidad para comercializar, sobre-todo, los espectaculrs derortives.  Ello
repercute directamente en la posibilidad de generar recursos propios que

incrementen la capacidad financiera del area del Deporte Federade.

En cuanto a la relacion entre lo asignado y ejecutado, la capacidad de
ejecucion de las tres areas en conjunto, durante el periodo analizado, es de un
73%. Por el lado de la Inversion, no obstante haberse asignado solo el 22% del
total, su capacidad de ejecucion alcanzo el 62% de lo programado. En cuanto
al programa de Operaciones, que absorbe tan solo el 1% del asignado total, su
capacidad de sejecucion, en relacion a lo asignado, es la mas baja con un 35%.

En términos absolutos, el programa de operaciones asignd un promedio anual
de Q. 323,974.33, pero su capacidad de ejecucion ascendi® a soblo
Q. 114,641.83.

62



CUADRC 10

RESUMEN GLOBAL DEL GASTO EN ACTIVIDAD FISICA POR GRUPQOS Dt
GASTO PERIODO 1986/91
(QUETZALES A PRECIOS CORRIENTES)

MONTO % MONTO % % {2/1)
ASIGNADO EJECUTADO EFECTI-
(1) ] YAMENTE
EJECUTADO

TOTAL 185,185,989 100 185,682,168 100 73
0 SERV. PERS. 32,320,548 17 28,043,653 21 87
1 SERV. NO PERS. 11,088,757 6 8,560,593 6 77
2 MAT. Y SUM. 31.897,895 17 127,392,089 20 86
3 MAQ. Y EQUIP. 8,571,234 5 6,433,661 5 75
5 CONST. x CONT. 524,936.214 14 12.682,810 9 51
6 TRANSF. COR. 50,857,687 28 38,187,531 28 75
7 TRANSF. CAP. 105.000 .01 30,000 .002 51
8 DESEMB. FINANC. 2,415,514 1 218488 2 92
9 ASIG. GLOB. 22,093,440 12 12,133,233 9 53

Fuente: Ejecuciones Presupuestarias de 1086/91 de CDAG y COG. Cierres
Presupuestarios de 1986/91,Contabilidad General del Estado, Ministerio

de Finanzas Publicas



SERV. PERS. = Servicios Personales

SERV. NO PERS. = Servicios No Personales

MAT. Y SUM. = Materiales y Suministros

MAQ. Y EQUIP. = Maquinaria y Equipo y sus Reparaciones Ext. por Cont.
CONST. x CONT. = Construcciones, Adiciones y Mejoras por Contrato
TRANSF. COR. = Transferencias Corrientes

TRANSF. CAP. = Transterencias de Capital
DESEMB. FINANC. = Desembolsos Financieros
ASIG. GLOB. = Asignaciones Globales

Por el lado d¢ ius Grupos de Gasto, de acuerdo al cuadro 10, se observa
que el grupo 0 absorbe el 21% dei total del gasto ejecutado. Esto significa que
de cada Q. 5.00, Q. 1.00 se destind al pago de servicios personales. El grupo
6 por su parte participd en el gasto con un 28%, éste se manifiesta alto, dado
que ademés de las transferencias que establece la ley en cuanto al IGSS y
bonificaciones, se incluyen transferencias a otras instituciones que en el depone
Federado son elevadas por los recursos que CDAG transfiere a las diterentes
federaciones. También es importante observar el grupo 2 gue asciende en
términos relativos al 20% de lo ejecutado.  El gasto aparentemente slevado
pareciera justificarse, ya que en este grupo se incluyen uniformes e
implementos deportivos. Los tres grupos analizados completan un 69% del
gasto total.

Del resto de grup os lo més relevante se manifiesta, por una parte en que el
grupo 5 que se refiere a Construcciones, Adiciones y Mejoras por Contrato, solo
capta un 9% del gasto ejecutade. Por otra pare, que el grupo 9 de
Asignaciones Globales también capta el 9% del gasto en la ejecucién. En el
primer caso, que se relaciona con la Inversion Directa, el porcentaje es bajo y en

64



el segundo caso, el 9% puede considerarse altc, dadas las caracteristicas del

gasto que incluye el grupo 9 de Asignaciones Globales (ver anexo 2).

En cuanto a la capacidad de ejecucion que se analiza relacionando sl gasto
ejecutado con el monto asignado, lo méas importante de mencionar es que el
grupo 5 de Construcciones, Adiciones y Mejoras por Contrato, no obstante su
importancia en relacion con las instalaciones para la actividad fisica, presenta la
capacidad de ejecucion mas baja con un 51%. Es notorio también en las cifras
del cuadro 10, el grupo 7 que comesponde a transferencias de capital, que no
es significativo en el analisis, al captar s6lo al 0.002% del gasto ejecutado. El
reste de grupos manifiesta una capacidad de ejecucion acepiable al estar igual
o superior al 75%, con excepcion del grupo 9 de Asignaciones Globales, que en
aste sentido manifiesta un 35% de capacidad de ejecucion.



CUADRO 11

RESUMEN GLOBAL DEL GASTO EN ACTIVIDAD FISICA POR ANO
(EN QUETZALES DE CADA ANO})

MONTO % MONTO % % (2/1)

ASIGNADO EJECUTADO EFECTI-

(1) (2) VAMENTE

EJECUTADO

PERIODO 185,185,989 100 135.682,168 100 73
1986 17,240.066 g 12,273,345 o 71
1987 28.431,523 5 21,802,380 16 77
1988 28.202,288 15 23,579,595 17 83
19892 32,118,443 17 25,928,410 19 81
1990 27,429,257 15 18.317.483 14 67
1991 51.674.412 28 33.780.955 25 65

Fuente: Ejecuciones Presupuestarias de 1986/91 de CDAG y COG. Cierres
Presupuestarios de 1986/91,Contabilidad General del Estado,

Ministeric de Finanzas Pablicas
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Para concluir la evaluacion global, el cuadro 11 incluye la distribucion del
gasto por anc. La tasa de crecimiento (20) del monto asignado durante el
periodo es equivalente al 20% y del ejecutado al 18%. Ei ano 1980 manifiesta
un descenso tanto en el monto asignado como en el ejecutado. En enero de
ese ano entra en vigencia el Decreto No. 75-80 Ley del Deporte, la Educacién
Fisica y la Recreacion, en sustitucién del Decreto No. 48-69 Ley Orgéanica del
Deporte.  También es apreciable que en los 2 anos finales del periodo, la
capacidad de ejecucién es la mas baja con 67% y 65% respectivamente. En el
caso del ano 1891, la capacidad de ejecucion se manitiesta baja
probablemente por el considerable incremento que se observa en ese ano, dado

el gasto asignado con respecto al de los anos anteriores.

(20) Se aplicé la tasa geométrica de crecimiento partiendo de la formula
# nr-—‘—-"-'
general: S=P(1 +if de la que se llega a i=\§/P -1. Ej: Para el monto asignado

se aplico asi: &/ 51,674,412/17,240,066 -1 = 0.20 = 20%.
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CUADRO 12

RESUMEN GLOBAL DEL GASTO EN ACTIVIDAD FISICA POR ANO
{EN QUETZALES DE 1986) (*)

MONTO % MONTO % % (21)

ASIGNADO EJECUTADO EFECTI-

(1) (2) VAMENTE

EJECUTADO

PERIODO 26,323,760 100 94,671,820 100 75
1986 17,240,086 14 12,273,345 13 71
1987 26,325,484 21 20,187,389 21 77
1988 23,459,608 18 T 19,551,902 21 83
1988 24022770 19 19,383,977 20 81
1990 14,507,795 12 9748527 10 67
1991 20,678,036 16 13,517,789 14 B85

{*) Para convertir a precios de 1986, se utilizaron los datos del deflator
implicito del PIB a precios de 1958, publicados por el Banco de Guatemala y se
elaboré una serie con 1986 como base =100. Esta serie se aplico a los
precios corrientes.

Fuente: Ejecuciones Mresupuestarias de 1986/91 de CDAG y COG. Cierres
Presupuestarios de 1986/31, Contabilidad General del Estado, Ministerio de
Finanzas Publicas. Boletin Estadistico Primer trimestre de 1993, del Banco de

Guatemaia.
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Es importante observar en el cuadro 12, que presenta los montos asignados
y ejecutados en el periodo por ano, en quetzales de 1986, que tanto el gasto
asighado como &l ejecutado manifiestan una tendencia irregular, lo cual denota
una falta de planificacion global, que oriente un crecimiento equilibrado de
atencion a la poblacion en su conjunto.  El gasto ejecutado promedio anual, en
el periodo es de Q. 15.778.655. Tomando en cuenta las proyecciones del INE
(instituto Nacional de Estadistica), y en el supuesto de que el estimado de la
poblacion anual fuese de nueve millones de habitantes, resultaria que el Estado
de Guatemala destind Q. 1.75 por ano para la actividad fisica del guatemalteco,
citra que resulta francamente irrisoria.  Esto significa menos de medio centavo
por dia, destinado a infraestructura, implementos, capacitacion, adiestramiento,
mantenimiento, etc..  Si adicionaimente, se considera que los deportistas de
alto rendimiento y los federados, que pueden ser alrededor de 200 mil en total,
absorben la mayor cantidad de recursos (50%), resulta que el resto de la

poblacion padece de una falta de atencion evidente.
6.2 Estructura y Evaluacion por Area de Atencion:

En términos més o menos similares a lo referido para la estructura y
evaluacion de las citras generales reilacionadas con los montos anuales

asignados y ejecutados, en seguida se presenta lo que acontece en lo que

respecta a las areas especificas de atencion a la actividad fisica.
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6.2.1  Deporte Federado

La evaluacion de los recursos asignados y ejecutados en el Deporte
Federado, se presenta analizando en conjunto las instituciones que o
atienden; por lo tanto se han elaborado resumenes que unitican los datos de la

Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala -CDAG- y del Comité
Olimpico Guatemalteco -COG-.
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CUADRO 13
GASTO POR TIPO DE PROGRAMA PRESUPUESTARIO EN EL DEPORTE
FEDERADO PERIODO 1986/81
(QUETZALES A PRECIOS CORRIENTES)

MONTO % MONTO % % (2/1)
ASIGNADO EJECUTADO EFECTI-
() (2) VAMENTE
EJECUTADO

TOTAL 124,242,230 100 83.604,527 100 67
1 FUNCIONAM, 54,715,004 44 38,893,705 47 71
2 TRANS. CORR. 36,696,422 30 25,950,009 31 71
3 INV.DIREC. 30,886.900 25 18,073 148 22 -1
5 OP. COM. 1,843,840 2 687,665 1 35

Fuente: Ejecuciones Presupuestarias de 1986/91 de CDAG y COG.
FUNCIONAM. = Funcicnamiento

TRANS. CORR. = Transferencias Corrientes
INV. DIREC. = Inversion Directa
OPER. COM. = Operaciones Industriales y/o Comerciales
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GRAFICA No. 8

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO EJECUTADC POR TIPO DE
~ROGRAMA PRESUPUESTARIO EN EL DEPORTE FEDERADO PERIODO 1986-91

TJINV. DIRECTA CIOPER. COM. _JFUNCIONAMIENTO KNTRANS. CORR, |

01 FUNCIONAMIENTO 46.5%

02 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 30.7%

03 INVERSION DIRECTA 21.8%

05 OPERACIONES COMERCIALES 1.0% OPER. COM.

T

INV. DIRECTA
21.8%

/
'iL» NAMIENTO &
46.5% e

A

TRANS. CORR.
30.7%
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El cuadro 13 presenta el resumen por Tipo de Programa Presupuestario. del
gasto asignado y ejecutado, asi como en porcentajes, la capacidad de
ejecucion. relacionando lo ejecutado con lo asignado. Puede apreciarse que el
Programa de Funcionamientc tiene asignado el 44% de los recursos que en la
ejecucion se eleva al 47%. es decir, que casi la mitad de los recursos totales
fueron ejecutados durante el periodo. E! Programa de Transterencias Corrientes
tiene asignado un 30% vy ejecutado el 31%. El gasto ejecutado por estos dos
programas absorbe el 78% del total. En el Programa de Inversion Directa se
asignaron recursos por un 25% del total. que en terminos de su ejecucion.
representaron solo el 22%. Como ejemplo en relacion con la necesidad de
instalaciones deportivas apropiadas para ia practica deportiva que dependen
del Programa de Inversion Directa, se cita el caso de dos depores bastante
populares en el pais: el baloncesto y el volibol requieren en fos meses de liuvia
(40% del ano por lo menos), de canchas techadas para su practica.  Estos
deportes cuentan con mas de 100 eguipos federados en la capital. En ambos
casos, el -deporte federado dispone Unicamente de una instalacion techada con.
tres canchas. Estas instalaciones son utilizadas también para le preparacion de
selecciones nacionales, eventos a nivel nacional y en el caso del baloncesto, es
arrendado casi permanentemente para el espectacuio de lucha profesional .
eventualmente, para espectaculos internacionales (artistas, espectaculos en
hielo. otros deportes). Derivado de ello, ios deportistas federados en estas
disciplinas, en época de liuvia, tienen serios problemas para su preparacion y
pOor consiguienie con riesgo para su salud en los eventos competitivos. El
Programa de Operaciones Comerciales es poco significativo. tanto en lo
asignado como en io que corresponde a su ejecucion.  En el caso del deporte
federado, ello es preocupante, puesto que deja entrever el bajo interés existente
en cuanto a a posibilidad de comercializar el mismo. gue se supone es la
maxima expresion en la actividad tisica desde el punto de vista del espectaculo.

En resumida cuenta. la capacidad total de ejecucion respecto al gasto
asignado, se manifiesta en un 67%. los Programas de Inversion Directa y
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Operaciones Comerciales se ubican por debajo de este porcentai zot . o v
5% respectivamente y los otros dos Programas, Funcionamisiir vy
Transterencias Comientes con e! 71% del gasto ejecutado.

CUADRO 14

DESGLOSE POR GRUPOS DE GASTO EN EL DEPORTE FEDERADO
PERIODO 1986/91
(QUETZALES A PRECIOS CORRIENTES)

MONTO
ASIGNADO
(1)
TOTAL 124,242,231
0 SERV. PERS. 18.552,084
1 SERV. NO PERS.  7.440.843
2 MAT. Y SUM. 8.651,720

3 MAQ. Y EQUIP. 2,447,957

5 CONST. x CONT. 21,173,984
6 TRANS. CORR. 50,802,386
7 TRANS. CAP. 75,000
8 DESEMB. FIN. 2,414,443
g ASIG. GLOB. 11.671.814

% MONTO % % (2/1)
EJECUTADO EFECTI-
(2) VAMENTE
EJECUTADO
100 83,604.527 100 67
15 16.671,129 20 Q0
6 6,265,368 7 84
8 6,374,100 8 66
2 1.494,3827 = 2 61
17 10,202,137 12 48
41 38,187,531 46 75
0.1 0 0 0
2 2,218,408 3 g2
8 2.181,372 K 18

Fuente: Ejecuciones Presupuestartias de 1986/91 de CDAG y COG.

I

SERV. PERS.
SERV. NO PERS.
MAT. Y SUM.
MAQ. Y EQUIP,

Il

I

por Contrato
CONST. x CONT. = Construcciones. Adiciones y Mejoras por

Contrato

i

TRANSF. COR.
TRANSF. CAP.
DESEME. FINANC.
ASIG. GLOB.

o

Servicios Personales

Servicios No Personales

Materiales y Suministros

Magquinaria y Equipo y sus Reparaciones Extracrdinarias

Transterencias Corrientes
Transterencias de Capital
Desembolsos Financieros
Asignaciones Globales
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En el cuadro 14 se aprecia la distribucion del gasto asignado y ejecutado
durante el periodo en eswdio, por grupos de gasto. Los grupos 0y 6 absorben
ei 20% y el 48% dei gasto ejecutado respectivamente, gue representa un total
de 66% distribuido fundamentalmente en sueldos, salarios, bonificaciones,
pagos al |GSS y transterencias a las diferentes federaciones para el desarrollo
de sus actividades. Los recursos gue se asignan & las federaciones,
regularmente no son objeto de un seguimiento adecuado. El grupo 5 tiene un
gastc ejecutado del 12%, lo que implica pocos recursos para inversién en
infraestructura para el deporte federado. De los montos asignados a los
montos ejecutados. se manifiesta un incremento en ios grupos 0 y 6, se
mantienen iguai la mayoria de los otros grupos, a excepcion del 5 que baja del
17% asignado al 12% ejecutade y el grupo @ que baja del 8% al 3%, en esos
mismos iérminos de acuerdo con estos datos, se infiere que la capacidad de
ejecucion de estos dos grupos (5 v 9) es la mas baja con un 48% y un 18%
“respectivamente, 16 ClUal es preccupante, especialmente en el caso del grupo 5,
gue corresponde a Inversion Directa, del que dependen los Programas de

instalaciones deportivas.
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CUADROD 15
GASTO ASIGNADO Y MONTO A LO EJECUTADO ANUALMENTE POR EL

DEPORTE FEDERADO

(QUETZALES DE CADA ANO)
MONTO % MONTO % % (2/1)
ASIGNADO EJECUTADO EFECTI-
5] 2 VAMENTE
PERIODO 124,242,231 100 83,604,528 100 67
1986 9,625,781 8 6,762,737 8 70
1987 15,832,874 13 11,621,809 14 73
1988 20,031,250 16 16,016 833 19 80
1888 - 22,389,381 18 —-46;180,318 19 72
1890 19,994,700 16 10,985,563 13 55
1981 36,368,245 20 22,127,468 26 81

Fuente: Ejecuciones Presupuestarias de 1986/91 de CDAG y COG.

Finalmente, en el cuadro 15 se presenta la distribucién del gasto por cada
uno de los anos que integran el periodo analizado. La tasa geométrica de
crecimiento en el pericdo es de 21.84%. Si aplicamos el deflator del PIB al
gasto asignado y ejecutado para apreciar el movimiento real, en quetzales de

1986, se obtienen estos resultados:
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CUADRO 18

GASTO ASIGNADQ Y MONTO DE LO EJECUTADC ANUALMENTE POR £L
DEPORTE FEDERADO
(QUETZALES DE 1986)

MONTO % MONTO % % (2/1)
ASIGNADO EJECUTADO EFECTI-
(1) (2 VAMENTE

EJECUTADO
PERIODO 82.835,752 100 57,522,330 100 69
1986 9.625.781 12 6,762,737 12 70
1087 14.660,069— ~ 18 10,668,342 18 73
1988 16.609,660 20 13,280,790 23 80
1080 16,745,084 20 12,109,438 21 72
1990 10.641,138 13 5846494 10 55
1891 14,553,119 18 8,854,528 15 61

Fuente: Ejecuciones Presupuestarias de CDAG y COG. Boletin Estadistico,

Primer trimestre de 1993, Banco de Guatemala.

" En el analisis de los datos reales del cuadro 16, apreciable también en la
grafica ©. la variabilidad manifiesta en la tendencia del gasto, pareciera indicar
la falta de politicas y planes concretos. Lo nommal de las asignaciones er ef
analisis temporal, es unz tendencia de crecimiento, aungue esta fuese minima.
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Es de suponer que en cada ano, la cantidad de atletas que se integran al
depore tederado aumenta. Si se comparan los datos a precios corrientes, con
los datos a precios constantes, se manifiesta un apreciable cambio en el peso
relativo de cada afno. A precios corrientes el afio 81 tiene un peso relativo en el
periodo, de 20% en el monto asignado y del 28% en el ejecutado. A precios

constantes baja su peso en el periodo, a 18% y 15% respectivamente.

78



GRAFICA No. 9

COMPARACION DEL GASTO EJECUTADO EN EL DEPORTE FEDERADO ENTRE
QUETZALES CORRIENTES Y QUETZALES DE 1986 EN MILLONES

Millones

O i il
1986 1987 1088 1989 1990 1991

-~ CORRIENTES — CONSTANTES

ruentes: Cuadros 15y 16 L&



En =| analisis del deporte tederado, es importante mencionar que por ley, el
Comité Olimpico Guatemalteco -COG-, tiene asignado un 20% del total que a
esta area corresponde. El COG absorbio el 27% y 17% del gasto ejecutado en
1990 y 1991 respectivamente. Debe considerarse que las representaciones a
nivel de Selecciones Nacionales, por ser de alto rendimiento y para competicion
intemacional, reciben amplia cobertura por parte de los medios de
comunicacion social.  Esta situacién significa un alto grado de motivacion para
la empresa privada, que podria costear los procesos de preparacion vy
competicion de dichas representaciones, en el entendido de que
adicionalmente, los donatives son deducibles del ISR.  Esto permitiria la
liberacion de recursos para actividades que beneficien a una mayor cantidad de
deportistas. También es dable mencionar, que se ha hecho un uso irracional
de recursos, enviando atletas a competencias intemnacionales sin ningun
objetivo; ni inmediato, ni mediato, o de largo piazd. Cuando esta situaciones
se dan con uno o dos atletas en una determinada disciplina d‘;;;c;nive, genera el
gasto de los competidores y del personal que acompana (delegados,
entrenadores, preparadores fisicos, medicos, etc.), resuliando gastos
significativos, sin un objetivo definido. Se argumenta, al respecto, que muchas
veces es un premio al esfuerzo del deportista, pero lo cierto es que los recursos,
gue son escasos, no son utilizados racionalmente.  Los recursos provienen de
grandes sectores de poblacion que aln con problemas de subsistencia, tributan
al fisco, v no pueden ser utilizados para premiar esfuerzos de unos pocos, en
desmedro del estuerzo de una gran masa de la poblacion y de una mayoria de

deportistas.
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6.2.2 Deporte y Recreacion Escolar:

Como va se explico en el Capitulo 11, las instituciones que atienden esta area
son. La Direccion de Educacion Fisica, Recreacion y Deporte Escolar
(DEFREDE} con cobertura a nivel de la Republica; el Instituto Nacional de la
Juventud (INAJU) que cubre la ciudad capital y el Instituto Nacional de la
Juventud de Alta Verapaz (INJAV). En el caso de ésta area de la actividad
fisica, no aparece un cuadro relativo a la distribucion por tipo de programa
presupuestario, dade que las tres instituciones operan unicamente, el de
Funcicnamiento. Al respecto, debe considerarse que algunas de las
instalaciones ya existentes, propiedad del Ministerio de Educacion, estan
deterioradas y otras tienden irremediablemente a ello. Seria conveniente gue
las autoridades de! Ministerio de Educacion, previeran un soporte financiero en
el Programa de Inversion, para reparaciones, remodelaciones y ampliaciones
que permitan mejorar y actualizar las instalaciones deportivas con que se

cuenta.



CUADRO 17

DESGLOSE POR GRUPO DE GASTO EN DEPORTE Y RECREACION ESCOLAR
PERIODO 1986/91
(QUETZALES A PRECIOS CORRIENTES)

MONTO % MONTO %o % (2/1)
ASIGNADO EJECUTADO EFECTI-
(1) (2) VAMENTE
EJECUTADO
TOTAL 35,276,994 100 32,257,285 100 91
0 SERV. PERS. 10,838,863 31 9,020,822 31 92
1 SERV. NO PERS. 1.561,413 4 1,091,463 3 70
2 MAT. Y SUM. 17,676,145 50 17,120,955 53 97
3 MAQ. Y EQUIP. 4,713,062 62 3,872,108 12 82
5 CONST. x CONT. 228,335 1 143,497 0.4 63
8 DESEMB. FIN. 1.070 0 0 0 0
9 ASIG. GLOB. 258,006 1 108,438 0.3 42
Fuente: Cierres Presupuestarios de 1886/91, Contabilidad General del

Estado, Ministerio de Finanzas Publicas

SERV. PERS, = Servicios Personales

SERV. NO PERS. = Servicios No Personales

MAT. Y SUM. = Materiales y Suministros

MAQ. Y EQUIP. = Maquinaria y Equipo y sus Reparacicnes Extraordinarias
por Contrato.

CONST. x CONT. = Construcciones, Adiciones y Mejoras por Contrato
DESEMB. FINANC. = Desembolsos Financieros
ASIG. GLOB. = Asignaciones Globales

g2



Por e! lade de los grupos de gasto, puede observarse en el cuadro 17
reterente a la gjecucion, que el grupe 2 absorbe el 53% del gasto.  Esto se
debe & gue he sido tradicional en esta area de atencion a la actividad fisica,
dotar 2 los escolares de implementos deportivos, En el desglose a nivel de
renglon de gasto del cierre Presupuestario para 1991 de la Contabilidad General
del Estado. se aprecia que la Direccion de Educacion Fisica a nivel de renglén,
en dicho afo, de una ejecucion total de Q. 5.461,152.00, el renglon 284 "Gtiles
deportivos y recreativos’, participa con Q. 1.642,152.00 que significa el 30% del
gasto total, solo en un renglon.  Siguiendo el analisis a nive! de grupo, el grupo
3 Maquinaria y Eguipo sigue en importancia con un 12%: en éste se ubica el
renglon 358, por medio del cual se realiza la compra de autobuses para
transportar & los eccolares a las actividades deportivas o recreativas. En este
caso, parece razonable el gasto en personal, implementos y medios de

Transponte,
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CUADRO 18

GASTO ASIGNADO Y MONTO DE LO EJECUTADO ANUALMENTE POR EL
DEPORTE Y LA RECREACION ESCOLAR
(QUETZALES DE CADA ANO)

MONTO % MONTO % % (2/1)
ASIGNADO EJECUTADO EFECT)-
(1) 2) VAMENTE

EJECUTADO

PERIODOC 35,276,982 100 32,257,281 100 91

1086 5546380 18 4406265 14 70

1987 7,081,340 20 6,139,418 18 87

1088 4,946,447 14 4,018,274 15 89

1888 4,783,847 14 4,783,380 15 100

1980 4,508.684 13 4,477,450 14 a9

1921 8,410,281 24 7.542,466 23 g0

Fuente: Cierres Presupuestarios de 1986/91, Contabilidad General del Estado,

Ministerio de Finanzas Publicas.

En el cuadro 18 se presenta la distribucion del gasto por cada uno de los
anos correspondientes al periodo bajo estudio. La tasa geomeétrica de
crecimiento del gasto ejecutado a precios corrientes es de 9.37% en el periodo.
Si estos datos se transtorman a terminos reales, precios constantes de 1986, los

datos se manifiestan de la siguiente forma:
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CUADROC 18

GASTO ASIGNADC Y MONTO DE LO EJECUTADO ANUALMENTE POR
EL DEPORTE Y LA RECREACION ESCOLAR PERIODO 1986-91
(QUETZALES DE 1986)

MONTO % MONTO % % (2/1)
ASIGNADO EJECUTADO EFECTI-

{1) (@) VAMENTE

EJECUTADO
PERICDO 25,547,739 100 23,138,586 100 91
1986 5,546,384 22 4,406,283 19 79
1987 6,556,805 26 5,684,646 25 87
1988 4,101,532 16 4,069,879 1¢ 99
1089 3,578,046 14 3,577,704 15 100
1990 2,399,459 ) 2,382,890 10 99
1991 3,365,458 13 3,018,194 13 90

Fuente: Cuadro 18
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Puede apreciarse en el cuadro 19, gue tanto en el gasto asignado'como en
el ejecutado en términos reaies. manitestan una tasa de crecimiento negativa.
En el caso del monto asignado, la tasa negativa es de -7.99% mientras que en
el monto ejecutado es de -6.11%.  El afc 1991 solo supera al anc 1990, los
demas anos presentan un gasto mayor. Segun datos del Ministerio de
Educacion. en 1991 en el pais habian 1.718,102 escolares, desde preprimaria
hasta diversificado, sin contar las escuelas de adultos. Esto significa que para
dicho ano en precios corrientes se gasté Q. 4.39 por estudiante, y a precios de
1986, Q. 1.76. Definitivamente. hay una reduccion apreciable en el gasto real
en esia area. La tasa acumulativa promedio anual del gasto ejecutado en
términos corrientes, en el periodo, es de 9.37%, de acuerdo a los datos del
cuadre 18, y no con una tendencia sostenida, en tanto que el deflactor implicito
del PIB, que es un indicador del incremento general de precios y de acuerdo a
datos elaborados por el Banco de Guatemala, para el mismo prriodo, varia de

100 en 1986 a 249.9 en 1991, lo que dé una tasa de crecimiento de 16.5%.
Dado los pocos recursos para la poblacion que debe atenderse, se observa

una alta capacidad de ejecucion del gasto total del area escolar, la gue en el

periodo refleja un 91%.
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6.2.3 Deporte No Federado:

Esta area de la actividad fisica. que debe atender el deporte y ia recreacion

para todos, es decir, que se debe a la poblacion de todo el pais, esta asignado

al Ministerio de Culiura y Deportes, especificamente es la Direccion General del

Deporte y la Recreacion (DIGEDERE), la encargada del mismo.

CUADRC 20

GASTO POR TIFO DE PROGRAMA PRESUPUESTARIO EN RECREACION
Y DEPORTE NO FEDERADO PERIODC 1986-91
{(QUETZALES PRECIOS CORRIENTES)

MONTO %
ASIGNADO
{1
TOTAL 25,666,765 100

1 FUNCIONAMIENTO 16,067,685 63
3 INVER. DIRECTA 9.599,080 37

MONTO %
EJECUTADO
(2)

19,820,357 100

12,754,334 64
7,086,023 36

% (2/1)
EFECTI-
VAMENTE
EJECUTA-
DO
77

79
74

Fuente: Cierres Presupuestarios de 1986 a 1891. Contabilidad General del

Estado. Ministerio de Finanzas Plblicas

En el cuadro 20 se encuentra el gasto por Tipo de Programa Presupuestario

asignado a la recreacidn y al deporte no federado. En el mismo se aprecia que
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En el mismo se aprecia que el Programa de Funcionamiento absorbe &l 83% del
monto asignado y el 84% del gasto ejecutado, en tanto gus w rrograma de
-Inverslén. . Directa alcanza en estos mismos rubros el 37% vy 386%

respectivamente.

En relacion al deporte y la recreacion para todos, es imporante considerar que
con inversiones no excesivamente cuantiosas, pueden desarmollarse espacios
apropiados para actividades de tipo recreativo y que, en cuanto al deporte,
podrian utilizarse en horarios no aprovechados por las otras areas, las
instalaciones que estas poseen para hacer deporte recreativo. También es
importante tomar en cuenta que es necesaria la proliteracion de recreacionistas
que orienten las actividades en las diferentes comunidudés del pais, de ahi que
pueda considerarse aceptable la relacion manifiesta entre los dos tipos de

programas.



CUADRO 21

DESGLOSE POR GRUPO DE GASTO EN RECREACION Y DEPORTE NO
FEDERADQ PERIODO 1886-81
(QUETZALES PRECIOS CORRIENTES)

MONTO %o MONTO % % {(2/1)
ASIGNADO EJECUTADO EFECTI-
(1) (2} VAMENTE
EJECUTADO

TOTAL 25,666,766 100 19,820,360 100 s
0 SERV. PERS. 2,899,509 11 1,451,704 7 50
1 SERV. NO PERS.  2.107.500 8 1,203,763 & 57
2 MAT. Y SUM. 4,570,030 18 3,887,037 20 85
3 MAQ. Y EQUIP. 1.410.2%4 5 1,067,188 5 76
5 CONST. x CONT 3.533.804 14 2,337,275 12 66
& TRANS. CORR. 55.000 0.2 o 0 0
7 TRANS. CAP. 30,000 0.1 30,000 0.2 100
9 ASIG. GLOB. 11,060,619 43 9,833,423 50 89

Fuente: Cierres Presupuestarios 1986-91. Contabilidad Generai del

Estado. Ministerio de Finanzas Publicas
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I

SERV. PERS.
SERV. NO PERS.
MAT. Y SUM.
MAQ. Y EQUIP. = Magquinaria y Equipo y sus Reparaciones Ext. por Cont.
CONST. x CONT. Construcciones, Adiciones y Mejoras por Contrato
DESEME. FINANC., = Desemboisos Financieros

Servicios Personales

Servicios No Personales

Materiales y Suministros

il

ASIG. GLOB. = Asignaciones Globales

En el cuadro 21 aparece ia distribucién por grupos de gasto en recreacion y
deporie no federado. En el mismo puede observarse que el grupo 8.

Asignaciones Glohniss, absorbe el 50% del total del monto ejecutado, el cual

estd constituide unicamente por el renglon especifico de "Gastos Diversos’, el
gue tiene la caracteristica de ser el menos especifico de todos los renglones de
gasto, pues en el se programa todo aguello gue no puede programarse en el
resto de renglones que aparecen en el Manual de Programacion. Esta situacion
refleja una tfalta de planificacién que deberia eliminarse mediante una
programacion y ejecucion presupuestaria mas especifica en lo que al gasto
conciemne, en tanio gue el grupo 0, Servicios Personales, Unicamente representa
-el 7%. Esta relacion resulta ademas incongruente, dado que es una institucion
de servicio para toda la republica. Cabe mencionar que la DIGEDERE,
Unicamentie cuenia con 92 plazas presupuestadas para atender al deporte y la
recreacion en todo el pais. No es necesario hacer mas numeros para
comprender gue esto es senciliamente dramatico. Dadas las caracteristicas del
servicio y la poblacion a atender por la institucion, en el area de deporte y
recreacion, la misma deberia contar con una cobertura mayor en el grupo 0
(Servicios Pérsonalas) que permitiera cubrir los gastos en sueldos y salarios para
técnicos que atiendan al deporte y la recreacién en las diferentes regiones del

pais. El grupo 2, Materiales y suministros. participa con un 20% del gasto
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ejecutado. derivado de i orientacion de recursos para la compra de

impiementos deportivos,

CUADRO 22

GASTO POR ANC EN RECREACION Y DEPORTE NO FEDERADO PERIODO

1086-91
{QUETZALES PRECIOS CORRIENTES)

MONTO % MONTO % % (2/1)
ASIGNADO EJECUTADO EFECTI-
(1) (2) VAMENTE
EJECUTADO

PERIODO 25,666,765 100 19,820,357 100 77
1086 2,067,901 8 1,104,325 & 53
1987 5,517,300 21 4,141,153 21 75
1988 3,314,591 13 2,654,688 13 80
1088 4,945,215 19 4,954,702 25 100
1000 2,925.873 11 2.854,470 14 98
1991 6.895.885 27 4,111,019 21 60

Fuente: Cierres Presupuestarios 1986-01. Contabilidad General del Estado. .

Ministeric de Finanzas Publicas.
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Finalmente. en el cuadro 22 aparece el gasto en cada ano del periodo en
estudio. Tanto en lo que corresponde al monto del gasto asignado, como en el
ejecutado, se manifesta un comportamiento irregular en términos de las cuantias
asignadas y ejecutadas. como es facil observar. Esto sugiere una falta de
continuidad en los programas de trabajo, producto probablemente de la
marcada alternabilidad aue en el pericdo analizade. se ha manifestado en los

cargos de Direccion del Ministerio encargado.
Aplicando, al igual que en el analisis de las otra areas, el deflator implicito
del PIB. los daios se manifiestan de la siguiente forma:
CUADRO 23
GASTO POR ANO EN RECREACION Y DEPORTE NO FEDERADO PERIODO

1986-91
(QUETZALES DE 1286)

MONTO % MONTO % % (2/1)
ASIGNADO EJECUTADO EFECTI-
m (2) VAMENTE
EJECUTADO
TOTAL 17.840,271 100  14.010.003 100 27+
1986 2.067.801 12 1.104,325 8 53
1987 5,108,611 28 3.834,401 27 75
1088 2,748,417 15 2,201,234 16 80
1089 3.608,740 21 3,705,835 26 100
1030 1,557,144 g 1,519,143 11 98

1991 2,758.458 15 1,645,085 12 60

Fuente; Cuadro 22 y Boletin Estadistico primer trimesire de 1983, Banco de
Guatemala
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A precios constantes, segun el cuadro 23, el gasto ejecutado manifiesta una
1asa de crecimiento anual del 6.87%. lo que podria considerarse adecuado. si el
ano de inicio no fuera tan bajo (Q. 1.104,325.00) para atender una poblacion

tan grande, como lo es la poblacion total del pais. '

Concretando. en relacion a los datos de esta area, se expresa la poca
importancia que politicamente se ha dado a la actividad fisica: es decir, gue no
ha sido vaiorada la misma en su justa dimension como pare importante en ia
vida del guatemalteco. No obstante, es valido mencionar gue en conjunto, la
actividad fisica en Guatemala cuenta con infraestructura que con un
remozamiento y un mantenimiento adecuados y, siendo utilizada de manera
coordinada por las tres areas. se podrian obtener beneficios aceptables para la
poblacion. Sobre todo, si a ello se suma una politica fiscal congruente con la
capacidad economica de los diferentes entes contribuyentes, que permita una
captacion de recursos financieros por parte del Estado, para li- var a cabo las
actividades que ia Constitucion Pulitica vigente le tiene asignadas al mismo y

dentro de las cuales esta la actividad que nos ocupa.
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CONCLUSIONES

La acuvidac fisica en sus diferentes manifesiaciones. es de trascendenta
importancia para el ser humanc, dado que incide positivamente en la saiud y la
tormacion integral del mismo.  En tal sentido. existe una importanie correlacion
entre 1a actividad fisice v los Indices de productividac aue tienen ingidencia
directa &n €l campo economico.  De ello deviene la preocupacion de los
estados por mantener en condiciones cualitativas ocptimas el capital humano que
roseen. No obsiante solamente en la decada de gobieinc generada por el
movimienic revolucicnario dge 1844, se ha manifestado una proyeccion social,
futunista y cientifice respecte a la actividad fisica. A partir de Ia
contrarrevolucic'. ae 1954, se observan acciones desordenadas, orientadas
pasicamente por situacicnes coyunturales de la vida politica del pais y por
Inlereses © perspectivas de caracter personal. ~ Se aprecia en la decada
1875/85. la construccior. de complejos deportivos en la mayoria de las
cabeceras depanamentaies de! pais, perc no se nan implementado ios planes
para su adecuada utilizacion La mayoria de estas Instalaciones desde su

construccion nan estado altamente subultilizadas.

2. El aporie presupuestaric establecido en la Constitucion Politice de ia
Republica equivaiente & un 2% de los Ingresos ordinarios del Presupuesto
General de fa Nacion. no esta distribuido racionalmente. al asignar el 50% del
mismo para atender el @rea del deporte feaerado que tiene & su cargo una
poblacion signiticativamente mencr que las otras doc areas que tienen asignado
el 25% cada una (recreacion y deporte escolar y recreacion y deporte no
tederado réspaclivamente). En el Presupuesto del Sector Publico. se he
identificado para este apone, la fuente de financiamiento especifica con cédigo

08 que expresz 'Recursos internos Ordinarios. Aporie Constitucional’.
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Sin embargo. ias instituciones siguen utilizando simultaneamente el codigo 01
aue se reiiere @ "Recursos intermos Ordinarios'. Zs mas. en cuanic &
Confeaeracion Deportiva Autonomz de Guatemalza y Comité  Olimpico
Guatemaltecc. durante ei periodc anaiizadc. no aparece &l codige 08, Esto
genera desorden y dificuliz la programacit:., controi y fiscalizacion de ios
ingresos que apora ef Sstade para el oesarmolio v promosion de |z actividad
fisica. Tambien debe tomarse en cuenta que ei Estado no logre en todo e
periodo analizadce cumplir con la programacion previstz de recursos en el
sentido de ser transferidos a ias  instituciones. no obstante ser un mandgato
Constitucional.  En este sentide. se manifiesia mayormente atectada el area
de la recreacion y el deporte no federado, con un déficit promedic anual
durante dicho periodc. del 66%. Esta situacion es critica. dado que es el area
de mayor poblacion que debe ser atendida. Adicionaimente. tanto el gasto
asignado como e ejecutado para el desarolio de la actividad fisica en
términos reales. presenta una tendencia iregular, lo aue hace rotorio |a talta de
un proceso de programacion. ejecucion v control adecuado.
3. La Ley del Deporte, la Educacion Fisica v la Recreacion no esiabiece un
organo rector de la actividad fisica dei cual emane una politica general para e!
desarrollo, promocion y fomento de 2 misma. Esto ha derivado en la {alta de
coordinacion en e! desarollo de ias actividades de ias Instituciones
' responsabies ae cacz una de ias areas. guedando come simple letra muertz, el
contenido de los articulos de esa misma Ley, que prescriber la congruencia gue
debe existir entre ios planes de trabajo y ia colaboracion interisntitucional para
su concrecion. Tal circunstancia, no permite una fiscalizacion sobre las metas y
objetivos alcanzados en cada una de las areas en funcion de lo pianiticado y del

gasto realizado para tal finalidad.



4 No existe un programa de capacitacion del recursc humano para ia
ctividac fisica. Ningunz de ias instituciones involucradas Cuenia con un
programa Gue les permita. en ei medians v 1argo plazo. disponer e DErsonal

capacitade v calificado en suc areas especificas de accion.

B En lo reierente al depore fegerado. ia Lev ce: Deporne. iz Sducacion

Fisica v la Recreacion manifiesiza una faliz fundamenta. ai establecer en lo

relativo ai campe administrative. une fiscaitizacion bis & pie  entre @ Asambres
General y el Comité ESjecutivo de la Coniederacion Deporiiva Autonomz oe
Guatemaia. io cual incide en aue iz fiscaiizacion aiudida no sea eiectiva er
ambas direcciones. Esta siluacion puede generar confiicto. en reiacion a iz
ética cue debiera prevalecer en cuantc ¢ ic fiscalizacien ae las actividadas gue
ambos organos realizan, atectande en ultima instancie iz eficiencia en e!
desarrolic de ias funciones cel Comite Ejecutivo y de 1as Federaciones gue
contorman la Asamblea General.

& Lz captacion de recursos propios es muy Daja: se presenta unicamente
en la Conieceracion Deporiva Autonoma te Guatemala v equivalen al 6.5% de
los recursos totales eiecutados en el periodo. con io cual ausda demostrade Iz
incapacidad para aprovechar el deporte como espectacuio remunerativo.  Esto
como consecuencia -en ia mayonia de los casos- de un nivel competitivo muy

bajo. de un esguema promocional ma! disehado. deficieniemente orientado v

precario en la mavona de fos deportes.

T £l Gasto Ejecutado en el deporte federade duranie 1291, en el rengtén
07¢ (Otras Hemuﬁara:’ibnes Por Servicios Té:niéns,'?roi'esionales). Unicamente
alcanzd el 0.02% del gasto totai. Esta situacion re-;ﬂe_ia el poco apoyo tecnico
que el deponte iederads he recibido v manifiesta & la vez. unz politica de gasto
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orientada primordialmente al area burocratica. Ademas, los recursos
financieros que ia Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala transfiere a
las federaciones. {en 1997 significo el 85% dei gasto ejecutado en el grupo &),
son utilizados regularmente en ia programacion de eventos y no en planes de
desamolio deporive, producto de la falta de asesoria Ad-hoc, por parie de la
Coniederacion Deportiva Autonoma de Guatemala a las federaciones, gue en su
mayoria, no cuentan con dirigentes capacitados en las areas técnica y

administrativa, principaimente en las Asociaciones Deparntamentales.

&. El Comite Olimpico de Guatemala no ha promovido. mercadoldgicamente
hablando, el deporie de alie fendimiento mediante la busqueda de
patrocinadores, con lo que se lograria la liberacion de recursos financieros del
aporte constitucional hacia la promocion y preparacion de valores en las
diferentes disciplinas deportivas. Tambien es notoria ia faita de racionalizacion
del gasto, al destinar recursos para cubrir gastos de atletas o delegaciones a
competiciones internacionales, sin ningun objetive en las competencias, ni

beneiicio para el desarrolio deportivo nacional.

8. Los Recursos Financieros asignados, asi como los ejecutados en el area
de la recreacion y el deporte escoiar, manifiestan una tendencia decreciente a
precics constantes de 1986, alcanzando en 1991 Gnicamente Q. 1.76 de gasto
anual por estudiante, para el desarrollo de ias actividades relacionadas con la
Educacion Fisica, el Deporte y la Recreacion. Debe mencionarse también que
ha sido un comportamiento secular en esta area, regalar implementos
deportivos en algunos establecimientos; sin embargo, no se acompana esto de
programas deportivojrecreativos de los gque podrian beneficiarse los escolares.
Asi mismo, las instituciones que atienden el area escolar. no han programado en
su presupuesto, los recursos necesarios en el Programa de Inversion
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para realizar reparaciones. remoderacionc‘ vio arﬁpiiactones.de las instalaciones
ve existenies. situacion cue nc nhe bermitisc mejorar v actualizar Iz
infraestructura con aue e Ministefic de Euucacion cuente pafz iz aclivigad
fisica. Es tambien apreciab'{e el deterioro de ias instalaciones. al no prever
oponunémente los recursos necesarios pare bringar un mantenimiento adecuado

a ias mismas.

10 Los recursos financieros fisicos v humanos para atender el area del
deporte nu federado v la recreacion, aue debe atender a ia mayoria de ia
poblacidn, sor  evidentemente insuficientes. Fundamentalmenie, debe
subrayarse que durante el periodo en estudio, El grupo 0 (servicios personales)
presenta en 1érminos relativos un gasto ejecutado de solo el 7% respecto ai
total.  Por otro lado, se tiene un gasto ejecutédo promedio por ano de
Q. 0.33 por sujeto de atencion y se dispuso Unicamente de 82 plazas en la
dependencia responsabie de dicha atencion. Obviamente, con los recursos
mencionados. es iImposible desarroliar programas que permitan la socializacion
ae ia actividad fisica en el pais. con el agravante de gue a veces no se orientan

en la direccién correcte.
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RECOMENDACIONES

£i Estado debe apoyar y promover la actividad fisica de manera
concreta. parz lo cual es importante que la Educaciéon Fisica se
desarrolie en todas ias areas: Deporte y Recreacion Escoiar, Deporte
Federado v Deporte No Federado. generando en ia pobiacion la
conciencia necesatia respecto a la importancia que se debe atribuir
al desarrollo y fortalecimiento de la estructura fisica-organica del ser
humano. su coniormacion idea! y funcionamiento de tal manera que
permita lograr la maxima "Mente Sana en Cuerpo Sano' y, las formas
adecuadas para su desarrollo, conservacion y mantenimiento dptimo
de sus funciones psicomotoras e inteiectuales. Con ello se podra
inducir una actitud social positiva hacia la actividad fisica en sus
difersntes manifestaciones: educacion fisica. recreacion. y deporte.
Sobre todo debe revisarse en la educacion fisica formal, los aspectos
pedagogico-didacticos que hasta ahora, no alcanzan ese objetivo

en la significativa pobiacion que atiende.

Debe revisarse la Ley dei Deporte, la Educécién Fisica y la
Recreacion, Es fundamental la creacion de un Organb Superior que
defina una politica general y determine las directrices, objetivos, y
metas para el mediano y largo piazo: debiendo a la vez, fiscalizar la
planificacién y ejecucion en cada érea. Esto permitira la
coordinacion interinstitucional, maximizando esi ia utilizacion de los

recursos disponibles.
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Reordenar la- programacion y sjecucion presupuestaria, utilizando
para el etecio. en el cédso de ios recﬁrsoé que transfiere: ei_Ministerio
de Finanzas. el codigo 08 que coresponde a Hecursc:s" internos
Ordinarios. Aporte Constitucional. Elio facilitara el control y
eva!ﬁacién de los recursos financieros, piincipalmente de los
establecidos en ia Constitucion Politica vigente. En ios presupuestos
de las instituciones debe asignarse recursos parz el
mantenimiento adecuado de fas instalaciones existentes, :-:asi éomo
para reparar, ampliar y actualizar dicha intraestructura fisica. con el
fin de ser utilizada de manera intensiva, por las tres areas de la
actividad fisica. '

Dado que las res areas de atencion que comresponden a fa _!_ac'tiv'idad
fisica son complementarias e interdependientes, la deficiencia de
recursos en la recreacion y deporie escolar y la recreacion y el
deporte no federado. debe suplirse mediante el desarrollo de
programas coordinados que permitan el apoyo financiero, técnico y
administrativo del area del deporte federado, mismo gue serd
beneficiado en el mediano y largo plazo, al recibir un recurso humano

con una preparacion integral adecuada para el desarrolio deportive.

implementar un pian de capacitacion en cada area tanto en'el interior
del pais como hacia el exte_rier. que desarrolie recursos '_humanos.
tanto en los aspectos técnicos ‘como administrativos, tecnolégicos y
cientificos. En este sentido, es basico apoyar el proyecto de la

Escuela de Ciencia v Tecnologia de la Actividad Fisica y el Deporte
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recien iniciado en la Universidad de San Carlos de Guatemala..

“£n relacion al deporte federado. deiﬁe corregirse, gh la Ley
respectiva, la fiscalizacion administrativa cruzada entre la Asamblea y
el Comité Ejecutivo a. la Contederacion Dépaﬂiva Autonoma de
Guatemnala. Para elio se propone la  creacion de una Comision de
riscalizacidn Administrativa, ajena a ambos drganos, de manera que
pueda actuar y dictaminar en forma independiente y sin presiones,
con respecto a la planificacion y ejecucion de los programas

federativos.

En el Comité Olimpico Guatemalteco debe crearse un normativo pare
priorizar y racionalizar la paricipacion de las representaciones
nacionaies en eventos internacionaies, en funcion del costo-beneficio
que las mismas representen. Asi mismo, debe hacerse énfasis en el
rabajo de mercadeo para financiar, mediante apores de la iniciativa
privada, la preparacion y participacion de las representaciones
nacionales.  Esto es factibie por la cobertura que ios medios de

comunicacion social brindan a dichas representaciones.

Procurar que el aporte Constitucional dedicado a la actividad fisica
en general, cumpla con el cometido esencial de que por esa via,
amplios segmentos de la poblacion, alcancen niveles de vida
cualitativamente satistactorios, desde el punto de vista del bienestar
que procura i2 misma a la salud y desde el criterio de su incidencia

positiva en términos de ia productividad de la fuerza de trabajo.
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ANEXO 1

ORGANIGRAMAS FUNCIONALES DE LAS INSTITUCIONES
RESPONSABLES DE LA ACTIVIDAD FISICA
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ANEXO 2
DEFINICION DE TIPOS DE PROGRAMAS ¥ GRUPOS DE GASTO DE
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ANEXO 2

DEFINICIONES DE TIPOS DE PROGRAMA.

PROGRAMA DE FUNCIONAMIENTO: Pertenecen a este tipo, los
programas lievados a cabo direc;ameme por las unidades
administrativas  (llamense éstas:' Plantas Centraies. Direcciones.
Divisiones, etc.), de una ihstitucién del sector piblico, cuya finalidad
sea la presentacion de los senvicios intemos a la misma, sean estos
administrativos o Iécnicos, o la presentacion de servicios a la

comunidad.

PROGRAMA DE TRASNFERENCllAS CORRIENTES: Pertener:en a este
tipo. los programas a travéz de los cuales una institucion del sector
plblico efectua transferencias de fondos financieros a favor de
cuaiquier entidad o persona del mismo sector publico o de los

sectores privadc © externo gque no constituyen costos de
funcionamiento.

PROGRAMA DE INVERSION DIRECTA: Pertenecen a este tipo, los
programas cuyo objetivo sea la inversion fisica o financiera, a través
de proyectos especificos y ejecutados directamente por la institucion
que se prasupuesia, iales como las construccines de cualguier clase o
la compra de vaiores. Las transferencias de capital, corresponden al

tipo de programa ‘Inversion indirecta".
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Se excluyen los programas de préstamos con tines comerciaies y la
asistencia financiera con fines de fomento o desarrolic econémice

gue se clasificaran en los tipos de programa Sy 6.

PROGRAMA DE OPERACIONES INDUSTRIALES YIO
COMERCIALES: Pertenecen a este tipo, aguellos programas de las
empresas del sector piblico cuyo objetivo sea la produccion de
bienes o servicios. Dicha produccion es financiada, normaimente
con ia rotacion anual de su capital de trabajo. Los demas
programas de estas empresas como los administrativos. tecnicos,
inversion, etc., deberan clasificarse en el tipo que les corresponda
en esta clasificacion .

Este tipo incluye la colocacion de fondos o capitales & interés con

fines netamente comerciales.
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GRUPO 1

DEFINIGIONES DE GRUPOS DE GASTO

SERVICICS PERSONALES: Este grupo comprende los
egresos por concepto de servicios personales. prestados por
los recursos humanos permanentes y extraordinarios. Incluye
los servicios del personal del Estado, servicios contratados de
proiesicnales. técnicos. otros y personal necesario en la
constiuccion © ampliacién de obras en instalaciones de
equipos aplicados a trabajos de mantenimiento del mismo, en

todos aquellos casos que se realicen por administracién.

SERVICIOS NO PERSQNALES: Este grupo se refiere a los
egresos por concepto de servicios no personales. tales como
servicios publicos, publiéidad, imp'resién y encuadernacion,
pasajes y varios gastos de viaje, transpories de cosas,
amendamiento de edificios, terenos y eguipo. servicios
financieros, servicios contratados para mantenimiento y
reparacion ordinaria de equipo. servicios contratados para
mantenimiento v reparacion ordinaria de obras. v servicios
varios. Es decir, que comprende pagos de servicios gue no
tienen ninguna refacion con los servicios del personal
permanente y no permanente del Estado, ya que son hechos
a personas fisicas o instituciones publicas o privadas, en
compensacion por la prestacion de servicios de carécter no

personal o el uso de bienes muebies o inmuebles,
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GRUPO 2

GRUPO 3

MATERIALES Y SUMINISTROS: Comprende la compra de
articulos, materiales y todos los bienes que se consumen en
las actividades gubemamentales.

Los articulos incluidos en ios renglones de este grupo, tienen
duracion media prevista de utilizacion de un ano o meses.
Por razones practicas, se comprenden también los de
duracion eventual mayor que no se consideran como activos
fijos por su bajo valor unitario y dificultades de inventario.
Los articulos, materiales y equipo militares no importa su valor
unitario y duracion promedio, se incluyen en este grupo. Los
servicios por fiete y seguro en relacion de los arniculos y de
ios ariculos y materiales a que. se refieren aunque sea
facturados.

Los articulos y materiales regularmente no estan sujetos a
control central de inventario: sin embargo. esto no puede
tomarse como regla general, ya que existen muchos que se
clasifican en este grupo que deben inventariarse, debido mas
que todo a su durabilidad, ya que no alcanzan categoria de
equipo; por ejemplo, una engrapadora, un juego de tintero y

plumas.

MAQUINARIA Y EQUIPO Y SUS REPARACIONES
EXTRAORDINARIAS POR CONTRATO: Este grupo se refiere
a egresos por compra de equipos nuevos, sus adiciones y
reparaciones extraordinarias llevadas a cabo por contrato.
Constituyen equipos: Los muebles y maquinas de oficina,

vehicuios, maquinarias, heramienta pesada. equipos
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GRUPO 5

destinados a actividades técnicas como ta medicina, la
agronomia. las comunicaciones. el transporte. las finanzas. la
estadistica. etc..
El término "tquipo’ inciuye objetos que reunen tres
caracteristicas que los distinguen (de materiaies, suministros
y piezas):

a) Largo uso y duracion;

b) Caracter permanente;

c) Sujeto a control centralizado del inventario como

equipo fijo.

Los fletes y sequros con relacion a adquisicion de equipos se
incluyen en los renglones de equipos comespondientes, aun
cuando se facturen aparte.

Cuando ia compra, adicion o reparacion dei equipo se lleve a
cabo por administracion. no se utilizaran ios renglones de este,
grupo, pero si los comespondientes al objeto especifico del

gasto de que se trate (jornales, materiales, etc.).

CONSTRUCIONES, ADICIONES Y MEJORAS POR
CONTRATO: Este grupo se refiere a egresos para financiar
nuevas construcciones, hechas por medio de contratistas, asi
como las adiciones y reparaciones exiraordinanas por
contrato.  El término "Construcciones® incluye, ademas de
edificios, obras urbanisticas e hidroeléctricas, carreteras,
puertos, aereopuerios, la instalacion de lineas eléctricas,
1elegraficas y telefonicas y varias ofras contrucciones.

Las "Adiciones” comprende las adiciones gue aumentan
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GRUPO 7

notablemente el valor corriente de las construcciones; las
mejoras en algunos casos no aumentan el valor comente de
las mismas pero prolongan notablemente su duracion prevista
{considerando un mantenimiento y reparaciones ordinarias
adecuadas), tal como en el caso de recostruccion parcial de
las mismas.

Cuando las nuevas construcciones y las adiciones y
reparaciones extraordinarias se lleven a cabo por
administracion, no se utilizaran ios rengiones de este grupo,
pero si los renglones que correpondan al grupe especifico del

gasto de que se trate (jornaies, materiales, etc.).

TRANSFERENCIAS CORRIENTES: Este grupo se refiere a
pagos de tansterencias corrientes, tales como: gratificaciones
personales,  indemnizaciones,  aguinaldos,  subsidios,
subvenciones,  contribuciones para  segwro  social,
transferencias internacionales, asignaciones y aportaciones a
sefvicios y programas cooperatives y a cualquiera otra
transferencia gque normalmente no esté destinada a
inversiones reales © financieras,

"Transferencias" en general se define como pagos que no
corresponden a remuneraciones por bienes y  servicios
prestados o para presiarse. Las transferencias corrientes

pueden aumentar los ingresos (rentas) de los beneficiarios.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL: Comprende todo
desemboiso financiero que se opere en forma habitual, y
especificamente destinado a la formacion de capital de la
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GRUPO 8

GRUPD 8

entidad, drganismo o institucion que lo recibe y que no
implique para estos, obligacion de reintegro ni de pago de

interases.

DESEMBOLSOS FINANCIEROS: Este grupo se refiere 2
pagos de rescate de la Deuda Publica; aportes con caracter
de préstamo a entidades semioficiales, servicios cooperativos,
organismos autdonomos y semiautonomos, establecimientos
del Gobiemo Central, gobiernos y estabieciomientes locaies,
préstamos a instituciones bancarias del Estado; préstamos y
adeiantos de la Banca Central a la Banca Privada; compra de
valores que no otorgan propiedad y oiros desemboisos

financieros.

ASIGNACIONES GLOBALES: Comprende egresos con cargo
a asighaciones para gastos diversos. gastos confidenciaies.
gastos por atenciones vy festejos nacionales, imprevistos,
asighaciones para distribucion posterior y otras asignaciones
giobales. las cuales deberan detallarse por rengiones
especificos en cada subgrupo a criterio de la Direccion

Técnica del Presupuesto.
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