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INTRODUCCION

Como consecuencia del agravamiento del problema fiscal de Guatemala en los
nitimos aiios, ¢l Congrese de la Repiiblica promulgé a finales de 1994 los Decretos Nos.
67-94 y 68-94, los cuales contienen reformas al Cédigo Penal que tipifican
especificamente el delito de Defraudacién Tributaria, tanto para los autores de los delitos

en materia fiscal, como para aguellos que induzcan a que se cometan los mismos.

La promulgacién y vigencia de estas reformas reviste especial importancia para el
Contador Pablico y Auditor, principalmente por la incidencia que dichos cambios en la
legisiacion puedan tener en la actividad de Asesoria y Consultoria Fiscal. Este fue el
problema planteado para resolver en el presente trabajo, asumiendo la hipétesis de que el
Consultor de Impuestos se verd afectado al emitir una opinidén profesional en materia
tributaria, si ésta es interpretada en forma distinta por las autoridades fiscales, y por 10

tanto, sea considerada como un acto de induccién a la defraudacién tributaria,

Ademias de confirmar o negar la hipdtesis planteada, se pretende entre otros
objetivos, proporcionar diferentes elementos de analisis para que tomados en conjumto,
permitan una mejor comprensioén de los alcances, beneficios y contrariedades derivadas
de la creacion del Delito de Defraudacion Tributaria, asi como propiciar entre los

profesionales de la Contaduria Padblica y Auditoria, una conciencia de la gravedad de la




problemética relacionada con la evasion fiscal. a efecto de contar con su participacion

activa en la propuesta de soluciones en beneficio de la sociedad guatemalteca.

Este trabajo consta de cinco capitulos; el Capitulo 1 presenta un panorama general
sobre teoria de los impuestos, sus origenes y naturaleza; el Capitulo 2 detalla las
caracteristicas mas importantes de los principales impuestos vigentes en Guatemala y su
comtribucién dentro del total de ingresos tributarios; en el Capitulo 3 se hacen una serie
de refiexiones sobre el fendmeno de la evasion de impuestos, analizando las distintas
causas que 1a provocan y que inciden en la moral o conciencia tributaria de la poblacion.
En el Capitulo 4 se analizan en una forma detallada los alcances de 1a Ley que contiene la
creacién del Delito de Defraudacion Tributaria, relacionando los efectos que puedan
derivarse de su aplicacion, incluyendo una comparacién con el contenido de la Ley del
Delito Fiscal vigente en otros paises del mundo. En el Capitulo 5 se presentan
definiciones importantes de Evasion y Planificacidn de Impuestos, asi como los cnadros y
graficas que permiten analizar los resultados del estudio de investigacion que se Ilevo a
cabo entre los Contadores Piablicos y Auditores, con el objeto de determinar su opinion

sobre varios aspectos de la Ley de Defrandacion Tributaria.

Finalmente, es necesario agradecer a todas las personas e instituciones que

colaboraron con la realizacion de este trabajo. especialmente a los Contadores Piblicos y



tores y Despachos de Auditores que gentilmente accedieron a brindar sus opiniones,

 constituye un sustento muy especial de esta investigacion.




CAPITULO 1

TEORIA GENERAL DE LOS IMPUESTOS

1.1 DEFINICIONES

En el lenguaje de los negocios es comin utilizar el término “impuestas™ parat
aquellas contribuciones que se entregan al Estado o entidades de gobiemo, con el ol
que éstas puedan realizar obras de beneficio social y cubrir los gastos de funcionamie
Sin embargo, técnicamente la utilizacion de el término “tribufos” es lo mds apropiads
que es el concepto real gue define este tipo de contribuciones.

El diccionario Larousse Usual establece como tributos “lo que se paga |
contribuir a los gastos ptiblicos. Impuesto™ .

Por ser éste un estudio que pretende analizar los aspectos legales en Guatemal
considera conveniente referirse a las definiciones contenidas en el Cédigo Tributari
Guatemala, Decreto No. 6-91 del Congreso de la Repiblica, el cual las establece ¢

siguiente manera:

1.1.1 Tributoes
“Son las prestaciones comiinmente en dinero que el Estado exige en ejercich

su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fine:

' Diccionario Larousse Usual, Ediciones Larousse, Edicién 1979. México, D.F.



En el concepto de tribitos se abarca todo tipe de prestaciones -pagos- exigidos por

!l Estado. Dentro de los diferemtes tipos de tributos reconocidos en Guatemala, estan:

l.1.2 Impuestos

“Impuesto es el tribute que tiene como hecho generador, una actividad estatal
zeneralmente no relacionada concretamente con el contribuyente”.

En este concepto debe sefialarse que la caracteristica mas importante por la que se
reconoce Un impuesio, €s que no gencra una contra-prestacion directa que el
contribuyente pueda identificar plenamente para beneficio individual. Asi, por ejemplo,
cuando un contribuyente paga el Impuesto sobre la Renta, se sabe que este pagb es
gfectuado para que el Estado cumpla con los objetivos generales propios { infraestructura,
funcionamiento, deuda piablica, etc.} pero no puede en realidad delimitar qué parte de esa
contribucion sera en beneficio particular,

El Codigo Tributaric, menciona como hecho generador del impuesto, a una
actividad estatal, lo cual es totalmente erroneo, ya que ¢l hecho generador sera siempre la

actividad del propio contribuyente.

1.1.3 Arbitrio
“Es ¢l impuesto decretado por Ley a favor de una o varias municipalidades”.
La diferencia entre este tipo de tributo y el impuesto en si, es el ente

administrativo a favor de quien se paga la contribucion, ya que mientras en los impuestos




se eroga a favor del Estado en general, los arbitrios se pagan a favor de la:

municipalidades. El Boleto de Ornato es ejemple de un arbittio.

1.1.4 Contribucién Especial

“Es el tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficio
directos para el contribuyente, derivados de la realizacion de obras ptblicas o de servicio:
estatales”.

Entre los ejemplos de una contribucién especial se puede mencionar la recaudad:
por el Estado para comtribuir al servicio de alumbrado piblico en dreas comunes, 1a cua
es cobrada a los vecinos que serdn directamente los beneficiados, y que han solicitadc

este tipo de servicio adicional al alumbrado general.

1.1.5 Contribucion Especial por Mejoras

“Es el tributo establecido para costear la obra publica que produce una plusvaliz
inmobiliaria y tiene como limite de recaudacién, el gasto total realizado, y como limite
individual para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado”.

Un ejemplo de este tipo de tributo lo constituye la recaudacién efectuada er
Guatemala a los propietarios de inmuebles aledafios a la construccion de las mejoras a k
carretera a El Salvador, fundamentandose precisamenie en el incremento de plusvalia poi

la realizacion de dicha gbra.



1.2 ORIGEN DE 1L.OS TRIBUTOS
¥1 Estado, 1a Sociedad y E1 Hombre

Antes de hacer una breve resefia histérica acerca del origen de los tributos, es
mportante analizar la relacién Estado-Sociedad-Personas. Y es importante porque se
debe comprender desde un principio, que el origen de los tributos esta intimamente ligado
con el origen del gobiemno, entendiéndose como tal a ia institucion social que ha tenido un
origen espontineo, predocto precisamente de 1a necesidad de coordinar la convivencia de
los hombres.

Como indica el economista mexicano Luis Pazos” el hecho que el hombre necesite
vivir en sociedad no es discutible, pero ¢l problema surge cuando se tratan de limnitar los
deberes del hombre hacia la sociedad vy los del Estado, como representante de la sociedad,
para ¢l hombre. En realidad, no debe concebirse ni a la sociedad ni al Estado con fines
diferentes u opuestos a la persona humana. Y el mismo autor, citando al tratadista Héctor
Gonzalez Uribe, describe que los fines del gobierno deben ser:

“Crear, mantener y proteger la atmoésfera propicia para que individuos y
grupos se desarrollen plenamente. Pero no sustituir la iniciativa privada, ni
aplastarla con 1ma concurrencia desleal, ni hacerta desaparecer. Por eso el
nimero de leyes, decretos, reglamentos y medidas de autoridad deben
reducirse al minimo necesario, y en cambio ampliarse, en la medida de lo

posible, l1a esfera de 1a libertad. No es el mejor régimen social y politico el

? Luis Pazos, “Los Limites de los Impuestos” Pag. 30 Editorial Diana 8a. Edicién, 1991
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que tiene el mayor nitmero de normas, ni el ejército més poderoso, ni la
policia mejor armada y mas eficaz, sino el que sabe prudentemente rebajar la

medida del orden coactivo para que resplandezca mais la libertad ciudadana.”

Y es importante analizar estas palabras del tratadista, puesto que guardan ia
escencia de los fines iniciales del aparato estatal, y por ende de los teibutos, los cuales son
consecuencia de la existencia de ese ente de autoridad.

El célebre economista Adan Smith presenta una vélida teoria sobre €l origen de
los tributos, apuntando que precisamente, el gobierno o autoridad pace con la divisién del
trabajo. Comenta Smith que en las sociedades atrasadas, los miembros designados por el
grupo dejaban con urgencia las ocupaciones habituales para tomar la lanza y brindar
seguridad a los miembros ante el surgimiento de conflictos. Y cuando este terminaba,
regresaban a las labores comunes. De igual manera sucedia con los miembros designados
para impartir justicia. Pero cuando la sociedad se volvié mas compleja, fue necesario que
estos miembros se dedicaran por tiempo completo a impartir justicia a la comunidad v a
garantizar la seguridad, surgiendo entonces la necesidad de proporcionarles los ingresos
necesarios para subsistir y realizar funciones de seguridad y justicia. Ingresos que tenian
que agenciarse, en primera instancia, dentro de la propia comunidad.

Como una abstraccion, se afirma entonces que dichos miembros de la sociedad

{designados por fa mayoria o por la fuerza). asumieron la autoridad o gobiemno. y

: Op. cit., Pag. 33



obtuvieron lIos ingresos necesarios a través de la fuerza o bien de la cooperacidn
voluntaria.

De este surpimiento en adelante, en la mayoria de las sociedades desde los
tiempos mas remotos, el grupe de individuos que han detentado el peder, ha impreso a las
palabras tribuios e impuestos, la caracteristica de extraccion de riqueza hacia los otros
individuos a través de la violencia, la fuerza, la conquista, la guerra o la intimidacién, y
realmente solo en casos excepcionales la recoleccion ha sido en forma voluntaria. Y
lamentablemente, estos grupos en la mayoria de los casos no usaron el poder para
mantener el orden, la paz y la seguridad requeridas por la comunidad, sino para
enriquecerse con ¢l trabajo y esfuerzo de los demdas. Asi por ejemplo, en Egipto, ﬁna de
las primeras civilizaciones con mayor grado de complejidad, se puede observar cémo los
grupos que ostentaban el poder -faraones y sacerdotes- dejaron evidencia de una vida
lujosa y ostentosa a costa del pueblo egipcio, revirtiendo los fines del Estado y
convirtiendo el bien comiin en beneficio de la mineria. Y por supuesto, también dejaron
evidencia de un sofisticade sistema de control y recaudacion, y de los castigos para
aquellos que no pagaban impm-;as'tos.4 Las famosas pirdmides de Egipto, majestuosas como
obras arquitecténicas, son una muestra del excesivo poder que Ilevé a sacrificar miles de
vidas humanas y recursos escasos, simplemente para la satisfaccion del capricho del

gobernante de edificar un monumento digno al momento de morir.

* Luis Pazos, “Los Limites de los Impuestos™ citando & Lionel Casson, Pag. 46-47
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La historia apunta que la excesiva presion tributaria, producto de una
desequilibrada realizacién de gastos de los gobernantes, ha sido de las principales causas
de la decadencia de grandes imperios.

Greria fue 1ma civilizacion que en sus inicios dio grandes ejemplos de como
cumplir con los fines primarios de la autoridad o Estado, Al principio de 1a civilizacién
griega los gobernames vivian en parte del patrimonio propio, y se consideraba una ofensa
i pago de impuestos de un cindadano al gobierno. La fimica oblipacion del ciudadamo era
prestar servicio militar, y de esta forma el Estado no tenia que gastar dinero para pagar un
ejércite.  Posteriormente se obtuvieron contribuciones voluntarias, pero con umna
concepeion clara del cindadano de cooperar con el Estado. Cuando se inici6 la época de
los conflictos de guerra griegos, motivados por los afanes de grandeza y de poder de los
gobernantes, la decadencia empezoé caracterizandose por ia creacion de impuestos directos
a los ciudadanos. lo que destruy6 practicamente la alisnza individuo-estado.

Roma también mantuvo una época de esplendor, al igual que Grecia, cuando no
existian los impuestos directos. Pero conforme fue aumentando el aparato estatal, se
requirieron mds impuestos cada vez, contemplindose el equivalente a todos los impuestos
modernos, entre ellos, sobre cosas y personas, derecho de licencias v marcas, derecho de
consumo, derecho de comprar, de entrada v salida de articnlos, etc. Esta excesiva carga
tributaria fue también uno de los factores determinantes en la decadencia del famoso

imperio. Luis Pazos, citando al historiador Gerald Simons, presenta este texto por demas



strativo ep relacion con la decadencia del imperio romane y su enorme y vicioso
rato fiscal y burocratico;
“Los impuestos, por otra parte, eran agobiadores, y en ocasiones se llevaban
mas que efectivo y ganado. El agricultor podia verse obligado a pagar un
precio terrible en su libertad personal. Incapaz a menudo de pagar los
impuestos sobre sus tierras, eludia los castigos rigurosos, otorgaba en traspaso
sus hectdreas a un gran terrateniente y trabajaba para él como arrendatario.
Otros huian de sus hogares para vivir bajo la autoridad de los reyes barbaros o
unirse a grupos errantes de salteadores. Imcluso los recandadores de
impuestos ( a los que el historiador romano Silvio describid como “mas
terribles que el enemigo™ ) fueron victimas del sistema. La ley les exigia que
entregaran una suma fija de ingresos; si no llegaban a ella debian completarla
con dinero de su bolsillo. No podian abandonar sus empleos porque por ley
eran servidores hereditarios del Estado. Algunos, levados a extremos de
desesperacién, se convertian en funcionarios codiciosos de una burocracia tan
enorme y corrompida que indujo a un romano a decir: Los que viven a
expensas de los fondos publicos son mds numerosos que los que los
Jm’ove'en”.5
En la Edad Media, una de las caracteristicas del pago de tributos fue la falta de

neralidad con que se aplicaban. ya que se eximia del pago a los nobles y a la Iglesia.

uis Pazos, “Los Limites de los Impuestos” citando a Gerald Simons, Pag, 54




Ademas, con la aparicion de las grandes monarquias europeas, los impuestos aumentarc
considerablemente para poder costear el lujo de vida de los reyes y las guerras en que
involucraban. Y como en las otras épocas, esos gastos provocaron impuestos excesivos
en consecuencia grandes conflictos sociales.

En la época actual, este panorama mantiene muchas de las caracteristic:
observadas a través de la historia, desvirtuindose los verdaderos fines que perseguia «
establecimiento de un gobiemo o autoridad, y por ende de los tributos necesarios pal

poder cumplirlos.

1.3 NATURALEZA DE LOS TRIBUTOS

Con un pancrama histérico como el examinado, es totalmente légico hacers
entonces las preguntas, ;, Cual debe ser la naturaleza de los tributos?; ; Cuales deben se
Tos fines? ; Cudles deben ser los limites?

No es posible explicar la naturaleza de los impuestos sin asociarla con ]
naturaleza y los fines del Estado mismo. En este sentido, existen actualmente mucha
estudios y discusiones sobre cudles deben ser los verdaderos fines del Estadc
Esencialmente, los fines elementales son: Imparticién de la justicia y defensa de |
paz. Sin embargo, bajo ¢l lema del “bien comtin”, se ha pretendido a través de lo
tiempos imponer una gama de funciones al Estado y por ende, los impuestos necesario

para cumplirlos. Y muchas veces, se ha pensado que a través de acciones directas de
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gobierno y de las leyes, se puede terminar con la desigualdad y la miseria en las
sociedades. Una prueba de ello son los subsidios, cuya experiencia final ha podido
comprobarse en todo el mundo y en Guatemala, con la creacion de una enorme

burocracia, el aumento de los niveles inflacionarios y conflictos sociales.

En sintesis, se puede afirmar que un gobierno debe limitarse a los fines basicos
que le dieron origen, garantizando la imparticion de la justicia y también los derechos
fundamentales del hombre, Extenderse en fines mas lejanos, como es innegable que ha
sucedido con los gobemantes en la historia del pafs, ha hecho de los impuestos una
auténtica extraccion ilegal de la riqueza. Y asi lo sefiala también para Italia el tratadista
Ezio Vanoni al concluir que:

“Una carga impuesta a los ciudadanos por cualquier abuso de la fuerza publica y
que no sirva a fines de pablica utilidad, sino que se diluya en ventaja de ciertos

individuos, sera indemnizacién, confiscacion o despojo, pero nunca tributo.”

® Enzio Vanont, citado por L. Pazos, Op. cit,, Pag. 69




CAPITULO 2

PRINCIPALES IMPUESTOS EN GUATEMALA

2.1 TMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Ei Impuesto al Valor Agregado -IVA- es un impuesto de base amplia que
perrmite gravar la mayoria de transacciones de bienes y servicios; el hecho generador lo
comstituyen  principalmente la venta de bienes, la prestacién de servicios y las

importaciones.

El IVA se aplico por primera vez en Guatemala en el afio de 1,983, mediante el
Decreto Ley nimero 72-83.  Posteriormente este Decreto fue derogado e 1 de octubre de
1,984 por medio del Decreto nimero 97-84, el cual estuvo vigente durante ocho afios,
hasta quedar sustituido por el Decreto 27-92 del Congreso de la Repiblica, que es la
actual Ley del Impuesto Al Valor Agregade, modificado conforme Decrecto No. 60-94

promulgado en diciembre de 1994,

Las principales caracteristicas de este impuesto se presentan a continuacion:

a) El impuesto se genera en la venta de bienes muebles e inmuebles, la prestacion de

servicios, las importaciones y las donaciones.
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La tasa tmica es del 7%, la cual estard en vigor hasta el 31 de diciembre de 1995. A

partir del 1 de enero de 1,996, la tasa se incrementara al 10%.

Lirnita el derecho al crédito fiscal a aquellas transacciones que no tengan una relacion
directa con el proceso de produccion, distribucién y comercializacion de los bienes y
SETVICiOS.

Establece un régimen especial para contribuyentes cuyos montos de ventas scan

inferiores a Q. 60,000.00 anuales.

El Impuesto Al Valor Agregado constituye uno de los tres ingresos tributarios

as importantes con que cuenta el Estado para la realizacion de sus fines .

En los iltimos 10 afios el IVA ha constituido en promedio, el 48% de los ingresos
ibutarios. En el afio de 1,994 representd un 38% del presupuesto total de ingresos

scaudados por el Estado.

.2 IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Este impuesto directo se establece sobre toda renta que provenga del trabajo o de
1 inversion de capital, que sea obtenida por personas individuales o juridicas, nacionales

) extranjeras, domiciliadas o no en €l pais.




La primera Ley del Impuesto Sobre La Renta fie promulgada en junio de 1,964
mediante el Decreto Ley No. 229 . Después de veintitres afios de mantener su vigencia
fue derogada por el Decreto No. 59-87 del Congreso de la Republica, vigente a partir d
octubre de 1987. El 8§ de mayo de 1992 se deroga el Decreto No. 59-87 por medio de
Decreto 26-92 del Congreso de la Reptiblica, el cual contina vigente hasta la fecha, perc
con importantes modificaciones, principalmente las establecidas a través del Decreto No

61-94 del Congreso de la Repiiblica.

Principales caracteristicas:

a) El campo de aplicacién lo constituyen todas las rentas de fuente guatemaltec:

obtenidas en el territorio nacional.

b} La tasa del impuesto es del 15% al 25% para las personas individuales que s
desempefian exclusivamente en relacion de dependencia, y del 25% para las persona

juridicas y 1las individuales que realicen actividades empresariales.

¢) Contiene un fratamiento especial para €l pago de impuesto por la revaluacidn 4

activos fijos.

d) Establece una tasa especifica del 15% para las ganancias obtenidas en negociacione

fuera del gire habitual del negocio (ganancias de capital).
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€) Determina rentas presuntas sobre ia operacion de determinadas empresas domiciladas

en el exterior.
f) Permite la compensacion de pérdidas de operacion

g) Permite la reinversion de parte de las utilidades, para Ia adquisién de planta y equipo,
asi como para activos fijos que fomenten actividades culturales, educativas y vivienda

de los trabajadores del contribuyente.

El Impnesto Sobre La Renta ha constituido en promedio el 21% del total de

ingresos tributarios del pais en el periodo de 1,984 a 1,594.

2.3 Impuesto schre 1as Imporiaciones

Este impuesto indirecto estd constituido a través de los derechos arancelarios que
son cobrados a todas las mercaderias que se internan en el pais a través de las aduanas

correspondientes.

La dispersién de las tasas que se encuentran actualmente vigentes, varia desde el

5% al 20% dependiendo ¢l tipo de productos que se importen.

E! Impuesto sobre Ias Importaciones ha sido una de las fuentes més importantes de

captacion de ingresos tributarios para el Estado. Incrementandose al mismo ritmo que las




importaciones, en el perfodo comprendido entre 1,984 y 1994 ha generado el 30% del
total de los ingresos tributarios, superando inclusive Ia recaudacion del Impuesto Sobre

La Renta.

2.4 Otros Impuestos Especiales

Entre los ingresos tributarios mas constantes con que cuenta el Estado,

adicionalmente a los tres impuestos que fueron ya mencionados, se encuentran:

24.1 Consumo de Petrileo y Derivados

Regulado mendiante el Decreto 38-92 del Congreso de la Repriblica, Ja Ley de
Impuesto a la Distribucién del Petroleo Crudo v Combustibles Derivados del Petroleo,

presenta las siguientes generalidades:

a) El impuesto grava la importacidn de gasolina y derivados del petroleo, asi como el
producto que sale a la venta, proveniente de las compaiiias almacenadoras o plantas

procesadoras.

b) Las tasas son especificas, ¥ van desde Q. 0.50 por galén de gas propano y petroleo

crudo, hasta Q. 2.00 por galén de gasolina.
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La liquidacion y pago del impuesto se realiza en forma semanal, mediante declaracién

jurada, y esta a cargo de el agente retenedor.

Por concepto de Impuesto al Consumo de Petrdleo y sus Derivados, las
loridades fiscales recaudaron en 1,994 un total de Q. 486 millones, lo que equivale al

% del total de ingresos tributarios obtenidos en ese afio.

.2 Tabaco y Derivados

La Ley de Tabaco y sus Productos est contenida en el Decreto mimero 61-77 del
»ngreso de la Repiiblica y sus respectivas reformas. Entre sus principales caracteristicas

pueden resaltar las siguientes:

La base imponible Ia constituye, para la produccion nacional, el precio de venta en
fabrica de los paquetes de cigarrillos elaborados a maquina, asi como las unidades de
puros y mixturas. La base imponible para las importaciones la constituye el valor CIF,

mds los derechos y demas recargos arancelarios.

' El hecho generador se da en el momento en que los fabricantes efectian ventas para el
mercado interno, v en las importaciones, al momento de ingresar los productos a las

aduanas.
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<) Las tasas para tabaco importado varian entre Q. 0.50 y Q. 1.30 por Kilogramo brut
dependiendo de su procedencia.

d) Los cigarrillos fabricados a méquina locatmente y los importados, causan un impues

equivalente al 100% de su precio de venta en Ia fibrica.

¢) La liquidacion y pago de la produccién nacional se efectiia en las cajas fiscales, dentr

de los diez dias habiles signientes al vencimiento del mes reportado.

El impuesto generado por el consumo de cigarrillos y tabacos durante el afio 1,99
alcanzd vm total de Q. 157.0 millones, representando un 3% del total de los ingresc

tributarios del periodo.

24.3 Bebidas Alcohdlicas y Fermentadas

Entre Jas principales regulaciones contenidas en el Decreto 536 del Congreso d
Ia Repiblica, Iey de Alcoholes y Bebidas Alcohdlicas Fermentadas, modificad

parcialmente por el Decreto Ley 74-83, pueden mencionarse:

a) La base imponible la constituye el precio ex-fabrica de las mercaderias, el cual est

integrado por los costos reales de produccién més la utifidad normal del fabricante.



b) El hecho generador se produce al momento de transferir la propiedad del producto

mediante facturas o entrega de Ia mercancia.

¢} Las tasas: 80% sobre el valor ex-fabrica del litro de bebidas alcohoélicas sepin partida
arancelaria 112-04; Cerveza y otras bebidas de cereales fermentados, 40%; Vinos,

champagne y sidras, con tasas que oscilan entre el 10% y el 20% .

En el afio de 1,994 fueron generados Q. 55 millones producto de la recaudacion
del Impuesto Sobre Bebidas Alcohdlicas y Fermentadas, y aunque sélo representa el 1%
del total de ingresos tributarios, su recaudacion estd por encima de otros impuestos

conocidos, tales como ¢l de Circulacién de Vehiculos.




CAPITULO 3

CONSIDERACIONES SOBRE LA EVASION TRIBUTARIA

La Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala, vigente desde el afio 1985,
establece en el articulo 135, como un deber de todos los guatemaltecos, ademds de los
consignados en otras normas de la Constitucion y leyes del pais, el contribuir a los gastos
prblicos, en la forma prescrita por la ley.

Esta forma de contribucién la representan los impuestos establecidos en las
diferentes leyes fiscales de la repiblica,

En Guatemala, sin embargo, es una realidad que los contribuyentes cumplen
deficientemente con las obligaciones tributarias. Analizando las estadisticas de los afios
comprendidos entre 1990 y 1994 relacionadas con la recandacion real de impuestos, se

observa que la recaudacion ha estado muy por debajo de los ingresos presupuestados.

Técnicamente, esta brecha entre la recandacion programada v la real percibida,
también es comprobada analizando el nivel de la Carga Tributaria de los guatemaltecos, la
cual es una de las mis bajas en el mundo, solamente es superada en América Latina por
Haiti y Bolivia,” También se puede evaluar la deficiencia en la recaudacion fiscal,
analizando el indice de elasticidad del ingreso fiscal, el cual se menciona en péarrafos

posteriores.

" Diaria Siglo Veintiuno def 22 de enero d= 1995, Pagina 5. Fntrevista de Eduardo Weymann



A pesar de la diversidad de factores que inciden en la baja recaudacion y el
nitado nivet de la carga tributaria en Guatemala, el desfase de correlacion entre ingresos

ales y programados tiene como principal factor el fenémeno de la evasidn.

1 EVASION TRIBUTARIA

La evasién tributaria o evasion impositiva es definida como el incumplimiento,
tal o parcial, de los contribuyentes en la declaracion y pago de las obligaciones
ibmtarias. Esta es una actividad ilegal, que constituye un intento deliberado de ocultacion

subestimacién de utilidades gravables, asi como manipulacion de los ingresos y gastos. ®

La evasion de impuestos, también definida con el nombre de Defraudacién
ributaria, es una acciéon que ademas de ser ilegal, defrauda al Estado al no permitirle
ontar con los recursos previstos para la realizacion de los fines previstos. Ademis,
enera importantes alteraciones al sistema econdmico, tales como condiciones de
ompetencia desleal en favor de aquellos que evaden el pago de tributos, ya que cuentan

on ventajas en el costo de produccidn y venta de los bienes o servicios comercializados.

Solomon, Vargo, “Principios de Contabilidad™ Editorial Harla, México 1988, Pag. 817
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3.2 CONSIDERACIONES SOBRE 1.AS DIFERENTES CAUSAS DE 1

EVASION TRIBUTARIA

3.2.1 La Moral o Conciencia Tributaria

La conciencia tributaria no es un valor en si, innato como una cualidad del
Inmmane, sine un efecto de reflejo del mundo que lo rodea; no es una accién, sino t
reaccitn, la cual no va dirigida necesariamente hacia una actuacidén positiva, més b
hacia evitar acciones negativas en su contra, o en sentido menos egoista, hacia
comunidad.

Kurt Michler, asesor del Ministerio de Finanzas de la Republica Federal
Alemania, establece que la conciencia tributaria se formara, estara presente o se perde
en la medida en que el ciudadano acvepte o no 1a comunidad (el Estado), o respm
positivamente de €l, o lo niegue total o parcialmente. Apunta Miehler que si ¢
prerrequisito no se lena,

* .. las medidas de educacion frente al ciudadano son imitiles, al miximo se
logrard un éxito momentineo y a la larga serd dafiino. Apelaciones al
ciudadano serdn escuchadas, pero también burladas, los controles seran
evadidos y las sanciones percibidas como injustas. El contribuyente
deshonesto se convierte ante la opinién piiblica en el rebelde astuto o valiente
en contra de la autoridad estatal, el contribuyente honesto en el tonto, el

esclavo del Estado autoritario. La negativa y la resistencia a pagar impuestos
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se entienden entonces como estado de necesidad supralegal o como acto de
defensa legitima.”... “ inclusive si el contribuyente sospecha del despilfarro de
los fondos recaudados, serda de efectos catastroficos sobre la conciencia
tributaria. El Estado tiene en sus propias manos el contribuir efectivamente al
mejoramiento de la moral tributaria de la poblacion a través de la utilizacién
ahorrativa y adecuada de los recursos recandados...”

Y esc apunte del sefior Miehler, tan semcjante a la realidad pguatemalteca, es
también aceptada en una forma realista por muchas de las autoridades de nuestro pais,
quienes coinciden en que el éxito de la reciente reforma fiscal de finales de 1994,
dependerd mds de la moral tributaria de la poblacion, y también reconocen que esa moral
dependera en gran medida de las acciones gubernamentales. Esto opinaba ¢l ex ministro
de Finanzas Piblicas, Richard Aitkenhead Castillo, sobre las posibilidades de éxito de la
reciente reforma fiscal:

“...es importante también ver cémo esta la moral fributaria del pueblo. El

guatemalteco ha demostrade que cuando quiere, hace pagos bastante elevados
en sus impuestos, y cuando no existe esta moral, disminuye sus pagos. Esto
es quizis lo mds importante del éxito o fracaso de la recaundacion de 1995:
como estd Ia moral iributaria del guatemalteco y qué compromisos, tanto de
los tributantes hacia el gobierno, como del gobierno hacia ellos, se pueden

obtener. La reforma va a depender mas de la moral tributaria de los

* CIAT “El Cumplimiento Voluntario de las Obligaciones Tributarias™, Inst. de Estudios Fiscales, Madrid
1986. Pag.234-236
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guatemaltecos, que de su capacidad coercitiva. El animo de la poblacidn serd
mas positivo en la medida que la gente muestre un grado de satisfaccion con
la labor del gobierno, ¥ habra una mayor moral cuando se mire el futuro con

F al
optimismo... 0

3.2.2 Complejidad del Sistema Tributario

Muchas veces los legisladores, lejos de provocar una simplificacion del sistema
Juridico tributario, por carecer de conocimientos téenicos y de fijar criterios de redaccién
v elaboracion de las leyes, lo complican dando lugar a diferentes interpretaciones de un
mismo precepto legal, gque confimde a los contribuyentes asi como a los propios
funcionarios de la adznjuisﬂaciéﬁ tributaria.

Este ejemplo lo ha sufrido el contribuyente en Guatemala, de forma por demas
evidente en la fltima reforma fscal, ya que lejos de establecer nuevas Leyes
sistemdticamente estructuradas, se produjo una confusién enorme con la insersion de
textos sin un enlace adecuade con los lextos que quedaron vigentes de las leyes
reformadas. Esto, sin contar la total desorganizacién y vacios de interpretacion que ha
dejado en la Ley del Impuesto Sobre La Renta y el Reglamento, la suspension temporal
de algunos articulos, decretada por la honorable Corte de Constitucionalidad en las
resoluciones de los primeros meses del afio 1995, asi como la creacion de dos nuevas

Leyes -Impuesto Anual a las Empresas Mercantiles y Agropecuartas, y la Ley referente al

" Diaric Siglo Veintiuno del 22 de enero de 1995. Pagina 5. Entrevista de Edvardo Weymann
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npuesto sobre los Productos Financieros- ambas creadas para modificar 1a reciente
:forma fiscal.

Ademas, se le dio muy poca difusién a la reforma tributaria, ya que se publicé en
{ diario Oficial solamente siete dias antes de entrar en vigencia. Obviamente todos estos
actores complican la adecuada comprension del sistema tributario, Io que se convierte en
na reduccion considerable en el cumplimiento voluntario de las obligaciones del

ontribuyente.
2.3 Calidad de 1a Administracion Tributaria en la labor de Fiscalizacion

El subdirector de Fiscaﬁmcién del Servicio de Impuestos Internos de Chile,
jonzalp Sepilveda, en su intervencion en la XVIII Asamblea General del Centro
nteramericano de Administradores Tributarios -CIAT-, celebrada en Colombia en 1984,
efialaba que una de las principales causas de la evasién la constituye Ia calidad v el
rado de eficiencia de la administracion tributaria para detectar la evasion.

Sepilveda establece que “dada una probabilidad de deteccion o de ser descubierto,
. mayores sanciones, menor sera el atractivo de evadir”, en tanto gue “a menores
anciones, mayor sera el incentivo de evadir”.'!

Es decir, de nada servird el efecto de las posibles sanciones, si la probabilidad de

letectar la evasién es cercana a cero. Y es aqui donde una administracion tributaria que

' CIAT “El Cumplimiento Volentario de las Obligaciones Tributarias™, Inst. de Estudios Fiscales, Madrid
986. Pag.155
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no tiene una disponibilidad adecuada de elementos humanos debidamente capacitados e
leyes tributarias y técnicas de fiscalizacion, asi como elementos materiales adecuado:
contribuye con la mala calidad a fomentar la evasion tributaria.

Claro estd que en Guatemala, como en muchos paises de América Latina, esi
factor de la calidad de la Administracién Tributaria estd ligado al fenémeno de |
corrupcion. Y es en el campo tributario en donde este fenémeno tiene una amplia cabid:
Como anota el economista Vito Tanzi en su articulo Corrupcion y resultados economico,
los contribuyentes que reciban un “trato especial” de los inspeciores fiscales podrd
reducir las cbligaciones tributarias, lo que reducird e} ingreso del gobierno y adems
destruird la pretendida neutralidad del sistema tributario al oftecer a a]guno-s productore

una ventaja competitiva .2

3.3 INGRESOS TRIBUTARIOS PROGRAMADOS Y RECAUDADOS PERIOD(

1996-1994

3.3.1 Clasificacion de los Impuestos
La estructura de los ingresos tributarios utilizada por el gobierno de Guatemal
presenta una clasificacion entre Ingresos Tributartos Directos y los Ingresos Tributaric

Indirectos.

2 Suplemento Pulso Econémico, diario Siglo Veintiuno del 6 de junio de 1995, Pagina 2.
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La doctrina ensefia sin embargo, que existen dos puntos de vista desde los cuales

se puede analizar cuindo un impuesto es directo o indirecto.

3.3.1.1 Impuestos Directos:

Desde el punte de vista administrative, un impuesto es directo cuando la
percepeion por el Estado se efectita en base a registros especiales en los que estdn
matriculados los contribuyentes. Son aguellos en los que el Estado pide directamente a
un contribuyente una parte de su renta. Como ejemplos se pueden citar el Impuesto
Territorial y el Impuesto sobre la Renta.

Desde el punto de vista econémico, se considera que un impuesto es directo
cuando la traslacién de un contribuyente a otro es imposible. Un ejemplo es el Impuesto
Territorial, que paga el propietario del bien y no puede resarcirse de ningin modo de éste

pago.

3.3.1.2 Impuestos Indirectos:

Desde ¢l punto de vista administrativo, son denominados indirectos porque los
importes son recibidos por el Estado sin registro alguno, es decir, con total
desconocimiento de quiénes son las personas que soportaron los impuestos. El impuesto
al Valor Agregado, el de Consumo de Bebidas Alcohélicas, Cigarrillos, etc. son algunos

gjemplos de estos impuestos.

USAC - 1mac, CC. FEE,
Cantro i
"NV ting

CUMGMacian




Desde el punte de vista econémico, son asi llamados porque, en lugar de ser
establecidos de forma nominal a las personas, recaen generalmente sobre los objetos de
consumo o sobre los servicios prestados, y son pagados indirectamente por aquellos que
desean consumir los bienes o servicios gravados con el impuesto. Asi, el Impuesto al
Valor Agregado que un fabricante de calzado paga al fisco, lo recupera al vender el
producto al-comerciante, y €ste a la vez se resarce del mismeo al venderlo al consumidor

final, quien es en definitiva el gue realmente paga el impuesto.

3.3.2 Estructura Tributaria

Al analizar la forma en que esta dividida la estructura de ingresos tributarios por el
gobierno de Guatemala, se concluye que la division de Ingresos Tributarios Tirectos e
Indirectos, esta basada desde un punto de vista administrativo.

A continuacion se detalla dicha estructura:

Ingresos Tributarios
-Directos
Sobre la renta
De las empresas
De las personas
Sobre la propiedad

Sobre herencias. legados v donaciones
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-Indirectos
Sobre importaciones
Sobre exportaciones
De café
De banano
De otros productos
Papel sellado y timbres fiscales
Valor agregado
Sobre servicios no personales
Sobre importacicnes
Bebidas alcohdlicas
Cigarrillos y tabacos
Aguas gaseosas
Traslacion de bienes
Consumo de petrdleo y derivados
Circulacidn de vehiculos
Uso de servicios
Actividades comerciales
Ingresos por servicio telefonico

Otros Impuestos B

* Fuente: Memoria de Labores Banco de Guatemala, 1993
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En los dltimos cinco afios, los ingresos provenientes de 1a imposicién de tribute
han sido la principal foemte de ingresos para el Estado.  Esta dependencia de los ngresa
tributarios ha estado alrededor del 85% del total de ingresos, por lo que son la bas
mayoritaria para la consecucién de los fines del Estado como lo es la inversion e
infraestructura, atencién de servicios basicos de salud, educacién y justicia, deud

publica, gastos de funcionamiento, etc.

Normatmente en Guatemala nipguna dependencia u organismo estatal prest
mayor importancia en las publicaciones oficiales a la comparacién de ingresos reale
percibidos en comparacion con el presupuesto anual decretado.

En las publicaciones anuales del Banco de Guatemala se compara
unicamente los ingresos reales contra los ingresos percibidos del afio anteriol
Elementalmente, la t€cnica de presupuestar tiene dentro de sus mayores aportaciones d
analisis el comparar cuiles cran las metas al principio de un periodo, y cusles fueron lo

resultados reales, con una razonable explicacion de las variaciones detectadas.

Por considerarse de mucha importancia este punto de vista del anélisis, y debido
que no se encuentra en ninguna publicacion oficial, se presentan a continuacion lo
cuadros que muestran el comportamiento de los ingresos tributarios comparados contra s

presupuesto original, de los dltimos cinco afios:
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Cuadro No. |
GOBIERNO CENTRAL
INGRESOS TRIBUTARIOS RECAUDADOS COMPARADOS CONTRA
INGRESOS TRIBUTARIOS PRESUPUESTADOS
ANC 1990
{(Millones de Quetraies)
Concepto
{ingresas Tributarios
-Directos

Sobre la renta 507.0 4367 703 161
De tas empresas 4815 3408 140.7 413
De us personas 255 959 (704) {73.4)
Sobre Ia propiedad 379 43z &3 (123
Scobre hesencias, Leg. y denaciones 17 72 &5 -
Extracrdinaric Dto. 58-91 - - - e

-indirectos 17975 15432 2543

Sobre importaciones 5230 5422 {19.2)

Sobre exportaciones 46 133 @n

De café 23 6.1 (3.8)

De banana 05 16 1.1

De olros productos 18 56 (3.8)

Papet seilado y imbres fiscales 1379 1131 248

Valor Agregado 7914 5024 1985

Sobre servicios no personales: 360.9 2827 782

- Sobwe porksciones: 430.5 3102 1203

Bebidas akohdicas 28 69.6 az

Cigratrilios y tabacos 55 82.1 134

Aguas gaseosas 33 23 10

Traslacién de bienes 51 - 51

Consumo de petrdleo y derivadas 1173 76.3 409

Circutacion de vehiculos 255 232 23

Uso de servicios 236 109 127

Actividades comerciales 14.9 135 13

Ingresas por servicio telefonico 0.8 - 08

Otros impuestos 1.7 237 (21.9)

Fuente: Diario Oficial y Memoria de Labores Banco de Guatcmala
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El presupuesto que se presenta en ei cuadro antezmr corresponde al proyecto que
en ese afio no fie’ aprobado por ei Congreso de Ia Republlca, pero queé para estos efectos
de comparacion es el adecuado (el presupuésto"que se utilizo fue el de 1989, menor en
200 millones de quetzales).

En ese-afio, se cumpho la meta de recaudacmn de ingresos tributarios amriba del
20%, lo que se deb;o prmc;palmente ala recaudac:on del Impuesto al Va}or Agregado,
que ¢como se podra observar se incremento espema]mente en el area de las rmportamonss
lo que se debe asociar entre otros factores al incremento e ¢l tipo de cambio. Notese
gue ese mismo comportamiento muestran los ingresos del impuesto a las 1mportac10nes .

Graficamente, se resume la comparacién asi:

Grifica No. I
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Cuadro No. 2
GOBIERNG CENTRAL
INGRESOS TRIBUTARIOS RECAUDADOS COMPARADOS CONTRA
INGRESOS TRIBUTARIOS PRESUPUESTADOS
ANOD 1991
(Miliones de Quetzales)
Variacion
Concepto Recaudados | Presupuestados | Absofuta Relativa

ngresos Tributarios
-Directos 1,078.8 615.8 463.0 752
Saobre fa renta 9929 555.9 437.0 78.6
De las empresas 801.2 4554 4458 979
De las personas 917 100.5 {8.8) {8.8)
Sobre {a propiedad 35.1 50.8 (15.7) 31.09
Sabre herencias, Leg. y donaciones 2.9 5.1 {8.2) -
Extraordinario Dto. 58-91 48.0 - 480 -
-indirectos : 23727 1.865.0 507.7 272
Sobre importacicnes 659.4 580.0 69.4 11.8
Sobre exporiaciones 1.9 - 1.9 100.0
De café 1.6 - 16 100.0
De banano 01 - 0.1 100.0
De otros productos 0.2 - 0.2 100.0
Papel sellado y timbres fiscales 180.4 135.5 449 331
Valor Agregado 1,038.8 810.0 228.8 28.2
Sobre servicios no personales 498.7 415.0 83.7 20.2
Sobre importaciones 540.1 395.0 145.1 36.7
Bebidas alcohélicas 79.2 76.1 3.1 4.1
Cigarrillos y tabacos i03.3 .7 e 44.0
Aguas gaseosas 52 35 1.7 475
Traslacion de bienes 6.2 - 6.2 -
Consumo de peltrdleo y derivados 218.9 936 1253 133.8
Circulacién de vehiculos 33.2 2686 6.6 2458
Uso de servicios 272 16.1 1A 68.5
Actividades comerciales 16.8 16.0 08 5.0
tngresos por servicio telefonico 0.2 - 0.2 -
Otros impuestos 2.0 257 {23.7) (92.2)

Fuente: Diarie Oficial y Memorta de Labores Baneo de Guatemaia
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El afio de 1991 representd un incremento de los ingresos tributarios del 47% co
relacidn a 1990, muy cercano al 53% que pretendia el presupuesto aprobado a finales d
1990.  En ese afio se presentd un presupuesto agresivo, que pretendia incrementar e
forma global, més del 50% los ingresos y gastos de 1990. Y en efecto, este afio 1a me
de recaudacion de ingresos tributarios se cumplié arriba del 40%, lo que se debi
principalmente a la recaudacion del Impuestos originada por la amnistia contemplada e
el Decreto Ley 68-91 del Congreso de la Repiiblica, Ley Extraordinaria de Regularizacid
Tribwtaria, la cual tuvo por objeto facilitar a los contribuyentes regnlarizar su situacid
fiscal en aguellos cases en que hubieren incumplido con las obligaciones tributarias. 1
comparacion grafica es la sigoiente:

Griafica No. 2

INGRESOS PRESUPUESTADOS COMPARADOS CON
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Cuadro No. 3
GOBIERNO CENTRAL
INGRESOS TRIBUTARIOS RECAUDADOS COMPARADOS CONTRA
INGRESOS TRIBUTARIOS PRESUPUESTADOS
ARO 1992
(Miliones de Quetzales)
Variacién
Concepto Recaudados | Presupuestados | Absoluta | Relativa
gresos Tributarios

-Directos 1.054.4 863.0 1914 222
Sobre la renta 958.3 808.0 151.3 18.7
De las empresas 8173 750.0 67.3 9.0
De las personas 1421 58.0 B84.1 144.9
Sobre la propiedad 527 46.0 6.7 14.6
Sobre herencias, Leg. v donaciones 27 9.0 (6.3) {70.0)
Extraordinario Dto. 58-91 397 - 397 100.0
-Indirectos 33977 2,460.7 937.0 38.1
Sobre importaciones 1.130.8 648.9 4819 74.3
Sobre exportaciones 0.9 0.9 100.0
De café 04 - 04 100.9
De bananc 05 - 05 100.0

De ofros productos - -
Papel sellado y timbres fiscales 165.9 162.8 31 19
Valor Agregado 14234 1,082.5 340.9 31.5
Sobre servicios no personales 6614 5225 1389 266
Sobre importaciones 762.0 560.0 2020 36.1
Bebidas alcohélicas 90.4 948 {4.5) 4.7
Cigarrillos y tabacos 116.5 100.0 16.5 16.5
Aguas gaseosas 6.8 4.5 23 50.8
Traslacion de bienes 6.5 - 6.5 100.0
Consume de petréleo y derivados 366.4 145.1 2213 152.4
Circulacion de vehiculos 377 336 4.1 122
Uso de servicios 320 7.0 250 357.9
Actividades comerciales 7.9 28.0 {11.9) (38.2)
Ingresos por servicio telefanico 03 - 0.3 100.0
Ctros impuestos 23 152.3 (150.0) (98.5)

Fuente: Diario Oficial y Memona de Labores Banco de Guatemala

El presupuesto de 1992 también mostrd niveles muy satisfactorios del
cumplimiento del nivel de ingresos presupuestados. Las metas se cumplieron por encima

del 30%, y dentro de esta variacion positiva desempefié un papel muy importante la
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reformas fiscal que entrd en vigencia en julio de 1992, la cual comprendié cambios

significativos al Impuesto sobre Ja Renta y al Impuesto al Valor Agregado.

Las principales variaciones se identifican con los impuestos mencionados, asi
como una variacion significativa obtenida en la recaudacion de impuestos sobre derivados

del petréleo, recaudacion que duplico las espectativas presupuestadas.

Resumen gréifico:

Gréfica No. 3
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Cuadro No. 4
GOBIERNO CENTRAL
INGRESOS TRIBUTARIOS RECAUDADOS COMPARADOS CONTRA
INGRESOS TRIBUTARIOS PRESUPUESTADOS
ANO 1993
(Millones de Quetzales)
Variacion
Concepto Recaudados | Presupuestados | Absoluta | Relativa
yresos Tributarics
Jirectos 1,225.0 1,363.0 {138.0) {10.1)
sobre la renta 11793 1.202.0 (22.7) (1.9
De las empresas 1,029.1 9943 348 35
De 1as personas 150.2 2077 (57.5) (27.7),
Sebre la propiedad 40.2 181.0 (120.8) (75.0)
obre herencias, Leg. y donaciones 24 - 24 -
Sdraordinario Dto, 58-91 31 - 31 -
ndirectos 37453 4,04D.1 (294.8) (7.3)
iobre importaciones 1,114.3 10784 359 33
obre exportaciones -
De café - -
De banano - -
De otros productos - -
*apel sellado y timbres fiscales 1519 118.7 332 28,0
falor Agregado 1,679.4 1,904 4 {225.0) (11.8)
Sobre servicios no personales 684.7 11929 {4982) {41.8)
Sobre importaciones 984.7 7115 Z732 384
iebidas alcohdlicas 93.6 88.2 54 8.1
Sigarrillos y tabacos 140.1 1124 20.7 173
\guas gaseocsas 9.3 7.2 21 292
fraslacién de bienes 0.6 2.4 (8.8) (93.6)
>onsumo de petroleo y derivados 450.3 3393 111.0 327
ircutacion de vehiculos 456 428 28 6.5
Jso de servicios 386 7.0 . 3186 451.4
Actividades comerciales 19.0 5.0 14.0 2800
ngresos por servicio telefénico - - - -
Jtros impuesios 26 320.3 (317.7) {99.2)

Fuente: Diarie Oficial y Memoria de Labores Banco de Guatemala

El afio de 1993 representd un crecimiento de los ingresos tributarios del 11.6%

on relacién a 1992, pero muy lejano al total que se pretendia recaudar conforme al
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presupuesto aprobado. Las principales variaciones negativas se dieron en los rubros
Impuesto al Valor Agregado, especialmente en la divisién de compras y servicios,
como en el rubro de “Otros Impuestos™ en ¢l que el presupuesto de Ingresos contempl

la cantidad de Q290.7 millones, producto de “mejoras en la administracién tributaria”.

Y por primera vez en varios &fios, la meta de recaudacién de ingresos tributa
no se cumplié quedando por debajo en un 0%, tendencia que se fue acrecentando e

afio siguiente, debido a problemas de orden juridico en las Leves Fiscales.

El comportamiento de los ingresos graficamente se muestra asi:

Grifica No. 4
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Cuadro No. 5
GOBIERNO CENTRAL
INGRESOS TRIBUTARIOS RECAUDADOS COMPARADOS CONTRA
INGRESOS TRIBUTARIOS PRESUPUESTADOS
ANO 1934
{Millones de Quetzales)
Variacién
Concepto Recaudados | Presupuestados | Absoiuta l Refativa
Ingresos Tributarios
-Directos 900.0 1,363.0 (463.0) (34.0)
Sobre la renta 845.0 1,202.0 (357.0) {28.7)
De las empresas 610.0 9643 (384.3) (38.7)
De tas personas 2350 207.7 273 134
Sobre la propiedad 54.0 161.0 {107.0) {66.5)
Sobre herencias, Leg. y donariorses - - - -
Extraordinario Dto. 58-91 10 - 1.0 -
-indirectos 4,063.0 40401 229 06
Sobre importaciones 1,183.0 10784 104.6 9.7
Sobre exportaciones -

De café - -

De banano - -

De ofros productos - -
Papel sellado y timbres fiscales 163.0 118.7 44.3 37.3
Valor Agregado 18560 1,904 4 (48.4) {2.5)
Sobre servigios no personales 781.0 1,192.9 (411.9) {34.5)
Socbre imporaciones 1,075.0 7115 3635 51.1
Bebidas alcohdlicas 55.0 88.2 {33.2) (37.6)
Cigarriltos y tabacos 157.0 119.4 376 315
Aguas gaseosas 11.0 7.2 38 528
Trastacion de bienes 30 9.4 (6.4) {68.1)
Consumo de petrdleo y derivados 486.0 3393 148.7 432
Circulacion de vehiculos 500 428 72 16.8
Uso de servicios 7.0 (7.0) {100.0)
Actividades comerciales 50 (5.0) {100.0}
Ingresos por servicio telefonico - - - -
Otros impuestos 99.0 3203 (221.3) {69.1)

Fuenie: DHario Oficial y Memoria de Labores Banco de Guatemala
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El afio de 1994 fue un afic de dificultades para la recaudacién de los ingresos
previstos en el presupuesto establecido. Y esto, aunque se tomé como base el mismo
presupuesto de ingresos que en 1993, debido a que no se obtuvo la aprobacion legal para
el nuevo presupuesto planteado para el afio de 1994, Sumado a este efecto, la Corte de
Constitucionalidad declaré la improcedencia de los pagos a cuenta contenidos en la Ley
del Impuesto Sobre La Renta, los cuales estaban vigentes desde la reforma fiscal de 1992.
Y el efecto en Ja recaudacion fue més que obvie. En el euadro comparativo se muestran
variaciones del 30% en el Impuesto Sobre La Renta v del 34% en el Impuesto al Valor
Agregado. con lo que pricticamente se obtuvo una menor recaudacién que el afio anterior.

La comparacion grafica es la siguiente:

Griéfica No. 5
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Comgo un resumen general de la recaudacion que se ha obtenido por concepto de
wesos tributarios reales en comparacidn con los ingresos tributarios presupuestados
rante el periodo comprendido entre 1990 ¥ 1994, se puede analizar que durante los
imeros tres afios del periodo se observd un cumplimiento de las metas presupuestarias
spuestas, incluyendo variaciones positivas significativamente altas. Sin embargo, la
wdencia se revierie en los dos 0ltimos afios, en los que la recandacién, lejos de cumplir
+ metas ha quedado muy por debajo de ellas, creando una brecha de varios cientos de
llones de queizales, que ha incidido en el desequilibrio que observan las finanzas

iblicas en el afio 1995.

A continuacion se muestra graficamente lo expuesto:

Griafica No. 6

Variacion Porcentual entre Ingresos Realesy
Presupuestados

Porcentaje de Varlacién

! 1980 1891 1992 1993 1994




41
3.4 LA CARGA TRIBUTARIA
La carga tributaria es un indice que sirve para evaluar la contribucién del sech

productivo a las arcas fiscales. Este se obtiene de relacionar los ingresos tributarios con

produccion del pais (PIB).

Ingresos Tributarios
x 100 = Carga Tributaria

PIB

En el afio de 1990, un estudio de consuhtoria fiscal para evaluar el sistem
tributario de Guatemala, realizado por el Policy Economics Group de KPMG Pe
Marwick y el Policy Research Program de la Universidad del Estado de Georgia‘
concluia que Guatemala es uno de los paises del mundo con mas bajo nivel de impuesto:
Y para legar a esta conclusién, utilizaba precisamente el anélisis de la carga tributariz
Mientras Guatemala observaba una tasa del 8.1% en relacién ai PIB, la muestra par
Ameérica Central ascendia en promedio al 12.0%, pa;;;América Latina al 12.7% ¥ el totz
de 33 paises del marco muestral en promedio ascendia al 14.9%.

Esto debe interpretarse como que, para Guatemala, de cada Quetzal producido, 8.
centavos se destinaban a impuestos. En los dltimos nueve afios, la carga tributaria habi
observado una tendencia creciente, llegando a su punto mas alto en 1,988, cuand

ascendid a un 8.7%. En 1,990 descendi6 hasta un 6.8% y logré recuperarse nuevament

" CIEN. Carta Econdmica No. 93, septiembre 1990.
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en 1992 hasta alcanzar un 8.2%. Sin embargo, el afio de 1994 descendi6 a niveles atn
mis bajos que en 1990, llegando a una contribucién de apenas 6.7 centavos' por cada
quetzal de produccion. Pama efectos de andlisis, se presenta un cuadre que presenta el

nivel de Carga Tributaria varios paises de América Latina durante 1993.

Cuadro No. 6
Carga Tributaria en Latinoamérica
1993

Pais Y del PIB
Haiti 36
Venezuela o/ 6.7
Ecuador &/ 16
Guatemala o 18
Peri 84
El Salvador 94
Paraguay 9.5
Colombia 12.0
Meéxico ¢/ 12.5
Panama 13.1
Bolivia d/ 13.2
Costa Rica 15.3
Rep. Dominicana 15.6
Uruguay 159
Honduras 16.3
Nicaragua 18.0
Argentina 185
Chile &/ 18.6

a/ Excluye impuestos al petroleo

b/ Dato de 1992; no incluye ingresos petroleros

¢/ Ingresos tributarios sin PEMEX

d/ Incluye ingresos tributarios por hidrocarburos

e/ Excluye tributacién del cobre y contribuciones

sociales

Fuente: CEPAL™

" £duardo Weymann, publicacion del Diario Siglo Veintiuno del 7 de abril de 1995. Pagina 13.
' Op. cit. Pag. 13
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La tendencia que ha observado la carga tributaria en Guatemala en los vltimos
diez afios, se presenta en la siguiente grafica:

Griafica No. 7

CARGA TRIBUTARIA 1984-1994
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3.5 EL COEFICIENTE DE ELASTICIDAD TRIBUTARIA

Denominado también Indice de Elasticidad del Ingreso Fiscal, constituye otro tipo
de medida para evaluar }a eficiencia de un modelo tributario. Consiste en comparar la
relacion existente entre la variacion relativa de los ingresos tributarios v la variacion

tributaria del PIB. O sea, relaciona ta produccidn nacional ¥ la recaudacidn de tributos.

% de Variacion de los Ingresos Tributarios
= Elasticidad Tributaria

% de Variaciondel P B
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Por principio logico, los incrementos que se dan en la produccion de un pais deben
e4r como consecuencia mayor recaudacion de impuestos.  Asi, si la cifra que resulte de
. férmula indicada es mayor o igual a 1, esto significa que la recaudacién fiscal ha
-ecido en mayor o igual proporcién que la produccion del pais. Por el contrario, si el
idice resultante es menor a 1, significa que Ia recaudacién fiscal crecid en menor
roporcion que la actividad productiva del pais.

Observando el desarrollo de este indicador durante los ultimos diez afios en
fuatemala, se nota una tendencia similar a la mostrada por la carga tributaria,
pincidiendo algunos afios de condiciones criticas en la recaudacion, principalmente 1993

1994, Graficamente, este es el comportamiento:

Grifica No. 8
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CAPITULO 4

- EL DELJTO DE DEFRAUDACION TRIBUTARIA

4.1 ANTECEDENTES

A pesar que el Delito de Defraudacion Tributaria se promulgs y entré en vigenc
hasta finales del afio 1,994, el tema estaba en discusion desde mucho tiempo antes en
esferas de los organismos Ejecativo v Legislativo. Y en el afio 1993, el primero de Ic
periodos de declive en las finanzas piiblicas por el lado de los ingresos, el proyecio s
consideraba como una alternativa para combatir esa deficiencia en la recaudacién d
tributos.  El primer considerando del proyecto de “Delito de Evasién de Obligacione
Tributarias”'” -como se le denominaba entonces- establecia .. que la evasion tributari
merma los ingresos del Estado siendo por consiguiente causante de la disminucion de |
obra que el Estado debe realizar en beneficio de las clases desposeidas ™.

Ha sido pues claramente una alternativa del gobierno para frenar la baja en 1
recaudacion presupuestada, la principal justificacién que se ha tenido siempre para |
creacién del Delito Fiscal, y que para el caso de Guatemala, culminé con su promulgacid
como reformas al Codigo Penal, contenidas en los Decretos niimeros 67-94 y 68-94 de

Congreso de la Republica, publicades el 29 de diciembre de 1,994 y con vigencia a parti

del 1 de febrero de 1,995,

" Revista Auditoria y Finanzas No. 86, IGCPA, Agosto 1993. Pégina 25



46

4.2 SUPUESTOS PARA LA EXISTENCIA DEL DELITO

Conforme a lo establecido en las reformas al Decreto 17-73, Cédigo Penal de
Guatemala, comete delito de defraudacion tributaria quien deliberadamente comete uno

de los ocho supuestos siguientes:

42.1. Omitir presentar las declaraciones o enterar los tributos a que se esta
obligade
Para el caso del Impuesto sobre la Renta, dentro de las infracciones que se
convierten en delito fiscal estan:
-No presentar declaracion jurada amual, y ¢l pago respectivo.
-No presentar declaracién jurada de pagos trimestrales
-No presentar declaracion jurada ante el patrono (asalariados)
-No presentar declaracion anual de retenciones

-No presentar declaracion jurada por cese de actividades

Para el caso del Impuesto al Valor Agregado, dentro de este supuesto estarian
contenidas las siguientes acciones:
-No presentar declaracion jurada mensual

-No presentar la declaraciéon anual de pequefio contribuyente




-No enterar el pago del 2% sobre ventas trimestrales de pequefios contribuyentes

La promulgacién de las reformas que contienen el Delito Fiscal fue objeto de
controversia en el pais. Sectores de la iniciativa privada promovieron varias acciones de
inconstitucionalidad, siendo esta parte que establece que se comete delito fiscal cuando se
omite presentar las declaraciones o emterar los tributos a que se estd obligade
suspendida provisionalmente por la Corte de Constitucionalidad del pafs. En su unico
considerando de la Resolucion publicada el 21 de marzo de 1995 en el Diario Oficial, la
Corte de Constitucionalidad justifica su accionar en el articulo 138 de [a Ley de Amparo,
Exdabiciéon Personal v de Constitucionalidad, el cual establece la facultad de decretar Ia
suspension provisional de disposiciones que fueran impugnadas si a juicio de la misma,
las inconstitucionalidades fueran notorias y susceptibles de causar dafios irreparables en
su aplicacion. Y aunque éste no es ain un fallo definitivo, lo firme de la resolucion

permite prever una sentencia definitiva en ese sentido.

4.2.2 Percibir tributos y darles de un destino diferente al establecido en las leyes
Este precepto esta directamente dirigido hacia dos acciones:
a) El IVA que los contribuyentes recaudan a través de facturas, facturas

especiales, notas de débito, ticketes etc., el cual debe ser enterado al fisco, v,

[
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b) El Impuesto sobre la Renta que es deducido por los agenies de retencion, de los
pagos por los servicios estipulados en la ley, y que debe ser enterado a las cajas

fiscales.

2.3 Inducir al fisco a error ¢n su derecho de recaudacién de impuestos
Cuando se compruebe que deliberadamente, el contribuyente induce al
ot mediante actos o acciones de simulacion, ocultacion, maniobra o cualquiera oira
yrma de engaﬁolg, falsedad o apariencia, serd considerado como delito fiscal.
Este precepto podria abarcar también, a juicio de algunos inspectores fiscales,
iducir al fisco a error en su derecho de recaudacién del IVA a través de aprovechamiento

icito de créditos fiscales que no correspondan al proceso productivo del contribuyente.

.2.4 No emitir facturas o emitirlas por un valor menor al precio real

Dirigido a frenar principaimente dos aspectos que causan mucha erosion en la

scaudacion fiscal:

a) La venta sin factura, como producto de compras generalmente importadas que
no pagaron los derechos arancelarios, y por ende, sin costo contable qué
enfrentar a las ventas facturadas, v,

b) Las ventas de bienes con precios refativamente altos, tales como los bienes

inmuebles y los vehiculos automotores. Estas son dos clases de transacciones

; Cédigo Tributario Dto. No. 6-91, Aniculo 84 derogado por ¢l Dto. 67-94 del Congreso.
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que se han generalizado aprovechando los “valores de matricula®, debido a qu
existe una diferencia entre dichos valores anotados en los registros legals

correspondientes, y 10s valores reales de mercado.

4.2.5 No entregar al contribuyente el comprobante autorizado de ingresos fiscales
Este precepto sz originé por los casos detectados a finales del afio 1,994, en k
que se descubrid toda una organizacién de “cajas fiscales fantasmas™, en las qu
funcionarios y contadores inescrupulosos engafiaban a los contribuyentes, utilizando caj:
de ingresos fiscales no autorizadas ni controladas por la Direccién General de Rent:

Internas.

4.2.6  Utilizar con fines distintos a los establecidos, bienes importados baj
regimenes de exencién

Los casos especificos de ejemplo son las cooperativas y las empres:
maquiladoras, quienes gozan de exencion para la importacién de determinados bienes, lc

cuales deben ser utilizados para un fin claramente definido.

4.2.7 Internar, vender o enajenar bicnes importados sin cubrir previamente it
derechos de importacién
Este precepto no estd incluido directamente en el articulo 273 “A” del Decreto 6

94, sin embargo, el Decreto 68-94 lo establece en el articulo que se adiciond bajo «
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nimero 273 “G”. Obviamente, s¢ incluyé como un intento de frenar la evasion del pago

de derechos arancelarios en las Aduanas del pais.

4.2.8 Inducir a cometer delitos tributarios

El articulo 4 adiciona al Cédigo Penal el articulo 273 “C”, el cual establece que
cualquier persona que induzca a cometer delitos tributarios, sera castigado con las mismas
sanciones que ¢l autor del delito.

Segun el diccionario de Manuel Ossorio,”” la induccién es un sinénimo de
instigacion, 1o cual es definido como “una forma de participacién criminal consistente en
inducir a otra persona para la realizacion de un delito, la cual es castigada con igual
pena que al autor material”. Continta la definicion de Ossorio explicando que el simple
hecho de instigar piblicamente a la -comisic'm de un delito configura, por si mismo, un

delito, aun cuando el acto criminal a que se instiga no se realice.

4.3 SANCIONES

4.3.1 Personas Individuales
Las sanciones establecidas para las personas individuales autoras del delito son:
-De 2 a 6 afios de prision, mas,

-Multa igual al impuesto omitido

* Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta, Argentina
[9R
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4.3.2 Personas Juridicas

Para las personas juridicas, las responsabilidades penales serdn aplicables a sus
representantes legales, aunque esta responsabilidad deriva de lo establecido en el articulo
38 del Cddigo Penal, el cual no limita s6lo a los representantes legales, sino lo hace
extensivo hasta los “respectivos directores, gerentes, ejecutivos, representantes,

administradores, funcionarios o empleados que hubieren intervenido en los delitos y sin

cuya participacicn no se kubieren realizade éstos ...”

Las sanciones para las personas juridicas son, en la primera vez que se cometa el
delito fiscal:
-De 2 a 6 afios de prision, mas,

-Multa igual al impuesto omitido

Si existiere reincidencia por més de dos veces en un mismo periodo fiscal, ademas
de las sanciones anteriores se ordenara el cierre temporal de la empresa por los plazos que
establece el Cadigo Tributarip. Sin embargo, estos plazos como sancién por cierres
temporales de empresas “no existen” en el Cadigo Tributario, por lo que la aplicacion de
esta sancion complementaria tendré que esperar a que se elabore una reforma al Codige

Tributario o al propio Codigo Penal.
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3 AGRAVANTE ESPECIFICO

La Ley de Defraudacién Tributaria establece como circunstancias agravantes del
to, cuando este sea cometido por “profesionales, funcionarios, empleados piblicos,
psitarios, expertos o custodios nombrados por autoridad publica, que accionen, omitan
radyuven en la comision de este delito”,

Segun el diccionario de Manuel Ossorio,” un agravante se constituye caando wm

“

to se comete ".. en circunstancias, por medios o por personas que agraven la
sonsabilidad del autor sin modificar la figura delictiva, por cuanto revelan una mayor
‘grosidad, una mayor maldad o un mayor desprecio de sentimientos humanos
wrales...”

El efecto de la existencia o identificacion de 1m agravante especifico, segim la
trina del derecho, es ahondar mas en la responsabilidad penal incurrida, es decir, que
e previsible la imposicion de las méximas sanciones establecidas en la ley. Como en
: caso, la ley establece una pena divisible (privacion de libertad entre 2 y 6 afios), el
itfo judicial se verz influenciade segin las circunstancias que meodifican Ia
sonsabilidad penal, es decir, por el agravante.

La participacion de los profesionales en la comisidén del delito fiscal, esta

ramente incluida como un agravante, y por lo tanto, sujeta a la imposicién de las

ciones maximas establecidas.

USAC - FAC. cC. EE.
i Cantro dé Docums’ntacn?n
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4.4 SOBRESEIMIENTO

El diccionario de Manuel Ossorio” presenta varias definiciones que en ¢l can
juridico existen sobre el sobreseimiento. En escencia lo define como “aceidn y efecto
sobreseer, de cesar en una instruccion sumarial; y por extension, dejar sin curso ulter

un procedimiento”.

La Ley de Defraudacién Tributaria habfa sido promulgada originalmente en
solo Decreto, el 67-94, aprobado por el Congreso de 1a Repiiblica el dia 13 de diciem
de 1994. Este Decreto en su articulo 5, establecio el sobreseimiento para todos los th
de delito fiscal que se crearon, siempre y cuando no existiera sentencia en firme
acusado pagara la totalidad de impuestos, multas, recargos y costas procesales.
inclusion de la posibilidad de sobreseimiento pricticamente anulaba el espiritu de
creacion de esta ley, puesto que dejaba “las cosas como estaban™, ya que los evasores
impuestos no tendrian nuevamente ninguna presién de tipo penat por la comision de
delitos. Esto provocd reacciones inmediatas de la opinidn piblica y principalmente
Organismo Ejecutivo, principal propulsor de la ley del Delito Fiscal, por lo que dos «
despugs, el 15 de diciembre, se aprobé el Decreto 68-94 por el Congreso de la Repiabl
v el cual establecia excepciones para poder aplicar el sobreseimiento de los procesos.

Los casos en que este Decreto prohibe la aplicacién de la excusa absolutori

sobreseimiento son:

™ Op. cit. Pag. 713
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a) Quien se apropie indebidamente de recursos provenientes de la aplicacion del
IVA;

b) Los agentes retenedores que se apropien de las retenciones del Impuesto Sobre
La Renta efectuadas conforme 1a Ley;

¢) Quien interne, venda o enajene de cualquier forma bienes importados sin haber
satisfecho los impuestos de importacion correspondientes {contrabando);

d) Los fimcionarios o empleados pablicos que aparezcan vinculados en un proceso
de delito fiscal, v;

£) Los que induzcan a cometer delitos de defraudacion tributaria.

Una observaci6n importante la constituye el hecho que, cuando se describié en
=ste nuevo Decreto que se excluia del sobreseimiento a “los funcionarios o empleados
pliblicos...” ya no se incluyé a los profesionales, quienes fipuraban en el articulo 273 “B”
como propiciadores de agravante especifico si cometian delito fiscal. Esto desvirtud la
figura de “agravante especifico”, ya que con la posiblidad del sobreseimiento, la sancién

de prision podra desvancerse por completo.

A continuacién se presenta el cuadro que ilustra como quedaron definidas las
sanciones, responsabilidades y posibilidad de sobreseimiento de cada une de los tipos de

delite tipificados en los decretos 67-94 y 68-94:
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| delitos tributarios

Cuadro No. 7
Delito Prisibn | Multa Responsable Sobre- Staty
seimiento

Omitir declaraciones y pago de Si Si El Propietario 8i Suspend

impuestos | Los Representantes [ porlaC

No enterar el IVA percibido y las Si 5§ El Propietario No Vigente

retenciones efectuadas Los Representuntes .

Inducir &l fisco a error en su 8 8i ! El Propietario Si | Vigente

derecho de recaudar fos impuestos Los Representantes

No it Tacturas o facharar con S ST | Bl Propietario St | Vigente

valor menor al precio real | Los Representantes

Funcionarios gue no entreguen Si Si El funcionario + No.© .| Vigente

comprobante de ingreso fiscal | publico S
| Utilizar mercaderias importadas 54 S5i | Los representantes Si Vigente
| con excenciones, para fines

distintos

Internar, vender o enajenar Si Si | El Propietario -~ No~ Vigente
| mercaderias sin pagar derechos Los Representantes o

Inducir a otra persona a cometer 8i Si El inductor T No Vigemte

4.5 PRESUPUESTOS PARA PROCEDER

La ley establecié dos supuestos para proceder ¢ no de forma directa a la accién

penal producto de la comision de un delito de tipo fiscal.
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4.5.1 Accion penal directa
El primero de los supuestos consiste en que determinados delitos no pasarin por

ningiin proceso administrativo previo, y los responsables podrén ser encausados

directamente por la via penal. En estas circunstancias se encuentran;

a) Quienes perciban o retengan tributos ¥ les den un uso diferente en beneficio
propio, de una empresa o de terceros (los casos mas comunes son el IVA y las
retenciones del impuesto sobre la renta);

b) Quienes por razén del cargo que ocupen, omitan la emisidn y entrega al
contribuyente del comprobante de ingreso fiscal debidamente autorizado;

¢} Los profesionales, fimcionarios, empleados piblicos y otros nombrados por
autoridad piblica, cuando accionen, omitan o ayuden en la comisién de un
delito fiscal; y;

d) Cualquier otro delito cuya cuantia del incumplimiento pueda ser determinada
con claridad, pero que el Codigo Tributario no establezca un procedimiento
especifico de tasacion.

El procedimiento expresado por las propias autoridades del Ministerio Publico, a

partir de la presentacion de la denuncia, se muestra a continuacién:

= Diario Siglo Veintivno del 26/6/95, Pagina 6.
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. El Ministerio Publico presenta ante el Juzgado de Asuntos fiscales, la formal

denuncia en contra de las personas acusadas de defraudacién, para que funja

como controlador de la investigacion.

. La Fiscalia General de la Nacion procede a solicitar la emisién de 6rdenes de

aprehension al Tribunal. contra quienes existan pruebas de defraudacion.

. Al hacerse efectiva la detencion se llega a la fase de indagatoria y si el Juzgado

lo estima pertinente, se dicta auto de prision y de procesamiento;
posteriormente, puede otorgarse una medida sustitutiva.

El Ministerio Piblico prosigue la investigacién, para lo cual cuenta con un
plazo de seis meses, de conformidad con las normas juridicas respectivas, a

partir del auto de procesamiento.

. Vencido el término, la Fiscalia General de la Nacién determina si presenta o no

la acusacion ante el Juzgado para que el caso sea llevado a debate piblico.
Interpuesta la acusacion, el Tribunal dicta la apertura a juicio y remite el
expediente a la Corte Suprema de Justicia para que se designe Tribunal de

Sentencia, que puede ser cualesquiera de los existentes.

. El Tribunal de Sentencia inicia los tramites para el juicio oral y, Hlegado el dia,

dictamina si s culpable o no la persona sindicada de defraudacién tributaria.
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4.5.2 Procedimiento de tasacién previa, de conformidad con el Cadigo Tributario

El Cédigo Tributario establece en sus articulos 103 al 111 y articulos 145 al 150,
los procedimientos a utilizar por la Administracion Tributaria para la determinacién de las
distintas obligaciones tributarias. Estos son bésicamente dos, y se refieren a la
determinacién de oficio de obligaciones pendientes cuando el contribuyente o responsable
omita la presentacién de declaraciones o bien no proporcicne la informacién necesaria
para establecer dichas obligaciones tributarias con claridad. Las opciones para esta
determinacion son:

a) Determinacién de oficio sobre base cierta, la cual se realiza tomando como base los
libros, registros, documentacién contable del contribuyente y cualquier otra
informacion que pueda recabar de terceros, y;

b) Determinacién de oficio sobre base presunta, la cual sec aplicard cuando el
contribuyente o responsable se niegue a proporcionar la informacién y documentacién
requerida por la Administracion Tributaria.

Contra las resoluciones de este tipo de determinacion de obligaciones tributarias,
proceden todos los recursos establecidos en el Codigo Tributario, los cuales son:
-Recurso de Revocatoria
-Recurso de Reposicién
-Recurso de lo Contencioso Administrativo

-Recurso de Casacidn
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Y una vez agotados, {0 no interpuestos) todos estos recursos, entonces procede la
accién penal inciada con la denuncia al Ministerio Piblico, conforme el procedimiento

sefialado anteriormerite.

4.6 TRIBUNALES FISCALES

Comoe un seguimiento logico a la creacion del Delito Fiscal, las aworidades del
Mimisterio de Finanzas Piblicas promovieron la creacion de tribunales especiales que
tuvieran a su cargo el diligenciamiento de las denuncias presentadas por el Ministerio

Piblico por defraudaciones tributarias.

De esa manera, conforme al Acuerdo Nimero 15-95 de la Corte Suprema de
Justicia, publicado en el Diario Oficial ¢l dia 31 de marzo de 1995, se cred el Juzgado
Séptimo de Primera Instancia Penal del Departamento de Guatemala, con la finalidad
exclusiva de investigar los delitos incurridos con motivo de las obligaciones fiscales. En
el considerando de dicha ereacion, la Corte Suprema de Justicia indicaba que la creacion
de dicho Juzgado se justificaba en el hecho que los 6rganos jurisdiccionales deben
ajustarse a la naturaleza de las conductas que sean necesarias sancionsar penalmente.

El Juzgado Séptimo de Primera Instancia Penal fue instalado oficialmente por la
Presidencia del Organismo Judicial el dia 6 de abril de 1995, contando con una asignacién

inicial de Un Millén Cuatrocientos Treinta Mil Quetzales (Q. 1.430,000 ), conforme el



Acuerdo No. 22-95 de la Corte Suprema de Justicia, publicado ¢l dia 19 de junio de 1995
en el Diario Oficial.

En la fecha de instalacién, fueron presentados los primeros nueve casos por
diversas anomalias en aspectos tributarios. B Y, a finales del mes de junio de 1995, es
decir, tres meses después de su creacion, de 29 casos en trimite en el Juzgado de Asuntos
Fiscales, solamente 2 reportaban a detenidos por incurrir en delitos fiscales. 2*

Los pocos resultados efectivos logrados en el primer trimestre de funcionamiento,
obligaron a trabajar de una forma mas coordinada a las autoridades del Ministerio de
Finanzas Piblicas y del Ministerio Publico, asi como adicionar otras medidas
cohercitivas permitidas en la ley, tales como ¢l embargo de bienes de las personas

consignadas por defraudacion fiscal, a efecto de parantizar los montos defraudados al

fisco.”

4.7 RELACION DEL DELITO FISCAL CON OTRAS LEYES VIGENTES

Aunque la creacion del delito de defraudaciéon tributaria vine a tipificar
especificamente los delitos relacionados con ¢l area fiscal, en los diferentes capitulos de el
Cédigo Penal de Guatemala, ya existian figuras legales que permitirian iniciar procesos

penales a los infractores tributarios. A continuacion se presentan algunos ejemplos:

¥ Diario de Centroamérica, 7 de abril de 1995, P4gina 2.
* Diario Sigle Veintiuno, 14 de junio de 1995. Pigina £.
» Diario Siglo Veintiuno, 26 de junio de 1995. Pigina 6
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4.7.1 Penas y sanciones por no enterar los impuestos percibidos o retenidos

En el capitulo VI del Cédigo Penal, Decreto No. 17-73 del Congreso de la
Repiblica, que se refiere a las Apropiaciones Indebidas, el articulo 272 establece que
“Quien, en perjuicio de otro, se apropiare o distrajere dinero, efectos o cualquier otro bien
mueble que hubiere recibido en depésito, comision o administracion, o por cualguier otra
causa que produzea obligacion de entregarlos o devolverlos, serd sancionado con prision
de seis meses a cuatro afios y multa de cien a tres mil quetzales™.

Como puede observarse, claramente podria aplicarse este articulo a aquellos
agentes retenedores del Impuesto sobre la Renta y de percepcion del IVA que no enteren
dichos impuestos a las cajas fiscales, ya que ellos reciben los impuestos con 1a obligacién

de entregarlos al fisco.

4.7.2 Sanciones y Penas por Inducir a Cometer Delitos
El Cédigo Penal establece en el articulo 36, que son responsables penalmente por

los delitos, “..quienes fuercen o induzcan directamente a ofro a ejecutarlos”... y
“quienes cooperan a la realizacion del delito, ya sea en su preparacion o ejecucion, con
un acto sin el cual no se hubiere podido cometer” .

En este caso, ya existia una norma especifica para el delito de Induccion, aplicable

por gjernplo a la induccién a la apropiacion indebida.
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4.7.3 Sanciones y Penas a los Funcionaries Piblicos

En el articulo 445 del Cédigo Penal se establece el delito de Peculado, el cual lo
comete ¢l funcionario o empleado piiblico que, por razon de sus funciones, sustraiga o
consienta la sustraccion de fondos piiblicos. La sancidn serd de prision de tres a diez afios
y multa de quinientos a cinco mil quetzales.

También en este caso la Norma podria ser aplicada a los funcionarios que
colaboraron con las “cajas fiscales fantasmas”, algunas de las cuales fueron descubiertas a
finales del afic 1994, y que motivaron en buena medida la insercién de un articulo

especifico en el Delito de Defraudacion Tributaria.

4.7.4 Duplicidad de Penas con el Cédigo Tributario

Al analizar las sanciones que quedaron vigenies en el Cddigo Trnbutaric Decreto
6-91 y las penas para los delitos tipificados en el Delito de Defraudacion Tributaria,
quedaron dos penas diferentes para un mismo delito. Por ejemplo, en el caso de
retenciones del Impuesto sobre la Renta no enteradas a las cajas fiscales, el articulo 91 del
Codigo Tributario establece como sancién una multa equivalente al 100% del impuesto
retenido, en tanto que €l Delito Fiscal establece una sancién de dos a seis afios de prisién
y multa igual al impuesto omitido. Ambas normas estin totalmente vigentes, por lo que
podria cobrarse, con base legal, dos veces la sancién de 1a multa.

Un anlisis juridico consiste en aplicar lo establecido por el articulo 90 del Cédigo

Tributario, ¢l cual se sustenta en el principio de “Non Bis in Idem” ( prohibicién de
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imponer doble pena ) y que indica que si de la investigacion apareciere la comisién de un
delito, la Administracién Tributaria no deberd imponer ninguna sancién y debera trasladar

el caso a un tribunal competente, en este caso al Tribunal Fiscal.

4.8 EL DELITO FISCAL EN OTROS PAISES

Como es logico, la Legislacion en Guatermnala se ve influenciada por los avances
que en esta materia s¢ dan en ofros paises del mundo. Como complemento al andlisis que
se ha realizado en este capitulo, a continuacidn se presentan aspectos generales de las
leyes que contienen el equivalente del Delito Fiscal en paises como México, Estados

Unidos ¥ como un caso especial, Francia.

4.8.1 El Delito Fiscal en México
El Delito Fiscal estd contenido en el capitulo 1I del llamado Cédigo Fiscal de la

Federacion. Los principales actos tipificados como Delitos Fiscales son los siguientes.

a. Contrabando

Se establece una serie considerable de supuestos adicionales para la identificacién
del delito, incluyendo entre otros, sobrantes injustificados de mercaderias descargadas,
aeronaves que aterricen en lugares no autorizados vy la estadia de vehiculos extranjeros
fuera de zonas autorizadas. El delito de contrabando se sanciona con penas de prision

desde tres meses hasta nueve afios.



Defraudacién fiscal

Asi se denomina a quien con engafios o errores omita el pago de alguma
mtribucion al fisco federal mexicano. Algunas inclusiones en este tipo de delito las
mstituyen:
El hecho de aquellos prestadores de servicios que presenten erogaciones mayores que
s ingresos declarados en un mismo ejercicio fiscal y no puedan comprobar a las
noridades fiscales el origen de dichas discrepancias;

b) Omitir presentar declaraciones de impuestos

¢} Beneficiarse sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal

El delito de defraudaciéﬁ fiscal se sanciona con prision de fres meses a nueve

ips, dependiendo del monto de lo defraudado.

Funcionarios Publicos que dispongan para si de los Fondos Fiscales
 Rompimiento de sellos y alteracién de maquinas registradoras
Visitas de funcionarios a contribuyentes sin mandamiento escrito de autoridad
competente.
Realizar actos juridicos con dinero o bienes de actividades ilicitas.
Esta 1itima tipificacion contiene una lista de actividades ilicitas que buscan
ipecificar Ia prohibicién de realizar toda clase de operaciones con dinere proveniente, se

fiere, de actividades como el narcotrdfico y sub-facturacion, alcanzando dichas
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sanciones a las instituciones financieras depositarias Y usuarias de ese dinero,
especificamente sefiala a las instituciones de crédito, de seguros y fianzas, almacer
generales de depdsito, arrendadoras financieras, sociedades de shorro y préstan
sociedades financieras, de factoraje, casas de cambio y otros intermediarios financiero:

cambiarios.

Sobreseimiento en el Delito Fiscal mexicano

En la legislacién se prevé que los procesos por los delitos fiscales referidos
sobreseerdn “a peticién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico cuando |
procesados paguen las contribuciones, sanciones y recargos. Sin embargo, dicha petici¢
indica el Cadigo, “se hard discrecionalmente”. Segiin el diccionario de Cienci
Juridicas de Manuel Ossorio, un acto discrecional es producto de una “facult
discrecional”, entendida ésta como “... 1a que posee el organo administrativo para obrar
determinada manera, cuando lo crea oportuno y con arreglo a su leal saber y entend:
para la mejor satisfaccion de las necesidades colectivas®. Es decir, que es la Secretaria |
Haciendz la tinica que tiene la potestad de decidir si elabora la peticién de sobreseimien

de cada caso.

4.8.2 El Delito Fiscal en Estados Unidos
El Reglamento -de Delitos sobre Impuestos -Tax Crime Statutes- contiene

tipificacién, sanciones y penas aplicables a los diferentes delitos relacionados cc



impuestos en los Estados Unidos. Este se divide en dos secciones principales: Delitos
cometidos bajo el Codigo de Rentas Internas y Delitos relacionados con el Cédigo Penal.

Los Delitos cometidos bajo €l Cédigo de Rentas Internas son:

1. Evasién de Impuestos

Contenida en la seccién 7201 del Codigo, requiere la comprobacién de que la
evasion ha sido deliberada, es decir, un intento voluntario de violar o incumplir con
obligaciones legales. Las sanciones van desde multas hasta prisién por cinco afios. Las
multas tienen una divisién entre personas individuales, con un maximo de US $250,000 y

de US $500,000 para empresas.

2. Errores deliberados en el cobro y pago tardio de Impuestos
Bajo los supuestos de dudas razonables sobre la capacidad de pago en tiempo del
contribuyente que no ha cumplido con las oblipaciones fiscales. Las sanciones son las

mismas que para evasion de impuestos.

3. Errores deliberados en el reclamo de impuestos y suministro de informacidn
Contenidos en la seccion 7203 del Codigo de Rentas Internas, y con los mismos

rangos de sanciones y penas que la evasion de impuestos.
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4. Falsa declaracion de ingresos
La pena sera prision no mayor de 3 afios y multas de US $250,000 para personas

individuales y de US $500,000 m#ximo para empresas. {Seccién 7206).

3. Suministrar documentacion falsa
La pena para este delito es prision no mayor de 1 afio y muitas de US $100,000

para personas individuales y de US $200,000 maximo para empresas. (Seccitn T207).

Los Delitos relacionades con el Codigo Penal de Estados Unidos son nueve,
dentro de los cuales estin:

.Conspiracion

-Declaraciones falsas

-Falsas demandas

-Perjurio

-Fraude por correspondencia

-Soborno

-Induccidn a cometer delitos.

Es muy importante Ia tipificacion del delito de sobormno, el cual sanciona desde el
simple hecho de ofrecer “regalos™. “algiin valor” o similar a algin funcionario, con el fin

de intentar influenciarlo para cometer un acto de defraudacién o violar la ley. La pena
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cstablecida para este delito es de 15 afios maximo de prision y multas hasta por tres veces
la cantidad de dinero defraudada o que se ha pretendido defraudar. Por supuesto, el

funcionario que acepta el soborno, es igualmente penado por la ley.

En cuando al delito por induccion, también expertos legales en Estados Unidos
afirman que este delito alcanza la actividad de los consultores en impuestos, cuando su

actividad no estd debidamente basada en la ley.26

4.8.3 El Delito Fiscal en Francia

Indiscutiblemente, las culturas se reflejan en las diferentes legislaciones de los
paises. En el caso de Francia, las sanciones abarcan, no solamente el patrimonio yla
limitacién de libertad del individuo, sino también la sancidén moral, el enfrentamiento del
individuo que defrauda a su comunidad.

Se considera valido el transcribir textualmente el articulo 1741 del Cédigo
General de Impuestos de Francia: %

Sin perjuicio de las disposiciones particulares estipuludas en la presente

codificacion, cualquiera que se haya fraudulentamente sustraide o haya
tentado sustraerse fraudulentamente a la determinacién o al pago total o

parcial de los impuestos sefialados en la presente codificacién, ya sea que

haya voluntariamente omitido presentar su declaracion en los plazos

** Tax Management Inc., Detailed Analysis of Tax Crime Statutes 1994 Pag. A-13
7 Informe de la XVIII Asamblea del CIAT. Instituto de Estudios Fiscales, Madrid 1986. Pag.211-212
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prescritos, ya sea que- haya voluntariamente ocultado una parte de las sumas
sujetas al impuesto, ya sea que haya planeado su insolvencia o puesto
obstdculos mediante otras maniobras a la recoleccion del impuesto, ya sea
actuando  de cualquier otra  forma  fraudulenta, es merecedor,
independientemente de las sanciones fiscales aplicables, a una multa de 5,000
a 250,000 francos v de encarcelamiento de uno a cinco afios.

E] Tribunal ordenard en rodos los casos la publicacion integra o extractos
de los fallos en la Gaceta Oficial de la Republica francesa, asi como en los
diarios asignados por el mismo y su fijacion integra o extractos de los
mismos durante tres meses en los carteles reservados para la fijacién de
publicaciones oficiales del distrito en gque los contribuyentes tienen su
domicilio, asi como en la puerta exterior del inmueble donde estd ubicado el
establecimiento o establecimientos profesionales de los contribuyentes. Los
gastos de publicacién y fifacidn de que se trata corren integramente por
cuenta del sentenciado.

En case de reincidencia en el plazo de cinco afios, el contribuyente es
penado con wna multa de 15,000 a 700,000 francos v de encarcelamiento de
cuplro a diez aios 'y puede ser privado en todo o en parte, de los derechos
civicos dispuestos por el articulo 42 del Codigo Penal. La fijacion y la
publicidad del fallo son ordenados en los condiciones previstas en el pdrrafo

precedente”.



CAPITULO S

EL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR COMO CONSULTOR FISCAL

El pago de impuestos representa para toda empresa, individual o juridica, una
importante rea en la que se ponen en juego aspectos de vital importancia que inciden en
¢l éxito o fracaso de las operaciones empresariales.

El Impuesto sobre la Renta, por e¢jemplo, no es mas que el otorgamiento al Estado
de una parte de las ganancias obtenidas en la operacitn de un negocio. $i estas ganancias
1o han sido establecidas tomando en cuenta, de una forma adecuada, los aspectos fiscales

que le son atinentes, la empresa podra verse involucrada en dos situaciones:

a) Pagar mas impuesto del gue en realidad le corresponde, mermando

directamente el patrimonio del propietario o accionistas, o bien,

b) Pagar menos impuesto del que comresponde, con los consecuentes problemas de
sanciones v penas que varian desde multas hasta prisién y cese de actividades
de las empresas, de acuerdo a las sanciones fiscales puestas en vigor

recicntemente.

Por la inconveniencia que representa cualquiera de los dos extremos descritos, 1as

empresas solicitan constantemente los servicios del Contador Piblico y Auditor para
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obtener una adecuada Planeacién Fiscal, pues es considerado el profesional mas idéneo
para esta actividad por el amplio conocimiento que adquiere en la interpretacién y

aplicacion de las diferentes leyes impositivas en Guatemala.

5.1 PLANEACION FISCAL Y MORAL TRIBUTARIA

5.1.1 Diferencias entre Evasién Fiscal y Elusién Fiscal

Minimizar los impuestos a pagar por parte de las empresas, se logra
principalmente de dos maneras: La Evasién Fiscal y la Elusién Fiscal,

Se ha visto en el Capitulo 3 de este trabajo, que la Evasién Fiscal es un acto
ilegal, y que constituye un intento deliberado de subestimar las utilidades gravables con el
objeto de pagar menos impuestos. La Elusién Fiscal, por el contrario, se logra mediante
la planificacién adecuada de los acontecimientos, las actividades y las transacciones
financieras, dentro de los limites establecidos por las Leyes Fiscales promulgadas por el

Congreso de la Republica, **

5.1.2 Planeacion Fiscal
La Planeacién Fiscal es definida por €l Lic. Marco Vinicio Jiménez como “El
proceso por medio del cual €] Contador Péblico y Auditor, en su funcion de asesor fiscal,

4 través de diversos eswudios y evaluaciones, propone al empresario un esquema

% Solomon, Vargo, “Principios de Contabilidad” Editorial Harla, México 1988, Pag. 817
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yositivo razomable, que incluye diversas alternativas de accién ante las diferentes
iacienes impositivas que normalmente se le presentaran en el transcurso de las

. 29
raciones.”

Las areas que deben incluirse dentro de Ia planeacion fiscal van desde la decision
cudl forma de organizacion serd la mas recomendable para la empresa, hasta la
wuada utilizacion de los “escudos fiscales”, los cuales son deducciones permitidas en
distintas Leyes y que, wiilizados razonablemente, propercionan a los propietarios o
‘onistas la posibilidad de minimizar los pasivos por impuestos, lo que permite disponer
un mayor capital de trabajo en beneficio no solo de los propietarios de fos recursos,

o de toda la actividad productiva que pueda generarse.

. ASPECTOS RELACIONADOS CON LA ETICA DEL CONTADOR

JBLICO Y AUDITOR

Se ha hecho énfasis en que la planeacion fiscal, como un servicio profesional
:stado por el Contador Piblico y Auditer, es un proceso que se enmarca dentro de las
yes Fiscales existentes. A continuacion se presentan algunos aspectos contenidos

ntro del Codigo de Normas de Etica Profesional, el cual es de observancia general para

varco Vinicio Jiménez, Tesis “Asesoria Fiscal para una Compafiia Subcontratista Petrolera por un CPA
Guatemala”. Pag. 110, USAC 1994
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todos les Contadores Piblicos y Auditores egresados de las distintas unjversidades

pais, y que tienen una relacién directa con la actividad de Consultoria y Asesoria Fisc:

Actuaciéon en Funcidn del Interés Nacional
* “Es obligacion del profesional cumplir y observar que se cumplan las Leyes
pais™.
» “Es incompatible la actuacién del profesional, cuando ésta implique ace

administrar, avalar, representar o asesorar empresas no autorizadas para op

en el pais, o cuando comprendan operaciones no reveladas en el proces¢

autorizacién”,

Respensabilidad Profesional
* Se considera que el Contador Publico y Auditor falta a Ia responsabilidad

le corresponde cuando: “Omite un hecho importante que conozca y

necesario manifestar”.

Responsabilidad hacia Quien Contrata los Servicios

* “El Contador Piblico y Auditor rechazard participar en la plancacié

ejecucion de actos contrarios a la ética™ >

* Cédigo de Normas de Etica Profesional. IGCPA. 1986.
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3 OPINION DE LOS PROFESIONALES QUE SE DEDICAN A LA

CONSULTORIA FISCAL

La creacion del Delito de Defraudacion Tributaria, contenida en Ios Decretos 67-
4 y 68-94 del Congréso de la Repiblica, los cuales modifican el C6digo Penal de
Guatemala, incluyeron también la figura de “Induccion al Delito Tributario”, la cual
sstablece igual pena al evasor como a todo aquel que imduzca a cometer delitos
fributarios. Aungue la Consultoria Fiscal en ninglin momento induce a la comisién de
delitos, esta actividad, que es inherente a la profesién podria verse afectada por el riesgo
que una opinién profesional en materia de impuestos sea interpretada en forma distinta
por las autoridades fiscales, y por lo tanto, ser considerada como un acto de inducciénala
defraudacion tributaria.

Como un elemento adicional para evaluar esta posibilidad, se realizé una
investigacion entre Contadores Publices y Auditores a efecto de conocer su opinién al

respecto.

5.3.1 El Estudio de Investigacion
5.3.1.1 Objetivos
5.3.1.1.1 Objetivo General
+ Conocer cudl es el efecto de la vigencia del Delito Fiscal en las actividades de

Asesoria/Consultoria Fiscal que realiza el Contador Piblico y Auditor
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5.3.1.1.2 Objetivos Especificos

Determinar:

a) Usuarios mas frecuentes de los servicios de Consultoria

b) Formas en que regularmente se presentan los informes o se atiende 1
Consultoria

¢} Grado de conocimiento de Jos alcances de la Ley de Defraudacion Tributatia

4) Conocimiento del Delito de Induccién tipificado dentro del Delito Fiscal

e) 8i la vigencia del Delito Fiscal le ha hecho variar la forma de presentar lo
informes de Consultoria/Asesoria

) Opinién sobre si la actividad de Consultoria/Asesoria en materia fiscal podri
correr el riesgo de tipificarse como Induccidn a cometer defraudacién tributaria

g) Opinién que le merece como Profesional, la vigencia del Delite Fiscal e

Guatemala.

5.3.1.2 La Muestra
5.3.1.2.1 El Universo
Tomando como base que todo Contador Pablico y Auditor es potencialmente m

Consultor de Impuestos, se establecié un universo de 2.400 profesionales de esta are;
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istrados en el Colegid de Economistas, Contadores Piblicos y Auditores y

ninistradores de Empresas. *!

.1.2.2 Especificaciones Técnicas
Nivel de Confianza del 68%, equivalente a una desviacion estindar bajo la curva
normal.

Margen de error permitido del 7%.

.1.2.3 Determinacion del Tamafio de la Muestra y Seleccion de sus Elementos
Aplicando estadisticamente los factores especificados, se determiné una muestra
iivalente a 50 Contadores Pﬁbl.icos y Auditores. Para poder obtener una incidencia del
Y% respecto a los profesionales que activamente presten servicios de Consuilteria
cal, se seleccionaron a 50 profesionales que se anuncian como Auditores y Consultores

Impuestos en el Directorio Telefonico.

.1.3 Metodologia
Se elaboré un cuestiopario para recopilar las opiniones de los profesionales
revistados, los cuales fueron posteriormente tabulados, codificados y procesados a

vés de sistema de procesamiento de datos.

yato proporcionado en Informacion del Colegio de Profesionales de las CCEE.
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5.3.1.4 AnAlisis de los Resultados Obtenidos

a.} Sexo y Nivel Académico

Cuadro No. 8
Nivel de FEstudios
Total Postgrado CPA
Base
Hombres

% 82% 81.8% 82%

Mujeres ‘ 9 2 7
Yo | 18% 18.2% 18%

Fuente: Investigacion de campo realizada en Julio 1995, cindad de Guatemala,

Un 22% de los Consultores declard poseer estudios de postgrado o maestria

algiin drea relacionada con las Ciencias Econémicas.

Grifica No. 9

CPA

‘Postgrado

Mujeres

Hombres
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b) Usuarios de los Servicios de Asesoria/Consultoria

Cuadro No. 9

Nivel de

Estudios

Base

Personas dentro de la misma empresa

Total

Postgrado

CPA

% 2% 0% 2%
Clientes Externos 27 7 20
% 54.0% 63.6% 51.3%
Ambos 22 4 18
% 44.0% 36.4% 46.2%

Fuente: Investigacitn de campo realizada en Julio 1995, ciudad de Guatemala.

El 98% de los Consultores presta los servicios a clientes externos, lo que
incrementa la responsabilidad de sus opiniones en la materia.

Griafica No. 10

B Personas dentro de
[a misma empresa

W Clientes Externos

f1Ambos




B e

i

¢) Forma de Presentar o Atender Regularmente los Servicios de Asesoria

Cuadra No. 10

Nivel de  Estudios
Total Postgrado CP4
Base
Por escrito 17 2 15
%% 34.0% 18.2% 2%
En forma oral 5 0 5
% 10.0% 0.0% 51.3%
Ambos 28 9 19
% 56.0% 36.4% 46.2%

Fuente: Investigacidn de campo realizada en Julio 1995, ciudad de Guatemala,

Nueve de cada diez Consultores atiende o presenta los informes de asesoria en
forma escrita, lo que es concordante con los servicios que se presta en la mayoria de los

casos a clientes extermnos.

Dentro de la opcién “ambos”, también se incluye aquellos profesionales que

imparten seminarios, talleres v conferencias relacionadas con temas fiscales.
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Grado de Conocimiento de la Ley de Defraudacion Tributaria

Cuadro No. 11

Nivel de Estudios

Total Postgrado CPA
Base
La conoce profundamente 7 2 5

% T40% | 182% 12.8%

1a conoce bastante 36 9 27
% 72.0% 36.4% 69.2%

La conoce algo 7 0 7

% 14.0% 0.0% 18.6%

iente: Investigacién de campo realizada en Julio 1995, ciudad de Guatemala.

El 86% de los Consultores declara tener un grado de conocimiento adecuado sobre
 Ley de Defraudacion Tributaria recientemente promulgada. Este grado de

aocimiento permite dar validez a las preguntas posteriores relacionadas con aspectos

specifcos del Delito Fiscal,

Entre el 14% de los profesionales que declaran “conocer algo” la Ley, opinaron

iversas razones para ello, pero ninguna coincidente entre si.
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Grifica No. 11

Grado de Conocimiento
Loy de Delito Fiscal
14%

14%

@La conoce profundamente
SlLa conoce bastante
OLa conoce algo

¢) Conocimiento det Delito Especiat por Inducir a la Defraudacién

Cuadre No. 12
Nivel de Estudios
Total | Postgrado CPA
Base
Si lo conoce
% 84.0% 72.7% 872%
No lo conoce 8 3 5
% 160% | 273% 12.8%

Fuente: Investigacion de campo realizada en Julio 16‘95, cindad de Guatemala

Cuatro de cada cinco Consuitores afirman conocer el nombre de un delito espec

contenido dentro de fa Ley del Delito Fiscal, el cual castiga a quien induce 2 come



defrandacién tributaria. Al preguntarseles el nombre especifico de ese delito, los

profesionales contestaron:

f) Nombre del Delito Especial por Inducir a Cometer Defraudacion

Cuadro No. 13
Nivelde Estadios
Base
Omitir Inpresos
% 1
Tnduccion 3 ) 3
% 19.0% 0.0% 23.5%
No emitir facturas 7 ) 7
% 16.7% 0.0% 20.6%
Frande 3 0 3
% T1% | 00% 85%
Apropiacion indcbida 3 2 6
% 19.0% 25% 17.7%
Otras menciones 4 ] 6 ' 3
% 333% | 15%% 23.6%

Fuenie: Tnvestigacion de campo realizada en Julio 1993, cinded de Guatemala

A pesar que ¢l 84% de los profesionales deciara tener un buen grado de

conocimiento del Delito de Defraudacion Yributaria, s6lo um 199 de los Consultores
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identifica debidamente ¢l nombre del Delito de Induccién. Otro porcentaje considerable
opina que los Delitos de Apropiacién Indebida y de No emitir facturas corresponden al

Delito preguntado,

g) La vigencia del Delito Fiscal, le ha hecho variar la forma de presentar sus informes de

Asesoria
Cuadro No. 14
Nivel de Estudios
Total Postgrado CPA
Base

Sile ha hecho variar 6 2 14
% 32.0% 18.2% 35.9%

No le ha hecho variar 34 9 25
% 68.0% 81.8% 64.1%

Fuente: Investigacién de campo realizada en Julio 1995, ciudad de Guatemala.

Dos de cada tres profesionales no han variado la forma de atender o entregar los
informes de asesoria fiscal que les son solicitados. Uno de cada tres Consultores si lo ha
hecho, motivado por la vigencia del Delito Fiscal. Ese 32% de los profesionales en los
que si ha incidido la vigencia de la Ley, externé diferentes motivos, no coincidentes entre
si. La {nica respuesta que alcanzo una coincidencia significativa fue “porque ahora es
muy delicado / hay riesgo de delito”; asi opiné el 19% de los Consultores que si han

variado la forma de presentar informes debido a la vigencia del Delito Fiscal.



Grifica No. 12

Efecto del Delito Fiscal en
fa Forma de Asesoria

%

1 Si {e ha hecho varlar
NG Ye ha hecho variar

En relacién al 68% de los profesionales que no han variado los procedimientos de
entrega de informes o de atender las consultas fiscales, el 50% de ellos opina que no

deben hacer ninguna variacion porque “lo asesoriu gue se proporciona estd basada en la

h) Consideracién sobre la Existencia de Riesgo de Delito de Induccion en las Actividades
de Asesoria y Consultoria

Cuadro No. 15

Nivel de Estudios
Total Postgrado CPA
Base
Si hay riesgo de delito 18 4 14
% 36.0% 36.4% 35.9%
No hay resgo de delito 32 7 25
% 64.0% 63.6% 64.1%

Fuente: Investigacion de campo realizada en Julio 1995, ciudad de Guatemala,
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Los resultados son totalmente congruentes con la pregunta relacionada a la forma

de presentar informes de asesoria fiscal.

Grifica No. 13

W Si hay riesgo de delitc
W No hay riesgo de delito

En términos generales, un 36% considera que si hay riesge de delito, y el

tazonamiento para dicha opinitn se resume en el siguiente cuadro:

i} Razones por las que Opina que Si Hay Riesgo de Delito de Induccién

Cuadro No. 16

Nivel de Estudios
Base
Puede interpretarse no apegado a ta Ley
%%
Al Fisco le interesa captar mds recursos
% fo11a% 0.0% | 143%
No dar una asesoria basada en ley 3 1 2
Yo 16.7% 25% 14.3%
Otras menciones g8 2 6
% 44.4% 50%% 42.9%

Fuente: Investigacion de campo realizada en Julio 1993, cindad de Guatemata.
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La principal inquietud de los Consultores que opinan que si existe riesgo de
induccion en las actividades de Consuitoria y Asesoria Fiscal, se centra en el hecho que
alguna recomendacion pueda no ser irterpretada apegada alaLey ( 27.8% ).

Fn cuanto a las razones de por qué el 64% de los Consnltores piensa que no hay
riesgo que 1a actividad pueda ser catalogada como delito fiscal, las opiniones se muestran

a contimnacion:

i) Razones para considerar que No Hay Riesgo de Induccion

Cuadro No. 17
Nivel de  Estadios
Total Postgrado CPA
Base
La asesoria es basada en Ley 13 3 10
% 44.6% 42.9% 40.0%
La asesoria no es para defraudar 4 0 4
% 12.5% 0.0% 16.0%
El cliente toma la decisién 3 0 3
% 9.4% 0.0% 12.0%
La evasion no es responsabilidad det CPA 3 1 2
% 9.4% 143% 8.0%
Otras razones 9 3 6
% 28.1% 42.8% 24.0%

Fuente: Investigacién de campo realizada en Julio 1995, ciudad de Guatemala.
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En la respuesta que- soporta la opinién que no hay riesgo de induccién, los
profesionales adicionan al razonamiento anterior que la “asesoria siempre esti basada en
la Ley”, ( 40.6%) algunos conceptes que tienen incidencia de respuestas, tales como el
que la responsabilidad de una eventual evasién es total “responsabilidad del cliente”, ya

que “el es quien toma la decisién”. Ambas respuestas representan en conjunto ef 18.9%

de las opiniones en general.

k) Opinién que le Merece la Vigencia del Delito Fiscal en Guatemala

Creadrp No. 18

Nivel de  Estudios
Total Postgrado CPA
Base
Positiva
% 26.0% 90.9% 84.6%
Negativa ‘ 7 1 | 6
% I 14.0% 9.1% I 154%

Fuente: Investigacién de campo realizada en Julio 1995, ciudad de Guatemala.

Existe una aprobacion considerable { 86%) a la vigencia del Delito Fiscal en

Guatemala por parte de los profesionales que se dedican a la Consultoria en esta materia.




Grafica No. 14

Opinion sobre
El Delito Fiscal

14%

B Positiva
B Negativa

Ademas de conocer esa opinidén positiva, se presenta a continuacion las razones

e el 86% de los profesionales Consultores opine en forma positiva;

} Por qué Opina en Forma Positiva sobre El Delito Fiscal en Guatemala

Cuadro Ne. 19

Nivel de

Estudios

Total

ado

CPA

Base
Conscientiza sobre la
tributacién/Conciencia fiscal
% 14.0% 10.0% 15.1%
f4s ingresos para el fisco/Mas desarrollo 7 0 7
del pais
% 16.3% 0.0% 21.2%%
Obliga a cumplir con la ley/con las 7 3 4
obligaciones tributarias
% 16.3% 30.0% 12.1%
Evitara la evasion y defraudacion 8 2 6
tributarias
% 16.0% 20.0% 18.1%
Tiene mucho impacto psicoldgico/causa 4 1 3
temor
% 8% 10.0% 9.1%
Otras razones 11 3 8
% 22.0% 30.0% 24.2%

sente: Investigacion de campo realizada en Julio 1993, ciudad de Guatemala.
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Dentro de la variedad de razones presentadas para afirmar los aspectos positi
de la vigencia del Delito Fiscal en Guatemala, pueden agruparse las respues
“Conscientiza sobre la tributacion/Conciencia fiscal”, y “Mas ingresos para e} fisco/)
desarrollo del pais” como dos opiniones que representan un pensamientio totalme
positivo en faver de la nueva Ley, sin que necesariamente se invoque las medida;
acciones coercitivas que la misma lleva implicitas. Este punto de vista aprupa al 30%
las opiniones.

Por otra lado, las respuestas “Obliga a cumplir con la ley/con Ias obligacio
tributarias”; “Evitard la evasidn y defraudacién tributarias” y “Tiene mucho impa
psicolégico/causa temor”, conforma en conjunto un 40% del total de las razol
argumentadas, y hacen énfasis en los efectos que conseguira la Ley, producto de la fue

coercitiva de la misma,



CONCLUSIONES

1. Los fines primordiales del Estado consisten en garantizar la imparticion de la
Justicia y los derechos fundamentales del hombre. La naturaleza de los impuestos
esta intimamente ligada a la naturaleza y fines del Estado mismo. Sin embargo, la
historia del mundo en general y de Guatemala en particular, muestra que muchas
veces los impuestos recaudados se han utilizado para fines muy diferentes,
desvirtuando los objetivos de los mismos y afectando la conciencia tributaria del

contribuyente en una forma considerable.

2. La moral o conciencia tributaria no es una accién aislada, sino una reaccién del
contribuyente para evitar acciones negativas en su contra. [a moral o conciencia
tributaria de los contribuyentes es negativa, y propicia la evasién fiscal, cuando el
Estado no da muestras evidentes de utilizar adecuadamente los impuestos
recaudados, asi como propiciar un sistema tributario simple, que fomente el

cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.

3. Guatemala es uno de los paises de América Latina con mas bajo nivel de
recaudacion de impuestos. El indice de elasticidad del ingreso fiscal, como un
elemento de analisis del comportamiento tributario, indica que en los afios de 1993

y 1994 los ingresos tnbutarios no han crecido ¢n la misma proporcién que el
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crectmiento del producto interno bruto. Este andlisis permite concluir que una de
las principales causas en el bajo nivel de la carga tributaria en Guatemala I

constituye la evasion fiscal.

. Como consecuencia de el alto nivel de evasion fiscal en los afios 1993 y 1994, se
promulgaron en Diciembre de 1994 reformas al Cédigo Penal de Guatemala, que
crearon el Delito de Defraudacion Tributada. Este delito sanciona con multas ¥
privacién de libertad a los autores e inductores de delitos especificamente
tipificados en materia {iscal, a la vez que se crearon Tribunales Fiscales los que
tienen como finalidad exclusiva la investigacién de delitos incurridos en dicha
materia. El grado de éxifo en la labor de estos tribunales especiales consistira, en
buena medida, de la adecuada seleccién de jueces expertos en las materias

contable v juridico-tributaria.

- En Guatemala ya existian leyes anteriores a las reformas que crearon el Delito
Fiscal, que podrian ser utilizadas en materia de impuestos. El mismo Codigo
Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Repiblica, contiene normas que
sancionan las apropiaciones indebidas, la induccién, el peculado y otros delitos
que, por extension, pueden aplicarse a infracciones tributarias. La creacién del
Delito Fiscal es producto de la necesidad de implantar una nueva figura juridica

coercitiva que, por nueva, no demuestre su ineficacia al momento de su aplicacion.



Si no existen a corto plazo casos concretos de sentencias de prision a los evasores
de impuestos, el Delito Fiscal pasard sencillamente a formar parte del grueso de
leyes que existen en Guatemala y que son inoperantes debido a que no existe

vohmtad politica para su aplicacién.

- Existe un grado considerable de riesgo que la actividad de asesoria y consultorfa
fiscal por parte del Contador Publico y Auditor, sea afectada por el Delito de
Induccién contenido en las reformas que crearon la Defraudacién Tributaria.
Aunque la actividad de Consultoria Fiscal en ningiin momento induce a cometer
delitos de defraudacién, existe f:l riesgo de que las autoridades fiscales interpreten
de manera distinta la asesoria brindada por el Contador Piiblico y Auditor a sus
clientes. El estudio realizado entre Contadores Publicos y Auditores que se
dedican a la Consultoria Fiscal, revela que el 95% de los Consultores atiende o
entrega sus informes de Asesoria en forma escrita. El 36% de los Consuliores

opina que si existe riesgo de delito de induccidn en la actividad de Asesorfa.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda a los Organismos Ejecutivo y Legislativo, un profundo analisis de
los destinos que actualmente estan establecidos para los impuestos recaudados de
los contribuyentes. Un énfasis especial debe realizarse en los subsidios vigentes
en la legislacion, para verificar que los objetivos que se logren a través de estos
subsidios, se enmarquen verdaderamente entre los fines esenciales que persigue el

Estado.

. Se recomienda al Organismo Legislativo cumplir a cabalidad la obligacién

constitucional de exigir a la Contraloria de Cuentas el detatle y justificacién de los
ingresos y egreses de las finanzas piblicas presentados para su aprobacitn por el
Organismo Ejecutivo. La moral tributaria de los contribuyentes sera mejorada
solamente con la certeza de que los impuestos recaudados estin siendo

correctamente utilizados.

. Se recomienda al Ministerio de Finanzas Piblicas propugnar por la pronta emision

de un cuerpo de leyes fiscales coherentes, que eliminen todos los vacios legales y

las inconsistencias dertvadas de las continuas modificaciones a las leyes

tributarias, v de los articulos suspendidos en las leyes y reglamentos por la Corte



de Constitucionalidad, ya que ia simplificacion del sistema tributario es vital para

el combate de la evasion fiscal.

. Se recomienda a todas las autoridades educativas brindar el apoyo necesario al
programa de Educacion Fiscal recientemente aprobado por el Organisme
Ejecutivo, a efecto de educar, formar y fomentar a todos los niveles de la

educacion, la importancia, legitimidad y efecto de los impuestos en la sociedad.

. Se recomienda a las autoridades del Organismo Judicial, realizar un adecuado
estudio de los profesionales idéneos para la imparticion de justicia en materia
fiscal, asi como cobrar debida conciencia que el éxito en la actuacion de los
Tribunales Fiscales dependera en gran parte de la pronta atencion que se otorgue a

los casos que ya estan siendo presentados por Delitos de Defraudacion Tributaria.

. Se recomienda a los profesionales de la Contaduria Piblica y Auditoria que se
dediquen a labores de Asesoria y Consultoria Fiscal, realizar un anilisis profundo
de las reformas al Codigo Penal que contienen la creacién del Delito de
Defrandacién Tributaria, a efecto de minimizar los riesgos de Delito de Induccion

en la atencidn e informes de sus actividades de Asesoria y Planeacion Fiscal.
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CUESTIONARIONe, __

Buenos dias {tardes)... Mi nombre cs ¥ trabajo pera una empresa que se dodica a hacer
encuestas. El sefior Juan Pablo Polanca ¢ un estadiants de la Universidad de Ssn Carlos y nos ha solicitado
hacerle unas preguntas que scrvirdn para la realizacion de su Tesis... Gracias.

1. Dentro de los servicios que usted presta comoe Contador Piblico y Auditor, ; prests tambidn servicios de
Asesaria o Consultoria Fiscal?

Sio i H ) L TP
(5i In respuiesta es Mo, termine entrevista)

2. Los usuarios de sus servicios de asesoria y consultoriz fiscal, son :

-Personas dentro de 1a misma empresa., ..., !
SATEBOS ..ottt eeee st e et st 3

3. Cuando usted proporciona servicios de asesorfa, regularmente lo hace.,.

4. Acerca del Delito Fiscal recientemente vigente en el Cédigo Penal, ;Como consideraris usted sa grado de

-La conoce bastante................... 2 La desconoce. ..o,

-La conoce profundamente........... I =La conoce alg........couerirssisieienns :q
[ Por qué no ha profimdizado en <f conocimients de dicha ley 7

5. ¢Conoce o recucrdz usted el nombre de un fipo de delito especial contenido en cf Delito Fiscal, ¢l cual
condens 3 quien indurca a cometer defraudacion tributaria?

5.1 i Cudl es? No........ 2

6. Lla vigencia det Delito Fiscal, ;1e ha hecho veriar de alguna manerz la forma en que presenta
regularmeate sus informes de Asesoria o Consultoria Fiscal?

i 1 Pt quéy cbmo?
N worre 2 Por qué?

7. (Considera usted que en algin momento las actividades de Asesorla y Consultoria Fiscal podrian correr el
riesgo de ser tipificadas como un delito de Induccidn a Ia Defraudacién Tributaria?

Sl T jPOT qué?
MO 2 JPor qué?

8 Para finalizar, su opinién como profesional acerca de 1a existencia det Delito Fiscal en Guatemnala, es...
1 -Positiva ;Por qué?
2 -Nepativa ;Por qué?

DATOS DE CLASIFICACION
NOMERE,

DIRECCION
SEXO, ESTUDIOS DE POSTGRADOQ O MAESTRIAT SI NO
ENTREVISTADOR, SUPERVISOR,







