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INTRODUCCION

_ En €] medio social en que se desenvuelven los profesionales universitarios existen
diversidad de temas que por su importancia deben ser objefo de investigaciones cientificas.
Uno de estos temas lo constituye la ley del Timbre Profesional de las Ciencias Econémieas,
la cual luezo de ocho afios de haber tomado vigencia, no habia sido implementada. Dada
Ja incidencia e importancia que tendra su aplicacion tanlo para el gremio profesional de
Jas ciencias econémicas, como para la sociedad en general. la presente investigacién fue
encaminada a delerminar la causa fundamenial por la que no se habia logrado su
implantacién, pero basicamente a sehalar los principaies beneficios que generara la ley en
mencion.

La investigacion fue dirigida a resolver la siguiente interrogante: iCudles son las
causas fundamentales, desde e} punto de vista legal, financiero y operalivo, por las que el
Timbre Profesional de las Ciencias Econémicas (Dlo. Legislativo No. 4-87). no se ha puesio
en funcionamiento en la Repiblica de Gualemala después de ocho afios de haberse
promulgado la ley que lo cred, y cuales serian los beneficios a obtener si se
implementara?.

Al iniciar el estudio del tema. la Ley se enconiraba vigenie. pero no habia sido
implementada, pues se indicaba que no existian disposiciones legales complementarias que
normaran aspectos imporiantes para su funcionamiento. No obstante lo anlerior y luego
de un analisis preliminar, el susientante planted la hipotesis de ia siguiente manerd: " La
causa principal por la que el Timbre Profesional de las Ciencias Econémicas mo se ha
puesto en funcionamiento es la falia de apego a las normas constitucionales. lo.cual le da
e} caracter de ley sin vigencia juridica y origina problemas para la implantacion de las
disposiciones legales complementarias, e incluso puede originar problemas en el orden
actuarial, puesto que no se cuenta con datos importantes para determinar sus bases de
aplicacién. Por otro lado. hay situaciones no previstas en la Ley. que de por si, tendrian
que tralarse en el reglamento, y esto seria inconstitucional”.

Se formularon varios supuestos, pero fundamentalmente se tomé como base el
hecho de que en Guaterala, la Constitucion Politica de la Republica es la fuenie principal
del Derecho v constituye la base del mismo. lo cual también aporié elementos para
observar denlro del marce tesrico temas como el derecho constitucional. Ja matematica
financiera, €l caleulo actuarial, leyes reguladoras del ejercicio profesional en las ciencias
economicas. ele.



Todo lo anterior. dio origen al tema: "Beneficios de la implementacion del Timbre
Profesional de las Ciencias Econdmicas”, el cual es objeto de la presenie tesis, y se
estructurd en Ja forma siguiente:

En el capitulo 1. se dan definiciones del profesional de las ciencias econdmicas. y
se enfocan puntos importantes de la profemon con el objeto de conocer los lineamienlos
de su trabajo y la 1mportanc1a de sus servicios.

El segundo capitulo se integra con la teorfa acerca de las preslaciones econémico-
sociales deseritas en lz ley del Timbre Profesional de las Ciencias Econdmicas, y las
formalidades legales, econdmicas y de otro tipo, necesarias para implantarlas.

La parte medular de la tesis, se encuentra en el capitulo JIL pues en ésle. se enfoca
Ia historia de la Ley del Timbre Profesionai de las Ciencias Fconomicas, un analisis de la
misma ¥ los principales beneficios que se oblendran luego de implementada la Ley.

El cuarto y tlimo capitulo, contiene los aspectos mas relevantes a nive] conlable,
que deben observarse para el registro de las transacciones originadas por la Ley del Timbre
Profesional de las Ciencias Econdmicas.

Por la importancia del problema aqui tratado, se espera despertar el interés de los
profesicnales y estudiantes de las ciencias econémicas, de los miembros de Ja Junta
Directiva del Colegio de Profesionales de las Ciencias Econdmicas, de las auloridades de la
facultad de ciencias econdmicas de las distintas umiversidades del pais. y de otras
personas, en realizar investigaciones destinadas a complementar el tema de la previsién
social en el gremic profesional de las ciencias econdmicas.



CAPITULS 1.

1. EL PROFESIONAL DE 14S CIENCIAS ECONOMICAS

1.1 PERFIL PROFESIONAL

: Segin G. L. Thirkettle, “la economia es una ciencia social y positiva, cuyo lema
principal lo constituye los principios que se ocupan de eémo se gastan los ingresos y de
eémo se economizan”.! En otras palabras la economia consiste en ulilizar oplimamente
los Tecursos. de manera que éslos produzean la mayor satisfaccién posible a las
necesidades humanas con e} menor esfuerzo. Sin embargo es conveniente indicar que esta
disciplina ain no ha sido delimitada, ya que se extiende a medida que la situacion
econémica del hombre se torna méas compleja. Por lo anterior. no es adecuado tratar de
establecer un perfil general al profesional de las ciencias econémicas en conjunto, sinc mas
bien debe definirsele por separado en las ires especializaciones que hasta ¢l momento
lienen aplicacion en nuestro medio: la economia, la confaduria piblica ¥ la adminisiracion
de empresas.

1.1.1  DEL ECONOMISTA

' -En.un sentido estriclo. la mayoria de tratadistas definen al economista como la
persona que se especializa en estudios de economia, sin embargo Ariur Seldon y F. G.
Pennance amplian dicho crilerio y exponen que ¢l economista es un cientifico social
especializado en la economia tedrica o aplicada. que necesita del arle tanto como de la
ciencia puesto que la economia requiere el iwicio, la intuicién, la experiencia y otras
cualidades subjetivas. Por consiguiente los economistas estan normalmente tan inleresados
por la politica eomo por el andlisis, y a menudo emiten juicios de valor que refiejan su
opinjom; sin embargo, al igual que con otros cientificos sociales, las opiniones personales
de un economista deben dislinguirse de su juicio y habilidad analilica. pueste que el
economista esta involucrado en su tema de estudio. y por tanto no puede ser objetive. Sin
embargo, las normas de actuacion profesional del economista proporcionan una idea mas
clara a] indicar que “la profesion de Economista esté orientada basicamente a estudio de
las condiciones materiales de vida de la sociedad en su conjunto y al mejoramiento de las
mismas.. Como profesional activo, el economista se mantendra informade de Jos avances
de la ciencia economica para estudiar concienzudamente los problemas de la economia
guatemalleca y proponer medidas que tiendan a resolverla; como investigador debe buscar
en el seno de la Sociedad Guatemalteca. Centroamericana y Latinoamericana. la solucion

'Thirkettle. G. L. Economia Basica. EDAF, $.4. Madrid. Espafia, 1981. Pags. 25 y 26.

iy



2
particular de los problemas sociales; y eomo profesor debe educar en los principios de la
ciencia y por encima de ideologia o dogmas. Debe eumplir una labor de accion social y
de extension universitaria para propender a la dignificacion ciudadana. a la formacién de

la conciencia nacicnal, a Ja capacilacién técnica del pueblo para que conozca las cuestiones
relacionadas a su libertad econdmica. a su bienester y progreso generai.””

112 DEL CONTADOR PUBLICO :
Actualmente existen muchas definiciones del contador piiblico. aunque no todas son
“acertadas, por ejemplo para Edwar B Wilcox, el conlador publico es "e] guardian de la
conciencia de los negocios de la comunidad”? lo cual no es mas que una representacion
parcial de los servicios del misio. Otros autores tratan de relacionarlo con el concepto
de auditor, el cual también enfoca otro de los campos de trabajo de dicho profesional pero
lo reflela como un mero revisor de contabilidades. - En cuanto a las personas en genera).
muchos comparten la definicién de Elberl Hubbard: "El auditor tipice es un hombre maés
allé de la edad madura. flaco. arrugade, inteligente, frio, pasivo, reacic a comprometerse.
con ojos de bacalao. corlés en el trate. pero &l mismo liempe anlipético, calmado y
endiabladamente como un poste de concreto o un vaciade de yeso; una peirificacién
humana con corazén de feldespato y sin pizca del calor de la amistad; sin entranas.
pasién o humorismo. Por fortuna munca se reproducen y finalmente todos ellos van a
parar al infierno”! Afortunadamente el desarrollo econdmico y el crecimiento de la oferta
de servicios de la Contaduria Piblica han logrado borrar casi por completo la definicién
anlerior, puesio que e} Contador Pablico es un elemento indispensable en la economia, su
campo de aplicacién se ha extendido tanto. que ha excedido i concepto iradicional y
aclualmente se te define como e profesional experlo en contabilidad, auditoria. impuestos.
finanzas y sistemas de procesamienlo de informacién. Por consiguiente v de acuerde a lo
indicado por el Instituto Americano de Contadores Piblicos, este profesional esta en
capacidad de prestar Jos siguientes servicios:

Colegio de Profesionales de (iencias Econdmicas. Normas de Actuacion Profesional del
Economista. Fondo de Cultura Editorial. Gualemala. Junta Direcliva 1995-1996.

%tans. Maurice B. Manual del Contador Piblico. Direecién General de Publicaciones.
Méxieo. 1969. Volumen 1 Pag. 8

Stans. Maurice . OP. CIT. Pag. 9.



a) Servicios de auditoria -

Tienen por objeto la verificacion de las operaciones, €| examen de comprobantes.
la exaciitud de la jornalizacion y clasificacion contable, verificar €l mantenimiento de
principios de contabilidad generalmente aceplados. mantener la regularidad de la
organizacion del trabajo y como medida alterna pero no obligatoria, la deteccion y/o
prevencién de fraudes. errores o irregularidades. - Generalmente este trabajo se realiza
como base para la formulacion de una opinion sobre la presentacion razonable y equitativa
de la situacién financiera y de los resultados de las operaciones de una eniidad, y lleva
come obietivo fa preparacién de un informe escrito en el cual se expone el resultado de
Ja investigacion. En este caso el auditor debe apegarse a las normas de auditoria
generalmente aceptadas.

b) Servicios de contabilidad :

Con frecuencia el contador piblico es Nlamado para prestar servicios contables los
cuales pueden ser: asesorias. ajustes de libros. formulacion de estados financieros.
practica de investigaciones. proyectar ¢ instalar sistemas de contabilidad v de informacion.
analisis y/o depuracién de Jas cuentas ¥ hasta la operatoria misma de los Jibros contables.
En este caso €l conlador piblico acta en calidad de contador experto y debe ebservar los
prineipics de contabilidad generalmente aceptados. :
¢} Servicios en materia impositiva

Fsios servicios consisten basicamente en formular y revisar manifesiaciones de
impuestos, declaraciones ante el fisco, determinacién de gravamenes ¥ asesoramienio
general en el area tributaria.

d) Servicios especiales

Comprenden estudios especiales sobre asuntos especificos, entre estos pueden

mencionarse los siguientes:

- Eficacia de] control interno.

- Arbitrajes. . :

~ Peritaje para informes en iribunales o asuntos lezales en materia financiera.
- Informes estadisticos. :

- Tlaboracién de presupuestos.

- Deteccion o investigacion de fraudes. .

Como pudo observarse, €l concepto moderno de la conladuria piblica se extiende
mucho mas alla del dominio habitual de la auditoria. situando al contador publico en un
grade de profesionalismo que expresa entre otras cosas su competencia, independencia y
su integridad moral, aunque es conveniente indicar que para llegar a establecer esta
siluacién. debié de lbrerse una lucha conslante contra las corrientes iradicionalisias que
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limitaban el desarrollo profesional, y en esle contexto. deben mencionarse lesis como la
del licenciado Viclor Salomén Lopez Zaldana. quien proporeciona un avance sumamente
notable al exponer la proyeccion social del contador pablico. indicando en dicho texto que
ademas de lo que se ha expresado anteriormente el contador publico "debe eonocer la
realidad socioecondmica del pais para ajustar sus.opiniones recomendactones y toda su
labor. a Ja biisqueda del bien comin. De tal cuenta indica. debe pensarse en el pueblo de
Guatemala al-emitir opiniones. al asesorar a los gobernantes, al recomendar polilicas en
Jos baneos, en las industrias. en los comercios. en fin en todas las actividades del pais,
pero muy especialmente en las escuelas, en las universidades y todas las instituciones a
las que podemos prestar nuestros servicios. puesto que al buscar €] bienesiar social de las
clases mas desposeidas, se busca lambiér la justicia social”?

También llama la atencién y no se puede dejar a un lado ia definicicn de un auditor
proporeionada por el licenciade “Lépez Zaldana:

. si es eleganie y cuidadoso al vestir
sl €s serio y educado cuando opina
si ama la verdad y e agrada persuadir

sl en su irabajo es ordenado
si es cuidadoso en sus labores
si su gesio es de un hombre preocupado
51 en su profesién le apasionan los retos
si anie los cambios tiene mente abierta
si le agrada cuestionar lo establecido
s1 sabe guardar bien un secrelo
si es estudioso y siempre se supera
s ama iniensamente su trabajo
si alcanza siempre sus melas
si con orgullo se impone nuevas
st habla con orgullo de su universidad
si tiene un alto conceplo de la ética
81 ejerce su profesion con dignidad
si respeta la teorta; pero ama Ja practica
si a dar ayuda siempre esta dispuesto

LR T O PO = PO . P i DU - = S L T S T

Lopez Zaldafia, Viclor Salomén. Proyeccion Social del Contador Pablico. Tesis. Guatemala.
1972, . '
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si al responder lo hace, después de meditar
si dice la verdad aunque sea molesto

si en tu vida conoces alguien ask.

no dejes de ser su amige...

un ser asi de sofiador...

solo puede ser un Audilor.”®

Para concluir, €l contador piblico y Auditor. como es llamado en Gualemala, no
tiene Simitaciones en su vida profesional, cuando del campo econdmico se trata.

1.1.3 DEL ADMINISTRADOR DE EMPRESAS

Segtn Joaguin y Jorge Seoane Se denomina administrador a la persona que en el
orden comercial, civil o judicial, administra vun bien o un patrimonio por cuenta ajena.
actuando en caracler de mandatario simple o de socio administrador; es decir, tener o
teniendo intereses propios comprometidos en €l patrimenio que maneja.

E] campo de accién del admirisirador comprende ioda una serie de funciones v
actividades encaminadas & coneretar los objetivos para los cuales una empresa ha sido
organizade, v segin Henry Fayol esta basado en la prevencion. organizacion. autoridad.
coordinacién ¥ conirol.

Pare Fayol. un administrador debe poner en practica los siguientes principios:

- Divisién dei trabaje.

- #utoridad.

- Disciplina.

- Unidad de mando.

- Unidad de. direccién.

- Subordinacion de los intereses
particulares &l interés general.

- Remuneracién.

- Centralizacion.

- Jerarquia.

- Qrden.

- Equidad.

i}

Lopez Zaldana, Victor 3. Publicacion en Revista Auditoria vy Finanzas No.80. 1.G.CP.A.
Guaiemala, diciembre 1991




6
- Estabilidad de) personal.
~ Iniciativa,
- Unién del personal.

Francisco Cholvis dice que E. D. Jones en su obra Organizacién y Administracién de

Empresas Industriales, enumera las funciones de la Direccion (del Administrador), de la

a}
}
)
}
e}

b
¢
d

forma siguiente:

Formular racionalmente la orientacion de la empresa.

Conseguir recursos financieros en cantidad suficiente.

Reglamentar los gastos. S
Encomendar las funciones de la organizacion a los individuos mas competentes.
Fabricar, comprobar, mejorar v acreditar los productos que han de ponerse & la
venia teniendo en cuenta la competencia y la demand.

Construir o adquirir los bienes de uso y utilizarlos con economia y eficacia.
Lograr el suministro de los materiales que requiere la fabricacion,

Proveerse de mano de obra eficiente e inspeccionar v eoordinar su fabor,
Organizar y mantener relaciones arménicas entre la empresa ¥ su personal.
implantar un sistema de administracién econémico.

Fabricar y vender con beneficio. *7

Con €] transcurso del tiempo. Ja adminisiracion ha venide modernizandose, de tal

cuenta. se han formulado varias {eorias acerca de la misma. Una de estas teorias es la
Planeacion Estralégica. denominada también el modo Gerencial del Futuro, la cual se
estructura con los conceptos siguientes: - '

"~ Vision esiratégica.

- Capacidad de Prospectiva.
~ Capacidad concerladora.

- (apacidad integradora.

- Capacidad de innovacién.
- Capacidad de liderazgo.

Cholvis. Francisco. Tratado de Organizacion. Costos y Ba]ances. Editorial E Ateneo.
Buenos Aires. Argentina. 1968. Volumen 1. Pag. 49,
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La Planeacién Estralégica surge de la necesidad de lener el control del futuro de
"la empresa centrada principalmente en las variables socio-economicas y tecnoldgicas y Ja
allernativa de producios-mercado. En esta teorfa el administrador del siglo XX recibe la
definicion de! gerente-lider. y tendra una game de cualidades y caracleristicas que
evidentemente superan las habilidades del administrador de los 80’s" 8

Oira de las leorias interesantes de la administracion surge a finales de la segunda
guerra mundial. y toma auge en Ja antesala del siglo Xi1 & la par de los cambios drasticos
que son notorios actualmente y que se sustentan ea ¢l fenomeno denominade globalizacion:
hablamos de la Calidad Total, la cual fue desarrolada por el Dr. Ishikawa en japon y es una
innovacién que rompe los principios tradicionales de la administracion. 1a Calidad Total
es foda una teoria y no resulta facil de plasmar en forma breve. por lo que en el presente
estudio, se define exclusivamente los lineamientos més generales que €l administrador debe
observar al aplicarla. En este orden de ideas. la Calidad Total mide el valor de los
productos. servicios y procesos, pero ademas adiciona el valor que los clienies
proporcionan al adquirirlos y quedar plenamente satisfechos. puesic que la salisfaccién de
las necesidades de un cliente implica proveerlo con un producto de calidad. Para el
adminisirador enlonces. la Calidad Total implica un cambio violento en su perfil
profesional, porque se encamina principalmente a esiudiar los procesos y a mejorarlos
continuamente, disminuyendo e] margen de error de fabricacién de productos o prestacién
de servicios hasta eliminarios por completo. Asimismo el adminjstrador debe conocer
acerca de como implementar dichos cambics, puesto que en econemias como la de
Cuatemala no resulta facil adaptar la Calidad Tolal, pero tampoco se considera imposible.

12 IMPORTANCIA DE SUS SERVICIOS :

La importancia de los servicios del profesional de las ciencias econdmicas radica
en Ja esencia misma de la economia. Es inferesante observar que el sistema econdmico
‘esta basado en Ja produccion y distribucion de la riqueza. satisfaciendo de este modo las
necesidades humanas; sin embargo. éslas en conjunto siempre se encuentran insatisiechas,
puesto que lan pronto se salisface una. surgen otras.

Universidad de San Carlos de Guatemala. Facultad de Ciencias Lconomicas. Apuntes de
Administracion 1. Segunda parte. 1995, Pags. 5.7y 28.
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La economia resulta ulil a cualquier persona que desea establecer un negocio
puesto que aporta elementos que ayudan a administrar los bienes y recursos. a caleular
ventas futuras. determinar cuando comprar y cuindo vender. a utilizar los recursos
naturales. a tomar decisiones intelizenies para ampliacion de fabricas. adquisicién de
maquinaria. y en fin atender todos Jos asuntos economicos.

Es evidenle, que para realizar lo anterior, se requiere de personas que -se
especialicen en materia econdmica, y que a través de su experiencia se haga funcionar en
buena forma el ciclo economice. En ofras palabras. los servicios del profesional de las
ciencias econémicas resullan ser Ja llave para abrir la puerta al desarrollo de una nacion
y por consiguiente de sus habiiantes.

No resulta dificil comprender la imporiancia de los servicics profesionales en
maleria econdmica, cuando se visualiza e hecho de que una sociedad esiz integrada por
un grupo de personas que se unen con la finalidad de satisfacer sus muchas necesidades,
y que para lograr sus objelivos depender de que todos aporten su esfuerzo y atiendan las
Jabores que a cada uno se le han asignado. Imaginemos por un momento que no existen
economistas. contadores plblicos. administradores de empresas. ni estudiosos de la materia
economica en esa sociedad. Irremediablemente, la sociedad no funcionaria, perque {quien
estableceria la simple base de} intercambio entre sus elementos?, écomo surgiria la
moneda como medic de cambio entre ellos?, équién indicaria como y en qué emplear los
recursos naturales para su correcto aprovechamiento?. éa quién se Je encargaria ¢l calculo
de los tributes?, {como se levariz un controf de ingresos o egresos?, {quién llevaria a cabo
Ja tarea empresarial?, {quién informéria sobre la produceion, distribucion y consumo de
los productos?. {quién elaboraria estudios econémicos. proyecios. estudics acluariales.
planes de seguros, de pensiomes, elc.?. Y el sislema bancario: {quién manejaria las
operaciones de crédito?, {quién calcularia fos réditos?. iquién efecluaria las transacciones
con moneda extranjera?; en fin iquién manejaria €] sistema econémico en el cual se
sustenta toda sociedad?. '

Como puede observarse, el modelo social descansa sobre la base econémica. la cual
necesita de personas que lo pongan en funcionamiento. En esto basicamente radica la
importancia de los servicios del profesional de las ciencias economicas,

13 LEYES Y NORMAS QUE RIGEN SU ACTUACION PROFESIONAL

Todas las actividades de tipo profesional son regidas por leyes o normas, pues las
exigencias del entorno social actual obligan a desempenar las actividades con decoro,
capacidad. dignidad. imparcialidad. diligencia y otras cualidades profesionales. Por
consiguiente. se hizo necesario legisiar al respecto, y se plasmé en la propia Constitucion
Politica de la Republica la obligatoriedad de establecer una institucién con fines de
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superacion moral, cientifica, técnica y material de las profesiones universilarias y el
control de su ejercicio, la cual en sus articulos 34 y 90 contemplan Jo relativo a la
colegiacion profesional. siendo la base de las acluales leves y normas que rigen dicha
actividad.

De lo anterior nace a la vida juridica el decreto legistalivo numero 62-9i
conteniendo 1a Ley de Colegiacién Profesional Obligateria. que basicamente proporciona
lineamientos con respecto a la naturaleza. fines. constitucion. registro. organizacién y el
régimen econdmico financiero de los colegios profesionales. asi como los derechos.
obligaciones. sanciones y rehabilitaciones de los colegiados.

Para el caso especifico que nos ocupa. aparte de lo que se ha mencionado existen
tzmbién los estatutos del Colegio de Profesionales de las Ciencias Econdmicas, en los cuales
se norma sobre la integracion, el registro, los derechos y obligaciones de sus miembros;
los fines. organizacién, funciones, atribuciones, el iribunal de honor, sanciones. recursos
y el régimen econémico financiero de dicho Colegio.

Fxisten también las normas de ética profesional para las tres especializaciones de
las ciencias econémicas por separado; es decir. para el contador pblico y auditor. para
el economista y para el administrador de empresas.

Adicionaimente existen otros reglamentos de orden interno como por ejemplo el
reglamento para elecciones del Colegio de Economistas. Conladores Piblicos y Auditores,
Aclualmente se adiciona la Ley del Timbre Profesional de las Ciencias Fcondmicas, sus
reformas y su reglamento, Jo cual es objeto de la presente lesis.

{4 HONORARIOS Y REMUNERACIONES QUE PERCIBE EL PROFESIONAL DE 1AS CIENCIAS
ECONOMICAS
El profesional de las ciencias economices al igual que los profesionales de otras
disciptinas percibe ingresos basicamente de tres fuentes:

1-  Por st trabajo profesional en forma independiente.
2-  Por su irabajo en relacion de dependencia, ¥
3~ Otros ingresos no estrictamente profesionales o laborales.

Para complementar lo anlerior, es conveniente revisar las definiciones siguientes:
a)  Remuneracion: '
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“Sueldo o jornal que se paga por la-prestacién regular de servicios, a quien esta en
siluacion de dependencia en la labor que cumple; puede consistir en dinero en efectivo o
también en pension y alojamiento, siendo esto illimo usual en muchos tipos de actividad”?
b)  Honorario:

“Sueldo o estipendio que se otorga a una persona por su actividad, labor o trabajo
en algin arte o ciencia liberal".®
c)  Sueldo:

"Retribucidn fija, por periodo generatmente mensual, independiente del numero de
dias laborables del mes, que recibe quién itrabaja como empleado en relacién de
dependencia”

"Remuneracién fija con que se retribuye a quién desempefia un emplec o servicio
profesional, en situacién de dependencia. Este tipo de asignacion es cominmente de pago
mensual”.

“Es Ja relribucion que el patrono debe pagar a) irabajador en virtud del
cumplimiento del conirato de trabajo o de la relacién de lrabajo vigente entre ambos”

Es obvio que el profesional de las ciencias econdmicas debidc a su extensa
preparacion, puede desempefarse en muchos puestos o aclividades laborales. que no
corresponden estriclamente  la profesion en si, por lo que es corriente que pueda obtener
otro tipe de ingresos. por ejemplo: comisiones, bonificaciones. participacion en utilidades.

Seoane, Joaquin Ratl. Diccionario de Contabilidad, Organizacién. Adminisiracién, Control ¥
Ciencias Afines. Editorial Difusion. SA. Buenos Aires. Argentina, 1972. Tomo VII. Pag. 49.

Seoane, Joaquin Raiil. 'Op. Cii. Tomo V. Pag. 144.
IBID. Tomeo VIl Pag. 10.

Bach. J. 'R, Enciclopedia de Contabilidad. Economis. Finanzas y Direccion de Empresas.
Ediciones Bach. Argentina. 5a. Edicion. Tomo V. pag. s/n.

Decreto legisiativo 1441. Cédigo de Trabajo. Guatemala. Articulo 88.



i1

ele. Sin embargo. se hace mencion a los ingresos mas. comunes que percibe. con Ja
finalidad de delimitar v especificar el iema objelo de estudio.

Para el profesional independiente de las ciencias econémicas. existe libertad ai
contratar sus honorarios y condiciones de pago. los cuales son regulados Unicamente por
aspectos morales y de ética profesional ya que lodavia no se cuenta con ningn tipo de
reguladores o arenceles.  Generalmente los honorarios son establecidos de acuerdo al
tipo de servicio que se presia tomando en consideracion algunos factores como el tiempo
que se emplea en la realizacion del trabajo. €} gredo de dificultad que presenia y la
responsabilidad de] mismo.

Para €] profesional que preste sus servicios en relacion de dependencia, el salario
es pactado segin las condicicnes propias de cada empresa, y de mutuo convenio con el
profesional.

15  BENEFICIOS 0 PRESTACIONES QUE OTORGA ACTUALMENTE EL COLEGIO DE PROFESIONALES

DE LAS CIENCIAS ECONOMICAS

E} Colegio cuenta con un Fondo de Prevision que fue establecido desde marzo de
1976, teniendo como objelivo principal un auloseguro de vida por fallecimiento de todo
colegiado activo. Dicho fondo iniciaimente fue instituido para cubrir un monto de
preslacion de mil seiscientos quetzales.

Posteriormente suirié algunas reformas y el monto del seguro fue incrementado
segim las posibilidades econdmicas lo permitian. hasta llegar a veinte mil quelzales,
cantidad que es mantenida actualmente.

Las disponibilidades de este fondo de prevision. pasaron a formar parte del fonde
~ del programa de prestaciones sociales del decreio legislativo No. 4-87. Ley del Timbre
Profesional de las Ciencias Economicas, pero sin afectar el seguro mencionado
aniericrmente,

Segin lo observado en los eslados financieros presentados por la Tesoreria del
(olegio de Profesionales de las ciencias econdmicas en la memoria de labores 1994-1996.
el plan de presiaciones del Timbre Profesional de lag Ciencias Economicas. cuenta con su
propia contabilidad y registra desde el 01 de diciembre de 1995 €l valor acumulado del
fondo de prevision de 1976, y segim lo observado en los estados financieros presentados
por Ia Tesoreria del Colegio de Profesionales de las Ciencias Feonomicas en la memoria de
Tabores 1994-1996. ¢l resullado neto del fondo de prevision obtenido al 30 de noviembre
de 1995, jorma parle del patrimenio de aperlurs de la contabilidad del Plan de
Prestaciones del Timbre Profesional de las Ciencias Econdmicas. -
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CAPITULO 1L

2. PRESTACIONES ECONGMICO-SOCIALES

2.1  CLASES DE PRESTACIONES
Se considera convenienie iniciar el presente capitulo, exponiendo la definicion del
concepto prestaciones econdmico-sociales. debido a la impertancia que la misma tiene en
el desarrollo def tema objelo de andlisis.
£l vocablo prestacion deriva del lalin PRAESTARE, el cual se resume en los siguientes
verbos: DARE, que significa transferir ¢l dominio sobre una cesa, o bien constituir un
derecho real sobre la misma; PRAESTARE, que significa otorgar el disfrute de un bien sin
constituir sobre el mismo un derecho real; y FACERE. que implica la realizacion de
cualguier acto ¢ abstencién distinto de los anieriores.
“La docirina contemporanea, adscribe cuatro caracteristicas a la prestacion:
- Posibilidad: nadie puede ser compelido en derecho. & ejecutar un acto imposible.
- Licitud: toda prestacién debe constituir un eacto licito prescrilo por Ja norma
juridica vigente.
- Delerminacién: los caracteres de Ja presiacion deben aparecer definidos en el
instante de su exigibilidad y en el de su cumplimiento.
- Coercibilidad: puesto que toda prestacién configura el acto de cumplimiento de una
obligacién, ella participa del caracler compulsive de ésla. es decir que la ne
prestacion constituye un beche antijuridico posible de una sancion,""

Desde e} punto de vista conceptual. la presiacion es ia accion y efecio de prestar
algim servicio o aportar algin valor monelario para un [in especifico, lo cual sunque no
deja de ser cierto. inicamente confiere un carécter econdrmico, y.no aporla mas elementos
importantes. Por consiguiente se analiza el conceplo juridico y en este caso se pliede
establecer que la prestacion es Ja obligacion de dar. hacer o de no hacer una cosa. En
este orden de ideas, y agregando el adjetivo social. se esiablece la siguiente definiciom:
prestacion social es aquella obligacion licita de prestar servicios, o de dar una cosa. que
recae sobre un ente. derivada de normas legales previamente establecidas con el objeto de

Enciclopedia Juridica Omeba. Ancalmo, S.A. Buenos Aires. Argentina. 1976. Tomo XL
Pag. 4.
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beneficiar a un grupo social determinado que constituye el objeto de la misma ¥y que se
materializa en el momento en que ocurre el hecho generador, para ei cual se creo.

Segin lo anterior. pueden existir entonces diversidad de prestaciones sociales y
cada una tendria su propia naturaleza u objeto. Para el caso especifico que se trata, se
analizan Unicamente las pensiones. las jubilaciones, los montepios ¥ los seguros pues son |
los que se mencionan actualmenle en la ley del timbre profesional de las ciencias
economicas. : :

2.1.1 PENSIONES

Generalmente se denomina pension a la suma de dinero que por algin derecho o
gracia es enfregada a una personz periédicamente. Se les relaciona con las rentas v se
les confunde a menudo con las jubilaciones y montepios. puesto que son términos usados
indistintamente para definir una prestacién social que muy a menudo es en dinero. Son
tipificados como temporales cuande se entregan en un periodo determinado y vitalicias
cuando se devengan durante toda la vida del beneficiario. '

Adicicnalmente se puede decir que una pensién es una caniidad que un ente
constituido como seguro sociel asigna a otro enie denominado asegurado o z sus
beneficiarios en casos concretos como jubilaciones, invalidez, viudedad. orfandad. ete..
cuando estos hechos ocurren.’

Es conveniente indicar que €l crecimienio desmedido de la poblacién y la poca
capacidad financiera de la misma hacen practicamente imposible asegurar pensiones
futuras adecuadas. per Jo que actualmente han surgido los fondos y planes de pensiones
en los cuales se delermina algan tipo de interés, el cual incremenia dichas pensiones:
Socialmente han sido adoptadas por empleados, puesto que un empleado o persona con
derecho a una pensién puede dedicarse-a su vida laborai activa con menos prepcupaciones
que uno sin ella. ' '

212  JUBILACIONES

La jubilacion es un bemeficio que se olorga a una persoma que ha cumplido
delerminado nimero de afos de servicio activo y que habiendo excedido e] limite de edad
establecido. o quedade impedido fisicamenle para realizar sus labores habiluales tiene el
derecho & acogerse a una prestacion pasiva sin necesidad de seguir trabgjando. Dicha
retribucion en la mayoria de los casos es proporeional al salario que percibia el jubilado
en tiempos de aclividad.

La jubilacion puede darse entonces por vejez y por invalidez. En ambos casos
existen los principios de recompensa y jusiicia social. No esla demas indicar que los
elementos propios de este conceplo son la relacion laboral, el tiempo de servicio
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efectivamente prestado y el sueldo o remuneracion devengado ya que con base en estos
elementos es olorgada la prestacion posteriormente.

Comeo puede observarse entonces, la jubilacién es una forma de pensién que se
otorga cuando se da el caso preciso. y su caracleristica principal es que se le entrega a
la persona que la origing: es decir, que la disfrula personaimente, puesto que se oterga en
vida. De esta cuenta puede decirse que la pension es el género y la jubilacion una
derivacién o una especie de la misma; en este punio radica ja diferencia entre ambas.

213 MONTEPIOS
Es un fondo que mediante descuentos hechos a ios individuos de una institucion,

se forma con el objeto de socorrer & las viudas o huérfanos, en caso de necesidad. Este
coneepto se utilizo generalmente en las dependencias estatales, aunque actualmente casi
ha desaparecido, puesto que en nuestro pais se considerc deficiente. a tal grade que llegb
& parecer mas una dadiva del Gobiernc que una preslacion social, ademas de inoperante
pues no cubria las necesidades minimas de asistencia. En ofras instituciones se le conoce
también con el nombre de Auxilio Postume. aunque en este caso mo funciona como un
seguro, sino mas bien como un prestamo, y los descuentos son para canceiarlo, y aungue
iodavia se pone en praclica, esia siendo sustituido por los planes de seguros. que se
presentan mas airactivos en cuanio a beneficios.

Conceptualmente el montepio retne las siguientes caracteristicas:

- Es un fondo comtn con fines de auxilio social.

- Se forma a base de descuenios obligalerios sobre los ingresos. sueldos o
remuneraciones de una persona. .

- Su fin principal es preslar aynda a los beneficiarios designados por la perscna a
la que se le practican los descuentos (generalmente la esposa. los hijos o en su
defecio los padres o familiares mas cercanos).

Fn este dltimo punlo radica la diferencia con la jubilacion. puesto que como ya se
menciono anleriormente, la jubilacion se le entrega a la persona en vida. mientras que el
montepio se le entrega a un beneficiario Juego de Ja muerie de ja persona a la que se le
hicieron les descuentos.

214 (QTROS
Otra prestacion de suma importancia la constituye el seguro de vida, el cual "es
usz instilucion compleja creada por el hombre para prevenir los riesgos a que esté sujeto
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€N su persona y en sus bienes; de ésle se ocupan diversas disciplinas: Ja estadistica. la
matematica actuarial. la administracion, la-medicina y el derecho™ "

“Pertenece el seguro de vida al grupo de Jos seguros personales. va que es de los
que lienen por finalidad la cobertura de riesgos relativos a la persena humana "™

El contrato de seguro esia regulado en Guatemala por el Codigo de Comercio.
decreto legislative nimere 2-70, en el capituio X. ¥ en el artieulo 875 define log
principales elementos del mismo:
* hsegurador;

Sociedad mercaniil autorizada iegalmente para operar seguros, que asume los
riesgos especificados en el contrato de seguro. }
Selicitante: : ,

Persona que contralo el seguro, por cuenta propia o por la de un tercero
determinado o determinable y que trasiada los riesgos al asegurador.
Asegurado: _

La persona interesada en la traslacion de los riesgos.
Beneficiario:

la persona que ha de percibir, en caso de siniestro. el producto del segure.
Prima; :
La retribucién o precio del seguro.
Riesgo: ' :
ia eventualidad de todo caso forluito que puede provocar la pérdida prevista en la
poliza. '
Sinjestro:

la ocurrencia del riesgo asegurado.”

En cuanto a] seguro de personas €l Codigo de Comercio de Gualemala lo contempla
en los arliculos comprendidos del 996 ai 1019, pere no los define especificamente. Sin
embargo el seguro de vida puede definirse como "el contrato por el cual el asegurador.

‘mediante €l pago de una prima. se obliga a dar al asegurado o & las personas por el

Donatti, Antigono. Los Seguros Privados. Manual de Derecho. Traduccion al espaiol por

. Arturo Vidal Sofa. Llibreria Bosch. Barcelona, Espana. 1960. Pag. 13.

Urria. Rodrigo. Derecho Mercantil. Madrid. Espafia. 1958. Pag. 471.
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designadas una suma de dinero, en capital o en renta. cuendo el asegurado fallezca o
llegue a delerminada edad.””

Algo importante en los seguros de vida. es el hecho de que se pueden dar para el
caso de vida o de muerie, segin sea el caso. v puede darse un seguro mixlo, el cual
combina Jos dos anleriores. Adicionalmente es conveniente indicar que dentro del seguro
de vida existen diversas modalidades. entre las cuales se mencionan el seguro temporal,
¢l ordinario de vida. con prima tnica, de renta, dolal. mancomunado. de renta familiar.
y de capital diferido entre olres. :

22  FORMALIDADES EN 1A IMPLANTACION DE PRESTACIONES ECONOMICO-SOCIALES.

Para establecer cualquier presiacion sccial. se necesita del auxilic de varias
disciplinas. tales como la matematica (tanto financiera como actuarial), Ja estadistica, el
derecho. la medicina, la administracion. Ja auditeria. eic.

I preseate bosquejo no prelende ser una guia para la implementacién de dichas
prestaciones sociales, por lo que se dan Unicamente ios lineamienlos mas generales que
deben seguirse para conseguir dicho objelivo.

221 ASPECTO SOCIAL

El primer requisito para implementar una prestacién. es que se necesite suplir una
necesidad social, de olro modo no tendria ningin sentido. Por naturaleza el hombre se
ha agrupade para conseguir la satisfaccion de sus necesidades, pues en lo individual ro
logra mayores resultados. Este principio se aplica perfectamenle cuando se habla de
prestaciones, pues si observamos por ejemplo, la cantidad que una sola persona puede
ahorrar durante su vida laboral itil, y teniendo como objetivo formar una reserva para su
vida inacliva, rapidamente nos darfamos cuenta que no cubriria sus necesidades minimas
establecidas, y lo que es peor a@n, si por circunstancias del destino esla persona sufriera
un accidente que lo dejara imposibilitado para laborar a temprana edad. la sume seria mas
que insuficiente. Lo mismo sucederiz si la persona falleciese. pues los que dependen de
ella (esposa, hijos. padres, elc), quedarian desamparados.

Por el contrario cuando varias personas aportan una cantidad para un mismo fondo,
si wna de elles queda imposibililada, los demas seguiran contribuyendo para el

Vasquez Martinez. Edmundo. Derecho Mercantil. Editorial Universitaria. Gualemala. 1966.
Pag. 257.
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sostenimiento de la misma, y la disponibilidad de fondos que es mavor. supliréd en mejor
forma sus necesidades.

222 ASPECTO FINANCIERO Y ESTADISTICO

Luego de establecer una necesidad de caracter sceial, y legrar el consense de una
comunidad para establecer una prestacion, debe considerarse el recurso financiero. €} cual
es de suma imporiancia, pues debe definirse claramente de donde se va a oblener los
ingresos, quién los va & aportar. en que tiempo. ¥ a que lasa de interés se colocaré dicho
fondo. Debe caleularse también los gastos que se realizaran debido a la administracién del
fondo v todos los gaslos conexos, por ejemplo: impuesios. papeleria, sueldos, ete.

Asimismo se necesitz de informacién estadistica, veamos el siguiente ejemplo:
supongamos que un grupo de personas que tienen 18 afios de edad desea establecer un
fondo del cual todos Jos que vivan deniro de 20 afios puedan recibir §.10.000.00. (Cuénto
deberia colocar cada persona el dia de hoy en el fondo?. Para conlestar esta pregunta
necesitariamos ser capaces de predecir cuénios del grupo original ain eslaran con vida
dentro de 20 afios a partir de hoy. Si bien nadie puede predecir quién merira durente los
siguientes 20 afios, es posible ullizar datos concernientes a mortaiidad para predacir de
una forma aproximada y en base a las estadisticas. qué tantas personas moriran durante
un periodo delerminado. Los actuarios recopilan este iipo de estadisticas en unas lablas.
las cuales para el ejemplo citado se dencrainan {ablas de mortalidad y conslituyen la
herramienta basica de su {rabaio.

223 ASPECTO ACTUARIAL

 Los especialisias en matemética de probabilidades reciben el nombre de actuarios
cuando se dedican a célculos relativos v a los seguros. Para establecer una prestacicn se
necesita del estudio de los aspeclos v elementos que intervendran v que facilmenle pueden
cambiar de un momento a ofro. Esie se logra con el apoye de las leves de las
probabilidades. "4 simple vista pedria suponerse que no exisie nada en comin entre un
céleulo basade en dates bastanle complejos de la experiencia del pasade ¥ un calculo de
lo que sucederd cuando se lanzan dados o se reparten maipes. Parece evidente por i
mismo que i se Janza al aire una moneda. hay iguales prebabilidades de que salga guila
o sol. 'Ese calculo es muy sencillo, pero lo que se quiere hacer resaltar es que en la mente
de la persona que estima las probabilidades tiene que efecluarse siempre un calculo de una
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U olra especie. Las probabilidades y el azar son fundamentalmente anélogos. En ambos
la deduccion de lo que ocurrira en el fuluro se basa en la experiencia del pasado”.®

Del mismo modo para establecer una pension, jubilacion. seguro, elc., se necesita
contar con datos basados en las probabilidades, pues deben eslablecerse parémetros para
que Jos caleulos financieros resulten efectivos o aproximados a la realidad. Por ejemplo,
debe establecerse una reserva maiemalica suficiente para alender las obligaciones
contraidas. Para el caso de las pensiones deben establecerse los maximos y minimos de
dinero que sera desembolsado al momento de oforgar e beneficio, ¢l tiempo minimo que
debera proveerse de ingresos al plan de prestaciones para poder lener derecho al Teismo,
la edad promedio establecida para relire, ele.

224  ASPECTO ADMINISTRATIVO Y DE CONTROL

En este punto vale la pena hecer énfasis en el hecho de que debe definirse
claramente quién va a administrar y controlar €l plan de prestaciones. y las funciones que
deberan cumplir Jas personas gue sean nembradas para lal fin, especialmente las que se
destinen &l control y fiscalizacién pues de la transparencia del manejo de los fondos
depende el éxito de] proyecte, :

225 ASPECTO LEGAL

En cuanto al aspecto legal. puede decirse que es €l requisito mas imporlante. pero
también e} mas dificil, puesto que "ninguna persona esta obligada a hacer lo que la ley no
le exija".” v por consiguiente debe emitirse previamente una ley especifica que reuna los
requisitos indispensables para que lome vigencia. No esta demas indicer que para llevar
a cabo Jo anterior intervienen muchas personas y algunas entidades que la ley indica. ¥
como es de esperarse el elemenio mas valioso resulta ser el tiempo. la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemela en lz seccién tercera, contempla lo relativo a la
formacién ¥ sancién de la ley v en los parrafos siguientes se planlea un resumen de las
pasos mas imporianies segin los ariiculos comprendidos del 174 al 181:

Moore. Justin . Manual de Malematicas Financieras. Editorial Hispano Americana. Mexico.
1963, Pags. 757 y 758. ‘

Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de Ja Repablica de Guatemala. 3
de mayo de 1985. Arliculo. Ho.

-
id
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"La iniciativa de ley corresponde a los diputados al Congreso. el Orpanismo
Ejecutivo. la Corle Suprema de Justicia, La Universidad de San Carlos de Gualemala, y el
Tribunal Supremo Elecloral Estas entidades individualmenle pueden emitir un documento
que se denomina proyecto de ley, el cual es enviade para su admision a! Congreso de la
Repiblica, y juego de admitirlo debe ponerlo a discusion en tres sesiones diferentes en
distinios dias. observando ademas las prescripciones del reglamento interior del Organismo
Legislativo. - Posteriormente. cuando el proyecto de ley esta suficientemente discutido v he
liegado & la tercera sesion se procede a una votacion entre Jos diputados los cuales pueden
aprobario o improbarlo. Si el proyecto es aprobado. pasara 2l Orzenismo Ejecutive para
su sancion y promulgacion. . Al igual que e} Congreso, el Organismo Eiecutivo puede
improbar el decrelo en ejercicio de su derecho de velo. Si el decreio es sancionado por
e} Organismo Ejecutivo, éste mandara a publicarlo y empezara a regir en el pericdo que
sea indicado en el decreto o en su defeclo ocho dias después de publicado. Para que una
ley lenga vigenciz juridica. es decir para que represenie mandatos o prohibiciones
- delerminanies, e incluso sanciones, no debe violar o iergiversar los mandatos
constitucionales. pues si lo hace es nula IPSO JURE."

El pérrafo anterior contiene un principio importantisimo que en la actualidad
constantemente es olvidado al emitir las leyes: la supremacia constitucional. Lo anterior
significa que en la cispide del ordenamiento juridico, se encuenira la Constitucion Politica
de la Reptblica. la Carta Magna. como ley suprema es vinculante para los poderes
constituidos y para los particulares a efecto de consolidar un estado de derecho. En
Guatemala, la supremacia constitucional esta conlenida en los arliculos 44, 175 ¥ 204,
Segin los ex magisiradosde la Corle de Constitucionalidad, Jorge Mario Garcia Laguardia,
Epaminondas Gonzélez Dubén y Carles Reynoso Gil, “La superlegalidad de la Conslitucion
tiene s origen en la fuente especialisima de donde proviene: el poder constituyente. Ello
le da el carécter de superioridad sobre cualquier otra clase de normas v se inspira en
principios peliticos constilucionales determinantes: la soberania popular como base de la
organizacion polilica, la primacia de la persona-humana sobre las instituciones del Eslado
y €l régimen de legalidad.”

El licenciado Ramiro de Leon Carpio proporciona una ampliacién a lo anterior,
indieando que "nuestra constitucion politica es la ley mas importante a cuyo alrededor
giran todas Jas demés leyes de la Repiblica. Es la Jey fundamenial que sirve para
establecer la organizacién juridica y politica del Estado de Guatemala. Se dice que es la
ley suprema de Gualemala, porque iodas fas normas contenidas en Ja Constitucion pueden
ser desarrolladas por olras normas y olras leyes, pero nunca pueden ser contrariadas o
tergiversadas, es decir, que sobre la Constitucion no existe otra disposicion o ley superior
aella. Esto significa que los derechos establecidos en nuestra Constitucion son sagrados
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y que nadie ni nada puede ir en contra de eilos. Y que cuando una ley o disposicion va
en contra de ellas inmediatamente y en forma automéatica pierde su validez ¥ por lo tanto
no puede aplicarse, garantizandose asi que nunca por Jey se puedan Jimitar o cambiar esos
derechos que la Constitucion le garantiza al pueblo de Guatemala."®

En conclusion la ley plenamente vigenie es aquelia que se apega y respela los
principios constitucionales y por lo tanto tiene capacidad para erear derechos obligaciones
e incluse sanciones.

Luego de haber explicado el aspecto sustantive de la ley en la emision de decretos,
también es importante para el lema que nos ocupa indicar €l procedimienlo conexo del
misme, es decir los requisilos que debe cumplir un proyecto de jev en instituciones como
el Colegio de Profesionales de las Ciencias Economicas. En estas inslituciones, Jos
procedimientos se apegan a lo que establecen Ja Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria,
los estatutos y los reglamentos internos del Colegio. Uno de los fines principales de los
Colegios Profesionales es promover el bienestar de sus agremiados mediante el
establecimienio de fondos de prestaciones. contratacion de seguros y olres medios que
considere convenientes, aungue para cumplir con dicho fin necesite aulorizacion del organo
superior: la Asamblea General, integrada por sus miembros activos en sesion ordinaria o
extraordinaria. a quien ademas le corresponde fijar las cuolas de prevision gremial que
deben pagar los agremiados. El Quérum en las sesiones se integra con por lo menos el
veinte por ciento de los colegiados aclivos, y los acuerdos y resoluciones se toman por la
mayoria absoluta de votos de jos colegiados activos presentes. la Junta Direclive que es
el érgano ejeeativo del Colegio, conoce y aprueba en primera inslancia los proyecios de
planes de prestaciones gremiales y es la encargada de convocar a la Asamblea Genera! para
que se proceda a aprobar o improbar dichos proyectos. La convocaloria debe hacerse
mediante avisos publicados en el Diario Oficial ¥ en olro diario de los de mayor circuiacion
en el pais; ademés se debe comunicar a los colegiados por medio de circulares. con ocho
dias de anlicipacién, y especificando ia fecha, hora y lugar en que se celebraré. ademas
del asunto que se tratara. Normalmente, este tipo de proyeclos se discuten ampliamente.
puesto que ivolucra temes relalivos a los ingresos de los colegiados, los cuales en algunos
casos no estan dispuestos a sacrificar parte de los mismos, a pesar de saber que
obiendran un beneficio directo. De esta cuenla ja Junta Directiva del Colegic debe
anticiparse a nombrar una comision especifica que elabore y estudie el provecto. y

De jeén Carpio. Ramiro. Catecismo Constitucional. 1.CAT. Gualemala. Pags. 6y 6!
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presente las conclusiones y recomendaciones necesarias para tralar de convencer a los
colegiados de los beneficios que traera consigo una ley de prevision gremial.
Posteriormente. si la Asamblea General aprueba e} proyeclo de ley. debera canalizarse
hatia una de las inslituciones que tengan iniciativa de ley. las cuales se mencionaron
anteriormente. Estas instituciones pueden hacer las consultas que consideren convenientes
& entidades & las que les compelen temas incluidos en el plan. como por ejemplo al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social puesto que sezun la Ley Organica del mismo,
a ésle le corresponde fomentar Ia creacién y desarrello de regimenes de prevision social,
antes de proponer el proyeclo de ley. _

Cuando la ley es aprobada por el Congreso de la Republica, se inicia nuevamente
con ¢l proceso para poder presentar un proyeclo de reglamento de la ley en cuestién.

Como puede observarse entonees. el procedimiento es bastante largo. y la emisién
de una ley de previsién gremial puede tardar un buen tiempo.



CAPITULD 111

. EL TIMBRE PROFESIONAL DE LAS CIENCIAS ECONOMICAS

i1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El Colerio de los Profesionales de las Ciencias Economicas inicialmente establecio
n seguro de vida coleclivo que se pagaba mensualmente al Crédito Hipotecario Kacional
le Guatemala. [Este seguro a pesar de llevar implicilo el sentido social, presentaba
lesventajas pues en primer lugar, los pagos que se realizaban a la institucién aseguradora
e oblenian del patrimonio del Colegio, y Jogicamente Ja inversion que se realizaba no era
\cumulable v se tornabe en un gasio de caracter fijo. lo cual ocasionaba una pérdida. B
olegiade debia mantener sus cuotas estrictamente al dia. pues por las caracteristicas del
wonlsalo de seguro, al tener un atraso en dichos pagos perdia el derecho a la cobertura.
Ye esta cuenta la vocacién de servicio y la vision futurista de la Junta Directiva del Colegio
e] periodo 1975-1976. iniegrada por los licenciados Francisco Hernandez Bran. Roberto
sallardo Armas. Enrique Contreras Marroquin, Juan José Pezzarossi, Victor Manuei Ciraiz
Jpez. Carlos Vicenie Vargas y Lizandro Radl Viflatoro, implementé un Fondo de Prevision
3] cual basicamente consistia en un autoseguro de vida, por fallecimienio del colegiado
sciivo. Este seguro cubria un monto de Q.1.600.00, y el Colegio invertia Q.2.00 por cada
solegiado. A diferencia de un simple seguro, este valor no se perdia. sino que
nerementaba el fondo conforme €l tiempo pasaba ¥ no sucedian siniesiros. Por otro lado.
se establecié un periodo de gracia en €l pago de las cuotas. de dos meses, Liempo en el
~ual ¢l colegiado seguia siendo protegido por el seguro. pero adicionaimente, si incurria
on inactividad v por Jo tanto dejaba d¢ pertenecer &l fondo. se reincorporaba nuevamente
al memento de cubrir los pages atrasados. Como la inversion seguja siendo parte del
petrimonio del Colegio, en aquella ocasion no se neeesito una ley para normar el contenido
de] Fondo. sino unicamente de un reglamento. el cual cobré vigencia el 11 de marzo de
1976, contemplando los aspeclos necesarios para el buen funcienamiento de Ja prestacion
en referencia. Hay que agregar que la implementacion de este fondo Hevaba implicio €l
riesgo de descapitalizarse puesto que en el caso de ulilizarse durante los primeros meses.
o varias veces en un corto periodo, no se contaria con los recursos suficientes para hacer
freate & .dichas obligaciones; sin embargo. les riesgos se minimizan con una buena
previsién, una dinamica efectiva en la realizacion de las aclividades previslas y un poco
de suerte. lo cual fue demosirado en esla ocasion, pues segan Ja memoria de labores de
Ja Junia Directiva 1975-1976. al 28 de febrero de 1976 se tenia acumulade un fondo de
reserva en una cuenta de ahorro en el Banco Nacional de la Vivienda que ascendia a
0.2.226.25. Jo cual se consideré mas que salisfactorio en esa época puesto que en el
periodo comprendido del lo. de marzo de 1975 al 29 de febrero de 1976 se habia gastado
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en concepto de seguro colectivo 4,462.39. Esta cantidad seria ahorrada en afios
posteriores y el fondo creceria rapidamente.

Lo anterior sirvio de base para formular nuevos proyecios que DHroporcionaran
beneficios directos a los colegiados; de tal suerte en el periodo comprendido entre 1976
¥ 1979. se propuso la creacion de una ley cuyo objelivo principal era favorecer al colegiado
con prestaciones sociales que se le otorgaran en vida. sin embargo tal y como se explico
en el capitulo II. conseguir implantar estos proyectos no es cosa facil. Varios anos pasaron
y fue hasta el periodo 1979-1980 durante la Direccién de los licenciados Roger Haroldo
Rodas Meigar. Oscar Guillerme Zuastegui. Hugo R. Hernéndez Selguero, Ratl Ovalle Méride.
Carlos Rafael Valle Leonardo, Jaime Humberto Chicas Hernandez v Carlos E. Payeras Vives,
que se nombré una comision especifica que presentaria el proyecto inicial de la ley del
Timbre Profesional de las Ciencias Econémices. Fsia comisién fue integrada por los
licenciados Jaime Humberto Chicas Hernandez, César Augusto Sierra Calderen, Luis Arnoldo
Brol Liuli y Ovidio Calderén. La comision envié carlas a otros Colesios Profesionales en
Guatemala e incluso a paises de Centroameérica. solicilando folletos de reglamentos de
limbres. aranceles y normas relacionadas con las actividades profesionales para que
sirvieran de modelo al anleproyecto de Jey. Posteriormente se solicii6 Ja colaboracion del
abogado y nolario Rail Chicas Hernandez, .para que prestara la asesoria legal
corresponciente. pues él habia participado en este tipo de aclividades en el Colegio de
Abogados y Notarios de Gualemala y su experiencia era muy importante.

‘El 25 de octubre de 1979 la Junta Directiva de) Celegio conoce v aprueba el proveclo
presentado por la comisién especifica y se procede a enviar copias & los colegiados para
que lo conozean. estudien y presenten sus comentarios. Asimismo se convoes a una
reunion de la Aseinblea General Extraordinaria, Ja cual iendria como punto tmieo la
Discusion y Aprobacion del proyeclo de Ley del Timbre Profesional de las Ciencias
Econémicas. Como era de esperarse la discusion acerca del tema fue exhaustiva ¥ se
formularon varias cpiniones. que en definitiva se resumian en dos corrientes: en contra y
a favor del proyecto.

Finalmente y luego de haber expuesto sus argumentos. los colegiados presentes en
la Asamblea Genera) Extraordinaria aprobaron el anteprovecto y se presento al Congreso
de la Repiblica €1 el mes de marzo de 1980, para el correspondiente {ramite legistativo.

Diversos probiemas estancaron el anieproveclo v pasarian 7 ahos de gestiones,
hiasta que durante el gobierno del Presidente Marco Vinicio Cerezo Arévalo se concretaron
ios esfuerzos descrilos anteriormente, pues el 17 de febrero de 1967 se publica en ef Diario
de Cenlroamerica el Decreto Legislalivo No.4~87 LEY DEL TIMBRE PROFESIONAL DE 1AS
CIENCIAS ECONOMICAS.  Este logro se obtuvo derivado de Jas gestiones realizadas por la
Junta Directiva del Colegio, presidida por el licenciado Luis Manuel Vasquez Vides.



24

_ Segin la publicacion, el decreto cobraria vigencia ocho dias después de publicado;

sin embargo nuevamente se obstruye ja buena marcha del trabajo realizado. pues se
argomenta que la ley adolece de errores que podrian  tipificarse como
inconstitucionalidades y se agrega el hecho de que Ja ley carece de ciertos principios y
procedimientos para hacerla funcional. .

Nuevamente se realizan gestiones y transcurren olros siele afos. anies de que se
publiquen las reformas al decreio original, y es hasta el 21 de abril de 1594 cuando son
publicadas en el Diario de Centroamérica. mediante el Decreto legislativo No.31-94.

En el transcurso de los ahos en que se gestiond la Ley del Timbre Profesional, se
{rabajé también en el reglamentc de Ja misma y se puede mencionar a Jos licenciados
Victor Lopez Zaldafa, Jorge Mario Dieguez, Edgar Portille, Radl Villatoro Salguere, Oscar
Orellana y Tulichth Diaz como los miembros que integraron la primera comision especifica
para tal fin.

En octubre de 1987 luego de publicada Ja ley. es nombrada Ja comision especifica
que continuaria Ja elaboracion del reglamento. Este fue inlegrada por los licenciados Otlo
Reré Burgos Ruiz. Jorge Roman Garcia, Miguel Angsl Lira Trujillo y Victor Emilio Anibarro
Datolli.

Se envian circulares a Jos colegiados nuevamente, y se les convoce a la Asamblea
Genera} Extraordinaria para aprobar ¢} Teglamento en mencion. Finalmente se aprueba el
12 de febrero de 1988, y se envia &l organismo ejecutivo para su aprobacion. luego de
cumplir con los tramiles respectivos y contar con el diclamen favorable del Instituto
Gustemalieco de Seguridad Social. el reglamento es aprobado y publicado en el Diario de
Centroamérica €] 7 de septiembre de 1995, indicando que cobraré vigencia 60 dias despues
de publicado.

Con lo anterior, €l Colegio de Profesionales de las Ciencias Econdmicas informa a
sus colegiados. que la Ley de] Timbre Profesional iiene aplicacion desde el 9 de diciembre
de 1995, y que irabaja arduamenle para implementaria.

32 | ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO No.4-87 REFORMADO POR EL DECRETO LEGISLATIVO
No.31-94
El Decrelo Legisiativo No. 4-87 consta de nueve articulos. dos de los cuales fueron
reformados por el Decrelo Legislalivo No.31-94. Se considera adecuado tratar de analizar
cada uno de los articulos transcribiendolos literal y particularmente. para luego hacer los
comentarios respectivos.

"ARTICULO 1.~ Se crea ¢l Timbre Profesional de las Ciencias Econémicas que cubriran sobre
ingresos obtenidos en sus actividades profesionales. los economistes. Jos contadores
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piblicos y auditores. los administradores de empresas v cualesquiera oires profesionales
miembros de! Colegio de Economistas, Contadores Piblicos y Auditores y Administradores
de Empresas.”

Este articulo establece ires cosas:

lo.  La creacién del Timbre Profesional de las Ciencias Econémicas.

20.  La obligacién de los profesionales de las ciencias econémicas de cubrir el importe
del timbre, o tributar sobre los ingresos que se oblengan en las actividades
profesionales.

do.  El sujelo pasivo de esta obligacion: los economistas. los contadores publicos y
auditores, los administradores de empresas y otros profesionales que pertenezcan
al Colegio de los Profesionales de las Ciencias Econdmicas.

A este respecto. es conveniente recordar ademés. que la Ley del Organismo Judicial

en los articulos 5 y 7 establece tres efectos de la ley:

lo.  Personal: indica que la ley se aplica a {odos Jos habitantes de la Repablica de
Guatemals, con excepeion de determinadas personas.

20.  Territorial: indica que la ley aplica y tieme validez denirc de! lerritorio de
Gualemala.

do.  Temporal: indica que Ja ley liene validez para el futuro. No puede ser reiroactiva,
salvo en materia penai cuando favorezea al reo.

En el cuerpo textual del articulo. se estipula €l efecto personal. dejando establecida
la aplicacion exclusiva para los profesionales miembros del Colegio de las Ciencias
Econdmicas. sin mencionar excepciones. E) efeclo terrilorial no es eslablecido ¥ @ no ser
por inlerprelacién analogica de la ley, se entenderia que los ingresos oblenidos en el
extranjerc estarian afectos. Esta situacion es preocupante, puesto que la interpretacion
analogica o extensiva dola a los organismos administrativos de la capacidad de legislar y
per lo tanto viola el principio constitucional de legalidad. En otras palabres. el Colegic de
Profesionales de las Ciencias Econdmicas o Ja Junta de Administracion del Timbre
Profesional de las Ciencias Economices. podria dar una inierpretacion a la Ley. segan
convenga a sus intereses. A criterio del autor, ésio debe corregirse. dejando claramente
definida la delimitacion o la ampliacion del concepto. Por altimo, €] aspeclo temporal. se
establece en el articulo 9.

Algunos profesionales entrevistados sostienen €] criterio de que la forma como se
aprobo este articulo, también da lugar a pensar que la Lev del Timbre Profesional de las
Ciencias Econdmicas es discriminatorie. debido a que otras leves existentes en materia de



25

srevision social, como por ejemplo el Decreto No.1401 del Congreso de Ja Repiblica (Ley
tel Timbre Forense y Notarial}. no gravan los ingresos brulos de los profesionales,
yrovenienites de honorarios, salarios y beneficios econdmicos adicionales. mientras que la
&y del Timbre Profesional de ias Ciencias Economicas si. v lo que es peor po se define con
Jaridad que pasa en el caso de los despachos profesionales asociados. en los cuales hay
rarios miembros del Colegio que prestan sus servicios en conjunte y por lo tanto al
sroducir un ingreso global también incurren en gastos, que no son considerados como
lescuentos para {ributar al fondo del timbre; la entidad factura los servicios prestados.
sero lambien entrega réditos a Jos asociados. por lo que la pregunia basica seria: ila ley
sfecta @ la enlidad como ial, o a los colegiados &l percibir individualmenie los
-endimientos de dicha ascciacion, puesto que éstos a la larga conslituyen el ingreso real
le} profesional, o habra que hacer un caleulo proporcional a los ingresos brutes de los
~olegiados mencionados en este tipo de actividades?

Tl estudio iuridico para responder al plenteamiento anterior-es demasiado extenso
¢ sale del dominio del campo de aplicacion del autor de esta lesis profesional. por lo que
imicamente se deja indicado para posteriores estudios. puesto que no puede emitirse una
opinion al respecio sin una base suficiente y compelente. Lo que si esté claro, es que este
argumento fue la causa de las polémicas mas grandes en la discusion del anleproyecto de
|z Ley del Timbre Profesional de las Ciencias Economicas.

"ARTICULO 2.- Los fondos provenientes de dichos limbres son privalives del Colegio de
Economistas, Conladores Pablicos y Audilores y Administradores de Empresas. quien los
recaudars, adminisirard y empleara con exclusividad en el desarrollo de los planes de
pensiones. jubilaciones, montepios y otras prestaciones sociales & favor de sus miembros.
conforme & los reglamentos que sobre la materia se emilan.”

En este arliculo se encuentra definido el hecho de que los fondos que se obtengan
del timbre seran recaudados, administrados y empleados por el Colegio, pero segun el
articulo 53, inciso ¢) de los Estatutos del Colegio, no formaran parie de su palrimenio. por
esiar calificados como privativos. Asimismo indica la obligacién de emplear estos recursos
solamente pars el desarrcllo de planes de prestaciones sociales. delimiladas con
exclusividad a sus miemdros. Nolese que no hace diferencia entre colegiados activos o
inactivos. Deja esiablecido lambién que estos planes deben ser reglamentados.

"ARTICULO 3.-(Reformade por el articulo 1 del Dio. Legislativo No.31-94}. Tl timbre 2 que
se tefiere esia Jey. lo pagara el profesional colegiado en el documento de cobro que
exlienda. Este cobro se origina de:
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a) El uno por ciento (1%) sobre honorarios percibidos por trabajos profesionale:

realizados en concepto de:

L Estudios econdmicos y actuariales.

Il. Elaboracién y evaluacién de provectos.

.- Dictamenes. asesoria y servicios de consultoria.

V. Auditorias.

V. Diclamenes periciales de cualquier naiuraleza.

VI Estudios para formacion. organizacion y reorganizacion de empresas.

Vil.  Estudios de mercado. '

Vill.  Cualquier ofro trabajo profesioral de las ciencias econémicas en que s¢
perciban honorarios.

b)  El uno por ciento {1%) sobre salarios mensuales ¥ beneficios econdmicos adicionales
a los mismos que perciban los miembros del Colegio de Economistas, Contadores
Pablicos y Auditores y Administradores de Empresas. por su trabajo en los
Organismos del Estado y sus entidades auténomas y desceniralizadas. asi como el
Sector Privado.

En ningin caso, el timbre sera menor de cuatro queizaies mensuales”

Este articulo es interesante. pues segiin informaciones obtenidas, origing grandes
discusiones y alras la implementacion de la ley. porque algunos profesionales opinaban
que la redaccién original no era aceptabie, puesto que ne definia claramente en donde se
debia pegar la estampilla correspondienle. Ademas lodavia hay quienes sostienen que al
establecer un porcentaje fijo sobre honorarios se esta considerando un TRIBUTO. que recae
sobre los ingresos brulos de los profesionales. los cuales ya estén gravados por otros
iribulos o impuestos, propiciando la doble o mutliple tributacién, violando entonces el
articulo 243 de la Conslilucién Polilica de Ja Republica de Gualemale. €] cual indica que
ésto se da cuando un mismo hecho generador atribuible & un mismo sujeto pasive es
gravado dos o més veces. por uno o mas sujetos con poder iributario v por ¢l mismo
evento o peredo de imposicidn. En este caso no se encontré evidencia tedrica ni practica
para poder sustentar una opinion.

Otro argumento que se ha dado con respeclo al articule 3. es ef heche de que para
¢l caso de Jos ingresos en relacion de dependencia, no se eslablece el procedimiento para
\a retencion correspondiente. que deberan practicar las entidades publicas y privadas
haciendo entonces inoperante Ja ley, por cuanto no habra obligacion para las instituciones
que contralen este lipo de servicios. de efectuar dicha retencion. A esle respecto. se
comparte la opinion. puesto que {al como se indic en el capitulo II, ninguna persona esta
obligada a hacer lo que la ley ne le exija. pero se amplia que el procedimiento se
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encuentra normado en el reglamento y éste no contradice, tergiversa ni modifica las bases
de recaudacion de! limbre profesional. y en cambio establece el procedimienio para
 faciliter dicha recaudacién; por consiguiente. mientras se agrega a la Jey. las entidades
que asi lo deseen. pueden optar por enviar la retencion al Colegio dentro de los 20 dias
calendaric siguienies al mes correspondiente en donde Je exienderén el recibo con los
nombres y nimeros de los colegiados que esién tributando.

Lo preccupante en esie caso es que ¢l reglamento en su articulo 9, indica que los
funcionarios o empleados de las oficinas piblicas o privadas deben pegar el timbre en el
documento de cobro que extiendan. de donde se formulan las siguientes interrogantes:
iComo adherira timbres en su recibo de sueldos el profesional, si le estan reteniendo el
valor y es la empresa Ja que envia el dinero?, {le vendera i Colegio timbres a la empresa.
para que Jos entregue al profesional. contraviniendo la otra disposician reglamentaria que
indica que solamente se venderdn timbres a los colegiados activos?, iTiene otra
interpretacion ésia norma. o realmente es un error del propio reglamento®. El Colegio por
su parte. indica que Jas empresas deben efectuar Ja retencion y que al enviar e} pago Jes
entregara un recibo v los timbres. En otras palabras, si aplicen una norma, contravienen
otra. v si no la aplican el procedimiento no liene sentido. Esta situacion debe ser
corregida adecuada y prontamente. ‘

Siguiendo €} orden de jdeas, se encuentra otro argumento que debe considerarse:
se gravan los beneficios econémicos adicionales. pero no se excluyen a los que por ley
estan evenlos. ial es el caso del Aguinaldo. Dlos. Legislativos Nos. 74-78 y 76-78, la
bonificacion anual para trabajaderes del sector privado y-piblico. Dto. Legislativo No.42-92
{bono 14}, la bonificacién incentivo para los trabajadores del sector privado, Dio. Legislativo
No. 78-89. v las indemnizaciones establecidas en el Decrelo Legislative No. 1441 y en Ia
propia Constitucién Politica de Ja Repiiblica de Guaterndla, por mencionar algunos. En este
caso. el articulo 16 del Dto. Legislativo No.1441, Codigo de Trabajo indica que "no hay
preeminencia entre las leyes de prevision social y las de trabajo, to cual quiere decir gue
tienen Ja misma jerarquia. y por lo ianto una ley posterior modificaria & una ley anterier.
Sin embargo, no debe olvidarse que la exencion de loda elase de impuestos, olorgada a
favor de los irabajadores en las mencionadas leyes. consiituye derechos adquirides o
reconocidos a favor de los trebajadores y por Jo-tanto. segin fa Constilucion Politica de
la Repiblica de Guatemala, no pueden ser renunciados. distminuidos. tergiversados o
limitados. y en caso de dudas sobre Ia interpretacion o alcance de las disposiciones legales.
reglamentarias o contractuales en maieria laboral. se interprelaran en el sentide.mas
favorable para los {rabajadores. En opinion del avior. la cual se sustenta en la hipotesis
jezal mencionada. el aguinaldo. €) bono 14 ¥ Ja bonificacién incentivo. no deben gravarse.
‘puesto que la propia ley impide €] nacimiento del hecho imponible. Con respecto a las




29

indemnizaciones no se encontrd ningin impedimento para gravarias. pero es conveniente
profundizar en ésle y olros temas Jaborales, por ejemplo jubilaciones y pensiones que se
obtienen en otros planes de prestaciones.

Como se observa, hay diversos argumentos sobre e} lercer articulo. pero llama la
alencion especialmente e} tltimo parrafo del mismo. el cual indica que la cuantia minima
del timbre es de cuatro quetzales mensuales. El reglamento por su parte. en el articulo
cuatro inciso b). indica que el timbre no sera menor de veinie quelzales mensuales,
contrariande la Jey. El Colegio. segin la circular No.0t de fecha 13 de enero de 1996,
indica que el cobro minimo segin el reglamento. es de veinle quetzales, aungue no se
necesila mayor esfuerzo para darse cuenta que el reglamento no puede contradecir a la

 Ley. ¥ que por lo tanto el cobro minimo es de cuairo quelzales en tanto no se plantee una
reforma a Ja misma. lgual procedimiento deberia observarse en la nerma reglamentaria
que pretende imponer el minimo de veinte quetzales mensuales a los colegiados que no
tengan: ningin ingreso. pues esla situacion no esta contemplada en la Ley. Pere como si
esto fuera poco. ¢l Colegio pretende adicionar a lo anlerior, el cobro a los jubilados,
situacion no contempiada ni en la Ley, ni en el reglamento.

"ARTICULO 4.- Es terminantemente prohibido cargar directa o encubiertamente €l valor del
timbre eslablecido en esta ley, en las facluras. recibos u otres documentos que per
servicios prestados extienda el profesional respectivo a quien le pague sus honorarios.”

El cuarto articulo de la Ley, evitara el efecto trasfativo del tributo; es deeir. que
la obligacion de pagar e) timbre que en esle caso corresponde al profesional de las ciencias
econdmicas. o sea {rasladada al cliente o persona que conirate los servicios. Este punio
es de suma importancia y debe ponerse énfasis ensu cumplimiento, para evitar una
traslacion de hecho contraviniendo la ley. tal como pasa por ejemplo con algunos
Ingenieros, que envian al propio cliente a comprar Jos timbres que adheriran a sus plancs.
Afortunadamente esta situacion en e casc del timbre de las ciencias econémicas sera
controlada de acuerdo a} reglamento, puesio que tnicamente se venderan los timbres a los
colegiados aclivos. '

"ARTICULO 5.~(Reformado por el articulo 2 del Dto. Legislativo No.31-94) Los documentos
a que se refiere el Articulo 3. de esta ley en su literal a} deberan eslar firmados y sellados
por el profesional colegiado.

Los funcionarios o empleades de las oficinas publicas o privadas deben observar e
cumplimienlo de lo indicado en el primer parrafo del Articulo 3 de esta Ley.
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E] monto del limbre aporiado por cada profesional tiene como objetivo exclusive
su asignacion para los .planes de pensién, jubilacion y al fondo de montepio y otras
prestaciones sociales a favor de sus miembros ¥ los contribuyenies. Podran ser
fiscalizados cuando Ja Junia Directiva del Colegio Jo considere conveniente o mediante
orden del tribunal competenie, segin el caso.”

En lenguaje corriente. este articulo serfa denominado “parche” de la ley, ¥ con justa
razén. puesto que esta modificacion eliminé la Gnica sancion que e! decreto original
contenia: )a falle de validez juridica del documento que no llevara adheridos los timbres
v Ja responsabilidad solidaria del profesional omiso ¥ et receptor del documento.

A esle respeclo, algunos profesionales sostenian que €sa responsabilidad era una
carga demasiado pesada para ser sostenida por el profesional, y que ademas para el caso
de Jos servicios independienies el timbre se debe adherir a la factura y no a otro
docurnento, como se indicaba en la redaccion inicial.

A pesar de los problemas que originé la discusion del articulo cinco antes de ser
modificado. la opinién del autor de la presente tesis es que este articule debio haberse
dividido en dos secciones: la primera conteniendo la indicacion para el caso de los
profesionales independientes y la segunda para los que trabajan en relacion de
dependencia. y

Para & caso de Jos honorarios, se debié establecer sanciones directas &l profesional
omiso, e indicar que serian adicionales a las que se mencionan en la Ley de Colegiacin
Profesional. y los Estatutos del propio Colegio de Profesionales de las Ciencias Economicas.

Para el otro caso, o sea los asalariados. ademas de sanciones al profesional omiso,
se debio dejar establecida la falla de validez juridica ¥ también contable del recibo de
sueldos -y/o prestaciones adicionales gravabies. si no se demostraba e] pago del timbre
respectivo. Fs entendido que esta siluacion deberia regularse & la par de un procedimiento
de retenciones sobre sueldos adecuado, o de otro modo seria obsoleto.

En algunas entrevistas realizadas en el mes de enero de 1996 a directores de
empresas que ulilizan los servicios de los profesionales de las ciencias economicas. se
establecié lo siguiente: :
lo.- La Mayoria no conoce la Ley del Timbre Profesional de las Ciencias Econdmicas.
%.- Hasla el mes de enero de 1996, no se habian efecluado retenciones sobre los

~ salarios o beneficios econdmicos adicionales gravables que pagaron & miembros
aclivos del Colegio de los Profesionales de las Ciencias Econornicas, que irabajan

como asalariados en sus empresas.
36~ Cuando se les dio una breve explicacion de la Ley. un buen nimero de empresas
indicaron que no les afeclaria puesto que los asuntos relacionados con la profesion
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de las ciencias econdmicas las tienen encargadas a. peritos contadores v a
estudianies que por no haber concluido sus esiudios universitarios, aim ne se han
colegiado. En Jos otros casos, indicaron que la obligacion de tributar al fondo es
de los profesionales y no de las empresas. o

40.-  la pregunta mas repelitiva de Ja mayoria de empresarios era sobre las sanciones
que podrian recibir sus empresas. Al observar que no existen sanciones en la
redaccion de la Ley. indicaron no preocuparles la aplicacion de ta misma.

So.-  La observacién més generalizada de los empresarios es gue para este lipe de
decrelos, se debe dar mayor publicidad a los mismos. puesto que el interés es del
gremio profesional de las ciencias econémicas y no de toda la poblacion, gue en
muchos casos los desconoce.

En conclusion, el articulo cinco, no debié sustituirse, sino mas bien mejorarse, pues
la redaccién que se ulilizo en Ja reforma no contiene argumentos importantes, a excepcion
de lo indicado en e] Gltimo parrafo: la fiscalizacion de los documentos por parte de la
Junta Directiva del Colegio, o por disposicién judicial.

"ARTICULO 6.- Previa aprobacion en Asamblea General, el Colegio de Economistas
Contadores Pablicos y Auditores y Administradores de Empresas. presentard al (Organismo
Ejecutivo para su debida aprobacién, los reglamentos en que se fijen los planes de
presiaciones econdémico-sociales, a que se refiere el articulo 2. de esla ley; la
denominacion y caracleristicas del Timbre Profesional de las Ciencias Econémicas: s forma
de recaudar, administrar y emplear su produclo, su fiscalizacion v todas las dispesiciones
pertinenies al eficaz cumplimiento y realizacién de los fines de esta ley”.

Este articulo auloriza la creacion del reglamento de la ley. indicando gue debe
incluirse los asunios relalivos a su.materia. Menciona también e hecho de que este
reglamento debe ser aprobado en Asamblea General del Colegio.

A este respecto es conveniente recordar que el reglamento ya fue emitido y {iene
vigencia desde el 5 de diciembre de 1995. Se inlegra con nueve capilules y cuarenta y
nueve articulos. :

El capitulo 1. conformado por dos articulos irata acerca del objeto v los miembros
del plan. Es importante observar que el ariiculo 2o. indica que son mernbros los
"Colegiados Activos”. tratando de corregir a la ley. dando un claro elemplo de
interpretacion analégica. {al como se mencioné en comenlarios anteriores, puesto que la
Jey del timbre no conliene excepciones y por lo tanto no se puede limitar a ese conceplo.
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a pesar de que se quiera lener como base supletoria al Dto. Legislative No.4-87. ¢} cual
en relacion a este tema Unicamente trata acerca de como se obliene. mantiene y pierde
la calidad de colegiado activo, pero no indica prohibicién especifica para optar al plan de
prestaciones del Timbre Profesional.

El capitulo 11. se integra con catorce articulos y establece o relativo al origen de
los fondos: es decir. el aspeclo financiero del fondo y sus bases de recaudacion. En esle
capitulo llama la atencion el articulo 7, puesto que contiene los siguientes lineamienios:
lo.- Amplia la definicién del documento de cobro que se mencicna en el articulo 3 de

la Ley, dejando claro que son Jos recibos. facturas o documentos que se extiendan

por honorarios y beneficios econdmicos adicionajes. _

90~ Se menciona que este articulo aplica al prefesional independiente.

30~ Incluye el concepto beneficios econdmicos adicionales para los profesionales
independientes, situacion que la ley no contempla. _

4o~ Se indica la falla de validez juridica del documento que incumpla el requisito de
adherir los timbres. Esta siluacién ya se menciond precedentemente, pero se puede
agregar que el reglamento no puede normar este aspecto. '

En los siguientes articulos. se contempla las denominaciones de las estampillas las
cuales seran de veinticinco, y cincuenta centavos. umo, cinco. veinte. cincuenta y cien
quetzales, y se les asignan colores distintivos Seran impresas en papel engomado. llevando
¢l logotipo det Colegio v estaran numeradas por series. Para que se considere satisfecho
el {imbre profesional, deberén estar canceladas con el sello del contribuyente o perforadas.

Fl capitulo 1li. contempla las prestaciones actuales dei fondo:
a)  Seguro de Vida. ‘

b} Pension de invalidez temporal v permanente.

¢)  Pension de jubilacién per retiro.

_ Deja establecido que éstas. podran ampliarse en el futuro, y que son adicionales a
cualesquiera otras que reciban los colegiados. También indica los requisitos que deben
cumplirse para tener derecho a Jas mismas.

E! capitulo IV, toca o relativo al sezuro de vida. indicando que el monto de la
prestacion es de §.20.000.00: delermina también los Tequisilos a cumplir para gozar de
la prestacion indicada.

I - [ [ R
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El capitulo V. contiene las riormas relativas a la pension por invalidez, siendo ésla.
tempora] y permanente. En ambos casos se contemple un subsidio iemporal o pension
vitalicia equivalente al 60% del promedio de ios ingresos reportades al plan durante los
itimos 5 afios. Fija limites en Q.1.500.00 come maximo v §.300.00 como minimo. Se
requiere haber contribuide per lo menos 5 anos &l plan. salvo que dicha invalidez sea
consecuencia de un accidente. Adiciona los requisites para gozar de la prestacion.

El capitulo VI. esiablece la pension de jubilacién por retiro. equivalenie & una
pension vitelicia determinada sobre los ingresos reporiados en el periodo de tributacién,
de acuerdo con una escala porcentual que estara en funcion de los anos tributados segin
una tabla mencionada como anexo del reglamento. A este respecio hay que indicar que
dicha tabla no fue incluida en la publicacién del diario oficial ¥ por lo {anlo seria
coneeniente evaluar desde el punto de vista juridico si tiene validez. Eslz pension al igval
que fa mencionada en el capitulo anterior. no debe exceder de §.1.500.00 ni ser inferior
& Q300.00; el colegiado debe haber contribuids al plan por un minimo de 5 afios y
aleanzar la edad de 65 afios. También se establecen Jos requisitos para tener derecho a
la prestacién.

El control y régimen administrativo del pian son expuesios en el capitulo VII. Esta
funeion le corresponde a la Junta de Administracién que s integra por tres miembros y
es presidida por el presidente de la Junta Direcliva de] Colegio; los otros dos miembros
son pombrados por la Asamblea General.

. En esta seecion se delerminan Jos requisitos para ser miembro de la Junta de
Admimistracién y las causas para ser destituide o retirado de Ia misma.- Luego se detallan
las atribuciones de dicha Junta y las facullades parz obtener asesoria profesional que sea
Necesaria para administrar adecuadamenie €! plan. Un punto imporiante es lo indicado
en el articulo 39, pueslo que se establece la obligacion de llevar un registro permanente

~de los colegiados.

El érgano fiscalizador del plan es conceptualizado en el capitulo VI, como una
Junta de Fiscalizacion. y se inlegra con dos contadores publicos y audilores. los cuales
deben ser nombrados por la Asamblea Genersl. temporal o permanentemente. Aqui se
describe las funciones de este 6rgano aunque es opinion del sustentanie que esie capitulo
deberia ser mas extenso en cuanio a las atribuciones del organo fiscalizador. su

.independencia del organo administrativo. el tipo de informes rendidos a la Asamblea

General. y especialmente las funciones que corresponderian al audilor del Colegio nombrado
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segin los estatutos del mismo y en qué casos podréa intervenir y/o ayudar a la Junta de
Fisealizacion. '

Il cepitulo 1§, conliene jas disposiciones finales del plan y entre las més
impertantes esian las siguientes: Se define Ja potestad de la Asamblea General del Colegio
para restringir o aumentar Jas prestaciones en cuanto a numero y cuartia de las mismas.
También se crea la obligacion de revisar el plan cada cinco afios y de inveriir los recurses
& un lipo de interés que no puede ser inferior a la lasa técnica de inferés actuarial
estimada.

Se define un plazo pera la presentacion de la politica de inversién a la Asamblea
General, el cual vence en ¢l mes de noviembre. dejando sobreentendido el afio.

Se establece también el recurso de apelacion ante la Junta Direcliva del Colegio ¥
anie la Asamblea General en el ambito adminisirativo.

Por iliimo se indica que el reglamento enira en vigor 80 dias después de su
publicacion, y esta se realizo en el Diario de Centroamérica el dia 7 de septiembre de 1995.
A esle respecto €l Colegio de los Profesionales de las ciencias Econémicas indica que ef
reglamenio entré en plena vigencia a partir del 5 de diciembre de 1995

"ARTICULO 7.- Las pensiones. jubilaciones. montepios y otras presiaciones que se otorguen
de cenformidad con esta ley v sus reglamenios, serén inembargables excepto cuando se
trate de alimentos a favor de parientes de conformidad con la ley.”

Este articulo no es necesario comentario.

"ARTICULG 8.- Las disponibilidades acumuladas en e} fondo de prevision exisiente en el
Colesio de Economistas. Contadores Pablicos v Auditores ¥ Administradores de Empresas.
pasarén a formar parle del fondo del programa de prestaciones sociales que
corresponderan de conformidad con esta ley y sus reglamentos. sin que esto afecte las
prestaciones vigentes.”

Por medio de esta disposicion, las disponibilidades acumuladas del fondo de
prevision pasan a formar parte del fondo de la ley del timbre- profesional de las ciencias
economicas y no se afecla al seguro de vida que estuvo’ vigente en dicho fondo de
prevision. Lo interesante en este caso es que no se indica que se hara con los ingresos
que se obtengan en el futuro por conceplo del fondo de prevision. o si esle se suspende,
deraga o modifica, puesto que este fondo forma perte del patrimonio del Colegio vy su
reczudacion se da dentro de Ja misma cuola gremial; a este respecto se insiste en que
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no debe dejarse cosas ten importantes como ésta. a crilerio de! érganc administrativo
derivado de una interprelacion inadecuada de la ley o por conveniencia de) mismo.

"ARTICULO 9.~ E) presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion
en el Diario Oficial.

Pase al Organismo Ejeculivo para su publicacién y cumplimiento.

Dado en el Crganismo Legislalivo. en la ciudad de Guatemala. a los veintidos dias
del mes de enero de mil novecientos ochenta y siete.”

En este articulo se indica la fecha de vigencia de la ley. la cual como ya se
mencioné anteriormente. fue retardada por mas de ocho afos.

33 BENEFICIOS QUE SE OBTENDRAN CON LA IMPLEMENTACION ADECUADA DE LA LEY DEL
TIMBRE PROFESIONAL DE LAS CIENCIAS ECONOMICAS. -

En materia de prevision social. cualquier ley que lenga como objelive resguardar
Ja seguridad social de las personas y de su familia conileva grandes beneficios lanto para
el gremijo favorecide como para la sociedad en general.

En primer lugar la prevision social esta encaminada & asegurar a los irabajadores
una vida fulura en condiciones semejantes & los aftos de su vida productiva, lo cual
produce un efecto psicolégico favorable en el empleado. incentivindolo & trabajar
arduamente y con menos preecupaciones que una persona que carece de protecciones.

Como es Jégico suponer, el trabajador miembro de una unidad econémica. que
desarrolla mejor sus cualidades laborales. produce un efecto en cadens en la economia y
en las otras areas sociales. por lo que s en lugar de ser un solo trabajador son varics,
también serén varios los efectos que se produciran.

En €l caso especifico del gremio profesional de las ciencias econémicas. no se han
generado mayores ineentivos a su actividad, no obstante la importancia de sus servicios.
a tal punto que en Ja tesis titulada estudio juridico comparative de los planes de
prestaciones sociales que otorgan los Colegios Profesionsles de Guatemala. elaborada por
Irma Lelicia Valenzvela Davila, se determino que el Colegio de los Profesicnales de las
Ciencias Economicas es el segundo en ofrecer la mas baja coberiura en maleria de
prestaciones a sus colegiados. . _ :

De tal cuenta los beneficios que se oblendrén con la implementacion del Timbre
- Profesional-de las Ciencias Economicas, enriqueceran Ja cobertura en prestaciones sociales
~ a corto, mediano y largo plazo. - : :
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Beneficios a corte plazo:

Bl beneficio inmedialo derivado de Ja implemeniacion de la Ley del Timbre
Profesional de las Ciencias Economicas es el hecho-de erear un fondo de preslaciones que
permilira a su vez. olorgar el seguro de vida. las pensiones por nvatidez temporal y
permanente y Ja pension de invalidez por retiro. En este sentido es convenienie indicar
que & excepeion del seguro de vida, las otras prestaciones no existian en el gremio
profesional de las ciencias econdmicas. Estas prestaciones otorgan derechos adicionales
a los que se contemplan en el régimen del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
aunque realmente el profesional de las ciencias econdmicas que desarrolla su aclividad
iberalmente. no goza de los beneficios de dicho régimen, y por lo tanto €l Dto. Legislativo
No.4-87 viene a llenar un vacio existente en dicha materia, demostrando la funcion social
para la cual fue concebida. En este sentido es interesante comentar la publicacién
aparecida en la revista Personas y Empresas del diario Siglo Veintiuno €] 10 de octubre de
1994, con respecto a} esiudio elaborado conjuniamente por el lnstituto Nacional de
Fstadistica, la Secretaria General de Planificacion Econdmica, y el Instituto Guatemalteco
de Sezuridad Social, en donde se indica que la poblacion guatemalieca representz mas de
10 millones de personas. de las cuales dnicamente el 29% integra la poblacion
economicamente activa: es decir aproximadamente 3 millenes de personas, y de éstas
Gnicamente el 28% estan afiliados al Seguro Social. lo cual da como resullado que en
Cuatemala solamente ¢l 8% de Ja poblacion total, liene cobertura en materia de Seguridad
Social. Con o anterior se evidencia Ja- importencia de trabajar en provectos de
prestaciones sociales que cubran inmediaiamente las necesidades minimas de seguridad
social para promover a Ja vez el desarrotlo de nuestra nacién.

Beneficios a Medianc Plazo: -

Cuando se habla de mediano plazo, en €l caso especifico del Timbre de Jas Ciencias
Feonémicas. se debe recordar que el plan de prestaciones seré revisado luego de cinco
aios de haber entrado en vigencia. En esle plazo si se logra capilalizar debidemente al
fondo de prevision. se podra penser en implementar nuevos beneficios o derechos al
colegiado. como por ejemplo planes de prestaciones por enfermedad. maternidad,
accidenies. odoniologia. auxilio postumo. desempleo. etc., en la medida que las
disponibilidades acumuladas en el fondo jo permitan. :

Por la importancia de estos beneficios, puede producirse tambien un estimulo al
profesional que ha permanecido indiferente 2 participar en las actividades del Colegic,
brindando ahora u cocperacion e impulsando entonces los fines de la colegiacion
profesional para beneficio de la sociedad en general.

T e
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Beneficios a largo plazo:

Uno de los beneficios que se observarén con el iranscurso del liempo es la
estabilidad emocional de los profesionales de les ciencias econémicas protegidos por € plan
de prestaciones que a no dudar incidiré en el desarrolo de su trabajo, mejorando ésios
sus condiciones de vida. permiliendo ademas alcanzar las metas fijadas con mayor facilidad
y consecuentemente aseguraré el retiro digno del ejercicio de la profesion.

Hasla el momento se han planteado los principales beneficios que cbtendran los
profesionales de Ias ciencias econémicas, pero es interesante también indicar algunos que
pueden darse a nivel general, por ejemplo, para lz economia de Guatemala, los beneficios
. pueden ser importantes. puesio que los fondos de prestaciones presuponen un alza
imporiante del ahorro y por lc tanto un incremento sustancial en la tasa de inversién,
permitiendo a su vez, la restructuracion y modernizacién de los aparatos produclivos ¥
contribuyendo en alguna forma e la estabilizacion de la economia en general, puesio que
se proyecian inversiones de mediano y largo plazo. propiciando el crecimiento econdmico. _
Lo anterior necesarjamente irae consigo el desarrollo del sistema financiero. puesto que
este es ef inlermediario entre los demandantes v oferentes de ios recursos economicos que
se eonstituiran por la creacion del fondo, fortaleciendo v expandiendo el mercado de
capilales y estimulando también paralelamente, el mercado de los seguros.

Desde otro punlo de vista, aunque en la Ley del Timbre Profesional de las Ciencias
Econémicas. no se ha definido claramente el procedimiento en cuanto a la tributacion de
los asalariados. se observa el aspecto del beneficio que obiendran las empresas si llegaran
& efectuar Jas retencicnes, puesto que frecuentemeple estos recursos son utilizados como
fuente de capital de trabajo mientras son entregados al acreedor.

Como puede observarse entonces, el efeclo economico de Ja implantacion de un
fondo de presiaciones. produce beneficios en diversidad de areas, que muchas veces
escapan de! conocimiento reducido de la materia, pero es obvio que el presente bosquejo
pretende tnicamente dar una idea generalizada del lema. el cual es inagotable.



CAPITULO V.

4, ASPECTOS CONTABLES GENERALES DE LA 1EY DEL TIMBRE PROFESIONAL DE LAS CIENCIAS

ECONOMICAS.

Lo primero que debe recordarse pars analizar el aspecto conlable, es el hecho de
que en la Ley se eslablece que Jos fondos provenientes del Timbre de las Ciencias
Economicas son privatives del Colegio de Profesionales de las Ciencias Bcondmicas, por lo
que segiin sus estatulos, no forman parte del patrimonio del mismo. lo que quiere decir
que debe implementarse un sistema contable independiente. que registre las transacciones
o eventos que se realizaran.

De acuerdo al articulo 57 del Dio. lLegislative No.62-91. ley de Colegiacion
Profesional Obligatoria, €] Colegio goza de exencion de toda clase de impuestos, y como la
Jey le encarga la recsudacion de los fondos del Timbre, esle queda fuera de} ambito fiscal;
sin embargo de acuerdo &l pronunciamiento sobre contabilidad financiera No.31 del
Institulo Guatemalteco de Comtadores Piblicos v Audilores. aplicable a entidades con
caracier no lucrativo, esio no exime de informar oportunamente los movimientos ¥ su
posicion financiera al Estado de Guatemala.

Por olra parie se indica también la obligacion de tratar la informacion con base
a los principios de coniabilidad generalmente aceplados.

Luego hay que delerminar las principales bases del sistema contable teniendo en
cuenta que sera una contabilidad especial. por cuanto esld encaminada a registrar les
cperaciones de un “fondo” con un fin especifico. de un gremio profesional ¥ por lo tanto,
de una eniidad no comercial y sin fines de Jucro. Esto es importanie porque & nivel
juridico queda fuera de las disposiciones contables contenidas en el Codico de Comercio
Dic. Legislativo No.2-70; de tal manera que la contabilidad no lendra mas limilaciones que
Jas contenidas en los principios de contabilidad generalmenie aceptados. las normas de
ética profesional vigenles en Guatemala. y Jas especificadas en el reglamento de Ja propiz
Lev de) Timbre Profesional de Jas Ciencias Economicas.

Otro punto importante de analizar es el siguiente: en virtud de que el reglamento
de 1 Ley de) Timbre, no crea un érgano especifico que tenga dentro de sus atribuciones
la implementacién y elaboracion del proceso contable, y unicamente contempla dentro de
las airibuciones de la Junta de Adminisiracion Ja presentacion anual de los estados
financiercs ante la Asamblea General. enlonees dicha responsabilidad recae en la Junla
de Administracion. la cual puede contratar al personal que considere necesario para tal fin.

El aspeclo Conlable de Ja Ley de! Timbre Profesional de lag Clencias Eeonomicas.
se enfoca desde Ja perspecliva técnica. pero puede impiementarse dentro de esie. e
sistema del procesamiento electronico de datos, mas bien debe decirse que ésta es Ja
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forma ideal de hacerse. pues actualmente, las computadoras han desplazado  los sisiemas
manuales de registro.

Con base en el marco que nos dan los aspeclos mencionados anleriormente. se
puede iniciar €] andlisis del régimen contable, estructurado en cuatro éreas: el plan de
cuentas, jos comprobantes de contabilidad, los libros contables y Jos informes, cuadros ¥
balances. dejando previamente aclarado que se analizaré el marec general, bases y
lineamientos dentro de los cuales se debe desarrollar el plan contable y no en si el
contenido analitico del mismo. que no es maleria de este lema.

4.1 ELPLAN DE CUENTAS

Previo a preparar el plan de cuentes. debera analizarse las operaciones que se
llevaran a cabo. y la naturaleza de las mismas, por lo que habré que determinar
inicialmente e méiodo contable que se uiilizara. la determinacion del misme. debe
apoyarse en el pronunciamiento sobre coniabilided financiera No.3i del Instituto
Guatemalteco de Contadores Piiblicos y Audilores, que permite seleccionar cualquiera de
los siguientes:
le.-  De lo devengado.
20.-  De lo pereibido.
Jo.-  De lo percibido modificado.

El pronunciamiento indicado. da une breve definicién de los mismos. e indica la
obligatorieded de crear una nomenclatura contable. Esla debe permitir la integracion o
desinlegracion de las cuentas, y se cree conveniente utilizar e] sistéma de codificacion
decimal para cumplir dicho fin. '

El codige decimal facilita el procesamienlo de las cuenlas. v funciona
anteponiéndelo al nombre en el plan de cuentas. Ejemplo:

El primer digito representa los tilulos principales:

' Activo.

Cuenlas Complementarias de Activo.

Pasivo.

Patrimonio,

Ingresos.

Coslos vy Gastos.

El segundo digilo representa los rubros o grupos de cuentas:
12 Bancos.

3.1 Reservas Tecnicas v Malematjras.
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Intereses. :

EJ tercer digito representa las cuentas de primer grado:
Depésilos Monetarios.

Segurc de Vida.

Por ahorro.

Se pueden agregar los digitos que se requiera segun la paturaleza de las cuentas,

y sus subdivisicnes. a efecto de presentar lo mejor posible la informacion registrada. pero
come ayuda visual debe anotarse un punto luego del codigo asignado. En algunos casos,
a partir del tercer digilo. se empiezan a poner de dos en dos. con lo cual la numeracion
de los eddigos se hace bastante extiensa. '

Independienlesente del sistema de codificacion que se utilice. los rubros deben

indicar las siguientes disposiciones:

a)

El activo debe registrar lodes los recursos o derechos‘propéedad del fondo de

prestaciones.  Un ejemplo serfa los depositos en instituciones bancarias y ¢
financieras segtn lo indica el ariiculo 17 del Reglamento, y los intereses por cobrar
derivados de dichos deposilos. si se contabilizan bajo el método de lo devengado.
F} pasivo. Tegisirara todas Jas obligaciones generadas por el fondo y de acuerdo al
reglamenio de prestaciones.  Asimismo regisirara las reservas iéenicas ¥y

" matemalicas que sean formadas de acuerdo a las disposiciones acluariales y

legales.

[l patrimonio debe reflejar el conjunto de los derechos y obligaciones del fondo del
Timbre; es decir. que al total de activos se le restara el lotal de pasivos, y el
resultado sera el pairimonio. ‘

En el rubro de los imgresos se registrara el incremento en los activos o la
reduccion en los pasivos cuando sean aplicables. Si concepluaimente el ingreso
propiamente dicho, salo se obtiene mediante la venta de mercancias o la presiacion
de servicios. en el caso del Fondo del Timbre, e} ingreso estara constituido por la

* venta de Jes estampillas y los infereses ganados en los depésites bancarios y/0

financieros segin lo indicado en el reglamente respectivo.

En el rubro de los pastos se registrara los costos de los ingresos o diche er olras
palabras, ¢} costo de funcionamiento de) fondo del Timbre. Teéricamente, el gasto
representa una disminucion de los ingresos. determinando una ganancia o una
pérdida en un periodo establecido. En el presente caso ess ganancia o pérdida
atendiendo al pronunciamiento sobre contabilidad financiera No.31 del Instituto
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Guatemalteco de Conladores Piblicos y Auditores. debe ser denominada excedente
o pérdida acumulada respeciivamente,

42 105 COMPROBANTES DE CONTABILIDAD

En toda contabilidad que se quiera oblener un proceso sislematico, asegurar el
control adminisirative y el cumplimiento de las condiciones operacionales de la entidad.
deben utilizarse formularios y planillas apropiados. En el caso objeto de analisis, por las
caracteristicas que se han mencionado. el documento adecuado es el Tecibo, el cual puede
ser emitido por et Colegio de Profesionales de las Ciencias Econémicas. pero es conveniente
indicar que debe observarse una emision de recibos especificamente destinados al_cobro
del Timbre. puesto que de acuerdo con el control interno contabie no es adecuade utilizar
los que liene en funcionamienio e} Colegio para sus actividades propias. A la emisién
especifica de recibos puede colocarsele un distintivo en la numeracion. por ejemple, ia
indicacion "Serie F* que correspenderia al fondo del Timbre. También puede oplarse por
emitiy recibos membretados por la Junia de Administracion del Fondo. autorizados por Ja
Junta Directiva del Coiegio. ¥ controlados por el auditor del Colegio. con los mecanismos
de conirol que considere convenientes.

Otro punto imporianie es en el ingreso derivado de los iniereses que se generaran
por Jos depositos bancarios y/o financieres, los cuales. por la innovacion y diversificacién
de aperaciones que se han introducide en los dltimos afos en Guatemala en esta materia,
requieren de un conirol més estructurado que el aplicade a las cuenias de depositos
bancarios iradicionales. En este senlido. se cree adecuado crear un formato destinado a
cubrir Jos requisitos minimos de informacién pars cada cuenta de depésitos bancarios /o
fimencieros. Por ejemplo. existe en el pais una cuenta bancaria que permite realizar
operaciones de tipo monetarios (chequera). con operaciones de shorro sin que por ello sean
independientes una de la otra. Eslo permite obtener inlereses hasta por los depdsitos
diarios y manejar cheques para realizar los pagos. En este caso se requiere la informacién
siguiente: .

a}  Nombre de la Institucion Bancaria.

b} Informacién general de las operaciones permitidas por la cuenta: depésites. retiros,
cargos o abonos que puede realizar el banco ¥ en qué casos.

¢} limile de cheques que ¢l banco permite girar durante el mes,

d) Intervalos de montos de deposilos v {asas de interes aprobados por el banco para
la cuenta.

e) Forma de capitalizacion e indicacion del documento que sera enviado por e} banco.
€l cual constituiré la base para e regisiro contable de los inlereses sobre ahorro.

d}  Nombre de las personas que estar aulorizadas para manejar la cuenta.
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También existe una cuenta que adiciona 2 le anterior un rendimiento mas alte.
puesto que Je permite a Ja institucion bancaria realizar inversicnes en valores, con los
fondos que se depositan. En este Lipo de cuentas se realizan traslados aulomatices entre
tres lipos de cuenias: '

1) De depésitos Monetarios.
2) De depésilos de Ahorro.
3) De inversion de Valores.

El riesgo de pérdidas en inversiones en valores. es cubierio por ¢l banco. quien
también en caso comtrario, si obtiene utilidades extraordinarias. no le daré parlicipacion
adicional &l titular de ia cuenla, pero éste obiendré los inlereses pactados en ambos casos.

Fl formato contable, debe contemer ademas de la informacién indicada
anleriormente, la siguiente:

a) Explicacion de la forma y requisitos para los diversos {raslades de fondos internos
del banco.
b) Intervalos de montos de depésitos y lasas de inlerés aprobados por el banco en las
inversiones.
c) Forma de capitalizacion e indicacion del documento que sera enviado por el banco
' para el registro de los intereses sobre inversiones.

Adicionalmente existen instituciones bancarias. que se han organizade en
corporaciones, y ofrecen todo tipe de servicios en el aree financiera, e incluso asesoria
para que el titular de la cuenta. cologue por si mismo sus fondos en inversicnes en
valores. asumiendo los riesgos de pérdidas. y lambien la posibilidad de mayor rendimiento
de intereses. En estos casos el banco cobra a través de une entidad afin. una comision
denominada corretaje, Ja cual debe hacerse efectiva en el momento en que se coloquen los

valores. la informacién minima que debe conocerse pare el proceso contable es la

siguiente:

g} Nombre de la corporacion.

b) Descripeion de las cuentas bancarias que ulilizan esle sistema.

c) Explicacion de Ja forma v requisitos para los traslados de fondos v/o emision de
cheques para inversiones.

d) Descripcién del titulo de crédito que se adquiere.

e) Nombre de la entidad que emile el titulo de credito.
f) fecha de emision y vencimiento de! titulo de crédito.
g} Mélodo de Valuacion.

h)  Tasa de interés.

i) Valor de la prima o descuento si hubiera.

[ E e
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i Método de amortizacion.
k}  Otros datos importantes segin se requiera.

Por el lado de Jos gastos, los comprobantes seran emitidos por el acreedor. y la
contabilidad Gnicamente debera observar lo preceptuado en las leyes respectivas para
aceptarlos y registrarlos, pero es recomendable utilizar un formato de cheque "voucher”
para un adecuado. control de los egresos.

43  LIBROS CONTABLES : '

Desde el punto de vista técnico, la contabilidad debe ser registrada en 4 libros
principales denominados: Diario o de primera entrada, Mayor o centralizador, Balances o
de estados financieros e Inventarios. Asimismo, en olros libros auxiliares que pueden ser:
caja, bancos, cuentas corrientes, efe. _

Para el presente caso. tal como se indicé precedentemente. no hay oblizacién
especifica con respecto a los libros contables que deben llevarse, pero siendo el Colegio de
Profesionales de las Ciencias Econdmicas una entidad que retme dentro de su gremio a
especialistas en la materia. seguramente optard por implementar de la mejor forma el uso
de estos libros, puesto que como se mencioné anteriormente. las computadoras han venido
a simplificar esta area. La dnica observacién que el suslentante se permite vertir. es que
debe realizarse un estudio acerca de la obligatoriedad de legalizar dichos libros, per medio
de la autorizacion de algura entidad estatal especifica. puesto que lo que si es bien sabido.
es la importancia que los registros contables Lienen en ceso de desavenencias o litigios
judiciales. Este estudic dete incluso tomar en cuenta a instituciones como el Instituto

* - Guatemalteco de Segurided Social, quien liene a su cargo la materia de previsién social

laboral del pais. En este sextido. si en el esludio se determina que no hay. obligacion de.
autorizacién estatal, deberia optarse por una aulorizacién inlerna, es decir que sean
autorizados por medio de la Junta Directiva del Colegio. como un medio de conirol interrio
contable, y basicamente para que dichos libros tengan validez juridica.

44  INFORMES, CUADROS Y BALANCES

Segin el pronunciamiento de contabilidad financtera No.31 del 1G.CPA. la
informacion contable debe presentarse en estados financieros, los cuales pueden ser:
a) Basicos: :
- Estado de Actives. Pasivos y Patrimonio.
- Estado de Ingresos y Gastos.
- Bstado de Flujo de Efectivo.
- Estado de Excedentes o pérdidas acumuladas.
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b) Complementarios:
- Anexos.
- Ampliaciones.
- Desglose de los estados financieros basicos.

Como complemento de lo anterior. y atendiendo también a los pronunciamienios de
conlabilided financiera Nos.10 y 20. deben incluirse nolas a los estados financieros que
divulguen toda informacién importante.

45  OTRCS ASPECTOS .

Es saludable que periodicamente se efectie por parie de especialistas. estudios
encaminados a evaluar €l Plan de Prestaciones del Colegio de Profesionales de las Clencias
Feonémicas, basandose incluso en pronunciamientos emitidos por el Instituio Americano
de Contadores Piblicos. lales como los FASB Nos.35 y 87, y los boletines D-3 y D-4. del
Instituto Mexicano de Conladores Piblicos.






CONCLUSIONES -
PRIMERA.

En el medio guatemalteco se contemplan tres especializaciones dentro del campo
economico: la economia. Ja contaduria publica ¥ la administracion de empresas. los
servicios de estos profesionales resultan ser apoyo para coadyuvar al desarrollo de la
naeién. .

SEGUNDA.

Los ingresos de los profesionales de Jas ciencias econdmicas. son obienidos
basicamiente de tres fuentes: a) por su trabajo en forma independiente. b) por su trabajo
en relacién de dependencia, y ¢) otros ingresos no estrictamente profesionales o laborales.

TERCERA. : _

Prestaciones sociales son aquellas obligaciones licitas de prestar servicios. o de dar
una cosa, que recae sobre un ente, derivada de normas Jegales previamente establecidas
con €l objeto de beneficiar a un grupo social delerminado.

CUARTA.

La ley del Timbre Profesional de Jas Ciencias Econdmicas. surgié a consecuencia de
ja falta de cobertura a mivel de prestaciones sociales del gremic profesional de las ciencias
econémicas. Su funcion es eminentemente social y su objelivo principal es favorecer al
colegiado con prestaciones que se le olorgan en vida. v que son adicionales &) seguro de
vida y & otras que pudiera asignarle el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

QUINTA. :
La ley del Timbre Profesional de las Ciencias Econémicas. segin opinién del
sustentante, contiene puntos deébiles, pero no pueden definirse plenamente como
inconstilucionalidades, pues esa airibucion compete exclusivamente a la Corle de
Constitucionalidad.

SEXTA.

La causa principal por la que €] Timbre Profesiona!l de las Ciencias Economicas, no
se habia puesto en funcionamiento. la constituyen. segun el estudio realizado los diversos
intereses econémicos que serian afectados con el provecto de Ley original. el cual fue
modificado en algunos aspectos importanies para poder ser aprobado. :

[ R— ) o]



SEPTIMA. .
Segin el estudio realizado. la falla de apego & las normas constitucicnales. no
retardaron: el funcionamiento de la Ley del Timbre Profesionat de las Ciencias Econémicas.
pero pueden ser Ja causa principal por Ja que dicha Ley no tenga vigeneia juridica.
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las empresas. e incluso algunos profesionales de las ciencias econémicas,

desconocen la exislencia y contenido de Ja Ley del Timbre Profesional de las ciencias

OCTAVA.
econdmicas.
NOVENA.
1y
-
b)
¢}
d)
e}
f)
2)
a)
b}
¢)

Los principales beneficios que se obtendrén con Ia implementacion de la Ley del
Timbre Profesional de las Ciencias Econémicas son los siguientes:
Al gremio profesional de las ciencias economicas:

Cobertura de los colegiados por medio del seguro de vida. pensiones de
invalidez temporal y permanente, v la pension por retiro, las cuales sen
adicionales a los beneficios olorgados por el Instituto Guatemaleco de
Seguridad Social.

Implementacién de beneficios. conforme e} grado de capitalizacion de] plan
de prestaciones fo permita.

Estimulacion a los profesionales de las ciencias econdmicas para que
participen en las actividades de! Colegio Profesional.

Impulso a ios fines de la Colegiacion Profesiona) {bligatoria.

incentivo sicologico en el desarrolio Jaboral de los profesionales de las
ciencias econdmicas.

Retiro digno del ejercicio de Ja profesion.

A la poblacion guatemalieca en general.

Incremento del porcenlaje de cobertura social en maleria de seguridad
social. '

Incremento de los porcentajes de ahorro en el sislema bancario nacional.
Contribucidn al incremento de la tasa de inversion. ai desarrollo de! sislema
financiero, del mercado de capilales, v del mercado de los Seguros.



RECOMENDACIONES
PRIMERA:
Impulsar reformas a Ja Ley del Timbre Profesional de las Ciencias Economicas.
encaminadas a complementar los siguienies aspecios:

-  Indicar con claridad el periodo de prescripeién de los derechos del colegiado sobre
' las prestaciones que menciona la Ley.
2- Contemplar sanciones especificas &) colegiado que incumpla la Ley, por ejemplo:

intereses por mora, multas. inhabilitaciones. suspensiones. elc.. como medios
- coercitivos aplicables en el procedimiento administralivo de cobro.

8- Olorear facultades a la Junta de Administracion, previa autorizacion de la Asamblea
General, para contratar y obtener préstamos en aquellos casos en que se requiera
cepitalizar al fondo, o solicitar la ayuda de los propios colegiados con una cuota
extraordinaria, la cual puede ser en calidad de préstamo o bien una cuola
definitiva. por un periodo adecuado al tiempo necesario para hacer frente a las
obligaciones contraidas.

4-  Definir claramente en la ley, el procedimiente de retenciones en el caso de los
servicios en relacion de dependencia.
- ndicer la falta de validez contable y juridica del documento de cobro emilido por

e} profesional de las ciencias econdmicas que no cumpla el requisito de llevar
adheridos Jos iimbres correspondientes.

8-  Redaclar la ley de modo que permila una interpretacién estricla o literal para
evilar definitivamente Ja analogia.

7-  Incluir un articulo, que indique los ingresos que no esian ajeclos a la ley.

8-  Facultar & Ja Junla de Administracion. del Timbre Profesional de las Ciencias

Econémicas, para que pueda adoplar politices y procedimientos encaminados &
reducir ¢l efecto de percusién en ¢l colegiado; es decir. oblener fondes por medio
de olras actividades que To necesariamente se originen del irabajo del profesional.

9-  Fstablecer los casos en los cuales el colegiade pierde ei derecho a gozar de las
prestaciones establecidas por la Ley. :

10.- Indicar en la ley. la deducibilidad del Timbre Profesional de las Ciencias
Eeonomicas, de los impuestos fiscales.

11.- Establecer et liempo de preseripcion de los derechos del Colegio. para efectuar
revisiones. cobros, sanciones y olros.

12 Esteblecer los procedimientos, en el caso que existan cuentas incobrables.

SEGUNDA. .

Realizar un estudio juridico que incluya las consultas respectivas. para determinar
si existen o no inconstitucionalidades en la Ley del Timbre Profesional de las Ciencias
Fconémicas. Si exislen, promover las reformas correspondientes paré corregirias.

[
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TERCERA.

Integrar una comisién especifica y multidisciplinaria que estudie desde ya. ia
implementacién de los nuevos beneficios que surjan en la revision pericdica que indica la
Ley.

CUARTA.

Que €] Colegio de los profesionales de las ciencias econdmicas divalgue ampliamente
el contenido, forma y aplicacién de la ley del Timbre Profesional de las {iencias
Econdmicas. especialmente en la etapa inicial de su vigencia.

QUINTA.

Que la Junta de Administracién del Timbre Profesional de las Ciencias Econdmieas,
evalve a {ravés de Jos informes de especialistas, Ja reserva iecnica ¥ matematica del fondo
de prestaciones.



BIBLIOGRAFIA

Alburéz Escobar, Mario y Arturo Morales Palencia.

La Profesion Universitaria de Conlador Piblico y Auditor.

Gualemala. (s.e.). febrero de 1974

Asamblea Nacienal Constituyenle.

Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala. .

31 de mayo de 1985. Reformada por consulla popular.

Acuerdo Legislativo 18-93.

Bach. Juan René.

Enciciopedia de Contabilidad. Economia. finanzas ¥ Direccién de Empresas

Vil lomos. Argentina. Editorial Difusién, S.A. 1971. :
Cissel, Robert. Helen Cissel y David Flaspohler.

Maleméticas Financieras.

Tercera Edicion. México.

Compafiia Edilorial Continental, SA. de C¥. 1988

Colegio de Economistas. Contadores Publicos ¥ Auditores.

Memoria de Labores y Reglamenio del Fondo de Prevision del Co]eglo de
Economistas, Contadores Piblicos y Auditores de Gualemala.

Guaiemala. (s.e). 1976.

Colegio de Profesionales de Ciencias Economicas. -

Compendio de Leyes y Reglamentos sobre el Ejercicio de la Profesién y Plan de
Preslaciones de los Profesionales de Ciencias Econémicas.

Guatemala. Fondo de Cultura Editorial. (s.).

Colegio de Profesionales de Ciencias Economicas.

Estalutos del Colegio de Profesionales de Ciencias Econdmicas.

Guatemala. (s.e.). 1992,

Congreso de lz Repiblica de Guatemala.

Codigo de Trabajo. Decrelo 1441 y sus reformas.

Congreso de la Repablica de Gualemala.

Codigo Tributario. Decreto 6-91.

Congreso de la Repiblica de Guatemala. :

Ley de Bonificacion Anua! para Trabajadores del Sector Privado y. Publico. Decreto
42-92.

Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley de Bonificacion Incentivo para los irabajadores del sector prwado Decreto 76~
89.




12.-

13.-
4.~

15~

16.-

18.-

19.-

20.-

2l.-

2.

23.-

24.-

a0

Congreso de Ja Repiblica de Guatemala.

Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria para el ejercicio de Jas profesiones
universitarias. Decreto §2-91.

Congreso de la Republica de Guatemala.

Lev del Organismo Judicial. Decreto 2-89 y sus reformas.

Congreso de la Repiblica de Gualemala..

Ley del Timbre Profesional de las Ciencias Economicas. Decreto 4-87

Congreso de la Repiblica de Gualemala.

Ley regiladora de Ja prestacion del aguinaldo para los trabajadores del sector
privado. Decrelo 76-78.

Congreso de la Replblica de Guatemala.

Ley Regu]adora de la Prestacion del Aguinalde de los traba]adores del Estado.
Decreto 1633 y sus reformas.

Congreso de la Repiblica de Guatemala.

Reformas a la Ley del Timbre Profesional de las Ciencias Economicas. Decreto 3]—
94,

Cholvis, Francisco.

Tralado de Organizacién, Costos y Balances.

da. Edicion. ‘Argentina. Ediioria] €] Ateneo. 1968.

De Ledn Carpio, Ramire.

Catecismo Constituciona).

Guatemala. LCAT (s1)

Donatti, Antigono.

Los Seguros Privados.

Espafia. libreria Boseh. 1960

Garcia Pelayo y Gross, Ramén.

Diccionarie Enciclopédico Pequefio Larousse.

Barcelona. Espafa. Editorial Noguera. 1974.

Guthrie, dohn A.

Economia. Traduccion a] espanol por Manuel de.J. Fernandez Cepero.

Primera Edicion en espaiiol. México. Edilorial Hispano Americana. 1963.
Holmes, Arthur V.

Auditoria. Traduecién al espaficl de Francisco Contro Malo.

2da. Edicion. Espafia. Edilorial Bispano Americana. 1979,

Instituto Guatemalteco de Contadores Piblicos v Auditores.

Auditoria v Finanzas. Revistas varias {echas.



25.-
6.~

21.-

28.~

3l

Instituto Gualemalleco de Contadores Publicos y Audilores.
Prorunciamientos sobre Contabilidad Financiera.
Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

. Manual del Coniador Publico.

México. Imprenta Universilaria. 1969.

Lopez Zaldafia, Victor Salomén.

Proveccién Social del Conlador Piblico. Tesis.
Guatemala. 1972,

Moore. Justin 1.

. Manuai de Matemalicas Financieras.

29.-
30.-

TR

R~

33.- -

3.~

35.-

36.-

Traduecién Castellana del Ing. Teodoro Ortiz R.

México, Editorial Hispane Americana. 1963.

{Organismo Ejecutivo de Guatemala.

Reglamento de la Ley del Timbre Profesional de Jas Ciencias Economicas y plan de
prestaciones. Acuerdo Gubernativo 424-95. 1995,

Paton, William A. y Edwin Francis Gay.

Tratado de Contabilidad Media y Superior.

3ra. Edicion. Argentina. Editorial Partenon. 1969.

Santos, Mateo.

Diecionario de Sinénimos de Ja Lengua Castellana.

México. Fditorial Olimpo. 1962

Seldon, Artur y F. G. Pennance.

Diccionario de Feonomia.

Barcelona, Espaiia. Oikos-lau, S.A. ediciones. 1968.

Seoane, Joaquin Radl y Jorge Seoane.

Diccionario de Cenlabilidad. Organizacién. Admimistracion, Contrel y Ciencias Afines.
Vi tomos. Argeniina. Editorial Difusion. S4 1971

Thirketlle, G. L. _

Economia Basica. Madrid, Espafia. Ediciones y Distribuciones, S.4. 1981
Universidad de San Carlos de Gualemala.

Apunies de Administracién 1.

Guatemala. (se.). 1995.

Urria, Rodrigo.

Derecho Mercantil.

Espana. (s.e.). 1958.



92

37~ 1Rhoff. Andras y Szalachman. Raque}..Editores. _

38.-

.-

Pensicnes en América Lalina.

SRY. Impresos, S.A. Santiago de Chile. 1991.

Valenzuela Davila, Irma Leticia. '

Estudie Juridico Comparativo de los planes de presiaciones sociales que olorgan los
Colegios Profesionales de Guatemala. (Tesis). Guatemala. {s.e) 1993. .
Yasquez Martinez, Edmundo.

Derecho Mercantit.

Gualemala. Edilorial Universilaria. 1966.



