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INTRODUCCION

La exencion es una figura juridico-tributaria, en virtud de la cual se dispensa total
o parcialmente el cumplimiento de la obligacion tributaria a los sujetos pasivos de
ésta, cuando se verifican los supuestos establecidos en la ley que la otorga.

Por medio de algunas exenciones el estado ha buscado promover el bienestar de
la poblacion, tal es el caso de las exenciones establecidas en la Ley del Instituto de
Fomento de Hipotecas Aseguradas y la Ley de Vivienda y Asentamientos
Humanos, Decretos del Congreso de la Republica nameros 1448 y 120-96,
respectivamente, en los cuales se exonera del pago del Impuesto Sobre la Renta a
los acreedores de préstamos destinados a la adquisicion de soluciones
habitacionales, los cuales generalmente son instituciones bancarias que se dedican
a la inversion de recursos financieros en actividades de fomento de vivienda, para
que la poblacion a través de créditos bancarios pueda adquirir un bien inmueble,
construir, ampliar, reparar o introducir servicios basicos a su vivienda, entre otros

fines.

Al indagar el por qué de las exenciones indicadas anteriormente, es necesario
recordar que Guatemala presenta el mayor déficit habitacional de Centroamérica y
hacen falta aproximadamente mas de un millon y medio de unidades para atenuar
la crisis de viviendas, por lo que el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, asegura que el proceso para eliminar el problema llevara, al menos, dos

décadas.

El Centro de Estudios Urbanos y Rurales expone que una de las dificultades para
que los guatemaltecos tengan acceso a una vivienda digna se deriva de los bajos
ingresos que perciben y su poca capacidad de ahorro, por lo que no pueden tener
acceso a préstamos bancarios.



Entre las principales operaciones de los bancos resalta la captacion y colocacion
de recursos monetarios, constituyéndose en un proveedor de fondos que ha
captado de los ahorrantes, por los cuales cobra y paga intereses; generandose
para si, entre otras operaciones, utilidades por su intermediacion financiera a través
de préstamos destinados para la adquisicion de soluciones habitacionales, por los
cuales cobra intereses que podra declarar como rentas exentas del Impuesto Sobre
la Renta. Adicionalmente, las instituciones bancarias en el giro habitual de sus
operaciones, colocan depdsitos a la vista en bancos del exterior, con los cuales
existe una relacion de corresponsalia por operaciones interbancarias, que le
generan ingresos por concepto de intereses, los que constituyen rentas no afectas

al impuesto en mencion.

Los bancos al optar al régimen optativo de pago del Impuesto Sobre la Renta
indicado en el articulo 72 de la Ley de dicho impuesto, deben presentar ante la
Administracion Tributaria, dentro de los 3 meses siguientes a la terminacion del
periodo de imposicién correspondiente, una declaracién jurada de las rentas
obtenidas, calculando y pagando el Impuesto Sobre la Renta que determinen. Lo
antes expuesto, no implica el pago de dicho impuesto sobre todo ingreso que se
obtenga, ya que la misma Ley reconoce expresamente la existencia de rentas
exentas a dicho impuesto, mientras que su campo de aplicaciéon nos indica que
estan afectas al impuesto todas las rentas y ganancias de capital obtenidas en el
territorio nacional, indicando tacitamente, la existencia de rentas no afectas a este
impuesto y posteriormente determina la existencia de un costo por las rentas

exentas.

La omision del pago de tributos se constituye por la determinacién incorrecta de la
obligacion tributaria por parte del sujeto pasivo detectada por la Administracion
Tributaria y es sancionada, de acuerdo con el Cédigo Tributario, con una multa
equivalente al cien por ciento del importe del tributo omitido, aunque, si el
contribuyente o responsable, una vez presentada su declaracion rectifica y paga

antes de ser requerido o fiscalizado, la sancion se reducira al veinticinco por ciento



del importe del tributo omitido. Esta sancién, en su caso, se aplicara sin perjuicio
de cobrar los intereses resarcitorios que correspondan, conforme lo dispuesto en
dicho Cadigo.

Derivado de la fiscalizaciobn por parte de la Administracién Tributaria a las
instituciones bancarias con atencion especial a las rentas exentas y no afectas del
Impuesto Sobre la Renta y el costo de las rentas exentas, los cambios en la
legislacién tributaria y el desconocimiento de algunas leyes de benéfico social y
fiscal se hace necesario que el contador publico y auditor verifique la procedencia
de las exenciones de las rentas exentas, la cuantia de las rentas no afectas y el
costo de las rentas exentas que se considerara al efectuar la declaracion jurada del
Impuesto Sobre la Renta, ya que de esta manera se evitara a la institucion bancaria
ajustes por concepto de rentas afectas declaradas como exentas y/o no afectas y al
costo de dichas rentas exentas, previniendo contingencias que podrian afectar la

liquidez del banco auditado.

El marco legal tributario aplicado a esta investigacion esta conformado por el
Decreto numero 26-92, Ley del Impuesto Sobre la Renta y sus reformas, inclusive
el Decreto nimero 18-04; el Decreto numero 1448, Ley del Instituto de Fomento de
Hipotecas Aseguradas y sus reformas; el Decreto numero 120-96, Ley de Vivienda
y Asentamientos Humanos y sus reformas; y el Decreto numero 6-91, Codigo
Tributario y sus reformas inclusive el Decreto numero 20-2006; todos los Decretos

del Congreso de la Republica de Guatemala.

El presente trabajo “Auditoria Fiscal de Rentas Exentas y No Afectas al Impuesto
Sobre la Renta y Su Costo en un Banco Privado” tiene como objetivos especificos
exponer los procedimientos minimos a aplicar al efectuar una auditoria de rentas
exentas y no afectas al Impuesto Sobre la Renta derivadas de intereses generados
por préstamos asegurados por el Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas,
intereses generados por préstamos otorgados al amparo del Decreto numero 120-

96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de la Vivienda y



Asentamientos Humanos e intereses generados por depésitos a la vista en el
exterior y el costo de las rentas exentas. Asimismo, establecer las caracteristicas
de dichos ingresos para ser considerados como rentas exentas y no afectas al
Impuesto Sobre la Renta y exponer la forma de calculo del costo de las rentas
exentas de dicho Impuesto de acuerdo con la normativa tributaria vigente al

respecto.

Para tal efecto, se han estructurado cinco capitulos, en los que se desarrollan los

siguientes temas:

La doctrina general de la tributacién, en el capitulo I, los tributos, los efectos
econdmicos, politicos, morales y psicoldgicos de los impuestos, el hecho generador
y la obligacion tributaria.

Las exenciones tributarias, sus elementos, las razones que las justifican, sus

clasificaciones y configuracién son tratadas en el capitulo Il.

En el Capitulo Ill, la Superintendencia de Administracion Tributaria, las Instituciones
Bancarias, el Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas y el Fondo

Guatemalteco para la Vivienda.

El marco legal tributario y la metodologia aplicable a los bancos privados en una
auditoria fiscal de rentas exentas y no afectas al Impuesto Sobre la Renta y el costo

de tales rentas en el Capitulo IV.

En el Capitulo V se presenta el caso practico, que consiste en una auditoria de
rentas exentas y no afectas al Impuesto Sobre la Renta derivadas de intereses
generados por préstamos asegurados por el Instituto de Fomento de Hipotecas
Aseguradas, intereses generados por préstamos otorgados al amparo del Decreto
namero 120-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de la Vivienda y



Asentamientos Humanos e intereses generados por depdsitos a la vista en el

exterior y el costo de las rentas exentas en un banco privado.

Finalmente se incluyen las conclusiones y recomendaciones como resultado del
trabajo realizado.



CAPITULO |
1. DOCTRINA GENERAL DE LA TRIBUTACION

1.1 LOS TRIBUTOS

Se define al tributo como “aquella prestacion obligatoria, en dinero o en especie,
que exige el estado en ejercicio de su poder de imperio, en virtud de una ley
establecida”. La caracteristica elemental del tributo es su obligatoriedad, basada en

la coersitividad del Estado (como nacién, departamento o municipalidad). (12:41)

A la obligatoriedad se une el ejercicio del poder de imperio estatal, excluyéndose la
voluntad del obligado, implicita en los negocios juridicos, y se recurre a la
unilateralidad estatal, para el nacimiento del tributo. Esta coersitividad no es el
ejercicio de un poder absoluto del Estado, ya que tiene por limite formal el principio

de legalidad.

Villegas define la norma tributaria como “una regla hipotética, cuya disposicién se
concreta, cuando se realiza el hecho imponible (circunstancia condicionante
contemplada en ella como presupuesto de la obligacion), y no ocurren hipotesis
neutralizantes totales (exenciones tributarias) que desvinculan al hecho imponible

de la obligacién del pago”. (12:42)

Giuliani Fonrouge y Jarach conceptuan al tributo como una prestacion obligatoria,
exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio, creada en la forma y cuantia
que la ley dispongan, que da lugar a relaciones juridicas de derecho publico entre
el Estado y el sujeto obligado a dicha prestacion, destacando el primero de los
autores que ésta es comunmente pecuniaria. Anteriormente a ambos autores
Blumenstein, expus6 que los tributos son las prestaciones pecuniarias que el
Estado, o un ente publico autorizado por éste, en virtud de su soberania territorial,
exige de personas individuales o juridicas sometidas a la misma. Aunque en
atencién a las doctrinas que extienden el poder tributario estatal mas alla del

territorio, fuente de la renta, nacionalidad, domicilio o residencia del sujeto pasivo,



resulta discutible el término soberania territorial expresado por este autor.

Complementa Villegas, con un enfoque fiscal, la definicién del parrafo precedente
al afirmar que los tributos sirven al estado para cubrir los gastos que le demanda el
cumplimiento de sus fines, sin ser esto su esencia juridica, y aclara que los tributos
pueden también perseguir fines extrafiscales, para alcanzar objetivos econémico-
sociales como una herramienta intervensionista del Estado, lo cual es en si la

esencia juridica de éstos.

Es importante mencionar que varios autores han ejemplificado los tributos en
especie, entre los cuales podemos mencionar a Adam Smith, quien consideraba al
diezmo que se pagaba en su época, en mayor parte en cereales, vinos o ganado,
como un impuesto sobre la tierra; a Giuliani Fonrouge quien comenta de los
gravamenes que afectaban a la agricultura en Rusia, donde se entregaba al Estado
0 a las cooperativas parte de las cosechas y de la produccion agraria. Otros
tributos en especie existieron en Gran Bretafia en la que el impuesto sucesorio
podia ser pagado con tierras, muebles y objetos de valor artistico. En Argentina
tuvieron vigencia tributos con fines de regulacién econdmica que eran pagados con

granos, yerbamate, vino u otros bienes.

En el articulo 9 del Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Coddigo Tributario, se conceptualiza a los tributos como las
prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder
tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines, que
son la realizacion del bien comdn y la proteccion de la persona y la familia, como lo
manda el articulo 1 de la Constitucion Politica, lo que conlleva equidad econdémica
y social, segun lo expuesto en sus articulos 118, el cual se refiere a los principios
del régimen econdmico y social del pais y 119, que define las obligaciones del

estado.



1.1.1 Fines

En el siglo XIX, el norteamericano Adolf Wagner, clasificé los tributos en financieros
y de ordenamiento. Definiendo a los primeros, como los tributos que tienen por
finalidad aportar medios al tesoro publico, es decir, una mera finalidad fiscal, los
cuales tienen su génesis en el poder tributario del Estado; y a los segundos como
los tributos que son utilizados para cumplir objetivos de politica econdmica o social,
0 sea, con una finalidad extrafiscal, los cuales son promulgados en virtud del

intervensionismo estatal en la vida de la nacién.

Esta distincion fue rechazada por otros autores de derecho tributario quienes
consideraron que todos los tributos son establecidos mediante el ejercicio del poder

tributario del Estado.

A través de la tributacion fiscal, el Estado persigue sus objetivos en forma mediata,
pues primero debe agenciarse de recursos, para después, destinarlos para

alcanzar aquellos, por el fenémeno financiero del gasto publico.

Con la tributacion extrafiscal, el Estado alcanza sus fines inmediatos, ya que puede
gravar fuertemente actividades que pretende desalentar, o eximir de gravamenes a
las que considera oportuno promover. En materia econdémico-financiera, este tipo
de tributacion, se origina con el proteccionismo del Estado por medio de derechos
aduaneros altos con relacion a mercaderias producidas localmente, y evoluciona
hasta transformarse en un poderoso elemento de politica econémica y social en

manos del Estado.

El autor, Wilhelm Gerloff, sefiala que el sistema tributario de un pais debe respetar
el sistema de economia de mercado y que una imposicion que implique la
confiscacion de bienes, dafia dicho sistema y la economia tributaria en ella
fundada. Asimismo, que el impuesto financiero es un medio econémico que sirve
para cubrir ciertas necesidades econdmicas que se mantendra si se producen los

recursos apropiados frente a otras formas de procurarlos. Que las finanzas de



ordenamiento se proponen alcanzar finalidades en el &mbito de la politica
econdmica y social, y ordenar la conducta y la convivencia humana. De este modo,
el establecer tributos de ordenamiento, en lugar de 6rdenes o prohibiciones, se
justifica porque los tributos son mas elasticos, adaptables y su realizacion, pro-
mete ingresos al Estado que son bienvenidos, por sus necesidades en continuo

aumento.

1.1.2 Clasificacion

El Decreto niumero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cdédigo
Tributario, clasifica a los tributos en impuestos, arbitrios y contribuciones. A éstas
dltimas, a su vez, las divide en contribuciones especiales y contribuciones por

mejoras.

Es de mencionar que en la doctrina tiene mas aceptacion la clasificacion de los
tributos en impuestos, tasas y contribuciones, y se diferencia a las tasas de los
arbitrios, en que las primeras, el pago es voluntario para el obligado y que en
correspondencia a dicho pago el particular recibe como contraprestacion un
determinado servicio publico, prestado en la mayoria de casos por el gobierno
local; mientras que en los segundos, se requiere la emisiébn de una ley para
decretar un impuesto a favor de las municipalidades, por lo que en la practica,
tienden a confundirse dichos tributos.

1.1.2.1 Impuesto

Es toda prestacion obligatoria, en dinero o en especie, que el Estado, en ejercicio
de su poder de imperio exige, en virtud de ley, sin que se obligue a una
contraprestacion, respecto del contribuyente, directamente relacionada con dicha
prestacion; definicibn que comparte el Modelo de Codigo Tributario para América
Latina. Por medio del impuesto son retribuidos servicios indivisibles prestados por
el Estado, es decir, aquellos que si bien son utiles a toda la comunidad, resulta
imposible, efectuar su particularizacion a personas determinadas, por ejemplo la

defensa nacional o la administracion de justicia. El articulo 11 del Decreto niamero



6-91 del Congreso de la Republica, Codigo Tributario, lo define como el tributo que
tiene como hecho generador, una actividad estatal general no relacionada

concretamente con el contribuyente.

1.1.2.2 Arbitrio
El articulo 12 del Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo
Tributario, establece que arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de una o

varias municipalidades, como por ejemplo el Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

1.1.2.3 Contribuciones

Son las prestaciones establecidas para costear la realizacién de obras publicas que
traeran consigo beneficios directos para el contribuyente. El Decreto nimero 6-91
del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Tributario, las divide en

contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.

La contribucién especial es toda prestacién obligatoria, en dinero o en especie, que
el estado, en ejercicio de su poder de imperio exige, en virtud de ley, por beneficios
directos individuales o colectivos derivados de la realizacion de obras, servicios
publicos, o de especiales actividades estatales. Las contribuciones por mejoras son
las contribuciones especiales establecidas para costear la realizacién de una obra
publica, por ejemplo la pavimentacion de una calle, que produce una plusvalia
inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y como
limite individual para el contribuyente el incremento de valor de inmueble
beneficiado. Dichos conceptos se ven reflejados en el articulo 13 del Decreto

namero 6-91 del Congreso de la Republica, Codigo Tributario.

Observemos que la definicion de los gravamenes tiene una parte comun con el

concepto de tributo que constituye su género.



1.1.3 Clasificacion de los impuestos

Los impuestos se clasifican en:

1.1.3.1 Atendiendo a su periodicidad dentro del sistema tributario

Hace referencia a la vigencia de los impuestos en el sistema tributario de un pais.

1.1.3.1.1 Ordinarios
“Son los establecidos de forma permanente en el sistema tributario”, como por
ejemplo el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto

de Herencias, Legados y Donaciones, entre otros. (12:70)

1.1.3.1.2 Extraordinarios

“Son los establecidos en periodos de crisis para lograr una mayor recaudacion
tributaria y poder hacer frente a los gastos publicos, su vigencia es temporal”. Entre
los cuales estan el Impuesto de Solidaridad Extraordinario y Temporal, el Impuesto
a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias y el Impuesto Extraordinario y
Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz. (12:70)

1.1.3.2 Atendiendo a las circunstancias econdmicas personales del
contribuyente

Existen varios criterios al hacer esta clasificacion de los impuestos, sin embargo,
una de las mas usadas es la que hace referencia a los impuestos cuando estos

consideran la capacidad contributiva de los contribuyentes.

1.1.3.2.1 Personales o Subjetivos

“Procuran considerar la capacidad contributiva de las personas fisicas,
desatendiendo la cuantia del impuesto segun las circunstancias econdémicas del
contribuyente, al considerar el minimo existencial o no imponible, las cargas
familiares y establecer una progresion del impuesto, entre otros aspectos”. Como
por ejemplo el Impuesto Sobre la Renta a las personas individuales en relacion de
dependencia. (12:71)



1.1.3.2.2 Reales u Objetivos
“Son los que tienen como hechos imponibles las manifestaciones de la riqueza,
obviando la capacidad contributiva del contribuyente”. Como por ejemplo los

impuestos al consumo. (12:71)

Es importante mencionar que los impuestos personales, como el Impuesto Sobre la
Renta, han adquirido caracteristicas de los impuestos reales al ser gravadas las
personas juridicas y que los impuestos reales, como el Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, han adoptado caracteristicas personales al obligar al propietario de los
inmuebles a consolidar el valor de cada uno de ellos y cancelar el impuesto sobre
dicho valor consolidado, para establecer una progresion en el impuesto a

determinar.

1.1.3.3 Atendiendo a la cuantia del impuesto en relacion al hecho generador o

tipo impositivo del impuesto

1.1.3.3.1 Fijos

“Son aquellos impuestos en se establece un monto invariable por cada hecho
imponible realizado, independientemente de la cantidad de la riqueza generada”.
Un ejemplo de este tipo de impuestos lo tenemos en el articulo 5 del Decreto
namero 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto de
Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, en donde se grava
con una tarifa especifica de Q. 250.00 la primera hoja de los Testimonios de

Escrituras Publicas de Constitucion de Sociedades Mercantiles. (12:72)

1.1.3.3.2 Proporcionales

“Son los impuestos en los cuales el tipo impositivo aplicable a la base imponible
permanece constante”. Por ejemplo el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto
Sobre la Renta. (12:72)



1.1.3.3.3 Progresivos
“Son aquellos en los cuales el tipo impositivo aumenta conforme crece la base
imponible”. Por ejemplo el Impuesto Sobre la Renta a las personas individuales que

se desempefian en relacion de dependencia. (12:72)

Existen cuatro formas de progresion, siendo estas las siguientes:
a) Progresion por categorias o clases.

b) Progresion por grados o escalones.

c) Progresion por deduccion en la base.

d) Progresion continua (que es en realidad una progresion por categorias).

1.1.3.4 Atendiendo al objeto del gravamen
“Se clasifican a los impuestos en directos e indirectos, segun el objeto en el cual

recaera el hecho generador”. (12:75)

Al hacer esta clasificacién de los impuestos, diversos autores toman los siguientes

criterios:

a) Econdémico de la traslacion e incidencia de los impuestos. Conforme a esté, los
impuestos directos son los que no pueden ser trasladados, y los impuestos
indirectos los que si son trasladables. Aunque hemos de recordar que la traslacion
de los impuestos depende de varios factores, por o que no es técnico hacer esta
clasificacién sobre dicha primicia. Un ejemplo de esta aseveracion es el Impuesto
Sobre la Renta considerado tradicionalmente como un impuesto directo; sin
embargo, al ser gravadas las sociedades, se hace factible la transferencia de la
carga tributaria a personas individuales o juridicas que no revisten el caracter de

sujetos pasivos del impuesto.

b) Administrativo. Considera impuestos directos los recaudados conforme a listas o
padrones, ya que gravan hechos periddicos, como por ejemplo el Impuesto Sobre

la Renta, en tanto que los impuestos indirectos son los que no pueden ser



recaudados conforme a listas, en virtud que gravan actos ocasionales como los
consumos. Se critica a este criterio que la clasificacion se fundamente en algo tan
cambiante como lo es la organizacion administrativa de las Administraciones

Tributarias de los paises.

c) Exteriorizacion de capacidad contributiva. Este criterio considera que los
impuestos son directos cuando se grava el patrimonio o la renta, considerados
como expresion de capacidad contributiva; e indirectos cuando gravan el gasto, el
consumo o la transferencia de riqueza, tomados como presuncién de la existencia

de capacidad contributiva.

d) Situacion estética o dinAmica de la riqueza gravada. Este criterio considera que
los impuestos directos gravan la riqueza por si misma, entendiéndose por ésta el
patrimonio o el rédito, independientemente de su uso, en tanto que los impuestos
indirectos no gravan la riqueza en si misma, sino las manifestaciones mediatas de
ella, es decir el consumo, la inversion patrimonial o la sucesién hereditaria, entre

oftras.

e) Pragmatico. Este criterio considera que los impuestos directos gravan al rédito
o la posesion de un patrimonio por parte de un sujeto, y los impuestos indirectos la
transferencia de bienes, su consumo o su produccién. Considera entonces a los
impuestos a la renta y al patrimonio como impuestos directos y a los impuestos al
consumo y a las transacciones como impuestos indirectos. Algunos autores
sustentaron que este criterio, elimina toda referencia a la capacidad contributiva del

sujeto pasivo del impuesto.

1.1.3.5 Otras clasificaciones

Aunque las clasificaciones mas importantes son las enunciadas anteriormente,
otros autores de derecho tributario han formulado otras clasificaciones, entre las
cuales podemos mencionar la que divide a los impuestos en moneda y en especie,

dependiendo del tipo de prestacion con la cual se satisfagan, aunque esta carece
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ya de actualidad; la que divide a los impuestos en internos y externos, segun se
perciban dentro de un pais o se les cobre en ocasion de la entrada o salida de
bienes del territorio aduanero, aunque como es de recalcar todos los impuestos son
percibidos dentro de una pais determinado, por lo que esta clasificacion es
objetable.

Otros autores han sefialado que los impuestos pueden ser de cuota o de
reparticion, siendo los del primer caso cuando el estado establece un tipo imponible
uniforme, que grava un hecho generador especifico, observandose de esta forma el
principio de igualdad de los contribuyentes que realicen dicho hecho generador. Se
da el sistema de impuestos por reparticion cuando el estado fija un monto de
impuestos a distribuir entre la sociedad, y se calcula la cuantia individual a pagar
por cada contribuyente, de acuerdo a criterios previamente establecidos.
Actualmente, el sistema de impuestos por cuota es el que impera a nivel mundial

para la liquidacién de la obligacion tributaria.

1.2 EFECTOS ECONOMICOS DE LOS IMPUESTOS

La doctrina econdmica ha estudiado como los sujetos pasivos de la obligacion
tributaria eliminan o disminuyen el impacto econémico que les representan los
impuestos. Aunque estos estudios son relativos, ya que las condiciones politicas y
juridicas de un pais, asi como diversos factores intervienen en dicha eliminacion o
disminucién; por ejemplo, en principio, los impuestos al consumo son soportados
por los compradores, pero en época de recesion podria no producirse la
protraslacion. El Impuesto Unico Sobre Inmuebles puede trasladarse al inquilino o
ser pagado por el propietario del inmueble, segin sea o no fuerte la demanda de

arrendamientos.

Existen 3 corrientes tedricas acerca de los efectos econdmicos de los impuestos,
Una de estas, las teorias optimistas, que se agrupan bajo el nombre de Teoria de

la Remocidn, la que expone que si los impuestos son bien elegidos y relacionados,
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e incluso gravosos, influyen al aumento de la produccion, pues es deseo humano el
conservar la propia fortuna y mejorar la propia condicion, estimulando a los
individuos a esforzarse a incrementar sus actividades para afrontar la carga
tributaria, removiendo el obstaculo que se les opone. Aunque es importante
mencionar que el sistema capitalista no necesita del aliciente de los impuestos para

acrecentar sus ganancias.

Las teorias pesimistas consideran que los impuestos, especialmente si son
gravosos, son un obstaculo para la produccion y el desarrollo econémico, y que

pueden paralizarlos.

Las teorias intermedias sostienen que no se puede establecer anticipadamente los
efectos econdmicos de las cargas fiscales, ya que en cada caso deben observarse
el proceso economico de la imposicion y los fines de los gastos publicos. Que no
basta la utilidad de éstos para la sociedad, sino que es preciso establecer si ésta se
halla en condiciones de soportar los sacrificios de la imposicion y que debe de
atenderse, en principio, la neutralidad de la imposicion; es decir, que los
gravamenes no interfieran en las condiciones del mercado, salvo que se busque
modificarlas utilizando el impuesto como instrumento para el logro de fines

extrafiscales.

1.2.1 Anuncio
Como el nombre lo indica, alude al anuncio, por los medios de comunicacién o por

el simple rumor, de la proyectada creacién o modificacion de un impuesto.

Este anuncio previene al futuro percutido (persona sobre la cual recaeré el pago del
tributo) sobre la eventual conveniencia de modificar su conducta, para no configurar

los hechos imponibles, o para que los efectos se reduzcan lo maximo posible.

Asi, los consumidores aumentaran su adquisicion de bienes, antes de que se

encarezcan por el nuevo impuesto a los costos. A su vez, los empresarios
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intentaran, segun las circunstancias: a) desplazamientos zonales, en el ambito
nacional o internacional, de sus actividades, para tornarlas menos onerosas; b) la
sustitucién de los factores de produccion, empleo de mayor o menor cantidad de
mano de obra, o mayor incorporacién tecnoldgica; c) adelantar o postergar

inversiones y criterios de amortizacion de la carga tributaria.

1.2.2 Percusion

Es el efecto por el cual el impuesto recae sobre el sujeto pasivo de la obligacion
tributaria. Si bien se trata, en apariencia, de un hecho netamente juridico, desde la
perspectiva econdémica se puede observar que algunas veces el sujeto pasivo no
traslada a persona alguna la carga tributaria, por lo cual se dice que el
contribuyente percutido es, asimismo, el contribuyente incidido (ya que absorbera

el pago de la carga tributaria).

Por el contrario, si el sujeto pasivo de la obligacion tributaria transfiere peso del

gravamen a otro sujeto, nos hallamos frente a la traslacion.

Ademas, al necesitar cantidades liquidas para pagar el tributo, puede ser que el
sujeto incidido del impuesto acuda al crédito en sus diversas formas, produciendo

consecuencias econdmicas no soélo en su conducta, sino también en el mercado.

1.2.3 Traslacion
Consiste en la transferencia, total o parcial, del pago del impuesto a otra persona
distinta del sujeto pasivo de la obligacion tributaria, la cual recibe el nombre de

contribuyente de facto o definitivo. La traslacion es llamada también repercusion.

No solo el contribuyente percutido puede trasladar el pago del impuesto, sino

también un contribuyente de facto, en la llamada traslacion de varios grados.

Existen tres supuestos de traslacion, los cuales son los siguientes:
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a) Traslacion hacia adelante (o protraslaciéon), hacia atras (o retrotraslacion) y
oblicua (o lateral). La protraslacion se ocurre cuando el sujeto pasivo del impuesto
lo traslada en direccién de la corriente econdmica de los bienes, por ejemplo
cuando el comerciante transfiere la carga tributaria al consumidor mediante un

aumento del precio.

La retrotraslacion ocurre cuando el efecto del impuesto sigue la direccion inversa al
de la corriente econdémica de los bienes, es decir, el proveedor de una mercaderia
otorga al adquirente de ésta, un descuento en compensacion por el impuesto fijado,
o el mismo adquiriente disminuye su demanda sobre la mercaderia objeto de
transaccion y obliga a la baja de su precio, repercutiendo el pago del impuesto a los

productores.

La traslacion oblicua puede ser hacia adelante o hacia atras, y consiste en la
transferencia de la carga tributaria a compradores o proveedores de bienes o

servicios diferentes de los gravados.

b) Traslacion simple y de varios grados. La traslacion simple ocurre en una sola
etapa, cuando el sujeto pasivo del impuesto transfiere la carga tributaria al
contribuyente de facto, resultando ser este dltimo el contribuyente incidido, al no
haber otra traslacion del impuesto. En la traslacion de varios grados, el
contribuyente de facto, a su vez, transfiere a otro contribuyente de facto la carga

tributaria, quien puede también transferirla a otro.

c) Traslacibn aumentada. Como su nombre lo indica, la carga tributaria es
transferida en mayor medida, a efecto de incrementar las ganancias del

contribuyente.

La traslacién depende de varios factores, los cuales considerando al mercado en
una situacion estética, pueden ser el tipo impositivo, la demanda y la oferta de los

bienes y servicios, el costo de los bienes, que puede neutralizar el aumento del
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precio por el impuesto establecido si los costos son bajos y el sistema de

distribucion del mercado, entre otros.

1.2.4 Incidencia

Este efecto es la absorcién de la carga tributaria por el contribuyente de facto o
definitivo, o del sujeto pasivo del impuesto si no la traslado. Desde el punto de vista
de la geometria, la incidencia consiste en la caida de un rayo de luz, sobre un
cuerpo o punto; asi, el impuesto cae desde el Estado sobre el contribuyente de

derecho o sobre otra persona a quien se trasfiere el peso econémico del gravamen.

La incidencia causa al sujeto incidido una disminucion su ingreso.

La incidencia de los tributos puede producirse directa o indirectamente, se da de la
primera forma cuando el contribuyente percutido (contribuyente sobre el cual recae
el pago del impuesto) no traslada el gravamen, siendo absorbido el pago de la

carga impositiva por él, y por lo tanto, es el contribuyente definitivo del tributo.

Se produce indirectamente al ocurrir la traslacion, cuando el contribuyente de facto

resulta ser el incidido total o parcialmente.

1.2.5 Difusion

Es la proyeccion de los efectos econémicos de los impuestos, en todo el mercado,
gue se manifiesta por medio de variaciones en la demanda y en la oferta de bienes
y servicios, y precios de los mismos. Por lo que ocurren transformaciones en los

consumos, inversiones, ahorro, produccion y empleo, entre otros factores.

El contribuyente incidido (quien es el que absorbe la carga tributaria) puede adoptar
distintos tipos de actitudes, que generan diferentes mecanismos de difusion:
a) Reduccion de consumos, en caso de que no pueda o no desee reaccionar de

otro modo.
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b) Disminucion o aumento de la produccion, hasta el limite que le convenga al
contribuyente incidido (quien es el contribuyente que absorbe el pago de la
carga tributaria).

c) Aumento del costo de produccién, en virtud del incremento de los precios de los

insumos.

Cabe observar que si el impuesto recae sobre sectores de la poblacién de bajos o
medianos ingresos, cuya propension marginal a consumir es alta, ello redundara en
una disminucién de la demanda de bienes de consumo. En tanto, si el impuesto
recae sobre contribuyentes de altos ingresos, resultaran mermados sus ahorros o

sus inversiones.

Los efectos de la difusiébn son de triple orden, ya que estd puede afectar a los
contribuyentes incididos y a las economias de otros contribuyentes en relacion con
aguéllos, por ejemplo la eliminacién de productores marginales, que no pueden
resistir la concurrencia de los productores mas habiles o al mercado en general.
Hay que recordar que cuanto mas gravosos son los impuestos, mayores son las
posibilidades de emigracion de capitales y evasion ya que muchos contribuyentes
intentan escapar al pago del tributo y se calma el espiritu de empresa. Frente a
alicuotas razonablemente pequefias, hay mayor estimulo para el efectivo

cumplimiento de las obligaciones fiscales y para la reactivacion econémica.

1.2.6 Amortizacion y Capitalizacion

Estos dos efectos son contrarios entre si, que se producen por la vigencia (o
ampliacion de un impuesto mayor al existente) o la derogacion (o disminucién de
un impuesto existente) respectivamente, de un gravamen que recae sobre un bien

de capital que produce renta o sobre la misma.

En el primer caso, la carga tributaria disminuye el valor vendible del bien, en tanto

que en el segundo, la liberacién de la carga tributaria incrementa ese valor.
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1.3 EFECTOS ECONOMICOS ESPECIFICOS

Puede existir un efecto econdémico especifico al establecerse impuestos sobre
determinados hechos, como lo son el consumo y la propiedad de los
contribuyentes, esto con el objetivo de direccionar los recursos estatales originados
por la carga tributaria establecida o para estimular determinada accion con relacion
al consumo. Por lo que es importante examinar dichos efectos dependiendo el

hecho sobre el cual recaiga la imposicion.

a) Imposicién al consumo. Esta imposicién es pagada en mayor proporcion por la
poblacion de mas bajos ingresos, y en menor medida por los mas ricos. Tal

caracter regresivo no se da cuando el impuesto recae sobre bienes suntuarios.

El impuesto incide en el consumidor, cuanto mas ineléstica es la demanda del

producto, por lo que se enfatiza el efecto regresivo de la carga tributaria.

Se infiere que no es posible afirmar dogméaticamente el efecto regresivo de la carga
tributaria, sin tener en cuenta la clase de bienes sujetos a esta imposicién, razones
de equidad aconsejan eliminar los impuestos a los consumos de articulos de

primera necesidad como por ejemplo el pan, la sal y el azucar entre otros.

b) Imposicién al patrimonio (total o parcial). Algunos autores, para referir el rechazo
de esta forma de imposicion, expresaron que el premio para el tributo mas
impopular se otorgaria al gravamen sobre la propiedad, al cual condenaron como

injusto, regresivo y como un obstaculo al desarrollo econémico.

Conforme a Jarach, un impuesto sobre el capital de las empresas implica un gasto
anual sobre dicho capital, representando una erogacion que constituye una parte
del costo de produccion de los bienes y servicios. Puede trasladarse por el
mecanismo de los precios, a diferencia de las pocas posibilidades de traslacién del
impuesto que recae sobre el patrimonio de las personas fisicas. Sin embargo, las

posibilidades de traslacion dependen de muchos factores.
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En favor de este tipo de gravamen a personas juridicas, han sido dados los
siguientes argumentos: a) se diversifica el sistema tributario y aumentan los
recursos de que puede valerse el Estado. b) es suplementario del impuesto sobre
las rentas; c) garantiza el principio de equidad. d) constituye un instrumento
productivista y de fomento del desarrollo. €) acentla la progresividad del sistema

tributario.

Asimismo, en contra de este tipo de gravamen se ha expresado lo siguiente: a) se
aleja del principio de capacidad contributiva de quienes tienen diversificado su
patrimonio. b) la diversificacion tributaria es desventajosa, por las injusticias de
estos impuestos; c¢) las consideraciones de equidad se debilitan al discriminarse a
las empresas que han adquirido recientemente sus activos y reflejan valores mas
actualizados de ellos, frente a las empresas viejas con valores histéricos de los
bienes que componen sus activos. d) Puede frenar la inversion, el empleo y el
consumo. e) al ser obligatorio declarar el patrimonio en el impuesto sobre la renta,

carece de razon el eventual control por el impuesto al patrimonio.

Este tipo de imposicion desalienta las inversiones, particularmente en épocas de
recesion econdmica, y resulta excesivamente gravosa a las empresas que se
inician y las que subsisten con una utilidad marginal, por lo cual no es aconsejable
para promover el desarrollo econémico, aunque algunas veces puede incentivar las
medidas que adopten los contribuyentes para incrementar la productividad
mejorando sus rendimientos. Para no desalentar la inversién de las empresas, se
debe eximir del tributo a su patrimonio en los primeros afios de organizacion y

actividad.

Con relacion a las personas fisicas, este tipo de imposicion las desalienta en
cuanto a la posesion de efectivo, terrenos incultos e inversiones de poca
rentabilidad, las estimula a la adquisicién de bienes que impliquen una actividad
real de inversion, e incrementa la predisposicion a asumir riesgos, aunque ello no

justifica una imposicion alta, que atente contra el capital.
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1.4 EFECTOS POLITICOS, MORALES Y PSICOLOGICOS
Es necesario entender que aparte de los efectos econdmicos que a nivel general
pueden causar los impuestos, éstos también conllevan otra serie de efectos, los

cuales se exponen a continuacion:

1.4.1 Efectos Politicos

Con relacién a los impuestos, el beneplacito del contribuyente no tiene ningan
caracter juridico, sino politico, el cual adquiere gran relevancia desde el punto de
vista de la paz social.

1.4.2 Efectos Morales

Por medio de la finalidad extrafiscal o de ordenamiento de la imposicién pueden ser
desalentadas actividades contrarias a la ética, la moral o la salud publica, sin llegar
a prohibirlas, mediante el establecimiento de altos impuestos como por ejemplo el

consumo de alcohol y de tabaco.

Si los impuestos que recaen sobre este tipo de consumos fueran bajos, la
recaudacion seria mucho mas alta, ya que su precio de venta podria ser menor;
pero en tal caso el Estado resigna este resultado en aras de un mejor
ordenamiento social, que no estimule el consumo de dichos productos.
Paralelamente, no se debe castigar a los habitantes con impuestos sobre los

coNsumMos necesarios para su vida y salud.

1.4.3 Efectos Psicolbgicos

Con el fin de lograr mayor recaudacion y obtener la aceptacién del impuesto por el
contribuyente, o si se prefiere, no generar descontento, el legislador debe tener en
cuenta las reacciones individuales y grupales frente a la imposicion. Asi, por
ejemplo, son bien aceptados los impuestos al consumo, de monto bajo, facilmente
trasladables, en los cuales el contribuyente de facto ignora que sobre él recae la
carga tributaria, como lo sefialan Alberdi y Montesquieu.
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Otro aspecto a tener en cuenta es el orden de las finanzas publicas, de modo que
los contribuyentes sepan que su dinero es destinado a obras de bien para la

comunidad.

1.5 EL HECHO GENERADOR

Doctrinariamente es un acto tipificado en la ley como un indicio de capacidad
contributiva cuya realizacién determina el nacimiento de la obligacién tributaria. El
Cddigo Tributario en su articulo treinta y siete establece que el hecho generador o
hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y

cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

El hecho generador del Impuesto Sobre la Renta es la obtencion de réditos
gravados y ganancias de capital obtenidas por cualquier persona individual o
juridica, domiciliada o no en el pais, asi como de cualquier ente, patrimonio o bien

gue especifique dicha ley.

No basta la sola existencia abstracta de la descripcion de los presupuestos de
hecho por la ley para que ocurra la obligacion tributaria, es entonces por el principio
de legalidad, que la norma tributaria define los elementos que haran que ésta se

configure.

Es importante mencionar que el articulo 239 de la Constitucion Politica consagra el
principio de legalidad en materia tributaria, el cual garantiza que la Unica fuente
creadora de tributos debe ser la ley y establece que es potestad exclusiva del
Congreso de la Republica decretar impuestos, arbitrios y contribuciones, asi como

la determinacion de las bases de recaudacion de dichos tributos.
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1.6 LA OBLIGACION TRIBUTARIA
La obligacion desde el punto de vista juridico, es el vinculo legal, voluntario o de

hecho que impone una accién u omision.

En esta relacion juridica, los sujetos personales son conocidos en el campo del
derecho, como acreedor y como deudor, o bien al primero como sujeto activo, y al
segundo, como sujeto pasivo, siendo en términos generales, el primero titular del

derecho y el segundo, el obligado a hacer efectiva la prestacion.

El Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario, en el
articulo catorce define a la obligacion tributaria como el vinculo juridico, de caracter
personal, entre la Administracion tributaria y otros entes publicos acreedores del
tributo y los sujetos pasivos de ella, que tiene por objeto el pago de un tributo, la
cual surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y
conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante
la garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes o con privilegios especiales.
Asimismo, indica que la obligacion tributaria pertenece al Derecho Publico y es

exigible coactivamente.

Un aspecto a resaltar de la definicion contenida en el Cédigo Tributario, es la
limitacién de la obligacion tributaria al cumplimiento de la obligacion principal (la
prestacion del tributo), excluyendo asi a la "relacion juridica tributaria" que en
concepto mas amplio incluye también a las obligaciones accesorias (los deberes
formales), segun la doctrina; aunque tacitamente se incorpora esta relacion cuando
en el articulo 23 de dicho cddigo, se establecen las obligaciones de los sujetos

pasivos.

Doctrinariamente se asevera que en la obligacion tributaria se interrelacionan los
siguientes elementos:

a) La causa.

b) El objeto, y
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c) Los sujetos.

La causa, es un elemento muy controvertido. Algunos entienden que sin la causa
careceria de validez la obligacion tributaria, aunque a esta palabra le han dado
distintas acepciones. Otros niegan trascendencia a este aspecto, sosteniendo que

introducirla implica una confusion de conceptos.

El objeto es la prestacion pecuniaria del tributo que debe cumplir el sujeto pasivo
como parte de la fase de recaudacion en la actividad financiera del estado.

Los sujetos, las personas individuales o juridicas que se relacionan derivado del
surgimiento de la obligacion tributaria; por un lado, el sujeto activo y por otro, el

sujeto pasivo de la misma.

El sujeto activo es representado por el estado, las municipalidades y demas
instituciones autorizadas por la ley a exigir el cumplimiento de la obligacién
tributaria, segun lo regulado en el articulo diecisiete del Cédigo Tributario, Decreto

namero 6-91 del Congreso de la Republica.

El sujeto pasivo, al cual el articulo dieciocho del Cédigo Tributario define como la
persona individual o juridica, obligada al cumplimiento de las prestaciones
tributarias, en calidad de contribuyente o responsable, la doctrina lo clasifica como
sujeto pasivo por deuda propia y sujeto pasivo por adeudo ajeno, a este ultimo, se
le divide a su vez, en sujeto pasivo por sustitucion, sujeto pasivo por solidaridad y

sujeto pasivo por responsabilidad objetiva.

Son contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta, las personas individuales o
juridicas domiciliadas o no en Guatemala, que obtengan rentas en el pais,
independientemente de su nacionalidad o residencia; asimismo, se consideran
contribuyentes a todos aquellas unidades productivas o econémicas, permanentes

o temporales, que dispongan de patrimonio y generen rentas afectas, por lo que
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estan obligadas al pago de dicho impuesto cuando se verifique el hecho generador

del mismo.

1.7 MEDIOS DE EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

El efecto principal de la extincién de la obligacion tributaria es la desaparicion del
vinculo juridico que une al sujeto pasivo con el sujeto activo. Los medios de
extincion se especifican en el articulo treinta y cinco del Cédigo Tributario, siendo
estos los siguientes:

1.7.1 Pago

Es la prestacion pecuniaria del tributo por parte del sujeto pasivo de la obligacion
tributaria. Constituye un acto juridico desprovisto de caracter contractual, que en
materia fiscal es unilateral, ya que se satisfacen obligaciones de derecho publico

que surgen de ley y no del acuerdo de voluntades.

1.7.2 Compensacion

Es un medio especial de extincion de obligaciones pecuniarias causadas por la
prestacion de tributos, en la cual se dispensan mutuamente del pago el sujeto
activo y el sujeto pasivo de la obligaciéon tributaria, al existir créditos tributarios

liquidos y exigibles en ambos sujetos.

1.7.3 Confusién

Tiene lugar cuando se redne en una misma persona, las calidades de sujeto activo
y sujeto pasivo de la obligacion tributaria, extinguiéndose en ese momento dicha
obligacién, como ejemplo se pueden citar los casos de sucesion hereditaria, en

donde el estado se constituye beneficiario del causante.

1.7.4 Condonacion o Remisién
Es el perdén o liberacion de la deuda, concedida por el sujeto activo, de forma

expresa o tacita segun los casos que sefiala la ley. Es el presidente del organismo



23

ejecutivo quien condona las multas y los recargos de conformidad con el articulo
183 inciso r) de la Constitucion Politica, esto sin perjuicio de las atribuciones
propias del Congreso de la Republica y las exoneraciones que dicho funcionario

autorice a la Administracién Tributaria realizar.

1.7.5 Prescripcion

Es la extincion de la obligacion tributaria por efecto del transcurso del tiempo,
periodo en el cual el sujeto activo no ejercité su derecho de revision y validacion del
cumplimiento adecuado de la obligacion. Es decir, el correr del tiempo dispuesto en

la ley, sin que la Administracion Tributaria exigiere el pago.

El Cédigo Tributario establece que el derecho de la Administracion Tributaria para
hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones o determinaciones de las obligaciones
tributarias, liquidar intereses y multas y exigir su cumplimiento y pago a los
contribuyentes o los responsables, debe ejercitarse dentro del plazo de cuatro
afos. Asimismo, que en igual plazo deberan los contribuyentes o los responsables
ejercitar su derecho de repeticion, en cuanto a lo pagado en exceso 0
indebidamente cobrado por concepto de tributos, intereses, recargos y multas.
También sefiala, como periodo de prescripcidn especial, que dicho plazo se
ampliard a ocho afios, cuando el contribuyente o responsable no se haya registrado

en la Administracion Tributaria.



CAPITULO I
2. LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS

2.1 LA EXENCION
“La exencion es una figura juridico-tributaria, en virtud de la cual se eliminan de la
norma juridica que establece el impuesto, ciertas personas, hechos o situaciones

imponibles, por razones de equidad, conveniencia o politica econdmica”. (3,164)

Puede afirmarse entonces que las exenciones son circunstancias objetivas o
subjetivas que neutralizan el efecto del hecho generador de los impuestos, de tal
modo que aunque éste se realice no nace la obligacién tributaria. Aradjo Falcao
expone gue en la exencion se debe el tributo porque la obligacion existe, pero la
misma ley dispensa de su pago; esto porque se tipifican los elementos del hecho
generador, pero por razones econémicas, politicas, sociales o financieras la ley
expresamente exime del pago del impuesto al sujeto pasivo de éste, operando las
exenciones como hipotesis neutralizantes totales del efecto del hecho generador,
de modo que no nace la obligacion tributaria.

El articulo 62 del Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo
Tributario, establece que la exencion es la dispensa total o parcial del cumplimiento
de la obligacion tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de esta, cuando

se verifican los supuestos establecidos en la ley.

Hay que distinguir cuidadosamente las exenciones de las exclusiones de objeto o
no sujecion. En estas Ultimas, las normas juridicas excluyen ciertos objetos o
sujetos, que de no mencionarse expresamente, estarian fuera del ambito del
gravamen, por no llegar a configurar el hecho generador o la materia imponible del
impuesto. Es decir, no estarian gravados por la norma juridica, en contraposicion
de lo exento que si esta gravado por la ley del impuesto, pero que al mismo tiempo

dicha ley le da la dispensa de su pago.
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Asimismo, no hay que confundir la exencion con la exoneracion, ya que esta Ultima
es la figura juridica tributaria, en virtud de la cual el poder ejecutivo libera al sujeto
pasivo del pago de la multa, cargos e intereses causados por el incumplimiento de
la obligacion tributaria, con el fin de que se cumpla el pago del tributo adeudado y

se inicie una nueva obligacion tributaria.

2.1.1 Elementos de la exencion tributaria

El articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica establece que
corresponde al organismo legislativo, decretar los impuestos ordinarios Yy
extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y determinar las bases de

su recaudacion, las cuales incluyen el establecimiento de las exenciones.

La doctrina tributaria sefiala como elementos de la exencion los personales y los

formales.

2.1.1.1 Elementos personales

Se consideran elementos personales de la exencion los siguientes:

a) El sujeto activo de la exencion.

Es el contribuyente liberado del pago del impuesto.

b) El sujeto pasivo de la exencion.

Es el estado, al no exigir el pago del impuesto al contribuyente liberado de su

pago.

2.1.1.2 Elementos formales

Los elementos formales de la exencidn son los siguientes:

a) La hipdtesis legal que ampara la exencion.

b) La ley establece la ocurrencia de los supuestos establecidos en ella misma, para
no permitir el nacimiento de la obligacion tributaria.

c) El Impedimento para que nazca la obligacion tributaria, al verificarse el supuesto
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establecido en la ley, se dispensa total o parcialmente el cumplimiento de ésta.

2.1.2 Razones que justifican la exencion tributaria
Al ser la exencion una dispensa del pago del impuesto, diversos autores han

justificado la exencién por razones de equidad, conveniencia o politica econdmica.

2.1.2.1 Razones de equidad
En esta posicién se aduce que una persona individual o juridica que ya cubre uno o
varios impuestos, justo es que no pague un nuevo tributo, a fin de dejarlo en

situacion de igualdad frente a otros contribuyentes.

2.1.2.2 Razones de conveniencia

En este punto de vista se explica que los impuestos sobre los consumos, salvo
excepciones, son pagados por el comprador de la mercancia o el usuario del
servicio, por lo que es necesario eximir de dichos impuestos a los articulos o
servicios de primera necesidad, para no encarecer el costo de vida de los
contribuyentes.

2.1.2.3 Razones de politica econémica

En estas razones se expone que para incrementar el desarrollo de ciertas
industrias consideradas como necesarias, ha de eximirseles del pago de ciertos
tributos, para que los empresarios inviertan sus capitales en tales actividades y se
fortalezca la economia de un pais, un ejemplo de éstas, es la exencion del pago del
Impuesto Sobre la Renta que se concede a los acreedores de préstamos
destinados al financiamiento de soluciones habitacionales, los cuales generalmente
son instituciones bancarias que se dedican a la inversion de recursos financieros
en actividades de fomento de vivienda, con relacidon a los intereses que generen los
créditos hipotecarios asegurados por el Instituto de Fomento de Hipotecas
Aseguradas y los créditos otorgados al amparo del Decreto nimero 120-96 del
Congreso de la Republica, Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, para que la

poblacion a través de créditos bancarios pueda adquirir un bien inmueble, construir,
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ampliar, reparar o introducir servicios basicos a su vivienda.

2.1.3 Clasificaciéon de las exenciones tributarias
Diversos autores han clasificado a las exenciones tributarias de diferentes

maneras, a continuacién se detallan las mas aceptadas:

2.1.3.1 Atendiendo al sujeto sobre el cual recae la exencién
Estas pueden ser objetivas, subjetivas o mixtas.

2.1.3.1.1 Objetivas

Son aquellas que se otorgan en atencidn a las cualidades y caracteristicas del
sujeto que genera el tributo. Por ejemplo, el articulo 88 de la Constitucion Politica
de la Republica concede exencion del pago de impuestos a las universidades

legalmente autorizadas para funcionar en el pais.

2.1.3.1.2 Subjetivas

Son las establecidas en funcién del sujeto pasivo, atendiendo a sus caracteristicas.
El Decreto numero 1448 del Congreso de la Republica, Ley del Instituto de
Fomento de Hipotecas Aseguradas, establece que los intereses que devenguen los
créditos hipotecarios asegurados bajo el régimen de dicha ley, estaran exentos del
pago de impuestos y que las personas individuales o juridicas que los perciban
podran deducirlos de sus utilidades imponibles. Asimismo, el Decreto numero 120-
96, Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, concede una exencion similar a la
anterior, a 