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INTRGDUCCION

Las naciones en el mundc actual estdn siendo azotadas por
tormentas sociales ¥y eccondmicas gque ellas mismas han
contribuido a provocar. Cada nacidn se prepara de la mejor
forma posible para soportar la teormenta v llegar a salve al
puerto segurc, gue es la paz social vy el mercado mundial de
bienes y servicios.

El Contador Pgblico ¥y Auditor es un profesional
polifasético que se desempefia en diversos campos de la
actividad econémica como Auditor Interno, Auditor Externo,
Contralor. Asesor Empresarial, Asesor Financiero, Asesor
Fiscal tanto en el sector privado como en el sector phblico,
en empresas Agricolas, Comerciales, Industriales, Bancarias,
Estatales ¥y en sus despachos privados de Auditoria vy
Consultoria. Por ello el Contader Pablico y Auditor
profesionalmente es responsable de conducir a las empresas por
el camino del éxito. Esa responsabilidad vy esa multiplicidad
de actividades 1o obligan a estudiar y mantenerse actualigzado
en los conocimientos necesarios para desempefiarse en mejor
forma en los campos antes citados y de manera especial tener
conocimientos amplios sobre Politicas Arancelarias Aduaneras,
que los gobiernos establecen para hacerse de fondos a través
de los impuestos de importacién y exportacién, asi como para
balancear el suministro de productos en tiempos de escasez y/0
proteger a la industria en tiempos de sobreproduccidn.

También sus conocimientos deberdn wversar sobre los
convenios que suscriben los gobiernos para la convivencia del
Comercio Internacicnal, v la Legislacidén ¥y Politicas Aduaneras
gue hacen posible el funcionamiento de esos convenios y
Peliticas Arancelarias a nivel nacional.

Por la importancia de 1o expuesto. se considerd oportuno
investigar como trabajo de Tesis el tema "El Contador Pablico
vy Auditor ¥ 1las Politicas Arancelarias y Aduaneras en
Guatemala” con el proposito de dar a conocer el Sistema
Arancelaric y Aduanero de Guatemala en términos generales y su
proyeccidn hacia el futuro. También se espera con el presente
trabajo:

a) Proporcionar los detalles mds importantes de las
cperacicnes del Sistema Aduanero-de Guatemaias:

b) Dar a conccer los sistemas de transporte. desalmacenaje.
en bodegas aduanales. Almacenes Generales de Depésito v
dar a conocer la exportaci6n, reexportacidén, maguila y
Zonas Francas.




Para llevar a csbs iz investig
deductive partiendo de loe trated
Caso hartlcu‘ar en Gbluﬁﬂu¢a. er;

una aduana en comparacién con olras
investigacidn se usaron fichas bibliograf;
técnicae de entrevistas v observacifn person

El trabajo esté dividide en cince CSepitules de los cuale
el Capitule I se refiere & log Antecedsntes Hizt g de
Sistema Arancelaric v Aduanerc desde la Colonia hestz &1 30 de
Octubre de 1.995. EI Capituls I1I contiene : &
Aduanera v los convenios a nivel ce;truamerl
drea. por lo que se investigé el 1817
Centroamericanc SAC. el Codige
Centroamericano CAUCA v st reglamento.
Industrial. Acuerde General ‘eobre Ar'
Comercio GATT. v el Tratade NAFTA o

el Capitule III se incluvo l=z J“Eah“"' ien
del Sistema Aduanero de Guatemala. Ei temnpl
los mecanismos de Importacién v Expor cenajes.,
Ley de Fomente v Desarrolle & las Expo aguila v
Lev de Zonas Francas. v el Cepitulc V roblemaz
del Contador Pablico v Auditor relecionado oliticae

Arancelarias y Aduaneras en Guatemala.

El trabajo de investigacidon fué hecho no séle como
requisito académice. sinc gque es ls semille de  uns
actualizacién Profesional en los aspectos del Comercio

1

germine en Estudiantes. Profssionales, Bmpresarios v tods
persona interesada en tan importante campo.



CAPITUIC I

ANTKCEDENTES HISTORICOS DEL SISTEMA ARANCELARIO Y
ADUANERC DE GUATEMALA

1.1, IMPUESTOS DE ADUANA ANTES DE LA INDEPENDENCIA

Los impuestos de aduana en Guatemals se remontan a lz
época antericor a la Independencia, pues en 1547, en Espafie =e
cobraba el Almojarifazgo, que era un impuesto de aduana que
pagaban todos los productos gue venian para las Colonias v la
Alcabala de Barlovento, que era un impuesto de sduana gue
pagaban todos los productos que paseban por los puertos del
Reinc. En esa misma época, se cobraban 125,000 pesos pOr cada
flota que viniera a Veracruz, y ademids se cobraba 10 peEsos
cada caja de afiil, tercio de grana silvestre, cajén 4
chocolate y cajén de vainilla, Estos ultimos impuestos ic
estuvo cobrande México sin contar para nada con Guatemala,
hasta gue el cabilde protesté, fué arreglada dicha situaciédn.

B

ol

1.2, PERIODO DE LA INDEPENDRNCIA A LA REFORMA

Despies de la Independencia y durante la anexién a
México, los impuestos siguieron en forma regular, cobréandose
algunas veces en México y otras en Guatemala, Al formarse la
Federacién Centroamericana, la situacién hacendaria segula
siendo precaria, y en 1827 hubo necesidad de contratar un
préstamo de cinco millones de pesos, eguivalentes a un millén
de Libras Esterlinas con la Casa Barklay Herring Richardson
and Co. ¥ que debid pagarse por Guatemala en su totalidad
despiies de la disolucién de la Fedsracién. En 1B88 se
contratd otro préstamo por medio milldén de Libras Esterlinas.
que sirvid para pagar parte de log intereses del otro préstang
v parte de la deuda interna del gobierno. Estec eg lo que ze
conoce con el nombre de "La Deuda Inglesa'.

Otra parte de este préstamo sirvié para ls rescufiacidn de
la moneda antigua.

Desples de 30 afios de gobierno conservador, ai llegar la
revolucidén de 1871 llamada de la Reforma, habiz en Guatemala
dos clases de impuestos: a) los impuestos piblicos. entre los
que ge encontraban ¢l de aguardiente, correcse, tabacos y b)
los impuestos eclesidsticos, constituidos por diezmos ¥
contribuciones con fines religicscs y benéficos.

1.3. PERIODO DE LA HEFORMA A 18935

En 1872 se cred el impuesto sobre bienes inmuebles
urbanos y el impuesato sobre la exportacién de café.




El excesc de gastos en los gobiernos de José Maris Revna
Barrioe v Manuel Estrada Cabrera, volvieron a deteriaerar las
Finanzas Pidblicas ¥ no fué sinc hasta 1935 con el gobiernc del
General Jorge Ubice, gque se logrd balancear los gastos
piblicos.

1.4. PERIODO DE 1835 A GCTUBRE DE 18995
1.4.1. DECRETO LEGISLATIVO 2064

Por medio del decreto 2064 de abril de 1935, se cred el
Ciédigo de Aduanas, el cual consta de 5 libros, cada uno
formado de titulos y éstos & su vez de capitulos. Dicho
Cédigo fue bastante completo y tuvo vigencia hasta la llegada
de las leyes de Fomento Industrial después de 1958.

El articule 1, del capitulo finice del titulo primerc del
decreto en referencia, literalmente dice: “Artigulo 1. La
resente ley organiza el servicic aduanero de la Republica,
sienta las bases generales para su funcionamiento v
administracién y establece la jurisdiccién de las autoridades
encargadas de reprimir los delitcs v faltas del ramg'.

El titulo segundo en el capitule Gnico establece la
clasificacién de las aduanas, su funcionamiento ¥
Jurisdicelén, la administracidén general del ramo y su
personal, describiendo sus responsabilidades y atribuciones.
También contempla los Almacenes Fiscales, y sus
responsabilidades.

El Libro Segundo establece la operacién aduanera del
trafico maritime, terrestre, aéresc y postal, en io que
concierne al tratamiento de llegada y salida de naves,
recepeidn y despacho de las mismas, responsabiliidad por la
entrega de articulos de aduana y manifisstoe de embarque entre
otros.

Ej Libro Tercero contiene la importacién y exportacién,
documentos de embarcue, despacho de mercaderias en general y
procedimientos de Aduana. Establece los requisites relativos
a la documentacidn aduaners como los certificados de origen,
facturas comerciales, conocimientos de embarque y la forma de
registro y aforo de mercancias, asi como la rendicidn v gleosa
de cuentas de las adumnas y aplicacién de multas.

E}l Libro Cuarto contempla procedimientos especiales vy
disposiciones varias; asimilacién arancelaria, ordenes de
frangquicias, fianzas o hipotecas de los empleados de aduanas,
fianzas particulares a favor de la Aduana, la reimportacidn,



testimonio bajo protesta, transporte de mercaderia en
tréansito, el extravio de documentos y la manera de reponerlios.

El Libro Quintec, se refiere a- delitos, faltas, penas y
rrocedimientos aduaneros. Contempla el contrabando, 1la
defraudacién, los delitos comunes y las penas aplicables.
Establece la jurisdiecidén de las autoridades y tribunales, los
reconocimientos y registros, la funcidn del Ministerio Pablico
en relacién aduanera y los procedimientos en la sustanciacidn
de los Juicios.

1.4.2. DECRETO GUBERNATIVO 1785

El Decreto Gubernative 1765, fué promuigado en junio de
18935; por medio de este decreto se cres el Arancel de Aduanas,
que consta de Z8 reglss de aplicacidn e interpretacidn.

La Regla nimero uno establece la estructura del arancel
asi: "1. El1 arancel de aduanpas comprende la clasificacién
oficial de los articules que se importan al pais o se exportan
del mismo ¥ los aforos a que estdn sujetos. Se compone de
secciones, titulos, capitulas, divisiones, subdivisiones y
partidas, determinados por combinaciones de niOmero cuvas
cifras se separan por medio de guiones, formando cuatro
cantidades, la primera de las cuales estd compuesta de tres
cifras gqgue indican la seccidn, el titulo vy el capitule
respectivamente. El nimero gue sigue al primer guidn expresa
la divisidén y el siguiente sefiala la subdivisidén. E1 dltimo
determina el nimero de orden de 1la partida". Esta regia
establece que las notas explicativas del arancel determinan
las caracteristicas de las mercaderias ¥ precisan la acepcidn
arancelaria del nombre, condiciones v términos usados parz su
clasificacién.

Ta en estas notas se establece la interpretacién de las
expresiones: “Hecho principalmente’ y "de todas clases™, "no
especificadas ¢ no denominadas" ¥y "Simplemente preparadas”,
las cuales alin se usan en términos aduaneros.

Las demds reglas establecen las abreviaturas usadas, el
aforc Ad-valorem, el aforo especifico, los pesos netos, con
envase © legal y brute, articulos sin empaque, y el

tratamiento gue "m& debe dar a los ‘envases, los articulos de

clasificacién diversa empacados en conjuntoc y norma el
tratamiento que debe darse a las mercaderias y efectos usados.




1.4.3. LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL

En 1847 se emitié el Decrstc 453 que estd considerado
como una de las primeras leyes de Fomentc Industrial. A partir
de entonces, la industria centroamericans gozd de una serie de
privilegios pare fomentar su desarrcllo. Este decreto Gié a
las empresas industriales 10 afios de exoneracién de derechos
arancelarios en la importacifn de todas las materias primas,
maguinaria, equipo, ¥y todas las mercaderias que s8¢ utilizaran
en el proceso productive, ademds tenian exoneracién total del
Inpuesto sobre la Renta por el términe de 19 =hos. Fus
prorrogado hasta 1859, afio en que se emitid el de-retc 1317
que daba las mismas excneraciones en materiz de derschos

arancelarios y demds carges a la importacién. E! impussio
sobre la renta fué exonerado totalmente per log primeros diez
afios ¥ posteriormente se impuso el 50 por cilente. En 1864

época del Régimen del General Enrigque Peralta Azurdisz se
emitioc el decreto No. 170, que dejaba los mismos privilegios,
rerc con la condicién de que del total de derechos exonerado
ee deberia de comprar un 10 por ciento de acciones para
capitalizacién del Bance Industrial, Cuandec se forms
Corporacién Financiera Narcional se dié la opcién de ssg
pagendo el 10 por ciento para el Banco Industrial
5 por ciento para 1la capitalizacioéon de ls
Finaneciera; asi fué como 1los Industrizles
accionistas de ambas instituciones.

Mé= adelante, en 1878 se promulgd la ley &
Descentralizacién.Industrial, ~on la ides de industrizlizar &
interior de la repablica, y en 1989 se emitieron lz ley des
Incentivos a la Exportacién, la ley de Maquils v lg ley d
Zonas Francas.

1.4.4. CODIGO ADUANERO UNIFORME CENTROAMERICANG -CAUCA— Y
S REGLAMENTO
El Tratado General de Integracidn Econdmica

Centroamericana, establecié gque deberia adoptarse un sistema
con medidas iguales en todos los paises del area paras el
tratamiento de todas las operaciones relacionadas con la
Importacién, Exportacion y Trénsito de mercaderias, producidas
en Centroamerica, para que pudieran gozar de los mismos
privilegios. En cumplimiento al compromiso contrazido en el
articulo XXIX de dicho tratado, se agdoptd el Céhdige Aduanerc
Uniforme Centroamericano CAUCA en 1663, el cual consta de 188
articulos contenidos en 15 Titulos con un total de Z4
capitulos, mds un Gltimo articulo con cineco disposiciones
transitorias.



El Codigo contiene en forms resumids 1o siguiente:
- Finalidades

- Definiciones

- Organizacién Aduanera

- Direccién General de Aduznsas

- De las Aduanas v Oficinas Aduaneras

- Del Comité Arancelario

- De las Operaciones Aduasneras

- De la Importacién, Exportacién y Reexportacion
- De los Almacenes Generales de Depésito

- De los Agentes Aduanercs

- De las Infracciones Aduaneras ¥ sue Sancicnes

Dentro de las disposiciones transitorias contempls 1ia
creacidn de Zonas Francas y Puertos Libres. suscripeoidn de un
Convenic Centroamericano seobre contrabando ¥ defravdacién
fiscal, ¥y ademéds establece laos reglamentos respectivos al
Cécigo. En capitulos postericres se vers en detalle el Cédigo
¥ su respectivo Reglamento.

1.4.5. SISTEMA ARANCELARIO CENTROAMERICANO S.A.C.

En enero de 1992, el Consejo Arancelarico Aduanerc
Centroamericano considerd que habiende sido modificados los
articulos 2,14 y 15 del Convenio para sustituir 1z NAUCA II
{Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana 119, adopté
el Sistema Arancelasrioc Centreamericano basade en la
nomenclatura del Sistema Armonizedo. EI Sistema Arancelario
Centroamericanc SAC entrd en vigor el 1 de marzeo de 1883, y
consiste en la nemenclatura y clasificacion  de las
mercaderias.

El Arancel Centroamericanc de importacidén, que con
ligeras varjiantes en algunos aforos estd en vigor a esta
fecha, estd formade por: a) el Sistema Arancelaric
Centroamericano SAC v b)Y los respectivos derechos aduaneros de
importacidn (DAI).

La investigacién scbre la Historia del Sistema
Arancelarioc ha sido hecha desde antss de 1la Independencia
hasta octubre de 1995, en sus mis relevantes aspectos.







CAPITULO II
LEGISLACION ADUANERA Y OTROS CONVENIQS

2.1, LEGISLACION Y CONVENIOS ADUANEROS A  NIVEL
CENTROAMERICANO
2.1.1. SISTEMA ARANCELARIO CENTROAMERICANO SAC

Por resolucidn No. 34 del Consejo de agoetc de 1987 . ae
modificd el Arancel Centroamericanc de lmporiacidin, y &s crec
el Sistema Arancelario Centroamericanc {SAC: Segun decreto No.
76-83 en vigor a partir del 1 de merze de 1883, DMcho sistems
establece los aforos que deben pagar las mercaderias cue se
importan al pais, el cual con Pequetias variantes migue vigante
a la fecha de ls presente tesis. El decrete No. 76-33 donde
aparece el texto completo del SAC Tué rublicrio el 26 de
febrero de 1983.

No se analizé en detalle las clasificacioney del arancel
de Aduanas peroc se investigs que algurnos oroilemas an los
costes de importacién son conascuencia de las diversas
clasificaciones que se dan a las mercaderias. El Contador
Piblico y Auditor debs conccer log puntos focales del orob:lems
¥ saber manejar el arancel de aduanas para sncontrar las
respuestas correctas en el lugar correcto.

4 manera de guia a dichos conocimientos, s&s puede
adelantar que el Arancel Centroamericanc de Importacidn ern
gus notas generales, establece la forma de representacisn de
la partida asignada v a la vez sienta las reglss v principios
generales para la interpretaciénr del Cistems Arancelaric
Centreocamericanc.

2.1.2. CODIGO ADUANERO UNIFORME CENTROAMERICANO CAUCA

El Coédigo Aduanere Uniforme Centroamericano CAUCA se
establecié en diciembre de 1963, de acuerdc con sl compromise
contraido en el Tratade General de Integracién Econémice
Centroamericana.

Entre las finalidades de este c6digo estd la de
establecer disposiciones bésicas de la legislacién Aduanera
comin en los paises del Itsmo Centroamericanc, para regular la
Administracién vy organizacién de aservicios aduaneroe de
acuerdo al Mercado Comun Centroamericano vy al Tratado de
Integracién Econdmica Centroamericano.

B



2.1.2.1. DEFINICIONES

Para su aplicacién, el Cédigo establece las definiciones

siguientes que copiadas literalmente dicen:

s

aj

b}

‘c)

d)

el

)

g)

h)

i)

3}

Aduana u Gficina Aduanera: Es la dependencia del gobierno
designada para intervenir en las operaciones aduaneras.
conforme a este Codigo y al arancel de Aduanas, y para
desempeflar las demds funciocnes que se le agignen en este
mismo Cédigo ¥y en otras leyes.

Almacenaje: Es la tasa que se aplica por el depdsitoc de
la mercancia en los almacenes de Aduana.

Carta de Correccidn: Es el documento por medio del cual
el remitente o exportador enmienda o aclars conceptos
consignados en los documentos de embargue gue no pusden
ser corregidos por otros medios.

Certificado de Origen: KEs la declaracién escrita expedida
por la auteridad competente del lugar de procedencia, en
la que se indica el pais de origen de las mercancias
objeto de operaciones aduaneras.

Conocimiento de Embarque: Es el documento gue contiene el
contrato celebrado entre el remitente y el portesdor para
transportar mercancias.

Consignatario: Es la persona natural o Juridica a quien
el embarcador o remitente enviz las mercancias.

Derechos Aduaneros: Son todos los gravamenes establecidos
en el arancel de aduanas.

Exoneracién o Franguicia Aduanera: Bs el beneficio que se
aplica a la mercancia objeto del comercio internacional,
que mediante leyes o acuerdos especiales es eximida del
page total o parcial de los derechos aduaneros.

Factura Comercial: Es el documento expedide como
resultado de una operacién comercial y firmade por el
eXportador, en el que se registran los detalles de la
misma, incluyendo el valor y demés caracteristicas de las
mercancias objeto de operaciones aduaneras.

Manifiesto: Es el documento que contiene el detalle de la
carga extranjera destinads a la Aduana de arribo, o de la
carga nacionalizada con destine al extranjerc.




k)

1

m)

nj}

o)

P}

a)

r}

a)

Mercancias: Comprende todos los productos, articulos,
manufacturas. semovientes y en general todos los bienes
corporales mueblies, sin excepcién alguna.

Mercancia Extranjera: Es la que proviene del exterior y
cuya importacidn no se ha consumado legalmente, aungue
se& de produccidén o manufactura nacional, ¢ gque
habiéndose importadec bajo condicidn, ésta deja de
cumplirse.

Mercancia Nacional: Es en cada unc de les Estados
contratantes la natural o manufacturada en sus propios
territorios v la que, conforme a los tratados o convenios
multilaterales o bilaterales centroamericanos, goce de
libre comercic entre ellos.

Mercancia Nacienalizada: Es la mercancia extranjera cuya
importacidn definitiva se ha consumado legalmente.

P6liza: s el documento que contiene los datos exigidos
para la operacién aduanera de que =me trate, y sirve para
determinar la destinacién de 1la mercancia, declararla,
aforarla y retirarla.

Porteador: Es la persona natural o Juridica o su
representante autorizade, gque conduce o hace conducir un
vehiculo, transporte o hace transportar mercancias.

Vehiculo: Es todo medio de transporte por tierra {incluso
los animales de carga o de tiro), por agua y por aire, o
sin motor.

Vias Habilitadas: Son las rutas terrestres, maritimas,
fluviales, lacustres o aéreas, permitidas por la ley, que
conducen a las oficinas aduaneras.

Zona Aduanera: Es el territoric sobre el que la Adusna
ejerce jurisdiccidn, se divide en-

I} Zona Primaria o Recinto de la Aduana- Es el espacic
sobre el cual se asientan las cficinas, bodegas y
locales destinados al servicio aduanero y las
porcicnes del mar territorial donde se ejerce dicho
servicio, asi como las dependencias e instalaciones
conexas establecidas en sus inmediaciones, tales
como los muelles, camines y campos de aterrizaje
legalmente habilitados con ese fin.




I1} Zona Secundaria de la Aduana: eg el territorio de
la zona aduanera no comprendido en la zona primaris
o recinto de la Aduana”. ()

2.1.2.2. OTRAS DISPOSICIONES GENERALES

E1 CAUCA en el capitulo II1 establece ~ Otras
Disposiciones Generales” gue son de observancia general vy
cobligatoria en todos los paises Centroamericanos, las cuales
en forma resumida se presentan a continuacidn:

a) Las personas gque crucen la frontera Jllevands © né
mercaderias guedan sujetas a la legislacidén aduanera.

b} El cruce de la fronterz y el arribc de vehiculos
debe efectuarse por fas vias habilitadas, y tcda pers
que lleve consigo mercancias, eatéd ohll
presentarlas ¥y declararias de inmedizts en la
proxima al lugar de arribo, sin medificar su eszadc
acondicionamiento. Toda persona de quisn se sospsche que
lleva mercancia no declarada, serd chligadz s semeterge
a inspeccidn corporal cenforme a los reglamentos.
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c) Las mercancias deben ser admitidas para ls importacidn,
exportacidn © para cualguier otra cperacidn adusnera,
salve que la autoridad competente encuentre razones
especiales para gue dichas operaciones se efectie en una
oficina aduanera especial.

d) Las operaciones aduaneras se efectuarar en los diss v
horas hdbiles, dentro de la zona primaria ¢ recints de la
aduana, perc de acuerde a los reglamentos v & solicitud
del interesado, podrin efectuarse fuera de los horarioc

v lugares establecidos, siempre gue &l administrador de
la aduana lo autorice, debiendo en ambos cescs. el

interesado pagar por el servicio.

s

[§

.

e) El establecimiento y funcionamiento de Zonas Francas y
Puertos Livres, estara sujeto a un convenio
centroamericane especial sobre la materia.

) Toda persona que arribe a los puertos o puestos
fronterizeos habilitados, podré internar al pais su
equipaje, sin que cause derechos aduaneros ni impuesto
alguno. El menaje de casa no se considera eguipaje.
Toda persona tiene dereche, a una exoneracién hasta de

1Congreso de la Repiiblica CAUCA arto.3



1ic

cien délares de los Estados Unidos de América. en su
equivalente en moneda nacional sobre el monto de los
derechos aduaneros por mercaderia distinta de su equipaje
gue traiga consigo mismo.

2.1.2.3. DE LA ORGANIZACION ADUANERA

Al describir esta parte del CAUCA. se referiri = las
generalidades. dejando el detalle en cada caso. para cuando se
trate la organizacidn Aduanera de Guatemala en el capitulo
III.

La administracién aduanera en los Estados signatarios
estd a cargo del Servicic Aduanero Centroamsricano. el cual
2std constituide por los organismos pablicos nacionales de
cada pals. v tiene a su cargo la aplicacién de las
disposiciones del Cédigo y su reglamento, los protocoles. v
demds leyes, azi como otras funciones aue le asisnen otros
textos legales.

Les organismos piblicos estdn contenidos en el articulo
13 del CAUCA asi: “"Articulo 13: En cada Estado signatarioc los
organismos pitblicos del servicio aduanero centroamericano scon
los sigulentes:

a) La Direccién General de Aduanas.

b} Las Aduanas u Oficinas Aduaneras.

a) Los Organismos establecidos por este Codige y  sus
reglamentos.

E! servicio aduansro depende del Poder u Urganismo
Ejecutivo., en el ramo de hacienda. La organizacidn de la
Direccién Genaral de Aduanas vy de las Aduanas u Oficinas
Aduaneras. se establecerd en los reglamentos a este Cédigo”.

2.1.2.4. DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS

"La Direcsidn General de Aduanas es el orgZanismo superior
aduanero a niwvel nacional, ¥ tiene a su carge la direccidn
*2cnica v administrativa de las aduanas u oficinas aduaneras
y demds actividades del ramo'.(=2) Laz atribucicnss de la
Direccidn General de Aduanas =zo especificardn al investigar la
Organizacidén Aduanera de Guatemala.

2Congresc de la Republica CAUCA Arto.l4
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2.1.2.5. DE LAS ADUANAS U OFICINAS ADUANERAS

Las aduanas u oficinas aduaneras, dependen y actGan bajo
la autoridad y supervisién de la Direccién General de Aduanas.,
tienen a su cargo el control vy fiscalizacidn de la entrada de
mercaderias al pais, de su salida al extranjerc, asi como la
custodia, aforo v trénsite de las mismas de acusrdo a las
leyes vigentes.

2.1.2.6. DEL PERSONAL ADUANERO

El personal aduanero esté obligado a conoccer, cumplir y
hacer cumplir ias disposiciones del CAUCA y su Reglamento, del
Arancel Uniforme Centroamericano a la importacidén y las deméas
leyes aplicables. Entre las disvosiciones de cardcter general
establece las responsabilidades del personal ante el Fisco por
agctuaciones defectuosas, negligentes o cuando por descuido en
el manejo o custodia, haya pérdida o dafhos de mercaderias.

2.1.2.7. DEL COMITE ARANCELARIO

Entre las atribuciones del comité arancelario, estd la de
resolver en ultima instancia administrativa las reclamaciones
sobre la correcta clasificacidn arancelaria de las mercaderias
ocbjeto del comercie internacional. Contra sus resoluciones no
cabrd el recurso de lo contencioso administrativo. Esta
formado a nivel nacional, dependiendo del ramo de Hacienda ¥
debersd estar formado por § miembros titulares y b suplentes,
entre los gue deben estar: un representante del ramo de
Hacienda, un representante del ramo de Economia, un
representante de la Direccidn General de Aduanas.

2.1.2.8. DE LAS OPERACIONES ADUANERAS

E1l CAUCA con el objeto de unificar los criterios sobre la
interpretacién de las diferentes operaciones aduaneras, asi
como de los tramites aduaneros de rutina, ha establecidc las
siguientes definiciones, gue son indispensables para el
conccimiento del Contador Pbblico vy Auditor:

"a} Exportacidn: Ez la sa2lida, cumplidos los tramites
legales, de mercancias nacionales o nacionalizadas
destinadas al uso o consumo definitivo en el extranjero.

b) Exportaciéon Temporal: Es la salida, cumplidos los
tramites legales, de mercancias nacionales o
nacionalizadas, destinadas a permanecer por tiempo



c)

d)

e)

£)

g}

h)
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limitado fuera del pais.

Importacién: Es la internacidn, cumplidos los tramites
legales. de mercancias extranjeras destinadas al uso o
consumo definitivo en £l pais.

Importacidén no Comercial: Es la gque corresponde a
mercancias gque no pusden ser objste de operaciones
habituales vy lucrativas atendiendo a su naturaleza,
valor. cantidad. calidad del importader y frecuencia con
que éste efectie dicha importacién.

Importacion Temporal: Es la internacidn. cumplidos los
tramites legales. de mercancias extranjeras destinadas a
permanecer por tiempo limitado en el pais.

Reexportacién: Es la salida. cumplidos los tramites
legales. de mercancias extranjeras llegadas al pais ¥ no
nacionalizadas.

Reimportacidn: Es la internacidn al rpais, cumplidos los
trdmites legales. de mercancias anteriormente exportadas.

Transito Internacional: Es el paso por el territorio de

los Estados signatarios, cumplidos los tramites legales,
de mercancia extranjeras destinadas a otro pais".

Los trémites aduanercs los define =) CAUCA en 1a

siguiente forma:

a)

b}

c)

d)

Almacenamiento: Es el depdsito de mercancias en los
almacenes sujetos a jurisdiccidn aduanera, en espera de
que se solicite su destinacidn.

Destinacién de las Mercancias- Es la expresisn de la
voluntad del duefio, consignatario o su representante,
efectuado conforme a los reglamentos. de que se gjecute
la operacién aduanera correzspondiente.

Redestino: Es el trasliado de mercancia extraniera de un
recints aduanero a atro. dentra del pais, para su
tratamiento aduanero posterior.

Transbordo: Es el trasladc de mercancias de un vehicule
& otrc con el objeto de conducirlas a su destino”.

Habiendo definide 1las oreraciones ¥y los tramites

aduanerocs. se encuentra que el CAUCA contempla las siguientes




[
[}

operaciones de gque pueden ser cobjieto
exportacioén, exportacién temporal, importaci
comercial, importacion temporal, reimport
internacional. Loz trémites de que pusden Ber obi
siguisntes: almacenamiento, destinecisdn ¥ trans

En el capitulo XIV conbempla la rececc
vehiculos, los registros de lliegeda. visita. pres
manifiesto y otras declaraciones antes de procedsr a la
descarga y recepcién de las mercancias.

2.1.2.8. DE L& DESCARGA, RECEPCION Y DEPOSITO DE MERCANCIA

El Cbédigo establece entre los muchos requisiteos para iz
recepcién de mercancias, gue debe estar prasente EL poriea 4o
0 Bu representante, hace incapié en el conircl en
hacer ias anotaciones de faltantes, roturas o cual
clase de averia. Establece los requisitcs para la
de la pbdliza de importacidn, del aforo e inepsccidn. e
asi como la responsabilidad de las personas gQue inter
la operacidn.

2.1.2.10. EXPORTACION Y REEXPORTACION

Respecto a la exportacidn establece que deben estar
control de iz Aduana, para comprobar que se han pagade
derechos, tasas, multas y otros recargcos. asil come gue se ha
cumplido con todas las digposiciones legeles que Fueren
aplicables.

La reexportacidén puede soclicitvarse =a HeuiciOn de parte
interesada o porgue se ha desembarcado la mercaderia por srre
v después de haberse llenado todos los controles y requisito
reglamentarios.

%

it

2.1.2.11. DE LA PRENDA ADUANERA

Por los derechos aduaneros, multas v demés cargos que
causen las mercaderias, responden éstas con privilegio de
prenda legal en favor del fisco. En casos en gue no =& havan
pagado los derechos en su totalidad, el fisco podrd retener la
mercancia y si ya ha side despachada, podréd perseguirla y
capturarla, 8i se encuentra en poder del consignatario.
Cuando esto no sea posible, la responsabilidad se extiende a
otras mercaderias del mismo consignatario. Las mercaderizs se
venderén en piblica subasta, a menos que paguen lc adeudado al
fisco.
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2.1.2.12. ATMACENES GENERALES DE DEPOSITO

El CAUCA contempla los Almacenes Generales de Depdsito
estatales o privades, los cuales establece que deben guedar
bajo 21 control de la Aduana, haciéndolos responsables tanto
de la conservacidén v custodia de las mercaderias, como del
cobro previo de derechos aduaneros v demds recargos antes de
34U entrega al consignatario.

Los Almacenes Generales de Depdsito deben mantener una
pdliza de seguro flotante para cubrir los riesgcs a que puedan
estar expuestas las mercaderias, siendo el fisco el primer
beneficiario para ocubrir los derechos vy demds cargos
aplicables.

2.1.2.13. DE LOS AGENTES ADUANEROS

El Codigo establece que. podridn ejercer la actividad de
Agentes de Aduanas las pergonas autorizadas por el Ministerio
de Hacienda para tal fin. Las responsabilidadss ¥y demds
regquisitos se investigardn al tratar la Organizacidén Aduanara
de Guatemala y =1 Reglamento a este Cédigo.

2.1.2.14. INFRACCIONES ADUANERAS Y SUS SANCIONES

Capitulo XXX del CAUCA estd dedicade a las infracciones
aduaneras y sus sanciones. asi como la facultad que tienen las
autoridades aduaneras para la persecucion de los infractores.
También contempla la responsabilidad de las Aduanas ante =1
consignataric o el propietario, por pérdidas o dafios que
sufran las mercancias mientras estdn bajo su custodia, excepto
2N casos como: Causas imprevistas, incendios, terremotos, v
demds gque se comprenden en la denominacién de fortuitos o de
fuerza mayor, descomposicidn, merma, gtc., provenientes por la
icceidn del tiempo, defecto de envases o embalajes, vicio o
raturaleza propia del rroducto, y en los demds casos '
rircunstancias en que la rérdida o dafic pueda imputarse a los
*»pleados a cuyo cargo esta la custodia.

Contempla finalmente el capitule XYXIII del CAUCA las
*eclamaciones aduaneras y sus recursos.
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2.1.3. REGLAMENTO DEL CODIGO ADUANERO UNIFORME
CENTROAMERICANO ~RECAUCA-

El Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano. conocido <omo RECAUCA, contempla en detalle
todas las operaciones. actividades v situaciones
prevalecientes en el Cédigo v establece los sistemas ¥
requisitos indispensables para cada caso. Su creacion

obligatoria a nivel nacional fué establecida en el CAUCA, ¥
al respecto, el articulo 1€3 dice que "en la reglamentacidn se
fijardan las modalidades administrativas que otorguen
tratamiento aduanero simplificade y aceleradoc a las mercancias
de origen centroamericanc’.

Por considerarlo de importancia para el Contador Publico
v Auditor, se presenta la estructuracién del RECAUCA a nivel
de capitules. para censultas ds asesoria profesional. El
RECAUCA consta de 18 Titulos estructurados asi:

Titulo 1 Generalidades
Capitule Unico Abreviaturas.
Titulo 2 Organizacidn del Sistema Aduanero

Capitulo I La Direccidn General de Aduanas.

Capitule II Las Aduanas u Oficinas Aduaneras.
Titulo 3 Llegada vy salida de vehiculos

Capitule I Trdfico Maritimo.

Capitulo I1 Trafice Aéreo.

Capitule III Trdfico Terrestre.

Capitule IV Arribada forzosa de vehiculcs.

Capitule V Salida de vehiculos.
Titulo 4 Descarga. Recepciodn vy Depésito de mercancias

Capitule I De l1a Descarga.

Capitule II D2 la Recepecidn y Depdsito.
Tituloc 5 De la Importacidn:

Capitule I Solicitud de destinacidn v

documentacidn
Capitulo II AZoro de mercaderias

Capitulo ITI R=tiro de mercaderias
Titulo 8 De la Exportacidén v Reexportacién

Capitulo I D=2 la Exportacidn

Capitulo II D=z la Peexportacidn
Titulo 7 OQtras Operaciones Aduaneras:

Capitulo I Importaciones Temporales

Capitulo 11 Exportaciones Temporales

Capitulo III Importaciones no Comerciales

Capituloe IV Trdnsito Internacional de
Mezrcaderias

Capitulo V Czbotaje

Titulo 8 De la Prenda Aduznera
Capitulo dnico a Prenda Aduanera
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Titulo $ Almacenes Generales de Depdsito

Capitulo I Habilitacidn vy vigilancia
Capitulo II Traslado, Depésito ¥y Despacho de
mercaderias

Capitulo III Responsabilidad del coneesionario de
un Almacén General de Depdsito v

cancelacidén del acuerdo de
Habilitacidén.
Titulo 10 Agentes Aduaneros
Capitulo I Autorizacién
Capitulo IT Obligaciones y Sanciones

Titule 11 Venta de mercaderias en piblica subasta

Titulo 12 Reclamaciones aduaneras Y sus recursos

Titulo 13 Egquipaje y menajes
Capitule I Equipajes en General
Capitule II Meanade

Titule 14 Franquicias Diplomaticas

Titule 15 Recibo y despacho de mercancias originarias de
Centroamérica

Titulo 16 Disposicicnes finales

Algunos de estos rubros serdn vistos en detalle a1l
presentar la Organizacién Aduanera de Guatemala.

2.2, LEGISTACION Y OTROS CONVENIOS FUERA DEL AREA
CENTROAMERICANA

2.2.1. ACUERDCG GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO, -GATT- (General Agreement and Tariffs
Trade)

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en noviembre de
18948 convocd a una Conferencia Internacional sobre Comercio v
empleo, con el objeto de buscar solucidn a los problemas del
Comercio Internacional agrzbados por la 2a. guerra Mundial.
La conferencia se reunid en la Habana Cuba en 1947 y en enero
de 1848 con la firma de 23 paises se aprobd =1 General
Agreement and Tariffs Trade GATT. que en Espafiol se conoce
como Tratade General de Aranceles y Comercio. En 1993 habia
108 pvaises adheridos al GATT.

Guatemala per Decreto Legislativo No. 84-91 aprobs la
adhessién al GATT. El acusrde general incluye 38 articulos
divididos en 4 partes.

la. Parte.- Se funda en =1 Principio de no discriminacisn
en materia comercial, que es la obligacidén de
darse un tratamiento de Nacidn mas favorecida
NMF entre las partes contratantes. esto qQuiere
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3a.

da.
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decir que las ventajas o privilegios otorgados
por una parte contratante a los productos
originarios de otro pais o destinados a €1,
seran concedidos a tode producto similar
sriginaric de los territoriocs en todas las
demds partes contratantes o destinadas a
ellas.

Parte. - Establece el Principio de EReciprocidad. es
decir debe dar un trato nacional &n materia de
tributacidn a las mercancias de importacidn.
Fué modificado a favor de los paises menos
desarrollados, estableciends gque éstos no
estan obligados a otorgar reciprocidad total a
los paises desarrollados, si las concesiones

gue tuvieran que ofrecer resultaren
incompatibles con sus neceaidades de
desarrollo.

Parte. - Contempla el Principic de respeto a los

acuerdos regionales, ¥ el interés de estrechar
¥y fortalecer mds las economias nacionaiss a
través de Uniones Aduaneras o de Zonas de
Libre Comercio.

Parte.- Establece el Principioc de tratc preferente a
paises en desarrollc. por lo que los paises
desarrollados se comprometan a no exigir a les
pzizes en desarrollo: Cantribucicnes que
resultarsn perjudiciales a sus necesidades de
desarrollce en las negociaciones comerciales, a
suprimir hasta donde sea posible, los
obstdculos al comercio de materias primas, vy
suprimir también las Dbarreras comerciales
incluyendo las de tipo fiscal.

2.2.1.1. BENEFICIOS DE PERTENECER AL ~GATT-

beneficios siguisn

1.

2

Para Guatemala pertenecer al GATT representa los
Le

Poder accgsrse a la clautsula de la Nacion mds favorecida

Poder 1llegar a un consejo o foro para discutir y
solucionar diferencias comerciales. En este aspecto, en
19584 la Ministra de Relaciones Exteriores de Guatemala
obtuve un dictamen favorable en los problemas que la
Comunidad EZcondémica Europea -CEE- estaba poniendo a la
importacisn del banano guatemalteco v de otros paises de
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Latinoamérica.

3. Poder contar con un Organismo que le pueda prestar
asistencia con recursos humanos, técnicos y financieros
para el desarrollo.

4. Poder participar en rondas multilaterales comerciales gue
a la vez le amplian relaciones comerciales con los paises
de donde provienen las directrices del comercio
internacional.

5. Poder tener un regulador para el gobierno nacional, en la
estabilidad de intrecducir wvariacicnes en la peolitica
econdémica. segun el criteric que le convenga.

2.2.2. RONDA URUGUAY

La Ronda Uruguay se celebrd en 1994 y en ella se
plantearcn los problemas encontrados en la aplicacidén del
GATT y ademds en sus resultados se contemplaron otras dreas
que aun no estaban cubiertas. como son la proteccién a la
propiedad intelectual y la aplicacidn al comercic de
servicios. 1o que did pasc a la Organizacion Mundial de
Comercio que en una forma mas amplia contempla los resulzados
de la Ronda.

2.2.2.1. CONTENIDO DEL ACTA FINAL DE LA RONDA URUGUAY

El contenido en forma resumida de]l acta final de la Ronda
Uruguay es el siguiente:

a) Se establecid que deben hacerse acuerdos multilaterales
entre los participantes y gue esos acuerdos son validos
para todos los demds participantes en la Ronda.

b) Se establecid la creacidn de la Organizacidn Mundial de
Comercio O.M.C.

c) Se hizo énfasis y se establecid la reduccidn de aranceles
aduaneros.
d) Se establscio la reduccién de subsidios a la exXpertacidn

¥ otros obsticulos al comercio y la toma de medidas
sanitarias y fitosanitarias.

e) Ampliacion a la Propiedad Intel=ctual. El derscho de
Autor, lazs Marcas de Fabrica, de Comercio, las
indicaciones geogriéficas. loz mocdelos vy dibujos




industriales. las patentes y la informacién no divulgada.

2.2.3. ORGANTZACION MUNDIAL DE COMERCIO -OMC-

La OMC fué creada en la Ronda Uruguay. El gobierno de
Guatemala en ensro de 1995. la firmd sujeta a la aprobacidn
del Congreso de la Republica. siendo aprobada por el congreso,
con decreto Legilativo No. 37-85 del 15 de mayo de 1885,

La OMC es un acuerdo multilateral y el marco
institucional comin para el desarrollo de las relaciones
comerciales entre sus miembros en los acuerdos multilaterales
sobre el comercio de mercaderias. el comercioc de servicics v
anexos v los aspectos de les  derechos de propiedad
intelectuales relacionadas con el comercio.

Sus funciones principales 300 La aplicacidn
administracién ¥y funcionamiento del acuerdo, de su creacidn y
de los acuerdos comerciales multilaterales y favorecer la
obtencion de sus cobjetives y constituira el marco para la
aplicacién y administracion de los acuerdos comerciales
plurilaterales.

Administraré el entendimiento relativo a las normas v
procedimientos per los que se rige la solucidn y diferencias,
administrard el mecanismo de examen de las politicas
comerciales.

Bl alcance de los acuerdos multilaterales sobre el
comercio de mercancias es en resumen asi:
ANEXO 1A - Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de
Mercancias
- Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1984
- Acuerdo sobre la Agricultura
- Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias
- Acuerdo scbre los Textiles y el Vestido.
-~ Acuerdo sobre Obstdcules Técnicos al Comercio
- Acuerdo sobre las Medidas en Materia de
Inversiones relacionadas con el Comercio
- Acuerdo relativo a la Aplicacidn del Articulc
VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1894
- Acuerdo relativo a la aplicacién del articules
VIT del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanercs y Comercios 1994
~ Acuerdo sobre Inspeccidn Previa a la
Expedicidn



- Acuerdo sobre Normas de Origen

- Acuerdo scbre Procedimientos para el Tramite
de Licencias de Importacién

- Acuerdo sobre Subvenciones v Medidas
Compensatorias

- Acuerdo sobre Salvaguardas

ANEXO 18 - Acuerdo General sobre el Comercio de Serviciocs
¥ Anexos

ANEXQO 1C - Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio.

ANEXO 2 - Entendimiento relative a las ncrmas ¥
procedimientos por los que se rige la solucién
de diferencias.

ANEXC 3 - Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales

ANEXC 4 - Acuerdos Comerciales Plurilaterales

- Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles

- Acuerdo sobre Contratacidén Pablica

- Acuerde Internacional de los Producteos Lictecs

- Acuerde Internacicnal de la Carne de Bovino
2.2.4. SISTEMA GENERAL DE PREFERENCIAS -SGP-

El Sistema General de Preferencias SGP elimina los
aranceles de importacion en los Estados Unidos de América a
los productos procedentes de leos paises Ybeneficiarios
designados. Contribuye al desarrcllo econdmico mediante la
promecidn del comercio en lugar de la ayuda. Al eliminar los
aranceles hace que los productos sean mds competitivos en el
nercade norteamericano.

Al aumentar laz exportacicones de los paises en
desarrclle. se estimula la industrializacidn. hay mayor
oportunidad de empleo v se estimula también el crecimiento
econdémico. Eszsto también favorece a Estados Unidos de América.

va que las gananacias adiciocnales en divisas de los paises se
invertirdn en compras de materiales y maquinaria, materias
primas. etc. a los Estados Unidos de América y también se
usara para 21 pago de la deuda internacional.

Entre los productos que gozan del Sistema General de
Preferencias S3P estdn: Los textiles, la ropa. cierto tipo de
calzado. los articulos de cuero. ciertos productos
eléectronices, de acero vy de vidrio.

Hay aproximadamente 115 raises v 26 territorios con
derecho a pertenecer al Sistema Oeneral de Preferencia SGP.




Para que un pais pueda pertenecer a dicho sistema tiene que
ser aprobado por el Presidente de dicheo Organismo. Hay
ciertas condiciones -criterios cbligatoricos—- gue los paises
deben observar para poder ser aceptados y son: Respeto a los
derechos de los trabajadores, cuesticnes relacionadas a la
expropiacién y al terrorismo y no sSer miembro de la
Organizaecidn de Paises Productores de Petrdleo.

Hay otros “criterics” de cardcter discrecional como son:
El justo accesc al mercado de los productes de Estados Unidos
de América y 1la proteccién adecuada de los derechos de
propiedad intelectual.

Las leyes del Sistema General de Preferencias 3GP
establecen condiciones para poder eliminar de dicho sistema a
algin pais, entre ellas estén:

1. Que s6lo un pais provea mas del 50 por ciento de
importaciones a Estados Unideos de América de un sdlo
producto.

2. Que el producto nacicenal brutoc per capita de un pais

determinado pase de clertoc limite.

3. Que un pais haya alcanzado un nivel tal de desarrolle
gzondmico vy competitividad gue ya no necasite de
preferencias para poder competir en el mercado
norteamericano. En 1989 fueron excluidos por este
motivo: Hong Kong, Corea del Sur, Singapur y Taiwan.

Anvalmente el Gobierno de Estados Unides de América
revisa el programa para evaluar las modificaciones en la
condicidn de paises y productos. Los paizes beneficiados
pueden pedir que se retiren o se agreguen productos a la lista
de articuleos gus reunen los regquisitos correspondientes.

2.2.5. TRATADO DE LIBRE COMERCIO -TLC- {(North America
Free Trade Agreement) -NAFTA-

2.2.5.1. CONTENIDO Y ALCANCE

£l Tratado de Libre Ceomercic -TLC- entre Canada. Bstados
Unidos y Méxicc. estd enmarcado en un conjuntc de principios
¥ reglas para e]1 establecimiento gradual durante 15 afics de
una Zona Libre. para 2! intercambio de hienesz. servicios e
inversziones en América del Norte. Se firmd en agosto de 1987,
y actualmente =23td tratando de abarcar a todo el Continente
Americano.
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El1 Tratado de Libre Comercic TLC surgid como una
consecuencia del retrasc en la aplicacidn total e
interpretacidn del GATT ante el empuje de la globalizacidn.
Ests basado en los principios basicos del GATT y establece los
reglamentos y disposiciones para el funcionamiento del tratado
en si.

2.2.5.2. OBJETIVOS

Loz objetives del Tratado de Libre Comercio TLC son:
Eliminar las barreras de comercic. promover condiciones para
una competencia Jjusta. incrementar las rosibilidades de
inversién, proporcionar proteccidn adecuada a los Derechos de
Propiedad Intelectual. establecer procedimientos para resolver
contraversias y fomentar la cooperacidén multilateral,

2.2.5.3. ADMINISTRACION ADUANERA

E1 TLC establece una reglamentacién para gue se aplique
el tratado preferencial 3élo a los productos que llenen los
requisitos establecidos en el tratado y entre otras cosas
establece las siguientes:

1. Reglamentos uniformes gque aseguraran la aplicacién,
administracién e interprstacién de las Reglas de Origen.

~

Un certificado de origen uniforme, asi como reguisiteos y
certificacidén v procedimientos gue han de seguir los
importadoreas v exportadores que reclamen trato
arancelaric preferencial.

3. Regquisitos comunes para la contabilidad de dichos bienes.

4. Reglas para importadores como exportadores ¥y autoridades
aduaneras sobre origen de los bienes.

5. Plazos eapeciales para la pronta splucidn de
controversias entre los paises signatarios en torno a
reglas de origen.

Con respectio a los impuestos de exportacion, el Tratado
de Libre Comercio TLC prohibe fijar impuestos de exportaciodn,
excepto cuanto £stos también se apliguen a los bienss gue se
dediquen al consumo internc y ademds los gcbhbiernos no deberan
restringir la cantidad de productos pars exportacioén.

El Tratadc de Libre Comercic TLC permite a las perscnas
de negocios suj=stas a las disposiciones sobre entrada temporal
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al Tratado de Libre Comercic TLC. introducir a territorios de
los paises miembros sin Pago de arancel y por un periodo de
tiempo, equipo profesional e instrumentos de trabajo. Esta
regla incluye muestras comerciales, bienes que se importen con
fines deportivos, de exhibicidn y demostracidn.

Contempla asi mismo =l trato ¢on textiles, con cliusulas
de salvaguarda por s3i la industria resultara seriamente
afectada.

2.2.5.4. CONSIDERACIONES SORRE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
~TPLO-

Bl Tratado de Libre Comercio TLC es un tema de
actualidad. v en Guatemala asi como en sl resto de paises de
Latinocamérica ha despertado diverszas cpiniones, algunas
controversiales, pero la gran mayoria convergen en que es
necesario incorporarse al Tratado de Libre Comercio TLC para
N0 quedar en desventaia y aislados en los mercados
extranjeros.

Para los paizes de “entroamérica el Tratado de Libre
Comercio TLC plantea situaciones gque no pueden ignorar ¢ se
quedan rezagados produciends para el mercado local, por lo que
de inmediato deben tomar madidas para poder entrar, como las
slguientes

1. Negociar de manera cenjunta ¥y coordinada un acceso que
resretande los intereses nacionales de cada pais
centroamericanc, incremente y solidifigque aus relaciones

entre si.
2. Se deben modernizar tecnolégicaments, con los
consecuentes esfuerzocs de investigacidn, proteccidn v

transferencia de tecnclogia.

3. Deben mejorar la capacitacidn de la fuersza laboral para
elevar la productividad .

4. Mejorar la Eficiencia Administrativa.
5. Mejorar &1 acceso a 15 medios de producccidn.

El TLC tendrsa repercusliones no sélo en las empresas sino
también en Jos profesionszlies a1 abrir nuevaos campos de

aplicacién, y en todas las actividades relacionadas con el
broceso productivo.



CAPITULO III

ORGANIZACION ADUANERA DE GUATEMALA

3.1. MINISTERIQO DE FINANZAS PUBLICAS
3.1.1. ORGANTZACION Y FUNCIONAMIENTO

El Ministerio de Finanzas Pablicas es la maxima autoridad
rasponsable de la administracidn de los ingresos y egresos del
Estado. funciona bajo 1la Direccidn del Ministro. quien tiene
tres Viceministros bajo su supervisidn; un Viceministro en el
drea de Ingresos, un Viceministro en el area de HEgresos, y un

tercer Viceministro en el Area Administrativa. Dependiendo
del d&rea de Ingrescs se encuentra la Direccién General de
Aduanas., institucién obieto del presente trabajo de
investigacion.

La estructura organizacional del HMinistro de Finanzas
Piblicas pusde apreciarae en su totalidad en el anexo No. 1 de
la presente tesis.

3.2. DIRECCION GENERAL DE ADUANAS
3.2.1. DEFINICION Y ALCANCE

La Direccidn General de Aduanas es el organismo superior
en el ramo de aduanas a nivel nacional. depende del Ministeric
de Finanzas Publicas y tiene a su cargo la direccidn técnica
v administrativa de las Aduanas u Oficinas aduaneras y demas
actividades del ramo.

3.2.2. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Hasta el 15 de julioc de 1995, 3u organizacién estaba
regida por lo establecide en el Cddigo Aduanerc Uniforme
Cantroamericano CAUCA, perc a partir de esa misma fecha, por
acuerdo Gubernative 315-95. se aprobd una nueva organizacidn,
considerando que la actual no responde a un sistema moderno,
haciendo ineficiente la prestacidén de servicios aduaneros.

La nueva organizaci6n azprobada es la sigulente:

1. Direccidén General
al Secretaria Generzl
B Departamento Juridico
o3} Departamento de Programacidn
4 Coordinatura de Aduanas

a)l Administrazidén ds Aduanas




2. Subdireccidn Técnica
a) Departamento de Estudios y Control Arancelario
3] Laboratorio Quimico
c) Departamente de Regimenes Aduaneros Especiales
d) Centreo de Tratamiento de Informacidn

3. Sub-direccidn Administrativa

a) Departamento Administrativo
D) Departamento de Auditoria

(o] Departamento de Investigacicén
d} Departamento Financiero

El acuerdo Gubernativo 315-85 publicade en julio de 1895,
establece que: " La conformacisn a nivel de unidades
administrativas y funciones correspondientes, se estableceran
en el nuevo reglamento de la Dirececién General de Aduanas que
deberd emitir el Ministerio de Finanzas Piblicas., dentrec de
los 30 dias de =zntrar en vigor dicho acuerdo”. A la fecha de
esta investigacidn -30 septiembre 1995- .ain na habia sido
publicado el nuevo reglamento, por lo que, basado en la
Jurisprudencia, =e tomd la crganizacidn real v que fué
establecida por el Codigo Aduanero Uniforme Centroamsricano
CAUCA ¥ su Reglamento RECAUCA. La organizacidn actual ez la
que se presenta en el Anexo No.2 de la tesis.

3.2.3. RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES
3.2.3.1. DIRECCION GENERAL

De acuerdo al articulo 15 de CAUCA. son atribuciones de
la Direccidén General de Aduanas:
“a’ Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de este Cédigo,
de la legislacién arancelaria uniforme centroamaricana y
demis leyes y dezpesiciosnes aplicables.

b} Proponer al Ministerio respective el nombramiento del
rersonal Aduanero, en tantc no se establezca un régimen
de servicio civil, y ejercer las demas funciones scbre
administracién de personal que se le asignen en los
reglamentos.

c) Formular v emitir los instructives necesarios cara la
correcta aplicacién de las leyes del ramo aduanero y de
las relacicnes con éste.

d) Proponer al Ministerio respectivo, para su decisidn por

el Poder u Organismo correspondiente. la delimitacidn de
las zonas de jurisdiccion aduanera, de los perimetros



e)

)

g}

h)

i3

3)

k)

i

m)

fronterizos de wvigilancia especial, v de las vias
habilitadas., asi como el establecimisnto o supresicn de
aduanas y oficinas aduaneras.

Controlar, en su caso, €l uso y destinc de las mercancias
importadas con franguicia aduanera, de conformidad con
los sistemas gue adopten las autoridades del ramo a que
corresponda la ley gque establece la franguicia.

Supervisar las Aduanas y Oficinas aduaneras para asegurar
el cumplimiento de las leyes, reglamentos e instructivos
corespondientes., e inspeccionarlas en forma periddica.

Decidir, conforme a la Legislacidn Arancelaria Uniforme
Centroamericana. sobre la asimilacién que proceda en
¢cuanto a la clasificacidn de mercancias.

Resolver las reclamaciones que se le sometan achre la
aplicacién del arancel aduanerc y demas leyves vy
reglamentos del ramo, sin perjuicio de los recursos que
correapondan.

Auteorizar u ordenar que se practigue reconccimiento de
mercancias en zonas aduaneras secundarias. conforme a las
leyes aplicables y a los reglamentos de sste Cédigo.

Dictar las disposiciones de orden administrative que
estime necesarias para el buen funcionamiento del
servicio aduanero.

Ejercer las atribuciones que se le asignen =n el presente
Cédigo y sus reglamentos respecto a los asgentes de
aduana.

Resolver las consultas gque se ls formulen rslacicnadas
con el ramo aduanero.

Perseguir las infracciones a este Cédigc y sus
reglamentos vy en Su caso, aplicar las sanciones
correspondientes,

Vender en publica subasta las mercancias abandonadas.
Formular y presentar a la autoridad que corresponde. =1
anteproyecto de presupussto de egresos del servicio

aduanero.

Suministrar a 125 organismos piblicos. de conformidad con
laz leyes respectivas. los informss bdsicos que necesiten
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a) Las demds funciones gque se le asignen en este Codigo,
otras leyes y reglamentos’™.

3.2.3.2. DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS Y CONTROL ARANCELARIO

Corresponde al Departamento de Estudies vy Centrol
Arancelario dictaminar sobre clasificacidn arancelaria de
mercancias. estudiar procsdimientos de clasificacidn ¥
valuacién. mantener registros de control sobre frangquicias y
exoneraciones. mantener estadisticas generales y de andlisis
de laboratorios.

3.2.3.3. DEPARTAMENTO DE SUPERVISION

Al departamento de Supervisidn ie corresponde
inspeccionar periodicamente las dependencias aduaneras,
rracticar auditorias de todas las cperacicnes aduaneras cuando
éztas no estén asignadas a otras Organismos del Estado,
comprobar  la exactitud 42 inventarios en  los Almacenes
Genarales de Depdsito, colaborar con el departamento de
vigilancia aduanera y otros servicios del ramo para combatir
@l convrabando v la defraudacion fiscal.

3.2.3.4. DEPARTAMENTC DE ADMINISTRACION

Bl departamento de Administracidén debe llevar registro
del personal aduanero con el historial completo de cada
empleada, preparar sitemas de adiestramiento del personal,
preparar normas e instructivos para el desempefio del trabajo,
alaborar anteproyectos de presupuestos de egresos del
servicio, mantener en buen 2stade las instalacilones aduaneras,
ilevar inventario de los bienes aduaneros y velar por el
mantenimiento en general.

3.2.3.5. DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA ADUANERA

Entre las funciones del Departamento de Vigilancia
sstdn: Velar por la seguridad de les locales y demas bienes
aduansros. prevanir, impedir y combatir el contrabande y la
defraudacién fiscal. Prevanir e impedir el embarque o
desembarque de mercancias en lugares no habilitados v
aprehender a los responsables. Prestar la colaboracién que le
soliciten los funcionarios del ramo ¥y solicitar la de otras
autoridades en casos nacesarios.



3.2.3.6. ADUANAS U OFICINAS ADUANERAS

Las Aduanas u Oficinas Aduaneras,dependen de la Direccidn
General de Aduanas, ¥ actuando bajo su autoridad N
supervisidén, tienen a su cargo el contrel v fiscalizacidn de
la entrada., salida y transito de mercaderias al pais. asi
como su custodia de acuerdoc a las disposiciones vigentes.

En Guatemala, las aduanas u oficinas aduaneras estan
formadas por las siguientes secciones:

a) Seccién de Administracién
b} Seccidn de Aforo
) Seccién de Almacén

Entre las atribucicnes de las Aduanas u Oficinas
Aduaneras estdn: Intervenir en todas las operaciones aduaneras
conforme las leyes vy reglamentos respectivos, recibir vy
despachar los vehicules de 30 Jurisdiccién aduanera N
autorizar la recepcidén, afore ¥y almacenamientc de las
mercaderias cbjeto de las operacicones aduaneras, autorizar v
regular el acceso de personas ajenas al personal de aduanas £h
los recintos aduansros. llevar la contabilidad de su aduana u
oficina aduanera y rendir cuentas a la Direccidn CGeneral de
Aduanas de acuerdo a las normas establecidas. Clasificar vy
aforar las mercaderias. ligquidar las pdlizas y cobrar los
derechos. multas y recarges. Regular v controlar la carga,
descarga, depdsito v salida de mercaderias,adoptar las medidas
de seguridad que sean necesarias para prevenir incendios.
sustracciones o dafios de cualquier clase a las mercancias que
estén bajo su jurisdiceién.

Las Aduanas vy Oficinas Aduansras se mantienen en contacto
con la Direccién Ceneral de Aduanas a través del correo,
teléfono. fax y radic para resolver rdpidamente los problemas
o consultas que s5e presenten. Las Aduanas y Oficinas
Aduaneras estdn localizadas en la Republica de Guatemala en
los siguientes lugares:

Aduana Central Quetzaltenango
Terminal Aérea Santa Hlena Petén
Express Aséreo Melcher de Mencos
Fardos Postales Pusrto Barrios

Aduana de Vehiculos Santo Tomds de Castilla
Puerto Quetzal El Fioride

Puerto de San José Agua Caliente
Champerico La Ermita

Tectn Uman San Cristobal Frontera
El Carmen Valle Nuevo

La Meszilla Pedro de Alvarade

Ademds de estas Aduaras v Uficinas Aduaneras., muchos
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Almacenes Generales de Depdsito operan como Almacenes Fiscales
vy en los cuales hay personal de Aduanas para control,
recepcidén v retiro de mercaderias de importacion.

3.2.4. OPERACIONES ADUANERAS

fin Guatemala se efecthan las siguientes operaciones
aduaneras, en menor o mayor escala dependiendo de la aduana de
aue se trated
.4.1. Exportacidn v/o Reexportacidn
.4.2. Importacidn
.4.3.

3.
3
3. Transito Internacional

QNN

3.2.4.1. EXPORTACION

La exportacion de mercaderias se efectia bajo 21 control
aduanal y previo a su despacho, debe comprobarse previamente
la mnaturaleza vy cantidad de lazs mismas y a 1la vez deben
haberse pagadc los derechos, multas y otros recargos si los
hubiers.

La Reexportacidn es la salida de mercaderias extranjeras
no nacionalizadas vy que se efectia a solicitud del interesado
o por haber sido desembarcada por error.

El detalle de los requisitos para ambas operaciones se
deja para el capitulo sigulente.

3.2.4.2. IMPORTACION

“Es la internacion. cumplidos los tramites legales, de
mercaderias extranjeras destinadas al uso o consums definitivo

en el pais”.(®) Como variantes de la importacidn en general
estdn:

al Importacién Temporal
Lol Importacian en Gensral ¥
c) Reimportacidn.

En todoz loz casos deben llenarse los rsguisitos
satablecidos por las lsyes vy reglamentcs aplicables.

a) La Importacién Tempeoral, es la internacidn de mercaderia
extranjera al pais para permanecer por tiemps limitado.
El tiempo para permanecar en el pals e3 dg tres meses.

3Congreso d= la Republica CAUCA Arto.Z24
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b) Importacién no Comercial es agquella en que las
mercaderias no pueden ser objeto de operaciones
habituales y lucrativas y ses debe tomar en consideracién
su valor, cantidad, naturaleza y frecuencia con que se
efectue,

=B Reimportacién, es la internacicn al pais, de mercaderias
anteriormente exportadas. como ejemplo: una maquinaria
que salid para reparacidn.

Leos requisitos indispensables para la importacién serdn
tratados en el capitulo siguiente.

3.2.4.3. TRANSITO INTERNACIONAL

El Reglamento -RECAUCA- define el Trénsito Internacional
como "El Régimen con arreglo al cual las mercancias son
transportadas bajo control aduanero desde una aduana de
partida hasta una aduana de destino en una misma operacidén, en
el cursc de la cual se cruzan varias fronteras’” .

El Comercio Internacional ha aumentado considerablemsntes
en los ultimos tiempos ¥y los gobkiernos han tenido que
acoplarse a ese aumento de transacciones, por le gue en Junio
de 1985, el gzobiarno de Guatemala emitidé el Acuerdo
Gubernativo 135-98%, que aprueba el Reglamento zobre el Régimen
de Transito Aduanero Internacional, v que de acuerdo a la
declaracion de Antigua de los Presidentes Centroamericanocs,
estd encaminado a simplificar los procedimientos utilizados en
las operaciones de transito de mercaderias: tanto dentro del
drea Centroamericana como fuera de ella.

El trdnsito internacional ruede =fectuarse de;

al Una aduana de partida a una de destino de octro pais
signatario.
b Una aduana de partida de un pais signatario & un tercer

rais no =signatario, pasando por uno o mas raises
Signatarics distintos del de la aduana de partida.

=D} Una aduana de partida a una aduana de destino ubicada en
el mismo pais signatario. siempre que se transite por el
territoric de otro pais signatario. GOe tiens el ejemplo
del terremcto gue ocurrid en 1978 en Guatemala, época en
la cual las mercaderias aque venian a la capital
rrocedentes del Puerto de Santo Tomas de Castilla,
tuvieron ques atravegar rarte del territoric Salvadoreiio
mientras reparaban las carretzaras de Guatemala.
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Las mercaderias cuandc son transportadas vienen amparadas
por un forpulario de declaracidn por cada consignatario,
pudiendo wvenir wvarias declaraciones en un mismoc vehiculo,
embarcadas en una ¢ varias aduanas de partida para una misma
aduana de destino.

Los documentos que deben vsnir adjuntos a la declaracidn son:

a) En el c¢aso de comercic regional centroamericano:
Formulario aduanero.

[+ En el caso de exportaciones: poliza de exportaciodn,
factura comercial y carta de porte.

9]

En el caso de importaciones de ultramar: copia del
conocimiento del embargue, carta de porte.

d) tros deocumentos que 2xijan leves especiales.

Las unidades de transrcorte deberédn tener dispositivos de
cierre que garanticen la seguridad y tensr facilidades para
poner en forma rdpida y sencilla los precintos de seguridad
aduaneros y que una vez 2=olocados no haya posibilidad de
introducir o extrasr mercaderias.

Las auteoridades aduanseras sutorizardn 2} transporte fuera
de furgones cerrados, cuande por la naturaleza de las
mercaderias no sea posible hacerlo en esa forma, pero siempre
gque garanticen la seguridad de transito interno con medidas
como: marca, ntmero de identificacidédn de fiabrica que deben
llevar on un lugar visible. marcados en forma permanente y no
admitan alteraciones. v qQue las mercaderias noc puedan ser
sustituidas parcial o tctalmente., que el embalaje azea
apropliado v que la documentacidn que las ampare, describa las
caracteristicas de las mercancias sin lugar a dudas.

Los precintos aduanercs puesteos en la aduana de partida
de un pais signatario serian aceptados por el resto de paises
slignatarios come si fueran vropios. mientras dure el trénsito
aduanero internacicnal.

Los precintos aduanercs para transito internaciocnal sdlo
rueden utilizarse para esge objeto y tendrda la =iguisnts
identificacién:

a) La que indique gque =2 trata de un precinto aduanero
mediante el empleo de la palabra “Aduana” o su sigla
correspondiente.

) La que indigue el codigo del pais signataric de acusrdo
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a la norma Internacicnal 190 3166 (Guatemala: GTE, El
Salvador: $V. Honduras: HN. Nicaragua: NI, Costa Rica: CR
v Panamid: PA).

[p]
—

La que indigque el ntmeroc correlativo.

Pravia solicitud cueden hacerse transbordos de
mercaderia, pero serd bajo la wvigilancia aduanera de donde se
efectud el transbordo y 2n este caso no se hace nueva
declaracién sino gque la aduana le pone sSu precinto y hace la
anctacién en la declaracidn. Si solo es cambio de unidad de
transporte, la aduana respectiva hace 1la anctacioén en Jla
declaracidn sin colocar nusvo precinto.

Las unidades de transporte constituyen de pleno derecho,
garantia exigible., vdlida v sjecutoria para responder por los
derechos e impuestos. asi -~omo por las sanciones que fueren
aplicables por las mercancias transportadas.

Cuando se compruebe una infraccidn o delito en el
trédnsito aduanerc internzcional se aplicard todas las
sanciones en la legislacién nacional. Cuando las autoridades
aduaneras de un pais signatarioc le correspondiere la
aprehensidén o la retencién de la unidad de transperte y la
mercaderia, se peodrsé constituir, cuande proceda, una garantia
suficiente que satisfaga a las autoridades aduansras
competentes, para obtener la liberacién del transporte o
mercaderia, mientras se terminan los trémites judiciales o
administrativos.

Las autoridades aduansras deberan facilitar el paso de
las unidades de transporte sin carga por las aduanas de paso
habilitadas. mediante la presentacisn del manifieste de carga.

Las disposiciones del reglamento 135-95 no eximirdn el
cumplimiento de las normas sstablecidas en la legislacidén de
cada pais,

3.2.5. OTRAS ACTIVIDADES ADUANERAS

Ademds de las actividades descritas anteriormente. las
aduanas efectlian otra serie de actividades importantes entre
las que se encuentran las slgulientes
Recepcidn de vehiculos
Descarga. Rezepcidn y Depdzsito de Mercaderias
Destino v Retireo de Mercaderias
Salida de vericulos
Prenda Aduanzra
Subasta de mercaderias

NNNRNOR
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3.2.5.1. RECEPCION DE VEHICULOS

Todo vehiculo que llegue al pais. serd recibido por las
autoridades aduaneras v ademds, las de Migracidn, sanitarias
¥y maritimas. En la visita s&lo se permite ademds de las
autoridades mencicnadas anteriormente, las autoridades de
Gobierno en Misién Oficial y el Agente o Representante de la
empresa Naviera. La visita es obligatoria y se atenderi segun
vayan llegandc., pero tendrdn prioridad los pasajeros., las
mercaderias peligrosas o de fdcil descempesicidn o para hacer
frente a situaciones de emergencia. Queda prohibida la venta
u obseauio de toda clase de mercaderias a bordo del vehiculo,
va sea a particulares o a funcionarios o empleados publices.

3i una asronave abterriza o acuatiza en una zona no
habilitada por eausa de fuerza mayor o casc fortuito, el
conductor deberd dar parte inmediatamente 2 la autoridad mas
cercana. quedandc la nave bajo su vigilancia mientras se
presenta la autoridad aduanera y dispone lo conveniente. En
casc de peligro inminente la autoridad aduanera puede
suspender en todo o0 =n parte las disposiciones del CAUCA, pero
s6lo por el tiempo necesario para la salvacidn de wvidas v
propiedades.

En el transito ordinario internacienal., el conductor del
vehiculo debe presentar un manifiesto a la aduana o al meomento
de la visita, especificando la lista de mercaderias que se
descargaridn en esa Aduana asi como para los que llevan otro
destino, lista de pacsajercs. otras piezas que tralga como
correo. lista de equipaje de pasajeros gue vengan al pais de
arribo v los demds datos que establezca el reglamento.

Terminada la visita la autoridad indica el lugar parz la
descarga.

3.2.5.2. DESCARGA, RECEPCION Y DEPOSITC DE MERCADERIAS

DESCARGA: Toda la mercaceria gue va a ser descargada deve
aparecer 2n el manifiesto., v la descarga debe ser hecha por el
porteador o un representante., guisn serd respornsable del
traslado de la marcaderia desde el vehicule hasta 3u sntrega
#n la Aduana. tante como por las obligaciones fiscales o
risszos a que pusda quedar expuestaa las mercancias.

na mercaderia destinada a una aduana pusde descargarse
en otra aduans. previa solicitud del consignatario a la
Direccidn General de Adcanas v los gastos que e3to occasione
serdn por cuenta del scolicitante. Cuande sea la autoridad
aduanera la qus dispconga de oficio la descarga en atra aduana



34

distinta de la aduana de destino. el Estado respondera por
los gastos v riesgos correspondientes. siempre que se pruebe
culpa o negligencia de su parte.

RECEPCION DE MERCADERIAS: Se harid en presencia del porteador

0 su representante. pero si éste no concurriera al acto de
entrega. las anctaciones que haga la autoridad aduanera se
considerardn correctas y son inapelables. La descarga s3=

efectuard en los locales de la zona aduanera destinados para
ello, separando los bultos con indiciocs de avsria o de haber
side wviolados y serin recibidos previa determinacidn del
contenido yv peso.

Cuando no se descarguen bultos gque venian anotadoz en el
manifiesto. el porteador tiene 4 meses contados de la fecha
de cancelacién de dicho manifiesto para entregarlos, y de no
hacerle. lo sancicnaridn de acuerdo al CAUCA v su Reglamento.
Dezde gue se descarsa la mercaderia en la aduana. el
destinatario tiene 12 dias para retirarla sin recargse de
almacenaje . También causa almacenaje la mercadsria gue no se
retira despues de 5 dias de haberse liguidado la pdliza de
importacién.

DEPCOSITO DE LAS MERCADERIAS: [as mercaderias guedan en
depdsito bajo la responsabilidad de la Aduana v son recibidas
ror el Guardalmacén de acuerdo al manifiesto. 3Su registro se
lieva por el sistema de inventario perpetuo tomando en cuenta
las caracteristicas de las instalaciones. del tipo de trafico
v del método de control fiscal a que estidn sujetas las
actuaciones aduanerss.

3.2.5.3. DESTINO Y RETIRO DE MERCADERIAS
El retirc de las mercaderias se hace a través. de una

pdliza de importacidn. la cual se describe en capitulo aparts
de esta investigacion.

3.2.5.4. SALIDA DE VEHICULOS

Cvalguier vehiculo que se sncuentre en la zona primaria
de la aduana. para poder salir deberi tener la autcrizacidn

correspondientes de la aduana. En el caso de vehiculos agéreos
¥ terrestres puede ser una autorizacién verbal. v en e} caso
de trafico maritimo deberd hacerse por escrito. Para dar la

autorizacidn. la aduana deberd corroborar que el vehicule esta
solvente de acuerdo a las leyes aduaneras asi como cualguier
otra lev o reglaments =n vigencia. La aduana impedira la
salida de cualguier wehicule insclvents en cuvo caso ruede




solicitar la ayuda de otras autoridades si fuera necesario.

3.2.5.5. LA PRENDA ADUANERA

El consignatario tiens 30 dias a partir de la fecha de
notificada la liguidacidén para el pago de derechos aduaneros,
multas v otros recargos Vv retiro de la mercaderia, y de nc
hacerlo. las mercaderias casrdn en abandono y se venderdn en
publica subasta. El Estadc se garantiza el pago de dichas
obligaciones teniendo como prenda las mercaderias que estdn en
depésito an las aduanas.

En el casc gque ne 32 cancelen en su totalidad las
obhligaciones aduaneras. las autoridades podrdn ordenar su
retencidén o aprehensién inmediatamente de notificar al
destinatarico la deuda fiscal. Cuande las mercancias ya no
astén en poder del consignatario. la autoridad aduanera avisa
a todas las demds Aduanaz u Oficinas Aduaneras parsa que
retengan como prenda legal a favor del fisco., las mercaderias
que estén en su custodia propiedad de dicho consignatario. Al
cancelar el consignatario su deuda con el fisco. las Aduanas
racibirdn aviso para que pusdan retirar su mercancia previo a
cumplir con todos los regquisitos legales.

3.2.5.6. GSUBASTA DE MERCADERIAS

La Direccidén General de Aduanas o las Aduanas gue ésta
autorice. venderdn en publica subasta las mercancias gque han
caldo en abandono. El procedimisento para la subasta es el
siguiente: '

1. Se listan correlativamente las mercaderias caidas en
abandono. las cuales seran aforadas dentro de los 30 dias
posteriores a la fecha en que se produjo el abandono. En
al listado deben aparezer todas las caracteristicas de
las mercancias. peso en Kilos Brutos. nombre del
Consignatario. ntmerc v fecha del conocimiento de
embarque. cantidad y clase de bultos, valeor CIF (Costo
Seguro v Flete) cuando se tengan documentos para
establecerlo. mento de derechos. etec. Las mercancias en
mal estade se listardn en documents diferente y serian
destruidas de acuerdo a2 los reglamentos. Las mercancias
de importacidn prohibida seran decomigadas por la Aduana.

|gh)

El precio base sera determinado por la [Direccidn General
de Aduanas v deberd cutrir cor lo mencs v en ese orden:
Gastos de servicio. derechos aduaneros., multas v recarges
aduaneros. v gastos de transporte ¥y maneic occasionados
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antes de entregarse =n la aduana. el sobrante le sera
entregado a guien pruebe su propiedad.

3. Se hardn publicaciones por una sola vez en el Diario
Oficial y en ctro de mayor circulacion con 10 dias de
anticipacidén al dia de la subasta indicando fecha. lugar
¥ hora de la subasta. asi como las caracteristicas, peso.
precic base y demds condiciones de la subasta.

4. Para participar en la subastz debe depositarse el 10% del
precio base de la mercaderia que se dessa adquirir.

5. La subasta estaréd a carzgo de un funcionario aduaneros
designado por la Direccién General de Aduanas v en su
caso por el Administrador de la Aduana que hubiese sido
designada para la venta.

5. Hay libre concurrencia a la subasta, pero no podran
participrar las personas al servicio de alguna dependencia
aduanera del psis, ya @ea en forma directa o indirecta.

7. 5i no se termina la subasta un dia seguird al dia
siguiente hasta que se termine. La mercaderia que no se
venda se regresa a un lugar especial para venderse en la
siguiente subasta.

8. Las mercancias sersan retiradas por los oferentes que las
havan obtenido. previc pago completc o cenvenio con las
autoridades aduaneras segin lo establezcan las
disposiciones aduaneras. Las mercancias de importazidn
prohibida serdn decomisadas por la Aduana.

3.2.86. INFRACCIONES ADUANERAS Y SUS SANCIONES

El rameo de Aduanas es unc de los lugares que se prestan
al contrabande v defraudacién fiscal, al aXxtremo gue se nan

hecho convenios entre los paises para combatirlics
conjuntamente. El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
CAUCA  al raspecto dice: "Las infracciones gque constituven

contrabande v defraudacidén fisecal en el ramo aduanerc. estdn
esrecificados an las disposiciones legales sobre la materia en
cada Estado signatario v serédn penados conforme ellas "

También son infracciones adusneras las aiguientes:

. Oponerse a la visita oficial resglamentaria de salida.
Vender u obsequiar mercancizs con ocasidn de la visita.
Remper o violar sellos. marchamos v cerraduras colocados
ror la aduana en bultos. bodegas o vehiculos.

P i
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4. No presentar manifiestos o presentarlos con tachaduras.
borrones o extemporaneamente.

5. Oponerse a la revisidn de mercancias exigidas por la
aduana.

8. Movilizar mercaderias dentro de las oficinas aduaneras en
vehicules no autorizados.

7. Penetrar sin permisc en los almacenes aduaneros y en los
vehiculos sujetos a Jjurisdiceidn aduanera.

8. Contravenir cualquier medida aduanera, conforme la

legislacidn vigente.

TLas ganciones por infracciones aduaneras 1o SEran Menores
de cinco ni mavores de cien délares de los Estados Unidos de
América. v deberdn hacerse efectivas en la moneda nacional de
cada pais. sin perjuicic de las responsabilidades civiles ¥
criminales segun el caso conforme a las leves naclionales.

El Director General de Aduanas, los Administradores v los
funcionarios designados para el efecto., podrdn recibir
declaraciones v solicitar la exhibicidn de libros, registros
v otros documentos para esclarecer las infraccicnes aduaneras.
Previa orden de autoridad competente podréan registrar prediocs.
bodegas. almacenes o edificios cuando se sospeche aue hay
infraccidn aduanera.

Sin orden previa dentro de la zona primaria de la Aduana
0 en los perimetros de vigilancia. las autoridades aduaneras
pueden: interrogar vy detener a persocnas sospechosas de
contrabando o defraudacion. examinar vehiculos. cajas. bultoz.
asi come detener los vehiculos que se presuma transportan
contrabande o defraudacién. Cuando se trate de la aprehensidn
de una nave. el Administrador avisara a la autoridad
respectiva y solicitard su intervencién. pers en casoc de
urgencia. primero actuard después le dard el aviso.

Las autoridades judiciales o de policia prestardn ayvuda
inmediata a los funciconarios de aduana y estédn obligados a
proporcionar el personal necesario para cumplir con la mision
de aduanas.

Lns abusoz de autcridad que se cometieran en cumplimiento
de las acciones anteriores. serdn sancionadas de acuerdo a la
lzgislacidn penal vigente.

3.2.7. RECLAMACICONES ADUANERAS

Las reclamacicrnes aduaneras contra las autoridade
aduaneras., incuvendo las reclamaciones Dor aforo a
mercanclas. liauidaciones de pdlizas o multas

(LU iR 7]
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interpretaciones. deberdn hacerse en el tiempo eapecificado en
la legislacién vigente. Las reclamaciones Que se hagan antes
de la 1liquidacién de las polizas. se haran ante el
Administrador de la aduana respectiva, guien deberd resolver
v ordenar la liguidacién de la poliza.

Contra las resoluciones emitidas por el Administrador,
cabe el Recurso de Revisidén Jerdarquica ante el Director
General de Aduanas, el cual debe interponerse de inmediato a
la notificaci6n o dentro de los tres dias habiles siguientes
a dicha notificacidn., en ambos casos debe hacerse por
escrito. El recurrente deberd perscnarse v expresar agravios
en un solo escrito dentrc del término que le sefiale el
Administrador. El Administrador de Aduana admitira el recurso
v lo remitird a la Direccién General de Aduanas al dia
siguiente de su notificacidén.

51 la Aduana tiene su asiento en el mismo lugar de 1la
Direccidn General de Aduanas. se sefislara 3 dias rara mejorar
el recursc vy expresar agravios. Si la Aduvana u Oficina
Aduanera estuviera en un lugar distinto del de la Direccién
General de Aduanas. se sefialard un dia por cada 20 kildmetros
de distancia.

i el recurrente se apersona v expresa agravios, pero
hubiers hechos gque probar, la Direccidn General de Aduanas
concederd 20 dias calendario que seradn comunes para proponer
v ejecutar la prueba., Si la prueba debe rendirse fuera del
territorio nacional se concedera tres meses para presentarla.
La Direccién General de Aduanas resolvera dentro de los 15
dias siguientes. v devolverd =1 expediente a la Aduana
respectiva.

Contra la resclucién de la Direccidn General de Aduanas
cabrd el Recursc de lo Contencioso Administrativo. i 1la
inconformidad del interesado persistiers y fuere sdlamente
sobre clasificacidn arancelaria. cabrsi el Recurso da Arelacién
ante el Comit$ Arancelario, gque debera interponerse por
escrito ante el Director General de Aduanas dentro de lns 3
dias contados a partir de la notificacién respectiva.

Cuando se refisra a discrepancias en la clasificacidn de
mercancias serd indispensable que queden musstras de dichas
mercancias en poder de la Aduana. certificadas por el vista
aue aford. extraidas antes que la mercancia hava salido de 1a
custodia aduanera. los reglamentos establecen la forma v
tiempo en que las muestras deben ser extraidas. La Direccidn
General de Aduanas remitird al Comité Arancelario lo actuado.
2l cual tramitard el ZRecurso de Apelacidn y resclvera s=n
definitiva a la mavor brevedad posible. Las rescluciones del
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Comité Arancelario seran cconocidas por e1 Comité Ejecutivo
del Tratado General de Integracidn Econdmica Centrcamericana.
de acuerdo al literal b del articulo 22 de CAUCA. "El Comité
Ziecutivo decidird a la mavor brevedad posible de las
resoluciones del Comité Arancelaric v dichas decisionss seran
de aplicacién obligatoria en lo sucesivo en todos los Estados
signatarios en la forma ¥ plazo que se sefiale en el Reglamento
3l Cddige Uniforme.™ {2}

Las reclamaciones nc ©mrevistas en el CAUCA v 1la
devolucion de derechos. tasas. multas u otros cargos aduaneros
52 resolverdn de acuerdo a la legilacidn nacicnal de cada
Estado.

3.2.8. RELACION DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS CON
OTRAS INSTITUCIONES

La Trireccidn General de Aduanszs como sutoridad mdxima del
ramo aduanerc estd vinculada con otras instituciones. tanto
Nacionales como Internacicnales, entre las gue se pueden
contar:

- Banco de Guatemala.

- Ministerios de Es<ado. especialmente Ministerio de

Economia v Ministerio de Finanzas Publicas.

- Direccidn General de Estadistica.
- Secretaria Permanente del Tratado General de

Integracidn Econdmica Centroamericana -SIECA-

- Cémara de Comercio.

- Camara de Industria.

- Corporacidn de Agsntes de Aduanas.

- Direccidn General de Aduanas de los paises
centroamericanos.

4Congresce de la Reptblica CAUCA Arto.177



CAPITULO 1V

MECANISMOS DE EXPORTACION E IMPORTACION

4.1. MECANISMOS DE EXPORTACION

La sxportacidén se define como "la salida. cumplidos los
tramites legales de mercancias nacicnales o nacionalizadas
destinadas al uso ¢ consumo definitivos en el extranjero.”
(5 En Guatemala vpara poder exportar se necesitan los
requisitos siguientes:

4_1.1. PERSONAS INDIVIDUALES

Toda vpersona individual para ser exportador debe
presentar en la “ventanilla Unica de Exportaciones ". los
siguientes deocumentos:

a) Cédula de vecindad sellada por el Registro Mercantil

b3 Patente de Comercio

=) Constancia de inscripcidn definitiva del Registro
Tributarie Unificado.

4.1.2. PERSONAS JURIDICAS
Las Personas Juridicas deben pPresentar en la "Ventanilla

Unica de Exportaciones', fotocopia de los siguientes

documentos:

ES Nombramiento del Representante legal. inscrito en el
Registro Mercantil.

b)) Escritura de constitucidn de 1a Persona Juridica de que
se trate. y su testimonio de la inscripeién definitiva en
el Registro Mercantil.

c) Patente de Comercio de la Sociedad ¥ Patente de Comercio
de la Empresa.

d) Constancia de inscripcién an el Registro Tributaric
Unificado.

4.1.3, DOCUMENTOS INDISPENSABLES PARA EXPORTACION

Los documenteos antericres son rara la identificacidn de
la persona o empresa. pero adjunto a la constancia que le serd
extendida como exportadores. en cada exportacion deberan
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presentar los documentos siguientes:

1. P6liza de Exportacidn

2. Factura Comercial

3. Registros de contrates de ventz al exterior cuando se
trate de productos tradicionales.

4. Certificado de origen extendido por la Camara de Comercio

de Guatemala.

5. Formulario Aduanero cuando se trate de exportaciones a
Centroamérica. v en este caso no se presenta certificado
de origen.

Algunos productos necesitan licencias especiales como la
flora silvestre cultivada en vivercs. Otros productos como los
objetos arquecldgicos. histéricos o artisticos, tienen
prohibida su exportacion.

En las aduanas después de revisar la documentacidn y
encontrarla corracta. se cobran los impuestos de exportacidn
v demds cargos aduanerocs.

En =1 Rézimen especial de acceso a la frania fronteriza
del sur de México qQue abarca un drea de 20 kildmetros paralelo
con la frontera de Guatemala. los exportadores sdle presentan
el Certificado de origen extendido vor la Cémara de Comercioc
de Guatemala rtara gozar de los beneficios de reduccidn de
aranceles al pasar a territoric mexicano.

En los Estados Unidos de América.para los productes
tipicos manufacturados. el exportador debe presentar a la
delegacidn de DIGICOMEX 1la factura original para que le sea
puesto un SELLD TRIANGULAR v la firma del delegado para gque
puedan entrar libres de derechos o sustancialmente rebajades.

Para exportar a Australia con rebaja ¢ exoneracidn total
de derechos en aguel rais séle se necesita la certificacidn de
la fabricacidn artesanal en un formulario especial que existe
para ese efecto.

Para productos hechos a mano por la artesania rural que
se exportan a los paises miembros de la Comunidad Econdmica
Furopea, el exrortador deberd solicitar =n la delegacidn
de DIGECOMEX 2l certificade conocido como "Anexo XX" para
gozar de exoneracidn de derechos.

Con el objeto de avudar a los tramites de exportacidn. se
establecid por parte del Estado la “"Ventanills Unica de
Exportaciones”. cuya sola estructura da una idea de lo
complicado que resulta el tramite de la exportacidn. Esta
ventanilla estd integrada asi:
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- Director General

- Comité Consultivo

- Departamento de recepcién.andlisis.distribucién v
entrega de documentos.

- 14 delegaciones. entre ellas: De Comercio Exterior,
de la Direccion General de Aduanas. de Servicios

Pgcuarios. de DIGESEPE, Direeccién de Bosques
DIGEBOS. del Bance de Guatamalz. de la Cdmara de
Comercio,. de Areas Protegidass CONAP. entre
otras.

Las exportacicnes para el &rea centroamericana no
necesitan pélizas de exportacidn ni uso de agente aduanero.
sino sdéle un documento llamado "Formularieo Aduanerc” v factura
comercial.

El menaje de casza ¢ efectos perscnales no necesitan
tampoco de Agente Aduanero. pero el interesado debe presentar
una solicitud por escrito sn duplicado con un detalle de los
articulos a exportar.

Las exportaciones por bultos postales se regiran por las
convenciones o por lo que al respecto establezcan los
reglamentos.

Las exportaciones deben despacharse bajo control de la
Aduana. previa comprobacién de la naturaleza ¥y cantidad de
las mismas. determinacién de derechos cuando los hubiera,
tasas. multas y otros cargos aduanercs., y el cunplimiente de
las otras disposicicnes legales aue les fueren aplicables.
Las pélizas de exportacién asi como los demds documentos
exXigidos se hardn en idioma espafol.

4.1.4. EXPORTACIONES TEMPORALES

"Exportacion temporal: Es la salida. cumplidos los
trémites legales., de mercancias nacionales o nacionalizadas.
destinadas a permanecer por tiempo limitade fuera del pais.”
() Entre las exportaciones temporales se encuentran las
siguientes:

al Equipo gue sale para ser reparado en &l extraniero.

b Muestras de productos o manufacturas o sea el conjunto de
articulos coleccionados v variados que sirven para dar a
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conocer las mercancias que ellas representan.

c) Las carpas. mobiliario, vestuario, instrumentos
nusicales, circenses y obro entretenimiento pibklico.

dy Instrumentos. ttiles ¥ material de campafia en
expediciones cientificas de personas domiciliadas en el
pais.

£ Animales enviados al extranjero para exhibiciones o

exposiciones ¢ para hacerlos actuar en determinadas
rruebas o competencias.

El procedimiento se hace por medio de una pdliza v tendra
la duracidn que fijen las autoridades aduaneras. El plaze
pueds prorrogarse a sclicitud atendiendo las razones
exXpusstas.

Ina exportacidn temporal puede transformarss en una
racién definitiva a sclicitud del interesadec o en el casc
e se venza el plazo v no se solicite la prdérroga. Si la
rroga fuera solicitada posteriormente ze le puede conceder.
o se aplicarda la multa cerrespondiente.

g N

4.1.5, REEXPORTACIONES

"Reexportacidén :Es la salida cumplidos los tramites
legales. de mercancias extranjeras llegadas al pais y no
nacionalizadas " .(7)

La reexportacidn podrd efectuarse cuandc lo solicite el
interesade © cuando la mercaderia es descargada por error.
Los reglamentos establecen los documentos necesarios para la
reexportacidn semin el caso de que se trate.

Las mercaderias desembarcadas por error. pusden ser
regxportadas en el mismo vehiculo gue las trajo. rero si el
vehiculo va hubiera partide. las mercancias quedan depositadas
en la aduana a la crden del Repressntante o Agente del
vehiculc gue las trajo al mais, ¥ si no fueran retiradas en
tilempo se consideran en abandono. Las mercancias reexportadas
e2n el mismo viaje no necesitan pédliza de reexportacidn.
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4.1.5.1. LEY DE PFOMENTO Y DHESARROLLO A LA ACTIVIDAD
EXPORTADCRA Y DE MAQUILA.

Con el objeto de utilizar el potencial humano que
rosee el pais y combatir el desempleo, el Estado emitio el
decreto Z29-89 en 1989, Lev de Fomento y desarrolle de la
actividad Exportadora ¥ de Maguila: ¥y en lo conducente " La
presente Lev tiene por obisto promover y desarrollar en el
territorio nacional. la produccién de mercancias con destino
a paises fuera del &rea centroamericana.asi como regular el
funciconamiento de la actividad de maguila de las empresas
dentreo del marco de los Regimenes de Perfeccionamiento Activo
0 de Exportacidn de Componente Agregade Nacional Total.™

Se define el Régimen de Perfeccionamiento Activo como
2l régimen aduanero que permite introducir en el territorio
aduanero nacional. mercancias de terceros paises para
cometerlas a operaciones de perfeccionamiento v destinarias a
su exportacicdn fuera del &drea Centroamericana en forma de
productos terminados. sin que aquellas aqueden sujetas a los
derechos arancelarios e impuestos de importacidn”.(3)

La actividad de Maquila la define la citada lev "Como =1
valor agregado nacional generado a través del servicio de
trabajo y otros recursos que se perciben en la produccidn
¥\NO ensamble de mercancias. "

De acuerde a la definicidn de los Regimenes de
Perfecclonamiento Activo. laz mercaderias pueden ser objeto de
los siguientes regimenes:

a) Régimen de Admisidén Temporal: Es a1 que recibe dentro del
territorio nacional aduaneroc en suspensidn de derechos
arancelarios. impuestos a la importacidén e  IVA.
destinados a ser exportados o reexportados en el periodo
de un afio después de haber sufrido una transformacién o
ensamble .

b) Régimen de Devolucién de Derechos: Es =1 que permite una
vez efectuada la exportacidn o reexportacién. obtener el
reembolso de los derechos arancelarios e IVA pagados en
depdsito. que hubieran gravadc mercancias internadas.
productos contenides en ellas o consumidos durante al
DrOCESO.

c) Régimen de Reposicién con PFranquicia Arancelaria: FEs
aguel que permite la importacidén con exoneracion de
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derechos arancelarios e impuestos a la importacidn. el
valor equivalsnte por los derschos arancelarics e
impuestos a la importacidn pagados por el exportador
indirecto. Esta franquicia serd utilizada para 1la
reposicidn de materias primas. productos semi-elaborados.
productos intermedios. materiales, envases. empaques V¥
etiguetas gue estén directamente relacionados con el
proceso de produccicn.

d) Régimen de Exportacidén de Componente Agregado Nacional
Total: Es aquel aplicable a las empresas cuando dentro de
su proceso productivo utilizan en su totalidad mercancias
nacionales o nacionalizadas. para la fabricacidén o
ensamble de productos de exportacidn.

Dentro del contexto de los regimenes anteriores. las
empresas pueden clasificarse en:

a. Magquiladoras bajo el Régimen de Admizidén Temporal

b. Exportadoras bajo el Régimen de Admizidén Temporal

c. Exportadoras baje el Régimen de Devolucidn de Derechos

d. Exportadcras bajo el Hégimen d2 Reposzsicidn de Derechos
Arancelarios.

1

Exportadoras baje el Régimen de Componente Agregado
Nacicnal Total.

Segin la c¢lasificacidén respectiva. las empresas tienen
ciertas caracteristicas proplas y otras que son comunes a
todas. Se expondrdn cada una con sus caracteristicas propias

¥ & continuacidn se expondrdan las caracteristicas que son
comunes a todas.

a. MAQUILADORAS BAJO EL REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL.

"Magquila hajo el Régimen de Admisidén Temporal es aguella
actividad gque se orienta a la produccién v/o ensamble de
bienes gque en términos de valor monetario. contenzan ©omo
minimo el 51% de mercaderias extranisras. destinadas a zer
reexportadas a paises fuera del drea centroamericana. siempre
que se garantice la permanencia de las mercancias admitidas
temporalmente. mediante fianza. garantia especifica autorizada
por el Ministerio de Fianzas Pablicas. garantia bancaria o a
Lraves de Almacenes Generales de Depésito autorizades para
operar como Almacenes Fiscales v gue contituvan fianza
gspecifica para esta clase de operaciones. ()

Tendrd =2st= »égimen como beneficios propios la suspensisn
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temporal de derechos arancelarios e impuestos a la importaciodn

e IVA de los muestrarios. muestras de ingenieria,
instructivos. patrones v modelos necesarios para la
produccidén o para demostracicén en investigaciones e

instruccién, hasta por un afie a partir de la fecha de Ia
pdliza de importacidén. El plazo puede ser prorrogado por una
sola vez por la Direccidn General de Aduanas previa solicitud
con 30 dias de anticipacién al vencimiento.

También podrén subcontratar los servicios Pproductivos de
otras empresas clasificadas o nd. solicitando previamente
permiso a la Direccidn de Politica Industrial del Ministerie
de Economia. quien resolvera ¥y notificard a la Direccidan
General de Aduanas.

b. EXPORTADORAS BAJO EL REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL.

Actividad Exportadora bajo el Régimen de Admisién
Temporal es aguella orientada a la produccidn de bienes que se
destinen a la exportacidén o reexportacisdn fuera del &rea
centroamericana. siempre que se garantice ante el fisco la
permanencia de las mercaderias admitidas temporalmente |
mediante fianza. garantia especifica autorizada por el
Ministeric de Finanzas Publicas. o garantia Bancaria o a
través de Almacenes Generales de Depdsito autorizados como
Almacenes Fiscales v que constituvan fianza al respecto.

Beneficios: Goza de los mismes beneficios propios que tiene la
maguiladera bajo el Régimen de Admisidn temporal.

También podra subcontratar los servicios productives a
otras empresas clasificadas o no. solicitando previamente
permiso a la Direecidn de Politica Industrial quien resolversa
v notificard a la Direccidén General de Aduanas.

C. EXPORTADORAS BAJO EL REGIMEN DE DEVOIUCION DE DERECHOS.

“"Actividad exportadora bajo el el Régimen de Devolucidn
de Derechos. es aguella orientada a la produccidn o ensamble
de bienes. que se destinen a ia exportacién o resexportacidn a
raises fuera del 4ares centroamericana. siempre que se
garantice ante el fisco mediante la constitucion de depésito
en efectivo. la permanencia de las mercancias internadas
temporalmente.” {10

Beneficios: Reembolso de les derechos arancelarios., impuestos
a la importacidén e IVA. gque havan sido pagados en depdsito
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para garantizar la internacidn de materias primas. productos
semi-elaborados, productos intermecdios. materiales. envases,
ampagues v etiguetas utilizadas en la produccidn o ensamble
de las mercancias exportadas. E1 plazo para resembolso serd de
8 mes=s a partir de la fecha de impocrtacién.

d. EXPORTADORAS BAJO EL REGIMEN DE REPOSICICN CON FRANQUICIA
ARANCELARIA.

"Actividad Exportadora bajo 21 Régimen de Reposicidn con
Francuicia Arancelaria es asuella orientada a la produccidn de
mercancias que han tenido como destino su  venta a
eXportadoras. guienes las integraron. incorporaron o agregaron
a mercancias previamente exportadas a mercadoes fuera del area
centrcamericana’ (11)

Beneficios: Las empresas propiedad de personas individuales o
juridicas ecalificadas al amparo de esta ley., que hayan
utilizado como insumos mercancias por las cuales ss pagaron
los correspondientes derechos e impuestos de importacidn., v

aque Iabricaron con tales insumes. bilenes exportados por
Terceros. gozaran de franqguicia por el valor equivalente por
los derechos arancelarios e impuestos pagados. Esta frangquicia
serd utilizada para la repeosicidédn de materias primas,
vroductos semi-elaborados. »roductes intermedios. materiales,
envases, enpagues y etigquetas que estan directamente
relacionados con el proceso de precduccidn., El plazo para
efectuar las citadas importaciones con franquicia al amparo de
2ste régimen serd de un afio. contado a partir de la fecha de
la emisidén de la franguicia correspondiente.

e. EXPORTADORA BAJO EL REGIMEN DE COMPONENTE AGREGADO
NACTONAL TOTAL.

La actividad Exportadcra bajc el Régimen de Componente
Agregado Nacional Total es "Aguella orientada a la produccidn
o ensamble de bienes que se destinen a la exportacidn fuera
del drea centroamericana v gque utilicen en su tetalidad
mercancias nacionales o nacionalizadas.” (12)

Beneficios: Gozardn de la exoneracidn de derechos arancelarios
e impusstos a la imporbtacion e IVA de maguinaria. egquiro.
mart=ss. componentes v accesorios necesarios para el procaso
orodustivo que se identificzan en el acuerdo de clasificacidn.

iigongresc de la Republica decreto 2Z9-89 Arto. 10
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Para maver claridad se tomaron las definiciones de los
Regimenss v Exportadoras tal como las contiene la Lev. A
coentinuacidn se exponen las caracteristicas que son comunes a
todas las empresas clasificadas ¥ gue rpueden resumirse asi:

1. Todas tisnen exoneracidn de impuestos ordinarios v/o
extracrdinarios a la exportacion.

[3N]

. Todas exportan afuera del area centroamericana. mencs las
de Reposicidén con franquicia arancelaria. que produce
rara venderla a empresas exportadoras.

pi]

odas. menos las de Régimen con Franquicia Arancelaria,
gozan de exonsracidn total del Impuesto scbre la Renta
ror 21 término de 10 afios contados a partir del primer
eiercicio de clasificacidn.

0 =

4, Todas. menos la Exportadora bajo Régimen de Reposicidn
con Franguicia Arancelaria. gozaran de exocneracidn de
derehos aduaneros e impuestos de importacidn sobre
maguinaria. ecuipo. partes, componentes v accesorios.

on

Todas estdn obligadas a llevar contabilidad de costos \
sistemas de inventario perpetuc. menos la de Reposicidn
con Franaquicia Arancelaria.

Se exponen a continuacidn las caracteristicas comunes a
dos o méds empresas.

1. Las materias primas. productos semi-elaborades. productos
intermedios. materiales, énvases. empaques yV etiquetas
destinados a las empresas calificadas bajo los Regimenes
e Admizidon Temporal o de Levolucién de Derechos que
arriben averiados o que no reunan las caracteristicas
indispensables para incorporarlos a productos de
eXAportacidn, podrédn ser reexportados crevia autorizacisn
de la Direccidn General de Aduanas. para hacer los
ajustes necesarios de descargo o la devolucidn de
derechos.

Las empresas calificadas como Expertadoras o de Magquila
bajo los Regimenes de Admisidén Temporal o de Devolucién de
Derechos. entre sus obligaciones debersn cumplir con las
leves del pais. rarticularmente las leves de cardacter laboral.

Los sub-oroductos v desechos gue resulten de la actividad
eroducciva de empresas calficadas come Exportadorasz o de
Maguila bajo fas Regimenes de Admisidn Temporal o Devolucidén
de Derechos, podran sar naciconalizados. destruidos,
= donados a entidades de beneficencia vrevia
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autorizacién de la Direccicon General de Aduanas.

Los productos defectuosos que resulten de la actividad
productiva o gue sean rechazadcs por no llenar los recuisitaos
de calidad del mercado de destino. rodran ser nacicnalizados.
destruidos. reexportados e donados a entidades de
beneficencia. vrevia autorizacidn del Ministerio de Finanzas
Pablicas.

La Direccién General de Aduanas tendrda a su cargo el
control de garantias v depdsiteos gque constituyan las empresas.
asi como el de las mercancias que ingresen al territorio
aduanero nacional. de las gque llevarid una cuenta corriente y
de las que fueron utilizadas en la elaboracidn o ensamble de
los productos exportados ¢ reexportados.

Las empresas calificadas de Exportacidn o Maguila bajo o1
Régimen de Admisidn Temporal tienen prohibido enajenar las
mercancias internadas temporalmente. salvo gue paguen los
derechos arancelarios., impuestos de importacidn e IVA. Se
exceptian las donaciones a entidades de beneficencia perc
deberdn contar previamente con la autorizacidn del Ministeric
de Finanzas Pablicas.

Las empresas calificadas bajo los Regimenes de Admisidn
Temporal v {Componente Agregade HNacional Toval podran
transferir. previa autorizacién de Politica Industrial a
otras: Maguinaria., equipo. partes. componentas v accezorios
utlizados en la actividad productiva. siempre que el
adguiriente goce de iguales o mavores beneficios que el
cedente y siempre gue demuestre que serdn usados directamente
en la actividadad de produccidn de la empreza. La Direccién
de Politica Industrial dard avisc a la Direccidn Seneral de
Aduanas.,

Las empresas calificadas por esta ley. no podr
transferir los beneficios a ningin titulo. zalvo autorizac
del Ministerio de Economia. siempre y cuando la cedente r
los mismos recuisitos satisfechos por la cesicnaria.

Una misma empresa puede calificar en dos regimenes, pero
250 no implica duplicidad de beneficios en la Ley 28-89.

La canceiszacidn de beneficios puede ser solicitada al
nisterio de Economia. quien resolverid vy avisard a la
reccion General de Aduanas.

+

i
Di

La maquinaria. equipe. partes. componentes y accesoric
ne se podran s2najenar ni destinar a otro obieto del que s
indica en la raszclucidn da ¢lasificacidn. a mencs gue se




paguen los derechos. o después de 5 afos de haber ingresado al
pais v previa autorizacién de la Direccién de Politica
Industrial guien notificara a la Direccién General de
Aduanas.

Las mercancias que se encuentren en la zona brimaria de
la jurisdiceisdn aduanera v se destruveran, deberdn pagar los
dersechos arancelarios e impuestos de importacidn. salve casos
fortuitos ¢ de fuerza mavor comprobados por el Ministerio de
Finanzas Publi:-as.

Las enajenaciones anteriores sin la previa autorizacién
correspondients se sanciocnardn con una multa igual al 100% de
los impuestos aplicables no pagados sin perjuicioc de la
aplicacién de ctras multas establecidas en las leves aduareras
vigentes.

Las empresas maquiladoras han dade trabajo a muchos
trabajadores., sespecialmente mujeres. sin embargo, se ha
encentrado gue muchas de ellas nc cumplen con las leves
laborales del pais.

También al respecto se ha comentado a btravés de la prensa
nacicnal e intsrnacional. que muchas maauiladoras se han
retirado del rais debido a la falta de consistencia en las
leves protectorazs de las empresas. asi como la falta de
seguridad rara las personas y empresas en Guatemala. Se
investigd que habia al respecto, v se pudo comprobar que se
han retirado varias empresas. no sélo poer los motivos
anteriores sinc también por que les dan mas facilidades rara
operar. en otrcs paises como lo estd haciende México v Rl
Salvador.

4.2, REQUISITCS DE IMPORTACION.

En toda importacién a efectuarse hay dos requisitos
importantes intimamente relacionados entre si. K1 primero son
los documentos indispensables que deben presentarse a la
aduana v el zesgundo es el mecanismo para manejar dichos
documentos. A continuacidn =se prezentan estos requisitos

4.2.1 DOCUMENTOS INDISPENSARLES

importacidén indispensables para podsr
de la Aduana son:

Los documenrnt
retirar una mer
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4.2.1.1. =511 de importacidén
4.2.1.2. TFzectura Comercial
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4.2.1.3. Conocimiento de smbarque.carta de porte o guia
aerega segin sea el caso.
4.2.2.4, Certificadons esveciales.

4.2.1.1. POLIZA DE IMPORTACION

La péliza de importacion es la =olicitud rara el retiro
de la msrcaderia. a la vez es la declaracién del importador de
la descripcidn. valor. reso. fraccidn arancelaria v demas
datos exigidos por los reglamentos. Debera formularse en
idioma Espaiiol v wpresentarse a la aduzana en donde se
encuentre la mercaderia. La poliza debe ir firmada por un
Agante de Aduanas autorizado por el consignatario.

n la péliza se declararid la mercaderia de conformidad
1l Zistema Arancelario Centroamericanc SAC, c¢itando
as, sub-partidas. enire otros requisitos. ademids de el
e origen. segun se indigue en la factura comercial o en
tificado de origen. 3u valor debe axpresarse en unidades
2sarias de ddlares de los Estados Unidos de América. en
or CIF de las mercaderias. El peso debe expresarse en
ogramos. pero cuandoe el Convenio Centroamericano aobre
iparacidn de Gravamenes de Importacidn y sus protocolos
ecifiquen otra unidad de medida wpara la aplicacidn del
impuesto. deverd ademas declararse la cantidad sobre esa base.

En una misma pdliza de importacidn no dsben incluirase
mercaderias llegadas en distintos wvehiculos o en viajes
diferentes de un mismo vehiculo. salvo cuando las mercaderias
gstén amparadas por un mismo conocimiento de embargue. tampoco
pueden declararase =n una pdliza de importacidn mercaderias de

distinta prrocedencia s} partanecientes a distintos
consignatarics. Lz pdliza desbe presentarse acompafada del
conoclimiento de embarque. la factura comercial v los demds

documentos gque exija la leyv. todos orisginales vy con los
reguisitos v copias establecidos en los reglamentos.

4.2.1.2. FACTURA COMERCIAL

er extendida en el idioma del

La factura comercial debe se
a apanol, y traerd el detalle

importador. en este caso n
complets de la mercaderia. zsu precios FOR, flete=s, otros
gastos. las marcas. numercs v cantidad de kultos. con detalle
de la mercaderia. referercia comercial. codificacidn o
namere. modelo v serie. con que =1 exportador identifique la
mercaderia. reso en kilos brutos. firma del exportador o su
Representante Legal, indicacidn del pais de origen de la
mercaderia. La factura debsrd venir visada por el Consulado

[

L]
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de Guatemala en el pais de aemisién de la factura, salvo
convenios en contrario. La ocmisidén de cada uno de los datos
anteriores serd objeto de una multa aduanera.

4.2.1.3. CONOCIMIENTO DE EMBARQUE

El Conocimiento de Embarque es un documento usado en
las importaciones por via maritima. extendide por la compafiia
maritima transportadora v debers contensr entre otros los
siguientes datos:

a) Identificacidon del wvehiculo que transporta la mercaderia

b} Nombres. razén social o denominacidn del cargador, del
rorteador v del consignatario en su caso.

<) Puerto de carga y descarga.

ch} Clase ¥ cantidad de bultes. descripcidn genérica de su
contenido., numeros y marcas, si la naturaleza del

2mbaraue lo permite.

reso bruto en kilogramos o velumsn en su caso.
Valor del flete contratado.

Lugar v fecha de expedicién del documento v
Firma del porteador,.

Uy by 4k
— e e

El conocimiento de embarque ruede ser extendido al
rortador., nominative o a la ocrden. Si el conocimiento de
embarqgue viene a la orden v no especifica ningin nembre. se
considera que es a la orden del embarcador v 51 viene endosado
2n blanco se considera que ez al portador. Ademds el
zonocimiento de embargque debe venir legalizado por el
consuladeo de Guatemala en 21 pais de su emisidn.

Cuando el embarque es por via terrestre ¢ aérea. el
conocimiente de embarque tocma los nombres de Carta de Porte o
3uia  Aédrea respectivamen-e v debe contener los datos
especificados anteriormente para el conocimiento maritimo.

4.2.1.4. CERTIFICADOS ESPECIALES

Hay ciertas mercadsrias que reguieren de una
certificacidn con detalles complstos de sus caracteristicas
zara poder importarsse v Dara ingresar al pais deben tener
autorizacidn previa del Ministerio u Oficina Gubernativa
zsizgnada para ese efecto. Alzgunas de estas mercaderias son las
zigulentes:

1

2

. Tuando se trata de zemillas. abonos. rlantas. s= tramita
21 permiso en el Ministerio de Agricultura 2 través de
ta Oficina de Sanidad Vegetal.




2. Las armas ¢ productos explosivos. necesitan permiso de
los Ministerios de Defensa y Gobernacidn.

3. Aparatos para radiodifusidén. televisorzss. cristales vy
similares el permiso lo otorga =l Ministerio de
Comunicaciones y Obras Publicas.

4. Cuando se importen sueros especiales., vacunas y otros
oroductos rpara investigacisn o uso humano. se cobtiens el
permiso en el Ministerio de Salud Publica.

4.2.2. MECANISMO DE TRAMITE DE UNA POLIZA DE IMPORTACION

El proceso de tramite de una pdliza de importacidn en
Guatemala es exrtenso v caomplicado. debido a que se reguiere de
una =serie de operaciones. todas necesarias ¥ requisitos.
ademdas de los controles que se deben mantener =n las aduanas.
El tiempo de espera de una operacidn a otra es wrolongado
debide muchas veces a diferencias de ecriteric en la
interpretacidn 4e las dizposiciones aduansrasz y sistemas de
ocperacidn entre otros.

El mecanismo gue se presenta. puede cons

iderarse z2omo un
marco tedrico en el que se encuadran los tramites en las
diferentes Aduanas u Oflcinas aduaneras, y las wvariantes gue
pueden existir sntre tramitar en una u otra, =3 puramente de
forma vy no de fondo. pues se debe generalmente a cuestiones
de ubicacidén. sistemas de traslado de documentos. o de
operacidn v cantidad de perscnal al servicio. Loz pasos a

seguir para el zramite de la pdliza de importacidn son los
siguientes:

4.2.2.1. Localizacidn de la mercaderia.

4.2,.2.2. Presentacidn de la Pdliza de Importacidn.
4.2.2.3. Registro de la Pdliza.

4.2.2.4. Traslado de Pédliza a Visturia.

4.2 9 58

...... £. Clasificacidén v afcoro de mercaderias.
4.2.2.8 Calculo de derechos arancelarios.
4.2.2.7. Multas v otros recarsgos.
4.2.2.8 Zalculo del IVA.

o g

4.2.2. . Fevisidon de cdlculos.

4.2.2.10. Liguidacidn final v registro

4.2.2.11. Pago de derechos. multas v oLros cargos.
ER Pagos en definitiva.

. Pages en depdsito.
Fianzas fiscales.
Cartas de compromiso.
Franauicias Diplomatica
fzacién de szlida de merc

Wb 0 o”

ot
o
"

aderias.
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4.2.2.13., Carga y salida de mercaderias.

4.2.2.1. LOCALIZACION DE LA MERCADERIA

Consiste en localizar la mercaderia a través del
manifiesto del transporte. que estid en poder de la Aduana v en
2l cual se indica si huboc faltante., averia. rotura u otros
defectos.

4.2.2.2. PRESENTACION DE LA POLIZA DE IMPORTACION

Ze presenta en la oficina de recepcién de pdlizas.
acompafiada de 1la factura comercial. el conocimiento de
embargue vy cualauier otro certificado o informe requerido en
los reglamentos. dabidamente firmada pror el Agente de Aduanas
autorizado por el consignatario. 31 no llava los documentos
exigidos. o si se presenta con berrones., tachaduras o no
coinciden los originales con las copias, la pdliza no es
aceptada por la Aduana.

4.2.2.3. REGISTRO DE LA POLIZA

Si ia pdliza es aceptada. el encargado de recepcién la
fecha de recibida. la numera correlativamente. la registra vy
pasa al administrador para que disponga el vista gue
clasificard la mercaderia.

4.2.2.4. TRASLADO DE LA POLIZA A LA VISTURIA

El Administrador o la rersona que &1 designe. trasladara
la poliza al vista que él considere. tratando de aus todos
tengan igual trabajo ¥ que no le togquen siempre los mismos
consignatarios al mismo vista.

4.2.2.5. CLASIFICACION Y AFORC DE MERCADERIAS

La clasifizacidn v aforo "Comprende la inspeceisdsn de la
mercancia., su  examen. su reconocimients v clasificacidn
conforme el arancel. zu evaluacidn. reso., medicidn o cuantia.,
la fijacién del tipo de gravamen v la liqguidacion de los
derechos aduaneros., multas v demas cargoz aplicables. " (13)
Este =23 uno <@ los pasos mads controversiales en las

12Congrezs <de la Republica TAUCA Arto.20
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operaciones aduaneras. en virtud de estar dependiendo del
criterio personal del wvisa: en la busca de agilizar estos
tramites se establecid un Comité de Valuacidn de mercaderias
v segun ias Ultimas noticias vertidas a través de la prensa.
en octubre de 1995, se adjudicd la verificacidn electrdnica de
mercaderias gue ingresa por las Aduanas de Santo Tomds de
Castilila. Puerto Barrios. vy Express Aédreo. a las Compafiias
COMBEX-IM vy BOFICA. guienes invertirdn 50 millones de dolares
de Estados Unidos de América equivalente a Q.297 millones de
Wuetzales a un tipo de cambico de Q5.94 por $1.00. Zsta
concesion rermitird que laszs compafiias en referencia reciban la
mercaderia en sus instalaciones habilitadas o construidas.
vracticar el reconocimiento al recibir la documentacién por
parte del transportista v luego por medios electrénicos hacer
la wverificacidén para comprobar la veracidad de los datos
declarados. También se encargaran estas compadias de la
carga v descarga. verificzcidn, resado. medicidn v conteo de
mercaderias. para hacer el correcto reconocimiente de las
mismas. Tendrdn a su cargc la custodia v conservacién de las
mercaderias mientras dure 2. reconocimiento. La concesidn del
servicio serda de 15 afos tomando en cuenta el monto de la
inversion. asi como el interés nacional y de los usuarios.
guieness daberin pagar sn forma directa a estas empresas por
los servicios que les sean prestados. COMBEX opera desde 13893
la aduana del Express Aéreo. pero a julio 1996 ninguna empresa
estd operando ninguna otra Aduana.

4.2.2.6. CALCULO DE DERECHOS ARANCELARIOS.

Consiste en determinar el total de los derechos segin el
porcentaje que le hava sido aplicado de acuerdo al Sistema
Arancelario Centrcamericans SAC.

4.2.2.7. CALCULO DE MULTAS Y OTROS RECARGOS ADUANEROS.

Es la determinacidn de aquellos pagos por faltas a las
disposiciones v demds reglamentos. como por sjemplo faltas por
venir en idioma distinte del Espafiol ¢ no venir legalizados en
el Consulado.

4.2.2.8. CALCULO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO IVA.

El célculo del Impuesto al Valor Agregado IVA se venia
haciendo sobre el valor CIF de las mercaderias incluvendo los
derechos. impuestos v demds cargos aduaneros. A partir de la
Reforma Tributaria de 1992 3e calcula Unicamente sobre =l
valor CIF s5in incluir derechos. imvuestos v cargos aduanerss.



4.2.2.9. REVISION DE CALCULOS ANTERIORES, AFOROS Y DEMAS
REQUISITOS.

El wvista gue ha efectuado las operacicnes anteriores.
traslada la pdliza a un Revisor de Aduanas. quien procede a
revisar si los cdlculos han sido bien hechos. Si tuviera duda
sobre la clasificacidn o aforo de las mercaderias o si los
cdlculos no estuvieran correctos. devuelve la poéliza al vista
con sus observaciones para rectificacién. EL vista analiza
las cbservaciones v los cdlculos ¥ 3i no estuviera de acuerdo
en lo que se refiere a aforo v clasificacidén., recurre al
Comité de Evaluacidn a través del Administrador de la Aduana.
En lo referente a cédlculos no debe haber discrepancias de
orinignes. yva que estan basados én porcentajies vy por las
muita se recurre a la legislaciodn aplicada.

Consultada la clasificacidn se atendrin a lo que resuesiva
el Comité de Evaluacidn v ese serd ol aforo aplicable. Una
vez hechos los nuevos cdlculos se trasladas el expediente al
Revisor con la resolucién d=1 Comité. quien tendrd que aceptar
ia clasificacidn v devolver la péliza al vista para su
rosterior seguimiento. El vista pasa la Péliza a Contabilidad
rara el registro contable.

4.2.2.10. LIQUIDACION FINAL Y REGISTRO.

Contabilidad registra contablemente los derechos v otras
operaciones y la péliza luego la traslada a la Administracién
para notificar al Consignataric. K1 Censignatario recibe la
notificacidén v tiene tres dias para pasgarla sin que cause
ningin  alimacenaje: =2i no  estuviera de acuerdo con la
clasificacidén v aforo pueds reclamar en la administracidn de
la aduana respectiva. Ests procedimiento se describid en
detalle en el Capitulo III en la seccion 3.2.7 al tratar el
tema de reclamaciones aduaneras.

4.2, 2.11. PAGO DE DERECHOS. MULTAS Y OTROS CARGOS

El Consignataric debe vazar en efectivo la péliza. pero
en determinados cascs puede efectuar el pago en octras formas
como las aue a continuacidn se presentan.

a. PAGO EN EFECTIVO EN DEFINITIVA
Al notificarle al Consignatario la liguidacidn de la
réliza. este procede z pagarla en el lugar sstablecido
por la Direccidén Generzl de Aduanas, con el rescectivo
recibo que extenderd 1a Administracion de la Aduana. E1
page 3e efectuaba sclamsnte en las Agencias desl PFancc de




Guatemala. pero poateriormente se autorizd al Banco del
Quetzal para poder recibir dichos pagos. en el futuro se
pretende autorizar a otros Bancos del sistema.

Hav casos en los que no se han podide llenar todos los
regquisitos rara poder retirar la mercaderia., por lo gue
se han es:tablecido regulacicnes especiales a efecto de
dar todas las facilidades sin dejar de garantizar el pago
de los derschos y asegurar el posterior cumplimiento de
los requisitos pendientes. Esta autorizacidn puede
hacerla 1la Direccidén General de Aduanas. Aduanas v
Oficinas Aduansras.

PAGO DE DERECHOS EN DEPOSITO.

Con este sistema. el Consignataric paga los Derschos de
la mercaderia en depésito. ¥ tisne sesenta dias para
presentar toda la documentacidn pendiente. o© para
ventilar los problemas <que pudieran haber existido por
los gue no fué autorizado el pago en forma definitiva.

FIANZAS FIGCALES.

.as Fianzas Fiscales son emitidaz peor una sentidad
Bancaria para garantizar =l prago de los derechos v demas
cargoes aduaneros v también se extiendsn para garantizar
el ingresoc de los transpeortes que llevan o sacan
mercaderias de las instalaciones de la aduanz. Dentro de
este grupo de transportes estdn Jlos transportes propios
de las empresas. cuando estos retiren mercaderia de las
aduanas.

CARTAS DE COMPROMISO.

La Carta de Compromiso es un documento por medio del
cual. el Conesignatario 3e& Compromete a llenar
determinadces requisitos que han quedado pendientes para
poder retirar sus mercaderias de la Aduana. La Carta de

Compromisc es un documento legal contempladc dentro de
la Reglamentacién aduanera. mediante el cual puede
retirarse las mercaderias sin hacer el pago =n depdsito
o presentar fianza PBancaria. La Direcién General de
Aduanas v las Aduanas u Oficinas Aduaneras llsvan sus
registros 4de control de las Cartas de Compromiso para su
seguimiento de ligquidacién.

Las mercaderias procedentes del drea centroamericana no
tisnen wue llenar paliza de importacion. sino sdlo un
documento conocido como “Formulario Aduanero’” v acompahiar
una copia de la Ifactura comerclial. Tampoco pagan
derechos arancelarios cuando s0n de origen
centroamericans. Unicamente pagan el [VA v las multas o
recarges siuansros gque pudieran serles avlicables. Ei
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el embargue trae productos de origen distinto al
centroamericano. se seguird el procedimiento ordinaric de
una importacién.

e. FRANQUICIAS DIPLOMATICAS

Las Misiones Diplomdticas. asi como los Organizmos v
Misiones Internacionales. nco pagan derechos arancelarios
en las importaciones de acuerdo a lo establecido en los
Tratados Internacionales respectivos. ademés sus pslizas
no tlenen que ser presentadas con firma de Agentes de
Aduanas autorizado. sino Unicamente vienen firmadas por
el Representante de la Mision u Organismo, o bien 1la
rersona o funcienario designado por ellos.

4.2.2.312. AUTORIZACION DE SALIDA DE MERCADERIAS.

Cuando se han llenade los requisitos de PAZO  an
cualquiera de las formas explicadas anteriormente -2
Consignatario recibe de la Administracitn de la Aduana una
auteorigacidén para salida de mercaderias. la cual se presenta
al almacén de dicha aduana para gue szsa entredada la
mercaderia.

4.2.2.13 CARGA Y SALTDA DE MERCADRERIAS.

El Guardalmacén procede a entregar la mercadsria
autorizada por el administrador. debidamente cotejada con la
carta de porte o conocimiento de embargue. Si la mercaderia
ne es retirada dentro de lo= cinco dias siguientes a la fecha
de la autorizacidn. empezari a pagar almacenaie de acuerdo con
1o establecido =n las dispcsiciones vigentes. y si dentro de
30 dias después de recibir la autorizacién tampocs se retira,
esta mercaderis. se considera abandonada v pasa para ser
vendida en publica subasta.

4.3. FLETES, MANEJOS Y ALMACENAJES.

El Contador Publico v Auditor. para poder desarrcllar
eficientemente su trabajo de Asesoria sobre presupuestos,
compras v o CcosSnos. debe conocer los vprocedimientos de
importacidén v compras que permitan obrtener un aprorpiado costo
de las mercaderias. Hav wvarias formas de importar las
mercaderias. segin sea el lugar, la cantidad v la urgencia de
1a compra. El filerte v 21 manejo wvienen apareados a la
transportacidn. carga vy descarga de las mercancias. =Se
presentan algunas opciones para el transporte v maneio de 1
mercancias. las cuales en cada caso deben ser analizadas Da
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evaluar su costo deade el momento de la compra hasta su
recepcidén en la empresa. teniendo en cuenta el lote econdmico
v las posibilidades de financiamiento por su repercucicén en el
flujo ds efecsiveo. A manera de guia de las cpcicones
recomendables se dan las siguientes:

1. Las Compras del 4drea centroamericana es preferible
hacerlas via terrestre en furgones completos o}
consolidados con una o dos empresas mas.

1~

. Para compras de otras dreas. se debe tomar en cuenta la
zlase de mercancias. rues si se trata de equipo delicado
o susceptible de pillaje es3 recomendable usar la via
aérea. aungue bien es cilerto s mis costosa. perc 5 mas
ranida ¥ sesgura.

3. Para 1 uso de transporte maritimo se debe estudiar el
lugar de embarque. la clase de mercaderia y la urgencia
del pedido. Este medio de transporte es mas barato pero
hay gue saber manejarlic. tomando en cuenta aspectos CoOmo
los siguientes:

ad Un pedideo del Japdn o 4= Europa tarda generalmente un mes
de travesia de ruerto ds salida a puerto guatemalteco y
entonces debe cotizarse el flete entre empresas navieras
o cotizar la compra CIF ciudad de Guatemala o puerto de
entrada. En ambos casos 21 proveedor se encarga de
consolidar varias compras para el mismo puerto de arribo
en Guatemala.

-
iy

a

B Un embargue de New York a Santo Tomds de Castilla en
Guatemala puede tomar -3¢ seis hastz guince diaz segan el
transporte gue se use. Hay navieras gque traen la

mercaderia pero pasan primero al Caribe. después rasan
por el puerto de Tela en Honduras v vosteriormente llegan
a Santo Tomds de Castilla: ésta mercaderia tarda en
ilegar aproximadamente cuince dias. mientras qQue un
transrorte directo llega en seis.

<) Los embarques de Miami a Sante Tomds de Castilla en naves
ligeras (ferryv boats)! toman tres dias. Hasta donde la
mercaderia lo permita. =2sta debe venir en coentensdores
cerrades. En toda importacidn la mercaderia debs wvenir
asegurada de bodega a bodega v caontra tode riesgo.



60

4.4. LUGARES PARA RETIRO DE MERCADERIAS.
4.4.1. ADUANA DE ENTRADA.

El lugar para retirc de la marcaderia es otre punto que
debe conocerse para Que cause menor costo v sea el lugar mias
apropiado de retiro. En el casc de mercaderias procedentes de
Centroamérica por via terrestre, 1o ideal es pedir el retiro
en ja Aduana de entrada al pais. va que es50 evita hacer el
tramite en la Aduana Central o en alguno de los Almacenes
Generales de Depdsito. donde hay aue pagar flete del Almacén
General de Depdsito a la Empresa. lo cual implica més trabaje
v costo.

Cuando la mercancia es importada de fuera del &rea
centroamericana por via maritima, debe svaluarse =1 costo
del retiro en el puerto de =ntrada al rais o consignarla a una
Almacenadora de la capital o departamental segun sea lo mas
conveniente. Este cdleulo debe hacerse desde el mamento de
compra para lograr la consignacidn que se considere apropiada.
Hay gue evaluar el caosto del transperte que trae incluida la
factura original. contra el costo del transporte aus oodria
contratar la empresa para la travesia del ruerte a la aduana
o almacenadera. tomando en cuenta, que el tramite en la Aduana
del puerto tiene un recargo adicional por parte del Agente de
Aduanas por estar fusra de su domicilio.

En el caso de mercaderias gue vienen por via aérea, lo
recomendable es que se tramite el retiro en el Expresas Aéreo
que es la Aduana de entrada.

La mercaderia procedente de México que llesga por via
terrestre. 25 mejor conaignarla a la ciudad capital, o
contratar la compra CIF ciudad de Guatemala. debideo al riesgo
de atraco que se ha observado Ultimamente v los gastos de
tramitacidn en la frontera.

4.4.2. AIMACENES GENERALES DE DEPOSITO.

La mercaderia gue venga al pais por cualquier via, puede
ser retirada a través de los Almacenes Generales de Depdsito
habilitados para operar como Almaceanes Fiscales. El trdmite
25 normal como si se tratara de una Instalaidén Aduzanera
Pabliza. v el mecanismo de la pdliza es el quUe s& ha sxpuesto
anteriormente. con la utnica diferencia de que en lugar de

Administrador de Aduana hay un Administrador de Almacenadora.
Los rwagog por derechos ¥ otros cargos pueden hacerse
direczamente en la almacenadora. El tema de los SLimacenes

Zenerales de Depdsito ha zido tocado Unicamente en 1o que se




refiere a la oparte aduanera. los demds aspectos de
organizacidén y funciocnamiente pueden ser ahondados por los
interesados en la legislacidn respectiva.

4.4.3. AUTORIZACION PARA RETIRO DE MERCADERIAS FUERA DE
LAS INSTALACIONES ADUANERAS.

Hav casos especiales en que la Direccidn Generzal de
Aduanas autoriza que las impeortacicnes puedan ser retiradas
fuera de las instalaciones aduaneras. COMO sen los
tratamientos de menajes de casa o embarques de cristaleria v
azulejos que gor la frasilidad del contenido en carsas y
descargas, la Aduana los autoriza.

Estos servicios reguisren. aque un equipo de Aduanas
compuesto por un Revresentant=2 del Director v/o0 Administrader.
un Vieta. un Revisor de Aduanas. un Representante de la
Contraloria de Cuentas. un Guardalmacsn o =u Representante. ¥
un Cheque de Aduana se constituva en el lugar de descarza y
retiro. Todo este personal es pagado por el Consignatarioc v
se considera como un servicio extraordinario de Aduanas.

4.4.4. ZONAS FRANCAS.

“Se entiende por Zona Franca el drea de terreno fisico
delimitada. planificada vy dissfiada sujeta a un HRégimen
Aduanerc Especial establecido en la presents Ley. 2n la aue
personas individuales o Juridicas se dediquen indistintamente
a la produccidn o comercializacién de bienes para la
exportacidn o reexportacidn, asi como a la prestacidn de
servicics vinculados con 21 Comercio Internacional. La Zona
franca estard custodiada v controlada opor la autoridad
aduanera. " (L4}

Las Zonas Francas pueden establecerse en cualquier regidn
del pais. pero dete separarss fisicamente el &rsa de los
usuarios industriales v de servicios del drea de los usuarios
comerciales. Pueden ser Pablicas o Privadas, Son
administradasa por una Entidad Administradora que debe sar
una persona Juridica legalmente registrada v autorizada por =1
Ministerio de F<oncmia para operar en el pais v encargada de
invertir., organizar. desarrcllar v administrar Zonas Francas.

La solicitud d2 autorizacidn se presenta a la Direccidn de
Politica Industrial adjuntandc un Estudio Econdmico- rlnaac1=ro
Tirmado por un Profesional de las Ciencias Econdmicas. a A

t4aCongresc de la Republica decrets B5-8% Arto. o
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de la documentacién requerida en el reglamento de la lev de
Zonas Francas. La Direceidén de Politica Industrial analiza el
estudic sobre el cual emite un dictamen. El expediente junto
con el dictamen los traslada al Ministerioc de FEconomia. El
Ministerio de Economia con base al dictamen de la Direccidn
de Politica Industrial autorizara o denegara la solicitud
notificande al usuario la autorizacién o denegatoria.

Los WUsuarios son personas individuales o PErscnas
Juridicas autorizadas por el Ministeric de Economia rara
operar en Zonas Francas. cumplidos los requisitos establecidos
en el Cédigo de Comercic v la ley de zonas Francas Decreto
65-88 v su rezlamento. La solicitud de autorizacién debe
presentarse acompandada de la documentacidn requerida = la
Entidad Administradora. quien la enviard a la Direccion de
Politica Industrial. La Direccidn de Politica Industrial
emitird un dictamen v lo enviard al Ministerioc de Econcmia
guien autorizari o densgard la solicitud. Los Usuarios rusden
ger Industrialss. de Servicios v Comerciales.

Usuarios Industriales son aguellos que se dedican a la
produccidn o enzamble de bienes para la exportacisdn fuera ds)
territorio aduanero nacional. raaxportacidn [s] a la
investigacidn zecnolégica.

Usuarios de Servicios son aquellos aue se dedican a la
prestacidn de servicieos vinculados al Comercio Internaciconal.
Usuarios Comerciales son los que se dediquen a la
comercializaclidn de mercancias destinadas a la exportacian
fuera del territorio aduanerc nacional. asi como a la
reexportacidén =in gue realicen actividades gue cambien las
caracteristicas del producto o alteren su origen.

Los Ministerios de Economia v Finanzas son los drganos
competentes en materia de Zonas Francas. y =1 Ministserio de
Relaciones Exteriores participard para las negociacionss de
Acuerdos Internacicnales. E1 Consejo Naciconal de Promocidn de
Exportaciones CINAPEX funge como Srganc consultive en materia
de Zcnas Francas.

Los incentivos de gue gozan las Entidades Administradoras
en forma resumiza son los sisuisntes:

1. Estan exon=zradas de impuestos a la importacidén v d
arancelarics sobre la maguinaria. equipn. herrami
materizales destinados erclusivamente para el des
de la Zona Franca.

AN

. Exoneraciér total del Impuesto sobre la Renta Dor an
reriode de zuince afos scbre las utilidades oue provenzan




exclusivamente de la actividad como Entidad
Administradora de Zona Franca.

3. Exoneracidén por un periodo de cinceo afies del impuesto
unico sobre inmuebles destinados exclusivamente al
desarrollo de la Zona Franca.

4, .Exoneracisén del pago de alcabala sobre la venta yv/0
permuta de bienes inmuebles destinados exclusivamente a
la ampliacidn y desarrollec de la Zona Franca.

5. Exoneracién del Impuesto de Papel Selladc v Timbres
Fiscales sobre documentos de transferencia de bienes
inmuebles a favor de la Entidad Administradora para la
ampliacidén v desarrclloc de Zona Franca, asi como los
bienes gue dsta transfiera a los Usuarios.

5. 2l bunker. fuel oil, gas butano y propano para la
generacidn de energia eléctrica para el funcionamiento v
prestacion de servicics . gozardn de exconeracidn total de
impusstes. derechos arancelarios v demés cargos a la
importacién v al consumo.

Los Usuario: Industriales o de Servicios. gozaran de los
siguientes incentivos vy beneficios fiscales:

1. La maguinaria. equipo. herramientas. materia prima,
: insumes. preductos semielaborados. envases. empagues,
componentes v mercancias que sean utilizados en la
produccidn de bisnes v en la prestacidn de servicios.
gozardn de .exoneracién de dereches arancelarios.
impuestos ¥ demds cargos a la importacién.

Z. Exoneracidén total del Impuesto sobre la Renta por un
reriodo de doece afics. sSchre renktas que provengan
exclusivamente de la actividad como Usuario Industrial
o de Servicios en la Zona Franca.

3. Exoneracidn del Impuesto al valor Agregado IVA. en las
transacciones de mercancias gque se realicen dentro vy
entre la Zona Franca.

4. Exoneracién del pago de alcabala sobre venta o permuta de
bienes inmuebles ubicados en Zona Franca que se realicen
con la Entidad Administradora o con Usuarios de la Zona.

Exoneracién del Impuesto de Papel Sellado vy Timbres
Fiscales que recaiga sobre los documentos por los que se
transfiera propiedad ds bienes inmuebles ubicados dentro
de la Zona Franca.
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Los incentivos fiscales y beneficios que gozan los
Usuarios Comerciales son los siguientes:

1. Las mercancias o componentes que sean almacenados en la
Zona Franca para =10 comercializacidn, gozan de
exoneracidn de derechos arancelarios ¥ CAargos

aplicables a ia importacién.

2. Exoneracién del Impuesto sobre la Renta por cinco afios
a las rentas aue provengan exclusivamente de la actividad
como Usuario Comercial de la Zona Franca.

3. Exoneracidén del Impuesto al Valor Agrsgado IVA en la
transferencia de mercancias que se relicen dentro v entre
ia Zona France.

4. Exoneracidén del page de alcabala sobre permuta o venta de
bienes inmuebles ubicades en la Zona Franca. en
opgraciones qQue se realicen eon la Entidad Administradora
o con Usuarios de la Zona.

3. Exoneracidn d=l1 Impuesto de Papel Sellado v Timbres
Fiscales sobre documentos en transferencia de bisnes
inmuebles ubicados dentro de la Zona.

Todas las exoneraciones del Impuesto sobre la Renta de
las Administradoras de Zonas Francas., Usuarios Industriales v
Usuarios Comerciales son efectivas a partir del primer
ejercicio fiscal autorizado para operar como tales, sin
embargo. en todos los casos los Usuarios domiciliados en el
exterior gue operen en Guatemala. no gozaran de esta
exoneracién si en su vais de origen se otorga crédito fiscal
vor el Impuesto scbre la Renta pagado.

2on autorizacidén de la Direccidn de Politica Industrial
v con aviso a la Dirececidn General de Aduanas., los Usuarios
Industriales podrdn sxportar al territoric Aduanero Nacional.
hasta un maximo del veinte por ciento de su produccidn total.
En este caso la venta tendrd que ser no menos de Cinco Mil
dblares de los Estados Unidos de América o su equivalente en
moneda nacional v deberd ser a un solo consignatario. Esta
cperacion estd considerada  como importacion definitiva
proveniente de paises fuera del Area centroamericana v los
usuarics industriales no gozaran de los beneficios otorsados
en el Decreto 85-89.

Llenados los requisitos de la legislacidn aduanera y bajo
el control v supervisién de la Aduana, las mercaderias
ingresadas o producidas por un Ysuario en Zona Franca. puedsan
ser tranferidas a -utre Usuario. pere las exportacionss de
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bienes y servicios de personas individuales o duridicas
establecidas en el Territorio Aduanero Nacional transferidas
a Usuarios en Zona Franca o BEntidad Administradora. se
consideran como operaciones aduaneras de exportacidn defintiva
a paises fuera del &area centroamericana.

8i se exportan bienes de una Zona Franca para someterlos
a operaciones de tranzformacién. elaboraciodn.
rerfecclonamiento © reparacién. deben ser reexportados al
territorio nacional dentro de los seis meses de haber
ingresado para esa operacidn y deberdn pagar derechos ror el
componente del valecr agregado incorporade en el proceso v por
csta parte se considerard como una importacién definitiva
‘fuera del &drea centroamericana.

. En caso de exportarse mercaderias al territoric aduanero
nacional de wuna Zona Franca para perfeccionamiento,
transformacion. elaboracidén o ensamble. se aceptardn prewvia
fianza de garantia y para permanencia por el término de seis
neses y se considerard como una exportacién de paises fuera
del area centrcamericana.

Las mercadsrias defectuosas que no llenen los requisitos
de calidad para ser exportades. asi como los subproductos
obtenidos en la produccidén pueden ser nacionalizades o
donados a una entidad de beneficencia previa zautorizaciodn
del Ministeric de Finanzas Pablicas. -

4.4.4.1. OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES EN ZONAS FRANCAS

OBLIGACIONES. Entre las obligaciones de las Entidades
Administradoras estan:

1. Instalar. administrar. supervisar. controlar ¥ mantener
los servicios destinadeos a los Usuarios de ia Zona
Franca. asi como proveer de los serviecios necesarios para
el perscnal gue labora en. la Zona Franca.

2. Serarar fisicamente las Areas de los Usuarios
Industrialés v de Servicios de las &reas de Usuarios
Comercial=ss.

3. Pagar menszualmente al Ministerio de Finanzas Piblicas

el equivalente en mensda nacional de diez centavos de
délar de los Estados Unidos de América. por cada metro
cuadrade de drea arrendada. oocupada o wendida a los
Usuarics de Zona Franca. Estos fondos seran destinados
especificamente para el desarrollo ¥ promocidén de Zonas
Francas y Las Exportaciones. .
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4. Netificar a la Direccidn de Politica Industrial v al
Ministerioc de Finanzas Publicas. de los avisos de cierre
de operaciones que reciba de los Usuarios de Zonas
Francas.

PROHIBICIONES. Las siguientea prohibiciones son para
Entidades Administradoras asi como para Usuariocs de Zonas
Francas.

1. No podrdn enajenar., vender o destinar a otro use del
autorizado en  la resolucidén de clasificacidn la
maquinaria. equipo. partes. componentes y accesorios.

2. Tienen prehibido la venta o enajenacién de mercancias aue
havan ingresado a Zonas Francas exoneradas o no afectas
al Dago de derechos arancelarios. imouestos de
importacién e IVA.

La infraccidon a las dos prohibiciones anteriors
sera multada con el cien por ciento de los impuestos
aplicables no pagados. sin perjuicico de cualesauisrs
ctras sanciones aduaneras vigentes.

3. Tienen terminantemente prohibida la importacisdn al amparo
de esta lev. armas de fuego. explosivos, pdlvora,
municiones v rertrechos de guerra en general. Jovas,
relojes. pulseras ¥ cdmaras fotograficas. asi  como
desperdicios industriales v otros residuos que pongan en
religro la zalud publica y el medio ambiente.

4. Es prochitido importar al amparc de la citada 1
mercancias de origen fuera del drea centroamericana,

usc o congumo del personal que trabaja o ingresa en Zor
Francas.

Las personas individuales o juridicas gue instalen dentro
de la Zonas Francas negocios dedicados a las actividades
listadas a continuacién. pueden hacerle sin autorizacidn
previa del Ministerios de Economia. pero en ningin casoc gozaran
de los beneficlios e incentivos fiscales gue otorga esta lay:

a) Agencias de viesies v lineas adreas

b Transportez aér=sos. maritimes o terrestres

e Zervicios neo vinculados con el comercio internacicnal de
conrformidad cen lo que indigue el reglamento de esta
lay,

43 Actividadez gue se rijan por leves bancarias v

financieraz del pais.

El articul: 41 d=l Decreto B85-8% establece 17 clagez de




actividades gque no podrédn producirse o comercializarase desde
Zona Franca. ni desarrollarse dentro de dichas zonas francas:
entre ellas estén: Bxplortacidn de petrdleo v gas natural:
Centros de Recreacidn y Hoteles: Madera en trozas. tablas y
tablon: Azucar de cafia refinada o sin refinar v melaza: Café
2n cereza. pergamino v oro: Cardamomo en cereza. pergaminos v
oro: Algoddn =zin cardar, Banano fresco, Caucho natural,
Reproduccidn crianza v engorde de ganado bovine,Procesamiento
v mansjo de explosivos v materiales radiactivos: empague,
envase © etiguetado de productos a los gue Guatemala esté
sujets a cuota.

Son causas que facultan al Ministerio de Economia para
reveocar la autorizacién de operar., tantoc para EBEmpresas
Administradoras come de Usuarios de Zonas Francas:

al Incumplimiento de los objetivos. oblizaciones y demas
raguisitos contenidos en la resolucidn de clasificacidn.

<3} Trafico ilicito de mercaderias

at Tuando ingresen a Zonas Francas mercaderias gque ponen en

religro el medio ambiente y la salud piblica.

Ademie en el case de las Entidades Administradoras. es
causa para revocar la resolucidn. el hecho de que por su causa
ne se diera inicio a las operaciones en el tiempo establecido
en la resolucidén de clasificacidn.

4.5. AGENTES ADUANEROS
4.5.1. DEFINICION

"3on Agentes Aduaneros ias personas naturales o Jduridicas
aque havan sido legalmente autorizadas por el Ministerio de
Finanzas Pliblicas o gque lo ssan de conformidad con el presente
Reglamento., para gque puedan representar en forma habitual v

ante las Aduanas del pais, a los consignatarios o
consignantes, en los tramites y operaciones aduaneras Qe
sefiala el CAUCA y el presente Reglamento.” (18)
4.5.2. REQUISITOS PARA SER AGENTE DE ADUANAS

Las personas individuales para ser Agentes de Aduanas
ben llenar los siguientes r=qguisitos:
Tener la nacionalidad de alguno de  los  Esztados
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Signatarios del CAUCA

b Ser mavor de edad

) Hallarse en el pleno zoce de los derechos civiles

d) Zer de nctoria buena conducta

2) Tener domicilio an el Pais

bl Haber cursado la enssfianza media o secundaria o tener
rreparacion egquivalente

=3 No tener cuentas pendientes con el Fisco

h} Haber desempefiado durante tres afios funciones en el ramo

de Aduanas o cinco en una agencia aduanera sn cargos jque.
a juicie del Ministerios, lo capacite pars cumplir con los
deberes de su oficic. - contar con caracitacidn académica
especlalizada en Aduaras.

i Aprobar un examen de competencia ante el Ministerio de
Finanzas Pablicas.

Las Personas Juridicas para poder operar como LAz=ntes de
Aduanas deben llenar los sizuisntes reguisitos:

&l Tener domicilio en el pais
Y Estar inscritos en el Registro Mercantil
<) Acreditar que. en vir-ud de sus fines. puede dedicarse a

ia prestacicon de servicios como los gue implica la
intermediacidn aduanera.

d) Ho tener cuentas pendientes con el fisco
&) Acreditar ante el Ministerio, al Agente o los Agentes
aduaneros autorizades. a4 cuyo cargo estaran las

actuaciones relacionadias con la Aduana.

4.5_3. CBLIGACIONES DE LOS AGENTES ADUANEROS
Entre las obligacionez que deben cumplir los Agentes de

Aduanas estdn las siguientss:

al Firmar las pdélizas de =zduana y todo otro escrito que sea
necesaric para cumplir 2n nombre propio o) en
representacion de sus Comitentes, ante las autcridades
aduaneras.

[+ 3] Llevar al dia les litros gue la Direccion General de

Aduanas astablezca vars registrar las operacionss en qQue
intervensa.

e

creditar ante las autoridades aduaneras competentes a
as personas que pajo su responsabilidad interwvendrin en
as operaciones aduan2ras. cuando no requieran su propia
tervencidn.

=l Entregar a sus comiten-2s 1065 recibos por pagoz nechre

n
s
ol




su nombre. asi como extender el recibo correspondiente a
sus honorarios de acuerdo al arancel de honorarics
aprobado.

e) Establecer una oficina para atender al publico ¥
notificar a la Direccidn CGeneral de Aduanas su ubicacidn.

i) Situar wuna Caucidén de cince mil quetzales ante la
Direccidn Seneral de Aduanas y mantenerla vigente para
garantizar su responsabilidad ante las autoridades
aduaneras.

4.5 4. SANCIONES A EOS AGENTES ADUANERGS

31 un Agente de Aduanaz deja de cumplir con las
obligaciones establecidas en el CAUCA v su Reglamento, puede
ser sancicnado segun la sravedad del casoe con una multa. con
suspensidén de Ia ausorizacidn por un periodo no menor de un
mes ni mayvor de un afic v con la cancelacidn de 1la
autorizacidn,

Algunas de las causas por las gque puede ser sancionado un
Agente de Aduanas =on: El comportamientc incorrscto en sus
relaciones ¢on laz autoridades aduaneras o con sus mandantss.
ne renovar en tiempo la caucidn ante el Fisco. cobrar
honorarios distintos a los de la tarifa autorizada. retardar
en Iforma culposa lo3 pagos que deba efectuar al Fisco. no
cumplir con 1los cddigos y reglamentos de aduanas. La
Direccidn General de Aduanas y las Administraciones de Aduanas
de la Repdblica. adoptardn las medidas de wvigilancia aque
consideren oportunas para el cumplimiento de izs disvosicicnes
al respsacto.

4.5.5. REGISTRO DE AGERTES ADUANEROS

La Dirececidn General de Aduanas. mantendrd un registro de
todos los Agent=s de Aduana actives v notificard a las Aduanas
u Oficinas Aduaneras el listado de agentes aduaneros
autorizados. Z1l libro de registro contendrda entre otros
datos. nombre c razdén social. nacicnalidad. domicilic v deméds
generales. nimsrc v fecha de resolucidn por la cuzl =se le
autoriza como Agenze Aduanero. En el c¢aso de Peraonas
Juridicas. nombre ¢ nombres y demds generales de los Agentes
aduaneros gue actuarin como sus representantssz con indicacién
de la fecha v nimerc de resoclucidn por medio de la cual se les
autoriza como zales. v 21 respectivo registro del agente
aduanero. En el librs se anotard cualquier caucion rendida v
su'monte 2on irndicacisn de la empresa afianzadora.
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Para realizar la investizacidn de este trabajo de tesis
s& observaron las aduanas de 3ante Tomds de Castilia. Puerto
Barrios., Express Aéreo, Valle Nuevo y Puerto Quetzal. Por
razones de trabajo el autor de la presente tesis conoce v ha
visto operar las Aduanas de Tectin Umdn. San Cris+<cbal
Frontera. Agua Caliente vy Pedro de Alvaradc. asi como varios
Almacenes Generales de Depdsito de la ciudad capital.

El sistema de operacidn de unas aduanas a otras tiene
variaciones de forma. pero no de fondo: v estas variaciones se
deben a:

- Instalacién fisica de la Aduana

- Ubicacidn del personal dentro de la Aduana

- Cantidad de trabajo
Equiro de oficina con que opera
Equipo de operaciones de carga. descarga, pesada
etc.

El trdamite aduanero en Guatemala se vuelve complicade
porgue los sistemas de operacidn no sze ejecutan como s= han
establecido v también. aai como  por la burocracia.
discrecicnalidad,. corrupcién v falta de voluntad rara hacer el
trabaio que observan algunos miembros del personal aduarsro,

Para tener una idea de lo antericr. se mencionan
secciones del articulo "Aduana. el oscuro mundo de
negocios blancos”™ del Licenciado Rodrige Alfonso Eo
Chavarria. aparecido en el suplemento "Documsnte” de Fren
Libre.

- Cuna de corrupcién

- Una mafia en la frontera

- Un clan bien orszanizado

- Un ingresoc no percibido

- Abuso v descaro de los Vistas de Aduana

- El drama del Turista al ingresar a CGuatemala

- Formas de evasiodn

- Una falsa Jjustificacidn

- Discrecionalidad., problema de fondo

- Epilogo: Ineficiencia v corrupcidn una realidad

El Ministerio de Finanzas Pliblicas por su parte emps

divualgar a través del informativo Ministerial "Esr
Financiero” en l1os numeros 18.19.22.23.24,v 28 de Junio
a marzc 1895, una zerie de articulos exponiendo ilos cam

o problesmas. debilidades, deficiencias., faltas. sistem
implantarse. equipo por adguirir entre otros temas. a e
de contrarrestar esos vicios de trabajo v teéener una m
eficiencia en las czeraciones.

2 concei

w

de ziempo atrdas la Torma de operacidn de ias

i
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Aduanas mencionadas. vy por la investigacion efectuada en este
trabajo de Tésis. se pude comprcbar gQue se han adquirido
muchas computadeoras. se ha reorganizado el rerscnal en algunas
de ellas v =e han hecho aigunos cambios en los sistemas de
operacidn: sin embardgo., no se ha quitads en muchos cascs la
discrecionalidad, gue es lo que se presta a la corrupcidn v
exaccliones ilegales. gue repercuten en los costcos de las
mercaderias de las empresas v en los costos estandar v
presupuestos presentados por el Contador Publico v Auditor.

Letualmente existe la Seccidn de Auditoria de la Aduana.
v ademéds delegacidn de la Contraloria General de Cuentas de la
Nacidn, pero aln asi no se ha logrado superar esos problemas.
Actualmente se habla de establecer una “"Superintendencia de
Aduzanas”: se espera gue no sea una oficina burocratica mas en
el Eatado.



CAPITULO V

PROBLEMAS DEL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR CON KL SISTEMA
ARANCELARIC Y ADUANERC DE GUATHEMALA

El Contador Publico v Auditor como profesional en los
campos de Auditoria vy Contaduria Publica. presta diversos
servicios de asesoria y consultoria profesional. Para la
prestacidn de estos servicios el Contador Publico v Auditor
debe contemplar uvna adecuada planificacisn. la cual estA
suieta a wvariaciones en virtud de los cambios en las
estimaciones inicialmente presentadas en las empresas  que
asesora.

La Asesoria y Consultoria rresurueastarias, con el sistema
arancelario v aduanero presentan para el Contador Piblico v
Auditor problemas en aspectos administrativos. financieros v
profesionales. Lo principal de estos problemas se presentan
a coentinuacidn.

5.1. PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS

Para la prestacion de sus servicios 21 Contador Publico
v Auditer asizna personal con determinado numero de horas para
atender a cada una de las empresas que asescra. Las tar=as de
Auditeria relacionadas con costos de importacicn. coOmpras v
costos de inventarios se tienen que realizar una o mas veces
debido a cambios inesperados en las politicas arancelarias vy
en los aranceles, lo cual trae como resultado hacer trabajios
en tiempos extraordinarias o contratar parsonal
supernumerario. que genera problemas de entrenamiento.
ubicacidn ¥y acondicionamiento de espacic fisico.

En caso que los cambios sean en los aranceles v no
representen cantidades significativas para las empresas. se
toman como diferencias ordinarias de cperacidn. perc si estas
diferencias son significativamente altas deben cambiarse las
estimaciones presupuestarias a mediano v largo plazo.
dependiendo de la representatividad del cambio.

5.2. PROBLEMAS FINANCIEROS

El salaric por tiempo extracrdinario que se paga al
rersonal empleado en revisiones de trabajo. o la contratacién
de nueve personal v su entrenamiento. representan rara =1
Contador Plblico v Auditor problemas financieros por  las
ercgacidnes adicionales que deben efectuarze.




5.3. PROBLEMAS PROFESIONALES

El desarrolle v tecnificacién constantes de las naciones
hace necesaria la firma de nuevos convenios econdmicos, o la
revisidén de los wva existentes. lo cual conlleva nuavos
requisitos vy nuevas provecciones. Estas provecciones
requisitos. obligan al Contador Pablico v Auditor a mantenerse
actualizade para el Asesoramiento Profesicnal en las emprasas
v en las instituciones estatales. En un futuro no lejano el
Contador Publico v Auditor tendri que enfrentar problemas de
competencia profesional. wa gue convenios como ¢l Tratade de
Libre Comercio (TLC) estdn negociando no sclo el mercadeo de
productos sino también el mercadeo de servicios.



CONCLUSIONES

Como resuitade de la investigacicén se llegd a las

conclusiones siguientes:

1.

Se comprobd que las variacicnes en las politicas
aduaneras con cambios arancelarics sustanciales. crean
problemas administrativos v financieros al Contador
Piblico v Auditor al obligarleo a revisar v modificar los
presupuestos v costos estandard presentados a o las
fmpresas., representando estas revisiones v modificaciones
trabajes extracrdinarios. readecuacidn o contratacion de
personal v consecuentemente erogaciones adicionales de
efectivo.

Se observd que el sistema de la operacidn aduanera es
obsoleto., adn cuando va se estd operando en algunas dreas
con computadoras electrdnicas. Esta obsolescencia
conlleva para las empresas retrascs en sacar las
mercaderias y rara el fiseco dificultad v retrascos en la
captacidn de imruestos.

En el trdmite v gestidén de pdlizas aduaneras se comprobd
que va no pueden haber intermediarios. sino que dichosz
tramites deben hacerse a través de agentes aduanerocs y el
rersonal bajo su direccidn y responsabilidad. el eual
debe portar su carnet de identificacién respectiva. Esto
beneficia a las Empresas ya que reduce 2l tiempo v costo
de la operaciédn.

Se comprobd gue los frecuentes cambiocs en el perscnal
afecta las creraciones aduaneras. pero se aduce que tales
cambios se hacen para depurar el personal. También se
encontrd que actualmente se imparten cursos de motivacidn
¥ capacitacién al personal.

La diversidad 4 campos que abarca la compra 4de una
mercaderia, su tramite aduanero vy desalmacenaie. asi czmo
2l asesoramisnto sobre cada uno de ¢sos CAMpOS. comprusha
aue el Contader Pablico v Auditor debe conacerlozs vy
mantenerse actualizado en su evolucién para poder dar una
verdadera zsescria profesinnal.







RECOMENDACIONES

Que el Contador Publics v Auditor se mantenga actualizadc
vV tome en cuenta en Torma razonable v conservadora los
cambiocs en los preblemas  aduaneros que pudieran
presentarse en un futurc a corto o mediano plazo. que
rudieran hacer variar significativamente sus estimaciones
de presupuestes. costes v fluios de efectivo.

Que el Hstado dicte Politicas Aduansras que corten la
discreciocnalidad en la valoracidn v aforo de mercaderias.
v teme las medidas extremas necesarias para erradicar la
corrupcidn v hacer la operacion aduanera clara, sencilla
v transparente. Ezsto podria lograrse concesionando a
smeresas serias no estatales., ror un pericdo determinado
de tiempo los servicios orperatives de valoracidn v
clasificacidn de las mercaderias que se importen al pais,
quedando directamente a cargo de las Aduanas la
recaudacidn de ics impuestos v el control v supervisidn
de la parte operativa a nivel estatal.

Que los sectores industriales se preparen direccional,
técnica v operativamente para la globalizacidén. y que esa
preparacion sea extensiva al mediano v pequefio empresario
por medio de curscos de entrenamiento ACCESIBLES. asi como
que obtengan facilidades de financiamiento que les avude
a desarrollarse satisfactoriamente. para competir a
nivel internacicnal en la sxXportacidén de productos.

Yue la Universidad de San Carlos de Guatemala como
vionera del desarrolio educativo nacional. imparta
curses. sgeminarios v conferencias. encaminados a la
oreparacidn técnica en Areass afines a los campos de
Contrcl de Calidad v Jdlokalizacidn. a nivel estudiantil
v profesional. incluvendo a pequefios empresarios para oue
se logre un desarrollo nacional globalizado.
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