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INTRODUCCION

El mercado financiero internacional, ha venido evolucionando
répidamenté, aspecto que se ha acelerado con la globalizacién de la economia,
pues se han derribado muros comerciales y financieros, con lo cual la
competencia requiere cada vez mds de mayores grados de eficiencia.

En esa busqueda de hacerse cada vez mds competitivas, las entidades
financieras, han encontrado diversas maneras de poder colocar sus diferentes
productes financieros, de tal manera que constantemente se escucha o selee en
los medios de comunicacién la existencia de nuevos e innovadores servicios.

Para muchas entidades Bancarias, esto ha sido un verdadero reto al
tratar de mantenerse o posicionarse en el mercado. Algunos lo han heche con
verdadera intencién de hacer negocios sélidos; sin embargo, la historia muestra
como la mala eficiencia adininistrativa, ha llevado a gran cantidad de bancos
a situaciones criticas, y en casos extremos a la quiebra.

Con el afin de obtener cada vez mayores beneficios, los bancos han
recurrido muchas veces a operaciones sumamente riesgosas; entre las cuales se
encuentra la operatoria de la Banca Off Shore.

El desarrollo de la Banca Off Shore ha ido creciendo aceleradamente y
son varios los casos en que su uso ha causado problemas de importancia a

varios sistemas financieres; es por ello que los entes supervisores deben estar
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dotades de la capacidad técnica, administrativa y legal, para poder detectar a
tiempo este tipo de servicios, para tomar las medidas adecuadas que aseguren
el interés de los depositantes ¥ usuarios en general de las entidades bancarias.

Por tal motivo, el presente trahajo va encaminado a identificar aquellos
factores de riesgo, derivados del desarrolio de la Banca Off Shore, con el fin
de poder mostrar las ventajasy desventajas que tiene para los participantes de
dicho tipo de banca.

Primeramente, se hace una descripcion de lo que constituye un sistema
financiero y la forma como est4 integrado el correspondiente a Guatemala, para
luego en el capitulo II, hacer una introduccion a lo que en si es la Banca Off
Shore, pasando por sus origenes, principales centros internacionales de
operacién y algunos casos latinoamericanos respecto. de su use.

En el capitulo ITI, se sefialan los costos y beneficios para los diferentes
participantes de la Banca Off Shore, para luego en los siguientes dos capitulos
hacer um anilisis de la supervision bancaria internacional y una de sus
principales limitantes, como es lo que se denomina "Secreto Bancario™.

En los ultimos dos capitulos, se analizan los principales problemas que
enfrentaria la Superintendencia de Bancos de Guatemala en ta supervision de
las operaciones bancarias Off Shore, asi como los principales problemas que

ocasionaria al sistema financiero guatemalteco, una inadecuada labor de



supervision.

En la parte final de este trabajo, se citan las conclusiones a que se ha
llegado con la investigacién; asf comeo se vierten algunas recemendaciones que
se considera, pueden ser aprovechadas por la Superintendencia de Bancos en

su {abor de supervision, asi como los distintos usuarios de la Banca Off Shore.
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CAPITULO 1

EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL
1.1 CONCEPTO Y COMPOSICION

El sistema financiero de una nacién comprende el conjunto de
instituciones piiblica y privadas, que se dedican a la intermediacién financiera
y a todas aquellas actividades intimamente relacionadas, siendo su objetivo el
servir de movilizador de recursos financieros de aquellas unidades de Ia
poblacién que poseen excedente de recursos (ahorrantes), hacia aquellas otfas
que no disponen de recursos financieros o los requieren en forma adicional.

El sistema financiero nacional ha venido creciendo aceleradamente desde
1989, aiio en que se inicié su modernizacién, que incluye la facilidad para Ia
entrada de nuevas instituciones financieras, asi como la normativa aplicable, en
ol sentido de brindar mayor diversidad de servicios al publico usuario.

El sistema financiero nacional se conforma por todas aquellas entidades
que realizan funciones de intermediacién financiera o auxiliares de éstas, de las
cuales unas estdn supervisadas por la Superintendencia de Bancos y otras no.

La Junta Monetaria es la mixima antoridad monetaria det pais, de quien
dependen el Banco de Guatemala y la Superintendencia de Bancos, entidad
encargada de la supervisién de los intermediarios financieros propiamente

dichos y los auxiliares de crédito. (Ver anexo 1)

3
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Como parte del sistema financiero se encuentran también aquellas
entidades que, aunque no son supervisadas por la Superintendencia de Bancos,
realizan operaciones de intermediacién financiera o como auxiliares de crédito;
entre las que se encuentran las denominadas " inanciadoras” (financieras no

reconocidas oficialmente como tales), bolsas de valares ¥ casas de bolsa.

1.1.1 Autoridad Monetaria
1.1.1.} Junta Monetaria

La Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemaia, sefiala en su
articulo 133 que la Junta Monetaria debe, ademds de la determinacién de las
politicas indicadas, velar por la liquidez y solvencia del sistema bancario
nacional, asegurando la estabilidad y el fortalecimiento dei ahorre nacional,
teniendo entre sus ohjetivos:

a) Cumplir y hacer camplic la politica general y los deberes
asignados al Banco de Guatemala, mediante el uso de sus
facultades y 1a realizacién de sus operaciones legales.

by Fijar los porcentajes de encajes bancarios.

<) Dirigir la politica general de Ias instituciones bancarias de caracter

estatal o semiestatal.



Segiin se establece en el articulo 30 del Decreto 215 del Congreso de la
Republica, Ley Orgénica del Banco de Guatemala, y sus reformas contenidas
_en los Decretos 1315 y 1704, Ia Junta Monetaria es Ia miéxima autoridad
monetaria existente en el pais. Tendra a su cargo la determinacién de la
politica monetaria, cambiaria y crediticia de la Repiiblica, asi comne la direccion
del Banco de Guatemala.

Anteriormente, la Ley Orgdnica del Banco de Guatemala, le daba a la
Junta Monetaria la atribucién de fijar las tasas maximas de interés sobre las
operaciones pasivas y activas de los bancos; sin embargo, como parte de la
medernizacién del sistema financiero nacional, por medio de Resoluciones
JM 140-89, JM 144-89 y JM 207-89 de Junta Monetaria, se acordé dejar libres
a las instituciones bancarias para que pudieran contratar sus tasas activas y
pasivas, de acuerdo a su conveniencia y condiciones del mercado. Esta
situacién tomé cardcter de fuerza legal ai entrar en vigor el Decreto Ley 29-95
del Congrese de la Repiiblica, el cual establece en su articule 1 que las
instituciones bancarias y financieras pedrin contratar libremente las tasas

activas y pasivas de sus operaciones.
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1.1.1.2 Superintendencia de Bancos

Es el organo, por mandato legal, encargado de Ia fiscalizacion y control
permanente del Banco de Guatemala, de los Bancos del Sistema y de las demds
instituciones Auxiliares de Crédito.

En el punte 1.5 SUPERVISION, se especifican con mayor detalle las

funciones y atribuciones de la Superintendencia de Bancos.

1.1.1.3 Banco de Guatemala

Es el banco creado por el Estado, constituye un érgano descentralizade,
funciona con caricter auténomo y se rige por su Ley Orgénica y Ia Ley
Monetaria.

Su objetivo principal lo comstituye el promeover la creacién y
mantenimiento de las condiciones monetarias, cambiarias y crediticias mis

favorables al desarrollo ordenado del pais.

1.1.2 Intermediarios Financieros
Al 30 de junio de 1996, exister un total de 33 bancos, de los cuales 28§
son privados, 2 extranjeros y 3 estatales; a la vez de que se encuentran 2 bancos
en trimite de autorizacién en la Superintendencia de Bancos.
Adicionalmente, existen 15 financieras de Ias cuales una es estatal y las
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demas privadas; asi come 3 financieras pendientes de iniciar operaciones y 6en

proceso de estudio.
En la Ley de Bancos, Decreto Ley 315 del Congreso de la Repiblica, se

encuentran definidos varios de los intermediarios financieros asi:

1.1.2.1 Bancos Comerciales
“Articulo 35. Los bancos habilitados como bances comerciales son las
instituciones de crédito que reciben depisitos monetarios y depdsitos a
plazo menor, con objeto de invertir su producio, principalmen;e, en

operaciones activas de corto término."

1.1.2.2 Bancos Hipotecarios
A rticulo 36. Los bancos habilitades como bances hipotecaries son las
instituciones de crédito que emiten bonos hipotecarios o prendarios, ¥
reciben depésitos de ahorro y de plazo mayor, con el objeto de invertir
su producto, principalmente, en operaciones activas de mediane y largo

término."

1.1.2.3 Bancos de Capitalizacién
# Articule 37. Los bancos habilitados como bances de capitalizacion son

5
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las instituciones de crédito que emiten titulos de capitalizacion y reciben

primas de ahorro con ohjeto de invertir su producto en distintas

operaciones activas de plazos consistentes con los de las obligaciones que
contraigan."

Por el tipo de operaciones que la ley contempla para estos bancos, en
Guatemala no existen entidades de esta naturaleza; ademds de que la tendencia
del mercado bancario mundial, es encaminarse a la constitucion de la
denominada banca muiltiple, que ya no constituye una limitacién tan cerrada
a las operaciones de los bancos, propicidndoles que puedan realizar diversidad
de operaciones y funciones, de conformidad con los movimientos del mercado

financiero.

1.1.2.4 Bancos Comerciales e Hipotecarios

Segiin se estable;e en el Articulo 38 de la Ley de Bancos, los bancos
comerciales e hipotecarios, son aquellas entidades bancarias que pueden realizar
operaciones comerciales e hipotecarias. |

De acuerdo al origen de su capital se clasifican en Privados, Estatales y
Mixtos {comprende capital -pniva‘dn y mixto).

A su vez, la banca privada se divide en banca privada nacional y banca
privada extranjera, en la que se incluyen las sucursales de bancos del exterior.

6



No existen bancos mixtos en Guatemalas sin embargo, se tiene el proyecto
de privatizar parte del capital del Banco Nacional de Desarrolio Agricola

BANDESA, lo cual lo convertiria en banco mixto.

1.1.25 Bancos de Inversién o Sociedades Financieras
El articulo lo. de la ley de Sociedades Financieras Privadas, Decreto Ley

208 del Congreso de la Repiiblica, establece:

" as sociedades financieras son instituciones bancarias que actian como
intermediarios financieros especializados en operaciones de banco de
inversién, promueven Ia creacién de empresas productivas mediante Ia
captacién y canalizacién de recursos internos y externos de mediano y
largo plazo; los invierten en estas empresas (industriales, agricolas o
ganaderas), ya sea en forma directa o adquiriendo acciones o
participaciones, o en forma indirecta, otorgindoles créditos para su
organizacién, ampliacién, medificacién, transformacién o fusién, siempre
que promuevan al desarrollo y diversificacién de la produccidn.
Solamente las instituciones antorizadas conforme esta ley podran operar
como sociedades financieras y usar en su denominacién, en su nombre
comercial o en la descripcién de sus negocios, la palabra *Financiera® u
otras denominaciones derivadas de dicho término, que califiquen sus
actividades como de esta indole.

Las instituciones a que se refiere la presente ley, no podrin otorgar
créditos ni de otro mode financiar a empresas domiciliadas fuera de los
paises que forman la Comunidad Econémica Centroamericana."”

Existe una Financiera de caricter estatal denominada "Corporacién

Financiera Nacional", CORFINA, que se rige por su propia ley, decretada por

el Congreso de la Repriblica con el niimero 46-72.

.
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1.1.3 Instituciones Almllares de Crédito

Son instituciones que se caracterizan por atender operaciones de crédito
con determinadas personas (atienden determinados sectores de la economia}, asi
como movilizacién de efective de poca importancia .relativa, con relacion al

resto del sistema financiero. Entre esas instituciones se cuentan los Almacenes
Generales de Depésito, 1as Aseguradoras, Afianzadoras, FHA, las cooperativas
de ahorro y las casas de cambio.

Por el amplio volumen de operaciones que realizan; -merecen patticular
importancia las Bolsas de Valores. La Erimei'a bolsa de valores que surgié en
Guatemala, fue Ia Bolsa de Valores Nacional, S.A., que iniciara operaciones
en el afio 1987; posteriormente, surgieron la Bolsa Agricola Nacional, S.A. y la
Bolsa Global, SA Estas tltimas entidades se unieron y forman la llamada
"Corporacién Bursaitil".

Es a través de la Bolsa de Valores donde se comercian documentos
representativos de denda que se convierten en figuras de financiamiento externo
para las empresas, que inclusive resulta a veces a un precio mis bajo que en el
sistéma bancario, dependiendo del monto y el plazo al que se haga el contrato.

Como el objeto de este trabajo no es .precisameme el hablar del negocic
bursatil, no se profundizari al respecto; sin embargo, se hace la mencién del

8



mismo debido que, como se indicara anteriormente, mancjan altos volimenes

de dinero.

12 IMPORTANCIA DEL SISTEMA FINANCIERO

Las ‘actividades desarrolladas por el sistema financiero son de suma
importancia en el desarrollo de un pais, debido a que constituyen un
complemento vital al desenvolvimiento econdmico, promoviendo una mejor

asignacién de recursos financieros, a través de la intermediacién financiera.

1.3 FUNCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO

El sistema financiero de un pais, es la base fundamental de la inversidn,
y por consiguiente del desarrollo y crecimiento econdmico. Sus funciones
principales Io constituyen el ser el medio m4s eficiente de:

a)y Intercambio de movilizacién de recursos y,

b} Canalizacién de recursos hacia usos productivos, con los més altos

rendimientos.

Por la anterior razén, constituye fundamento importante, el contar con

un sistema financiero que funcione eficientemente, bajo pricticas sanas y

normativa adecuada.
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1.4 SOLVENCIA

La solvencia puede conceptualizarse como la carencia de deudas o la
capacidad financiera para cubrir las adquiridas o que se adquieran.

Parg fines del presente trabajo nos ocuparemos de analizar
especificamente la solvencia bancaria, en primer lugar, derivado de la
importancia que constituye para el sistema financiero, el que las instituciones
bancarias cuenten con suficiente respalde financiero para hacer frente a sus
obligaciones, y en segunde lugar porque es bésice conocer la influencia que las

operaciones Off Shore pueden tener sobre la situacion financiera de la banca.

1.4.1 Solvencia Bancaria

La solvencia de las instituciones bancarias {a constituye ia propercién de
patrimonio con el que cuentan, con relacién a sus activos y contingencias.

El Articulo 20 de la Ley de Bancos, Decreto 315 del Congreso de ia
Repiiblica, modificado por el Articule 4o. de los Decretos 1315 y 23-95, ambos
del cuerpo legislader en mencion, establece que con el inimo de promover la
solvencia las instituciones bancarias para con sus depositantes y acreedores,
estas instituciones deberdn mantener permanentemente un mento minimo de
patrimonic en relacién con sus activos y contingencias.

El articulo de mérito, contempla diferentes ponderaciones que se han de

10



aplicar sobre los distintos rubros contables sujetos a requerimiento minimo.

El monte del patrimonio requerido lo constituye el 8% sobre los activos

y contingencias, y se entiende por ponderacion el porcentaje de dicho oche por

ciento {(8%),

que se aplicari en cada caso.

A continuacion se citan algunoes ejemplos de las distintas ponderaciones

establecidas:
I'|a)
1)

2)

3)

4)

it b)

1)

L1} c)

Con ponderacién del 0% del 8%:
Efectivo en moneda pacional o extranjera;

Depésitos en el Banco de Guatemala, en moneda nacional o
extranjera;

Inversiones en valores u obligaciones a cargo del Banco de
Guatemala;

Productos por cobrar contabilizados bajo el método de lo
percibido;

Cheques, giros y otros instrumentos similares recibidos bajo
reserva de cobro, pendientes de acreditarse, en moneda nacional
0 extranjera;

Con ponderacién del 10% del 8%:
Inversiones en valores u obligaciones del o garantizados por el
gobierno de 1a Repiblica, denominados en moneda nacional."”

Con ponderacion del 20% del 8%

11
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1)

2)

3

4)

lld)

1)

“e)

1

2)

Créditos oforgados a, u obligaciones a cargo de, o garantizadas
por instituciones multilaterales de desarrollo;

Depdésitos en créditos otorgados a, u obligaciones a cargo de, o
parantizadas por entidades supervisadas por la Superintendencia
de Bancos.

Depésites 2 la vista en crédites otergados 2, u obligaciones a cargo
de, o garantizadas por instituciones bancarias del exterior
supervisadas por el érgane oficial competente de su pais de origen,
cuyo vencimiento no exceda de un aio;

Créditos otorgados a, u obligaciones a cargo de, o garantizadas
por el resto del sector piblico nacional;
Otras contingencias provenientes de comercio liquidables hasta un
aiio y en general, los créditos respaldados por los documentos de
los embarques, y los anticipos de exportaciones o de
preexportacién, cuando el banco efectiie la cobranza para liquidar
la operacién.

Con ponderacién del 50% del 8%:

Créditos con garantia hipotecaria de inmuebles, destinados a
vivienda."

Con ponderacién del 100% del 8%:

Cualquier tipo de créditos otorgados a inversiones en instrumentos

del, u obligaciones a cargo de, o adeudos del sector privado, no
comprendidos en lgs incisos anteriores;

Cualquier tipo de créditos otorgados a inversiones en instrumentos

de, u obligaciones a cargo de bancos del exterior, con vencimiento
mayor de un afio;
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3)  Cualquier tipo de créditos etorgados a inversiones en instrumentos
de, u obligaciones a cargo de gobiernos extranjeros que no estén
expresados en moneda del pais obligado.

"f)  Ofros casos:

1) Las ventas con pacto de recompra, de conformidad con la ley o
compras a futuro originadas por ventas presentes, se ponderarin
segiin la naturaleza del activo objeto de la operacion."

En la parte final del articulo 20 en referencia se establece lo siguiente:

"EI patrimenio computable serd la suma del capital primario y el capital
complementario. ,

Fl capital primario se integra por el capital pagado, otras aportaciones
permanentes, la reserva legal, reservas provenientes de utilidades
retemidas de ejercicios contables anteriores después de impuestos y, las
apertaciones del Estado, en los casos de bancos estatales.

El capital complementario se integra por las utilidades del ejercicio, el
superavit por revaluacién de activos, reservas para eventualidades, otras
reservas de capital, instrumentos de deuda convertibles a acciones y,
denda subordinada a plaze mayor de cinco aiios.

El capital complementario serd aceptable como parte del patrimonio
computable hasta por la suma del capital primario. La deuda
subordinada a plazo mayor de cinco afios silo puede computarse hasta
¢l 50% del capital primario. Las pérdidas acumuladas, las del gjercicio
corriente y las reservas especificas para activos determinados de dudosa
recuperacion, se deducirin en primer término del capital complementario
y, en caso de resultar insuficiente, del capital primario.

La solidez patrimonial se determinari de comparar el patrimonio
computable con el patrimonio requerido; debiendo mantenerse un
patrimonio computable no menor a la suma del patrimonio requerido.”

13
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Muchos son los tratades que se han escrito sobre la importancia que para

el sistema financiero de un pais tiene ia solvencia bancaria.

Aristébulo de Juan' escribié un importante y amplio articule sobre Ia

solvencia de Ias instituciones bancarias en América Latina, y seniala elementos

generalizados de las causas de Ia insolvencia bancaria, entre los que sobresalen:

1

2

La coucentracion de créditos entre Ios mayores y mis riesgosos dendores
El contexto macroecondmico

La mala administracién

Una supervisién no efectiva y

La interferencia politica

La situacién econémica de un pais juega un importante papel en la

solvencia de las instituciones financieras; sin embargo, la mala administracién,

la supervisién bancaria deficiente y la interferencia politica son elementos clave

en las causas de [a insolvencia. La insolvencia derivada de los otros factores,

puede permanecer oculia y surge cuando un problema macro se agrava. En

cualquiera de los casos, todos esos factores constituyen aceleradores de la

insolvencia bancaria.

Algunos de los mayores dafios que causa Ia insolvencia bancaria en la

! IMPORTA LA SOLVENCIA BANCARTA Y QUE HACER CON ELLA? Primera

versidn.

Banco Mundial, noviembre de 1988.

14



nomia de una nacién son:

S08.

La insolvencia de los bancos y la inestabilidad de un pais, cuando es
percibida per el piiblico, ocasiona una fuga de capitales;

Se da una colocacién sistemética de mala colocacién de recurses, dado
que los bancos insolventes prestarin mis v a mds deudores sin futuro,
desplazandc a prestatarios prometedores;

Come norma se tendrdn altas tasas de interés, tanto activas como
pasivas, lo que provocari que la politica monetaria se distorsione;

Las pérdidas en la economia real y en el sistema bancario crecerdn,
algunas veces en forma geométrica. Habréﬁggainciﬁencia en ia politica
monetaria y fiscal; y,

Algo muy importante, las politicas macroeconémicas que en épocas
normales podrian haber sido muy efectivas, probarin su inefectividad y
serdn contraproducentes en tanto la insolvencia bancaria no sea

corregida.

SUPERVISION FINANCIERA

La supervisién implica ejercer la inspeccién superior en determinados

La Constitucién Politica de la Repiiblica, establece en el parrafo tercero
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del Articulo 133, que la Superintendencia de Bancos, organizada confon
la ley, es el drgano que ejerceri la vigilancia e inspeccién de ba
instituciones de créditos, empresas financieras, entidades afianzadoras
seguros y otras que la ley disponga.

Las funciones de la Superintendencia de Bancos estan definidas «
Articulo 43 de la Ley orgdnica del Banco de Guatemala, medificado po
Articulos 70., 90. y 20. de los Decretos 1314, 1704 v 12-95 del Congreso
Repiiblica, respectivamente.

El articulo 43 establece:
"La Superintendencia de Bancos es un érgano de bamca cen
organizado conforme a esta fey; eminentemente técnico, que actia
la direccién general de la Junta Monetaria y ejerce la vigilanc
inspeccién del Banco de Guatemala, bancos, instituciones de cré
empresas financieras, entidades afianzadoras, de seguros y las demas
la ley disponga. La Superintendencia de Bancos poza de
independencia funcional necesaria para el cumplimiento de sos fin
para velar porque las personas sujetas a su vigilancia e inspec
cumplan con sus obligaciones legales y observen las disposich
normativas aplicables en cuanto a liquidez, solvencia y sol
patrimonial."

Hemos comentado que el sistema financiero de una nacidén, juegs
papel importantisimo en su desarrollo adecuado; por censiguiente,
responsabilidad de la Superintendencia de Bancos, como érgano vigilan
inspector de dicho sistema es sumamente grande, de lo cual se derivi

necesidad de gue dicha entidad cuente con los elementos necesarios para hi
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efectiva su labor.

1.6 MODERNIZACION FINANCIERA

El sistema {inanciero goatemalteco ha venide evolucionando
aceleradamente, debido a la importancia que tiene para el sector productivo y
el crecimiento econémico del pais.

Entre algunos asuntos relevantes del programa de modernizacién
financiera nacional, se mencionan disposiciones adoptadas por las atoridades
monetarias y por el Congreso de la Repiiblica, tendientes a fortalecer diche
sistemna y mejorar el accionar de la Superintendencia de Bancos, a fin de
anticipar, prevenir y actuar oportunamente en corregir situaciones o pricticas
que puedan poner en riesgo la liquidez, solvencia y solidez de las entidades
financieras bajo su supervision.

Con relacion al programa de ﬁmdernizacién financiera referido, la Junta
Monetaria ha emitido varias resoluciones, entre las que, por su importancia se
citan las signientes:

- JM-520-92 Reglamento Sobre Prérrogas y Renovaciones que Concedan
las Instituciones Financieras.
- JM-567-92 Reglamento Sobre Informacién Minima que las Instituciones

Financieras Deben Mantener Respecto a sus Deudores y de los Garantes

17
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de Créditos.

JM-571-92 Reglamento Sobre la Divulgacién e Informacion Acerca de
las Operaciones de las Instituciones Financieras.

JM-647-93 Matriz del Programa de Modernizacién del Sistema
Financiero Nacional.

JM-715-93 Reglamento para la Adquisicidn de Acciones por parte de las
Instituciones Bancarias Nacionales.

JM-752-93 Autorizacién a las Instituciones Bancarias para Realizar
Operaciones Activas, Pasivas y de Confianza que no estdn Explicitamente
Previstas en las Leyes Bancarias y Financieras.

JM-782-93 Bases del Sistema de Contabilidad para Instituciones
Bancarias.

JM-843-93 Plan Estratégico Institucional, Redifinicion Funcional y
Reestructuracién Organizacional de la Superintendencia de Bancos.
JM-880-93 La Superintendencia de Bancos Deberd Publicar
Semanalmente las Tasas de Interés Minimas, Midximas y Promedio
Ponderadas, Aplicadas por los Bancos y Sociedades Financieras en sus
Operaciones Activas y Pasivas.

JM-353-94 Se instruye a los bancos del sistema para que el funes de
cada semana proporcionen a la Superintendencia de Bancos, entre otros,

18



el balance de saldos de todas sus cuentas.

JM-349-94 Reglamento para Ja valuacion de los Activos Crediticios y

Normas para Determinar y Clasificar los de Recuperacion Dudosa.

Entre otras modificaciones tendientes a la modernizacién del sistema
anciero, se encuentran los Acuerdos Gubernativos 696-93 y 439-94,
glamento para la Constitucion y Fusién de Bancos y Autorizacién de
cursales y Agencias Bancarias’ y Reglamento para las Operaciones que
alizan las Instituciones Bancarias con los Directores, Funcionarios y
ipleados de las mismas y de la Superintendencia de Bancos y con Personas
wculadas a dicho Personal, respectivamente.

Ademds de lo anterior, el Superintendente de Bancos emitié el Acuerdo
94, que se refiere al manual de Instrucciones Contables para Bancos y
riedades Financieras. Este nuevo manual establece la obligacién para las
tituciones financieras de clasificar sus activos crediticios de acuerdo a su
ido de deterioro, lo cual es una herramienta importante para que la
perintendencia de Bancos efectiie de una manera mds dgil su labor de
calizacién, a la vez que muestra al publico uswario de las instituciones

ancieras, la situacién de la cartera crediticia de esas entidades.

:x principales disposiciones respecto 2 la constitucién y
acién de entidades bancarias en anexo II

19
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El Congreso de 1a Repiiblica ha emitido reformas a la Ley Orgdnic:
Banco de Guatemala, a la Ley de Bancos y a la Ley de Sociedades Financie
tendientes a modernizar el sistema financiero nacional y propiciar Ia norin:
adecnada, que promueva el desarrollo y supervisién adecuada de dicho siste

Por ejemple, entre los aspectos mas importantes del articulo 3
Decreto 12-95 del Congreso de la Repiiblica, que modifica el articulo 44
Decreto 215 del Congreso de 1a Repiblica, Ley de Bancos, se encuentran
a la Superintendencia de Bancos le corresponde cumplir y hacer cumplii
leyes, reglamentos y rescluciones aplicables; "... Dictar, en forma razonada
instrucciones o recomendaciones fendientes a subsanar las deficienciz
irregularidades que encontrare, por infracciones a disposiciones legals
reglamentarias y adeptar las medidas que sean de su competencia o solicita
emisién de aquellas que sean responsabilidad de otras autoridades
"Realizar la vigilancia e inspeccién con las mds amplias facultades
investigacién de confermidad con la ley"; "Normar de manera gener:
uniforme, con aprobacion de la Junta Monetaria: 1) Las operaciones
contabilidad de acuerdo con sanas y modernas pricticas contables, y
prudencia financiera; y II) Los métodos de valuacién de activos, tendient:
determinar y clasificar los de recuperaciéon dudosa y, en pgeneral, a evaluar
riesgos asumidos por cada persona sujeta a vigilancia e inspeccién".
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El Decreto 23-95 del Congreso de la Repiiblica conticne importantes
cambias en cuanto 2l método para determinar la solvencia de las instituciones
bancarias, tal y como se mencioné anteriormente en el apartado que se refiere
a la Solvencia Bancaria.

Por la decidida importancia que para el sistema financiero nacional,
especialmente por los nuevos productos financieros que ello conlleva y las
préacticas modernas de supervisién que deben adoptax:se, conviene hacer algunas
reflexiones sobre la Globalizacién de la Economia, aspecto que se trata en el

siguiente apartado,

1.7 LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA

Este fenémeno surgié a través de la internacionalizacién del capital,
rompiendo barreras arancelarias. En la década de los 70’s, ante la crisis del
sistema econémice mundial, se dio origen a que las medidas proteccienistas se
fueran resolviendo a fravés de una ampliacién de los mercados como Japén,
Europa y Estados Unidos; de donde la globalizacién constitﬁye un proceso de
integracién mundial a través de bloques econémicos y se relaciona intimamente
con la tendencia neoliberalista econdmica en la concepcién del mercado, en
donde se supone una integracion mundial de libre mercado, derribando
‘barreras nacionales, surgiendo pues un mercado mundial en donde todos

21
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pueden competir.

La globalizacién de la economia ne comprende inicamente el mercado
de mercancias, también comprende el mercado de capitales en sus distintas
formas: capital comercial y capital financiero. El capital comercial lo
constituye aquel destinado a la instalaciéon de los mecanismos adecuados para
la comercializacién de productos y servicios; mientras que el capital financiero,
es aquel movido a través de los distintos intermediarios del mercado financiero.

Por lo anterior, la globatizacion de la economia comprende la
mundializacién del capital, mercado y produccién.

La globalizacién de la economia incluye pues, la integracion de los paises
en bloques, razén por la cual se hace necesario que se logre la integracién
centroamericana, a fin de lograr competitividad de los paises de esta regién en
esta nueva tendencia.

En lo que respecta a los servicios financieros, se han establecido reglas
en el Capitulo 14 del Tratado de Libre Comercio (TLC), en las cuales se
reconoce que los inversionistas extranjeros pueden dentro de otro pais:

1) Prestar servicios a través de empresas afiliadas.
2) Expandirse geograficamente.
3) Hacer inversiones y/o adquisiciones sin "requisitos especiales” aplicados

a extranjeros,
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4) Se aplicarin ciertas reglas especiales de transicion.
Dentro de las reglas especificas para los servicios financieros, con el TLC,
los inversionistas y/o firmas financieras extranjeras tienen la facultad de

establecer empresas afiliadas o subsidiarias que sean de su exclusiva propiedad.

Con la globalizacién de la economia, se acentuara la competencia en el

mercado financiero, y Guatemala y sus bancos y financieros necesitardn contar
con capital y tecnologia adecuadas para hacer frente a las entidades que puedan
venir del exterior.

Con ¢l fin de contar con medies eficientes de competencia, los bancos y
financieras nacionales, pero principalmente los primeres, se verdn forzados a
buscar su expansién en el mercado internacional, 1o cual implica que deban
estar bien preparados no sélo financiera y tecnolégicamente, sino también con
suficiente capacidad empresarial, que no buéque dnicamente la expansion y
lucro para su entidad, y gue con ello se ponga en peligro su liquidez y
solvencia.

Derivado de lo anterior, se hace necesario fortalecer las normas de
fiscalizacion prudencial, creando un marco adecuado para que la supervisién
bancaria sea efectiva y la Superintendencia de Bancos cumpla el papel que la
ley le ha encomendado.

Cabe indicar que los sistémas financieros de varios paises de América
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Latina, han pasado por serios problemas, derivado de la mala administracion
de las operaciones bancarias nacionales e internacionales, y que no ha existido
una adecuada supervisién de las mismas, ocasionando el cierre de gran cantidad

de bancos, poniendo en peligro la estabilidad econdmica de esos paises.
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CAPITULO 11
LA BANCA OFF SHORE
En el capituio anterior, se comenté acerca de la importancia que para un
pais, tiene el sistema flﬁanciero. Ahora, vamos a adentrarnos en el andlisis de

lo que es la Banca Off Shore y los diferentes caracteres de [a misma.

2.1 DEFINICION

El concepto o definicion de lo que hoy conocemos como la banca Off
Shore, se encuentra intimamente ligado a los denominados paraisos ﬁsc.:ales,r de
los cuales hablaremos en ¢l punto 2.3. -

E} concepto de banca Off Shore ha variado con el correr de los aiios, ya
que antes de la segunda guefra mundial tenfa una "connotacién territorial y
nacionalista, por cuanto se consideraba que el banco Off Shore era el que
ejercia funciones propias de un banco en un territorio y jurisdiccién diferente
de aquel donde habia sido constituida la institucién, lo que llevaba a catalogar
como banca Off Shore cualquier proyeccién internacional de un banco en un
pais diferente del de sﬁ origen,”"

La anterior connotacién difiere de las interpretaciones que hoy se

3 1.2 Banca Offshore o Banca Extraterritorial. Sara Pérez
1zdlez. Excelsior Imprescres. Federacién Latinoamericana de
\cos. S/F Santafé de Bogotd D.C. Colombia.
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conocen. No existe una definicién aceptada en forma generalizada; por
ejemplo, algunos aufores la encueniran ligada a los denominados paraisos
fiscales; es decir, que tienen entidades financieras funcionando en esos lugares,
con prescindencia de los aspectos caracteristicos de su operatividad, mientras
gue otras personas, consideran que la banca Off Shore estd intimamente ligada
al iltime de los aspectos sefialados, 1o cual se considera es mas adecuado por
los elementos que sefialaremos mdis adelante.

Off Shore, literalmente significa "alejado de la costa"™, lo cual nos lleva
a pensar que la banca Off Shore es aquella que opera fuera de su territorio,
fuera de las fronteras de su pais de origen.

A la definicidn de "Banca Off Shore", se le identifica normalmente como
"Banca Extraterritorial”, o con el de "Centros ¢ Zonas Bancarias Francas" o
sea aquellos lugares destinados a otorgar facilidades al inversionista extranjero;
es decir, que opera en condiciones distintas a las impuestas al concepto
tradicional de banca®,

Ricardo Olivera afirma que en sintesis el concepto de Banca Off Shore

se encuentra integrado por dos notas fundamentales:

 0C Diccionario politécnico de las lenguas espafiocla e
inglesa. Castilla, Madrid. 1965

SCarrera C. Jorge. "La banca latincamericana en la década de
los ochenta™. Revista Felaban No.41, Bogotd p 196.
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"3, La realizacién habitual de operaciones de intermediacién
financiera entre aportantes y tomadores de fondos no residentes
respecto de 1a plaza del intermediario financiero;

b. La preeminencia de las operaciones con no residentes respecto de
las operaciones domésticas.

La conjuncién de ambos caracteres determina la existencia de una plaza

financiera OIT Shore."¢

Es procedente aclarar que existen bancos Off Shore que operan
tando servicios tante lecalmente a los residentes del pais anfitrién como en
aciones con extranjeros no residentes, y bancos Off Shore que operan
amente con no residentes del pais anfitrién.

A continuacién se cita [a definicién que Sara Pérez Gonzdlez propone
ca de lo que significa la "BANCA OFFSHORE O BANCA
'RATERRITORIAL":

"Un intermediario financiere constituido en un determim:‘%ﬁ

anfitrién, generalmente en un paraiso fiscal o en un centro fi iero

internacional, en el cual realiza de forma preponderante transacciones
bancarias que se perfeccionan, consuman ¢ surten sus efectos en el
exterior entre prestamistas y prestatarios extranjeros con respecto al pais

de origen de dicho intennediario.

De la definicion anterior podemos extractar los elementos fundamentales
de la nocién de banca Off Shore de la siguiente forma:

VERA GARCIA, Ricardo. "Los paraiscs fiscales en la
i bancaria latinoamericana". VIII Encuentro Latinoamericano
jos expertos en Derecho Bancaric. San José de Costa Rica.
LABAN .
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a})  En primer lugar, Ia existencia de on intermediarie finan
Tegalmente conslituido en un determinadoe pais, que generaim
es un paraiso fiscal o centro financiero internacional;

b)  En segundo lugar, la realizacién de operaciones bancarias
parie del intermediario financiero, operaciones que
perfeccionan, consuman o surten sus efectos en el exterior;

c) En tercer lugar, la preeminencia de las operaciones e
prestamistas y prestatarios extranjeros con respecto al pai
origen o pais de constitucién del intermediario financiero."”

2.2 ORIGEN

Tanto Sara Pérez Gonzilez como Catherin Mansell Carstens®, coinc
que el origen de la banca Off Shore es relativamente reciente, se remonta
aparicion en el contexto mundial de los conceptos de "euromoneda" (mon

de paises europeos depositadas en otros paises distintos a2l emisor) y "eurodd

(délares estadounidenses depositados fuera de los Estados Unidos de N

Ameérica).
‘Banca Offshore (o Banca Extraterritorial). Excelsi
Impresores. Federacién Latinoamericana de Bancos. Santafé .

Bogotd I.C. Colombia. 5/F

*LAS NUEVAS FINANZAS EN MEXICO. Catherine Mansell Carsten
Editorial Milenic, S.A. de C.V. Instituto Mexicano de Ejecutivos
Finanzas, A.C. Institutc Tecnoldgico Autdnomo de México, A.
Tercera reimpresidn. México. 1993.
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La nocién de Eurmﬁuneﬁa se entendié como el intercambio de una
moneda por los bancos fuefta del pais de origen de ésta, en tanto que la de
eurodélar se originé en los anos cincuenta, en la llamada guerra fria entre los
Estados Unidos y la Ex-Un".(;n J;Soviética.

Esta dltima nacién ‘_ita_da, para evitar colocar sus dolares en los Estados
Unides, por justiﬁcacii}ﬁe"é ‘poll'licas, los colocéd en bances eurdpeos y japoneses.

CATHERINE{,I{/IAIQSELL indica que el mercade de los eurodélares y
eurodivisas se desarrolié debido al déficit comercial de los Estados Unidos de
Norteamérica, el cual resultd ser preccupante en la década de los sesentas; asi
como del reciclaje de petrodélarés, es decir, los délares obtenidos por los
exportadores de petréleo.

E! déficit comercial estadounidense al importar més de lo que export6,
produjo un exceso de délares fuera de ese pais, y los tenedores de esta moneda,
la mayoria paises exportadores de petrdleo, no deseaban depositarlos en aquel
pais, precisamente la victima de su embargo petrolero.

El reciclaje de délares se llevé a cabo a través de préstamos a paises
importadores de petrdleo, que en su mayoria eran del tercer mundo.

Asi que, tanto el déficit comercial de los Estados Unidos de
Norteamérica, como el reciclaje de délares, contribuyeron al desarrollo de los

eurodédlares. Sin embargo; no se puede asegurar con certeza que esa haya sido
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1a razdn del surgimiento de los euroddlares, asi como tampoco puede explicar
ninguno de los argumentos anteriores, por qué razén esos délares no pudieron
introducirse al sistema financiero norteamericano.

El argumento mds aceptado de Ia razén del sﬁrgimiento del mercado de
los euroddlares, y en menor grado de otras eurodivisas, es que los costos
operativos de la banca comercial en los sistemas bancarios de diferentes paises,
eran y son mads bajos que en el propio pais de origen del banco.

En la década de los setentas, los costos operativos de la banca se
dispararon, debido a los techos en tasas de interés y controles sobre los flujos
de capitales; ademas, debido a la regulaciéon bancaria de varios paises, hubo
una contribucién al desarrolio del mercado de eurodivisas. Regulaciones que
fueron desde el encaje legal, seguros sobre depésifos y diversos impuestos.

Asi pues, qué €l incremento en los costos operativos de la banca
doméstica, asi como la posibilidad para los usuarios de servicios bancarios, de
realizar operaciones secretas y con menos costo financiero, propicié el
desarrolle de 1a banca Off Shore, al otorgar ventajas tanto para las entidades
bancarias como para Sus usuarios de, ya que en paises con escasa regulacién
bancaria, s¢ puéde otorgar créditos a mds bajas tasas de interés, asi como

captar depdsitos con tasas mds altas.
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Para las entidades bancarias, la comercializacidn del dinero fuera del pais
de origen resulta mds ficil y les proporciona mayor competitividad, capacidad

de atraer mas depositantes y por lo tanto expandirse y diversificarse.

2.3 LOS PARAISOS FISCALES OFF SHORE

Luego de conocer gue es la banca Off Shore, asi como su origen, ahora
conviene conocer lo que se denomina como paraiso fiscal Off Shore.

En la primera guerra mundial surgié el concepto conocido como "Tax
Shelter", antecedente mis préximo a lo que hoy conocemos como paraises
fiscales.

KATHERINE M. SANS, afirma que TAX SHELTER es lo siguiente:

"Los Tax Shelter pueden ser definidos como técmicas financieras

contables que tienen por meta generar y transferir partidas de gastos a

fin de disminuir los impuestos a pagar"™.

Una definicién de paraisos fiscales segiin la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémico, es:

" Aquellas jurisdicciones orientadas a facilitar la eliminacién del pago de

impuestos que de otra manera deberian ser pagades a tasas elevadas en
otros paises"’.

*SANS, KATHERINE M., Bancos Offshore. FELABAN, X Encuentro
nocamericano de Abogados expertos en Derecho Bancario. Junio de

Yarganizacién de Cooperacidn y Desarrollo Econdémice citada por
7 GONZALEZ, SARA. ob. cit.
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De esta forma, el concepto de paraiso fiscal, involucra ﬁecesz;rianiente la
no existencia de impuestos en un lugar determinado o bien el cbbro de los
mismos a unos porcentajes bajos o reducidos con respecto a otrdé paises, Io que
invita a inversionistas extranjeros a radicar negocios en tales paises, con o cual
logran maximizar sus utilidades. |

El hombre por lo general ha tenido una constante tendencia a févelarse
contra el pago de impuestos, debido a que segiin €I, le estin robandé o toman.do
parte de la riqueza o el producio de su trabajo.

El pago de impuestos es necesario para el desarroll; adecuado de una
nacidn, por supuesto que éstos deben ser justos a fin de no estimular su evasién
o elusidn por cualguiera de las vias existentes; sin embargu, en algunos paises,
la carga impositiva ha sido muy alta, aparte de la ya mencionada tendencia a
su incumplimiento, que ha provocado que las enfidades bancarias tiendan a
buscar paises donde la carga impositiva es baja, escasa y en el mejor de los

casos inexistente.

2.4 EL CASO DE AMERICA LATINA (ALGUNOS EJEMPLOS)

Siendo Guatemnala parte de Ameérica Latina, el caso de las operaciones
bancarias Off Shore en estos territorios, reviste particalar importancia, debide
a que regularmente las operaciones rentables bancarias son copiadas de un pais
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a otro, méxime si son culturas con caracteristicas similares, y nuestro pais no
ha sido la excepcién al importar 1a prictica de gran cantidad de productos
financieros.

El anilisis de la banca Off Shore, puede hacerse desde dos puntos de
vista: a) cuando se es pais anfitribn de dichas operaciones y b) coando
se es pais de erigen. Vale la pena mencionar que en un pais pueden
presentarse ambas situaciones a la vez. Seguidamente se presenta un caso

particular de cuando se es pais anfitrién y otro cuando se es pais de origen.

2.4.1 Uruguay

Este es un caso de intermediaeit’m financiera Off Shore, analizado desde
adentro; es decir, el funcionamiento y regulacion de este tipo de entidades pero
en el pais anfitrion, o sea donde se encuentran registradas legalmente,
independientemente del pais de origen (pais de donde provienen los fundadores
de la institucion}.

En Uruguay tanto los bances como las casas financieras pueden realizar
operaciones Off Shore; ademis existen instituciones denominadas "de
intermediacién financiera externa”, que son empresas que se dedican
exclusivamente a operaciones de intermediacién entre la oferta y la demanda
de titulos valores, dinero o metales preciosos radicados fuera del pais. Estas

33

——— [T T



enfidades se encuentran debidamente reguladas y realizan operaciones

exclusivamente con personas no residentes, entendiéndose por tales a aquellas

que:

a)

b)

<)

d)

€}

Son visitantes, turistas y demais personas que se encuentren en el pais por
diversos motivos, sin que su centro general de interés esté en la
economia nacienal, come los tripulantes de barcos ¢ avicnes que hagan
escala o estén de paso o quienes participan de encuentros deportivas,
conferencias, reuniones, programas estudiantiles o asuntos de familia;
Los viajantes de comercie y los emnpleados de empresas no residentes que
permanezean en el pais por menos de un ano;

Las embajadas y representaciones diplométicas extranjeras en el pais, asi
como el personal extranjero afectado a las mismas;

Los organismos internacionales;

Las casas matrices, sucursales y agencias en el exterior de empresas
residentes;

Las persomas fisicas que viven en el exterior y las personas juridicas
extranjeras que no tienen su centro general de interés en la economia
nacional, aunque sean propietarios de bienes, derechos o acciones en el

pais.
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Por disposicién legal, las empresas de intermediacién financiera externa
tienen la posibilidad de recibir depdsitos a la vista y en cuenta corriente, en
moneda extranjera de no residentes y autorizar los giros contra ellos mediante
el uso del cheque. La disposicién exime expresamente de mantener un encaje

minimo obligatorio sobre sus depdsitos.

24141 Supervision de la actividad financiera OfT Shore en Uruguay

La supervisién la efectiia el Banco Central del Uruguay sobre las
entidades de intermediacidén financiera externa a través de tres etapas que son
antes, durante y después de la gestién de tales entidades.

En Ia primera etapa, los solicitantes presentan informacién respecto a
proyecciones de actividades en el primer afio, autoridades, accionistas de las
sociedades constituidas en el pais, estatutos y otros que se estime convenientes.

En la segunda etapa la supervision se realiza in-situ o por informacién
proporcionada por los supervisados, en la que se incluyen los estados
financiergs, némina inicial de personal superior y posteriormente -antes de
concretarse- las nuevas incorporaciones o sosfituciones. Ademis deben enviar
informacién elaborada por auditores externos que incluye dictamen sobre
estados financieros indicando si fueron elaborados de conformidad con las
normas establecidas por el 6rgano supervisor, infornte anual de control interno
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e informes parciales por deficiencias significativas, informe de sistema contabl
informe sobre resultados de valuacidn crediticia e inversiones, informe sobr
créditos otorgados a empresas que forman parte del conjunto econémico.

Uno de los aspectos mds importantes del control del Banco Central de
Urugunay sobre las actividades de las empresas de intermediacion financier.
externa, lo comstituye su solvencia, por lo que se requiere que tales empresa
tengan que cumplir entre otros requisitos, la obligatoriedad de contar con w
registro de activos en el pais, requerimientos minimos de capital, tope de riesgo
{porcentzje miximo que se puede otorgar a una persona individual o conjunt
econdmico en relacion con el patrimonio de la empresa financiera), y otro:
requisitos de menor importancia

In la tercera etapa (posterior a la gestidn, es decir que implica I
sustitucidn de administradores), si una institucién fiscalizada presenta serio!
problemas o incumplimiento de los requisitos que establecen las leyes del
Uruguay, el Banco Central puede intervenirla temporalmente y ordenar el cese

de operaciones, e incluso llegar a la liquidacion de tales entidades.

2.4.2 Colombia
Habiendo analizado la situacion de las operaciones Off Shore desde el

punto de vista del pais anfitrion, analizaremos a continuacién este tipo de

36



operaciones, pero desde el punto de vista del pais de origen.

El surgimiento de las operaciones Off Shore en Colombia se remonta a
finales del decenio de los sesenta y comienzos de los sefenta, teniende un
crecimiento que en 1985 alcanzé US$. 151.2 millones, equivalente al 85% del
sisterma financiero local, situacién que como veremos mads adelante, afectd
seriamente las operaciones locales.

En 1977 unicamente 6 establecimientos bancarios tenian operaciones ¢n
el extranjero, pero con el transcurrir de los anos, este mimero crecié, al

L]

extremo que, en 1985 ya eran 16 los bancos que realizaban este tipo de

operaciones, con 22 filiales en el extranjero.

Entre las razomes por las cuales se produjo el proceso de
internacionalizacién de la banca colombiana estan:

1 La rigidez del sistema cambiario colombiano, que hacia ilegal la tenencia
de divisas de cualquier tipo y solo lo permitia para las operaciones
sujetas a repulaciones muy severas. Ello llevé a los colombianos a evadir
el control, a fin de mantener en ¢l exterior recursos en divisas, previendo
algiin problema en la evolucién de la economia de su pais o para
especular con la divisa.

2 Las altas posibilidades de arbitraje interno, no asi de las operaciones de

las filiales en el exterior.
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Antiguamente la supervisién colombiana de operaciones externas de la
banca, fue muy limitada, pues sélo en la medida en que estas instituciones
cayeron en problemas de liquidez y tuvieron que ser atendidas per sus
respectivas matrices, las autoridades de turno se dieron "cuenta de la
profundidad y magnitud del problema. La crisis financiera celombiana de
1982, provocé la liquidacién y nacionalizacién de varias instituciones
financieras, con un severo impacto en las filiales en el exterior. Se cree que
gran parte del problema de la banca Off Shore colombiana se debid a la
sitnacién de la cartera internacional latinoamericana y a los créditos etorgados
en el pais donde tal banca estaba localizada; sin embargo, el comin
denominador de los problemas fue el escaso conocimiento que tenian las
autoridades colombianas sobre la ocurrencia de aquellos hechos, ademads de que

.
no existian los instrumentos adecuados para llevar a cabo la tarea de
supervisién y control.

Cabe indicar que los problemas de liquidez en las filiales en el extranjero,
derivaron en problemas de solvencia, originada en un afin por evadir los
controles colombianos internos cambiarios y de riesgo, a través de operaciones
ilegales e inseguras. Esta situacién, obviamente, se debié a la conducta
inapropiada de los administradores bancarios, pero que en mucho contribuyd
la débil supervisién en las operaciones Off Shore, to cual permitid que la crisis
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alcanzara caracteres profundos.

2.4.2.1 Supervisién de la actividad financiera Off Shore en Colombia

Colombia opté por crear los mecanismos adecnados que aseguraran la
solvencia y fortalecimiento patrimonial del sistema financiero interno.

Para la supervisi()ﬁ colombiana existen dos riesgos fundamentales que
asumen las matrices sobre sus inversiones en el exterior: el de solvencia y el de
concentracién crediticia.

Las banca que realiza operaciomes Off Shore, debe cumplir con un
conjunto de obligaciones y requisitos entre los que sobresalen los reportes
peritédicos a la Superintendencia Bancaria de estados financieros de Ia filial.
El balance debe estar certificado por Auditor Externo det banco, y las normas
de contabilidad del pais anfitrion deben ser del conocimiento de dicha
Superintendencia, los informes de supervision del pais anfitrion también deben h
ser comunicados.

La banca Off Shore colombiana debe enviar a la Supervision Bancaria
los manuales contables, procedimientos de estudio y aprobacién de créditos e
instructivos sobre el manejo de efectivo y transferencias, dentro del mes

siguiente a Ia fecha en que inicie actividades la filial en el exterior.
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CAPITULO I
BENEFICIOS Y COSTOS DE LA BANCA OFF SHORE

Cuando se habla de banca Off Shore, surgen posiciones antagénicas
respecto a sus beneficios y costos; todo depende desde ei punto de vista que se
quiera juzgar, asi por ejemplo, para lo‘s banqueros indiscutiblemente que es
buena; sin embargo, para el sistema financiero del pais de origen de la entidad
bancaria, pudiera resultar perjudicial.

No obstante lo anterior, todo depende de la utilizacién que de ella se
haga.

El desarrollo de la banca Off Shore, se ha dado en los denominados
centros financieres Off Shore, que en términos generales, son lugares en los
que se encuentran unidades con superdvit financiero, con otras que presentan
déficit financiero a efecto de trasladar recursos de unos a ofros, con la
intervencién de unidades especializadas. Los hay de -dos tipos, siendo su
diferencia fundamental su operatividad. El primer tipo lo constituyen los
--dehaminadus "Centras Financieros Funcionales” y los segundos son los
denominades "Booking Center" o "Centros Financieros de Papel".

En las Centres Financieros Funcionales, existe presencia fisica de las
instituciones financieras especializadas, y desarrollan operaciones activas y
pasivas de crédito, los segundos son "lugares donde se registran asieotos
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contables de transacciones que se perfeccionan, consuman o surten en otros
paises, y por razones de indole tributaria son radicados alli"". Es por ello que
los bancas de esta naturaleza, les es posible operar en un mismeo espacio fisico
¥ son operados per un sélo agente que dispone de los mas sofisticados aparatos

de comunicacién.

3.1 BENEFICIOS -

3.1.1 Para los usvarios de los centros financieros Off Shore
El beneficio debe llenar sus expectativas en materia fiscal, bancaria, de

estabilidad y sepuridad. Asi tenemos:

a) Uno de los principales beneficios, lo constituye el aspecto fiscal, donde el
pais anfitrién cobra tasas bajas d;a impuestos o no las cobra. Tal es el
caso de las Islas Caiman, donde no existe ningiin impuesto sobre las
utilidades, capital o rentas, y donde las rentas gubernamentales se
derivan de impuestos indirectos a las importaciones y correo.

b) L.a rentabilidad de las transacciones, debido a la laxitud de la regulacién
bancaria. (Tasas de interés, inexistencia de encajes).

Lo anterior redunda en que las entidades bancarias podran cobrar tasas

‘'PEREZ  GONZALEZ, SARA. Banca Offshore (o BRanca
Extraterritorial}. Federacidn Latinoamericana de Bancos.
Excelsior Imprescres. Santafé de Bogota D.C. Colombia
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)

d)

€

mds bajas dedinterés en sus operaciones activas, a ia vez que podran

pagar mas altas tag;ig\en las operaciones pasivas.

El mantenimiento del poder adquisitive de la moneda.

Por ejemplo, para un inversionista guatemalteco, que deposite su dinero
en una sucursal Off Shore, representa el beneficio de contar con
numerario cn monedas duras, que dificilmente van a perder su peder
adquisitivo.

El secreto bancario implica que debido a las regulaciones del pais

anfitrién del centro financiero Off Shore, el ‘gin_versiﬂnista asegura su

. anonimato.

Opondnidades de inversion en pafses que cuentan con un mercado de
capitales desarrollado.

Posibilidad de radicar operaciones contables para efectos tributarios.
La ausencia de restricciones en cuanto al otorgamiento de crédito en
relacién con beneficiarios de éste, monto del mismo y topes maximos a
tasas de interés, con lo cual el usuaric de los créditos no se va a ver

afectado en los montos soficitados al intermediario Off Shore.
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3.1.2

a)

b)

9

d)

€)

3.13

a)

Para el pais anfitrién del Centro Financiero OIf Shore

En los centres financieros de papel, por no existir una presencia fisica de
las instituciones realizando operaciones bancarias, los beneficios que
genera para el pais anfitrién son escasos y provienen de cargas minimas
por el otorgamiento de licencias de funcionamiento; sin embargo,
constitu:en algunos ingresos para el Estado.

La generacién de puestos de trabajo, con mayor oportunidad en los
centros financieros funcionales que en los centros financieros de papel.
En una primera etapa, el pais anfitrion de un centro financiero Off
Shore, hace una inversion en la preparacion de profesionales
especializados en la materia; sin embargo, posteriormente los beneficios
lo constituyen la generacion de empleos permanerntes.

Los pagos por servicios piblicos que las entidades financieras realizan al
pais anfitrién.

Las divisas que la institucién financiera del pais de origen, gasta en el

pais anfitrién, derivadas de vidticos, y otros gastos de represenfacién.

Para Ias entidades bancarias que desarrollan Ia banca Off Shore
Aumento de la rentabilidad de sus operaciones ante la minimizacién de

costos fiscales ¢ infraestructura operativa.
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b)

<)

32
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La laxitud de las regulaciones bancarias, especialmente las referentes a
reservas, seguros de depdésitos, encajes y topes a las tasas de interés y
costos bajos de captacién de recursos.

La posibilidad de ofrecer prodﬁctos financieros que en el pais de origen
son prohibidos o tienen alguﬁas -restriccionas, pero que en el pais
anfitrién son totalmente permitidos.

La oportunidad de conocer ¢ instalar nueva tecnologia.

COSTOS

o
Entre los costos o desventajas de la banca Off Shore se pueden mencionar

los siguientes:

3.2.1 Para los Usuarios de la Banca Off Shore

a)

b}

<)

Riesgo financiero de la inversion, derivado de 12 no intervencién de un
organismo fiscalizador y el alto grado de especulacion que representan
estos centros financieros internfacionales.

Existe una incertidumbre para él usuario, derivada del desconocimiento
en materia legislativa o mecdnica bancaria extranjera del pais anfitrion
del centre financiero Off Shore y las sanciones en las que se puede
incurrir per violacién de las ;fegulaciones cambiarias en e} pais de origen.
En caso de existir una cuntravéi‘sia con el bance Off Shore, implica la
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3.2.2

a)

b)

323

a)

b)

utilizacién de profesionales conocedores de las leyes del pais anfitrién,

cuyos honorarios resultarin extremadamente altos.

Para el pais de origen de la banca Off Shore

Coﬁstituye un problema grande, dado el grade de confidencialidad de
las operaciones bancarias en el pais anfitrién, con lo cual escapa el
control de supervisién y ejercicio de soberania monetaria, al tiempo que
existe una fuga de capitales que se ve obligado a soportar; aunque
muchas veces esos recursos vuelven en calidad de préstamos externos.
La utilizacién de la banca Off Shore, lamentabhlemente se ve en muchos
de los casos, asociada al lavado de dinero de dudosa procedencia.

(Trifico de drogas, armas y de otras actividades infernacionales).

Para las Entidades Bancarias que Desarrollan la Banca Off Shore

La licencia de apertura se obtiene ficilmente y su costo es relativamente
bajo. Algunos investigadores han indicado que llega incluso a los
US$. 1,000.00

La licencia de funcionamiento renovable anual, cuyo costo es similar a

la de apertura.
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)

I8 )

El pago de salaries al personal que labora para la empresa. Cabe
indicar que éstes muchas veces son relativamente bajos en comparacion
con la magnitud de las operaciones que se realizan, ya que las
operaciones de Ia banca Off Shore son realizadas en las mismas oficinas
del bance local,

El riesgo asumido por la entidad bancaria local creadora de 1a banca Off
Shore es sumarnente alto ya gue, al carecer de supervision financiera por
parte del ente encargado en el pais de origen, puede realizar operaciones
con altos mirgenes de incobrabilidad, come podrian ser los créditos a
personas vinculadas ¢ que no tienen capacidad de pago suficiente para

hacer frente a sus obligaciones.
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CAPITULO IV
LA SUPERVISION BANCARIA INTERNACIONAL

4.1 LA SUPERVISION BANCARIA EN LOS CENTROS FINANCIEROS
OFF SHORE

La diversificacién y crecimiento de las operaciones bancarias, ha obligado
a los bancos a expandirse, de tal manera que les resulta necesario ir mas alla
de las fronteras de su pais de origen.

Esa necesidad de salic de sus fronteras, ha llevado a la banca a la
tecnificacién y uso de nuevos, modernos y muchas veces riesgosos productos
financieros: asi como la instalacién de sucursales o agencias Off Shore, que
como ha quedado expuesto presentan altos beneficios, pero a la vez constituyen
grandes riesgos.

La banca ha buscado los denominados paraisos fiscales, a fin de
establecerse, expandirse, y diversificarse, a la vez que incrementa sus
beneficios. [Esa Wisqueda de paraisos fiscales, implica para los entes
supervisores del pais de origen de la banca Off Shore, que su labor supervisora
se dificulte, derivade de las altas restricciones existentes en los paises
anfitriones, principalmente en materia de confidencialidad de las operaciones,
y mds ain en los denominados "Centros Financieros de Papel" o "Booking

Centers".
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No se puede pensar en una adecuada labor de supervision si no se cuenta
con informacion suﬁciun'te proporcionada por la entidad bancaria Off Shore,
asi como por los adecuados controles que pudiera tener el pais de origen, en
prevencién de bancarrotas con el consecuente perjuicio para los depositantes.

El riesgo es inminente, si vemos que hace tan solo 4 afios, en las islas
Gran (_"sim-:in, existian 537 entidades con licencias para realizar operaciones
bancarias y fiduciarias, de las que sélo 30 estdn autorizadas para tomar
depésitos internos y las demds realizan operaciones Off Shore sin negacios en
la isla.

Para los organismos supervisores es una enorme responsabilidad el
detectar y prevenir la existencia de filiales Off Shore de los bancos que
supervisan, toda vez que son los encargados de velar por la liquidez y solvencia
del sistema financiero, que indiscutiblemente constituye uno de los pilares sobre
e que, junte a las politicas macroecondmicas gubernamentales, descansa el
sistermna y fortalecimiento econdntico de una nacidn.,

Derivado de los problemas gue han enfrentado los entes super‘visnreé de
distintos paises, en 1972 se reumieron en el Mercado Comiin Europeo,
representantes diversos, con el fin de establecer contactos con colegas e
intercambiar ideas sobre la manera de mejorar la supervision de las operaciones
bancarias en el extranjero. Lamentablemente a dicha reunién no asistieron
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paises como los Estados Unidos, Suiza y Japon, lo cual resto efectividad a los
propdsitos.

Lo anterior condujo a !a formacién del denominado "Comité de Basilea”,
con el fin de establecer normas y procedimientos entre los diferentes organismos
de supervisién bancarios presentes, para mejorar dicha supervision y hacerla
acorde con las nuevas expectativas sobre operaciones bancarias internacionales.

Este comité busco la cooperacién internacional de los organismos de
supervisién financiera; sin embargo, sus esfuerzos se han visto muchas veces
frustrados, debido a Ia vigencia de leyes en los paises anfitriones de los centros
financieros Off Shore, que limitan la labor supervisora preventiva eficaz.
Adicionalmente, en muchos paises anfitriones de centros financieros Off Shore
existe la carencia total de labor supervisora, lo cual aumenta el riesgo para ¢l
pais de origen de la banca Off Shore, por pasibles desastres econdmicos y/o

administratives de las entidades bancarias.

4.2 EL CONCORDATO DE BASILEA Y LA SUPERVISION BANCARIA
INTERNACIONAL

En diciembre de 1975, las comunidades de distinfos paises se reunieron
en Basilea Suiza, para tratar diversos puntos sobre supervisién bancaria

internacional, suscribiendo el convenic denominado "Concordato”. Esas
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comunidades las confermaron Canadi, Japdn, Estados Unidos, 1a Asociacién
Belga en Luxemburgo, Francia, Alemania, Italia, los Paises Bajos, El Reino
Unido, y Suecia, formando el Grupo de los Diez" y Suiza.

El concordato permitid el establecimiento de 5 principios fundamentales:"

"1 La supervision del establecimiento de bancos extranjeros es
responsabilidad de las autoridades del pais de origen y del pais
anfitrién.

2 El establecimiento de bancos extranjeros no debe escapar a la
supervisién, de tal manera que cada pais debe asegurar que el
establecimiento de bancos extranjeros es supervisado. En el caso
de Joint-Ventures'® Ia autoridad anfitriona es practicamente la
{inica autoridad capaz de ejercer supervision.

3 La supervisién de la liquidez descansa primero que todo en las
autoridades anfitrionas con quizds una mis limitada supervision
en lo que concierne a monedas extranjeras y a la moneda
correspondiente al pais de origen.

4 La supervision en cuanto a la solvencia descansa primero que todo
en las autoridades del pais de origen como un rol particular
importante para las auteridades anfitrionas en los casos de
subsidiarias y especialmente en los casos de Join-Ventures.

2y 7. MULLER, ob. cit.

N JOINT-VENTURE Acuerde por el cual dos o mas entidades
trabatan en un proyecto conjunto. Frecuentemente, se formara
cuando compafiias con teconologia complementaria busquen crear un
producto © servicio que tome ventajas de las estrategias de los
participantes. Usualmente se limita a un sdlo proyecto, difiere de
una sociedad, lo cual forma la base de cooperacidén en varics
proyectos. {JOHN DOWNEE Y JORDAN ELLIOT GOODMAN. DICTIONARY OF
FINANCE AND INVESTMENT TERMS. TERCERA EDICION. USA, 1991).
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5 La cooperacién pricticamente debe ser promovida reciprocamente
basada en 3 formas:

a Por [a transferencia directa de informacién entre las autoridades
de origen y las anfitrionas. : ;

\_‘ .
b Por una inspeccién directa de las autoridades de origen en el
territorio de las autoridades anfitrionas. ‘

¢ Por la inspeccion directa de las autoridades anfitrionas bajo
requerimieato de Ias autoridades de origen."”

Estas normas han encontrado diversos obsticulos derivados de las
\ciones bancarias de varios paises, principalmente en los centros Off
, entre las que destaca el secreto bancario, lo cua! impide muchas veces
vestigaciones; sin embargo, se han tenido algunos avances para levantar
limitantes, especialmente cuando se trata de investigaciones por traficos
pgas o asuntos de tipo fiscal.

Las normas y procedimientos de supervisién bancaria, han eslaﬁlecido
»s bancos deben supervisarse desde el momento mismo de su origen; asi
que la misma no incluye excepciones de ninguna clase.

Derivado de lo anterior algunos organismos fiscalizadores, exigen en la
itucién de nuevas instituciones bancarias que se cumplan una serie amplia

quisitos, a fin de asegurar el interés publico y la credibilidad del sistema

ciero.
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Se ha comprobado que en la constitucidn de entidades bancarias
Shore, no se requicren mayores requisitos para el inicio de operaciones, ya
lo que le interesa al pais anfitrién es obtener los ingresos por el otorgami
de licencias, sin importar muchas veces la procedencia del solicitante; si |
una casa matriz y la misma es solvente; si l.os promotores cumplen
requisitos de honorabilidad, seriedad, responsabilidad.

Por tal motivo, los organismos internacionales de supervision banc:
recomiendan que se otorguen licencias para el funcionamiento de sucur:
bancarias, sélo a aquellas entidades que sean reconocidas como solventes y
se eﬁcuentren debidamente controladas en su pais de origen.

De manera general, Ia supervision de las 6peraci0nes bancarias e
extranjero entrafia cierto grado de d.iﬁcull.ad, el cual se acentida ceand
fiscalizacion se pretende llevar en centros financieros Off Shore "de papel",
cuanto sus actividades y registrds ne se encuentran en ¢l pais anfitrién,
mas bien en su pais de origen o en otros paises, sin que tengan ingerencis
instituciones bancarias en el mercado del pais anfitrién; 2 demais de gue par:
-entidades supervisoras bancarias del centro financiero Off Shore no res
interés.

En algunos centros financieros Off Shore, se han obtenido convenios
han venido 4 mejorar la normativa en cardicter de supervision de
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operaciones bancarias en el extranjero.

Por ejemplo, se ha obtenido la colaboracién de autoridades de control del
pais de origen de los inversionistas o bancos que deseen establecerse en dichos
centros, para efectos de que exista una supervisién adecuada de las operaciones
internacionales realizadas en el pais anfitrion.

Estados Unidos ejerce una supervision sobre las operaciones de los bancos
norteamericanos en Bahamas e Islas Caimin, especialmente en el primero de
esos lugares, mediante la exigencia de tener a disposicion de las autoridades
bancarias el regisiro de sus aperaciones en un sitio accesible,

Las medidas dispuestas por el Comité de Basilea tienden a fortalecer el
control de las autoridades supervisoras bancarias, y pueden ser adoptadas por
cualquier pais interesado.

Dicho comité ha reconecido sin embargo, que no existen procedimientos
uniformes de los paises miembros, respecto de los requisitos de entrada a
nuevas entidades bancarias extranjeras ni para la apertura de oficinas en el
exterior.

El! Comité ha recomendado que el pais anfitrién de una sucursal o
agencia bancaria extranjera, por lo menos contacte con el 6rgano supervisor del
pais de origen, a fin de obtener informacién necesaria con relacion a la nueva

empresa o la casa matriz.
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Se pretende que exista una supervisién preventiva por parte de las
autoridades locales, a fin de evitar posibles bancarrotas er los eventos de
cambios de propiedad accionaria o de situaciones de insolvencia.

Un procedimiento idénee en materia de supervisiéon bancaria, seria el
consolidar las operaciones de la casa matriz con su respectiva sucursal o
agencia; sin embargo, en muchos de los casos, los érganos superviseres del pais
de origen ignoran que sus supervisados poseen sucursales o agencias bancarias
Off Shore. La razdn de ello, es que tales nperaciunes se realizan foera de
balance, es decir que la filial en el extranjero no se registra en los libros, (por
lo menos los que presentan al érgano supervisor); sino ma4s bien se tratan como
si fuera un bance corresponsal, aunque la propiedad accionaria corresponda a
los mismeos socios del banco matriz.

Este dltimo tipo de operaciones bancarias Off Shore, constituye uno de
Jos mas riesgosos para el sisterna financiero del pais de origen, toda vez que las
operaciones son descubiertas, muchas veces hasta cuando la casa matriz de-1a
entidad banearia ha caido en problemas de liquidez o solvencia, derivado de la

mala administracién de su filial.

4.3 FLUJOS DE INFORMACION
Después de la Tercera Conferencia Internaciona!l de Control Bancario,
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zada en Roma en 1984, se organizd un grupo de trabajo por instancias del
ité de Supervisores de Basilea y del Grupo de Supervisores Off Shore, con
jetivo de preparar recomendaciones de naturaleza prictica para actualizar
:tos del Concordato, que habia sido revisado con respecto a los flujos de
macién internacionales entre supervisores del pais de origen y del pais
rién.

En diciembre de 1955 fueron discutidos sus resultados. El informe tiene
¢ fin esencial el fortalecimiento de la colaboracién enire los distintos
nos supervisores de los diferentes paises, para mejorar el control sobre las
ades bancarias supervisadas.

Entre los resultados del trabajo, destaca el acuerdo de la Aprnbacién del
lecimiento de un fondo comiin de informaciones relativas a los sistemas
males de supervision. Con esta disposicién Ia secretaria del Comité de
ea, estd en disposicién de proporcionar informacién de las reglas de
rvision vigentes en casi 100 paises, con relacién a bancos que realizan
iciones en el extranjero.

Sara Pérez Gonzilez, en su obra BANCA OFFSHORE, relaciona las
iltades de orden prictico que existian en el flujo de informacién entre
-idades bancarias de diferentes paises y que fueron determinadas por el

ité de Basilea. Estas son:
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"1)

2)

3)

4)

Aunque la mayoria de supervisores bancarios apoyan el prit
de cooperacién para el fiujo de informacidn, sin embargo

prictica esta cooperacién se ve obstaculizada per aly

circunstancias que radican en el hecho de que las autori
fienen un particular interés en hacer consultas cuando un 1
extranjero solicita establecer por primera vez una entid:
cuando se encuentra ante un problema grave, sitvacién ést
debe modificarse, con miras a que la consulta se constituya
procedimiento rutinario de cardcter preventivo.

Otra de las dificultades gue entorpecen el flujo de inform
radica fundamentalmente limitaciones en lo relativo
niimero y a su contenido; muchos paises anfitriones prel
destinar sus limitados presupuestos a la supervision de b
nacionales, y dejan el aspecto de supervision de
establecimientos extranjeros a las autoridades de origen.

Por otra parte, el alcance y la profundidad de la super
varfan de un pais a otro, y en determinados cases las autori
de supervisién tienen dudas considerables en cuanto a qué ti
informacién es necesario transmitir a los distintos paises me
un proceso de consulta.

Las actoridades del pais de origen eventualmente copsidera
es poco (til recurrir a las autoridades del pais anfitrion p:
obtencién de informaciones, especialmente cuando una er
bancaria en el extranjero es pequeiia en relacién con Ia
matriz y cuando las operaciones de ella misma no se consti
en una preocupacion, dade el reducido volumen &
operaciones.

Por dltimo, las autoridades de la casa matriz puedcn consi
inconveniente efectuar consultas con autoridades del pais anl
sobre sus propios bancos cuando éstes estin atravesand
dificultades internas, por cuanto ello seria evidenciar un col
al cual no se le ha dado trascendencia piiblica agn."

Lo anterior evidencia las diversas dificultades del flujo de inform
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por lo que el grupo de trabajo del Comité de Basilea recomendé hacer lo

siguiente:

a)

b)

En el proceso de constitucién de una nueva entidad bancaria, debe
establecerse una comunicacién enire los drganoc supervisores
bancarios, a fin de dejar claro que la nueva entidad estard sujeta
a Ia fiscalizacién y control del organismo supervisor del pais de
origen.

Algunos paises exigen a las nuevas instituciones bancarias
extranjeras, que muestren el informe o visto bueno del 6rg_ano
supervisor del ‘pais de origen. En este sentido, el grupe de
trabajo, consideré oportuno hacer general tal requisito, debido a
que en algunos casos los bancos pudieran adquirir otros bancos en
el extranjero sin el conocimiento del 6rgano supervisor del pais de
origen, e incluso muchas veces en contra de la opinién de éste.
Debe establecerse una informacién minima para el érgano
supervisor del pais de origen. Si la supervisién se dificulta para
dicho rgano por falta de recursos, se recomienda hacer énfasis en
aquellas dreas de riesgo, como son los grandes préstamos y la maia

garantia de los mismos.
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c)

IR )

Sobre el particular, se recomendé que cuando un drgano
supervisor del pais anfitrién, tenga conocimiento de un préstamo
cuyo volumen o calidad justifican que se comunigue a la autoridad
del pais de origen, o si la informacién que se envia a la casa
matriz es insuficiente, comunique la existencia del préstamo al
organo supervisor del pais de origen, y en caso de estar facultado
para ello, sefialar su magnitud y el nombre del prestatario.

En algunos paises no es permitide que las autoridades de
supervisién del pais de origen de la entidad bancaria extranjera,
realicen inspecciones a las mismas. En tfales casos se recomienda
que las autoridades del pais de origen se comuniquen con las del
pais anfitrién a fin de fiscalizar determinade préstamo, ya sea
directamente o a través de un audifor externo.

Respecto a la informacién que debe obtener el pais anfitrién, se
considerd que la misma serd efectiva en cuanto se haga una
evaluacign de Ia solidez del grupo bancario en el marce local.
Un érgano supervisor en el pais anfitrién debe conocer las normas
de supervisidn del pais de origen de la entidad bancaria; ademas,
los datos acerca de bancos especificos con entidades en el territorio
anfitrioén.
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d) Existe dificultad para el flujo de informacion entre los drganos
supervisores del pais de origen y el pais anfitrion derivade del
secreto bancario.

Sobre este aspecto, se recomendé que la informacion se limitara a
elementos necesarios para el acto de supervision y que las disposiciones
para la transmisién sean reciprocas; asi come garantizar que la
legislacién del pais receptor proteja la confidencialidad de la
informacién. Para facilitar la transmision de informacion, algunos paises
han medificado su legislacién, permitiendo el intercambio de informacion
sin que se viole la secretividad bancaria.
€) La supervision en el extranjere algunas veces se escapa al érgano

supervisor del pais de origen; sin embargo, se recomienda recurrir

a los auditores externos, de ser posible, con firmas de reconocida

idoneidad internacional ¥ con experiencia bancari;_].

Si las recomendaciones del Comité de Basilea se cumplen, és posible

esperar que ninguna entidad bancaria, independientemente de donde se
encuentre, pueda escapar a la supervision, y que dicha supervision sea

adecuada.
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5.1

CAPITULO V

EL SECRETO BANCARIO

DEFINICION

Segiin el Diccionario Enciclopédico Tlustrado Sopena, "Secreto” significa:

“(Del latin Secrefum).

Lo que se tiene reservade y oculto.
Reserva, sigilo.

Conocimiento particular que alguien posee de las propiedades de
una cosa o de un procedimiento ¢til en alguna ctencia, arte o
industria. Misterio (cosa arcana o recdéndita, o asunto muy
reservado). :

Secrefo de Estado. El que no puede revelar un funcionario
piiblico sin incurrir en delito

Cualquier grave asunto politico o diplomatico no divulgado
todavia.

Secreto Profesional. Deber que los médicos, abogades, notarios y
otros miembros de ciertas profesiones tienen de no descubrir a
tercera persona los hechos o revelaciones que les han sido
comunicados o han conocido en el ejercicio de su profesién.”

Las entidades bancarias, por la naturaleza de sus operaciones, llegan a

conocer asuntos relacionades con sus clientes, ya que en determinadas

operaciones solicitan de éstos, que les proporcionen sus estados financieros y

otros datos confidenciales, tales como: mercados potenciales, proyectos de
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inversion, principales clientes, operaciones de cambio extranjero y otros, Por
aparte, hacen e! manejo de sus depdsitos ya sea en moneda nacional o
extranjera, inversiones por cuentas de ¢stos y otros.

De la misma manera, tanto los auditores externos, como los organos de
fiscalizacion, llegan a conocer las interioridades de las operaciones propias de
las instituciones bancarias, asi como algunas de sus clientes; sin embargo, la
mayoria de veces por razones de tipo legal, ético o profesional, deben guardar
la confidencialidad de aquelios datos.

El secreto bancario no debe ser abseluto, ya que limita la capacidad de
tos érgaﬁos legales y fiscalizadores estatales de conocer asuntos importantes
para el buer_l desenvolvimiento del sistema financiere.

Debe pues, dejarse Ia potestad al Estado, a través de los drganos
facultados, de poder requerir a las entidades bancarias, toda aquella
informacion que sea importante para el normal desarroilo del sistema
financiero, asi como para intervenir en negocios ilicitos o que impliguen riesgo
para la economia del pais, o para resguardar el orden piblico.

Al analizar lo anterior, podemos realizar nuestra propia definicién de lo
que significa el secreto bancario.

"Es la confidencialidad que guardan las instituciones bancarias, los
organismos supervisores y los rganos de fiscalizaci6n, sobre el conocimiento de
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asuntos que impliquen riesgo o menoscabo de Ias operaciones de aquéllas, o con
terceros relacionados, siempre que no estén obligados a divuigarse, por razon
de alguna disposicion legal ¢ reglamentaria

Desde tiempos antiguos, ha sido précﬁca comtin que las entidades
bancarias guarden la debida reserva sobre las operaciones que realizan con sus
clientes, ya que de lo contrario, éstos emigraran hacia aquellas instituciones que
les garanticen estos aspectos.

En el secreto bancarie se interesan tanto los clientes actuales como los
potencizles de las entidades bancarias; asimismo, el Estado .tgrpbién es un ente
interesado, ya que de ello depende en gran manera el flujo de capitales, que al
final incide notoriamente en la economia de una nacion.

Si el Estado es incapaz de garantizar el secreto de las operaciones
bancarias, debera afrontar graves problemas para la captacién de capitales

extranjeros, asi como asegurar la retencién de los nacionales.

5.2 ASPECTOS LEGALES
En Guatemala, no existe una regulacién especifica sobre el secreto
bancario; sin embargo, las instituciones bancarias guardan con sumo cuidado
este aspecto, tratando con ello de brindar un servicio seguro a sus clienies.
Por aparte, la Superintendencia de Bancos y los érganos de fiscalizacion
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privados externos tampoco tiene un marco legal que contemple lo retacionade
con el secreto bancario; sin embargo, se aplica supletoriamente lo siguiente:
Conustitucién Politica de la Repiiblica

Articulo 30

"Publicidad de los actos administrativas. Todos los actos de la administracion
son puablicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo,
informes, copias, reproducciones y certificaciones que solicifen y Ia exhibicidn
de los expedientes gue deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares
o diplomaticos de seguridad nacional, o de dates suministrados por particulares
bajo garantia de confidencia.”

Ley Orginica del Banco de Guatemala
Parrafo segundo del Articulo 49

"Las informaciones de particulares obtenidas por la Superintendencia de
Bancos, en ¢l ejercicio de sus funciones, incluyendo de accionistas, directores,
funcionarios y empleados de las entidades sujetas a su vigilancia e inspeccién,
serdn estrictamente confidenciales, por considerarse datos suministrados por
particulares bajo garantia de confidencia. En consecuencia, las auntoridades,
funcionarios y empleados de la Superintendencia de Bancos no podrin revelar
ni comentar los datos obtenidos, ni los hechos observados, salvo que medie
orden de juez competente.*

Articulo 50
"La contravencién a las prohibiciones establecidas en los des articulos
anteriores, serd considerada como falta grave, y motivard la inmediata

remaocion de los que incurran en ella, sin perjuicio de las responsabilidades que
determine el Cédigo Penal."
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Ley de Bancos
Articulo 19

"L os directores, funcionarics y empleados de los bancos, ¢jercerdn sus cargos
bajo su exclusiva responsabilidad, dentro de las normas establecidas por las
leyes, estatutos y reglamentos aplicables.

Tode acto, resolucién u omisién de su parte que contravenga las dispesiciones
legales o implique el propésito de causar perjuicio al establecimiento, los hard
incurrir en responsabilidad para con la institucién y para con terceras, por los
dafios y perjuicios que con ello hubieren irrogado.

En las disposiciones tomadas por los directorios de los bancos, quedarin
exentos de responsabilidad los directores que hubiesen hecho constar su voio
disidente, en el acta de Ia sesién en que se hubicre tratado el asunto.

Incurrirdn asimismo en responsabilidad los que revelaren o divulgaren
cualquier informacién de cardcter confidencial sobre asuntos comunicados al
bance o que en ¢l se hubieren tratado; y los que aprovecharen tal informacion
para finalidades personales o en perjuicio de la institucion o de terceros.

No estin comprendidas en el pirrafo anterior las informaciones que requieran
1as autoridades en uso de sus atribuciones legales ai el intercambio corriente de
informes confidenciales entre bancos o instituciones similares para el exclusivo
propésito de proteger las operaciones de crédito en general."

Cidigo de Comercio

Especificamente sobre Ias sociedades anénimas, el Cédigo de Comercio
establece Io signiente:
"Articulo 191.- Responsabilidad. los contadores, auditores o los comisarios,
estdn obligades a cumplir sus deberes con toda diligencia y son responsables
ante los accionistas de la sociedad, en la forma establecida en el Cédigo Civil
para los profesionales. Los contadores, auditores o los comisarios observarin

Ia debida reserva sobre los hechos y documentos que lleguen a su conocimicento
por razdn de su cargo.”
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Cdédigo Penal
Articulo 223
"(Revelacion de secreto profesional). Quien, sin justa causa, revelare o
empleare en provecho propio ¢ ajenc un secreto del que se ha enterado por
razén de su estado, oficio, empleo, profesion o arte, si con ello ocasionare o

pudiere ocasionar perjuicie, serd sancionado con prisién de seis meses a dos
afios o multa de cien a un mil quetzales."”

Cadigo Civil
Articulo 1668
"(Profesionales).- El profesional es responsable por los daiios o perjuicios que

cause por ignorancia o negligencia inexcusables, o por divulgacién de los
secretos que conoce con mofivo de su profesion.”

Normas de Etica para Graduados en Contaduria Piiblica y Auditoria. Instituto
Guatemalteco de Contadores Piiblicos y Auditores.

Aunque estas disposiciones ne tienen el cardcter de norma legal, son de
observancia para todos ios Contadores Piblicos y Auditores egresados de las
universidades del pais o debidamente incorporados.

Norma 4 Responsabilidad Hacia Quien Contrata los Servicios

"4.1 Secreto Profesional. El Contador Pidblico y Auditor tiene la obligaciin de
guardar el secreto profesionzal y no revelar por ningiin motive, los hechos, datos
o circunstancias de que tenga conocimiento en el gjercicio de su profesion, a
menos que lo autoricen los interesados, excepte por los informes que le sean

requeridos, de acuerdo com la ley o por autoridad competente.

4.1.1 El Contador Piblice y Auditor puede consuliar cuestiones de criterio e
doctrina con otros colegas, pero sin revelar datos que identifiquen a sus
clientes, salve expresa autorizacion.
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4.1.2 Se considera que el Contador Piblico y Auditor, falta al secreto
profesional que estd obligado a guardar si usa informacién obtenida en el
transcurso de la presentacién de su servicio profesional, para su propio
beneficio o de terceros.

4.1.3 Es permitida fa publicacién de trabajos sobre temas de interés general
en los que no se revelen datos particulares de los contratantes de los servicios
que presta el Contador Piblico y Auditor. También es permitida, previo
consentimiento de dichos contratantes la publicacién de datos de sus negocios
o actividades.”

Diversos autores discurren sobre el secreto bancario, arguyendo la
calidad de profesional del banquero. Otros autores en cambio, se muestran
contrarios a la calidad de profesional de la banca, indicando que tal calificativo,
sélo puede aplicarse a personas naturales.

De cualquier forma, las entidades bancarias, cada vez se especializan mas
en prestar un servicio cémodo, eficaz y eficiente, sin que por ello se descuide
1a confidencialidad de las operaciones de sus clientes.

En algunos paises, la profesion bancaria es autorizada

gubernamentalmente, y por ende, su grado de profesionalismo es sumamente

alto.
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53 ALGUNOS ASPECTOS EN LOS PRINCIPALES CENTROS
: FINANCIEROS OFF SHORE

5.3.1 Panamd

El decreto de gabinete 238, del 2 de julic de 1970, constitutivo del
Régimen Legal dei Sistema Bancario y de la Comision Bancaria Nacional en
Panamd, establece:

"Articulc 74. - Se prohibe 2 Ia Comisién realizar u ordenar

investigaciones acerca de los asuntes particulares de ningian cliense de un

banco. Las informaciones obtenidas por la comisién en ef ejercicio de

.. sus funciones no podrin ser reveladas a ninguna persona o autoridad,

salvo que Ie fuere exigida judicialmente conforme a las disposiciones

legales vigentes o fueren datos consolidados con cifras globales. La

violacién de este precepto serd sancionada de acuerdo con lo sefiatado en

¢l articulo 101 de este Decreto de Gabinete"

Esta proteccion al secreto bancario, pone limites a la entidad
fiscalizadora, por lo tanto, estimula la banca Off Shore.

Cabe indicar que, existen cuentas cifradas sobre depésitos v créditos.
Estas cuentas son de caricter sumamente confidencial, obligandose la entidad
bancaria a realizar las operaciones por cuenta de su cliente, guardando el
secreto de la existencia de la cuenta, su saldo y la identidad del depositante.

En Guatemala, también existen las cuentas cifradas, pero se limitan a
operaciones de depésito.

La existencia de cuentas cifradas es una practica comun en centros

financieros desarroflados como el de Suiza.
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Por aparte, dicha prictica se ha extendido a los denominados paraisos
fiscales, constituyendo uno de los pilares sobre los que descansa el amplio
desarrolle de la banca Off Shore.

La Ley 18 de Panamai, del 28 de enero de 1959, establece las penas o
sanciones en que incurran los que violaren ci secreto bancario relacionado con
las cuentas cifradas asi:

n Articulo 40. Se castigari con reclusién de treinta (30) dias a seis (6)

meses, multas de 1,000 a 10,000 balboas, o ambas penas, a los gerentes,

oficiales, funcionarios y demis empleados de las instituciones bancarias,

ya sean éstas pacionales o extranjeras, que revelen o divulguen a

personas ajenas a la institucién y al manejo de estas cuentas, cunalquier

informacién referente a Ia existencia, salde o identidad del comitente de
una cuenta corriente bancaria cifrada.”

K} mismo cuerpo legal citado, mds adelante establece que en el caso de
que los funcionarios piiblicos judiciales o administrativos diferentes de los
jueces que conozcan de procesos criminales, soliciten informacién sobre este
tipo de cuentas para efectos de embargos 0 secuestros o en los casos de juicio

de sucesion, el banco no podrd suministrar la informacién desatendiendo por

1o tanto tales ordenes, aiin cuando la cuenta exista.

5.3.2 Bahrein

Ne existe una disposicion legal especifica sobre el secreto bancario; sin
embargo, tal deficiencia es suplida con la costumbre comercial de resguardo,
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proveniente del "common law" britdnico y del Cordn, que forman parte delA
derecho en ese pais, protegiendo asi la confidencialidad.

En 1973 se crearon las "Offshore Banking Units", (Unidades Bancarias
Off Shore), cor; lo cual es evidente la necesidad de guardar el secrete bancario,
con ¢l fin de promover y garantizar su funcionamiento.

Este pais no forma parte de ninguna convencion bilateral o multilateral
multinacional sobre el intercambio de informacién, lo cual garantiza la

confidencialidad de las operaciones Off Shore.

5.3.3 Islas Caimsin

El secreto bancario se encuentra regulado en el articulo 10 de la Ley
sobre Bancos y Compaiias fiduciarias de 1966, adicionada por la ley del 13 de
septiembre de 1976 conocida con el nombre de "Preservation Law" o Ley del
Secreto Profesional.

El secreto bancario, de conformidad con el cuerpo legal citado, incluye
toda la informaci6n confidencial de negocios o de naturaleza profesional nacidas
o llevadas o aportadas a las Islas Caiman.

Islas Caimdn es uno de los principales centros Off Shore del mundo,
derivado de Ia alta confidencialidad de los asuntos bancarios y su definicién

como paraiso fiscal.
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CAPITULO VI

'RINCIPALES PROBLEMAS QUE ENFRENTARIA LA SUPERVISION
BANCARIA NACIONAL DE LAS OPERACIONES OFF SHORE

! LA LEGISLACION VIGENTE

En Guatemala no existe regulacién especifica sobre la fiscalizacién de las
eraciones bancarias Off Shore.

Es asi como cualquier institucién bancafia privada nacional podria crear

banco Off Shore, sin necesidad de declararlo a la Superintendencia de
TICOS. ’

Si la entidad bancaria nacional decidiera crear una sucursal Off Shore,
ia factible su fiscalizacién, ya que tendria que declararlo en sus estados
ancieros y la Superintendencia de Bancos podria requerir toda aquella
ormacién que considerara oportuna, para el normal desarrollo de su papel
ralizador, velando por la liquidez y solvencia de la institucidn bancaria
eresada-; siempre que en el extranjero no exista alguna prescripcion legal que
pida a la sucursal o agencia del banco nacional, proporcionar cierto tipo de
'ormacidn al ente fiscalizador nacional.

E! verdadero problema para la Superintendencia de Bancos, se presenta
ando una institucién nacienal crea un banco Off Shore, como una entidad

-idica distinta, ya que imposibilitaria el acceso a sus registros.
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La forma como podria crearse el banco Off Shore, seria con ca
los propietarios de la institucién bancaria nacional, pero sin pasar por lo
y registros de esta dltima.

Con lo anterior, Ioé propietarios de los bancos nacionales ¢
cuantos bancos OIf Shore les permitieran sus recursos sin necesi
declararlo a la Superintendencia de Bancos.

Suponiendo que él Banco del Progreso de Guatemala, 5. A. (por ¢
ejemplo hipotético), fundara en el extranjero una entidad bancaria
nombre atractive (Innovator Bamk - Banco Inmovador), y que 1}
institucién es un banco de papel; es decir, qﬁe idnicamente tiene una
para funcionar en un pais extranjero, con una direccién regigtrada, ¥
toda su documentacién y transacciones se llevan a cabo en el pais di
(Guatemala), la dificultad de supervisién para la Superintendencia de
se agravaria, ya que no cuenta con potestad de fiscalizar a una
bancaria, constituida legalmente en el extranjero.

Las operaciones del banco Off Shore, podrian ser intervenidas !
Supcrintendencia de Bancos lograra descubrir que el banco estd efecti
funcionando en Guatemala, haciendo captaciones y colocaciones mon:

El Banco del Progreso de Guatemala, S.A., ofreceria confidenc
a sus clientes el servicie de la banca Off Shore, con los incentivos de
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tasas activas, mds altas tasas pasivas, y sobre tode la confidencialidad de las
transacciones.

Los incentivos expuestos son suficientes para estimular a los inversionistas
nacionales, ast como a los usuarios de créditos en moneda extranjera, para
hacer uso de la banca Off Shore. Cabe indicar que, podria ser que el Banco
del Progreso de Guatemala, S.A., jamds revelara a los usuarios de la banca Off
Shore, que el Innovator Bank en realidad funciona en Guatemala ¥ que no es
un corresponsal extranjero, lo que al final, podria desencadenar en problemas
fuera del control del banco nacional, aspectos que se tratarin con mayor

profundidad en el capitule VII de este documento.

6.2 EL SECRETO BANCARIO
En el anterior capitulo se expuso lo importante que resulta para los
cenfres financieros Off Shore, el mantener la confidencialidad de Ias
operaciones bancarias, ya que constituye un incentivo para el flujo de capitales.
Con el incentivo citado, resulta dificultose para la Superintendencia de
Bancos, la fiscalizacién de las operaciones bancarias en el extranjero, sobre
todo, si un banco nacional crease una institucion en un centro financiero Off

Shore de papel.
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En primer lugar seria una institucién juridica distinta y domiciliada en
el extranjere y, en segundo lugar, los denominados paraisos fiscales no estarian
en obligacion de preporcionar a la Superintendencia de Bancos de Guatemala,

la informacién que ésta reguiriera.

6.3 LA DIFICULTAD PARA HACER SUPERVISION IN-SITU

Continuando con nuestro ejemplo sobre el Banco del Progreso de
Guatemala, S.A., en el caso de que creara una sucursal o agencia en el
extranjero, implicaria para la Superintendencia de Bancos de Guatemala un
grave problema de supervisién in - situ, derivado de los costos que la misma
implicaria.

Por aparte, si la entidad creada en el extranjero fuera upa institucién
juridica distinta a la nacional, inclusive podria pasar desapercibida para la
Superintendencia de Bancos, ¥ si acase se enterara de su existencia, no tendria
facultad legal para hacer supervisiones in - situ, ya que estaria fuerz de su

control.
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CAPITULO VII
PRINCIPALES PROBLEMAS QUE OCASIONARIA LA INADECUADA
SUPERVISION DE LAS OPERACIONES BANCARIAS EN EL
EXTRANJERO
7.1 SOLVENCIA DE LAS ENTIDADES BANCARIAS

Citando nuevamente nuestro ejemplo hipotético det capitulo anterior, si
el Banco del Progreso de Guatemala, S.A., creara como una entidad juridica
distinta al Innovator Bank, es decir que, 12 nueva entidad no figurara en los
libros de ia primera como una sucursal; sino que sus accionistas hicieran una
inversién por separado, esta dltima entidad podria ofrecer los servicios de
depdsitos, créditos, transacciones internacionales y otras operaciones propias de
la banca.

El Innovator Bank estaria registrado en una isla del Caribe posiblemente
¢ en Panami, que son los centros financieros Off Shore mds cercanos, pero
posiblemente sus servicios los esté prestando en Guatemala, captando y
colocando recursos como cualquier otra entidad bancaria, pero guardando Ia
debida confidencialidad o secretividad de s‘us bperaciones. Seria como estar
operando clandestinamente en nuestro pais ¥ lo mds probable, es que los

contactos con sus usuarios los realice en Ias mismas oficinas del Banco del

Progreso, S.A.
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La entidad creada no estaria sujeta a fas leyes de Guatemala, por h
tanto no estaria bajo 1a fiscalizacién de la Superintendencia de Bancos y m
tendria que tener requerimientos minimoes de capital, encaje bancario?' pago d
impuestos, regulacién sobre sus actives crediticios ¥ todos los demds aspecto
que establecen las normas bancarias vigentcs..

Al no contar con requerimientos mn’nim{qs,.de capital, la nueva entida
bancaria podria crecer sin mds limites que su dispenibilidad de recursos.

Al no estar sujeta a encajes bamcarios, tendria mdas disponibilidad d
recursos; sin -embargo, no existiria el respaldo para sus depositantes, de qu
una parte de sus depésitos se encuentre en el Banco de Guatemata para cubri
en parte posibles quiebras de 1a entidad bancaria.

Al no tener fiscalizacion sobre sus actives crediticios, la nueva entida
bancaria, podria dar créditos mal direccionados, con escasa o impruden
seleccién de sus usuarios, o bien promover la concentracién crediticia.

Segiin el "Reglamento para la Valuacién de los Activos Crediticios
Normas Para Determinar y Clasificar los de Recuperacién Dudosa”, aprobad
mediante Resolucidn JM-349-94 de la Junta Monetaria, las entidades bancari
legalmente constituidas en el pais, estdn en la obligacién de realizar por
menos dos veces al afio, con saldos referidos al 31 de marzo y 30 de septiembi

de cada afio, valuaciones generales de su cartera, debiendo informar de !
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resultado a la Superintendencia de Bancos.

El objeto de tal dispesicién es reglamentar la valuacién de los activos
crediticios de las instituciones financieras, asi como establecer normas para
determinar ¥ clasificar los de recuperacién dudosa, con el fin de registrar en
la contabilidad, adecuada y oportunamente, la valuacién de sus inversiones en
activos crediticios, creande cuando fuere necesario, las reservas
correspondientes.

Por aparte, la Ley de Bancos de Guatemala, en sus capitulos I1, I1I, IV
y V, regula lo relacionado con el control sefectivo del crédito, medalidades de
los créditos, garantias y prohibiciones a los bancos. |

El banco Off Shore no tiene por qué cumplir con las normas legales y
reglamentarias citadas, lo cual puede ocasionarle un grave peligro, ya que si los
usuarios de créditos no cubren sus deudas de manera oportuna, o en el peor de
los casos no las cubren, la entidad Off Shore, si po cuenta con recursos
suficientes, cae primeramente en problemas de iliquidez, aspecto que si es del
conocimiento de sus depositantes, provocaria en estos Gltimos la desconfianza,
con lo cual retirarian sus inversiones o depdsitos. Si esta situacion se presenta,
1a entidad Off Shore caeria en Ia insolvencia ya que dificilmente contara con el
capital suficiente para cubrir los retiros de efectivo, que tendrian un efecto
piramidal, con lo cual es inminente gue se presente una situacion de quiebra.
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El problema se agrava cuando el banco nacional, enfrenta ta crisis del
bance Off Shore, teniendo gque honrar los pasivos de éste, ya que los
depositantes ¢ inversionistas al presentarse a retirar sus fondos en el pais
anfitrién, se encontrarian con que dicho banco no existe fisicamente, por lo
tanto recurren al bance pacional para requerir la reposicion de sus recursos.

Seria normal que recurrieran al banco nacional, no sélo los inversionistas
del banco Off Shore, sino también los inversionistas en el banco local, lo cual
provocaria evidentemente, que la falta de liquidez en éste desencadenara en su
insolvencia y quiebra.

Por aparte, podria ser que el banco nacionat quisiera sacar a flote sa
filial Off Shore a través de préstamos directos a sus accionistas o entidades
relacionadas o vinculadas para inyectarle nuevo capital, pero sino se logran los
objetivos de rescatarlo, y si los accionistas y/o sus entidades no cuentan con
recursos propios para cubrir su deuda al banco local, también hardn caer en
serios problemas a este iltimo, que buscard Ia forma de esconder su crisis a

través de novaciones de aquellos crédilos.

73 LA DESCONFIANZA EN EL SISTEMA FINANCIERQ NACEONAL
A Tinales de 1993 y principios de 1994, se presentd en Guatemala el
fendmeno de las denominadas financieras fantasmas o financieras del mercado
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formal e no reguladas, que captaran grandes cantidades de dinero de
rsonas que con el afdn de obtener mejores rendimientos, ignoraron el riesgo
ie estaban asumiendo, llevando a aguellas entidades todos o gran parte de sus
CuUrsos.

Las financieras del mercado informal al ser intervenidas por el Ministerio
iblico, optaron por retirarse del pais, dejande con grandes pérdidas a
versionistas guatemaltecos que depositaron en ellas sus recursos.

Esta situacion provocé un clima de desconfianza en el sistema financiero
cional, que seria mayor si se presenta en una entidad bancaria debidamente
torizada para operar en Guatemala y supervisada por la Superintendencia

Bancos, debido a la cultura en materia financiera en nuestro pais.

} CORRIDAS DE DEPOSITO Y FUGAS DE CAPITAL

La desconfianza en el sistema financiero nacional, redundaria al final de
entas en las corridas de depésito y fugas de capital, con implicaciones a nivel
wcroecondmico, ya que al haber cscasez de recursos, practicamente se
sistimularia la inversidn, la Hegada de nuevos capitales, la creacién de nuevas
ipresas y la quiebra de muchas de las ya existentes; ademds de que las
tidades bancarias, ante las limitaciones en captaciones, tendrian que ofrecer

jjores tasas al publico, con tal de retener o estimular nuevamente la
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inversién, con lo cual necesariamente tendrian que elevar en igual proporcidé
las tasas activas, encareciendo con ello los créditos v haciendo que los usuariq
tengan que elevar el precio de sus productos para asi poder pagar al banco
incremente en el costo financiero.

Para un pais es importante contar con un sistema financiero sano
confiable, desempeiando la banca un papel fundamental como parte del sistem
de pagos, y como uno de los pilares basicos en el traslado y asignacién ¢
recursos. Cnando la insolvencia del sistema financierc es conocida por
pliblico, crea un clima de desconfianza que afecta la estabilidad de Ia nacié
provocando el efecto domind* y la corrida de depdésitos™, adn si sélo se afec
a pocos bancos o un banco de importancia considerable. Con esta situacion !
llega a las corridas de depdsitos y fuga de capitales.

Si 1a insolvencia es generalizada, adn si no es conocida por el public

repercute enormemente en la economia, incidiendo en el desarrollo economit

MIMPORTA LA INSOLVENCIA BANCARIA Y QUE HACER CON ELLA?.
Aristébulo de Juan. Banco Mundial. Noviembre de 1988. México.

1*p] efecto domind se produce en este caso, cuando el publice
se entera gue existe crisls en un banco y decide retirar sus
fondos; pero dicha sicuacidn se extiende a otros bances guc
posiblemente no estaban en crisis, pero gque se ven afectados por 1:
situacidn en el banco gue si presenta Crisis y por lo tanto, llegar
a formar parte de la crisis.

La corrida de depdsitos consiste en el retirc masivo en la:
entidades bancarias de los recursos de los ahorrantes.
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y creando crisis de Ias politicas monetarias.

Se provoca ademds de lo ya comentado, el alza en las tasas de interés, el
deterioro del tipo de cambio, inclusive el cierre de las ventanillas de crédito al
pais ante la escasez de divisas. Por ofro lado, el déficit comercial internacional,
implicaria la presién de otros paises para imponer sus precios a nuestros

productos.
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CONCLUSIONES
El sistema financiero de una nacién, constituye uno de los pilares sobre
los que descansa su economia, razén per la que debe contar con una

supervisién adecuada, que vele por su liquidez y solvencia, asi como el

_cumplimiento ordenado de la normativa legal correspondiente, de manera

que se garantice el interés de sus depositantes y piblico en general.

La Banca Off Shore ha tenido un desarrollo acelerado debido a las
ventajas que ofrece tanto para los socios inversionistas y depositantes,
como para los usuarios de crédito, debido a las altas utilidades que
genera, la confidencialidad de las operaciones y la posibilidad de obtener
créditos con tasas mds bajas que las que ofrece €l mercado local.

La existencia de los denominados Paraisos Fiscales, es un fuerte incentivo
para fomentar el establecimiento y desarrollo de Iz Banca Off Shore,
debido a que no existe supervisién o 1a misma es muy escasa, con lo cual
las entidades operantes, pueden desarrollar una amplia gama de servicios
¥ asumir riesgos sin mds limites que su propia prudencia adminisirativa.
Los Paraisos Fiscales son también atractivos para el establecimiento y
desarrollo de 1a Banca Off Shore, debido a que la carga impositiva es
sumamente baja y en el mejor de los casos, no existe.

La Banca Off Shore constituye un alto riesgo para los inversionistas,
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depositantes y € sistema financiero en general, debido a que si no exisl
una adecuada gestion administrativa y no se fiscaliza adecuadamentt
puede caer en riesgos de liquidez, solvencia y hasta la quicbra.

La quicbra de una entidad Off Shore, puede ocasionar problemas d
iliquidez, insolvencia y quiebra dei banco local.

Debido a la falta de cultura financiera que se tiene en nuestro pais, |
quiebra de una entidad local, puede provocar la corrida de depdsitos
ta fuga de capitales, provocando con ello una fuerte incidencia negativ
en el sistema econdmico.

La .Superintendencia de Bancos no cuenta con ia suficiente fuerza legs
para poder intervenir una entidad que esté realizando operaciones Of
Shore, a menos de que pueda probar fehacientemente que aquélla est

realizando operaciones de intermediacién financierz local.
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RECOMENDACIONES
Que el Congreso de Ia Repriblica establezca una normativa legal gue
obligue a los bancos locales a declarar ante la Superintendencia de
Bancos, la existencia de sucursales, agencias o filiales en ¢l extranjero,
que puedan denominarse como entidades gue .realizan operaciones
financieras Off Shore y obtengan licencia para su establecimiento.
Que el descubrimiento de !a existencia de sucursales, agencias o filiales
OfT Shore, sin que se hayan declarade a la Superintendencia de Bancos,
sea motivo de sancién severa y ea casos extremos se determine Ia
intervencién del banco local y/o la cancelacion de la licencia para su
funcionamiento.
Que la Superintendencia de Bancos busque los mecanismos adecuados,
que le permitan establecer convenios de co_operaci(m reciprocos cen otros
organismos fiscalizadores externos, a fin de poder obtener infermacion -
de las entidades que pudieran estar realizando operaciones bancarias Off-
Shore y que estén relacionadas con los bancos locates.
Que la Superintendencia de Bancos emita publicaciones que hagan
énfasis en los riesgos que asumen los depositantes e inversionistas de 1a.
Banca OIff Shore, para que de alguna manera, se desestimule su uso y
que, aquellas personas que no obstante la advertencia del Organo
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Fiscalizador, hagan operaciones con aquellas entidades, estén concientes
de los riesgos asumidos.

Que la Superintendencia declare expresamente la no responsabilidad o
aval de la Banca Off Shore, ya que no forman parte de las entidades
sujetas a su fiscalizacién.

Que las entidades que obtengan autorizacién o licencia para el
establecimiento de operaciones bancarias en el extranjero, se obliguen a
enviar a la Superintendencia de Bancos, toda aguella informaciéon que
permita conocer la situacién de Ia filial. Entre dicha informacidn deberd
incluirse por lo menos estados financieros, informes del Organo
Supervisor del pais anfitrién, informe de auditores externos ¢ informe de
la auditeria interna del banco local, acerca de las medidas adoptadas
para el control y seguimiento de politicas administrativas en la entidad
en el extranjero.

Que Ia Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San
Carlos, promueva la ensefianza de las operaciones bancarias
(particularmente las denominadas Off Shore) dentro del pénsum de

estndios de la carrera de Contaduria Piblica y Auditoria.
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ANEXO II

PRINCIPALES DISPOSICIONES RESPECTO A LA CONSTITUCION
DE ENTIDADES BANCARIAS CONTENIDAS EN EL ACUERDO
GUBERNATIVO 696-93 "REGLAMENTO PARA LA CONSTITUCION
Y FUSION DE BANCOS Y AUTORIZACION DE SUCURSALES Y
AGENCIAS BANCARIAS.

Se es:ablece que los organizadores de las nuevas instituciones deben
presentar documentacién que prucbe la honorabilidad, seriedad y sentido de
responsabilidad de los organizadores, de los accienistas fundadores, de los
posibles miembros del conseje de administracién y de los principales
funcionarios ejecutivos.

Especificamente sobre la autorizacioén de licencias de funcionamiento de
sncursales o agencias de bancos extranjeros, el Reglamento referido establece
que la solicitud de autorizacién debe venir acompaiada de':

"a) Estudio de factibilidad econdmico-financiero. Este estudio
incluird, ademds, los aspectos signientes:

1) Bases de financiamiento de la nueva institucion;

2) Forma de gobierno, organizacién y administracion;

3)  Monto de capital autorizado y pagado y forma en que se
aportarai;

4) Monto del capital que se destinard a cada uno de los
departamentos cuando se trate de banco mixto;

5) Proyecciones financieras que contengan lo siguiente:
-Estades que muestren su liquidez y solvencia
-Estados financieros e integraciones de sus rubros
-Valor Actual Neto y andlisis de sensihilidad
-Metedologia empleada

YCorresponde al incisc a) del Articule 30. del BAcuerdo
Jubernativo 6%6-93, "REGLAMENTDO PARA LA CONSTITUCION Y FUSION DE
AANCOS Y AUTORIZACION DE SUCURSALES Y AGENCIAS BANCARIAS".
Publicado en el Diario Oficial (DIARIQ DE CENTRO AMERICA), el 8 de
jiciembre de 1993.
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El estudio seri suscrito conjuntamente por econemista y por contador
publico y auditor. No podrin emitir estos estudios los profesionales que
trabajen en el Ministerio de Economia, Banco de Guatemala,
Superintendencia de Bancos y cualquier otra oficina que intervenga en
la autorizacién del nuevo bance, 0 que sean miembros de la Junta
Monetaria;"

En el articulo 6o. del Reglamento en mencién se establece que toda
solicitud deberd ser en idioma espaiiol y deberi comprender Ia informacidn
siguiente:

"a)  Copia autenticada de escritura de sociedad o documentos relativos

a la constitucién de fa casa matriz;

b) Estados financieros dictaminados por contador piiblico y auditor
y memoria o informes de gestibon de la casa matriz,
correspondientes a fos ditimos cinco ejercicios;

) Certificacion extendida por la oficiua o institucién de supervision
bancaria del pais de origen, indicando si el banco esta organizado
y funciona de acuerdo con las leyes de su pais;

d)  Copia certificada del acuerdo tomado por el drgano directivo
competente de la casa mairiz, en ¢l cual se hizo declaracién
expresa de que la institucién cstard sujeta exclusivamente a las
leyes guatemaltecas y a la jurisdiccion de los tribunales de la
Repiiblica de Guatemala, en todos los negocios cuya causay accién
tengan lugar dentro de su territorio, sin que ni efla nmi sus
empleados, en lo que se refiere a dichos negocios, puedan invocar
derechos de extramjeria, pues sélo tendrin los derechos y los
medios de hacerlos valer, que las leyes de fa Repiiblica oforguen
a los guatemaltecos;

e) Copia certificada del punto de acta celebrada por el drgano
directive competente de la casa matriz, en el cual se acordd
otorgar poder a favor de su mandatario con representacién, con
tedas las facultades necesarias para respoader de les negocios,
actos, asuntos judiciales y extrajudiciales y contratos que con la
imstitucidn se celebren;



Declaracién expresa de que su representacion ante las antoridades
judiciales y bancarias de Guatemala se mantendra con todos los
efectos del mandato conferido al mandatario que promueve las
gestiones iniciales de la sucursal o agencia hasta que otra persona
acredite, en forma legal, que esta sustituyendo a la anterior como
mandatario con representacion de la casa matriz, o hasta que esta
misma haya liquidado y solventado todas las obligaciones
provenientes de las operaciones efectuadas por la sucursal o
agencia en referencia;

Documentos en que conste fehacientemente que las personas que
tengan plenas facultades para hacerlo obliguen a la casa matriz a:

3] Responder no solamente con los bienes que Hegue a poseer
en territorio guatemalteco, sino también con los que posea
en el extranjero;

2) No disponer de los bienes que llegare a poseer en ¢l
territorio nacional ni gravarlos en ninguna forma por
operaciones que no provengan directamente de la sucursal
o agencia;

3) No operar respecto de los bienes a que se refiere el numeral
anterior, si no es por medio de la sucursal o agencia
establecida en el pais y siempre en el entendido de que éstos
constituyen un patrimonio destinado a un fin, y sujeto al
mismo y a las leyes de Guatemala;

4) Reponer, dentro del plazo que le fije la Junta Monetaria,
las deficiencias de capital y encaje de la sucursal o agencia;

5) Suplir cualquier deficiencia de la sucursal o agencia
conforme a las leyes de Guatemala;

6) Sujetarse para los negocios de la sucursal o agencia y las

responsabilidades consiguientes, a los tribunales y leyes de
la Repiblica;
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h) Relacién, sin abreviaturas, del lugar donde haya de funciena:
sucursal o agencia bancaria y del domicilio del mandatario ¢
representacion.

Los documentos a que se refieren las literales de este artic
deberdn ser certificados por el funcionario competente del pais
origen, autenticados y con firmas legalizadas de quie
corresponda.”

El articulo 7o0. del cuerpo legal en referencia, establece que no se d:
trémite a ninguna solicitud para establecer una sucursal o agencia de bai
extranjero, cuya matriz no tenga por lo menos 5 afios de estar funcionar
satisfactoriamente en el pais de origen o que sean originarios de paises que
otorguen reciprocidad efectiva a Guatemala.



