UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

"SOLVENCIA BANCARIA MEDIDA POR EL COMITE DE BASILEA"

EN EL GRADO ACADEMICO DE

LICENCIADO

Guatemala, Febrero de 1998




MIEMBROS LA JUNTA DIRECTIVA

DE LA FACULTAD DR CIENCIAS ECONOMICAS

DECANO : Lic. Donato Santiago Monzdn Villatoro
SECRETARIO: Licda. Dora Elizabeth Lemus Quevedo
VOCAL PRIMERO: Lic. Jorge Eduarde Soto

VOCAL SEGUNDO: Lic. Andrés Castillo Nowell

VOCAL TERCERO: Lic. Victor Hugo Recinos Salas

VOCAL CUARTO: P.C. Julissa Marisol Pinelo Machorro

VOCAL QUINTO: P.C. Miguel Angel Tzoc Morales

:

TRIBIMAL QUE PRACTICO EL

GENERAL PRIVADO
PRESIDENTE: Lic. PFPernando Fernandez Rodas
SECRETARIC: Licda. Miriam Alvarado Ramos
BXAMINADOR : Lic. Marco Antonio Oliva

EXAMINADOR : Lic. Rigoberte Salvatierra

EXAMIHADOR : Lic. René Augusto Arreaga Rodriguez



e stic i vk i s i

Lir. Cnidos M Firey Huncy
Comdacton Fidoce y ooctiion

Colagindn A 052

Guatemala,
23 de octubre de 1997

Senor Decano de fa

Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de San Carlos de Guatemala
Lic. Donato Santiago Monzén Villatero
Ciudad

Sefor Decano:

De conformidad con la designacién contenida en oficio del 26 de abril
de 1994, de esa Decanatura, asesoré y revisé el trabajo de tesis "Solvencia
Bancaria medida por ef Comité de Basilea®, preparado por la sefiorita Ana Marfa
Alpirex Alvarez.

A mi juicio, el trabajo presentado cubre los aspectos fundamentales del
tema a que se refiere, por lo que considero procedente que el mismo sea
aceptado para su discusidn en el examen general piblico que ta seforita Alpfrez
Alvarez habré de sustentar para optar ‘al titulo de Contador Piblico y Auditor.

Aprovecho la oportunidad para suscribinme del sefior Decano como su
deferente senndor

Atentamente,

kL
Lic. Carlos Armando Pérez Ruiz
Contador Piblico y Auditor
Colegiado No. 4062




4 ek

FACULTAD DE
CIENCIAS BECONOMICAS

DECANATO DE La FACULTAD DE CIENCI1AS ECONOMICAS
GUATEMALA, SEIS DE FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
OCHO

Con base en el dictamen emitido por &1 Lic. Carlos
Armando Pérez Rulz, quien fuera desipgnado Asesor y la
opinidn favorable del Director de 1la Escuoela de
Auditoris, se acepta el itrabajo de Tesis denominado:
"SOLVENCIA BANCARIA MEDIDA POR EL CONITE DE BASILEA", que
para au gradoacidn profesional presentd !a estudiantée ANA
MARIA ALPIREZ ALVAREZ, auwtorizAndose su impresidn.

Atentaments,




DEDICATORIA

e v s m i

A DIOS: Fertaleza y Esperanza en mi
vida
A MIS PADRES: Como un reconocimjiente muy
egpecial
A MI HERMANO: Juan. Francisco
" A MI TIA: Maru
Graclias por su apeoyo y
cariio

Al RESTO DE MI FAMILIA Y AMIGOS

A LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

AL ASESOR DX TESIS: Lic. Carloa Armands Pérex
: Ruiz.



B
W b

(S AR X
Wb

INDICE

Pagina
CAPITULO I
LOS BANCOS
Concepto 1
Origen 1
Base Legal 4
Clasificacidén de los bancos en Guatemala 7
Cperaciones que realizan los bancos 13
CAPITULO IIX
SOLVENCIA BANCARIA
Definicidn 15
Riesgos de la insclvencia bancaria 15
La Superintendencia de Bancos como encargada
de velar por la solvencia del sistema finan-
ciero gquatemaltecc 16
La incidencia del Programa de Modernizacién
Financiera en la medicifn de la solvencia
bancaria 22
CAPITULO III
Sistema de Requerimientos Minimos de Capital 3o
Base Legal 31
Determinacifn de la solidez patrimonial 33
Activos aujetos a requerimiento 35
Deficiencia en la solidez patrimonial 40

La solidez patrimonial come inatrumentc de ss-
tabilizacidén monetaria y politica crediticia



|
§
i
i

CAPITULO IV

Origen y principales actividades del Comité
de Basilea

Caracteristicas del Acuerdc de Basilea segiin
los requerimientos de capital

Aplicacién de los criterics de Basilea a
los Bancos ¥ a las Sociedades Financieras
Privadas

Ventajas de la aplicacién de los criterios
regpecto a la medicidn de scolvencia bancaria
Bvaluacién de calidad de activeos y suficien-
cia de capital

Experiencia en otros paises de la aplicacibn
de los pronunciamientos del Comité de Basilea
en cuanto a requerimientos de capital

CAPITULG ¥

Caso Préctico
CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA

Piagina

47

53

58
62

64

ca

71

g1

83

85



INTRODUCCION

S5e entiende por sclvencia a la capacidad de generar los
recurscs necesarios para absorber cualquier pérdida probable
que pudiera producirse. La solvencia de un banco se deter-
mina al comparar el valor de realizacidn de sus activos con
la cuantia de sus deudas. En consectencia, el grado de
solvencia depende entonces, del excedente de su valor total
de liquidacidn sobre el totalrde sus deudas exigibles. Es
necesario que los bancos observen reguisitos de solvencia
con el fin de adecuar su bass patrimonial, con la cual
puedan respaldar eficazmente a éus depositantes y otros
acreedoreg, asi come reducir los riesgos generados por sus
operacionee activasg.

Los cambics en el entorno econdmico financiero han
modificado los patrones de conducta de los agentes econdmi-
cos; per consiguiente, ha surgide la necesidad de que las
instituciones financieras sean mis eficientes, dindmicas ¥
agresivas dentro de un marco de competitividad. Este fens-
meno es universal y por ellc Guatemala se encuentra inmersa
en un proceso de modernizacidn econbmica que implica refor-
mas que tienen como objetivo fundamental promover el creci-
miento econdmico sobre bases eatables. Dicho proceso aa
integral y por lo tanto, incluye la modernizacién del siste-
ma financiero. La insercién al proceso de globalizacidn

hizo necesaric un cambio en nuestra legislacifn, por medio




de la cual se facilitara y homogenizara la mediciédn de 1la
solvencia bancaria, a nivel internacional., con el propdsito
de gque se ajustara a tales cambios. Las modificaciones
efectuadas fueron adoptadas facilmente derivado que la
aolvencia hancaria ya era medida a través de ciertos activos
sujetos a requerimiento de capital.

En tal asentido, con el presente trabajo se espera brin-
dar las nociones © conocimientos acerca de las peculiarida-
des, aspectos legales y financieros de la solvencia bancaria
medida a través de una adaptacién a nuestra legislacién de
los criterios internacionales gobre medicién de suficiencia
de capital propuestos por el Comité& de Basilea.

Para el efecto, se ha dedicado el primer capitulo a la
descripcidn, origen, ._hase legal, clasificacién Y operaciones
que realizan los bancos.

Bn el segundo capitulo, se menciona la definicién de la
solvencia bancaria, riesgos, quién es la entidad encargada
de velar por ésta en nuestro pais y la incidencia del Pro-
grama de Modernizacién Pinanciera en su medicién.

En el tercer capitulo, se describe el sistema de reque-
rimientes minimos de capital, la base legal de la solidez
patrimonial, au determinacién, los activos sujetos a regue-
rimiento, efectos si se presenta deficiencia de la solidez
patrimonial de una entidad y como instrumento de estabiliza-

cién monetaria y politica crediticia.



En el cuarto capitulo, se presentan el crigen y princi-
pales actividades del Comité de Basilea, caracteristicas del
acuerdo sobre requerimientos de capital, aplicacién, venta-
jas y desventajas de su aplicacién, y experiencia en otros
paises de su aplicacidn.

En el capitulo gquinto, se presenta un caso priactico del
estado de solidez patrimonial de un bamco, en el que se
presentan los eatados financiercs de los gque se obtienen los
datos para elaborar el estado de solidez patrimonial y se
analiza financieramente el resultado obtenido.

Por tiltimo se presentan las conclusiones y recomendacio-
nes que se estimaron procedentes con respecto al tema inves-

tigado.



CAPITULO I

LOS BANCOS

1.1 CONCERTQ

La Ley de Bancos, Decreto 315 del Congreso, en su articulo

lo. establege:

“Unicamente las entidades debidamente autorizadas podran
legalmente efectuar, dentro del territorio de la repiiblica,
negocios gque consistan en el préstamoc de fondoe obtenidos del
pGblico mediante el recibc de depbsitos o la venta de bonos,
titulos u obligaciones de cualquier otra naturaleza, y serdn
congideradas para los efectos legales como instituciones
bancarias.

Las personas y entidadee gque acepten depSsitos en forma
ocasional, no serdn cconsideradas cowmo bancos, pero podrin ser
sowetidas a un régiwen especial que dictari la Junta Moneta-
ria. 8in embargo, en ningiin caso podrd autorizarse la emi-
BiSn de cheques contra depdsitos no constituidos en bancos o©
sue sucursales y agencias. Dicho régimen se referiri espe-
cialmente a la contabilidad gque tales personas y entidades
deber&én llevar, a las garantias que deberdn ofrecer y a las
imspecciones de la Superintendencia de Bancos.

La Junta Monetaria podra, asimismo, reglamentar las activida-
dee de las personas y entidades que actien como agentes de
banco."

1.2 ORIGEN

El origen de los bancos data de muchos afios de historia.
En la antigua Grecia, los cambistas adquiriercon importancia
ya que recibian depdsitos y efectuaban pagos por cuenta ajena

de sus clientes. La Orden de los Templarios en la Edad



Media, fundada en 1118 se constituia como banquero del Papa vy
de muchos reyes y principes.

En 1407 se fundé en Gépnova, Italia el primer banco
piblico denominado "La Casa de San Jorge™, el cual se encar-
gaba de recibir depdsitos y de administrar la deuda pablica
de Génova. En los siglos XII ¥ XIII surgen vy se desarrollan
los montes de piedad a quienes se les permitid pagar y cobrar
intereses sobre los depdsitos y préstamos.

En la época del mercantilismo surgen los bancos propiamente
dichos, guienes popularizarian el usc de la letra de cambio,
el girc bancario y el pagaré que no obstante habfian existido
antecedentes, fue hasta en esta época gue tomaron cierto auge
en sustituciédn del dinero, para efect@r pagos locales y en
otros lugares. En Inglaterra los orfebres, que bhacian de
cambistas iniciaron la préctica de pagar intereses por los
depdsitos que recibian e inve'rtian los mismos en operacionesa
de crédito y descuento de letras de cambio; sin embargo, por
problemas existentes en la corona inglesa se vio obligada a
suspender los pagos a éstos por lo que se declararon en
quiebra. Debido a esate problema, en 16%4 se funda el Banco
de Inglaterra comoc un banco péblico, creando el “billete de
banco™ que contribuyd a facilitar los pagos. Bste banco tuvo
algqunas caracteristicas desde su creaciém como banco central
moderno ¥ fue hasta el siglo XIX cuando se le concedid defi-
nitivamente la exclusividad de la emisidn monetaria. Los

bancos fueron con el paso del tiempo evolucionande hasta la
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actualidad que presentan en todo el mundo diversidad de
operaciones y servicios para satisfacer las necesidades de
sus clientes.

Guatemala, al entrar de lleno al proceso republicano, desples
del movimiento independentista de 1821, ctenia que buscar
lineamientos para fortalecer su economia y por ende moderni-
zar sus caducos sistemas financiercos coleoniales, esato se
logra hasta finales del aigle pasado, cuando se ponen a
funcionar los primeros bances. El establecimiento del régi-
men liberal en el afioc de 1871, fue base fundamental para
modernizar el sistema financiero de nuestro pais.

Segin crdnicas de la época, en marzo de 1874 se funda el
Bancc Nacional de Guatemala, el cual funciond durante dos
aflos ocho meses; al término de ese tiempo el 24 de diciembre
de 1876 fue puestc en liquidacidén, con grave perjuicic del
crédito y las finanzas nacionales.

En el mes de septiembre de 1877 se fundS el Banco Intexr-
nacional de Guatemala. El 31 de octubre de 1878 fue fundado
en similares circunstancias, el Banco Colombiano.

Fue en la ciudad de Quetzaltenango donde el 25 de agosto de
1881 se funda el Banco de Occidente, con un capital inicial
de dos millones de pesos, actualmente este banco aiin existe.

El General Justo Rufino Barrios dio todo su apoyo al nuevo
banco, declarandc que el Estado garantizaba el valor de sus
billetes, ﬁoncesién inica gue dio consistencia al crédito de

dicho banco. En el afic de 1894 se funda el Banco Agricola



Hipctecario como resultado de la fusidn de otros dos gue
pertenecian a los mismos accionistas. En 1895 fue fundado el
Banco Americano de Guatemala, denominadc asi por ser norte-
americanos la mayoria de sus fundadores. Estos bancos goza-
ron de ciertas franguicias de parte del gobierne central,
entre las gue figuraba estar eximidos del usc del papel
selladeo, extendiéndose el pericdo de tales franquicias a 25
afifos para cada banco. Una ley bancaria expedida el 2 de mayo
de 1902, se hizo necesaria para ejercer la inspeccidén de los
bancos y demés procedimientos a los mismos. 1/
Existian casas bancarias de importancia como la de Schlubach,
Dauch y Co., Schwartz y Co., Clermont y Co., Rosenthal e
hijos, Percy Dalglish y otras firmas gque garantizaban con su
aval los giros del exterior, surgen las primeras casas de
cambico, poderogos auxiliares fueron el correo y el teléfono,
¥Ya que se instala una red pequeiia para su tiempo perc funda-
mental para las transacciones comerciales. Fue asi como se
inicid el sistema fipanciero en nuestro pais.
1.3 BASE LEGAIL

En Guatemala, el sistema financiero se rige fundamen-
talmente por:
La Ley Monetaria, emitida por Decreto 203 del Congreso de la

Repiiblica del 29 de noviembre de 1945, modificada por Decreto

1/ Gaitdn, Héctor. Breve historia de la fundacién de los
bancog en CGuatemala. Revista Visién Financiera, niimero 3,
febrero 1994, pdgina 8.
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1316; la Ley Orginica del Banco de Guatemala, emitida por
Decreto 215 del Congresco de la Repiblica del 11 de diciembre
de 1945, reformada por Decreto 12-95 del Congreso de la
Repiblica; ¥, la Ley de Bancos, emitida por Decreto 315 del
Congreso de la Repiblica del 30 de noviembre de 1946, refor-
mada por Decreto 23-95 del Congresc de la Repiblica.

Estas leyes fueron producto de la Reforma Monetaria
y Bancaria emprendida en el pais en los afios 1945-1946.
Se emitieron adicionalmente con posterioridad las disposicio-
nes legales sigquientes:
-Leay de Especies Monetarias; emitida mediapnte Decreto 265 del
20 de agosto de 1964, reformada segiin Decretos 22-72, 16-73 y
10-78 del Congreso de la Repiblica.
-Ley Qe Sociedades Financieras Privadas, promulgada mediante
el Decreto-Ley 208 del 12 de mayo de 1964, reformada mediante
Decreto 24-3%5% del Congresc de la Repilblica; i
-Ley de Almacenes Generales de Depdsito, Decretos 1746 del 15
de abril de 1968 y 76-69 del 30 de diciembre de 1369; vy,
-Ctras disposicicnes especificas como el Decreto 541, refor-
mado por Decreto 1487 del Congresc de la Repliblica gue rige
la’ banca de ahorrc y préstamo, otras de creacidn de institu-
ciome; financieras estatales y mixtas, asi como reglamentos
especificos relacionados con el sistema financiero nacional.
Algunas de las caracteristicas principales de las leyes antes

mencicnadas son las siguientes:



Ley Monetaria:

Como imstrumento normative vino a determinar la unidad mone-
taria del pais y a regular su usc, la potestad de emisidn,
circulaciédn, denominacidn y caracteristicas de los billetes.
Por otra parte, también vino a determinar la paridad oro de
la moneda, las causas y procedimientos para su modificacidn y
los aspectos relacionades con la convertibilidad externa de

1;. moneda.
Lay Orgdnica del Banco de Cuatemala:

Crea el régimen d? banca central, regula todo lo relati-
vo a la creacidtn, adwministracién y operaciones del Banco de
Guatemala, que como banco central debe realizar tantos en el
orden interno como en el orden externo. Determina las rela-
ciones de &ste con el Estado. Asimismo, define las atribu-
ciones, funcicnes, responsabilidades y la forma de infegra—
cién y elegibilidad de lcs miembros de sus OGrganos de direc-
cién, ejecucifin ¥ control; Junta Monetaria, Banco de Guatema-

la y Superintendencia de Bancos, respectivamente.
Ley de Bancos:

Define a las instituciones bancarias, su forma de cons-

——
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titucidén y administracitn. Fija procedimientos gque permiten
garantizar la solvencia de las mismas, asi como para 1la
aplicacién de las utilidades y pérdidas de cualquiexr ejerci-
cio. Establece las clases de bancos que podran constituirse
al amparo de la misma, definiendo los recursos que pueden
captar e inversiones que c¢ada uno de ellos puede realizar.
Requla especificamente las operaciocnes crediticias, en lo que
respecta al contreol, modalidades, garantias, los activos
extraordinarios; sefiala las procedimientos y las razones que
pueden inducir a la intervenci®n de los bancos, a su ejecu-

cién, concurso, quiebra y liquidacifén de los miamos.

1.4 LLASIPICACION DE LOS BANCOS EN GUATEMALA

La legislacién bancaria wvigente, contempla en Guatemala el
funcionamiento de wvarias clases de bancos en funcidén de las

operaciones que realizan, &stos son:

1.4.1 Banca Central

1.4.2 Bancos Comerciales

1.4.3 Bancce Hipotecarios

1.4.4 Bancos Mixtos (Comercial-Hipotecario)
1.4.5 Bancos de Capitalizacidn

1.4.& Bancoe de Ahorro y Pré&stamo

1.4.7 Bancos de Inversibn
1

.4 .8 Bancoe Especialea



1.4.1 Banca Central

El banco central es un bancc creadeo por el Estado para
que 82 encargue de promover el equilibric menetario interno,
a través de una oferta monetaria acorde c¢on la estabilidad en
el poder adquisitivo del dinero; y promover el equilibrio
externo en relaciédn a la balanza de pagos y el valor externo
de la moneda. El banco central en el pais es el Banco de
Guatemala (regido por su Ley Orgédnica, Decreto 215, reformada
por Decreto 12-35 del Congreso de la Repiiblica) y funciona
bajo la direccién general de la Junta Monetaria.

Sus cbjetives principales son el monopolio de la emi-
5i6n monetaria, la custodia de las- reservas de los bancos
{llamado encaje bancario}l, la custodia y administracién de
las reservas internacicnales (oro Yy divisas), servir de
banquerc y agente financiero del Estado ¥y constituirse en
prestamista de segunda instancia de los bancos pertenecientea

al sistema.

1.4.2 Bancos Comerciales

Son instituciones de créditc que reciben dep&aitos
moneta-rios y depdsitos a plazo menor, con el objetoc de inver-
tir su producto principalmente en operaciones activas de
corto término. Los bancos comerciales para poder financiar

sus operaciones cuentan ¢oh su propio capital, con las reser-

vag de capital gue forman, ¥ luego con los recurscs prove-



nientes de la aceptacién de depdsitos, los fondos proporcio-
nados por el Banco de Guatemala (adelantos, descuentos ¥
redescuentos), y de los fondos provenientes de los emprésti-

tos gue obtengan en el pais o en el extranjerc.

1.4.3 Bancoe Hipotecarios

Son las instituciones que emiten bonos hipotecarics o
prendarios Yy reciben depdsitos de ahorro y de plazoc mayor,
con el cbjeto de invertir su producto, principalmente en
operaciones activas de medianc y largo término.

Les bancos hipotecarios para peder financiar sus opera-
ciones cuentan con su propio capital y reservas de capital;
asi como con los recursos gque capten mediante 1la recepcitn de
depisitoa de ahorro y de plazo mayor, la emisifén de bonos
hipotecarios y prendarios; y la obtencién de empréatitos en

el pafs y en el extranijero.

i.4.4 Bancos Mixtos

Los bancos habilitados a la vez como bancos comerciales
e hipotecarios {mixtos), son aguellos gue realizan operacio-
nes tanto de bgncoa comerciales como hipotecarios. Actual-
mente la gran mayoria de bancos en Guatemala realizan opera-
cionee de b@nco,mixtq.

1.4.5 Bancos de Capitalizacién

Son las instituciones de crédito que emiten titulcs de
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capitalizacidén y reciben primas de ahorro con el objeto de
invertir su producto en diversas operaciones activas de
plazoe consistentes con los de las cbligaciones gue han de

contraer.
1.4.6 DBancos de Ahorro y Préstamo

Estas instituciones emiten titulos o cédulas hipoteca-
rias y reciben del piblico ahorros a distintos plazos, los
cuales son invertidos en la construccién de wviviendas, en
Guatemala bajo el sistema FHA (Fomento de Hipotecas Asequra-
das). En el pais operan con la modalidad de ahorro y présta-

mo dos bancos.

1.4.7 Bancos de Inversidn (Sociedades Pinancieras)

Son instituciones bancarias que actian como intermedia-
rios financieros especializados en operaciones de bancos de
inversidn, cuyo fin primordial es la creacidn de empresas
productivas, mediante la captacidm y canalizacidn de recursos
internos y externos de medianc y largo plazo que se invierten
en empresas industriales, agricolas © ganaderas, ya sea en
forma directa adguiriendo acciones o participaciones, o en
forma indirecta otorgandoles créditos para su organizacidnm,
ampliacién, modificacién, transformacidén o fusidn. 3us obje-
tivoas persiguen promover la creacidn, ampliacidn y desarrcllo
de empresas productivas gue contribuyan al mejoramiento ¥y
diversificaciém de la economia del pais, lo cual realizan

mediante el otorgamiento de créditos utilizando para el

S
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efecto, recursos financieros provenientes de su propic capi-
tal, de la colccacidn de valores de otras empresas, de la
contratacién de lineas de crédito internas y externas vy,
principalmente, de la emisifSn y colocacidn de bonos y paga-
rég financieros. En Guatemala esté&n regidos por la Ley de
Sociedades Financieraa Privadas, Decreto Ley 208, la cual fue
reformada mediante el Decreto 24-95 del Congrese de la Repi-
blica.

De acuerdo a su naturaleza, los bancos se clasifican en:

iv :

Su capir_-al e aportado por el sector privado, debe
efectuarse en forma de sociedades ahéni-mas, ~on arregle a la
legislacién general wvigente en Ila Repﬁ.bliéa,- entre é&stos
puede mencionarse a manera de ejemplo: Banco Industrial,
8.A.; Bance Internacional, S.A.; Banco Reformador, S.A.;

Banco de la Comstruccidn, S.A.; Banco Uno, S.A.; etc.
Eatatales:

Su capital es aportado por el Estado, y son insti-
tuciones conétituidas por el Gobiernc para proveer la asis-
tencia crediticia, financiera, administrativa y técnica a las
dietintas actividades productivas del pafs y contribuir al
desarrcllo econdSmico de éste; dentro de esta clasificacién

estd El Créditc Hipotecario Nacicnal de Guatemala.

e
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Mixbos:

En nuestro medio se haﬁ constituido también, como socie-

dades por accicnes de responsabilidad limitada, bancos en
cuya integracién de su capital, intervienen tanto el sector
privado como el piblice (Estado}. Dentro de estos bancos se
encuentra el Banco de los Trabajadores.
Cabe mencionar gque aparte de la composicién del capital, esta
clasificacién se caracteriza primordialmente en que los
bancos privados persiguen la obtencidn de ganancias, es decir
que el fin es eminentemente lucrativo, mientras gque la fina-
lidad principal de los bancos estatales es la de llenar una
funcién sociocecondmica.

Dependiendo de la procedencia de los recurso; gue
forman el capital de los bancos si son internos o de otros
paipes se clasifican en: naclonales ¥y extranjeros.

Loa bancos nacionales son las institucicnes cuyc capi-
tal ha sido aportado por personas guatemaltecas.

Extranjerog:

Los bancos extranjeros son las ingtitucicones constituidas en
sociedﬁdes por acciones dé responsabilidad limitada, en donde
predomina la aportacidn de capital extranjero; o bien, cons-
tituyen sucursales de bancos constituidos en el extranjero,
que han asido autorizados para operar en la Repiiblica.

Dentroc de estos bancos se encuentran: Lloyds Bank Internatio-
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nal y Citibank N.A.

1.5 OPERACIONES QUE REALIZAN LOS BANCOS

Las operaciones que realizan los bancos se clasifican

en forma general, de la manera siguiente:

Activag:

En esta clase de operaciones surge un derecho a ejercer
por parte del banco contra tercercs, es decir las institucio-
nes bancarias asumen el papel de acreedor o sujeto activo,
entre #stas se pueden mencionar: la concesién de préstamos,
la constitucidén de depdsaitoa en otros bancos, ya sean locales
¢ del exterior, el deacuento de documentos, ia compra ©
inversidén en valores o Ltitulos emitidos por el Gobierno,
octras entidades o empresas, ya sean bancariocs y no bancarias,
etc.

Pagivag:

Son aquellae de las cuales nace mediata ¢ inmediatamente
una obligacidn para el banco, esto es8, una exigilidad a la
vista o a plazo, se puede decir gque son aguellas en las
cuales- la banca asume el carfcter de deudor. Entre é&sta
operacicnes estén: 1la recepeidén de depdsitos de toda clasa,
la contratacidén de un empréstito, ya sea en el interior o el
exterior del pafs, la emisidn de cartas de crédito, el redes-

cuento de documentcas, la emisidn de bonos y cotros titulos
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similares, obligaciones por adelantos recibidos del banco
central, etc.
Indiferenciadas

Al realizar estas operaciones, no ©ge da origen a un
dereche ni se crea una obligacidén para el banco, ase puede
decir gque se traducen en un cambio o traslacién de wvalores,
entre éstas se mencionan: compra-venta de moneda extranjera,
venta de otros activos, adquisicién al contado de equipo y
otros activos, custodia de valores, situacién de fondos en
sus prcopias agencias, cobros por cuenta ajena entre 1los gue
se encuentran los servicios de agua, luz eléctrica, servicio
teléfonico, diversos impuestos, etc., servicio de cajillas_de
sequridad, administracitSn de valores, etc.

Por su naturaleza distinta, el Banco Central realiza
como operaciones activas: Deacuentos y redescuentos, adelan-
rtos para operacicnes ordinarias y especificas, compra de
divisas v de oro, etc.

Dentro de las principales operaciones pasivas estan: la
emisisn monetaria y los depdsitos de los bancos del sistema ¥y

de las otras entidades del sector plblico.



CAPITULO IL
SOLVENCIA BANCARIA
2.1 RICION

La solvencia de una institucidn se determina cuando en
el momento de analizar su situacibn financiera, el valor de
realizacidén de sus activos es superior a la cuantia de bsus
deudas.

El grade de solvenc{a depende entonces del excedente de su
valor de ligquidacidn, sopbre el total de sus deudas exigi-
bles.

En el caso del sistema bancaric nacional (incluye bancos ¥y
financierasl, la legislacidén requiere gque su solvencia se

mantenga dentro de pardmetros preestablecidos.

2.2 RIESGOS DE LA INSQLVENCIA BANCARIA

La legislacién financiera procura gque la solvencia de los
bancos se mantenga dentro de ciertos parametros con el fin de
adecuar su base patrimonial para que puedan respaldar eficaz-
mente a sus depositantes y otros acreedores, asi como reducir
los riesgos generados por sus operaciones activas; o sea,

que se debe considerar que el fin ulterior del capital de un
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banco es proteger a los acreedores de las posibles pérdidas
que resulten de la depreciacidén de los activos. La adecuacidn
del capital de un banco depende también de la cantidad y
calidad de sus activos y ho sélo de la cantidad de sus depd-
sitos y demds obligaciones. En ese sentido, actualmente los
articules 20, 21, 22 y 23 de la Ley de Bancos y el articulo 3

del Decreto 24-95 regulan esta materia.

2.3 La Superintendencia de Bancos como encargada de
velar por la golvencia de] sistema financiero guatemal-
teco.

La Junta Monetaria tuve a bien aprobar en sus sSesiones
del 19 ¥y 28 de agosto de 1946, el plan de funciconamiento de
la Superintendencia de Bancos, incluso la plana del personal
¥ presupuesto de entradas y de gastos, como parte del sistema
de Banca Central, el cual actda bajo la accidn rectora de la
Junta Monetaria, gue tiene a su cargo la determinacidén de la
politica monetaria, cambiaria y crediticia del pais, a fin de
promover la creacidn y el mantenimiento de las condicicnes
mis favorables para el Qdesarrocllo ordenadc de la economia
nacional, velando por la liquidez y solvencia del sistema
nacioﬁal, asegurando su estabilidad y fortalecimiento.

Actualmente el Superintendente de Bancos es nombrado por
la Junta Monetaria, y actia dentro del ambitc de accidn del
sistema de Banca Central, bajo la direcciénm general de la

Junta Monetaria, como lo establece la Ley de Bancos, ademis,
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es agesor permanente de la propia Junta.
Mientras que al Banco de Guatemala le corresponde ejecutar
las medidas de politica adoptadas por la Junta Monetaria, a
la Superintendencia de Bancos le corresponde ejercer la
vigilancia e inspecciém perwmanente del Banco de Guatemala y
de los demds bancos éue conforman el sistema bancaric del
pais. También tiene a su cargoe la vigilancia e ingpeccién de
las sociedades financieras, instituciones de crédito, entida-
dea afianzadoras, de seguros, almacenes generales de depdsi-
to, casas de cambio y las demfis que la ley disponga.

El Smbitc de acci.dn de la Superintendencia de Bancos debe
considerarse a partir de la disposicién constitucional que,
en su artic_ulo 133, esatablece:

*La Junta Monetaria tendri a su cargo la determinaciéo
de la politica monetaria, cambiaria y crediticia del pais y
velaxd por la liguidez ¥ solvencia del Sistema Bangario
Nacional. asegurando la estabilidad y el fortalecimiento de
la banca privada nacional.
La Superintendencia de Bancos, organizada conforme a la ley,
es el Srgano que ejercerd la wigilancia e inepeccién de
bancos, instituciones de crédito, empresas financieras,
entidades afianzadoras, de segquros y las demis que la ley
disponga.*
(El subrayadc no estS en el original).

Sue : funciones y atribuciones estin contenidas en el capitulo
IV de i.a Ley Orgdnica del Banco de Guatemala, Decreto 215 del
Congreao de la Repiblica, que en los articulos 43 Yy 44,
inciso a), establecen:

" (FUNCIONES) Articulo 43.- La Superintendencia es un 6&rgano
de banca central, organizado conforme a esta ley; eminente-
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mente técnico, gque acta bajo la direccidn general de 1la
Junta Monetaria y ejerce la vigilancia e inspeccidn del Bance
de Guatemala, bancos, instituciones de crédito, empresas
financieras, entidades afianzadoras, de segurcs y las demids
que la ley disponga. La Superintendencia de Bancos goza de
la independencia funcional necesaria para el cumplimiento de
sus fines, y para velar porque las personas sujetas a su
vigilancia e inspeccién cumplan con sus obligaciones legales
Y cbserven las disposiciones normativas aplicables en cuanto
a liquidez, solvencia y solidez patrimonial.r

" (ATRIBUCIONES) Artfculo 44.- Son atribuciones de la Super-
intendencia de Bancos respecto de las personas sujetas a su
vigilancia e inspeccidn, las siquientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, dispo-
giciones y rescluciones aplicables;

Otras de las atribuciones que seflala el articulc en mencién
son: 1)} dictar en forma razonada, las instrucciones o reco-
mendaciones tendientes a subsanar las deficiencias o izrrequ-
laridades que encontrare, por Infracciones a disposiciones
legales o reglamentarias y adoptar las medidas que sean de su
competencia © golicitar la emisidn de aguellas que sean
responsabilidad de otras autoridades; realizar la vigilancia
e inspeccifn con las mis amplias facultades de investigacism
de conformidad con la ley; 2) denunciar ante autoridad compe -
tente, los hechos delictuvsos de que tenga conocimiento por
razén de sus actividades; 32) normar de manera general vy
uniforme, con aprobacién de la Junta Monetaria las operacio-
nes de contabilidad de acuerdec con sanas y modernas pricticas
contables y de prudencia financiera, métodos de valuacidn de

activos, tendientes a determinar y clasificar los de recupe-
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racidn dudosa y, en general a evaluar los riesgos asumidos
‘por cada persona sujeta a vigilancia e inspeccién; 4) Propor-
cionar la informacién estadistica o datos de indole financie-
ra que requiere la Junta Monetaria © el Banco de Guatemala,
para el cumplimiento de sus fines; etc.

Dentro del esquema estatal, como parte de la Banca Central,
la Superintendencia es una entidad cuya labor responde al
propésito del Estado de fomentar el fortalecimiento de las
instituciones bancarias y financieras del pais, y de valar
por su liquidez y solvencia. Dentro de la estructura juridi-
cay politica del pais, a la Superintendencia de Bancos se le
asigna la funcidn de proteger y apoyar los intereses de las
.Lres partes involucradas en la actividad econfmica-financie-
ra: El Eatado, los Usuarios de los servicios que presta el
aistema financiero, y i_os Empregarios que participan en las
sociedades bancarias y financieras como accionistas de las
mismas.

Para cumplir con dicha funcién, las leyes y reglamentos
otorgan a la Superintendencia de Bances una serie de wmedios
de carfcter técnico, para alcanzar sus objetivea; y, como
parte del sistema de Banca Central, colabora con el Estado en
el mantenimiento de las condiciones monetarias, cambiarias y
crediticias mis adecuadas para el desarrollo de la economfa
«» Racional, adaptando las medidas de control pertinentes para
que las entidades sujetas a wvigilancia y fiscalizacién actien

" ¥ se desarrollen dentrc del marco legal y mantengan la nece-
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saria liquidez y solvencia, en resguardo de los intereses del
plblico, del Estado y de las propiae institucicnes. .

Debido al desarrollo financiero del pais v por disposicién
legal, el nmerc de instituciones bajo la supervisién de la
Superintendencia de Bancos se ha venido incrementando durante
los Gltimos afios, con una clara tendencia expansionista a
corto y mediano plazo. Adicionalmente, ademfs de la superwvi-

Bidn de las instituciones legalmente autorizadas para operar

en el pais que le corresponden a la Superintendencia como lo
son el Banco de Guatemala, los otros bancos del sistema,

sociedades financieras, ‘almacenes generales de depdsito,

empresas de seguros, compafiias afianzadoras, Casas de Cambio,”
el Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas (P.H.A.) y el

Monte de Piedad de ﬁl Crédito Hipotecarioc Nacional, supervi—-
sa ademis los fideicomisos que wanejan las entidades banca-

rias y fiscaliza a todas en materia tributaria por delega-

cidn.

Al 31 de agosto de 1597, ge encontraban autorizados para

cperar en Guatemala y bajo la supervisiftm de la Superinten-

dencia de Bancos 34 bancog (1 pendiente de iniciar operacio-

nes}, 19 sociedades financieras (2 pendientes de iniciar

operacioﬁea!, 16 compaifiias de seguros {1 pendiente de iniciar

operaciones), 13 coupafifas de fianzas, 6§ casas de cambio (3

pendientes de iniciar operaciones), 16 almacenes generales de

depdsitc y las 2 entidades ya mencionadas anteriormente..es .

decir el Imstituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas -FHA- y
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el Departamento de Monte de Piedad.

En un Estado con una economia gue trata de modernizarse como
es el caso de Guatemala, la tarea de las autoridades econdmi-
cas debe ser la de prestar especial atencién a las practicas
y politicas bancarias que suelen dar origen a ineficiencias
en el sistema, tales como un crecimiento ripido y desmedido
regpecto del capital propio de las instituciones; la concen-
tracién de riesgos crediticios inadecuada; la forma de inte-
gracidn y elegibilidad de los miembros de sus &rganos de
direccion, ejecucién y control; Junta Monetaria, Banco de
Guatemala y Superintendencia de Bancos resgpectivamente.

En eate wmarco 1a ley de bancos define a las instituciones
bancarias, su forma de comstitucidn y administracifn. Fija
procedimientos que permiten garantizar la sclvencia de las
mismas, asi como establece que si las inversiones de las
instituciones financieras fueren de recuperacién dudosa, a
juicio del Superintendente de Bancos, &ste podri ordenar, en
cada caso, la constitucidn de reservas o provisiones especia-
les con el f£in de cubrir el riesgo enlla medida pecesaria.
eptas reservas son adicionales a las qué establece el Regla-
mentc de Valuacifin de Activos Cred.il:icir;:s, aprobado mediante
reasolucitm de Junta Monetaria JM-345-94.

En el contexto ecomndmico actual y el papel del Estado. respec-
to de las actividades econdmicas, son di?e;entes a los crite-
rios prevalecientes en la década de lo%_cuarenta cuandoc se

concibié la legislacidn y la reglamentaciﬁn bancaria y finan-
P
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ciera, por lo gque con la modernizacién del sistema financiero
del pais que el Gobierno ha impulsado, el papel de la Super-
intendencia de Bancos se ha reenfocado, orientandola a un
papel mds preventivo, reduciendo el énfasis en el tradicional
enfoque 'ex-post'- por un enfogque oportuno "ex-ante", basado
en normas prudenciales extrictas y una supervisidn preventiva
estrecha, asegurando la neutralidad del Estado, la tranapa-
rencia de la informacidn y el desarrollo de una adninistra-
cidn bancaria profesional y competitiva, en un ambiente en el
cual se pretende una asignacién de los recursos crediticios
al evaluarse correctamente los riesgos, Lanto por los duefipa
de los bancos gquienes invierten su capital como propietarios,
como por quienes confian sus ahorros en dichas instituciones,
propiciando soluciones__ privadas y de mercado. a los problemas
de liquidez y solvencia bancarias, perc asegurando una ade-

cuada estabilidad financieras.

2.4 La Incidencia del Programa de Moderpizaciém Finapciera
en la wedicitnm de la golvepcia bancaria.

En la sesidn de la Junta Monetaria celebrada el 14 de
septiembre de 1993, como producto de una amplia deliberacidn
y despies de haber incluido las enmiendas sugeridas por los
miembros del cuerpo directivo del Banco de Guatemala, se
definieron los puntos que conforman el Programa de Moderniza-

cién del Sistema Financiero de Guatemala, que fue aprobado
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mediante resolucidn JM-647-53, del 22 de septiembre de 1993.
Este programa tieme como propésito general promover el

ahorro privado interno, garantizando, al mismo tiempo, un
mayor accesc al crédito para lograx una mejor can&lizacién de
log recursos hacia la inversidn, que permita de esa manera
estimnlar el crecimiento econdmicc sostenido en condiciones
de estabilidad. Esti dividido en cinco mbdulos, cada unc de
log cuales tieme un objetivo especifico. En total. el pro-
grama abarca 46 acciones sspecificas, de distinta Indole y a
diferente nivel (administrativas, interpretativas, de Junta
Monetaria, mediante Acuerdos Gubernativos y mediante wodifi-
caciones legislativas). A continuacién se describe brevemen-

te de que trata cada mSdulo:

a) Estabilidad monetaria para el crecimiepto y deparrxolio
econbmico: Para propiciar el marco legal y reglamenta-
rioc, y asegurar la politica financiera que promueva
el crecimiento y desarrollo de la economia nacional, en
un ambiente de estabilidad monetaria y de precios.
Abarca 15 medidas relacionadas con politica macroecons-
mica, monetaria, crediticia y cambiaria; y con la

autonomia ¥y reestructuraciSn de la banca centrxal.

b} Liberaciép financiera y diversificacidn de la oferta de
productos ¥ gervicios bencarios; Para propiciar el

marco legal y reglamentario, y asegurar la politica de

VRIFD Do a0 T RATEMALA,

I I I -, T A I



c)

4ai

21

supervisidn financiera gque permita liberar a las ins i

Euciones bancarias para gue puedan efectuar ot is

operaciones de naturaleza bancaria con el fin de div r-

sificar su oferta de productos y servicios, mejora io

sus opertunidades en el mercads y propiciar su ma

competitividad nacional e internacional. Comprende .4

acciones respecto de las operaciones bancarias,

condiciones de entrada y la apertura externa.

Fortalecimiento de la normativa prudencial: Con 21 F 1

de cumplir con lo establecido en el artficulo 132 de
Constitucidn Politica de la Repiblica Y la legislacic
bancaria atinente, se tiene el propdsito de desarrolls
los instrumentos y mecanismos mediante normativa d
indole prudencial, bajo un enfogque preventivo y d
autoregulacion de las instituciones conforme norma:
dictadas por la autoridadrcorrespondiente, para velaa
por la solvencia y solidez del sistema financiero.
Abarca 9 medidas gue tratan sobre el riesgo crediticio,
la solvencia y la sclidez bancaria, asi el tratamiento

de bancos gque pudieran llegar a presentar problemas.

Modernizacidn de la supervisién financiera: Para cum-
Plir con lo establecido en el artfculo 133 de la Cons-
titucibdn Politica de la Repiiblica, se tiene el pPropdsi -

to de asegurar el marco legal, reglamentario y de

po

PR,
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politica de supervisidn financiera que, bajo un enfoque
preventive y de autoregulacidén de las instituciones
conforme normas dictadas por la asutoridad correspon-
diente, modernicen y fortalezecan la capacidad de 1la
Superintendencia de Bancos para anticipar, prevenir y
actuar oportunamente con el fin de corregir situaciones
@ practicas gue puedan poner en riesgo la liquidez, la
solvencia y la solidez de las instituciones financie-
raa. Se contemplan 7 medidas que tienen gque ver con la
informacién y la supervisidn, con la redefinicifn y
reorganizacidén de la Superintendencia de Bancos y con

la aplicacién del nuevo régimen.

Regulaciones del mexcado de valores ¥ de capitales:
Tiene como cbhbjetivoe facilitar el desarrollo de este

wmercado, mediante la preparacidén del provecto de ley

correspendiente.

lDem:ro de las medidas gue contempla el incisco ¢} *Fortaleci-

’miento de la normativa prudencial®, pe eacuentran las corres-

ipondientes al riesgo crediticio, solvencia y solidez banca-

' ria, siendo éstas:

.c-l Se propuso modificar legiglativamente para regqular los

requerimientos minimos de capital, de acuerdo al nivel
de riesgo de las operacicnea de las instituciones
financieras, ¥y a niveles internacionales.

Para el efecto, se estudiarian los reguerimientos de
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capital, con el fin de revisar las exenciones vigentes
y orientar 10; requerimientos patrimoniales a los
niveles internacionales, que incluya: rebajar Ilos
requerimientos de capital para los activos fijos ¥y
extraordinarios, y, eliminar o mantener, segin corres-
pondia, las exenciones de requerimientos de capital.
Emitir la reglamentacién, para la valuacién de loa
activos y las normas para determinar y clasificar los
activos de recuperacién dudosa, a fin de promover la
solvencia de las instituciones.

Reglamentar normas para prohibir, limitar o regular las
operaciones gque celebran las instituciones con sus
funcicnarios y bDirectores.

Reglamentar las operaciones relacionadas con las obli-
gaciones por cuenta ajena, para salvaguardar la ligui-
dez v Bolvencia bancarias.

Reglamentar las operaciones de confianza.

Emitir disposiciones que faciliten los aumentos de
capital de los bancos, a fin de propiciar y agilizar la
capitalizacién bancaria.

Por aparte en este incisc también se mencionan medidas

en relacitn con los bancos con problemas, es decir medidas de

palvataje de bancos come lo serian las fusiones.

Como parte del desarrollo del programa, se ha llevado a cabo

lo siguiente:

Respecto al inciso c.l referente a proponer la modificacidn
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legislativa para regular los requerimientos minimos de capi-
“tal, la Junta Mcnetaria en sesién celebrada el 2 de marzo de
1994, wmediaznte resolucidn JM-176-94, resalvid aprobar los
proyectos de reformas de los articulos que regulan lo refe-
rente a los regquerimientos miniwos de capital.

Como parte de la misma resolucidn se autorizd al Banco
de Guatemala para gue sclicitara al Organismc Bjecutive la
presentacién del proyecto de reformas de los articulos indi-
cados anteriormente, como iniciativa de Ley, al Congreso de
la Repiblica.

Derivadc de esta proposicidén, el Congreso de la Repiblica
mediante Decreto 23-95 del 18 de mayc de 1995, modificd la
Ley de Bancos en varios articulos, entre éstos el 20, que

egtablece:

*Con el fin de promover la solvencia de las imstituciones
bancarias para con sus depositantes y acreedores, toda insti-
tucidtn bancaria deberi mantener permanentemente un monto
minime de patrimonio en relaciSn con sus activos y contigen-
cias.

El monto del patrimonio requerido serd del ocho por ciento
{B%¥} acbre los activos y contigencias de acuwerdo con las
ponderaciones siguientes; se entiende por ponderacién el

porcentaje de dicho ocho por ciento (8%}, gque se aplicard en
cada caso como sigue:

Asimiemo modificdé la Ley de Scciedades Financierxas Privadas,
mediante Decreto nimero 24-95 del 4 de mayo de 1995, el cual
en su articulo 3 -TRANSITORIO-, indica que para efectos de la

aplicacitn del articulo 20 de la Ley de Bancoa, toda sociedad
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financiera deberd mantener un patrimonic computable no menor
al patrimonioc requerido, en la forma que se detalla en el
mismo.

En lo corregpondiente al incisec £.2, respecto a la reglamen-
tacién para la valuacidn de los activos y las normas para
determinar y clasificar los de recuperacidn dudosa, la Junta
Monetaria mediante resolucidn JM-349-94, del 20 de julio de
1994, aprob& el Reglamento para la "Valuacién de Activos
Crediticics y MNormas para Determinar y Clasificar los de
Recuperacidén Dudosa”, que mediante Acuerdo nimero 9-94 del 15
de julioc de 1994, emitid el Superintendente de Bancos.

‘En lo que reppecta al incisc ¢.3, relacionado con la regla-
mentacién necesaria para prohibir, limitar o regular las
cperaciones que, puedan celebrar las inatituciones kancarias
cofi los directores, funcionarios y empleados de las mismas y
de la Superintendencia de Bancos y con personas vinculadaa a
dicho persconal, la Junta Monetaria en resolucidn JIM-335-94
del 13 de julio de 1994, emitid el reglamento correspondien-
te, habiendo 3sido aprobado mediante Acuverdo Gubernativo
nimerc 439-94 del 21 de julioc de 1994.

En lo gue respecta a los otroa incisosn, mediante resclucién
JM-752-93 del S de noviembre de 1993, se autorizd a las
' insl:ril:ucione bancarias para realizar operacicnes activas,
pasivas y de confianza gque no estén explicitamente previatas
en las leyes bancariae y financieras.

Adicionalmente, en resolucidn 715-93 del 27 de cctubre de
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1993, se aprobd el Reglamento para la Adguisicién de Acciones
por parte de las Instituciones Bancarias Nacionales, y me-
diante resclucidn JM-768-93 del 10 de noviembre de 1993, se
aprobd el Reglamento para la Fijaciém de Plazos para Reposi-
cién Patrimonial de Banceos con Deficiencias de Capital.

A la ferha se sencuentran pendientes alguncs aspector gque
contempla el Programa, en algunos casos de su legalizacién a

través de la aprobacidn del Congresc de la Repiblica.



CAPITULO III

SOLIDEZ PATRIMONTAL

3.1 Sistema de Requerimientps Minimos de Capital

El sistema gue prevalecia antes de las reformas al articulo
20 de la Ley de Bancos, Decreto 23-3%5, era el de requeri-
mientos minimos de capital, el cual significaba que por cada
quetzal invertido Vpor un banco, en cualquier categoria de
‘inversién, por lo menos en un porcentaje especifico debia
provenir del propio capital y reservas del banco. Cuaﬁto mis
-riesgosa fuera una inversifin, mayor deberia ser el porc_entaje
de los fondos gue provenian de los accionistas. Los porcen-
tajes eastablecidos eran:

a} El 5% scbre las inversiones en valores emitidos o

garantizados por El Estado;

b} El 10% sobre las inversiones en otros wvalaores o en

créditos; vy,

c}) El 50% scbre las inversiones en mobiliario, bienes

rafices y otros activos inmovilizados.

Se exceptiiaban de estos requerimientos las inversiones gue
efectuaban las instituciones bancarias en bonos o wvalores
" emitidos por el Banco de Guatemala con fines de estabiliza-
ciSn monetaria, los saldos de los créditos que fueran conce-

didos que no hayan sido utilizados y los adelantos otorgados
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con garantia de obligaciones del propio banco, hasta el valor
de dichas garantias.

Sin embargo, existian exenciones para algunos activos, con el
propésito de estimular ciercto tipo de actividades, las gque se
describirin posteriormente, lo cual provocaba una distorsidn
en la asignacidn del crédito.

Este gistema, como ya se indicsd fue modificado por el Decre-
to 23-95 del Congreso de la Repitblica, con el propdsito de
adaptarlo a sistemas de medicidn de la solvencia patrimomial

utilizados a nivel internacional.

3.2 Base lLegal

En pfiner lugar para definir gue es "SOLVENCIA®, de manera
general diremos que se entiende por solvencia a la capacidad
de generar los recursos necesarios para absorber cualcquier
pérdida probable que pudiera producirse.

La solvencia de un banco se determina al comparar el valor de
realizacifn de sus activos con la cuantia de sus deudan. En
cbnsecuencia, el grado de solvencia depende entonces, del
excedente de su valor total de liquidacidn sobre el total de
sugs deudas exigibles.

Las reglas de sclvencia indican que durante el funcionamiento
de los bancos, debe existir uma relacifn minima entre el
patrimonic de los accionistas y las operaciones activas de

las instituciones; en ese sentido, en la legislacién guate-
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malteca la solvencia se mide en relacidn a la adecuacidn del
capital, la cual estd comprendida en el articulc 20 de la Ley
de Bancosa {modificada por el decreto 23-95 del Congreso de la

Repiblica}, el cual en su parte conducente estipula:

"Articulo 20.- Con el fin de promover la solvencia de las
instituciones bancarias para con sus depositantes y acreedo-
res, toda institucién bancaria deber§ mantener permanentemen-
te un monto minimo de patrimonio en relacién con sus activos
Y contingencias.

El monto del patrimonio requeride seri del ocho por ciento
(8%) scbre los activos y continengencias de acuerds con las
ponderaciones siguientes; ge entiende por ponderacidn al
porcentaje de dicho ocho por ciento (8%), que se aplicars en
cada caso como sigue: ,..®

Con el propSsito de hacer congruente con esténdares interna-
cionaies la medicidén del nivel de patrimonio de las socieds-
des financieras, mediante el Decreto nfimerc 24-95 del Congre-
50 de la Repfiblica del 19 de abril de 1995, se modificé entre
otroa, el articulo 3 del Decreto Ley 208 "Ley de Sociedades
Financieras Privadas®, asi :

"Articule 3. Transitorio. Para efectos de la aplicacitn del
artfcule 20 de la Ley de Bancos, toda sociedad financiera
deberd mantener un patrimonioc computable no menor al patrimo-
nic requerido, en la forma en que se detalla a continuacidn:
1) Durante el primer afic de vigencia del presente decreto,

-#1 50% del porcentaje de requerimiento patrimonial
aplicable a loa bancos.

11} Durante el segundo afio de vigencia del presente decre-
to, el 60t del porcentaje de requerimiento patrisonial
aplicable a loes bancos.

iII} Durante el tercer afio de vigencia del presente decreto,
el 70% del porcentaje de requerimiento patrimonial
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aplicable a los bancos.

v} Durante el cuarto afio de vigencia del presente decreto,
el &0% del porcentaje de requerimiento patrimonial
aplicable a los bancos.

v) Durante el quinto afic de vigencia del presente decreto,
el 920% del porcentaje de reguerimiento patrimonial
aplicable a los bancos.

vI) Durante el gmextoc afic de vigencia del presente
decreto, el 100% del porcentaje de requerimiento patri-
monial aplicable a los bancos.”

Fo cbhstante lo anteriocr, en el articulo 4 del Decreto citado,

ge eatipula que:

"Articulo 4. No se aplicari lo dispuestc en los numerales

IV}, V} y VI) del articulo 3 transitoric de este decreto,

mientras no se haya adecuado el marco legal para que las

sociedades financieras puedan operar bajo el concepto de
banca miltiple." :

Los criterios del Acuerdo de Basilea {en cuantec a convergen-

cia internacional sobre penderacién de actives y niveles de

capital) fueron concebidos para ser aplicades en un sistema
de banca miltiple o universal. Por otra parte, se estimd
conveniente aplicar los criterios del Comité de Basilea a las
sociedadea financieras, implementindose de manera gradual,
ya que la aplicacién de los criterios implicaba ademis de un

cambio en la metodolog_Ia de cdleculo, un aumentoe sustancial en

sus requerimientos de capital.

3.3 Determinacitn de la Solidez Patrimonial

La solidez patrimonial se determina de comparar el patrimonio
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computable con el patrimonio requeridec; debiendo mantenerse
un patrimonic computable no mencor a la suma del patrimonio
requerido; es decir, una entidad se considera g&lida en su
patrimonio, si el patrimonio computable supera al requerido.

El patrimonioc computable es la auma del capital prima-
rio y el capital complementario. 2/

Integracidp gel Capital Primario:

El capital primaric se integra por el capital pagadc, otras
aportacionss permanentes; la reserva legal; reaervas prove-
nientes de utilidades retenidas de ejercicios contables
anteriores despties de impuestos; vy, las aportaci'.‘onea del

Estado, en los casos de bancos estatales.

El capital complementario se integra por las utilidades
del ejercicio; el superdvit por revaluacién de activos;
regervas para eventualidades; otras reservas de capital;
instrumentos de deuda convertible a acciones; y, deuda subor-
dinada a plazo mayor de cinco afios.

. El capital complementaric serd aceptable como parte del
patrimonic computable hasta por la suma del capital primaric.
La deuda subordinada a plazo mayor de cinco afios, sSlo puede

2/ Congreso de la Repfliblica de Guatemala. Ley de Bancos,
articulo 20. Leyes Bancarias y Financieras de Q@Guatemala.
1997, pdgina 71.
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computarse hasta el 50% del capital primaric. Las pérdidas
acumuladas, las del ejercicio corriente ¥ las reservas espe-
cificas para activos determinados de dudosa recueperacidn se
deducirén en primer términoc, del capital complementario, y en
caso de resultar insuficiente, del capital primarioc.

El monto del patrimonio requerido es del 8% sobre los activos
¥ contingencias de acuerdc a cinco categorias ponderadas
gsegim su nivel de riesgo, de tal manera que cuanto mayor sea
el grade de exposiciSn de los activos, mayor debe ser el
nivel de proteccifn patrimonial que debe ofrecer un estable-
cimiente de crédito. En el numeral siguiente se harid una
descripeidn de los activos sujetos a requerimiento.

- En términos muy generales se estima que una entidad es sol-
vente si presenta solidez patrimonial. Sin embargo, una
corriente mis estricta indica que, una banca es solvente, si
presenta un capital {recursos propics) igual 5 superior al de
la competencia que le permité expandirse en funcién de sus
politicas; y, es capaz de generar los recursos para absorber
cualquier pérdida probable (riesgo asumido) .

Bzte (ltimc aspecto esti estrechamente vinculado con sau
calidad de activos, lo cual implica que los mismoa estsn

debidamente valuados y las reservas registradas.

3.4 kctivos Sujetos 3 requerimiento

El artfculc 20 de la Ley de Bancos, tranacrito anteriormen-
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te, establece que:

"El monto del patrimonio regquerido serd del ocho por
ciento (8%) sobre los actiwos y contingencias, de acuerds con
las ponderaciones siguientes; se entiende por ponderacién el
porcentaje de dicho ocho por ciente (8%}, que se se aplicarxd
en cada casc como sigue:

a. Con Ponderacidn del 0% del B%:

1} Efectivo en moneda nacional o extranijera;

2} Depbéasitoe en el Banco de Guatemala, en moneda nacional
-0 e:étranjera;

3] Inversiones en valores u obligaciones a cargo del Banco
de Guatemala; 7

4) Productos por cobrar contabilizados bajo el método de
lo percibido;

5) Cheques, giros y otros instrumentos similares recibidos
bajo reserva de cobro, pendiente de' acreditarse, en
moneda nacicnal o extranjera;

6} Adelantos y financiamientos otorgados con garantia de
obligaciones del propio banco, hasta el valor de dichas
garantiage;

T} Créditos con garantia del Instituto -dﬂ Fomento de
-Hipol:ecas Aseguradas;

a) Invéraionés en *;ralozes u obligaciones del Gobiernoc de
la Repiiblica, denominados en moneda nacional que, de
conformidad con disposicioners legales aplicables, sean
utilizables para el pagc de impuesatos;



9)

1a}

11)

1)

c.

1}

2)

3)

4)

a7

Créditos, cbligaciones o contingencias, garantizades en
efectivo;

BGastos diferidos por amortizar; v,

Compromisos de financiamientos no utilizados con vigen-
cia de hasta un afio, cancelable incondicionalmente en

cualquier momento sin responsabilidad para 1 banco.

Con Ponderacisn del 10% del 8%:
Inversiones en valores u obligaciones del o garantiza-
das por el Gobiermo de la Repiiblica, denominados en

moneda nacional.

Con Ponderacisn del 20% del 8%:

Créditos otorgados a, u obligaciones a cargo de o
garantizadas por instituciones multilaterales para el
desarrolles;

DepSsitos en, créditos otorgados a, u obligaciones a
cargo de o garantizadas por entidades supervisadas por
la superintendencia de Bancos;

DepSaitos a la vista en, créditos otorgados a, u obli-
gaciones a cargo de o garantizadas por instituciones
bancarias del exterior supervisadas por el &rgano
oficial competente de su pais de origen, cuyo venci-
miento no exceda de un afto;

Créditos otorgados a, u obligaciones a cargo de o

garantizadas por el resto del sector piblice nacional;

T,
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6}

7

a)

1}

1}

2)

3)

3ig

Otras contingencias provenientes de comercio, liquida-
bles hasta un afio; ¥y en general, los créditos respalda-
dos por los documentos de los embarques; y, los antici-
pos de exportacifin o de preexportacidn, cuando el banco
efectile la cobranza para liquidar la operacidn;
Obligaciones a cargo de, o garantizadas por, entidades
del sector pidblico del exterior, expresadas en la
moneda del pafis cbligado;

Cheques y giros a cargo de otras instituciones banca-
rias; vy,

Saldeos de créditos concedidos pendientes de utilizar.
Con Ponderacién del 50% del 8%:

Créditcse con garantia hipotecaria de inmuebles, desti-
nados a viviendal

Con Ponderacidm del 100% del B%:

Cualquier tipo de créditos otorgados a, inversiones en
instrumentoa del, u obligaciones a cargo de, o adeudos
del mector privado, no comprendidos en los incisos
anteriores;

Cualgquier tipo de créditos otorgadoa a, inversicoes en
ingtrumentos de, u obligaciones a cargo de bancos del
exterior, con vencimiento mayor de un afio;

Cualquier tipo de créditos otorgados a, inversiones en
instrumentcs de, u cbligacicnes a cargo de gobiernos
extranjercs que no e2stén expresades en moneda del pais
obligado;
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4) Sustitutos directos de crédito, comc las garantias

sobre deudas en general {incluyendo cartas de crédito

contingentes) y aceptaciones;

5} Mobiliaric, bienes ralices y otros activos [ijos: v,

6} Otros activos y contingencias gue impliquen riesgo.

£. Otros Casos:

1} Las ventas con pacto de recompra, de conformidad com la

ley o compras a futuro originadas por ventas presentes,

se ponderardn segiin la naturaleza del activo cbjeto de

la operaciodn.
Actualmente todos los activoa estdn sujetos a requerimiento,
- ya gque con el anterior sistema de requerimientos minimos de
capital se exceptuaban de requerimiento: las inveraionea que
efectuaban las instituciones bancarias -en bonos o wvalores
emitidos por el Banco de Guatemala con fines de estabiliza-
¢idn monetaria, los saldos de los créditos que fueran conce-
didos y que no hubieran sido utilizados y los adelantos
otorgados con garantia de obligaciones del propic banco,
hasta el valor de dichas garantias. También con el propdsito
de estimular cierto tipo de actividades, algunas leyes emiti-
das pﬁr el Congreso de la Replblica exoneraban algunas opera-
ciones de estos requerimientos, tales cowo:
-Inversiones que se efectudran en certificados de deplsito y
bonos de prenda y los créditos ctorgados por los bancos com

garantia de certificados de depdsito o bonos de prenda.

AT
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-Cédulas y Bonos Hipotecarios F.H.A.

-Créditos para la pequefia empresa.

-Créditos para la vivienda con Fondo de Garantia Estatal
{recongtruccidn)

-Créditos bancarios para la actividad agricola de exporta-
cién.

De acuerdo con lo expuestso, los riesgos que implicaban esta
clase de operaciones no estaban respaldadas por el patrimonio
de lae entidades para salvaguardar eficazmente log intereses
de sus depositantes y acreedores.

La sitvacidn descrita, provocd que durante loa filtimos doce
afics, del total de activos del aistema bancario, antes de la
modificacién del articulo 20 de la Ley de Bancos, aproximada-
mente un 33.6% correspondiera a actives no requeridos y un
1¢.2% a activos exentos por leyes especificas, correspondien-
do solamente un 556.2% a activos sujetos a requerimientos de

capital.
3.5 Defjciencia en la Solidez Patrimonial

Un riesgo de liguidez generalmente se traduce en un rieago de
solvex‘tcia Y puede ser ocasiocnada por razones exdgenas al
sistema o por causas vinculadas al comportamiento y funciona-
miento de las empreasas individualmente consideradas.

a) En primer términc loz desajustes macroeconSmicos pueden

ser en buena parte un catalizador de una insolvencia,
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ya gue el sistema financierc es una caja de resonancia

de lo que ocurre en el sistema econdmico en su conjun-

to.

1.Aumento del Encaje

2.Desarreglos Fiscales: deficiente recaudacidn, excesi-
vos subsidicos, acumulacidn deuda piablica.

3.Inflacién

4 _Recesion de la economia

5.Fuga de capitales y scbreendeudamiento.

El comportamiente de los bancos, particularmente por

los siguientes aspectos:

Concentracidn de 1la cartera: en determinado secteor,

drea geografica, plazo o grupo de persopas y/o empre-

sas. '

Negocios con empresas vinculadas.

Especulacidn con titulos valores.

Deficiente administracidn.

Supervisidén pobre.

Los articulos 22 y 23 de la Ley de Bancos, { reformados por

el Decretoc 23-95), sefialan el procedimiente a seguir por

parte de la autoridad monetaria en el caso de existir defi-

ciencias en los requerimientos para el cllculo de la solidez

patrimonial, con lo cual 38e pretende evitar quiebras de

bancos ¥y por ende el efecto cadena que esto implicaria y gue

podria afectar al resto del sistema financiero, los articulos
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en cuestidn indican:

*Articule 22.- El Superintendente de Bancos informarid a la
Junta Monetaria sobre las instituciones bancarias gque presen-
ten deficiencias en su patrimonic computable a gque se refie-
ren los articulos 20 y 21 de esta ley. El informe se presen-
tard dentro de los cinco dias sigquientes a la fecha en que la
Superintendencia de Bancos tenga concocimiento de tal defi-
ciencia.

8i la deficiencia del patrimonio computable de una institu-
cidén bancaria fuere de hasta el diez por ciento {10%) del
monto a que estuviere obligada, la Superintendencia de Bancos
dictaria resolucidn fijandole a la entidad bancaria un plazo
de dos {2} meses, contados a partir de la fecha de notifica-
cidn de la resolucién, para que subsane tal deficiencia.

8i la deficiencia del patrimonic computable de un banco fuere
mayor del diez por ciento (10%) del monto a que estuviere
obligado, o 8i siendo de hasta el diez por ciente (10%) no
hubiere sido subsanada dentro del plazo estipulado en el
pirrafo anterior, la Superintendencia de Bancos dictara
reagolucidén fijindole a la institucidn bancaria un plazo de
dos (2) wmemes, .contados a partir de la fecha de notificacién
de la resolucidn, para que corrija la deficiencia, prohibién-
dole ajimultdneamente la realizacién de inversiones sujetas a
requerimiento patrimonial, en tanto no submane la deficien-
cla. Ademfis, el Organc de administracién de 1la entidad
bancaria, al serle notificada la respectiva resolucién, queda
cbligado a convocar a la Asamblea General Bxtraordinaria de
Accionistas de la entidad para que ésta se reiina en un plazo
que no exceda de dos meses contados a partir de la fecha de
notificacién, a efectc de que pueda decidir schre la subsana-
citn de la deficiencia patrimonial.

Cuandc una institucidn bancaria no hubiere subsanado 1la
deficiencia patrimonial dentro del plazc de dos (2} meses a
que se refiere el pirrafo anterior, la Superintendencia de
Bancoa dictar& la orden de regularizacién patrimonial respec-
to de la entidad bancaria de gque se trate. La notificacién
de la orden de regularizacién dictada obliga a los miembros
del Srgano de administracién de la institucidn bancaria para
proponer, acordar y ejecutar, dentro de los cuatrc (4) meses
siguientes a la fecha de notificacién de la orden, aquellas
medidas que estimaren necesarias para subsanar la deficiencia
patrimonial, incluyendo cualquiera de las acciones siguien-
tes:

al Reducir inversiones sujetas a requerimiento patrimo-
nial;
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b) Capitalizar las reservas o utilidades necesarias
para cubrir la deficiencia patrimonial;

c) Aumentar y pagar el capital necesario para cubrir
la deficiencia patrimonial;

d) Pagar con sus propias acciones las acreedurias que
tengan contra la institucién bancaria, cualguier clase
de acreedores;

e} Contrasy deuda subordinada, la cual serd considerada
como patrimonio de la entidad bancaria para los afectoa
de dispuesto en el articulo 2¢ de esta ley, gque deberd
pagarse previo a su vencimiento mediante aportes de los
accionistas. &i dicha deuda no es pagada en el plazo
estipulado en el comtrato, se capitalizard cbligatoria-
mente, sin ningiin otre tramite, mediante el pago con
Bus propias acciones;

£) Proponer la wventa, en oferta privada a la entidades
bancarias., de un nGmero de acciones que, colocadas a su
valor nominal o a uno distinto, permita cubrir la
deficiencia patrimonial; o,

q) Proponer la wventa, en el mercade dJe valores, de un
nimero de accicnes, que, coclocadas a au valor nomi-
nal o a uno distinto, permita cubir la deficiencia
patrimonial.

El derecho de preferencia que existe en favor de los titula-
res de acciones de la institucitn bancaria, para suscribir
las acciones que 3e emitan, podrd ejercitarse solamente
dentra de los quince (15) dfas siguientes a la fecha de
publicacién del acuerdc respectivo emitido por el Srgano de
administracién. Vencide dicho plazo, el derecho de preferen-
cia no surte efecto legal alguno, ni limita ni reatringe las
operaciones de enajenacién gque se realicen al amparc de este
parrafo.”

Cuando- existan deficiencias en los requerimientcs minimos de
capital ¥y reservas a que ae refieren los articulos 20 y 21,
la Junta Monetaria, despiies de oir al Superintendente de
gancos, debers, segin el caso, limitar o prohibir la distri-

bucién de utilidades y exigir gue una parte o el total de
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ellas se afecte el aumento del capital o de las reservas de
capital de la institucidn de gue se trate, hasta que mantenga
las proporcicnes legales wminimas.

Asimismo, la Junta Monetaria, con idéptica audiencia del
Superintendente de Bancos y 8i la gravedad de la deficiencia
lo justifica, podrd limitar o prohibir a dicho banco 1la
realizacién de nuevas inversiones, de cualquier naturaleza,
con excepcidn de los bonos de estabilizacidén del Banco de
Guatemala, hasta que mantenga las proporciones legales mini-
mas de capital y reservas, procurande evitar que dichas
medidas acentilen tendencias deflacionarias.

"Articulo 23.- La Junta Monetaria igualmente podri, deapies
de oir al Superintendente de Bancos y de considerar si la
deficiencia de capital y reservas es debida al funcicnamiento
del banco o al desenvolvimiento general de la econocmia, pedir

a la autoridad judicial que corresponda la liquidacién del
banco deficiente en loe casos que siguen:

al Cuando la deficiencia excediere del 50% de las cantida-
des gue el banco estuviere obligado a mantener de
acuerdo con los articulos 20 y 21 de esta ley; vy,

b) Cuando la deficiencia, cualquiera que sea su cuantia
persistiere o recurriere frecuentemente y el banco no

ofreciere garantias suficientes de ejecutar el plan de
recuperacidén que €1 mismo presentare.*

los principios en que descansa la solidez patrimcnial
segﬁn-la Ley de Bancoa, se refieren primordialmente a la
necesidad de preservar la solvencia de las instituciones
bancarias. "

Adicional a la normativa anterior, basados en un enfoque

ex-ante, se debe evaluar lo siguiente:
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a) Que los activos estén debidamente valuados y constitui-
das las provisiones del caso. (Reglamentc para la
Valuacitn de Activos Crediticios y Normas para Determi-
nar } Clasificar los de Recuperacidn Dudosa)

b) La calidad de las partidas patrimoniales en cuanto a su
estabilidad y el origen de las aportaciones a capital,
estableciendo que correspondan a aportes genuinos.

c} Prever que el volumen patrimonial sea suficiente para

respaldar el crecimiento normal de sus operacicnes.

3.6 La Solidez Patrimonial como instiumento de estabiliza-
6 la v Palitics Creditic

En ese sentido, el’ articulo 98 de la Ley Orgédnica del Banco
de Guatemala, define la sclvencia patrimonial come un instru-
mento de estabilizacisn monetaria, asi:

"ARTICULO 98.- Para la realizacién de sus funcioneg de
establilizaciSn monetaria internma, el Banco de Guatemala
contard, entre otrog, especialmente con los siquientes ins-
trumentos: ...

b} La influencia que pueda ejercer sobre el sistema banca-
rio mediante: ...

II.La regulacidn de las propeorciones minimas de capital
Y reservas que los bancos deben mantener en relacién con sus
operaciones activas, de acuerdc con los preceptos de la Ley
General de Bancos; ...

Por otra parte el incisc a) del articulc 80 de la Ley de

Bancos faculta a la Junta Monetaria para utilizar la solven-
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cia patrimonial comc un instrumentc de politica crediticia.

sarticulo 20.- Con el objeto de controlar el volumen
general del crédito bancaric y de promover una distribucidn
adecuada a los intereses de la economia pacional, la Junta
Monetaria segiin los casos podré:

a) Modificar los porcentajes minimos de capital y reservas

de capital, perc en ninglin casc podran ser reducidos a
niveles inferiores a los seflalados en el articulo
20; ...*.



CAPITULO IV

MEDICION DE LA SOLVENCIA BANCARIA SEGUN CRITERIOS
DEL ACUERDO DE BASILEA

4.1 DOrigen y princjipales actividades del Comité de Bagilea

A finales de 1974, fue creade por los gobernadores de los
bancos centrales del Grupo de los Diez, con el nombre de
Comité de Ordenamientc Bancario ¥y Practicas de Supervisidn,
como una reaccidn contra la inestabilidad de los mercados
bancarios gue prevalecia en los afios setenta, tras una secue-
la de graves trastornos en los mercados bancarios y de diwvi-
gasg, en egpecial la quiebra del Bank Hane Herstatt de Alema-
nia Federal, en consecuencia, su principal preocupacién fue
la supervieidén prudencial de los bancos internacionales. La
primera reunién se llevé a cabo en febrero de 1975, y las
reuniones del miamo se celebran en forma regular, tres o
cuatro veces al afio.

En la actualidad diche Comité estd integradc por: Bélgica,
Canadd, Prancia, Alemania, Italia, Jap&n, Luxemburge, Holan-
da, Suecia, Suiza, Gran Bretafia y Estados Unidos. La sede se
encue-ntra en las cficinas del Banco de Pagos Internacionales,
en Basilea, Suiza (de donde deriva su nombre). Los paises
estfin representadcs por sus bancos centrales y también por

los organismos gue detentan la responsabilidad formal de la
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supervigién de las actividades bancarias cuandc &sta no le
corresponde al banco central.
El Comité se establecié como un foro de cooperacidn permanen-
te entre los paises miewbros en relacidn con temas de super-
visién bancaria. La primera actividad del Comité como res-
puesta a un encarge formulado por los Gobernadores del los
paises del Grupo de los Diez, fue la de proponer métodos para
mejorar los sistemas de "deteccidn temprama®. Posteriormente
el Comité ha estudiado las modalidades gque puede adoptar la
cooperacidr internmacional con el propSsito de colmar adecua-
damente los espacios de la red supervisora asi como mejorar
la compransidn de lo gque significa la supervisién y la cali-
dad de la supervisibn bancaria en el mundo enterc. S$e propo-
ne lograr lo anterior especialmente de tres wmaneras:

a) Mediante intercémbio de informacién respecto a las
disposiciones nacionales scbre supervisidn;

b} A través del perfeccionamiento de la eficacia de las
técnicae de supervieidn de las actividades de la banca
internacional; vy

e) Por medio del establecimiento de normas minimas para la
adecuacién del capital y el estudio de la conveniencia
de establecer normas en otras areas.

El Comité no posee facultades formales de supervisién supra-

nacicnal por lo gue sus conclusiones no tienen fuerza legal,

no obstante formmla normas y lineamientos generales de superx-

visifén y hace recomendacicnes sobre formas de mejorar las
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pricticas de supervisifn en espera de gue las autoridades
nacionales toman las wedidas pertinentes para implantarlas a
través de las disposiciones gue correspondan en cada caso, ¥
que se adecien a sus propios sistemas naciomales. De esta
manera, el Comité promueve la adopcifn de enfoques convergen-
tes ¥y normas comunes sin intentar la armonizacién generaliza-
da de las técnicas de supervisifn de los paises miembros. E1
Comité rinde informes al Comité de Gobernadores de Bancos
Centrales de los paises pertenecientes al Grupo de los Diez.

Uno de los objetos wmis importantes del Comité ha sido el de
tener upa mejor ccbertura de supervisidn internacional de
acuerdo a dos principios: que ninguna institucién bancaria
intermacional escape a la superviaidn y que la misma sea
A principios de la década de los ochenta, =1 Comité observd
el deterioxe de los coeficientes de capitalizacidén de los
principales bancoe internacionales, debido particularmente, a
la crieis de la deuda externa. Loa bancos de los pafisesa
industrializados eBe encontraron ante la necesidad de empren-
der un manejo mis enérgico de- - los activos y pasivos, para
proteger a suge clientes y a sus propias institucicnes de
chogues sigtémicoa, manifestindose la necesidad de fortalecer
el sistema de pagos internacionales. Como resmltado de esta
gituacién, se acordé buscar la convergencia en loa criterios
de wmedicitn del capital, para detener la erosidn de 1los

niveles de é&gte, wediante el intercambio de informacién y de
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criterios de convegencia internacicnales de las regqulaciones
supervisoras gue rigen la suficiencia de capital de los
bancos internacionales, y el analisis de supervisidn finan-
ciera entre los érganos superviscres de los paises miembros y
de otros paises nc miembros interesados en tal intercambio.
En mayo de 1983, el Comité emitid el documento denominado
"Principios para la Supervisidn de Instituciones Bancarias
Internacionales® (versién revisada de otro emitido original-
mente en 1575, que se denomind el "Concordato®), que eatipula
criterios para la supervisidn de sucursales, subsidiarias,
casas watrices de bancos y sociedadea de coinversién que
realizan operaciones intermacicnales.

En julio de 1988, el Comité promulgdé un documento relative a -
la convergencia internacional sobre ponderacién de activos y
niveles de capital conocido como *Acuerdo de Basilea”, donde
se establecen criterios intermacicnales acerca de los reque-
rimientos minimos de capital para los bancos, basados en los
niveles de riesgo de los activos.

Ademéis de los temas de reguerimientos de capital y Bupervi-
8ién de bancos internacionales, el Comité investiga otros
asuntos de interés para la supervisidn financiera, como lo
gon: -el secreto bancaric, la banca off-shore, las posiciones
de divisas de los bancos, el manejo de los préstamos banca-
rios internacionales (el riesgo pafs), el manejo de riesgoa
involucradoe en las operaciones fuera de balance, los delitoa

bancarics, el manejo de la ligquidez, la supervieifn de grupos
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financieros, ponderacidén de los riesgos en el mercado (tales
como posiciones de las divisas y las tasas de interés), ¥y
oLrus.
As{ también, - el Comité ha realizado estudios de diversos
aspectos bancarios y contables en cooperacién con organismos
externcs, como el Comité Internacional sobre Practicas de
Auditoria de la Federacién Internacicnal de Contadores y 1la
‘Camara de Comercio Intermacional. De é&stos trabajos han
emanade documentos sobre procedimientos de confirmaciSn
interbancarios, los auditores externos y de reglas unifor-
mes para los contratos scbre divisas. Se han establecide
contactos con la Comisidn de la Comunidad EBuropea, la Federa-
cifn de Bancos Europeos y con organizaciones de requlacidn
bursitil de los paises miembros.
Bl Comité mantiene relaciones con diversas agrupaciones de
suparvisién entre &stas: el Grupo de Contacto de Superviasores
de los Estados miembros de la Comunidad Buropea; el Grupo
Off-Shore de Supervisores Bancarios; la Comisidn de Supervi-
gidn y Fiscalizacién Bancarias para America Latina y el
Caribe, el Grupo de Superviscres del Caribe creado en 1983;
y, con los grupos de supervisores de creacidn mis reciente de
los Estados Arabes del Golfo, de los palaes del SEAEZA del
Subcontinente -Indic, Sudeste Asidtico y Australasia, y del
Continente Africanc.

Por la efectividad, credibilidad y aceptacidn gue han

tenido sus pronunciamientos en materia de regulacibn bancaria
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en el mundo entero, han side incorporados, incluso en paises
no miembros a las legislaciones, para adaptarlas a los crite-
rios internacionales emitidos por este prestigiosoc Comité&,
tales com Dinamarca, Irlanda, Finlandia, Israel, Portugal,
México, Argentina, Perid, Colombia, Nicaragua, El S%lvador b4
Guatemala entre otros. Con el fin de permitir a un nimero
mis grande de pafses estar asociados a los trabajos que se
llevan a cabo en Basilea, el Comité ha propiciado, en todo
mowmento, loa contactos ¥y la cooperacidn entre sus miembros y
otroe organismce de supervisién bancaria; asimismo, ha
enviado documentos publicados y no publicados a los supervi-
sores de todo el mundc, asi como informacidn general acerca
de su trabajo. En varios casoce, los organismos de supervi-
8i6n de paises no pertenecientes al Grupo de los Diez, han.
heche piblica la oportunidad de adoptar sus iniciativas. Por
ctra parte, bha fortalecido loe contactos mediante la cele-
bracién de conferencias internacionales de supervisores
bancarios cada dos afics, (82 han realizade cinco conferencias
desde la fecha, desde la primera gue se llevd a cabo en
Londres, Inglaterra en 1979). Elabora un informe bianual
sobre la manera en gue evoluciona la supervisidén bancaria a
nivel intermacional.

Ahora bien, en virtud de gue el Comité no coanstituye un
6rgano supranacional de supervisidn, sus .conclusiones se
presentan como documentos de cardcter propositive, cuya

adopcidn compete a cada unc de los 6rganos de supervisidn en
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funcibén de las circunstancias de cada pais miembro. Dado que
los trabajos del Comité son seguidos de cerca por un gran
nimero de paises, no pertenecientes al Grupo de les Diez, y
dadas las estrechas relaciones que se han establecido con las
autoridades de estos paises, las recomendaciones han sido
acogidas favorablemente y en sSu mayor parte ampliamente

adoptadas.

4.2 Caracteristicas del Acuerdo de Bagilea sobre los regue-
rinmientos de capital

. El Comité sobre Reglamentos y Pridcticas de Supervisidn
_Banca.rié, también conocido como Comité de Supervisores de
-Basilea, bajo el auspicio del Banco de Pagos Internacionales
elabors, en diciembre de 1387 un documento cuyo objetivo es
howmogenizar 1los requerimientos minimos de capital de 1los
bancos, con el propSsito de asegurar un minime de sclvencia
Y disminuir las alteraciones por la cowmpetitividad entre los
bancos con regulacicnes distintas.

Estas propuestas circularon entre las autoridades de
supervisiSn a nivel mundial, como resultado de esas consul-
tas, se realizaron algunos cambios a las propuestas inicia-
las. Las propuestas y normas contenidas en el documento
fuercn aprobadas en julic de 1988 por los representantes de

- los 12 pafses industrializados. Posteriormente, wvarios
paises han adoptado dichas regulaciones con el fin primordial

* de no afectar negativamente su competitividad a nivel inter-
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nacional, a la vez de mejorar su calidad de supervisidn.

El Acuerdc del Comité propone 1z obligacién de los
bancos de mantener un minimc de 8% de capital en relaciémn con
los activos totales ponderados Por su rieago y fija normas
sobre la composicidén del capital.

Los principales temas del acuerdo son:

a} Definicién del capital

ﬁl acuerdo propone una definicién uniforme del capital
de los bances, segin la cnal el patrimonio npeto se
integra por la suma del capital primaric y el capital
complementario.

El capital primario (capital contable bésico). E1-
comité considera que el elemento clave del capital, el

egtrato mis estable de una institucifn, en el que ﬂ:e-

hacerse mayor énfasis Y e3 el capital contable ¥ las

reservas declaradas. Este elementc clave del capital
es el lnico elemento comin de todos los siatemas banca-
rios en los diferentes paises; es completamente visible
en las cuentas publicadas Y con base en &l se llevam a
cabo la mayoria de los jJuicios de los participantes en
2]l mercadc para determinar 81 el capital es adecuado Y
tiene una relacién central con los mirgenes de remtabi-
lidad y con 1la capacidad competitiva de log bancos.
Por lo tanteo, el Comité concluyé que el capital para-

-

fines de supervisidn, se definiera en dos niveles, de

manera gue tuviera el efecto de regquerir por lo menos
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el S0% del capital bdsico de los bancos, consistente en
elementos primarios que comprendieran al capital conta-
ble vy las reservas declaradas a partir de las utilida-
des retenidas después de impuestos. Incluye las accio-
nes comunes y las reservas declaradas excluyende las
reservas establecidas para p&rdidas potenciales.

Los otros elementosg de capital constituyen el capital
complementario, comprende los rubros mis volitiles del
patrimomic, que incluye las reservas establecidas para
pérdidas potenciales, las reservas para revaluacidn de
actives y las utilidades retenidas y corrientes, para
efectos de coémputo, no debe ser mayor al total del
capital primario, guarda una proporcidn mixima del S0%
del patrimonio total computable.

Las Ponderaciones de riesgo

La actividad bancaria, por su propia naturaleza, esti
expuesta a una awmplia gama de riesgos. Los superviso-
res bancarics deben comprender estos riesgos y asegurar
gue los bancos los midan y admicistren de manera ade-
cuada. Entre los riesgoa clave estin:

Bl riesgo de cr&dikg: debido a gue el otorgamiento de
préstamoé es la actividad principal de la mayoria de
los hanéoé, esta actividad requiere gue hagan juicios
en relacién a la calidad crediticia del deudores.
Bastos Jjuicios no son siempre precisos y la calidad

crediticia del deudor puede ercsionarse en el tiempo
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debido a warios factores, asi, un riesgo impertante
que enfrentan los bancos es el riesgo de crédito o
incumplimiento de una contraparte con el centrato
estipulado. Este riesgo s encuentra no s5lo en prés-
tamos sino también en otras exposiciones dentro y fuera
del balance como garantias, aceptaciones o inversiones
en valores. Muchos problemas serios han surgido por la
incapacidad de los bancos para reconccer activos impro-
ductivos, crear reservas para liquidar eatos activos y
suspender el devengamiento de inkteresnes.

Exposiciones importantes ¢op un solo deudor ¢ grupo de
deudores relacionados: son causas frecuentes de proble-
maa en los bancos, ya que representan una concentracidn
de riesgo de crédito;

Ademds del riesgo crediticio de la contraparte inheren-
te en el otorgamiento de préstamcs, los préstamos
internacionales también se wen afectados por el riesgo
por pais., que se refiere a los riesgos asociados con
los sucesos econfmicos, sociales y politicos del pais
deudor.

El riesgo de liguidez: surge de 1la incapacidad del
banco para acomodar decrementos en las obligaciones o
para fondear incrementos en los actives. Cuando un
banco tiene una liquidez inadecuada, no puede obtener
guficientes fondos, ya sea incrementando sus pasivos o

convirtiendo prontamente a efectivo sus activos a un
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costo razanable, lo cual afecta su .rentabilidad. En
casos extremos, la insuficiente liquidez puede originar
la insolvencia del banco.
El riego de Lasa de interds: se refiere a la exposicidn
de la condicidn financiera del banco a wmovimientos
adversos en las tasas de interés. Este riesgo impacta
las ganancias del banco y el valor ecordmico de sus
activos, cobligacicnes e intrumentos fuera del balance.
Los riesgos inherentes en el negocio bancaric deben aser
reconccidos, vigilados y controlados. Ya enumerados
los principales tipos de riesgos a que estd expuesta
una entidad bancaria, en el BAcuerdc de Baailea se
propone un método para que teodos los activos gue se
presentan en el balance de los bancos, incluyendo los
COmMpromt 808 bancérios que no Ze registran en el mismo,
sean ponderados de acuerdo con diferentes categorias de
riesgo relativo.
Los porcentajes relativos para calcular el monto de activos
sobre los cuales se establece el capital son 0%, 10%, 20%,
50% y 100% sobre el valor del activo. Un active totalmente
libre de riesqgos no reguiere un respaldo de capital, por lo
que no se incluiria en los activos para el ci&lculc del coefi-
ciente de capital minimo, o sea se le aplicaria un coeficien-
te de 0%.
Se ponderan con el 10%, principalmente, los créditos otorga-

dos a entidades nacionales del sector plblico gue conllevan
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un riesgo minimo de irrecuperabilidad; con el 20% se ponde-
rén, entre otros;, los; dépésitos ¥ créditos garantizados por
baﬁ;:os consr.ituido-.é en el pais; conr el 50% se ponderan prin-
cipalmente los préstamos otorgades para vivienda y totalmente
garantizados por hipoteca; y con el 100%, los créditos direc-
tos y contingentes, loga bienes muebles e inmuebles, las
inversiones, las cuentas por c¢obrar y los activos de cual-
quier otra indocle.

Se busaca desde el punto de vista de la supervisidén bancaria,
qﬁe el objetivo de establecer distintas ponderaciones sea que
el sistema bancario sea sclvente y que permita el desarrolio
competitivo del mismo, ademfis de buscar la prestacién de

gservicios financieros eficientes.

4.3 Aplicacién de log criterios de Bagilea 3 los Bangos ¥
Socjedades Fipancieras Privadas eg Guatemala

Aplicacidn a los Bapcos:

Tomando en consideracién que el proceso de globaliza-
cifn de la economia que se experimenta a nivel mundial abre
nuevas oportunidades a los bancos guatemaltecos, lo gue
implica que éstos deben ser mis eficientes y competitivos,
era‘-ﬁecésario que existieran wmecanismos por medic de los
cuales se faciliara y homogenizara su medicién en lo que

refiere a liguidez y solvencia a nivel internacional, situa-
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cidén considerada por las autoridades monetarias del pais,
gue dio como resultado gque dentro del Programa de Moderniza-
cién del Sistema Financiero Nacional, se incluyera la conve-
niencia de introducir modificaciones a la legislacidn banca-
ria y financiera, con el fir de compatibilizar disposiciones
sobre reguerimientos minimos de capital a 1los criterios
internacicnales, considerando Que aungue los paises que no
pertenecen al Comité de Basilea no tienen compromiso de
adoptar los criterios del Acuerdo en sus marcos regulatorios,
se estimd conveniente 15 aplicacién de los mismos en los
requerimientos de capital tomando en cuenta las ventajas de
los mismos. Fue asi como la Junta Monetaria mediante reso-
lucidn JM-176-94 del 2 de marzo de 1994, con base en lo
considerado, en el articulo 30 de la Ley Orgdnica del Banco
de Guatemala, el que indica:

"ARTICULO 30.- La Junta Monetaria tendrd a su cargo la deter-
minaciftn de la politica monetaria, cambiaria y crediticia de
la Repiblica, asi como la direccidn del Banco de Guatemala.
Con tales objetivos, la Junta Monetaria tendri las siguientes

atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir la politica general y los
deberes asignados al Banco de Guatemala, mediante el
uso de sus facultades y la realizacidn de sus operacio-
nes legales; ..."

Con base en el articulo citado aprobd el proyecto de reforma
a los articulos contenidos en las leyes bancarias y financie-

ras del pais gue se refieren a los requerimientos minimos de
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capital.

Por medioc del Decreto 22-95 del 18 de abril de 1995, fueron
aprobadas las reformas a la Ley de Bancos, respecto a la
solvencia patrimonial.

Para adoptar en Guatemala los criteriocs del Acuerdo de Basi-
lea, éstos se adecuaron a la practica y operatoria bancaria
vigente en ese momentce, lo cual se facilitd, ya que mediante
el procedimiento de Requerimientos Minimos de Capital que se
utilizaba desde 1945, la solvencia era medida a través de
loa activos de las instituciones bancarias en porcentajes mas

altos gue los previstos en el Acuerdo.

Aplicacidn a las Sociedades Financieras Privadas:

La aplicacién de los requerimientos de Basilea a las
sociedades financieras en el pafs tuvo mayor complicacién que
en el caso de los bancos, y¥a que la solvencia era medida a
través de sus pasivos; sin embargo, tomandc en cuenta gque la
razdn de ser de los requerimientop de capital a la actividad
de los intermediarios financieros es la proteccidn de los
acreadores de tales intermediarios frente a los riesqos
asumidos por éstos, entonces se estim® gque lo conveniente era
la aplicacidén de los criterics de Basilea a las sociedades
financieras, basindocse en los niveles de riesgo de sug acti-
Vo8, ¥Ya que activos comc acciones, participaciones y présta-
mos tienen al menog tanto riesgo como los de los bancos, por

lo que requieren igual respaldo de capital. En tal sentido,



61

y adicionalmente con el propbsito de hacerlas congruentes con
estandares internacicnales, mediante Decreto 24-85 del Con-
greso de la Repilblica, se establecid en su articulo 3c., la
forma en que para efectos de la aplicacidn del articuloc 20 de
la Ley de Bancos, toda sociedad financiera debe wmantener un
patrimonic computable no menor al patrimonic requerido, del
primer al sexto afio de vigencia del Decreto, empezando por un
50% del porcentaje de requerimiento patrimomial aplicable a
los bancos.

El articulo cuarto indica gue mo se aplicaré lo dispuesto en
los numerales IV, V y VI del articulo tercero de dicho Decre-
to (en los que se indica gue desde el cuarto afio de wvigencia
del Decreto se aplicard del 80% hasta el sexto afic de vigen-
cia en que se aplicaria del 100% de requerimiento patrimo-
nial) hasta gue no se‘haya adecuado elrmarco legal para que
las sociedades financieras puedan operar bajo el concepto.de
banca miltiple.

Como ya se indicd, los criterios del Acuerdo de Basilea {en
cuanto a convergencia internaciocnal socbre ponderacidn de
activos y niveles de capital}l fueron concebidos para ser
aplicados en un sistema de banca miltiple o universal, el

Acuerdo textualmente gefala:

“Se tiene la intencién de que este acuerdo se apligue a los
bancos en forma consclidada, incluidas las subgidiarias gque
realizan actividades bancarias y financieras*®.
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Considerando gque la mayorfia de las sociedades financie-
ras que operan en el pais forman parte de grupos corporatives
mas amplios, los que incluyen en su senc a otros intermedia-
rios financieros (especialmente bancos), per lo que la apli-
cacidén de los criterios de Basilea al casc de las scciedades
financieras contribuye al objetivo de fortalecer la solvencia
de los grupos financieros y de todo sl sistema financiero, de
acuerdo con canones internacionales, adem&s allana el camino

hacia el establecimiento del sistema de banca miiltiple en el

pais, de wma manera sana e internacionalmente competitiva.

4.4 Veptajas de la aplicacidn de los criterios respecto a”

medicibn de sclvencia bangaria

Aunque los paises que no pertenecen al denominado "Grupo de
los Diez* no tienen compromisc algunc de adoptar los crite-
rios de Basilea en Bus marcos regulatorios, pueden sentirge
atraldos por las ventajas potenciales que se derivan de tales
criterios.

De hecho, un nimerc creciente de paises no pertenecientes al
Grupc de los Diez, como Guatemala, ha adoptado una normativa
consistente en el Acuerdo de Basilea en relacidn con los
requerimientos de capital, tomandc en cuenta las ventajas que
presenta, algqunas de las mis importantes son:

a) Fortalecimiento de la autoregulacidn.

Los criterioE de Basilea conducen a los bancos a res-
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paldar con mias capital los activos mas riesgosos, © a
reducir el nivel de riesgo del activo en la medida en
que la disponibilidad de capital de respaldo sea una
restriccidn importante. En tal sentido, la regulacidn
adopta un cardcter eminentemente preventivo.

Respaldo de capital para todos los activos riesgosos,
gin excepcién.

La incorporacidn de los criterios de Basilea en 1la
legislacidn nacional autométicamente elimina la exis-
tencia de actives bancarios exentos de requerimientos
minimos de capital, como existian anteriormente, Per
razones distintas a la ausencia de riesge crediticic,
lo que fortalece la solidez de las entidades bancarias.
Fortalecimiento de la estructura de capital.

El requisito de Basilea de gue el capital primario
conatituya al menos el 50% del capital computable,
obliga a las entidades bancarias a aumentar su partici-
pacitn de los rubros més estables del patrimonic dentro
de su estructura de capital, como por ejemplo el capi-
tal accionariq. De esta manera, también se propicia la
solidez de las entidades bancarias.

Apoyo al proceso de insercidn en la econcmia mundial.
En la medida en que un nimero creciente de paises
adopte los criterios del Acuerde, aquéllos que ne lo
hagan corren el riesge de aislarse del sistema finan-

ciero internacional. En el caso de Guatemala, al haber
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adoptado los criterios de Basilea, este hecho ha gene-
rado la espectativa de que el mismo contribuird a
aumentar la confianza de los mercados internacionales
en la banca guatemalteca, y mejorard asi el accesc del
pais a los recursos financieros externos.
En general, la adopcidén de los criterios de Basilea ha
cobribuide a proyectar la imagen de una banca nacional
sblida; lo que a su vez, contituye una sefial positiva
que se espera contribuya para captar la atraccidn de la
inversién extrajera en el futuro.

e) Apoyo al proceso de integracidn financiera centroameri-
canz, ademis de fortalécer la posgicidn competitiva de

la banca guatemalteca dentro de dicho proceeso.

4.5 Bvaluacidn de calidad de activos y suficiencia de capital

La calificacidn o evaluacidn de los actives es extrrema-
damente importante dentro de loe criterios del Comité de
Banilea; sin embargo, exite un nimero de razones por las que
el Comité no ha logrado un acuerdo entre sus miembros para
auministrar criterios. La principal de ellas es que la
provisifn, o la calificacidn de activos bancaries es uno de
los juicios bédeicos gque lleva a cabo cualquier banco comer-
cial, wun juicic, ademis, que conlleva un gran nimerc de
factores gque varian en importancia de pais a pais y de banco
a banco.

El capital per se no puede servir como sustituto de unas
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provisiones adecuadas. El capital esti destinado a servir
" como amortiguador contra las pérdidas futuras inesperadas,
mientras que las provisiones se establecen como proteccidn
para pérdidas probables gque ya estén identificadas scbre las
deudas incobrables y las de dudoso recaudo. Los esfuerzos de
supervisién coordinados para elevar laa normas de suficiencia
de capital no deben emprenderse a expensas del desconocimien-
to de la importancia del mantenimientc de unas provisiones
completas y satisfactorias. Dentro de este contexto, vale la
pena anotar que muchoa bancos que han guebrado en los nHltimos
afios en algunos paises, tenian un margen de capital adecuado

pocc antes de la quiebra. El problema consistid en que

tenfian malas reservas y bubieran debido aumentar sus provi-

sicnes mucho antes de la quiebra. Estc demuestra la impor-
tancia que tienen para ;:1 supervisor, tanto el aumento de las
normas de capital, como en forma simultédnea, la egtricta
evaluacidén de la calidad real de los activos bancarios.
Existen tres partes involucradas en la evaluaci6n de la
calidad de los activos:

a.La adminigtracién del banco;

b.El auditor independiente;

¢.La auntoridad de supervigidn.

La funcién de cada una de estas partes yr la forma en que

cooperan difiere de pais a pais. Egtas diferencias estdn

condicionadas histdricamente. En consecuencia, la super-

vigién bancaria en algunos paises estd marcada por alguna.
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forma de cooperacifin ante los gerentes bancarios, el auditor
externo y la autoridad de supervisidn, mientras que en otros:
la supervisién es ejercida independientemente por el supervi-
sS0r.

En lo relacionado con la supervisién de la calidad de los
actives, la responsabilidad primordial es asumida por 1la
administraciSn del bance, en el cage de Guatemala, a través
de una autocevaluaciény calificacitn de los activoa crediti-
cios, que debe efectuar dos veces en el afio: en loa meaes de

marzo y septiembre, la cual estdi regulada con base en el

Reglamento para la Valuacitn de Activos Crediticios y Norwmas

para Determinar y Clasificar los de Recuperacidn Dudosza.

El auditor externc de cada entidad, por otra parte, tiene el
deber de hacer una evaluacidén independiente de la poaicién
financiera del banco.

Por otra parte, el Superintendente de bancos debe vigilar por
el interés de los acreedores, la permanente solidez del
gSistema bancario en su conjuntc y de las entidades vigiladas
a nivel individual.

Una de las tendencias actuales es (ue exista en el futuro una
supervisién asociativa, entre los auditores externos y el
érgano- supervisor, con el fin de que exista una complementa-
cidn de la labor de figcalizacidn de las entidades supervisa-
‘das.

La evaluacidn de la cartera de préstamos de una institucién

financiera comprende:
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-Evaluacidn de la organizacién de los préstamos y su funcio-
namiento en la practica;

-Examen de cada uno. de los créditeos que forman parte de la
cartera de la instituciémn de que se trate.

-peterminacidn de 1la existencia de prcblemas en el ramo o©
industria concernientes a cada préstamc, que le pudieran
afectar y no cumplir con el pago de la deuda en cuestidn.
-andlisis de la capacidad de pago a través de los estados
financieros del deudor. Determinacién de su solvencia ¥y
rentabilidad.

-Determinacién de la calidad de posibles garantias reales que
congtituyan un respaldo en la concesidn de un préstamo, ya
gean bienes muebles ¢ inmuebles.

Cuando la recuperabilidad es incierta ? determinados riesgos
son evidentes, se puede hacer una provisién preventiva,
tomando en cuenta lag perspectivas generales y especificas.
De acuerdc al grado de riesgo se dan los porcentajesa a esta-
blecer de nivel de reservas.

La calidad de los activos es un factor importantisimo en la
determinacién de la posicidn financiera de un banco. La
evaluacién de cada activo puede llevar a valorar los ajustes
en forma de provisiones especificas ¢ de castigos. Las
provisionee especificas se crean para pérdidas identifica-
bles y, por le tanto, no pueden contarse como parte de los
fondos propios, al contrario de las provisiones generales

que se establecen para cualquier pérdida futura que no haya
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sido identificada. En cierto nimero de paises, las provisio-
nes generales toman la forma de reservas no declaradas, ==
decir, reservas que no son reveladas al piblico, pero si
conocidas por las autoridades de supervisién Y. naturalmente,
per la administracidén del banco y su auditor externo. Las
reservas generales pueden considerarse como parte de los
fondos propios porque también sirven como amortiguador contrﬁ
los riesgos bancarios.

En Guatemala, la valuacidn de los activos de las institucio-
nes financieras la realiza la Superintendencia de Bancos,
con base en el "Reglamento para la Valuacidn de Activos
Crediticiocs y Normas para Determinar y Clasificar los de
Recuperacion Dudosa", come ya se mencion$ anteriormente,
aprcbade por medic de la resoluciSn de Junta Monetaria
JM-349-94 del 20 de julio de 1994, el cual se basa en la
atencidn de la deuda y las garantias que presentan los deudo-
res. En este reglamento se establecen categorias que van
desde la *"A" hasta la "E" de acuerdo al nivel de meorosidad
que presentan en el pago de capital e intereses los deudores
de préstamos. En base a su clasificacién, es decir su cate-
goria, se les impone un nivel de reserva que va del 5 al 100%
sobre el saldo deudor.

4.6 Experiencia en otros paises de la aplicacjépy de los

promunciamjentos del Comjté de Basilea en cuagto a
requerimientos de capital

Motivados por la aceleracién del procesc de internacionaliza-
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cidn del sector financiero, muchos paises han revisado su
respetiva legislacién, en lo referente a la sclvencia de las
instituciones financieras, estableciendo normas que faciliten
el desarrolleo de sus operaciones y la modernizacién de los
mecanismes de supervisidn y contrel, con el objeto de adaptar
el comportamiento del sistema financierc al nuevo contexto
econdmico.

En ese sentido, en la regidn centroamericana se han aplicado
a sus respectivas legislaciones los pronunciamientos del
Acuerdo de Basilea en cuante a reguerimientos de Capital,
aplicando la medicidén de la solidez patrimonial, segin el

Consejo Monetario Centroamericanc, de la manera siguiente:

Costa Rica:

Los bancos comerciale® del estado, el Banco Popular y de
Degarrollo Comunal, el Banco Hipotecario de la Vivienda, los
bances privados, las empresas financieras no bancarias, la
Caja de Ahorro y Préstame de la Ascciacidn Nacional de educa-
dores y las organizaciocnes cooperativas de ahorro y crédito,
debian mantener en todo momento, un patrimonic econdmico no
inferior al 8.0% del total de sus activos ponderados seglin el
riesgo, que regia hasta el 30 de junio de 1997. A partir del
lo. de julio de 1997 estas entidades debiercn ajustarse al
nivel minimc del 9.0% y desde el 1o. de julic de 1298 deberdn
mantener un porcentaje igual o mayor al 10.0%, pero gradual-

mente se llegard al 15% en 1998.
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El Salwvador: -
Actualmente el 8.3%, el 10.0% se alcanzara gradualmente hasta

el afic 2,001,

Honduras:
Be utiliza una relacién del 5.5% entre capital primario y
activos totales. Ho se aplica ponderacidn para determinar

activos de riesgo.

Nicaragua:

Se empleaz el B.0% como relacidn entre capital y activos de
rieego. Estos se ponderan con 0-20-50 ¥ 100% de acuerdo a su )
liquidez o exigibilidad.

En México, el monto de capital neto de las imstituciones de
crédito no debers ser mendor a la cantidad que resulte gde
aplicar un porcentaje gque no serd inferior al €% de la suma

de sus activos v de sus operaciones causantes de pasivo

contingente, expuestos a riesgo significativo.



CAPITULO V

CASO PRACTICO

BANCOQ EJEMPLO, S. A,

ESTADO DE SOLIDEZ PATRIMONIAL AL 31/12/9X

ANTECEDENTES

Para la realizacion del caso priciico se somd de base un banco
denominado “Banco Ejemplo, S.A.", 2 la fecha del Estado de Solidez
Patrimonial, habia mantenide un comportamicnto de crecimiento de sus
operaciones sostenido durante los dltimos cinco afios. De acuerdo a su
nammimesunbamo privado comercial de capital nacional.

Su fuente principal de captacitn de recursos la constisayen los depdsitos, las
obligaciones fmancieras, principabmente bonos, y e menor cuantia los
créditos de banocos del exterior. E! Banco duranse el ejercicio comable
cnlooémmmpmmpalmcupmtmms descuento de documentos e
mversmnestemponles

Mmtuvo posiciones mensuales positivas de  encaje, asi como
estabilidad de sus depésitos, y por contar con un volumen y calidad adecuada
;lcﬁnﬂosvalm,laﬁquﬁezde!bum,térmhmgcmralcs.scesﬁm :

razonable a Ia fecha de referencia.



7
Por otra parte, los productos obtenidos provienen, principalmente de

intermediacion financiera e inversiones en valores, se considera que el banco
operd durante et ejercicio con eficiencia,

SOLIDEZ PATRIMONIAL

COMENTARIODS:

Con base en los datos obtenidos en los Estados Financieros al 31/12/9X,
para obteper la solidez patrimonial del mismo a esa fecha, se obtuvo el
resultado siguicnte:

Eipatrimoniocomputahleqneeslamdelﬂpitalpﬁmarioyd
capital complementario, ascendié a 194,503, enteadiéndose pot capital
primario a la parte de] patrimonio del que las instituciones bancarias no
]nmdcndisponerdisuucimahnemeoespemnmnte;mlammelcapiml
mnplmmiocsh;ag:l:paciéndcmbmsddem
susceptibles de cambio, o los bancos pueden disponer de ella en cualquier
momenio.

Porompme,clpatrimoniomqumido,mu o constituye el 8%
subrelosacﬁvosyconﬁngcmiasdeacucrdoacimum:goﬁaspom:mdas
wgﬁnsunivelderiugo,detalnmn:raqucmanmmymseaclgmdodc
exposicﬁndehsau&vm,nnyordebcscrclnivelﬁepmdﬁnpmﬁmnhi
que debe ofrecer ua csmblecimiento de crédito, en este caso ascendis a
89.553.

La solidez patrimonial al 31 de dicicmbre de 199X, registré una

posicidn positiva de 104,950 miles, es decir que es el resultado o diferencia
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de comparar ¢l patrimonio computable con el patrimonio requerido, €l banco
en cuestidn preseruaba una posicidn de solidez, ya gue su patrimomo
computable superaba al requerido.

La solidez patrimonial que presenta el Banco Ejemplo, 5.A., le
penmite una expansidn en operaciones de mayor riesgo, fal como lo es 12
cariera crediticia de hasta 1,311,875, cercana al nivel del activo a esa fecha,
es decir que hasta ese momo el banco podria colocar recursos en esa clase
de activos. Nos indica la relacién minima gque debe existir emtre el
patrimonio de los accionistas y las operaciones activas de las institiciones.

Derivado que el Banco Ejemplo, 5.A. presemta un monto elevado en
activos, los requerimientos y contingencias ponderados alcanzaron también
volimenes ¢levados de hasta un momto de 1,119,415,443. Los activos
ponderados con el 100% Legaron a 1,012,195,564. El capital
complementario computable, por su parte, esti compuesto en gran parte por
Otrras Reservas de Capital en 57,375,503 (Reservas para Futuros Dividendos
y Reservas para Eventualidades) y la utilidad del ejercicio que ascendi6 a
30,838,146.

Conforme, con el anilisis efectuado, se concluye que e Banco
Ejemplo, S.A., presenta una situacién de solidez patrimonial satisfactoria, la

cual representa respalde a sus depositantes y olros acreedores.



CASOQ PRACTICO

ESTADO DE SOLIDEZ PATRIMGNIAL AL 31-12.9X

BANCO EJEMPLO, 5.A.

{CIFRAS EN QUETZALES)

T4

RESUMEN
CONCEPTOS

I PATRMICHK) COMPUTARLE

CAPITAL PRIMARK}

CAPITAL COMPL FMENTARIO

TOTAL PATRIMONIO COMPUTABLE
H PATRESONC REQLERIDO

m:mmm
COMEL 0% 432,518,885 o)
CONEL to% 70,134,720 ()
CONEL 20% 216,440,350 (o)
COMEL BO% T2008.874 0
COM EL 100% 012195 564 [}

. TOTALMYWNWWM

% DE REQUERMEENTG

TOTAL PATRIMOMNIO REQUERIDD (9% 51,118,415 443)

W COMPARACION

CAPITAL COMPUTABLE

(MENDS)
PATRIMDNID REQUERIDO
SOLIOET PATRIMOMAL

SUBTOTALES

27913472
4323070
36,018 X37

1.042,165.554

194,502 695 )
BS 553235

TOTALES

111941543
1,140.415.443

£20.551.238
— . winng

104,48 250

{B}



CASO PRACTICD
BANCO EJEMPLD, 3.4,

DETALLE DE CAPITAL PRINARIC v COMPLEMENTARKY

1 CAPITAL PRIMURIC COMPUTABLE

501 CAPITAL PRMARIO

SO3105 REWAUACION DE ACTIVOS.
02106 QUPEND. POR FUSION (-]
502108 AJUSTES ISR (+)

S02199 RESLTAGDS ESERCICID é+-]

MENOS:
02107 PERDIDAS POR APLK. EJ ANTERIOR
5071 1 WAL ACTIWOS RECUPERACION DUDOSA
TOTAL CAPITAL COMPLEMENTARI)

TOTAL DEL CAPTAL CONPUTAILE

(3) Panilisen pleslic el Aricuo 21 de 1a Ley de Barcos:

i > hasta pos ol caphal primans”.

SUBTOTALES

106, 200491 84

57.375.503.04

38 553.78

30,888 148.27

TOTALES

106200 43H B4 {a)

194,501 88500 (a)



CASD PRACTICO
ESTADC DE SCLUIDEZ PATRIBMONIAL AL Y1/1209X

BANCO EJEMPLO, S.A.

ACTIVOS ¥ CONTINGENCIAS PONDERADOS

SALDOS A PONDERAR CON EL 0%
NUMERD
CUENTA DESCRIPCION VALOR Q.
Hit CA 48,471 683
101102 BANCO CENTRAL 119.899.437
105105 CHEQUES A COMPENSAR 84,198,448
101601 CALA 2619380
101692 BANCO CENTRAL 131791
101008 GIRVS SOBRE EL EXTERIOR 30,593
102101 0901 GOBIERNG CENTRAL 74 050,000
102195 PRODUCTOS FINANPOR COB. 822,599
102801 012 BANCO CENTRAL 9,905,538
102099 PRODUCTOS FINANLPOR COB 494,918
IO CON GAR. DE DBLIGACIONES 1.844.396
03M2. G189 CON GAR. DE OBLUIGACIONES T %2
1DILCION CON GAR. DE OBLIGACIONES 163,608
103104.0100 CON GAR DE DBLIGACIONES 659 -
103798 PRODUCTOS FINAN.POR CORL 21,034,008
03001 OHB HPOTECARIOS 22,512,644
14190 PRODUCTOS POR COBRAR 4576
HRZ 198 PRODUCTOS POR COBRAR 49,719
108101612 DEPOSITO EN EL BCD.CENT. 274292
0810104 DEL SISTEMA FHA 273578
116189 PRODUCTDS POR COBRAR 53,782
111 CARGOS DIFERIDOS 15,774,450
801147 CREDITGS WO FORMALLZADOS 29.747.613
TOTAL 432918685 (3}

NURERD

CUENTA DESCRIFCION YALOR O
102101.0101 GOBIERND CENTRAL W0 455,000
10710 0901 GOBIERNG CENTRAL 15,669,720

801308 OPERACIONES DE REPORTO 9.000.000
TOTAL 279,134,720 (a}
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CASO PRACTICD
ESTADO DE SOLIDEZ PATRISSONIAL AL 31512083

HANCO EJEMPLO, S.A.

SALDOS A PONDERAR CON EL 20%

16710102 CREDITOS CONCEDIDOS POR
20103 ENTREGAR
GARANTIAS OTORGADAS
BB TOTAL

1031042408 HIPOTECARIDS
1010208 MIPOTECARICS
103103.0108 HIPCGTECARICS
103104.0108 HIPOTECARIOS
103108.0108 HIPOTECARIOS
103601.0108 TOTAL

SALDOS A PONDERAR COMN EL 100%

WINERD DESCRIPCION
CUENTA
GARTERA DE CREDITOS
103 DEUDORES VARIOS

VALORGQ

&74,520
94.675.000

17,485,177
S70.000

88,570,713
4,584,940

216,440,350 (a)

VALOR Q.

41,063,223
AATI0TT
ok, 766
145,177
2,078,739

22,612,544

T2.038.574 (2

VALOR Q.

58,117 588
L202.993
LI
31200985

512433
11,375
8,247,289
21,489,381
1,508,452
2.000.000

1012.195.564 (m)

(e}

n

0]



CONCLUSTONES

Las modificaciones efectuadas a las leyes financieras
relacionadas con solvencia patrimonial, fueron motiva-
das por los cambics en al entorno econfmico financiero
que modificaron la conducta de los agentes econdmicos,
surgiendo la necesidad de que las instituciones finan-
cieras fueran mids eficientes, dinimicas y agresivas
dentro de un marco de competitividad a nivel global,
ante lo cual la anterior legislacifn ya no se ajustaba.
La aplicacién en Guatemala de los criterios de Basilea
en cuanto a reguerimientos minimos de capital ofrece
ventajas potenciales, tales come el fortalecimiento de
1a autorregulacién, el respaldo de capital para todos
los activos riesgosos sin excepcitm y el fortalecimien-
to de la estructura de capital.

Log niveles de riesge que caracterizan los activos de
las sociedades financieras privadas, agi como el hecho
de gque, en la mayoria de los casos, dichas financieras

pertenecen a grupas corpcrativos en loe que incluyen

entidades bancarias, fue lo que se considerd fundamen-

ralmente para la aplicacidn de los criterios del Acuer-
do de Basilea a las sociedades financieras privadas.

La adopcién de los criterios gobre requerimientos de
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capital del Acuerdo de Basilea a la 1legislacién nacional,
también fiene el propésito de gue en una situacién de insol-
vencia en un banco, los accicnistas asuman la regponsabili-
dad, garantizando con su patrimonioc personal, sus obligacio-

nes frente a los ahorrantes y acreedores.

L]



RECOMENDACIONES

Que derivado del preoceso de globalizacidn de la econo-
mia, los cambios se estin dando continuamente en los
sistemas financiercs mundiales, por lo que es necesario
que las autoridades del pais consideren tal situacién
con el propfsito de que las disposiciones sobre mate-
ria financiera emanadas de entes internacionales de
prestigio y experiencia, tales comc el Comité de
Basilea, sean tomadas en cuenta en la implementacidén a

nuestra legislacidn adaptadas a nuestro propio sistema-

Que se le otorgue a la Superintendencia de Bancos Ppor
parte de las autoridades, un poder sancionatoric es-
tricto, con el propésito de que le sea aplicado a
aquellas instituciones gque no realizan la autoevalua-
cién y clasificacidn correspondiente de sus actives
crediticios, conforme lo indican las disposicicoes
legales y asi evitar la creacidn de las reservas de

valuacién.

Que se estudie la posibilidad de incorporar a los
programas de los cursos de Auditoria, de la carrera de

Contaduria Piblica y Auditorfa impartida en la Escuela
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de Auditoria de la Universidad de San Carlos de Guate-
mala, temas como el abordado en €l presente trabajo,
que van encaminados al conocimiento y actualizacién del
Profesional de las Ciencias Econémicas, de acuerdo con
les cambios que se presentan en la actualidad en el

ambiente econdmico financiero.
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