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INTRODUCCION

El interés de los economistas por la diramica de la gistribucion det
ingreso se remonta por lo menos a Osvig Ricarde. ba desigualdad as
primordialmente una medida de la posicion relativa de los indwviduos u hogares
en la distribucidn det ingraso. La politica fiscal. a través de la oferta de bienes
y servicios publicos tienden a influr en & valor del beneficio neto que
distintos individuos sacarfan de las erogaciones pablicas, sin embargo, una
reduccion de tales erogaciones que suelen formar parte de programas de
estabilizacion afectan no sdlo 1a inversidn piblica. sino también Ios gastas en
salubridad y educacion en determinado momento, ejerciendo efectos sobre a

futura distribucidn del ingresc.

El propdsite esencial del presente ensayD es analizar coma en los
dltimos afios (os Gobiernos en Guatemalz por medio ce su politica fiscal han
incididoe en la distribucién del ingreso, para ello se presenta en forma ordenada

ta estructura de la distribucidn del ingreso en Guatemala y su evolucidn.

£l trabajo analiza los ditimos diez v sieiz afios. ya que como se sabe ei
cuadro general presentade en los afios achenta especialmente en el pais, se
caracterizdd por ung profunda crisis que afectd principalmente el nivel de vida
ds la poblacion guatemaiteca, llevando a [a gran mayoria a niveles de extrema
pobreza, de manera que los retrocesos censecutivos a o largo de dichos afios

ha provocado graves problemas sociales.

El capitulo | del presante estudio hace referencia al marco tacdrico que lo
regira, dando una peguena semblanza de como se ha concebide ‘a2 politica
fiscal g :a luz de las dist'ntas y mas sobresalisnies sscuelas de psnsamienio;

seguidaments, se rediiza una descripoidn de los insirumentos de oo ftica fiscal



Con que cuenta el Gobigrno para alcanzar sus obetvas v metas, Como parre
det instrumental de la polilica tiscal, se hace ur ansiisis dal presupuesty
genersl de ingresos v egresos del Estade. ademas se realiza un esludio de la

politica tributaria en Guatemala y al gasto publico que se lleva a cabo.

En el capftulo I, se presenta una medicion de la concentracion del
ingreso en Guatemala; para elo sa amaren como instrumento de medicidn el
Coeficiente de Gini, ademds de analizar el comportamiento de la Curva de
Lorenz. Para mostrar dicha concentracidn se tomo la informacién estadistica
disponible con que se cuenta en los distintos centros de documentacion,
siendo éstas la encussta de iNngresos vy gastos familiares, los estudios
sociodemograficos; los censos agropecuarios, que siven de base para
observar como se encuentra distribuida la terra; v por Gtimo, sa realizé una

medizign de la concentracién de ios depdsitos totales en el sistema financiero.

En el capitulo 1l se presenta un analisis de la forma de cuai ha sido el
papel def Estado en Guatemalz en la redistribucién dsf ingreso, tomando en
consideracién el desempefc de |a tributacion v fos gastos sociales, haciendo
énfasis en los gastos que se han realizado en los sectores de [ salud v

gducacidn.

Por Gitimo, se incluyen fas conclusiones Y recomendsciones que se

consideraron pertinentes.



CAPITULC |

FINANZAS PUBLICAS

1.1 DEFINICION Y ANALISIS HISTORICO

De acuerds a Seldon y Pennance ias finanzas pablicas se pueden definir de
ta sigusente formma: "Las finanzas poblicas es el esiudio de la naturaleza vy los
efectos del emplec de los instrumentcs fiscales por parte del gohierno -impuestaos
y gastos, préstamos y empréstitos, compras y ventas- . incluye las imerralaciones
entre las agencias gubernamentales, at igual que ef gobierno y las autoridades

iocales de un mismoe pais."'/

La antgledad de las finanzas pablicas se remonta entre 0§ documentos
historicos de la India, cuya antigiiedad data 300 afos a. de J.C. El Arthashatra o
Iz ciencia de 1a riqueza, del cual Adam Smith torna ciertos principios, indicaba que
tos recursas debian recaudarse siempre que estuvieran presentes. En tal sentido,
1os gastos da! Estado en las grandes civiizaciongs antiguas se caracterizaron por
grandes pbras publicas que eran monumentos de grandeza ¢ esclavitud. En la
edad media las finanzas plblicas se distinguieron por ser guiadas a traves de
reyes, obispos y conventos, ddndose a través de ello Ia aconomia patimaonial, por
lo que el rey podia en algunos estados, cobrar impuestos sobre la tierra de

acuerdo a la extension, impuestos personaltes o impuestos sabre el consuma.

Un estado fuerte fue conocido por el pensamiento protestante de ia
reforma cristiana. el cual fue impulsade por Erasma v Lutera, siendo fortalecida
por la declinacidn del feudalismo y la Iglesia Catdlica, El pensamrento de los

fildsofos en ef periodo medieval fug el de repartir 'as cargas con equidad, siendo

2 3eldon v Penaice. Diccionans de Econonua”, Filiciones Othus-taw, 1440 P17
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Iz idea basica de dicho pensamiento ia obligatoriedad de £4agar ios impuestos en

ta madida en que retibian beneficias del Estado.

Uno de los maximos precursares del mercantiismo, como o fua William
Petty, el cual dentro de sus trabajos sotwe las finanzas publicas se encuentra su
“Tratado de Iss Tasas y Contribucionas™, manifiesta: "como algunos iMpuastos y
gravamenes publicos pusden hacer sumentar en vez de disminuir la rigueza del
reino”.  Ademds, manitests que por medio de los impuestos, el dinero pasa de
uag que ios gasta en comida v bebida superfiua, a otro que o utiliza en mejorar la
tierra, la pesca, en trabajar las minas. Ig industna, etc.’Y Es esvidente que un
impuesto asi, seria beneficioso para el Estado, ya que Petty apoyd al sistena da
contribuciones holandés, "donde rp se impanen las contribuciones segun lo gue

52 gana, sino siempre 1o gue sa gasta”.

Los fisideratas dentro de sy definicidn de finanzas pdblicas, reconocen el
impuesto como uno de fos a5pECtos mds importantes para el Estado, a pesar de
sus ideas de libertad, dejan en manos del Estado la solucion de este problsma,
manifestaron que el Estado erz g responsable de recaudar al impuesto, porque de
no hacerlo se preguntaban, quien pagaria los gastos de seguridad, asi como quien
haria los anticipos territoriales, los cuales consistian an ceder préstamog sobre (as
Lierras; esto dltimo se consideraba fundarnental, ya que su obijetive era iograr que
fas tierras pradujeran, vy para que las tierras produjesan, era menester llevar a
¢abo ciertas obras publicas, coma fa aperturs vy conservacion de los caminos y

canales que dan acceso a las vierras de lanor.

Ctra corriente de pensamianto econdmica como o fue ! liberalisme

BCONOMico, impulsado por Adam Smith, manifestaba que la teoria fiscal vy

¥ Lindon. Richrg “hirodugeion o 1 Poifnen Fiseal Revists de Ocadentz. S, Bibliotecy de 1 Crencin
Econdmucic Madnd. lors. edicign sl espanel, |uad
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financiera, florece sobre los defectos de la wido econdmics. Do al cuenta Smith

enuNeGia Sus cualo famasos cananes a principios de |3 ributacion:

al Que la mposicion deberia ser iguad (proparcionat & 13 renea);

b) Que los tributos no deberian ser inclertos o arbitraros:

¢} Que el Esiade no deberia de exigir el pagn de forma molesta para los
cantribuyentes; y

d) Qe tos impuestos deberian ser recaudados de maners economica.

Las finanzas publicas en el socialismo, tiene como objetivo ser fos
sslabones gque estin destinados a atender las necesidades de fa produccion,

distribuciar, cambic, consumo y acumulacion del producto social,

Segin John Maynard Keynes, las finanzas piblicas debisn de jugar un
papel dindmico en & desarrcllo de tas economias, para io cual manifestd que era
desaable realizar una imposicidn fuertemente progresiva due conllevara grandes
desembolsos estatales para servicios sociales */, va que en tiempos de depresign
cuando la inversidn privada se rezaga, la inversion del Estado an obras publicas
debe de incrementar la renta nacional, no séio en la cuantia del desembolsa, sino

en algan muatiplo del mismao.

Una de las corrientes de pensamiento £CONGmico que se desafrolla a
finales de !os afios cuarenta, la representa el sensamiento cepalino, impulsado 2
través de |z Comesicn Economica para Amérca Latina -CEPAL-, la cual se
encuentra intimamente ligada a la persona de Radi Prebisch. La estrategia de

Prebisch para el desarollo de América Latina, inclufa io intervencion de los

Y Ahunada. Guillarme. T reanade de Fatanzas Pobhzas | Editori: Assindrs Ddrdoba Argeninu, PHS,

Y DIl Dudizr  La Tesoa Econdmiza de John Mavnard Reanes” Auude 504 adiciones. Novenma edicion
(475 hinpreso en Espiuia
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gnbiernos demporancas en el fomente de la industriglizacion nacionsl vy la

redistribucian del ingreso.

Mas recieniemente los neoliberales, consideraron gue el papel que debia
desempenar ¢l Estado a través de las finanzas pablicas, se vinculabs a uﬁ grado
importante de desreglamentacidn de los mercadas para apayar el dinamismao
empresarial; la reduccion de su funcidn productor de bienes vy serviciqs ¥ la

concentracidn de su accionar en la prestacicn de servicios sociales.

Dentro de todas las tdeas sobre pelitica fiscal ha tomado auge la que
propugna el Fondo Monetario Internacionsi -FMI-, organismo que ha influido
grandemente sobre las decisiones de peiitica scondmica en los paises
subdesarrollados. De acuerdo al FNH las finanzas publicas se ocupan de la
satisfaccion de necesidades publicas mediarte et gasto pUblico v de la tributacidn

y otras recaudacionas fiscales %/.

En canclusidn luego de haber analizado |z forma como concibieron las
principales escuelas de pensamiento ecandmico 1as finanzas publicas, se llega a
determinar gue éstas basaron 5us ideas en el bienestar de 1as necesidades de 13
pablacion, a través del gaste pdblico vy la tributacién, o sea gue trataron de
proveer bienes y servicios colectivos a los individuos, siendo de vital importancia
la relacidn con i3 asignacién de Ilos recursos econdmicos por medio  del

presupuesto pubkco.

Por medio del gasto publico se ha  tratade de impulsar una serie de
abjetivos, tanto generales como particulares. Por o tanto,  wna  de  las
caracteristicas que han tenidc dichos gastos en los paises subdesarrollados as i3

de cubrir ia inversidn que ha dejado de realizar el sector privado en la £zonomis
|

"t Fando Mouetane Intergenmal - Las Faangas Phhciss y os Obiely 04 Sacmiies” Tostinile dol Fra1b s
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de tales paises, silugcidn gue ha conllevado a los gobienos a conprometerse
financieramente, ya que fos ingresos tributarios que obtienen na son suficientes
para poder cubdir 19s mayores gastos que reaizan. En al sentide. las decisiones
que los gobiernos toman respecto a los ingresos v gasios que tisnen, nciden

directamente en ef funcionamiento y desarrolfo de |z economia de un paris.

Existen ciertos cbjetivos fiscales de cardcter genaral gue son normalmente
aceplados segin las finanzas publicas, siendo estos: ef crecimvento. la estabilidad
y fa equidad en la distribucidn del ingreso vy fa riquesa de los paises. Para pager
alcanzar estos objetivos, las finanzas publicas se valen de ciertos instrumentas de

caracter fiscal.

1.2 LA PCLITICA FISCAL

De acuerdo con la cefinicidn gue expone Vistar Urquidi, 1a palitica fiscal es:
" el conjunto de medides relativas el régimen tributario, el gaste publico, al
endeudamiento interno v externo del Estado. v las operaciones v la situacién
financiera de las entidades y los organismos autdnomos o pareestatales, por
medic de las cuales se determinan el monto y la distribucion de la inversion v el
consumo poblico, como componentes del gaste nacional, v que influye directa o
indirectamente en el monto y la composicidn de la inversion v & consumo

privado, "5/

Tal definicion pone de manifiesto el efecto gue las finanzas piblicas puede
causar en et proceso de crecimiento y de desarrclio econdmice-social, el cual
dependerd de la consideracidn gue cada pals le atribuya, asi como de la

apreciacion que se tenga def Estado impulscr del proceso econdmice.  For io

tant la polftica tiscal constituye una parte de la politica econémica, gue es

“i Citado por Assaal. Hzclor. knsasos de Politin Fiscal, Fordp de Cullum Feanaaias 3 lexice, [ 73
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ejercida por el poder del Estado y que se enmarca dentro de ciertas objetivos

ELonNAMicos.

UIn aspecto muy inportante 3 resaltar dentro de la definicion de politica
fiscal en el gue axpong Harold Somers, e cual manifiesta, que ta utilizacidn de |a
misma de basa en el hecho de cerrar cualquier deficiencia que deje la empresa
privada en ka economia de cualquier pais, a tal grado, gue la misma es llamada
pofitica compensatoria. Por 1o tanto. el objetivo implicito que se persigue es
mantener k3 ocupacién plena con precics estabies. Esto hace que ef Estado

ejerza presion inflacionaria o deflacionaria segun lo justifique |8 situacion™ 7/.

Los pafses de Américe Latina de acuerdc con las caracteristicas gue
revisten sus economias subdesarroliadas, ha provocado que la participacién de la
politica fiscal sea mas activa en el desarrollo integral de los mismos. La polftica
fiscal se hace cada wez mas impartante a partir de ios afos 30, periodo gque se
caracterizé por la gran crisis eccnomica mundial, en la que el sistema capitalista
s2 vio seriamente armenazado, ya que hasta ese momento habia prevalecido las
ideas y postulados de la economia cldsica, gque manifestaba que e Estado no
debia tener participacidn activa de la economia, sino gue su papel se debis dar en
un planc pasivo, resumiéndose ésic . . .iogan de los fisidcratas: "Laissez Faire,

Laissez Passer”, que los liberales adoptaron come propio.

Sin embargo, la utilizacion de la politica fiscal para la consecucidn de
propésitos cada vez més importantes de politica econdmica ha prevalecido dentro
de los esquemas economicos de los preceptos keynesianos. En este sentido, la
participacion del Estado ha side muy activa, situacion que persigue tratar de
atenuar ias vicolentas fluctuaciones ciclicas de ta economia, mantener ef nivel de

ocupacidn evitando en la medida de o posiole el desemplea, promowver af

7 Somers, Haruld M. - Finansas Plibhicas ¢ Ingress Naciongl” Fande de Cuiurt Ezonomuca lees adizon o
espentol. 19532, N&xaco.
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crecimienio del ingreso nacional vy hacer del musmo una  distribucion de

confarmidad a ias necesidades sociales.

Cabe senalar, nue a medida gue se reconoecid que e Estzde asumia el
compromiso da establecer la infraestructura basica, como lo es |3 construccian de
caminos de acceso, carreteras. puertos, hospitales, escuelas. vivienda, sistemas
de higiene v drengjes, sistemas de riego, stc. el efecte de la politica biscat se hizo

sentir {uertemente 2n las econormias de cada pais.

En consecuencia, o proposito de que el Estado participe dentro de la
ecoromia en una proporcion bastante considersble de ta inversidn y consumo
nacionai, ademnas, de absarber una parte apreciable del ingresn. es gue {a misma

sea una politica que ayude a una distribucion mas equitativa del ingreso.

De acuerdo con Seldon v Pennance &, la pelitica fiscal 1iene tres cbietivos
Dasicos:

a) Contrarrestar los efectos de los avges vy las depresionss (politica
anticiciical,

b Aumentar el nivel gereraf de la renta real y la demanda, v

¢l Redistribuir la renta v los recursos con tipos impositivos alios a las
rentas altas y a la riqueza, transfirigndoios a otros, mediante
suavizamienios  en 05 impuestcs,  subsidias vy otros gaslos

gubernamentales.

Existen otros autores que adicionalmente a io expresade por Seldon y
Pennance. indican que dentro de los fings principales de la poitice fiscal s¢ debe
de incluir, =l establecimiento de um aharro pdblico que ayude a tinanciar i3

inversisn publica necesaria para el formento del desarrallo econdmico, tratanda

O git, Seldon v Penrmse
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son ello de nfluir scbre la estructura de la inversion global v of consumo privado

08 UNa Manera precisa con propdsitos Macroecannimicos v sccioriales.

En sintesis, las acciones levadas a cabo por los Estados modernes por
medic de sus politicas fiscales, tratan de arientar a la economia de los pafses
hacia un crecimiento y desarrollo integral de las mismas. Como consecuencia de
dichas acciones el Estado mane;s una fraccion muy imporante de tos recursos
totates nacionales, al punta que ssencialmente puede llegarse a convertir en el
principal generador de empleos, & mas importante inversor y consumidor de

hienes y servicios.

1.3 INSTRUMENTOS DE POLITICA FISCAL

1.3.1 Politica Presupuestaria

De acuerdo con Maurice Laure, fa politica presupuestaria se define como:
"Bl arte de decidir sobre g eiecucisn de los gastos publicos y de escoger si deben

ser cubiertos por impusstas, por e em préstite o por anticipos de tesoreria” ¥/,

La politica presupuestaria, por fo tanto, es la armonizacion de las
decisiones de accidén en cuanto a gastos publicos y niveles de ingresos o
financiacion de Ins gastos del Gohierno para un periodo determinado, esta
poillica, expresa una relacidn de acoones pasadas y futuras de los Gobiernos, La
pelitica presupuestaria gubernamental puzde ser uno de ios mas importantas
instrummentos de paliticas de desarrollo y estabifizacidn que poseen los Estados.
La tibutacidn, el endeudamiento v el gasto manifiestan prioridades dentro del
presupuesto del sector pdblice e influencian &n el ritmo v la direccidn de las

actividades del sector privadn,

Lastoe Alneice Fratda de Politica Fiseal ™ Ednorinl ge Oerzeho Flnnozie Maded, b0 p 82
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La palitica presupuestana sc subohade en dos granaes ramas: la politica
del gastos pubaco v la polinca de wigresos o de financiamienic de los gasios:
éstas politicas se levan a cabo por medio de un instrumenta politco-econdmico

llamado Presupuesto Fiscal.

1.3.1.1 Definicidn def Presupuesto Fiscal

La utilizacion del presupuests gubernamental se acentld Ccomo INSIrumento
de gerencia del ejecutivo en los afigs 30, y con la depresidn econdmica
presentada en ésa epoca, se desarrolla mas NeNsamente como Mecanismo para
compensar tluctuaciones econdmicas en el sector privadc, y como  un

instrumento de palitica que contrarrestz presiones inflacionarias o fccesivas,

De acuerdo al manual de planificacidn y programacion presupuestaria de
Guatemala, el presupuesto fiscal es: " e instrumento de politica que puede

traducir en realizaciones, los propdsitos de un gobierno o administracion.'?

Por otra parte Matus Benavente, define el presupuesio fiscal como: "El
presupueste es el documento fegal en el cual sistemdtica vy anticipadamente se
calculan Ins ingresos y se autorizan {os gastos que habran de producirse en un

Estado en un cieno periodo de tiernpo™ '/

El presupuesto es gl centro de la presentacion e instrumentacion de lda
politica econdmica que el gobierno desea seguir. Sueie ser un documenta donde
se manifiesta las directrices que & gobierno tigne hacia cienos sectores,

individuos o emprasas de a8 economia. por lo tanto e presupuesto refleja 1odas

i Ministerto de Fhsinzas Publcas, “Maaual de Planificacion 1 Proveanaacn Presapuesiarn del Sector Pubshiac o
Guatzmda ™. 1YEY p. &
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las dererminaciones paliticas que ~walucra una transaccion financiera, ademas, es
un plan comprensivo que $e exprasa en términos financieros, y por medio del
cuat se disefia y Hevan a cabo programas de trabaje, se le considera coma un

siIstema de toma de decisiones de politica para la asignacidn de escasas recursgos.

El documento de presupuesto, indica los programas de trabajo que los
gobernames pretenden realizar, su vigencia en Guatemala es de una ana, refleja
Ios costos v los beneficios que se esperan (obietives y metas), ademas, trata de
ser congruente con  gbjetivos  econdmicos nacionales, aun  cuanda  en
determinadas ocasiones no lleguen a cumplirse. En 1a! sentido, fa planificacidn de
una racional asignacion de tcs recursos y la eficiencia de conducir a la economia
nacional para controlar las Fuctuaciones econdmicas, ha hecho que el
presupuesta se presente como un poderoso instrumenta del desarrollo de una

nacid:n.

En sintesis, el marco haje ef cual se desarrollz &l presupuesto representa, e
plan de accidn que se propone llevar a cabe ef gabierne, el cual dependiendo de
su incidencia en ta actividad economics, tiene el propodsito de influir sobre las
decisiones econdmicas el sector privado, asi como en el de toda la nzcién, ya
que por ejemplo, Io gue el gobierno consume representa una demanda de bienes
y servicios quée sumada a s demanda originada por el sector privado constituye la
demanda total. Como 2 procesa de desarralle economico, es en gran parte,
efecto de la acumulacidn de capital tanto publico como privado, las variaciones

oue se realicen en los gastos poOblicos lo puede afectar en forma decisiva.,

La politica de gastos publicos inffuyen no sélo zn el comporiamiento del
desarrofio de 1o0s paises, s.c también en su estabilidad, sin embargo,
dependiendo de la direccion que s2 le oreterca dar a los mismos. 5105 tandran
un significativo efecto econdmica, ya gue mizniras mayor ses la proLorcion

destinada a la mwversian de infraestructura, el sfacte que rendrd el desarrco sers

L
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de gran magndud, ya gque contribuird en una forma dresta en la acumulacion de

copital, ademas de influir scbre ta inversian presada detsdo 3 gue an cierta medida

ambas sor complemrentarias.

De acuerdo 3l criterio que utiliza ef Fande Moretsrio internacional, se

espera que los prasupuestos tengan los siguientas aspeclos:

al Den a conocer los requerimientos del gohierno para gastar en nuevos
programas y proyectos, ademdés de los gue se hallen o gjecucion, las
apropiaciones de fondos gue se propanen para financiar ¢l gasto
propuesto;

bl Indicar en gue forma la asignacidn (e recursns Que Se prapone Servina
a los obietivos nacionales;

¢} Incorporar |a politica fisca! del gobierno; v

¢) Praporcienar intarmacién acerca de la acliv.dad econémica total, para
facilitar una opinidn informada y calocar en una mejor perspectiva las

transacciones financieras del gobierno.
1.3.2 Ei Presupuesto General de ingresos y Egreses en la actualidad

Les economias latinoamericanas tuvieron necesidad de realizar una
planificacion de su prapio desarrollo ecandmice, debide sl estanzamiento
economico gue sufriercn sus economias, o cual incidid seriamerte en al
crecimiento de das misma. £n tal sentido, se cred la necesidad de wansformar el
presupueste fiscal tradicional de! gobierno, en un instrumento gue pudiera
exprasar en el corto plazo las politicas, acciones, metas v objetivos propuestos en
los mismas, por lo tanto, se elimina el presupuesto tradicianst, sustituyéndolo por
el presupuesto gor programas,  Ls implantacian de 2s1a (éonica se da en ios
afins B0; el presupuesic por pIGGramas se Soncie er Ameésiza Lating a partir de

ung nueva concepoicn agl desarrolin. De esta manama, la planeacién para el

[PWamEoAD BF LA UNVERSITAR OF Sa° <~ " OF GUATEMMIA
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desareoiio emperd & tenser cada vez mas Impartancia en oy paises del drea, jo que

POCC @ poua se convertiia en ua cuerpo sistematico de teorias, estrategias y

técnicas para racionalizar el uso de los recursas.

La Comisién Econdmica para América Latina -CEPAL-, en su coortunidad.
indicé fz necesidad de un programa de desarrollo, a efecto de lograr el
crecimiento cada vez mayor de la economia, evitando desajustes que perturbaran
dicho crecimiento, reforzando estas ideas el fnstitutc  Latinoamericano  de
Planificacion Econdmics y Social -ILPES-, de manerz gue en 1961 Ios gobierngs
latingamericanos reunidos en corferencia de Punta del Este, reconocieron que la
planificacién de la economia de los paises era el instrumento fundamental de la
politica de desarrolio, para lo cual se conviro wulizar los planes de desarrolio
como o5 instrumentos gue pudieran superar los obstdculos estructurales que se
oponian a un crecimiento equilibrado de sus econamias. De esa forma los Estados
asumen un pape’ importarte en el proceso de transformacion socioecandmica,
distribuyendo bienes vy servicios, ademss de crear infraestructura bésica
necesaria. En este sentido el gasto plblico se constituye en un instrurmento que

materializaria los objetives de fa planeacion.

La técnica del presupuesto por programas, se orientd a optimizar s
prograrmacidn del gasto publico y racionalizar la administracidn presupuestana, a
fundamentar  la seleccidn v realizacisn de abjetivos v metas dei Estado, en

funcién de planss de trabajo v en fa asignacion de recursos.

El presupuesto del gobierne se divide an dos grandes clasificaciones:
a) Presupuesto de ingresos

bl Presupuesto de Egresos

€l presupuesto de ingresns estd confarmado par 1odos aquellos rubras que

Bnanciarén los gastcs dal gobiarng. Esta dividicc er ingrescs corrientes e
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ingrescs de capital Los ingresos corrientes son todas aquellas fuentes de
financiamienta que en forma regular u ocasional son percifidos por &l gobierno, vy
que no provocan endcudamiento.  De acuerdo 2l manual de programacion
presupuestaria, ingreso de capital se entiende comc: 7 draisicn que incluye todas
agquellos ingresos que afectan el pasivo de un ente del sector pdblice creando un
endeudamiento como {os préstamos o empréstitos; o que disminuyen el
patrimonio  de les mismos, ©omo @ redlizacion 0 wventa  de  achvos

patiimoniales...'*/

El' presupuesto de gastos, contempla una clasificacian de acuerdo a su
naturaleza econdmica tratando de reunir aquelias erggaciones que se hardn para
el funcionamiento del Estado, asl como los pgastos gue s¢ destinaran para
aurnentar el nivel de inversién de capital. Las gastas tienen ura clasificacion, que
normalmente respenden a un orden econdmico, entre los gue sobresalen los
gastos comentes, que son desembaolsps que tienen 2 propasito de cubrir los
programas de funcionamiento del gobierno, entre' £510% Qaslwos sobresalen las
pagos por sueldos v salarios, la compra de bienes y servicios; ef otro pasto
importante lo constituye el pago del servicio de la deuds, tanto interna como
axterna. Ademds, reviste importancia, los gastos de capital que son todos
aquellos que se realizan en [os programas de inversion, ademas, de la adquisicidn
de rmaquinariz, equipo e inmuebles, o sed, l0s gastos gue incremenian 1os activos
def gobiarno v los cuales participan en la formacién bruta de capital fijo de la
nacién. Por Glimo, cabe destacar el gasto cue s& realiza por cancepto de

amortizac:an de la deuda total del Gobierng.

Vs husiene de Finanzas Priblicas » SEGLPLAN, op o 4,
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1.3.3 La Politica Tributaria

Seguin Allan Charles, Ia tributacién se entiende de la siguiente forma: "su
principal finalidad es reducir el consumo privado y la inversion privada en forma
que el Estado pueda suministrar bienes sociales y bhienes meritorios v
subvencionar a los pobres sin causar inflacidn ni dificultades de balarza de
Pagos. v es indudable tambign que [a tributacion no ha de tijarse a un nivel tan

alto que reduzca la actividad privada en grada tal que aparezca el dasempleg 1%

La politica tributaria es la rama de la polftica fiscal que wrata fa distribucidn
de la carga impositiva y de los efectos de los tiibutos sabre el proceso
econdrico. La distribucion de la varga impositiva contempla o retacionado con
Bl conjunto de instrumentos por medic de los cuales se hara la distribucién de la

misma, ademas, de |as relaciones con su estructura.

El objetivo basica de la tributacion es reasignar el control de los recursos
econdmicos de los contribuyentes al Estado, ya sea que los utilice directamente o
que fos transfiera a terceros. Para lograr este abjetivo se obliga a los
contribuyentes a ceder parte de su poder adquisitiva al Estado. La tributacidn se
hace necesaria, va que no seria posible financiar gran parte de los programas del
Gobierno, come los son: defensa nacional v la administracisn pablica. Cuando
se proparcionan algon tipo de servicios por parte del Gobigrno, los beneficios
estan a disposicion de toda la poblacidn, vy el echo de que una persona reciba
estos beneficios no disminuye los bareticios gue puedan obtener otras. Ademdés,
10 es aceptable, que solamente a cierta parte de la poblacion que paga impuestos

se le conceda educacion v proteccidn social

" Allan M. Cliarics. “La Tearia de b Tributacion Aliaaea Editorial 177 Version espotol de Mipne: Paredes,
P16
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Los ingrasos del Gebierno se confarman en su gran mayaria por distintas
tipos de impuestos. Mediante ellos se obliga a las personas 3 entregar dinero que
de otro modo utiizarian en beneficio propic. Al pagar los mpuestes, lus personas
ceden parte de su poder adquisitivo, 0 sea, que ceden recursos que utilizan para
incrementar su satisfaccion. Por lo tanto, los impuesios ‘uerzan a la economia
privada a sacrificar algo de su control sobre los recurses. 0 sea que a través de
g adguisicion de estos recursos, Ins gobiernos realizan obras que  tienen
incidencia en lns miembros de la sociedad, v que por io general las persenas sélo

pueden lograr mediante la accion colectiva.

Derivado de Io anterior, el funcicnamiento del sector pdblico puede
considerarse como una sene de transferencias de poder adousitve de los
particulares a los gobiernas, vy viceversa, tal coma se pueden observar en la

siguiente grafica:

Grafica 1

Impuestos

Transferencias
de Ingresos

Secter Pablico Secier Privado

Productos
Gubernamentales z través
de los gasto




e Politeca Eisenl v Inaigen

e

El grafico anterior, muesira un modela simple det secioe piblico, el
funcicnamiento del mismo puede considerarse comg una serie de transferencias
de poder adnuisitivo de los particulares a ias autoridacies, y iuego, como una serie
de transferencias de éstas a aguelos, lo que muestra gue cuando & Estado aplica
impuestos al sector privado pasa a sus manos el control de tna parte de la

capacidad de pago

Se puede concluir, diciendo que la politica wibutaria es una rama de F]
politica fiscal que trata de fa utilizacién de los impuestos como instrumento de
poiitica econdmica. Los sistemas impositivos presentan una extrema variedad de
8spectds, tanto en lo que se refiere a su COMPOSICIOn como respecto & las
caracieristicas de cada uno de los tributos. Dentro de este aspecto se dafine de la
siguiente manera lo que es un iMpuesto: "coma una contribucisn obligataria &l
Estado sin referercia a un beneficio dsterminado que raciba af contribuysante™'/,
Dentro de aste marcao, el chjetivo bisico de la tributacion es reasignar el controt
de los recursos econdmicos, de los contribuyentes al Estado, ya ses para que lgs
atilice directamente o para que las transfiera a terceros. Normalmente al
sontribuyente, confia en obtener bansficios comunitarios v personales de los

pragramas implementados por ei Estado.

El impuesto se caracteriza por ser un gravamen que el Estado impone
sobre {as economias particulares, sin ofrecerles individualmente un servicio en ef
Mmomento en que requiere de elas ef page del impuesto. Por ial motiva, el
impuesto se establece ol use del poder coercitivo 0 impositive de! Estado,

caracteristica dominante en 6l como elemento de obligatoriedad %/,

Es evidente que ls recavdacidn de cualquier impuestos implica un costo

para el sector privado, va gue como se dijo antediormente ceden un parie de sus

* Opit, Instituie Fondo Monciario (ntzmasronat plr
", Op il Manss Benavenee, p. [ 31
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ingresos, lo que provoca que 1as personas se priven de los beneficies que podrian
haber logrado de disponer libremente de estos recurses. En tal sentido, &l costo
social de los impuestos para €l sector prnvado, cansiste er la perdida de

oportunidades de cansumir y disfrutar ciertos bieres vy servicios.

En paises subdesarrollados como Guatemata se observa de cerca los
niveles y Iz composicion de la tributacidn, ademds, de tos cambios que han tenida
en el transcurso del tiempe. En este sentida, es importante tener en cuenta un
indicador fiscal como lo es la carga tributaria, que relaciona ef 1otal de ingrosos
tributarios gue recibe el Gobierno en relacién con el producto interne brutc. Lo
gue muestra este coeficiente es la proparcitn del ingrese nacional gue se
transfiere obligatoriamente del sector privado af sector publico, ademas dicho
coeficiente expresa el grado de control gque ejerce el gobierno sobre la capacidad
de compra de 8 economia. Segun CEPAL, “el conocimienta de ia distribucidn
actual de la carga tributaria es una condicidn que piecede a la ejecucidn de una

eficaz politica fiscal progresiva'®/,

Otro pardmetro fiscal observado en {os paises subdesarrcllados fo es la
efasticidad tributaria, que se define coma: "el aumento en la recaudacisn que se
produce en forma automatica {es decir manteniendo constarie i@ estruciura
tributaria) como consecusncia de un aumente en el ingreso nacional™ 'Y/, Cuanda
el nivel de ingresos de un pais se incrementa, s& considera que & monto de
recaudacion debe de aumentar a pesar de que I35 tasas de los impuestos

permanezcan constantes. La elasticidad del sistemna tributarioc o de un impuesto

"/ Naciones {Jnudas Consein Econdmica v Soczak, Comision Econéwiza pars Awdnca Lanm CEPAL- Lo
Patitren Fiseatl come nstrumenio para Modi Azar Ta Distribucion del lnprose™ 1981 i

Y Progrm de Frtancinvicno paea gl Desamollo OEA- “Provczion de Ingresos Fiscales  Auwahiis
Meledologicos™. 99 p 20
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EN particular, suele expresarse como g incrermento porcertual en la recaudacicn

correspordiente a un increrentc del 1% dei PIB. '),

Cuadro 7
Gobicrna Central
Corga y Elasticidad Fributaria
Ardos 1987 - 1998

T35 6517 4,607 .7 T 57 -C .4z
1982 EZS .7 a.7171 3 719 3.0
1983 572.3 9.049 9 £.32 -2.2HR
1984 427 9 9.,273.3 5.286 -&.80
128% €748 .3 1.18¢6. &.08 .02
18E¢ 11 .4 15 .BE3EB .1 T.02 1.53
1987 1.8 30.7 17,711 0t E.oB Z.43
1938 1.793.7 20,544 9 &. .73 i.59
- -] 1 B42 6 23.,84a¢< 7 7.7 B D.14a
12490 2,34z 2 34,376.9 6.8 3 o.B1
1991 .45 .3 47 .302.3 F.30 1.258
1992 4.4L7 ¢ 53,285 .4 §.25 Z.05
1963 £.27¢ 3 64 32423 2 ?.7a J 83
-1 5. 574 4 74,6859 2 5.7z 3 5
1385 5.488.7 EB Q1B .3 ¥ B3 2.2
199¢ £,337 .4 35 .6131.4 .41 1.9 1

17 A pre<cios cofrientes.

FUERTE: Memuaria de Labores ¥ Estudipos Ecansdmicos del

Banco do Guatem 2la.

Al hacer un andlisis de Iz forma como se han comportago los
anteriores indicadores fiscales en Guatermnala en el transcurso del tiempo, se
Puede detectar serios problemas sistema fiscal guatemalteca, va que la carga
tributaria ha side moy baja, 1o cual afecta expectativas de recaudacidn del
Gobierro, to cual, ha llevado a aroporer cambios en la estructura tributaria,
tratando de hacerla mas amplia. Este fendmeno ha provocado una reduccién en
la prestacion de ciertos servicios esenciales que brinda el gobierno, va que la
nsuficierc'a de recursos impaone restricciones al gasto, incidizndo grandements
én recortes que ha tenido la inversion publica. Al observar el cpeficiente de

elasticidad tributaria, podemncos determinar que Guaternalz ba enido un sistema

U Op it Pragrama de Fusneiamionta fEira e Desarmalle B

"
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tributario altamente inetastico. debido 4 que las variaciones que se presentan en
la recaudacidn rribuiaria responde menos cue proporcional a las variaciones que

tieng el producto interno brutn.

Existen dos formas de concebir un sistema tributario: 1a primera de ellas
se inclna hacia un sistema tributaric en donde la mayor parte de los
impuestos sean dirigidos al consumo. Dicha corriente manifiesta que tal
sistema seria el régimen deseado en materia fiscal, en dorde debido a las
caracteristicas de estos )/mpugsios, el porcentaje que s& paga es &l mismo
para todos o niveles de ingresos de las personas, cumplindose de esa forma
los objetivos fiscales de equidad v neutralidad tnbutaria. En tal sentido, el
primero de los obletivas aboga por ta igualdad en = trato fiscal, mediante un
sisterma proporcional y levemeante progresivo; mientras que el segundo, indica
que los impuestos no deben crear ventajas ni desventsias en la tomas de
decfsiones economicas. Los economistas que se inciinan 2 tal sistema,
manifiestan que el Impuesto al Valor Agregado -IVA-, es un impuesto gue
cumple con los objetivos plasmados anteriormente, ya que 85 un impuesto
indirecto gue grava las transacciones de bienes y servicios, el cual posee una
base amplia y por consiguiente se puede racaudar mas que a través de
cualguier atro impuesto. Por lo tanto, tal corriente considera fque los
impuestos directos yue gravan el ingreso de las personas individuales y
juridicas, posee una base mas reducida, ademis. de no ser IMPUEstos
neutrcs, ya quég afectan directamente la capacidad dz ahorro v la inversion. En
este sentido, un régimen de tasas progresivas, en donde lo que se pretendz es
nivelar ias rentas, conlleva un alto costo que ss el castigo a la formacién de
captal, la reduccidn de la capacdad de mavores niveles de inversion vy la

disminucion en la creacidn de fuentes de trabajo.

La otra forma de aceptar un sistema tributadic. €35 ia que se inclina a

fue este sea de cardcter progresivo, ya que de acuerdo a ellos el mismo
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resulta siendo  justo, debido a que afecta Bl Mayor groporcion a los
poseedores de rayor nqueza. En este arden, 08 impuestos aue predominan
Sor los directos, debide a que fos mismos dado su wrigen vy finalidad, no son
transferidas por fas personas sobre guienes recae, por los cual no generan
efectos inflacionarios. En 1l semido, el Impuresto sobre la Renta, es el
representativa de esta clase de impuestos, el cual tiene entre sus objetivos el
ser redistricuidar  dgel ingreso, buscandase con eflo frenar e aumento
cusntitativo de las contradicciones sociales. Esta corriente de economistas
indican que los mpuestos  al consumo, inciden en o salario real de los
trabajadores, lo cual signifiva una dismminucidn dei consumo real y del
bienestar de los sectares de iNgresos bajos; situacién contraria ocurre en otros

sectores que dependen de ingresos variables, los cuates pueden trasladar los
impuestos al consumidor final,

1.3.3.71 Tipos de Impuestos

Toda persona normalmenta  sueie preguntarse para que existen los
impuestos, la respuesta a dicha Pregunta viene dada por el hecho de gue el
gobierno necesita adquirir bienes v sarvicios, va que la mayarfa de la obra que

realiza, na puede pagarse por si sola o por medio de sy Venta a ia poblacion.

Se pueden distinguir una variedad de impuestos, sin embarge, en Ilas
sociedades modernas Ia base det sistema IMpeositivo suele ser gl impuesto al
ingreso, ¢ cual se reaiiza en forma directa a las personas ¥ sociedades andnimas.
En el caso de las personas, se grava tanto su esfuerzo para obtener ingresos
como 1z productividad de sy riqueza, cuanto mas trabalen v mayores rentas
reciban per sus propiedades, mas impuestos Pagaran. En o gue respecta a las
sociedades, 1o oue spe qrava con af irpuesto at INGreso san sus utilidades, ya que

LUANto Mas clevados sean sus beneficios, mayares S9rar [Qs (Mpuesies a pagar.

. — - e A s e
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Los impuestos se dividen en tres calegorias : [os impuestos proporcionales
O 2quitativos, los regresivbs Yy oS progresmos.  Una determinada estrugtyra
impositiva puede poseer cualquiera de los tres grados. ¢ quizds os tres para

diferantes niveles de ingresos,

La distncion del impuesto proporcional o equitativa at ingreso, es el de
pagar un poreentaje fijo del mismao, sin importar el total de ingresos. El impuesto
regresivo, se carcteriza por el hecho de que a medida que aumenta el ingresa de
una persona, lo que paga por impuesta s cada vez menor. Por ditimo, podemos
decir que el impuesto progresivo se caracteriza, por el hecho de que e porcentaje
de pago del rnismo se incrementa en |a medidz que aumentan los ingresos. Estas

tres situaciones se ejemplifican en la gréfica siguiente:

Grafica 2
Porcentaje def Ingreso Pagado en lmpuestas

impuesiu

Progresivo

Proporeianal

Regreswo

A 4

0 Ing reso

Otra de los ‘mpuestos, que para el caso de Gualemaia suele ser muy
importanta 1o constituye el impuesto a la compra y venta de bienes v servicios

(lmpuesto al Valor Agregado, IVA); & cual se ha constituido en una fuente
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mportante de ngresos  al Gobierno. Este impuesto afecia todo tipc de

transacciongs y as normal que el gobiarmo (o cobre direciamente at comgprador,

Los probiemas de la tributacién en los pa’ses subdesarrollados han tenido
especial atencién, dzbido a que Ins mismos pueden afectar el crecimiento
econdmica, sl momento en que estos puedan afectar en la produccion nacional,
afectando ademas, la disponibilidad de corsumao v/ ahorre, En ral sentido, 1o que
suefen hacer los impuestos es sacar una pare de la coriente del iNgreso
nacional, colocdndola fuera de los aharras v del consumo del sectar privade, esta

situacidn provoca una reduccion del volumen de gasios privados.

Un aspecta importante [0 constituye el hecho de gque los impuestos pueden
reducic inevitablemerte & monto de la inversicr privada. La tributacidn tiene
efectos sabre ef procesc de desarrcllo de un pais, para ello se puede considerar el

sistema econdémico desde dos angulos: '/

B Un estatico. representade por al rivel v distribucion dal stock de
factores de que dispane la ecanomia en un Momento dado;

B Otre dindmico. constituido por ‘os flujos reales y financieros de que
resulta la alteracicn del perfil macroestructural de ta BCONOMIia en un

periodo dado.

Bl grafico que se presenta seguidamente desarrolla an forma esquematica
las flujos reales v financieros en la economia, suprimiendo 1os flujos intermedios ¥
suponiendo estables las existencias de bienes producidos. De acuerdo con o
manifestado en el decumento de ta QEA, raferido snteriunmente, se indica que la

estructura preexistenta de propiedad de Ia tierra v dal capital solo puede ser

¢ Gecretania Geners! de la Orgamzacon de Esdados Amencino: OB - Pohnzy Trbwara so cwme ok
deterrnacian de ka Disiribucion del lnerse™ 5 K
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aiterada, con sentido redistributive, para elle se indica que '3 redistribucic:: fe 1a
propiedad del stock de factores solo puede ser Iograda por 165 Instrumentos
triputarios en relacion con Ios ingcrementos resultanies de la reorientacian de los
flujos en ia economia. Asimisma, en dicho grafico se puede abservar que los
tributas nfluyen sobre la orientacidn de los flujcs, mediante la transferencia al
sector publice de parte del ingreso geherade por ef sistema econdmico, al cual
retornard posteriormente bajo fas formas de gasics cortentes v de capital, y atro

aspecto importante 0 es, !a reasignacion de los recarsos dentro del propio sector

privado.
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Del process  de Hgresa 3570 del gotermna resuttzn modificaciores
IMPOEnIes ¢n ins fens reatss financeras, o través de ia diswibucion cus sp
hagan de g TNSGS, o 1o que repercutrdn en g cireceisn cel procesn de

crecimienta de s soonomiy de un pais.

1.3.3.2 Estiuctura Tributaria

Ura estriceura MOOSIVY Dara una PCONCMIE en desarolls debe basarss
an las caracteristicas GUe pasea 1as misrma, Iratando e reducir al minimg =
‘Mpacto de la trbutacisn en las emprasas CLy3s reinversiones Constituyen
desarrolle econdmico, va ade de o contrarin esrarian desestimulands &
Hoduccion interma, y po consiguiente reduciends |a actvicad scondmica, Lz
estructira tributaria de una 2Consmia pueds wstar basada en impuestos directos
ia 12 renta, sobre g propiedad v sobre |3 herencial, o indirectas  (sabre
mporacionas, exportaciones, VIO agregado, bobidss, cigarnitos, ete..

Normaimente todo sistema tribUtaria en paises sutdesarrollados se‘

cdracteniza por tener en su Mmavaria impuestos af consumo o cual resiuita INJUSLO;

debrdo al grado de desigualilad de ingresos en la pabsuidn de 1ales paises | por o )
que al no existir una unitormidad en los ingresos, resuita que los impuestgs sl i
CINSUMO 1o pueden desempefiar 1n papet importaste en ig estructurs tributaria. E
Lo que suels hacerse en pafses en desarrolla es QUE [ estructurs tributaris tenga ‘
un #te peso en IMpuesias corio el de lg impartacian 2 SUNETID e inversicén ne
onentada al desarroilo.

Se consdera dentro de fos distintcs analistaz de las firsnzas poblicas Qus
las requisitos de ara SEIrUCUra smpes.tiva "buena” denz oo cener las siguiantes
Caracteristicas: .
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- Eficiencia Econgmica: el sisterma impasitivo no debe interforr con la
asignacion ehcierite de los recursos. De 1wl grado que en todos los paisas,
existe discusion sobre si el sisterna impositive es adeouado o si tiene
efectos sobre la actividad econdmica, al desestmular por siermplo fa
inversion,

- Simpdicidad Administeativa: el sistema impositivo debe ser administrado de
una rmanera sencilla v sin un costos excesiva. Los costos que tiene un
sistema pueden ser directos (salarios de los encargacos de recsudacidn ¥
fiscalizacidn) e indirectos {tiempo que se torma para Henar los formularios ¥
llevar registros).

- Flexibilidad: e! sisterna impositiva debe responder facilmente a los cambios
en las circunstancias macroecondmicas. Ciertos cambios en & contexto
macroecondmico requiere cambios en lgs tasas impositivas. 1os cuales
flevan un complicade proceso politico.

- Equidad: el sistema irrpositivo debe ser justo en su tratarmienty hacia los

diferentes individuos.

De los caracterfstivas antes sefialadas pedemos concluir que cualguier
disefin de estructura impositiva por muy bien elaborada que se encuentre, debe
tener una administracion altaments eficaz tratando que sea lo mas sencillc en su
ejecucidn, evitando sobremanera los trdmites engorrosos, con el propdsito de

conceder toda clase de facilidades a la persona gue tributa.

En Guatemala los impuestos directos han representado una baja proporcién
de Ios ingresos tributarios del Gobierno, en promedic un 15.7% entre 1980 vy
1994, el porcentaje de los recursos del pais que el fisca absorbe a través de los
impuestos directos es aproxomadamente un 1.31% dal PIB en promedio para ei
periodo antes mencionade, sin embarge, al observar al campartamiento que ha

tenida durante dicho lapso se tigne nque al mismo tisnz wna engs~zia hacia la
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tisminucidn. esta relacidn fue bastante irrequiar durante la década de los

achenta, llegardo a representar 2n ef aio de 1986 tan solo 3.8% det PIB.

Por consiguiente la gran masa de los recursos fiscales, se han captado por
medio de los impuestos indirectos, los aue absorbiercn  en pramedio al redador
de un 5.8% det PIB durante al periodo de 1980 a 1996, siendo en esta categoria
donde se ha visto un crecimiento de la presidn tibuteria en los dltimos afos, ya
que para 1992 esta fue de 5.0% v para 1996 de 6.0%. Uno de los aspaectos qua
explica este comportamiento en tal periodo, se relaciona con la dependencia que
&l sistema tributario habla tenido de los imouestos que gravan al comercio
exterior de Guatemala {sobre las importacionas ¥ exportacionas). situacidn que a
partir de 1983 por medio de la raforma fiscal llevada a cabo empieza a ser
distinta, ya que como parte de dicha reforma se decretd una disminucidn af
imptiesto sobre las exportaciones, A pesar de eflo es hastz el afic de 1990 que se
-evierte por completa el Pesc que tenian Jas gravamenes sobre & comercio. Por
5u parte, el Impuesta al Valer Agregado introducido desde 1983 empieza a tener
una mayer importancia denirg de los impuestos indirectos, a tal grado que en
1996 representa el 42.7% de los ingreses tributatios v un 56.7% de Jos
impuestos indirectos del Gobierna, siendo por o tanto, el impuesto que rmas le

representa ingresos al fisco.

Por lo tanto, al analizar la estructura de ingresos que abtuvo el Gobierno
durante 1380 - 1996, podemos abservar que los impuestos al comercio extarior
Que representaron un alto porcentaje dentre de los ingresos tributarios dejan de
serlo @ partir de 1984, sin embargo, como consecuencia de un alto crecimiento
&n las importaciones del pais, el impuesto sobre {as mismas para el afic de 1992
legd & representar un 33.3% de los impuestos mdirectos. A continuacidn se
muestra la evolucion que han tenica log impuestos directes e indirectos, durante

a! periode de 1980 a 19986, asi como su estructura.,

R
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Grafica 4
Comportamiento de {os ingresos Tributanos

: Afos 1980 - 1996
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FUEKTE: Ministerit de Finanzas Publicas. N
De las conclusicnes a que puede llevar un andlisis del sisterna tributaria en

Guatemala, es que tradicionalmente la administracidn tributaria ha sido deficiente,
habiéndose deteriorade muchos mas en los Gitimos anos denvado -de la gvasian
fiscal y la cnrrupciﬁn dentro del sistema, por l¢ gue pareceria que el gran
problema fiscal no ha side ef de una estructura tributaria deficiente, sino fa falta
de capacidad para hacer cumplir las leyes y disposiciones fiscales, a tal grado gue
se ha propueste por parte del Gobiernc la implementacién de ciertos tipos de
cantrol a la evasion, como la 500 la Ley del Delito Fiscal vy la implementacion de
una nueva institucion que tenga un mejor controd sobire contribuyentes como los

es el Sistema de Administracion Tributaria -SAT-,

B efecto que tienen los impuestos, por medio de las decisiones de
gabierno inciden en la cantidad vy composicidn de la produccidn de una pais.
éstos ejercen presidn sobre e modo en gue gl ingreso de una economia Se
distribuye entre su poblacidn. Uno de los propositas de ung politics tributsria, 12
cual es Hevada a cabo por el Estade, es el doc uthzarla como un podersso

instrurnento de redistribucion del ingreso.
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En paises coma Guaternaly ia politica tritutaria no ha afectado en forma
significetiva a distriburion del ingresa, derivadc A4 quUE na s lene un sistema de
impuestos directos que afecten fa rentz de lag personas gue posean ingresos
altos, o sea, la no existencia de una estructura progresiva de impuestos; ya que”
como se pudo ver snteriormente Ia Sompasicién de los impuestos diractos dentrg
de los ingresos tributarios en poco significativa.  Situacion Comtraria, ocurre con”
los impuestas indirectos, gue tienen un peso importante en dicha estructura, vy
Que por consiguiente son de cardcter regresivo, lo cual no ayuda a que el sistema

tributaric tienda a reducir fas desigualdades del ingresa,

Un sistema impesitivg Que sea distribuidor del ingreso, debe de Hewvar
mplicito el principiv de méximo benaficio sovial, a wravés de recaudar Cierto
monto de impuestos, tratandg siempre de procurarse impener a 1 sociedad la
Menar carga posible. En tal sentido, si se impone un it puesto gue de igual forma
afecte a toda M poblacidn, ss presenta {a situacion que uns persorna que posea
un bajo ingreso, una aportacidn ¢ una carga adiciona! de impuesto afecta
considerablernante su nivel de vida, sin embargo, 1a persona de altos ingresos,
una carga adicional le implica normalmente una utilidad adicicnal, dabido a los
beneticios que puede obtener luego que los ingresos son iNvertidos en obras de”
infraestructura social que tengan incidencia general. Por o tanto, esta situacidn
se debe de entender que, restandole una unidad de ingreso a un rico Je significa
una pérdida de satisfaceinn menor que en el caso de una persong pabre, por o

lanto se hace necesario que un sistemz impositiva lenga que ser progresivo.

La politica redistributiva que han Hevado a cabo ps Gobiernos se ha hecho
en la mayoria de los Cesos mediante combinaciones do impuestos v subsidips.
Se puede gravar, Par gempla, progresivamente el ingreso al mismo tiempe que se
subsidian los hogares de bajos ingresos, dicha recaucacion puede dirigirse para
financiar servigios publicos, como por gemplo vavenda popular, ade heneficie

fundamentalmente a |z poblacidr mas pobre. Otras situscion es al de peder
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gravar el consumg de articulos que Compran ias tarmikas de zltos ingresos
(articulos suntuarios!, para subsidiar ef precios de los hwenes cansumudos par
fammilias pobres. En tal sentido, es necesana hacer 13 sheervacion de gue al
riempa de determinar la politica a seguir par cualguier Estado an 1o que respecta a
la redistribucién del ingreso, se debe tener en cuenta qQue Tanto los impuestos
como los subsidios distorsionan las decisiones de consuma de los agentes
econdmicos, normatmente la redistdbucion det ingresc implica un costo, lo que no
necesariamante conlleva que no deba de realizarse.  Es gecir, que cualguier
cambio en 1a distribucion debea de ser logrado al mencr Costo posible, debiéndose

de combinar cbjetivos de equidad y eficiencia.

Desafortunadamente el sistama tibutario en paises como (Guatemala no ha
sido lo suficientemente capaz de modificar la distribucién del ingreso generada
por el mercado, situacion gue podria deberse a una carga tributaria sumamenie

baja y & una estructurd Tegresiva

Por lo tanto, a redistribucion del ingreso puede llevarse a cabo de varias
maneras, dentro de los cuales el sistema tributario juega un papel importante, en
donde, los impuestos sobre el patfimonio, la renta y Ia herencia pueden modificar

la distribucion, reduciende el ingreso nato de 10s poseedores de riqueza.

1.3.4 El Gasto Pablico

"El gasto publico es la parte de 1a riqueza nacional directa y muy

diversamente empleada para la produccién de los servicios publicos que tratan de

CORSeguir fines econdmicos y extrascondmicos de intergs general." "%
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La estructura del gastao puiblico incide an al nivel del producto interno bryre
real como ademds en s distribucion. Muchas de fag decistones de la composicion
del gasto pablica, son determinadas por los intereses Y Qustos de los funcionanos
que drrigen la politica gcondmica de un pais.  Una de las rarones de importancis
B1 Cuanto la estructura del gasto patlica, radica en fos efectos que tiene sobra al
SeCtor privado en economias subdesarroiladas, debido & un fuerte nexc entre las”

actividades econdmicas soviales y las actividades de las empresas privadas.

Generalmente, en paises subdesarroliados existen entes gubernamentales
que son competidoes, clientes ¢ abastecedores de empresas privadas. Por g
tanto se considera gue e sacror pablico por medio de sy gasto incide en ef
desarrollo econdmice de un pais 4 través de la demands final que realiza, ademas
de ser un agenie creador de capital social bdsico. Un aspecto importante del
gasto publica es ef de tratar de dar amplia cabertura a programas sociales, como

educacian, vivienda, salud ¥ prevision.

En lo gue respects al gasto poblica, nomaments se suele hacer una
pregunia: cudl debe ser el nivel de gasto adecuado para cada uno de los diversos

grados de desarrollo ecandmicn?

Los gastos publicos gueden sar determinados por dos tipos de factores,
sndogenas v exégenos. Los endigenos comprenden 348105 Gue se consideran
Lonstantes, gque son influidos por el gobierno de tuno o e antertor, ademas
mcluyen costos de servicios tal COMa gastas par concepto de suetdos v salarios,
administratives, etc.. Los exdgenos contemplan las modificaciones de la politica
BCONOMICA que se hace con af propdsita de adaplarse a las condiciones
problermsticas de! momenta, agemds de reasignar al gasto hacia cierts tipo de |
s2Ctor poblacional y de contemngiar g disponibilidad de racursos con que sa |

Tuenta.




“La Potitica Faseal v su Eocidencia eo i Redisiiigcan dei [nsresn en Guateneaia”

El gasto publico se puede representar de la siguiente rmanera:
(fngresosy + (Déficit Fiscal] + (Finunciamionto faterno v Extornn) = (Gasta Piblica)

este tipo de condicidn def gasto publico, normalmente se nresenta en paises
subdesarrollados, va gque éstos debide 2 fos escasos ingresos tributarios que

obtienen, solicitan apoyo a pafses por media de préstamos y donaciones.

De acuerdo a Lello Gangemi, en su Tratado de Hacienda Pablica, los
gastos piblicos han tenido una dindmica craciente existiendo ciertas causas

especificas por las cuales éstos aumentar, dentro de fas que se tignen:

B Bl aumento de la riqueza y de la renta econdmica erivada;

W | 35 guerras, con el consiguiente aumenta en 1z deuda:

& Ei urhanismi:

W Ls concentracidn de los negocios y el aumento de la produccion
industrial y agraria con el consiguiente aumenio de ins sueldos ¥
salarios;

B | 3 extension de las atribuciones del Estado v el desarrolio constante de
sus servicios {seguridad, educacion, cultura, aumento de fa burocracia,

gastos de  caracter social, etc.).

Las finalidades del gasto deben ser los intereses colectivos. La nocidn de
interds pubhco estd en funcion de la histaria y necesidades de cada pueblo, como
asi también la extension y amplitud en que esas necesidades pueden ser

atendidas,

Er 1at sentido, se puede decir que el gasto publico incluye ura demanda
activa de bienes v servicios por parte def Estado, que 2 v vez tiende 3 modificar

las de oz distintas agentes econdmices que ven ausniar Su inaresn.  FStos
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gastas se caracterizan porgue modifican les niveles de equilibrio de la ecanamia,
nue intuyen decididamente  sobre la demanda agregada, por  ejemplg,
determinados gastos gQue tienen orientacion de ser redistrnbuidores ¢ sea de
cardcter social, -mpactan sobre |3 produccion durante su desembalse, haciendo
mas eficiente la productividad privada, o sea, que el gastc publico incentiva a
acrecertar 1as rentas netas de los agentes economicos, por medio de la demanda
de servicios, ei aumaerto de les distintas ramas de la indusziria, demandando cierta
cantidad de manu de nbra, etc., © sea gue estos pastos implican acciones que

repercuten sobre la renta de la colectividad.

Los gastos del Estado producen diferentes efectos, para lo cual Pigou v
Dalton las distirquen: “entre non-transfer expenditure y transfer expenditure. Los
primeras estan destinados a ‘a adguisicion de servicios ordinarios y recursos
productives; 1os segundos en pagos para adquirtr derechas preexistentes de
personas privadas. Los primeras se pueden considerar como gastos productivos
y los segundos come gastos redistribuidores™.®'/ £n tal entide, cada uno de los
distintos gastas publicos puede modificar la produccién, la distribucicn y el

conswng de la renta nacional.

Un aspectc muy importante es el coeficieare dei gaste, gue es la relacidn
que tiene gl gasto pablice con el Producto Interna Bruto, este cosficiente muestra
_gque tan activa es ia participacion del Estado en la economia de un pais, dicho
coeficiente normalmente para paises subdesarroiados muastra un nivel bajo. Para
2l caso de Guatemala el coeficiente del gaste ha sido irregular durante fa década
de los afios ochenta y principios de los novanta, tendiendo a disminuir. Tal
situacidn refleja la poca capacidad de Jas gobiernos para poder financiar sus

gastas por media de 1z tributacian y otras fuentes de ingresos.

M Gangenu. Lelle ap o



La Mfolitca Frecal v so Incideacia ¢n la Redistpibucion dol Lngeeso oy Guatenda”

Cuadro 2
Comportamiento def Coaficiente de Gasta del
Gasio dei Gahierno Central
Adps 7980 -1996

1980 1,116.4 7.B79.4 14.17
1981 1,380.3 8,607.8 16.44
1982 1,141.5 58.717.3 1308
1983 1,038.1 9,049.9 11.47
19534 1,028.7 9.470.3 1087
1985 1.068.5 11,1B0.03 2.56
1986 1,704 .B 15,8381 10.76
1987 z2.083.5 17,711 11 .82
1988 2,583.8 20,544 .9 12.58
1989 3,130.3 23,8847 13.22
1930 3.506.6 34.316.9 i0.22
1931 4,306.9 47.302.3 9.11
19392 5.7356.5 531,385 .4 10.62
1993 5.734.4 64,2434 103.48
1934 6,832.7 74,668.2 9.15
995 7.827 1 B5,016.3 9.21
193936 8,733.8 95,613.9 9.13
1/ De Funcignamiento y Capital 2/ A precios corrientes.

FUENTE: Memoria de Labores ¥y Estudios Economicos
del Banco de Guatemala.

Como puede observarse ia politica de gasto publico en Guatamala sg hg
caracterizado par muy bajs, tal como lo muestra dicha coeficiente, situacion que
se agudiza en los Uitimos afios en donde se puede apreciar la menor participacion
del gasto en relacion al PIB. Sin embargo, al analizar e periodo en estudio se
puede observar gue dichc coeficiente tuvo cierta reaccidn a partir de 1986,
daerivado del establecimiento de un gabierno civil democraticamente elegido, el
cual a través de ka puesta en marcha del plan econdmico llamado: "Programa de
Reordenamiento Economico v Social de Corte Plazo", implementd politicas de
gasto mayores. Dicho programa en lo que respecta al 3rea fiscal se destacd por e
comportamients  sue luvieron 15 ingresos recaudados. asi coma por o
crecimiento en la gjecucian del gasto puablico. Este crecimienio en los ngreses se

vio fuerternente faverecido por el nivel de confianza que se g depositd &

a2
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gohierna de twrno por parte de los agentes ecandmicos v particularmente por los
contiibuyentes, en tal sentida, los ingresos tributarics se vieron incrementados,
destacando &l impuesto a Jas importaciores v del WA, ademas, distintos paises |
contribuyercn  propurcionando  donaciones  1as  cusies  fueron  significativas, ’
primordialmente las provenientes de Ia Agencia Internacional para el Desarmrollo - |
AlD- que llegaron a significar al rededor del 11.9% de los ingresos corrientes,

para el afio de 1987.

Este situacion srovacd gque el gasto publico tuviera un repunte impaortantea
en la ejecucidn de sus programas de trabajp, destacandose los gastos en
funcionamiento, como consscuencia de la implementacicon de programas de
aumento salarial a los trabsjadores del gobierne, asi como del programa temporal
de empigo v subsidios a ciertos productos. Desaforturadarnente et nivel de gasto
de capital fue bajo; a pesar de ello y como  consecusncia de mayores aportes
constitucionales destinados a promover ¢l desarrollo det pals, por medio de los
gobiernos locales {(municipalidades), se Havaron a cabo |3 realizacién de pequenos

proyectos de beneficio social en las distintas comunidades.

£n lo que respecta a la composicion del gasto, se nace necesario observar
I evolucidn que han tanido los gastos de funcionamignto y capital con relacion al

Producio interna Bruto, durante el periodo en estudio.
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Cuadro 3
Relacion Gasfe de Funcionarnrienito y Cagital
en funcidn daf P.L.8.
Aios T80 - 1996

Coeficiente de Gasto de
“Fincionamaento | | Cagial
1980 7,879.4 §77.9 438.5 8 B0 5.57
1981 8.607.5 759.5 6208 8.82 7.21
1982 B.7172.3 710.0 4321.5 8.14 4.9%
1983 9,049.9 721.2 316.9 797 3.50
1984 9,470.3 766.5 263.2 809 2.78
1988 11,1800 837.8 230.5 7.49 7.08
1986 15,838.1 1.406.5 7983 B.A8 1.88
1987 17,7111 1.715.1 37B.4 N 68 214
1988 20,5449 2,074.0 509.9 10.09 2.48
1989 23,584.7 2.385.4 744.9 10.07 3.15
1940 34,316.9 2,909.4 5972 5.48 1.74
1991 47,302.3 3576.4 7304 756 1.54
1992 53,085 4 4,189.2 1,564.3 7.36 2.90
1943 fa,243 4 4.773.3 1.961.1 7.3 3.05
1994 74,669 2 51135 1.718.2 5.85 2.30
1995 85.015.3 5580.5|  2,248.6; 558 2.64
19938 95 .613.9 6.254.2 2.479.6] 654 2,59

17 A precios corrientes.
FUENTE: Memoria de Labores y Estudios Econdmicos del Banco de Guaternala.

Este crecimiento del coeficiente de gasto del gobierno, que se observa en
el periodo 1986 - 1989 astuvo apoyadeo por medio de una politica fiscal agresiva
por parte de las autoridagdes, siendo para ello fundamental la recrganizacién
tributaria realizada a finales de 1987. Por lo ranto, los ingresos rribucarios
tuvieron un crecimiento significativu; que vino a apcyar la realizacion de los
programas de trabajo del gobierno, en esta situacidon siempre wvo un papel

impartante las donaciones externas gue se lograron ohbiener.

Es importante sehalar que 'a puesta en marcha del programa d= trabajo del
Gobierno de 1986, imphcd que |z reorganizacion tributaria, afectara las capas
medias de la poblacidn a través de los mpuestos tributarios, v si 3 ello se le

agrega lbs mivetes de inflacron observadas, la caida de las remunaraciones realas,
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2 5e3, la capacitdad de Compra de 1as personas, la poblacon guatemgalteca en var

de mejorar su nivel de vida disrrinuyé grandemente. .

1.3.4.1 Estrucitura del Gaste de Gobierng

El gasto de del Gobierno de divide en gasto de funcicnamienta e invarsién, *
en Ios gastos de funcionamiento el Gobierno camtempla los gastos de operacion,
de transferencia e intereses ¥ COMIsiones por deuda interns v externa; de éstos
gastos el mas importante o consttuye el de aperacicn el cual recoge al redador
de un 40.0% del gasto tetal. Dentro de Bste programa se destaca la importancia
que tienen el pago de sueldos y setarios a los trabajadores publicas, v la compra
de materiales y suministros que se nacesitan para el funcionamiento del aparaio

estatal.

E! gasto de transferencias, |o constituye fundamentamente las aporte a
ciertas instituciones como la Universidad de San Carlos v las instituciones
descentralizadas del gobierno. Por dltima, se considera el gasto en intereses vy

comistones por deuda interna v externa dal Gobiernag,

Al analizar |a politica de fasto trazada por los gobierncs durante Ios anns
1980 - 1996, esta ha sido MUy erdtics v no ha cumglide con los COMPromisos
trazudosg, ya que éstas politicas tenan Somo propdsito  cubrir las necesidades
basicas de ia poblacion, coma educacisn v salud, con al propgdsite de mejorar 1a
calidad de vida de las personas que viven fundamentalmente an las dreas rurales
del pais. Por lo tanto, esta situacidn hz conllevade a tetrocesos en cuanto al

bienestar de la poblacian, aurmentanda 'a Crisis s0Ciceconomica qQue se vive.
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Tal situacion es Interpretaga por Pedro Vuskovic **f, er su articulo escritg
en fa Revista Latinopamericana de Economia, el cual dice: 7 la cnsis actual de
América Latina tiene que sar comprendida, mas que nada, COMO una crisis de
desigualdad; es decir, coma el agotamiento de un modo de crecimientc
sconémica que, jurto a la exportacion, apoyd sus posibilidades dindmicas er las
demandas ejercidas por los grupos de poblacidn gue han concentrade altas
cuotas de ingresos, hasta acabar por encontrar en Su mdsma  condicion
concentradora y exctuyenta unes limites va no sdlo sociales y politicos, sino

también econdmicos”.

tt propdsitoc fundamental que debe tomar la poitica fiscal en nuestro pais,
es el de hacer una redistribucidn mas equitativa de lz remfa, ya que la crisis que
afronta paises como Guatemnala se encuentra sustentada en la desigualdad de ia
riqueza, ademnds de encontrarse una fuerte divisidn social. caracterizada por un

gran numero de razas élnicas que viven en distintas paries de la geografia.

La elevada concentracion de la propiedad de la tierra vy una rigida
estratificacion social son caracteristicas de ia socieded gustemalieca, ambas
heredadas de la colonia, va que se han constituido por mucho tiempo factores

fundamentales de ia desigualdad en ! pais.

Desafartunadamente al observar fa estructura del gasto par sectores en
Guatemala, se deduce gue los mismos en los Ultimos afos hao sido dingidos
basicamente en alrededor de un 50.0% hacia gastos del gobierno central en
administracién, defensa y de tipo financiero, en donde sobresale el pago al
servicio de la deuda de gobierng, tanto interna como extema.

Y Reveta Latisuawmericans de Ecotemua.. “Problemas del Subdesamoio Aménea Lt Lo Cnss dv
Desigaaldad” . [nstituto de Sivestigaciones Evoncaucas, Unoversided Nacion.. Aaonema de ¥Mixico 199 p
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Elproblera dentro ds ‘a estructura del gasto del gobierno, consiste en que
sectares fundamentales como o 500 educeacidn y salud han sido descuidados, o
que incide grandemente en el biensstar de la poblacion, ya que ambos en los
ultimos afos llegan a representar alrededor de un 25.0% del gasto para 1996,
situacién gque a principios de ke década era distinta, ya que su participacidn era
muche mavyor, pero derivado de los compromisos contraidos por  los prestamos
realizados por el gobierno, el pago de los intereses como la comision de Ins
mismos Crecieron hizo gue sa desplazaran recursos hacia el sector financiero. La
siguiente grafica muestra la distribucidn del gasto del gebiermna por sectores para
el periodo de 1980 a 1996.

Graflea 5

Gobierno Central
ClasHicacion Sectorial del Gastlo

K lznes g2 Duetrakes 22 960

asn BAElS s d2 Chedpl=s

N N NS o
& G’f &8 T S ‘..-‘f(‘ :«f & @ s &

Eed

o

.
1

(27980 w1985 @3990 m1395] |

FUENTE: dinisterie de Finarzas Publicas.
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Un aspecto muy impartante gae vale la pens resalrar, es que ¢l
crecimientn poblacional en Guatermala ha sido a tasas sumamente clevadas
talrededor  del 2.99% anual), esta situacién  hace que exisla una  praesidn
demografica la cual provoca problemass serios de desarrollo y bienestar. En 1al
sentido, se hace necesario un mayor esfuerzo por parte cel gobierna a satisfacer
necesidades bdsicas y servicios fundamentales para la poblacidn como lo son: 1z
safud, educacidn, agua potable, vivienda, cOmMunicaciones, impuiso a 13
agricultura, etc. Al observar el gritico anterior y ansliza: como Se encuentras
distribuido el gasto de gobierna a travds del tiempo, se concluye en gue los
Gobiernos han puesto poco interés en dress basicas de atencion a la poblacion,
va que las erogac.ones realizadas se han concentran en sectores  poco
importantes. a ello hay que agregar gue el gasto realizado en sactor de atencian a
la poblacign, en gran parte se ha concentrado en areas urbanas, lo cual vicne 3
agudizar el problema socioecondmico, va que como se sabe Guaternala es un
pais con una pablaciin predominantemente rural (alrededor del 60.0%). en ia que
muchas personas viven dispersas en pequenos poblados, ta gue ha sido
desatendida en la prestacidn de servicios publicos. A continuacién se piesenta ta
evolucion que han tenido los gasto de funcianamiento y capital durante 1980 a

1996.
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FUENTE Memora de Lanores v Sswdin Eeonarmice di Batc e Guatemala,

Como se ohserva en la grafica anterior, & gasto de gobiernn se ha
concentrado sobre el de funcionamiento det aparato estatal, de tal forma que «f
gasto de inversion fisica ha sido poco significativo, situacién que ha incidido en
un desatencidn de infragstructura bésica para la atencion de 1a poblacion, comao
lo seria en cameteras, puentes, energia eléctrica, agua potable, hospitales,
escuelas, drengjes y atcantarilladcs, ets. Sin embarge, en los GHimos afos se ha
tratado de rearientar el gasto, apoyandn mas ios programas de tnversion a ravés
dei aporte constitucional que el Gobierno le otarga a la rmunicipalidades del pais v
que tiene come condicitn gastarlos en invarsion fisica, Un aspecte que ha influido
a que el Gobierno pueda tener mejores ingrescs, a sido ef bajo crecimiento que ha
tenido la econamia en los Ultimos apos. situacién que ha provocado que las
recaudaciones por parte del gobierno hayan sido menos de las esperadss, o cual
ha tenido efectos desfavorablas en el dasto, ademéas, hay que agregar la
desconfianza gue se ganaron los distintas gobiernos, derivado del alte grado de
corrupcidn v despilfarro de recursos. Otra elemanto que vale la pena mencianar,
8s que ins Gobiernos se comprometiarce a realizar ciertos programas de guste

aor recomendacion del Fondo Manetz:o Internacional, corm el propdsito de
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estabilizar la economia del pais y asi poder tener acceso financiero a jos distintos
organismos financieros internacionales para que és10s tnnden s. apoyo a raves
de la concesién de créditos, y que concretamente s ha tradujeron en menor

disponibilidad de recursos para el Gaobierno.

Como consecuencia de fo anterior el gasto de capital en téminos reales
imillanes de quetzales de 1980) en el afio de 1991 cayo estrepitosamente 52.5%
con respecto a 1989, situacidn que se revierte el siguiente ano, coma
consecuencia de una palitica agresiva de gasto social del gobierno, ya que la

misma vuelve a recuperar su nivel de gasto observado en 1988,

El gasto de capital que el gobierno lieva a cabo se clasifica en gasto de
inversidn directa ¢ indirecta, El programa de inversion directa contempla los
diversos gastos gue se realizan en programas cuyg chjetivo es la inversidn fisica
o financiera por medio de proyecios especificos y reaiizados directamenta por las
distintas unidades ejecutoras del gobierno a las cuales se le presupuesta dicho
gasto, tales como construcciones de cualquier tipo y/o la adguisicidn de valores.
La inversidn indirecta contempia los programas en los gue los objetivos son las
transferencias de recursos que se realizan a las distinias instituciones o entidades
del sectar puablico o privado, las que tiznen como propasito finangiar la gjecucion
de proyectos fisicos o financieros, dentrc de este aspecto cabe sefalar que la
mayoer importancia de dicho gasto lo constituye el aporte canstitucional del
10.0% de los ingresos corfentes que el £stado canaliza a los gohiernos locales

[municipalidades).

La ejecucin de los gastos en inversién directa e mdirecta durante el
periodo anzlizado ha sido irregular, pero es en 1992 dande el peso det gasto en
inversidn indirecta es muy superior a la wversion directa, derivedo a gue e
Gobierno concedid una impartante suma de dinero a sstitucicnes como el Banco

Macional de Vivienda -BANVI-, el Instituto de Elecirificacian -INDE- v a la
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Comporac:on Financiera Macional -CORFINA-, parg gue 1as mismas pudieran
amartizar parte de su deuda externa. Por o tanto..se debe de analizar con sumo

cuidade la ejecucion del gasto en lo que se refiere st pragrama de inversion

indirecta, ya que en este caso se dejo por un lado el propasito gue tiene dicho ©

programa, el cua! se dirige hacia la inversidn fisica, en este sentido el beneficio

gue se hubiera esperado de dicha gasto no legs a s poblacin.

Dentro del gasto de gobiemo una mejor manera de evaivar la calidad del
mismo os constituye la orientacidn de 1a ejecucion del presupuesto dirigido al
gasto social {incluye gasto en funcionamiento y capital), que para NUesro caso
estaria canformado por los gastos que se realizan en el sector vivienda ¥
desarrolic urbano; salud pdblica y asistencia social; v educacidn, ciencia v
cutturz.  Para poder tener una mejor idea del gasio social, el mismo es
relacionado con respecto al PIB, con el propdsito de determinar su incidencia
dentro de la poblacion. Como se observa en ia siguiente grafica, la tendencia del
cosficients de gasto social en Guatemala ha decaido, con lo cuat los sectores de
pobkacion de menoras recursos se ven perjudicados, ante esta situacién se puede
deducir que mientras ha habido crecimiento economico, el ritmo de gasto de
gobierno se ha reducido, lo que provoca una acentuada diferencia entre los”

grupos de ingresos bajos vy altos.

P ——



Cuadro 7
Comportamiento del Gasto Socia! como Porcentaje del P.1LB.
Afios 1980 - 1996
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La satisfaccion de los principsles servicios de salud, educacian y vivienda,
constituye uno de los objetivos prioritarios para atenuar la pobreza, paralelamente
a ello hay que agregar e aspecto relative a ta nutricién, que de hecho en la
mayoria de [z poblacion guatemalteca existe una marcada deficiencia.
Normalmente existe una estrecha relacién entre la produccidn de alimentos vy la
posibilidad de obtenertos, pero en el caso de Guaternala este caso no ha
sucedido, por lo tanto, el crecimiento agricola rno se ha visto acompafiade de un
aumento en el consumo det mismo, ni muche menos a contribuido a reducir los

niveles de pobreza, fundamentalmente en las dreas rurales.
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CAPITULO n

LA REDISTRIBLICION DEL INGRESO UNA VISION GENERAL

La existencia de personss BXCESIVAIMENte ricos v excesivamente pobres ha
sidc un problema muy discutido en todo pais v fundamentalmente en las de
economias subdesarroliadas, situacion que proviens desde la antigledad. Este
problema fleva aparejado ia distincion de clases sociales gue se manifiestan en
toda sociedad, en las que han aparecido an las distintas etapas de la organizacton

del Estado.

"Las distintas teorias sobre el origen de la potestad de los drgancs del
Estado tienen su fundamento en el astimulo v l2 pugna entre las diferentes clases
saciales....... la soberania del pueblo, como consecuencia de iz Revolucidn
Francesa, aparece como [a lucha palitica de las clases mas bajas para suprimir 10s
privilegios tradicionales de ig autocracia, ¥ s asi como nace fa democracia como

una estructura de poder canstruida de abajo hacia arriba” 2.

Al abservar el comportamiento de las economias desarrcfladas, podemos
deducir que la productividad del trabajo es desigua! de una unidad de trabajo a
otra, situacion gue sdio podria ser igual, en &l caso hipotstico de que en una
ecanomia las distintas unidades de praduccion estuvieran equipadas de igual
manera, sin ninguna base o estimulo para fa competencia entre las mismas. La
situacion anterior nas lleva a agroximarnos hacia un modeto de paises capitalistas
desarroliados, y se aleja de los del tercer mundo. E£s por ello gue de acuerdo a
estudios realizados por distintos economistas, se dice que la distribucién del valor

agregada por trabajador de un sector a atra se agrupa al rededor de una media en

" Pataios G ). Amtonio “Foninas de Redistribucrin del Ingreso en Gzl Revists Trimestre Econgiico
Wol XIX. No 73 Méxio. p Y
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paises desarrofados, mientras en  paises subdesarrollados se distribuye de

manera desigual.

Ahora bien ia distribucidn de la propiedad industrial, comercial, agricola,
financiera. etc., proviens de la historia de la creacidn y desarollo de fas fuerzas
Capitatistas en cada pais. Se puede decir que fa distribucidn es un resultade de
diversas hechos econdmicos y sociales, en las cuales una de sus manifastaciones
se da por medio de las luchas de clases, a través de la historia se ha dadc un

movimients hacia el ampobrecirniento y aumente de la desigualdad en los paises.

En toda economia el ingreso gue obtiene una persona &8s como
consecuencia del teabajo ¢ de la riqueza, pudiendo abtenarlo en dltima instancia
de la ayuda del gobierno. Cuando se da une Iibertad de accion a las empresas,
éstas fratan de utilizar las vemajas del factor trabajo a través de uns
remuneacion explotadara que aumente el esiade miserable de las ciases pobres,
gdemas esta situacidn incita a que se dé una mayor concentracion y desigustdad

de la fiqueza en los paises.

"tas grandes concentraciongs de riqueza e ingresos conducen at
establecimienta discnminatorio de muchas privilegios que para una sociedad
democratica debieran ser considerados como derechos de todos los ciudadanos,

por ejemplo, 1a salud y la cultura™®y,

Una de los aspectos gque hay gue mencionar, es el hecho que dentro de los
factoras de la desigualdad en la distribucién del ingreso lo constituye la
especializacidon de cada individug, derivado a que mayor especislizacidn del
mismo irmplica una mejor remuneracion del factor trabajo, situacién gue en paises

subdesarrollados represerta un marcado problema, debido a que la sducacidn a

) Op il Palacios 66 1 Andonio. p. 426
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nivel técnico-universitaria oo g accesible para todas las personas, shora bien
independientemente de I3 desiguaidad que se presenta en una economia
motivada por una fafta de equilisno entre |a remuneracion de los factores capital ¥
trabajo, existen otros factores naturales que influyen en |a desigualdad del ingresgr
rrocedente del trabajo, come o son Ia habilidad de cada persona, inteligencia y

oportunidades. -

Se ha discutide mucho en refacién al crecimiento de una ecanocmia y la
distribucidn del ingresc, debido a que algunos investigadores ecandmicas tignen
&l criteric de que primero hay aque crecer v Ivego redistribuir, debido a e no es
posible combinar altas tasas de aumento del ingrese con politicas fuertemente
distributivas, ya que éstas cesaiientan la eficiencia productiva, ahora bien, en
pocas casos se dice que primero bay que redistribuir y lrego fomentar el
crecimiento. porque la cancentracion del ingreso fimita ef tamafia de los mercados
domésticos y desalienta la inversidn productiva. Segan Aspe y Beristain %/ Eg
evidente que &l tratamienta que demos a la distribucidn ¥ redisiribucidn de)
ingreso v de la riqueza depende de si una mayor justicia distributiva se busca
eomo condicién ¢ medio de alcanzar fines como estabilidad y el crecimiento

econdmico o si se busca como un fin en si™. -
1.1 LA MEDICION DE LA EVOLUCION DE LA OESIGUALDAD

Uno de los aspectos fundamentales en el estudio as mostrar cual ha sido ia
evolucian de ta desigualdad en Guatemals, durante e! periodo 1980-1998, para
&llo es fundamental cbservar cual ha sido la distribucidn del ingreso y gasto da las
famifias guatemaitecas, ya que el mismeo es indicador de bignestar econdmico, en

tal sentido. se tuve que utilizar la dnica informacidn disponible estadisticemente, ;

y
come o fue s encuesta nacicnal de ingresos v gastos familares para el afio de S

i Aspe. Pedre v Berisian, Jnier Ly Cvalucién de la Politica Distrbutss s e ol Feriode Postrevolugionario en
México”. Ingiinme Tezaoldgioo Aatdnome de Mexio -ITAM- Marzo de |ys2, LR
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1981 y la encuasia nacional sociodemografica de 1889, en wirtud gue a la techa
no se a levantado otro censg de tales aspecios. Ademas, otro elemento que se
utiliza para abservar ke concentracion del ingreso an Gustéemala eg por medio de
analizar fa conformacion de la propiedad de la tierra, para lo cua' se utiizd la
informacidn disponible, 1a cual cuenta con cierto grado de rezago, ya que a! igual
que las encuestas anteriores no se hart vuelto a levantar, por uftime, tomamos las
cifras de los niveles de depdsitos totales en el sisterna bancario constitvidos por

el sector privado.

Cuadro 4
Guatemnala
Nistribucion def Ingreso de fos Hogares

| Lk

0 1.200 5.3 6.2 13.3 0.8

1,201 2,400 64.7, z24.7 31 3.9

2,401 4,800 27.3 46 ¢ A% 5 12.8

4,801 7,200 926 56.1 63.8 22.2

7.201 12,000 97 .7 68.7 73.7 31.%

12,001 18,000 99.0 7z B43.7 461

18,001 36,000 99.8 771 8934 64.2

36,001 60,000 99.9 937 98.2 82.4

60,001 ¥y mas 100.0 100 .0 104.0 100.0
FUENTE: Encuessta Macionat de Ingresos y Gastos Familiares 18739-1981.

Direccién General de Estadistica.
Encuesta Nacional Sociedemogrifica 1289,
Direccidn General de Estadistica.

Tal comp se dije anteriormente la informacion que presenta ol cuadro
anterior, debido a 1a poca disponibilidad de informacidén esiadistica fue necesario
trabajar con los dates que se tuvieran & mang, por lo que para padar cbservar la
distribucidn del ingreso familiar en Guatemala se recogid informacion de dos tipos
de encuesta, sisndo asi que para 1989 se tomo informacion de la encuesta
sociodemografica que se reslizd, aspecto que hace variar los rangos de ingreso
famifiar presemtados en la encuesta de ingresos y gastos familiares de 1981, de

manerg ¢ue tuvo gque ajustarse fas cifras, sin embargo dichs situacién ss
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considera que ne hace varar ef analisis de cancentracan del ingresao, ya gue In

aue inteiesa destacar la tendencia que ha tenido en s anos.

Como se puede observar en o cuadrg anterior, 2l 64.7% de los hogared
percibleran un 74.7% de los ingresos en € afo de 1981, situacisn Que siguic
deteriorandose para 198%, va que el 63.8% de los hogares obtuvieron el 22 2%
de los ingrasos. Por otra parte, la participacién del grupo de hogares de mayores
ingresos ha crecido, notese gue 'os tres rangos mas altos poseian para 1981
alrededor de un 27.9% de Ios ingresos. en lantc que para 1989 astos acumulan

aproximadamente un 53.9% de los mismos

La wmformacicn presentada en ef cuadro arterior nos da un primer indicador
de la evolucidn de la desiguaidad dal ingreso en el pafs. Una forma alternativa de
presentar dicha informacion es por medio de 13 llamada "Curvz de Lorenz". Para
obtener dicha curva, pdmeramente se procede a dividir ai total de los tingares an
deciles, es decir, en grupos caracterizados por tener cada una el 103 det totat de
tos hogares en of pais, al tiempo que se ordenan por ef nivel da sus ingresos
promedio.  Para construir fa curva de Lorenz, se comienza por tener un cuadro
con dirnensiones del 100.0%. En el eje horizontal se miden los porcentajés
acumutados de los hogares, comenzanda con el 10.0% de menares ingresos y
terminando con el 10.0% de mayares ingresos. En el eje vertical de miden los
porcentajes acumulados de ingreso gus reciben cada una de los grupos de

hogares.

8i la distribucion del ingreso fuera “perfacta”, entonces sl 10.0% de Ins
hogares tandrian el 10.0% del ingresc, v 31 20.0% de hogares carrespanderia car
tanto =l 20.0% de! ingreso vy asi sucssivamente.  Siola distibucidn fusse
"perfecta”, resulia ciaro que la curva de Lorenz seria la diagonal de! cuadro, Lo,

lo que a esta curva se le coroce come 1a £ines de ta lgualdad,
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La curva de Lorenz de una cierta distribucion especifica del ingreso, es la
linea gue une [0s puntos de relacidn entre el porcentaje scurmulado de hogares v
su porcentaje acumulade de ingreso.  €n este sentdo, Bstas curvas Sor un
indicador il de la desigustdad porgue las curvas que estén mas cerca de |a finea
de ia igualdad, representan distribuciones con menor desigualdad. Nétese que an
el caso de la desigualdad extrema, la curva de Lorenz estaria sobre el eje
horizental hasta que se llegase al GHimo hogar v luego se levantaria. ya que dicho

hogar obtendriz ! 100.0% del ingreso.

Grafica § !
Guatemala :
Curva de Lorenz de Ingresos Famiijares
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Como se pLede observar en las graficas anteriores, ias curvas se
ercuentran por debajo de la diagonal, indicando fa presencia de desigualdad. De
hecho, el drea que se encuentra entre la curva de Lorenz vy la diagonal, expresada
como una fraceion del drea total que estd por debajo de fa diagonal, reprasenta
un indicador comiin de ta desigualdad que se conoce como el "Coeficiente de

Girm™.

Dicho coeficiente varia entre un valar minima de cero fen el caso de la
iguatdad perfecta) v un maximo de uno (en & caso de a desiguaidad extrema),
obvismente emtre mayor s23 el Coeficiente de Ginl, mayor serd el grado de
desigualdad. Una forma alternativa de expresar lo gue mide ¢! Coeficiente de Gini
se plantea des la siguiente manzra: por gjemplc si se escogiesen al azar dos
familias de la distribucion y gue expresamos la diferencia encontrada entre sus
iNngresos coma proparcion del ingreso promedio de lz poblacidn; en ese caso, &l
valor esperado de dicha variable serd igual al zoble dal coeficiente de Gini,  Por
ejerplo, si al analizar una cierta distribucion se obtiene un Gini igual a 0.45,
significa que, en promadio, et valor de la diferencia entre o ingrescs de dos
hogares tomados al azar de dicha distribucion, sers igual a 90% del ingresc

promedio.

La astimacion del coeficiente de Gini para 1981 arrojd un valor de 56.619%,
lo que demuestra que en cuanto a la distribucion del ingreso en nuestro pais el
misma es sumamente alta, situacion que viene a confirmarse de acuerdo a lo que
muestra la curva ¢e Lorenz. Este coeficiente calculado para el afio de 1986
crecid, situandose en 58.85%, resultado que nos indica gue la distribucién del

ingreso en ei pais en los Gltimos afos As tendido a aumentar.

Un asgecto impartante de mencicnar es que el andlisis de la distribucion
det ingreso no puede dejar de lade el hecho de Cue nuestra poblacion se

compong de familias numerosas con un promedio dz 4 3 5 miembras, de los
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cuales no todos contribuyen al ingrese lamiliar, siends niuy corricnte que & padre
sea el dince gue lrebaja para el sostenimierno de toda la tamna, espocialments

cuando I0s hijos na han alcanzado los 14 afos.

Otra forma de observar la concentracion del ingreso en Guatemala lo
censtituye, el conocer la forma de teneacia de la tierra. uno de los principales
factores de produccion, para ello se tomd en consideracion los dos sliimos

Censos agricolas realizados, o sea, ol de 1964 v 1979.

Cuadro §
Guatemala
Cistribucidn de fa Tiarra

Menos de 0.7 20.4 0.3 31.4 1.3

0.7 1.4 44 .0 3./ 54.7 4.1

1.4 3.5 750 17.8 78.4 10.5

3.5 7.0 a7.4 18.8 B&.1 16.2

7.0 221.4 96.3 3t.5 g5.7 281

T 22.4 44.8 897.9 37.4 37.4 34.9

44 B 450.0 998 64.0 39.7 85.8

450.0 500.0 29.% 74.0 29.9 78.4

900.0 2.,250.¢ 85.8 85.2 99.9 90.4

2,250.0 4,.5800.0 99.8 201 99.5 95.8

4.500.¢ 9.000.0 3¢.3 95.3 99.9 97.8

9,0006.0 ¥ mayares 100.0 100.0 100.0 100.0
FUENTE: Censo Agropecuario T 364. Direccidn General de Estadistica.

Censo Agrepecuario 1279, Direccion Genera! de Estadistica.

Guatemala al iguaf torma que la mayoria de los paises subdesarrollados, se
distingue por grandes desigualdades en fa distribucidn de las tierras, segun
trabiajo publicado por fa AID, [a situacién en el pafs en 190 que corasponde a la
concentracion de la terra es un problema agudo, sobresaliendo entre los palses

de la América Latina.
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Coma se muestra on el cuadre: anterior para el afro de 1964 of 87.4% de
las fincas poseizn a Fenas el 18.6% de las tierras, fincas qus ademds se
caracterizaban por lo pequedn de su extensidn, ya que las mismas eran menares
de 7.0 hecréreas, situacian Qile evidencid la gran concentracian de tierras. Para
el afio de 1979, 1a situacion se agrava un poco mas, ya que [as fincas menores
de 7.0 hectareas reprasentaban un 88.1% del total, las cuales possian un 16.2% -

cde las tierras.

Como puade verse uno de los factores de mayor peso en la composician
de la rigueza nacional esta corcentrada en pocas manos, situacion  que
indudablernente ha side ung de las causas gue influyen en (a gran discrepancia
&ntre Jos ingresos de la poblacién. La toncentracion de fas tierras puede verse de

MEOr manera en |as graficas siguientes.

Graflca 10
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Al observar la distribucidn de ia tierra en Guatemala, podemas decir, que ia
misma estd caracterizada predorinantemente por grandes latifundios en manos
de pocas personas, situacidn gue conlleva a gue el ingreso se distribuya
inequitalivamente, dado que el pais se puede considerar como una sociedad
agraria precapitalistd, en donde la agricultura juega e papel mas importante
dentre de la conformacidén del Producte intermc Bruto lalrededor de wn
25%).ademds. al observar la estructura de la poblacién econdmicamente activa
vermos que la agricultura, silvicultura, caza y pesca forma alrededor del 58% del
total de [z poblacidn. Podemos decir que esta estructura gue se demarca en el
pais es como consecuencia de Ja hegemonia de la burguesia terratenignte
nacional, en donde hay una expropiacidn dal excedente de fa renta que genera la
tierra por parte de este grupo, ademds, dentro de la escasa tierrg gque poseen los
CAMPESINOS existe una desigualdad natural de ia productividad de la tierra, ya que
ios mismos detantan los suelos menos fértiles, fas familas qua se encuentran en
la parte mas baja de la distribucion del ingreso, son en su mayoria campesinos
Gue producen $8:0 fo suficiente para sabrevivir, ceractenzados por una diversidad
de zostumbres v lenguas, denvaco de los distintos grupas étnicos que habitan en

Guatermnala. El coeficiente de Gini gque mide la concentracion ge la tierra en 1964
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fug de B2.42% vy en 1973 fue de 85.08%, iequendo un ncramenio de 2.63
puries porcent ualas.
Otra forma de ver la desigualdad del ngreso @ Guatemala, lo constituye
la concentracion de recursos financieros por medio de los saldos en depasitos  *

que poseen las personas en al sisterma bancaric.

Cuadre 6
Guatemala
Distribucidn de los Depositos

a 5.000 91.00 12.83 8B.52 9.27

5,000 20,300 97.51 28.76 96.39 23.91
20,000 40,600 88.86 3967 4982.30 33.B7
40,000 60,000 99.27 45 .28 98.95 40.048
40,000 80,000 99.47 43.03 9%.26 44.02
80.000 00,000 98.58 51.82 39.44 47.14
100,000 300,000 29.89 85.31 99.85% 59.3R
300,000 500,000 99%.94 70.25 99.92 64.18
500,000 750,000 989.95 73.41 99.95 68.73
750,000 Mas 100.00 100.00 100.00 100.00
FUENTE: Boietin Anual de Estadisticas el Sistema Financiers. -

Superintendencia de Bancos.

Grafica 12
Guatemala
Curva de Lorenz para los Depdsitos Totales
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Grafica 11
Glatermnala
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Tal como muestra los céleules reslizados en cuanto a la concentracian de

los depdsitos en Guatemals, |5z mismes se han agudizado aun mas ya que al

coeficiente de Gini para el afio de 1990 fue de 98.52% vy para 1996 98.58%.

distintos dngulos es sumamente alto, Io que hace llevar

Como se ha visto el nivel de concentracion de riqueza calculado desde

a una piramide

pablacional en la que en fa parte inferior se encuentra la mayaria de poblacidn en

situacidn de miseria, situacion que se evidencia en mayor magnitud en Ia

poblacion rural, ademds de la existencia de otra grar

viven en el drea periférica de ia ciudad capital.

porcian de personas que

Dentro de las caracteristicas que

revisten estas personas, es e hecha, de Gque las mismas carecen de un nevel

educativo aceptabfe, ya que buena parte de ellos son anaifabetas.

Estas

caracteristicas son altamenta relacionadas ¥a Que 135 parsonas pabres tienen casi

ningun acceso & la educacion, Ademas, otra caracteristica de 13s familias pobres,

es que suelen tener manes trabejadares entre sus mismbros, debido 3 1o B5CASd

- especializacidn de su mane de obra, agregande a elio cu2 son numerssas.
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CAPITULD

_EL PAPEL DE ESTADO EN LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO

El deteriorn que han sufrido los agregados macroecnnomicas en ia dltima
década en Guatemala ha incidido determinantemente en la reduccion del nive! de
vida de la poblacior. Como consecuencia de los periodos de crisis econdmica en
2l pais,ha provocado un impacto en dos variables de mucha Imporiancia como o
san la distribucicn de! ingreso vy la riqueza. De acuerdo a la forma de desarrollo
que ha caracterizado 3 la sociedad guatemalteca, segun ciertos economistas, a
misma ha sido considersda coma un astilo concentrador v excluyente, ha
provocado que la crisis se agudice aun mas, Mieatras que {a pobreza se
encontraba concentrada anteriormente en los sectores rurales v algunos urbanos,
en la actualidad se ha generalizade sobre todo el contexto de: pais. La pobreza
extrems, como producte del proceso de Concerntracian dal ingreso vy la falta de
politicas efectivas en la distribucidn v redistribucién  han provocada. |a

problemdtica actual,

Algunias medidas destinadas a mejorar el perfil de la distribucion del
ingresc son claramente indispensables, vz que Guatemala sa Encuentra entre los
paisas fatincamericancs con los niveles mas bajos de bierestar social v con Jos
indices més altos de insatisfaccion de las necesidades basicas de sy poblacion,
segun informes al afio de 1990, indican que la proparcion de ios hogares pobres
slcanzd a nivel nacional un 75.5%, mientras que el 54.0% se encontraba en
condiciones de pobreza extrema, ¥a que ni siguiera podia cubrr una alimentacicn
minima. La proporcidn de familias pobres en el pais es significstivamente mayor
&n el medio rural gue en el urbane, en fa regidn del aitiplana v de la region
suréste, que se distingue por sy alty densidad nobiaciondl v par ¢ontar con al
Mmayor numero de pebiacisn indigera es en donde se 8NCUEntra mayor

cancentracion de pobreza, las pofiticas scondmicas vy social, pucstas en aractlicas

2
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hasta la fecha parecen no haber dado :n alivio & la probiematica de i3 pobreza,

ya gue la misma no ha ilegade a los sectores sociales de mas bajos ingresos.

£l Estado interviene en el contexto de la vida de Iz nacion a través de un
doble aspecta, ia cual la podemos definir como ia autoridad reguladora vy
previsora de los destinos sociales, v a ademds como participante de la actividad "
econamica en sus facetas de consumidor y productor de bienes y servicios, ahota
bien un aspecto fundamen:al lo constituye la participacion det £stado en Ia
redistribucién del ingreso, la cual s& toma come una funcidn social y coma una
iuncian econdmica. Oesde el puntc de vista social, esta funcién Heva consigo un
problema de justicia y humanitariso con el propdsito de evitar confrontaciones
de luchas de clases sociales y tratar de brindarle 2 la poblacidn de menores
ingresos un minimo de salubridad, higiene y cultura. La otra funcdn que es la
gcondmica se da porque trata de estsblecer un minimo de satisfaccion de

necesidades de consumo madiante una mejor remuneracion.

1.1 LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO MEDIANTE LA POLITICA PUBLICA
De conformidad a la teoria la politica presupuestaria puede lograrse uns

mejor distribucion del ingreso, por medio de dos mecanismos:

a. Inteptando reducir =t ingreso de los més ricos por medic de una
tributacion progresa;
b. Tratando de elevar el ingreso de los pobres a través de pastos de tipo

social.
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1.1.1 El Papel de la Friburacian

La actual pofitica tributaria no afecta en grade significativo la distribucion
vigente del ingreso, la razon de dicha prablamatica radics 2n que nc se ha podido
implantar con éxito los impuestos directos necesarios para producir una
pregresividad considerable en el sistema de ingresos pablicos, estos impuestos
50N por 1o general insignificantes en la estructura 1ributaria {24.7% para
Guaternata en el anc 19921, Por otro lado, los impuestos indirectos {75.3% para
el mismo afoh tienen un peso impartante en la confamacion del sistema
trbutario, los cuales son de caracteres regresivi.  For lo 1anto, dentro de este
marco, el sistema tributario de palses como Guatemala tiende a reducit muy pocao

las desigualdades def ingreso.

LIn elemento imoorante an el sistema tributario de Guatemala, comao se
indico previamente gs & hecha de que ia carga tributana que posee es una de las
mas bajas de Latinoamérica, lo cual implica gque la capacidad dal sistema
tributario en el pais para cambiar significativamente la distribucion dal ingreso es

fimitada.

El predominio de los impuestos indirectas y el uso limitado de impuestos al
capital y la renta, ademas de fa evasion de este tpo de gravamen, han evitado
algin efecto redisiributive, esta situacion puede decirse en cierra medida es
causa de una deficiencia administrativa por parte del Gobierno a recaudar los
impuestos, ademds gue no se emplean los mismos INSTrUMentos coercitivos que
abliguan a los contribuyente a pagar. La tributacién coma tal no pueds elevar los
ingresas de los pobres, pero si pueden reducir la de los ricos, situacion que puede
hacerse por medio de una itensiva tributacicn sobre la niqueza, asi coma de una

progresion de la msma.
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Los mmpuestos a Ia rnqueza, a la propiedad v a3 las herencias pueden
modificar ia distribucian det ingreso madiante ia reduccion de la capacidad de los
ingresus 2 los que mas poseen.  Ahora bien, dada 15 CXPENEACI en paises de
Larinaamérica, puede ESpErarse muy poco en ia eficiencia de les mismos para una”
mejor redistribucidn del ingreso por Io que antefiormente se expuso, situacisn que
debe de ser revertida para poder hacer mas extensive & uso de estos impuestos, "
¥a que un impiesto al ingreso que sea progresivo y aplicado de una farma global
y efectiva durante ciertg periodo de tiempa, se convierte en un instrumento eficaz
en g redistribucion del ingreso. El gran problems qQue se presenta con tipos de
iMpLESTOs prograsivos Que no son de aplicacién general, por Io mismo na llegan a
ser efectivos, es el hechg de que nermalmente inciden de una forma direces sobre
los trabajadores del sector pablicc v sobre Jos asalariados. Este sectr de |a
peblacidn es la que reacciona inmediatamente amte cualquier intento por
modificar la carga impositiva, por gjemplo, a través de un aumento del impuesto

sobre la renta.

El problema Qrave que presentan |og impuestos  indirectos es que‘
incrermentan el precic mas alld del costo comercial, g que significa una reduccidn
del poder de tampra del consurmidor, afactandc de una rnanera directa a la clase”™
asalariada, por lo ranto, desde el punto de vista econdmico, esta clase de
impuestos no juega un papel importante en Ia redistribucion de! ingreso, ya que
en yltima instancia son transferidos a la personas de mas bajos ingresos,
proveocando unz mayar division de la poblacidn de ricos y pebres. En Guatemata
el sistema tributaric comg se pudo mostrar antenormente tiene un pradominio
imporiante de los impuestos indirectos, por [0 cual Ia mayoria de ia carga fiscal
pesa sobre los consumidores, como ge puede ver en la grafica que a coMtinuacion
5e presenta, el cracimiento de este tipo de impuesto con relacion al PIB, es

muche mayer que el que Presenta los impuestos directos.




Lan Polilica Fiscal « sy Incidencia en lg 1 la Rediairibucian del dimtreso on Conntonagy ™

0

[EAENTS

e e

Refacion Ingresos Directos e Indirectas respeclo al P 1B

I
Afos 1980 - 1596

250 r,m&e —

200 |- ---e-

10 ) - - - ‘

1.00 SR

os0 ;%

9.00 L‘k"m{f

053 e

amo L— i e e

& &S ‘#-"*ﬂ:‘-@ @p‘@“f@@ L

Dfredoswﬂﬂdll)ﬂ-om 0294)5! D36 USE{U‘S RGO ‘D2a 113 005027{)43057 D B3
arectos 068 042026 UBB-U?B|12B\23S T3 067 D2 117 122 150|055 645117 D9

En la medida que la vibutacion al ingreso en Guatemala continde siendo
algo gue solo existe en la legislacion, v ademéss, mientras los impuastos a la
riqueza no se empleen can mayaor intensidad y extensién, ja tributacidn podra
lograr muy poco en beneficio de la reduccion de Ias desiguaidades, ya gue et
aprovisionamiento de- fondos para financ;iar servicios sociales bésicos no se

podran Mevar a caba.

Un aspecto importante de sefialar, Jo constituye el hecho de que wuso
desmedido dg un tipo de impuasto directo pusde afectar o ritmo del crecimiento
economice de un pais, afectando sobre manera nuevas inversiocnes gue se
quieran ilevar a caba, con ias implicaciones que pueda tener un crecimiento

mayor en la poblacidn desempleada.

La tributacidn progresiva de por si no puede cambiar la situacion de la
poblacién poore de! pais, ¥a que lo que hace es reducir ol ingrese de la poblacidn
e mayores ingresas, par o tanto una politica de un PUestos progresivas tiene gue
i" acompafada con yastos yubernamentales progresivas ¥ reales. de manera de

transferic benelicios reales al secror dae S5LA505 recursos.
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1.1.2 El Papel deat Gasto Poblico

"Los gastos del Gobierng afactan el MONG, composicion v distribucicn dei
ingreso de acuerdo con fa clase y destino de pagoe” ¥/ Un programa de gasto *
publico efectiva, que tenga of cardcter sagial Loms fundamento, para hacer ung
aficiente redistribucion el nareso debe de tomar en cuenta las caracteristicas de ®
las personas de B5CAS05 recursos. Segin Viig Tanzi, si fa clase de 1a poblacion
que existe en un pais son ancianns y viven en Zonas urbanas, existirgn programas
iddneos que Yengan a ayudar a este grupo de personas, comp pudiera ser gl
Y8510 en materia de safud, Que por glemplo, seria mas beneficroso que un gasto
En educacidn.  Ahora bien, si lo pobres 80N jdvenes v san miembros de una

comunidad ushana, |o Jue procederia a gastar es an educacin,

Se considera aue la redistribucisn de! ingreso en fawor del sector mss
1oven de un pafs tienen mayores posibilidades da ser impactante en favor det
crecimiento economica, ya que son en cierta megida ung invarsion, la contrarig
Sucede con lps ancianos, que rasuyltan siendo sclamente una transferencia de”
gasta,

Una de las caracteristicas en Guatemala, es que los mds pobwres viven
mayormente en el sector rural, careciando da yn mivel educativo adecuado,
aderrds hahiam distintas lenguas o dialactos, poseyendo caracteristicas raciales y

culturales distintas de las personas que viven en el areg urbena.

La redistribucion del iNgreso por medio de los Dastos depende de lag
caracteristicas el mismo, va gue en la medida que estos sean dirigidos a
satisfacer 'as necesidades de las clase bafag, mejor funcionara el Mecanismo de

redistribucian de 98810, va gue se fes darig Ciertps sarvicios bdsicas que de otrs

'“-"(}p Cil. Pylactos G, J. ANIenin,
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¥ osalud. Este anwersion en ecursos Do anag que pus
ure otecto dirgcte 8 aumentsr la prodacinadad v omgorar da distribucisn ded
ngreso. un megor nove de escolandad vy ouna bugna salud v Outnic:an en paises
gque estan cn vias de desarrolle implcan mejores resthacos ccondmices en el

mediana y largo plazo.

Los efectos que se purdan tener arte o mojoranienio de la educacan %
45 la salud se dan a través de una mayor procuctnadad, una fuerza laborat mas
Lecnica, una mencr presion demogrdfics, efc., ante esia situacidn no cabe la
duda gue £5 NECESETIS M3yOres v MEjeres INversionas en recursos AUManos por
patte del Gobterna. Bl grada de invarsida en ics recorso humanos depende de
cads pals. ya que en paises como Guatemnala, an fonde (45 PETSCRESs ROSGEN
ingresos bajos, pueda ser que se recga mayores Cersfitns en o nrersiones on
szlud v nutricion aue los derivados en educacicn, alwrs bees i prociema radics
en que se tiene una bsaja escolaridad también, la cuai siendo limitads se hace
necessrio & mejoramienta de !a calidad v cantidad dg la snsefianza primaria

basica, fundamentalmente dingida hacia el 4rea rural del pais.

Las grandes desigualdades en |3 distribucion a3l naraso er 2l pais, ast
como Iz elevada pobreza , particularmente on i0s arupos énsss v a0 las zonas
ruragies, hace pensar oue |a inversidn que se pueda dar en lzs persanas pobres
pusten mejorar su bienestar 2 incrementar su productdad v sus Ingresas, ahora
brer, gebe tenerse an cuenia gue iz mayor garte de Iz wersion ous se hace en

recursos humanos tiene periodos prolongados de gestacicn,

Ge acuerdo 2 un intorme del Banco {nrerarienzzng a- Dossollo ol
Aarrsilo humzno canstiuyve 2 principai obetiva oo dosacolc zoondmico,
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desde va que incide en at poiencial de las persanas, incrementando sus
habilidades y sacandolas oe la pobreza™. EI gnfasss que se ha hecha en los
ultimos afos para ncrementar fas inversiones en recursos humancs refleja la
necesidad de que dsias constituyen un elemento clave para reducic la pobrezz e
incremerttar la productividad, ya qQue 138 mayores 2ptiudes y el aumento da 1
productividad san factores basicos para facilitar os gjustes a las cambiantes'

actuales condiciones econdmicas del pais.

ANte 25ta situacion Cabe preguntarnas, cud ha sido [a atencison que han
tenido Jos gobiernos en Guatemala en cuanto a es105 dos sectores, ya ue de
acuerdo a lo ohservado psreciera quz la politicy econdmica-sociai llavada a cabo

por [os miismos a 13 fecha, no ha llegado a los sactores mas necesitadps.
1.1.2.1 B Gasto de Gobiermno en Salud Pablica

Como es sabido ef estade de salud de yna poblackin depende de las
caracterfsticas del ambiente fisico y de las circunstancias socioecondemicas en Ias.
que diche pobfacidn se desanvusive, las condiciones de satud en Guatemnala han
sido pracarias, ya que como refigja un informe de 1a CEPAL la esperanza de vida-
para fa poblacidn, =3 de tas ™as bajas en &rea centrgamericana, para el afio de
1980 de acuerdo 3 un nforme de SEGEPLAN, huba un rotal de 15,791
defunciones en menores de un ane, con ung tasa de 47.02 por 1,000 nacidos
vivos, siendo este valor gl mas tfitica en fa region central del Pafs, donde e indice
fire de 60.21. Lgs principales causas de mortalidad infantil fuergn: ciertas
afecciones del perfodo perinatal, neumanfa, enfermedades infecciosss intgstinalas
Y Dtras.

Oto proplems dguda que se presenta en I3 coblacidan infantil es (g
desnutricion, ya gue de acuerdo 30 la Encuasia Nacionat Maternc infantil gue ses

reabzd en al afio de 1987, an ef gue se toma en CONSICeracion indicadores COMOw

|
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pesc para talla, talla para edad v peso para edad. arrod ins resultados que
ndican gue existe ung elevada desnutncion en al pais, en donge el 34.0% de los
nifies entre 3 v 36 meses de adad tenian hago pesw para Su edad. La stuacion de
desnurricion cromica (retardo en ¢ crecimiente en talla para la edad), en ta
poblacidn de referencia, indica gue un 58.0% de los nifos tiene retardo ar el
cracimiento, de manera que, elermentos fundameantales como lo son i3 esperanza
de vida de la pobiacidn v ta mortalidad son aspectos que se relacionan con la

inversion en salud v nutricion.

Uno de los indices mas evidentes de la falta de atencion, lo constituye el
alarmante crecimiento de enfermedades gastro intestinales, transmisibles y muay
especialmente las tropicales, las gue algunos casos padrdsn ser elminadas
mediante servicios sencillos v poco costosos. Paises comp Guatemala en la que Ia
salud y I3 nutricién son deficientes, pusde obtenarse grandes beneficios con salo
implementar  controles  sobre  las enfermedades  infecciosas v atencidn

mmaternoinfantil.

De acuerdo, a informes del Banco Interamericano de Desarrolip, se senala
que el sector salud en Guatemala adolece de notorias deficiencias ya gue el
mismao No s6lo estd subtnanciado, sing ademds estd deficientemente organizado
vy administrado. Como se observa en la siguiente grafica, of comportamiento de
gaste en el sector salud gue ha tenido e Gobierne con ralacion al PIB ha tendido

a decrecer.
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El bajo nivel de gasta publico es un fendmenp asaciado también a jos bajos
Niveles de ingraso ¥ educacion de ta gran masa de la poblacidn, lo cual produce
en Guatemala una situacidn  indeseable. Come se dijo anterionmente, en
Guatemala existe una gran dispersién de 3 poblacion rural, 1o que hace cos‘toso ¥
4 wveces imposible gf suministey  adecuado  de los servicios de safug ¥
saneamienta, Io cual implica mayores resgos en la contaminacion ambiental. De‘
confarmidad a ciertas informes médicos, |z principal causa-mortis en el pais son
fas  anfermedades gastio  intestinales, que s& desarroffan en ambientes

contaminadas v zn 1a pobiacian desnutrida.

En realidan, o problemas existentss se deben fundamentalmente a J1a falia
de atencion de servicios médicos y hospitalarios, por Yo tante la ausenciz de un
saneamiento bdsico v |g deficiencias de nutrician 80N unos de los factores

determinantas ge (3 movtalidad en Guatemals,
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De acuerda 2 un estidio realizado por gl ministenio de salud pdolica M A
disinbucion de los recursas de salud ern Guatermaia, par diversas razones, nunca
han sido equitativa. Los sectores mas afectados han sido siempre 1as dreas

rmarginales urbanas v el drea rural.

Las causas ganeradoras ge osta desiguatdad sor: la escasez de recursos
linancieros, fisicos vy humanos; la pésima administracion def secrar; la mala
orientacion dal gasto. .etc.” £l problema grande en Guatemals, es que miantras Iy
pohlacidn crece 2 un ritmo alto, el nivel de atencién de salud piblica
practicaments se mantiene estdtico, ademas la cobertura da los sefvicias de salud
S& concentra casi exclusivamente en zonas wbanas, desafortunadamente lag
crisis financieras por las qug ha atravesado el Estado en los Gitimos afos tambien
8 impactado de manera directa en log presupuestos de gastos de funcionamienta
e inversion del Ministerio de Salud Pubfica v Asistencia Social, o cual se
evidencis en el bajo grado de ejecucién del presupuesto, situacicn que ha nnidido
8N LUna mejor prestacidn de los servicios de salud.

De acuerdo a un estudio presentado por SEGEPLAN ™/ " fa minima
cantidad de empleados publices (da las mas bajas en Latinobamérica), es ia
principal causa de atender las necesidades de salud de practicamente gl 90% de
la poblacidn guaternaiteca. Se calcula que el Ministerio de Safud Publica v

Asistencia Social ests cubriendo efectivamente el 25% de la pobfacion toral”,

A continuacidn se presenta el cuadre, gue muestra |z distribucidn de

establecimientos de saiud que atiende 2 |a poblacisn guatemnalteca:

" Mingsicric de Finanzas Publicas.  ~Sector Satud. Provecta de Relormus sl Sisicun o Prageyiacion
Presummscstana ™ Giatlovalky, |99

T Secretny Gonend e Plamficacidn Coonamics SSEGEPLAN- “Esinhe Bisico ded Sonao de Salel
Guaremala tyue-
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Cuaioy 7
Mersteri ok Satuct Rton v Asisteria Sooist
Tored oo Extatdersimionaos do St per Fggcin
Aas 1969 1996

213 | 2 s b L 0
Metropositara 7 7 3 = 37 & m 67 7
rMoe 2 2 0 23 2 1 57 )
Norcrieree <] 5 ’ O kel ' 2 ) m 12
Sumriante 3 a a 23 a ] 15 1 5
Cortra 5 5 | o 21 22 ' 1 06 "2 &
Sonriderta ¥ 2 1 55 63 1 = . =
INorcocoerta 3 i o az l 37 ‘ 5 127 13 4
Pt ‘ 2 H ‘ 0 [ & Ibo®w 3 4
FLENTE Unitdad o Irformétice, Mristertt de Suud Plbiics y Avisterga Sy

e acuerdo a o que podemas observar en gl cuadro  anterior, el
crecimiento  del nomero  de establecimientas gue  atienden a la poblacian
guatemalteca en termina de siote afios ha sido muy firnirads, ¥3 que solamente se
construyd un haspital, el cual es al centro asistencial de mayor cobertirg de salud
que existe yva que & mismo presta servicios de consulta y de sncamamienta,
exclusivamente para el 4rea urbana, concentrandose an mayor nimera en gl &ea
metropalitana [formada Unicamente por el departamento de Guatemalal, 19.0%,
ael totat, ya que si bien es cierto el mayor nimero de hospitales se ancuentra en

{a reqicn surgccidentai, la misma agrupa un total de seis departamentos.

En o gue se refiere Centins de Salud, aue son también centros de
asistencia que brindan atencin de servicios de consulta ¥ encamamiento, con un
mencr equipo técnico de asistencia que los hospitaies, crecieron en un 16.05%
para el afio de 1998, con relacion s los observados el afic de 1889, siendo en la
regisn metropolitana ¥ suroccidental del pais daonde se <rearon la mayor cantidad
de los mismas, va Que son las regionas gue mayor Wimere dz poolacidn urbana

pOSEEn.
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Un dato que resullz importante observar o¢ el grecimiento que tuvieron los
puestos de salud en el pais, ya que 8sios consfitiysn 1a base dge la atencién
médica en el madia rural y gue ofrecen solsmenie sorvicios elementales
{consultas y urgencias en fas comunidades), 10s cuates tienen asignado apends un
auxiliar de enfermeris. Para 1996, los puestos de salud erar 857 existiendo en
Guatemala mas de 19,000 pueblos (aldeas y caserios), situacidn que nos puade
proporcionar una idea del nivel de deficiencia de atencian en el sector rural. Con
refacion a 1989 entraron en funcionamiente dnicamente 70 puestos, os decir,
creciercn en 8.9%, crednduse el mayor namera de £sins en ia region
suroccidental. la cual posee la mayor concentracion de personas oue viven en el

area rural.

La situacion anterior nos lleva a considerar de que si & Gobierno no provee
recursos fiscales adicionates o se auvmerts la capacidad del sistema para

autolingnciarse cierto tpo ae gasto, serd imposible mearar 105 servicios de salud.

De acuerdo s estudios realizadcs por ef Ministerio de Finanzas Publicas, en
Telacion al sector salud el excesive ndmero de personas gue tienen gue atender
en promedio los puestns de salud, hace que este tipo de servicio, que
tedricamente es e mas importante, no pueda cumplir con  eficiencia sus

funciones".

A continuacidn se presenta una relacion dal ndmearo de poeblagidén rural y gl
ndmerc de puestos necesarios y existentes en el sistema de salud del pais, dicha
relacidn pretende mostrar la deficiencia del nimera de estas unidades en ias

distintas regionas dal pais,
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Total 5.544.064 1,386 87 599 5,682 12 1.6N1 B57 :13
Metrepolitana 279,445 70 80 10 136.847 81 67 15
Norte 617,827 154 57| 97 744,735 188 54 t2:
Moronente 7,235 182 B9 k! 731,958 183 101 5
Surotients 537,824 148 115 33 713,502 178 120 58
Carnral 562,768 141 106 35 677,755 169 112 51
Suroccidental 1.6770.6574 419 203 216 2,022,259 S06, 228 7B
Morocoidental 7,052,981 263 127 136 1,269,257 n7 13t 1
Petén 154, 706 29 30 186,482 47 | ?i
Mirreng de Fuestos hecesarios seguin Nonma es de 4000 hatatarntes por puesto, ]
FLENTE: 1989, Sector Salud. Provecto de Refomma al Sisteira de Frogramacion Presupuestana,

Ministerio de Finarzas Fibdicas, 1991,
1989, Blaboracidn Propia con infommacica del Ministerno de Salud Aliblica
v Asistencia Sonial v SEGEFLAN.

De acuerdo a Jas normas que establace la oficina det Sector Salud de la
Secretarfa Generai det Consejo Nacionat de Planificacion Econdmica, un puesto da
salud por cada 3,000 habitantes en rromedio, serfa lo ideal en cuante a la
atencidn al publico, pero se puede presentar que un puesto de salud diera
arenciin a 4,000 habitantes en promedio, siendo un griteria de lo minime
indispensable, por corsiguiente para fines de demostracidn del presente trabajo
de adoptd el crterio de tomar una atencidn de 4,000 personas en promedio de
atancidn al publica. Como puede verae ye en el arfio de 1989 se ohservaba un
marcado déficit de puestos de salud en ef drea rural, debido a gue nho existla por
fo mencs la mitad del ndmero de puestos de salud que deberian de ser de
acuerdo a las normas para poder atender las necesidades de las personas, este
prablema se agudizaba mas en el sras suracgidental, donde el numerg de
pobladeres &s mayor v por consiguiente el nivel de salud se torna mas deficiente,
a il grado que esta region es le que presenta Ia maysr tasa de rmortalidad,

situacidn gue se agudiza cuando se revisa 10s informes que presenta SEGEPLAN
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los cusles indican que al rededor del 7% da la poblacidn rural POSEEN servicio de

dagua potable.

Al uhsarvar la informacidn para el afic de 1996 ef déficit de puestos de
satud erece en 5.5 punios porcentuales, situacidn que evidencia el descuido que
los Gobierncs han tenido al respecit, y por consiguiente, no han realizado un
esfuerzo para brindarle atencicn madica al sector rural def pais, va que el
cracimiento que ha tenidoe la poblacidn a sido mayar que ¢l aumento del namara

de centros asistenciales,

Otro elemanto importante para el bienestar de |a salud publica o constituye
el saneamiento ambiental en Guatemala, del cual las autoridades no han hecho
muche, v por consiguiente provoca efectos indeseables en 13 salud de fas
personas. En este aspecta, la situacicn del sector sanitariQ posee una notoria
deficiencia, a lo cual contribuye fas caracteristicas demograficas del pais, asi

como las condiciones ecandmicas y culturales de |a poblacién,

Como parte del andlisis, se hizo revision a la distribucidn de los recursos
financieros por parte del Gobierno a travds del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Sacial, para ella se consLiltd el Presupuesto de Ingresos v Gastos de ia
Nacidn, con el prapdsitc de tensr ura mejor apreciacion de la forma como se
distribuyen 1os recursos financieros que tenia asignado el programa de asistencia
médica de dicho ministario, habiéndose desagregado segun region y sector,

relacionandoles cen el nimera de habitantes gue poseen dichas reqiones.

5in duda, ¢l problema de ta atencion de parte del Gubierno a la poblacign
en el drea de safud volvid a manifestarse en gran magnitud, ya que al relacionar 5
nivel nacional el onto de los recursos asignados en el presupuesto con =
ndmero de habitantes para el afo de 1989, se esumd que e Gobiernc asigna

alrededor de 0.34.84 por persona en salud, Sin embarge, al analizar |as cifras
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sectoriglmente, podemas abservar GuE es area metropolilana donde la asigracion
de recursos por persans es fa mnas zita, va que el 559.9% de los recursas
presupuestados se encuentran concentradcs en tal regiin.

Para el afic de 1,996, ing FECUrS0S gue se asignaron en el presupuesto
Para los programas del  Ministario de Salud Publica v Asistencia Sccial ses
Incrermentaron en un 277.7% en relacion a 1989 (nomiratmente), situacian gue
conllevd a que la asignacisn por Persona se incrementara 2 Q.131.60. Sin
embarge, |z estructura en gl gasta asigrnado en el Rresupuesto se mantuvo, to
cual imphca que se volvieron cence™rar los recursas en el area melropdlitana,
situacion que es problemdtica detido a qug en regianes en donde iz poblacidon
rural es mavyoritaria vy la cual posee mayores necesidades los recursos son
menores, par ejemplo, la asignacién por persona en el drea metropolitana
aumento en {3.126.04, mientras en & drea noroccidental en 0.83.98. A

coRnlugcain s¢ presenta las refaciones financieras antes mencionadas.

Cuachn 9
Aancidn »mﬁmﬁeackauanhafﬁm‘umm
Mﬁiﬂaﬁm&tdﬂﬁm y Asistoneta Sucial

por Regivin *

Total 311,320522 8,978, 28! 381,788,207 8.935.2
Metopolitzi 186,541,713 1,906,739 138, 546,606 1,905,
Morte: 12,353,694 37 1684 27,319,907
Hororicrte 18,495, 772 804,32 2300 39639819 BOY, 223
Suroriente 12947753 772.38 15 74 24,569,299 772,38
Certtral 11.857.529 1.008,71 1.79 33,982 395 1.005. 711
Suructidenial ‘ 44.550.129 2,265,791 19 B4 B5.027 751 2,255,791
Moroccideris 18,547,784 ©.215,02 15,23 39,151,80 1.215.0
Peta: 5,515,567 233,480 2405 1 3.350,633 %33.4.
HENTE: Haboracin Fropa oon BN Ge SEGEPLAN Freaupuesto Gonerar e Ingresas .

¥ Egresos o Estad,
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Al analizar la distribucion de los recursos financieros, vemos gue en el
programa de atencién médica que tiene asignado el Ministerio de Salud Pablica,
es necesario que se dé una atencidn preventiva y basica de salud en tas areas
rurales del pais, ya gue parecen tener una mayor efectividad que la atencidn
curativas, ya que como se dijo los problemas de salud se ven dominados por 1 F)

desnutrigidn v las enfermedades infantiles.

Otro de los elementos que se tomd en consideracidn para poder analizar de
mejor forma la atencidn en salud publica, lo canstituyd el analizar las cifras el
ntmereo de recursos humanos profesionales con que cuenta el Ministeric de Salud
Publica y Asistencia Social. Formandose cuatro grupos de profesionales, siendo
4stos: médicos, enfermeras graduadas, auxiliares de enfermeria y odontdlogos.
tuege de hacer la clasificacion debida, se procedid a considerar cual era el
almero necesario de profesionales {segin standard aceptados) en cada uno de
los grupos, gue debla tener el Ministerio de Salud para poder atender de manera

eficiente a la poblacikén.

De acuerdo ol estudio realizado previamente mencionado, por el Ministerio
de Finsnzas Publicas en el sector salud, e mismo indica gue existen ciertas
normas generalas en cuanto al mimerc de personas que debe de atender un
profesional del drea de salud, de acuerdo a estas normas vigentes en &l pals se
necasita un médico por cada 1,250 habitantes, por lo que al observar en el
cuadro 10 el iotal de médicos que tiene a su servicio el Ministerio de Salud y
relacionarlos con el numere de medicos necesarios, segun la norma anterior, se
Hegd a determinar ﬁue para el afic de 1,989 existid un déficit de 5,876 médicos,
situacidén que se vuelve mas critica para el afo de 1,997, va que como podemos
ver ¢ mimers de médicos en servicio crecid, pero no tan proporcionalmente
come los hizo la pablacion, lo gue implicd gue el déficit creciera mas 2.1%, en

relacién a 1,989.
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En lo que se reliere al nimero de enfermeras graduadas con gque contd el
Ministerio de Salud, tas rmismas presentaron tambign un déficit, va que de
acuerde a las normas de atencion el mimero de enfermeras necesarias dehid de
sar para el afo se 1,982 de 4,021, lo cual representd un déficit de 2,913
enfermeras, dicho déficit se incrementd en un 5.3% cn 1,997, raspecto a 1389,
De acuerdo con ef nimero necesario de auxiliares de enfermera que debian de
haber prestado atencién a la poblacion para el ano de 1,989, éste muestra el
mayor déficit de nuestra clasificacién ya que el mismo se situd en 7,425
faltantes, éste deficit se redujo en un 1.4% en 1.99/ respecto al observado en

1,889,

Por ultimo, en cuanto al nimero de odontdlogos necesarios para la
atencidn a la poblacion, éste fue también deficiente ya que de acuerdo a las
normas establecidas el total de dichos profesionaies para el afic de 1,989 debid
de ser 1,787 al relacionar dicho total de odontdlogos con los que se encontraban
an saervicic, dio como resultado un défict de 1,651 cdontdlogos, déficit gue
crecio para el afio de 7,997 en 9.1% en relacién a 1,98%. Finalmente debemos”
de decir gue es necesario gue la calidad de los recursos humanos que se emplean

an el érea de saiud, debe revestir mas impertancia que la cantidad de los mismos.”

€l anterior analisis del sector salud, nos lleva a mostrar las grandes
deficiencias que tiene el Goberno en cuanto a la atencion de los servicios
médicos a la poblacién, desafortunadamente ningdn Gobierno ha hecho el
esfuerzo necesario para gue el déficit de atencion médica se redurca, situacion
que ha incidido grandernente en el nivael de vida de la peblacidn, ya que los

distintos indicadores de salud cada vez se han deteriorado mas.

o Fite g
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Cuadeo 70
Distribucion de Recvrsos Humnanax
pars Ja atancion de fa pobiecien
Adaxr 18988 vy 18987

Becurises 1989 18497

Pablacién 8,935 285 9,744 627
M edicos

En Sservicio 1.27 2 1,785

Mecasarias 1/ 7.148 7.796
D eticit 5.8716 &.001
HEnfﬂrm eras Graduadas

En Servizia 1.70E 1.320

Meacesarias 1 4.021 4. 386
D Eficit 2.3 3.064
Autiltares de Enfermeria

En Servicie 5.5265 5.B04

Neacesanas 1 12.85¢C 4,123
FD Eficit 7.425 ? 19
Odentdlages

En Servicio 136 148

Macasaric 1/ 1,787 1.2949
Joiticit 1,651 1,801

Neormas nacionaies:

i médice percesda T.2%0 habitancss

T enfarmere posrcada 2.222 habitantes

* auxihar de snfarmesria ver cada 6§90 habitantes
| adontélage gor cada 5,000 habitantes

FUENTE:

1282, Ssator Salud Proyecrto de Refarmas al Sistema de
Pregramacién Fresupuestaria. Ministerio de Frnanzas
Pabiicas, 1391,

1997, Némina del Ministerio da Salud Padblica v Asistencia
Sacial.

1.1.2.2 Gastos del Gobierno &n Educacién

Otro gasto importante del Gobierno que 2s necesaric analizar es el que se
realiza en el sector educacion. En ls actuzlidad la sscofaridad tigne un alto
rendimientd social, ya que tiene efsctos en una mayor productividad,

mejoramiento en la salud v una reduccion de fa fecundidad.

Una caracteristica mmportante de la poblacidn pobre er Guatemala, es la

carencia de educacidn, sfectivamente la gran mavyoria de pobres son analfabetos.
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Como se dijc anteriarmente |a educacidn y el ingresn estan fuertemente
carreiacianados, por 1o QuUE LN persona con poca o ninguna educacidn tiene
pocas probabiidades de sair de |3 aobreza, este secior Ze la pablacion se uhica
fundamentalments en g areg rural del pais, exisliendo un gran ndmers ge
personas jdveness, sobresalieando en un gran sector de Guatemala el hecha de gue
estas parsonas hablan distintas lenguas, asi como difieren en sus costumbras y
forma de wivir, g513 serie de diferencias nace mas difici en poder llevar una
educacién consistente a dichas poblaciones, por lo que el esfuerzo del Gabigrno
en este sector debe ser grande, por Ig gue el beneficio social en educacion
respondera al gasto que se realice en al MISMo, 3 continuacion se mostrard ef
nivel de gasto fincluye funcionamiente ¥ Capital) que ha tenido el Gobierro =n los

Jitimos afos coar relacion ai PIB,

Grafica '3
Gobigrne Central T
Compartamienta del Gaste an Educacion oo respecto al PiB.
Afas 1880 - 1996
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Al abservar al nivel de gasto publico en materia de educacidn, vemos que
el crecimiento que ha tenido este con relacicn al PIR ha sido decreciente durante
gl periado analizada, va que pasa dz 1.8 % 2n 1.280 3 1.6°: 2n 1,996, si bier eg
Cierto que se ha tra‘zdo de aumentar la coberiura efucat g, esta no ha sido

suficiente para satesfacer e déficit gducacional, va cus exisiz Lna elevada 135z de

't
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analfabetismo (alredednr de un 60% de la pobtaciénl, v que segun informaes
estadisticos Guatemalz es el sequndo lugar entre los paises latinoamancanos con
mavyor indice. Este problema se marca de una mavyor farma en el area rural del
pais. ya que de acuerde g Ministerio de Educacién de cada 100 habitantes el
70% son analfabetas, este tipo de indicador se acentia mas en las pablaciones
indigenas, siendo las mujeres en donde sobresale dicho indice. Este problema
reviste suma importancis, ya que e proceso de alfabetizacidn se hace difict en
este grupo de habitantes, ya que una paguena parte de la poblacién indigena
habia espanci, siendo Mkly pocos los centros educativos existentes en el pais que

imparien una ensefianza bilingiie.

Como se menciond ¢l sistema educativo en Guaremala adolace de brindar
una buena cobertura de ensefanza, un indicadar importante para observar esta
deficiencia lo es la Tasa Bruta de Escolaridad, esta tasa refaciona el nimero de
alwnngs que atiende ei sisterna educativo {(matriculados) en un aho, sin temar en
consideracién la edad de los estudiantas, con relacidn a Ja pablacidn dei grupo de

edad especifica para un nivel educativo en particular en ese afic, e cuadrg

siguiente muestra esta tasa a nivel regional y nivel educativo en el pais para los
afos 1,981 v 1,996,
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Al analizar el cuadre antericr, vemos gue la Tasa Bruta de Escolaridad es
sumamertte pequena para el nivel pre-primario, ya que esta 2 nivel nacional para
el afia de 1,980 fue de 17.9, situacion distinta se presenta en el nwvel primarip, ya
que la misma crece considerablernenta al ubicarse en 83.7.y desafartunadamente
esta tasa decrece bruscaments para el nivel basica v diversificado derivado de
Ciertos aspeclos gue a continuacion se estudiaran, A primera vista podemos decir
que la atencion de la educacidn primaria en el pals es la actividad a la que se le
brinda mayor apoyo, situacidn que debe de ser analizada con cierto cuidado, va
gue hay elementos importantes que deben de tomarse en consideracién. De
acuarde al Ministerio de Educacidn este nivel se caracteriza par posger altas tesas
de repitencia y abandono, par lo tanto sste aspecto demuestra gue el mavor
numero de estudiantes matricuiados a nivel primaria se concentra en los primeros
grados de estudio (alrededor d2 un 53% del total de fos glumnaos, se encuentras

matriculados en primers v segundo grado de primaria).

Lomo puede verse en al cuadro esta tasa @5 sumamenta alta para la regidn
metropoitana, ya que de acuerdo a informes del Ministerio de Educacion, ™ Las
tendencias vy caracteristicas de la cobertura responden 5 factores como la alta
concentracion de ios servicios sducativos en Ja crudzd capral, con fuerte
participacion  del sector privado, en  tanto qua en = nizripr del pais,

especiaiments en dress rurales, 105 servicios egucalvos son nsuficientes para
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atender la demanda; a ello s2 agrega el problema de las escuelas incompletas que
no permiten la continuidad y permanencia de la pobiacién en las escuelas” *'/. En
este sentido para que la educacidn primaria sea solvente, se necesita
disponibilidad de escuelas completas les decir. escuelas que posean 10s seis
grados de estudiol, y de acuerdo al Ministerio de Educacidn salamente el 62% de

las escuelas del pais son completas.

Dentro de toda esta problematica existe otra elernento clave en el fracaso
del estudiante de nivel primaria, en cuanto a la existencia de un alte indice de
repitencia, el cual se atribuye al hecho de que no existen suficientes centros
educativos en Guatemala que proporcionen la ensefanza en las tenguas mas
importantes del grupo indigena, situacidn que hace del sistemna educativo ser

sumamente fragil.

Al observar la 1asa bruta de escolaridad para el afio de 1,995, se tene que
el nivel pre-primario como el nivel basico mostraron cierta mejoria, sitvacidn gue
contrasta con el nivel primario y diversificado gue practicamente se mantuviergn
estdticos. Por lo tanto, al tenar una visidn global de la tasa de escolaridad para
los afios de 1,980 y 1,295, ée podria deducir gue el aivel basico v diversificado
brindan la menor atencidn al estudiantado en el pais, v s gue £l problema radica
en qgque éstos dos niveles de educacidn, son una  actividad que
predominantemente se proporciona en el drea urbzna. De conformidad con la
informacién proporcionada por el Ministerio de Educacian, para el afie de 1,980
no existian estudianies de dichos niveles de egucacitn mscritos en el &rea rural,
sin embargo el afio de 1,995 muestra gue tan solarmente el 7.0% del tots! de la
poblacion estudiantil estaban matriculados en el drea rural. A esto hay que

agregar, que la menor presenciz de estudiantas en estos niveles de estudio se dig

" Minstenio de Edusicion. * Amianio Estadistico 1 4927, Gualsmala. {40
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en el secior pubhco, ya que para ef afio de 1,995 sl 45.6% del nivel bésico v el

74.0% del nivel diversificado estaban matriculados en el sector privado.

Segun o muestran los cuadros anteriores, existio un mejor nivel de las
tesas de escolaridad para el afio de 1,895, a pesar de que la tasa para ef nivel
primario no mostrd una mejoria los otras niveles de educacidn crecieron, ahara
bien, esta situacidn se da gracias al esfuerzo gque hizo el sector privade en
atender esa demanda insatisfecha de estudiantes, yva que de acuerdo a las tasas
de crecimienta gue tuva el sector privado en cuanto a la slencion educativa, ésta
tueron significativamente mayores a las presentadas por sl sector piblico, ya que
por ejemplo, la coberturs del nivel pre-primario para el sector pdblico crecid un
37.2%. el sector privado lo hizo en un 621.4%, a nivel primaro, bésico '
diversificado el sector pdblico crecid en un 40.1%, 30.1% vy 2.9%
respectivamente, mientras que = sector privada lo hizo en 66.4%, 227.3% ¥

134.6%, respectivamente.

Par dltima, dos indicadores que muestran coma ha sido el nival de atencitn
que ha brindado el sistema educative en Guatemala, es el observar como e ha
comportado 1a relacidn ndmero de alumnos-acls y ndmero de alumnos-maestro,
de acuerdo @ cierfo pardmetros gue expresan DS pedagogos una atencién
adacuada en cuanto a proporcionar 13 ensefanza, es gque debe de axistir no mas
de veinticinco slumnos en un saldn de dase atendidos por maestro, de
cantormidad a este pardmetro resulta ser que para e afo de 1,880 en términos
totales la relacidn alumno-por aula fue alta, lo que en un momento dsdo pudo
incidir en gue el alumnod no tuviera las condiciones necesarias para la enseffianza y
por consiguiente afectar en su sprendizaje. Esta relacién se agudiza mas, cuando
cbservamoes al sector pablice va gue presenta un caeficiente alto para los cuatro
neveles de enssfisnza, situacion que presenta la misma probiemdat.ca para el gns
de 1,995, a excepcidn del nwel basico =n donde =l nimero de aulas crecs

considerablemente, lu que implica que dicha relacian es bastante acepiabls

)
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En lo que se refiere a la retacion alurmnc docente, el gran problema se
presenta  fundamentalmente en fos niveles pre-pranano y  primario,  ya__que
presentan coeficientes muy alos, en o que respecta al soctos pldbkca, osta
relacidn resulta ser mas inadecuadas aun, a excapcion del rivel basico v madio,
presentadose de igual manera para el afo de 1,992, Anta esta sitLacién, en sl
gue el Gobierno guatemalteco reconoce la existencia de 1odos estos problemas,
no se ve ninguna politica para poder eminoranto, va que se como lo reconocio un
Gobierno a través de un documento oficial; "Los servicios educativos aque operan

&n el pafs se caracterizan por ser insuficientes, poco practicos e ineficientes:...>/,

! SEGEPLAN, "Una Propuesta de Folincas + Acowncs purr L Estabilisacion + Renctivacion de i
Econotua dof Pass”. 1985 :
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CONCLUSIONES

.la principal concilusion que se puede extraer el presente estudio, 25 que la

estructure de la distribucion del ingreso han permanecido inalteradas en al
periodo anafizado. inclusive 3 lo largo de ese periodo se han presentado
movimientos hacia una mayor concentracidn del ingrese sin que las politicas
fiscales flevadas o implantadas por los distintos gobiernos hayan buscado
como objetive deliberado algin atenuante gue permita la redistribucion del
ingreso, de manera que las personas pobres 0 gg Menores NgrEsos vieron

disminuido su nivel de vida.

. Como se demuestra en el desarrollo del estudia, la experiencia de Guatemala

en cuanto a la intervencidn del Gobierna en la utilizacion de los instrumentos
fiscales durante el perodo anslizado, ha tendido a decrecer, implicando

retrocesos significatives en la disminucion de! grado de pobreza en el pais.

.Una de las circunstancias fundamentales que infuyen en la distribucion del

ingreso en Guatemala, as la gran concentracion de 1a propiedad de los medios
de produccion, como lo son el capital y la tierra.

+ Al observar Is carga tributaria en Guatemala, se concluye gue la misma es
una de las mas bajas de América Lating e inclusive a tendido a decrecer.
situacidn que implica que el sistema tributario muy poco puede incidir para
mejarar ia redistribucion det ingreso. La evidencia empirica expuesta demuestra
aue gl sistema tributario en el pais no seria suficientamente capsz de proveer
Ios recursos necesarios al Gohierng para que este pudiera destinarlos hacia

gastos que vengan a beneficiar a los sectores pobres

. Existe un pradominio de fos impuestos indirectos v una limitada imposicion a!

capital y !a renta en Guatemala, a lo que hay gquc agregar una exiensa evasidn

de tales imMpuUestos.

- Los gastos sociales que deberfan favorecer mas a :0s sectores pabres del pais,

han tenido muy poce efecto sobre la redistribucion del :ngreso. ya que como

se ha observado, este gasto ha decrecido en ciertes sectores importantes. De
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corformidad a {3 forma en que el Goberno dirige su gasto social, et grupo de
personas gue se ha visto mds beneficiadas, ha sido e sector urbano, ya Que

las obras de infraestructira basica se concentran en dicha drea.

-La cobertura que ha tenidc la salud por parte del Gobierno, ha sido insuficiente

e ineficiente, va que el déficit en el ndmero de centros asistenciales en el pais
ba ido creciendo, situaciin que se hace rmas grave al observar 10S r2CUTSOS
destinades a medicina preventiva, ya que practicamente no existen. A esig hay
que agregar gue la atencicn gue $e le brinda @ las personas cuando se
encuentran enfermas es mala, ya que no existen 108 recurses NeCcesanos para
poder atanderiss, situacidn que se agrava en el drea rural, ya que los puestos
de salud no pueden atendsr casos graves de enfermedades, al no contar con

suficiente eguipo médico.

- Un buen nivel de educacion en la poblacion, es un instrumento muy poderoso

def cual puede disponer el Gobierno para mejorar la distribucian del ingreson, sin
embargo, ia aducscion sigue stende deficiente en cuanto a su cantidad ¥

calid_ad.

| o™
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RECOMENDACIONES

. Que e Gobierno realice una politica tributaria chiciente en I3 que
predaminen Jos impuestos directos a las personas indviduales y empresas,

con el propdsite de mejorar la distribucidn del ingreso en el pais.

- Que el Gabierno regriente &t gasto publico de forma de contribuir a lograr el

cambio distributive que e pais necasita. Especificamente, se deberdn
incrementar y reorientar los gastos del Gobierno en la formacion de capital
humana, de forma de elavar I3 productividad de Ia fuerza de trabajo de las

personas de bajos ingresos.

- Que el Gobierno incremente la asignacion de recursos para gastos da tipo

social, dirigisndolos  fundamentalmente  hacia las dreas rurales mas

desprotegidas.

. Que se realice una mejor coordinacion de las paliticas de pasto de las

instituciones  que forman parte dei Gobierna. incluyenda entidades

autdnomas y municipalidades.

-Que el Gobierno a través de politicas  macroecondmicas impulse al

crecimiento vy desarralie econdmico  del pais, disefiando un plan de
inversiones de infraestructura basica. la cual tenga incidencia en Ia

generacion de una mayor renta.

8. Exigir al Gabierno Mejores y mayores programas de seguridad social,

7. Debido a ocue el nivel de educacion gue tiene una poblacion, es un

instrumento poderosa del cual debe dispaner ef Gobierno para majorar la
distribucién del ingreso, es necesario, por o tanto, que se mejora el nivel v
la calidad de educacién en todos los niveles educativos. Implamentandao
una educacién consistents de acuerdo 3 las caracteristicas de Is poblacidn
gquatamalteca en |z que sobresalen {os indigenas, mejorando el nivel de las
escuelas del drea rural las cuales resullan ser ng compietas, ¥ por

consiguiente afecta Ja calidad de la misma.
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