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INTRODUCCION

s importante para la economia de la Industria E’armacéutlca o=
fectos financieros que causan los J.mpuestos, “sean estos
lirectos o indirectos, debido a que el fentmeno incide en la
reciente ccmpetxt:undad da esta rama econdmica, al afectar las
lt:l.}.ldades que generan ias mismas; y los constantas camhlos en
.4 Ley del Impuesto Scbhre 1a Renta ha ocasionado dudas,
ncertidumbre, errgres involuntarios, etc., en la aplicaciéx_x ]

.;nterpretacitn de la misma.

in nuestre pais han sido emitidas varias Leyes del Impuesto
iobre la Renta, con el objetive de ampliar significatiwvamente la
yasa tributaria. Actualmente y desde el 1 de enafo de 1995,
15L& en vigor el Decreto No. 61-34 gues modificza varios articulocs
fel Decreteo Ley 26-92, dque eé producto de un Programa de
fodernizacién Tributario gPﬁT) que el Gobierno impulsd en virctud

ie la crisis econémica por la que atraviesa nuasto pais.

En virtud de lo anterior me ha llamade la atencién realizar el
presente trabajo de Tesis denomipado " XL EFECTO DE L&sS
MODIFICACIONES DFL ISR EN 1A IMDUSTRIA FARMACRUTICA ~, tomando
en cuenta gue el campe de los impuestos es dinidmico y cambi_iinte
y que se nécesit.a de wna constante preparacitén vy actualizacién

para su correcta aplicacién.
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El propésite findawental del prasente estudic es, analizar el
efecto financierc que causan las Modificaciones del Impuesto
Sobre la Renta en los Estados Financieros de la Industria

Farmacéutica.

El trabajo para su mejor comprensién se divide en cinco

capitulos, de la siguiente manera :

El Capitulo I; se analiza la definicién y clasificacién de los
impuestos directos e indirectos, asi come las ventajas y
desventajas de los mismos; asi también, se analiza 1la
definicién y clasificacién .de los ilicitos tributarios, como

son la a_vas:i.én y elusidn, y 1ia forma de contrarrestarlos.

El cCapitulo II; se conceptda y define el término Medicina,
resaltando su importancia social como elemento para conservar
la salud. . Ademfs contiene una resefia del desarrolilo que ha
tenido 1la Industria Farmacéutica en Guatemala, asi como

también, su regulacién legal en el pais.

El Capitulo III; se realiza uma resefia hi_stéri‘ga_‘, de 1los
origenes del Impuesto Sobre la Renta y sus reformas 3 lo largo
de los afios 1921 a 1996, se ha eofectuado el anilisis e
importancia de la aplicaci6én de las principales Modificaciones

dal ISR establecidas en el Docreto No., 61-94.



L Capitulo IV; se presenta eospecificamente un ejemplo de
stados Financieros comparativos que muestran el efecto que

wusan las modificaciones del Impuesto Sobre la Renta.

L capitulo V; se mencionan los diferentes medios legales que el
sntribuyente tiene a su alcance para defender los reparos ¢
justes por parte de la entidad fiscalizadora que a su juicio no
stén apegados a la Tey y que considere que lesionan sus

arechos,

inalmente se incluyen conclusiones, recomendaciones y

ibliografia consultada en la investigacidm.

i _—— LTRSS



CAPITULO T

IMPUESTOS

I Definicién :
"Contribucién, gravamen, carga o tributo que se ha de
pagar, casi siempre en dinero por las tierras, frutos,
mercancias, industrias, actividades mercantiles ¥
profesionales liberales, para sostener los gastos del
Estado y de las restantes corporaciones piblicas. También
es el gravamen que pesa sobre determinadas transmisiones de
bienes, inter vivos o mortis causa, y por el otorgamiento

de ciertos instrumentos ptblicos®. (1}

nAportaciones obligatorias e impersonales establecidas
legalmente y pagaderas periédicamente, para repartir entre
las personas afectadas por el pago {contribuyentes} 1la
carga de los gastos publicos. Las contribuciomes pueden
recaer sobre mdltiples actividades o bienes; propiedad
inmobiliaria, sucesiones, réditos, ventas, beneficios

extraordinarios". {2}

{1} GUILLERMO CABANELLAS, Diccionario de Dereche Usual,
Tomo 1T, pigina 347.

{2} MANUEL OSORIO, Diccionaric de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales, Tomo I, pagina 175.
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Se define de la palabra "Imponer®, y también 1o define como
"Las contribuciones con que el Estado grava los bienes de
individuos vy empresas y su trabajo, para sufragar los

gastos pdblicos®. (3)

"ES  un carge o gravamen exigible por una unidad
gubernamental, scbre los ingresos o bienes de una persona,

fisica o juridica, en beneficio comin”. {4}

He creido conveniente incluir diferentes definiciones en
lo que se refiere gz impuestos y en un sentido general, se
puede deducir que el fin de los mismos es 1a consecuencia
politica, econémica Y social del Estado. Asi, por medio
de los impuestos el Estado puede prestar los servicios
piblicos a que estg obligado, para satisfacer las
necesidades béasicas de 1la poblacién como 1o son salud,

educacién, cultura, etc.

El principio de 1a universalidad debe de respetarse en
materia impositiva, sin embargo la universalidad no

siempre se da, en virtud que se hace necesario, atendiendo

{3) EDITORIAL CCEANO, Diccionario da 1a Lengua Castellana,
{edicién 1986), sin ntmero de pigina.
{4) ERIC L. KOHLER, Op. cit. pagina 294,



1as necesidades del desarrollo econémico del pais, que se
concedan exenciones tributarias a determinadas clases de

contribuyentes.

La palabra de impuesto viene de imponer {que es
obligatorio), equivale a una carga o tributo que el
contribuyente afecto debe de pagar al Estado. El1 impuesto,
como se ha indicado, es la participacién econdmica gque se
le ha encomendado obligatoriamente a 1la sociedad en 1la
consecucién de los fines del Estado; constituye una
facultad que este fltimo tiene, junto a su
correspondiente deber de satisfacer las necesidades de la

sociedad, para mejorar el nivel de vida de la poblacién.

Es importante sefialar que la obligacién tributaria sélo
nace de la Ley; en otras palabras no hay obligacién
tributaria sin ley; es decir, gue para la creacidén del

impuesto se tiene que respetar el principio de legalidad.

En Guatemala el principio de legalidad estd contemplado en
a1l articulo No.239 de su Constitucién Politica, {5) el cual
indica :

{5) Copatitucién Politica de la Repiblica de Guatemala
{1985}, modificada por Acuerdo Legislativo 18-83 (1993)
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"Principio de Legalidad. Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Replblica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios , arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la
equidad y justicia tributaria, asi como determinar las

bases de recaudacidn, especialmente las siquientes ;
a) El hecho generador de la relacién tributaria;
b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo ¥ la responsabilidad

solidaria;
d) La base imponible y el tipo impositivo:

e} Las deducciones, los descuentos, las reducciones v

recargos;
f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas IPSO JURE las disposiciones, jerdrquicamente
inferiores a la Ley, gue contradigan o tergiversen las
normas legales reguladoras de las bases de recaudacién

del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podrin



modificar dichas bases y se concretardn a normar 1o
relativo al cobro administrativo del tributo y establecer

los procedimientos que faciliten su recaudacién”.

Respecto al principio de LEGALID2RD, el Contador Publico ¥
Auditor debe velar que toda Ley que establezca impuesto
cumpla con ese principio, con ello se estard evitando
inconstitucionalidades de disposiciones gque pueden Ser

nulas de pleno derecho.

También es importante seflalar gque atendiendo a las
necesidades de desarrollo econémico del pais, el Estade
puede estructurar el Sistema Tributario de tal manera que
al momento de crear impuestos o propiciar un aumento de
ellos, se debe respetar la situacidn financiera del
contribuyente en virtud de que su disponibilidad no se vea
afectada por disminucién de utilidades y/o gastos no

presupuestados.

Respecto al principio relacionado con la CAPACIDAD DE PAGO
nuestra carta magna en su Articule No.243, parte
conducente, establece : "...El sistema tributario debe
ser Jjusto y equitativo. Para el efecto las leyes
tributarias seran estructuradas conforme al principio de

capacidad de pago,...”

! ——1 | [HEET TIERED



1.2 clasificacién :
Respecto a impuestos, en Guatemala la clasificacién mas
importante para efectos del tema en estudio, lo constituyen

los Directos e Indirectos.

1.2.1 Impuestos Directos :
"Son los que recaen sobre las cosas propias, Ya sean

bienes o actividades", (6)

"El que grava directamente los incrementos de Renta del

contribuyente®. (7)

En otras palabras son 1los gue inciden sobre cualquier
manifestacién inmediata de riqueza, sobre las
propiedades; es decir, sobre el propioc patrimonio de las

personas individuales o juridicas.

Por lo general los impuestos directos tienden g
relacionarse con el walor de la rigueza del
contribuyente, la gue sirve de base para el gravamen. En
el impuesto directo el Estado.se enfoca hacia la persona
de quien recibirs definitivamente ol tributo; es decir,

{6) GUILLERMO CABANELLAS, Op. Cit. pigina 347.
(7) EDITORIAL OCEANO, Op. Cit. sin nimero de pagina.



Li.1

a)

b)

c)

e)

dirige hacia el verdadero y real contribuyente, sin
requerir la intervencién de agentes intermediarios. Bl
impuesto directo tiende a propiciar una mejor justicia
tributaria y a ecuanimizar la distribucién del ingreso

nacional.

Ventajas :

Permite al Estade estimar 1la  persepcién de una

determinada cantidad, en virtud de ser gravamenes fijos;

Permite identificar directamente al contribuyente y como
consecuencia, fiscalizar mejor su aperte tributaric en

forma continua y ordenada, mediante listados especifiicos;

Por ser un ingraso constante facilita al Estado

recaudarlos atn en épocas dg¢ crisis;

El Estado puede estructurar el sistema tributario de tal
manera gue le permite redistribuir el ingreso y a la vez
le permite también evitar cargar demasiado a un sector

de la poblacidn;

Desde el punto de vista de la poblacién, al haber una

estructura que descanse mis en los impuestos directos,

e R N A L]



ISR B 1 L Y |t |

el resto de la poblacién que no tiene riqueza no estara
muy cargado en impuestos, por 1lo tanto su nivel de
ingresos se mejora porque no es afectado y tienen mayor
poder de compra; esto fortalece la demanda del mercado,
que finalmente viene a recaer en las cajas de los mismos

empresarios porgue ellos aprovechan el mercado;

f) A nivel socio-econémico por estar afectando la Renta ya
no deben afectar los precios de los productos y no

causan inflacién; y

g) Son mds dificiles de trasladar.

1.2.1.2 Desventajas :

a) Coloca al contribuyente en cierto sentido como vigilante
de los manejos de los fondos ptiblicos, por tratarse de
impuestos que afectan directamente sus rentas o ganancias
lo que los hace sensibles y en muchas ocasiones reacios

al pago de los mismos, o simplemente evadiéndolos;

b} Por lo expuesto en el inciso anterior, cuando el Estado
propicia un aumento de ellos, encuentra en losellos,
encuentra en los contribuyentes una oposicién sistemitica

¥ organizada;



¢) Permite mayores posibilidades de evasidén. En nuestro
medio esto se da, y se debe a que los contribuyentes han
viste gque sus impuestos son mal invertidos, como
consecuencia de los malos manejos de fondos piiblicos por

parte del Estado;

d) Su rendimiento es relativamente fijo; pues existe ya un
grupo de contribuyentes inscritos. Este puede ampliarse
con la inscripcién de nuevos contribuyentes, pero tiende
a ser reducido porque depende del grado de crecimiento y

desarrollc del pais; ¥y

e) Dejan a un buen sector de la poblacién sin tributar, como
en el caso del Impuestb Sobre la Renta, en el cual bay
muchas personas exentas, vy mientras estdn en esa
condicién dificilmente son localizadas por los entes

fiscalizadores.

.1.3 Ejemplos :
A continuacién se presentan algunos ejemplos de impuestos
directos desde el punto de vista del sujetc de gravamen y
atendiendo las definiciones que anteriormente se
describieron. Estos ejemplos también se presentan tomando
en cuenta los bienes que se estdn gravando y dejando de

tomar en cuenta guién es el gue lo paga :

! | | [IBET TINEG i



a)

b)

c)

d)

a)

£)

gj

-10-

Impuesto Sobre la Renta.

Impuesto Unico sobre Immuebles.

Impuesto de Herencia, Legados y Donaciones.

Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos  Terrestres,

Maritimos y Aéreos.

Impuesto de Inscripcidn de Sociedades.

Impuesto Sobre Productos Financieros.

Impuesto de Solidaridad, Extraordinario y Temporal, y de

Emisién de Bonos del Tesoro de Emergencia Econémica 1996.

Impuastos Indiraectos :

"Pesan sobre cosas que se destinan al tréfico; y wversan
sobre el consumo, mercaderias en transito interior o a
través de las aduanas, articulos de monepolio o en
proceso de elaboracién. Se denominan indirectos porque
quien los paga los recarga sobre el producto, afin de que
lo pague el adgquiriente, en definitiva; como sobre

precio, lo soporta el consumidor”. (8)
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"Rl gque grava los productos fabricados y puestos a 1la

venta”. (9)

De acuerdo a las definiciones anteriores se deduce que
guien entera el impuesto al Fisco no resulta directamente
afectado, esto desde el punto de vista econfmico, toda
vez que &1 traslada ese impuesto al consumidor final
quien en definitivo asume ese cargo. Quien hace efectivo
el impuesto al Fisco es un intermediario utilizado por

el Estado para la percepcién del mismo.

2.2.1 Ventajas :

a)

b)

c)

Su recaudacidén resulta ser mas econdmica;

Permite al Estade aumentarlos sin mucha dificultad,
debido a 1la fragilidad gque presenta la poblacién
afectada:; por no estar organizada, con algunas

excepciones, como el caso de los sindicatos;

Son los mas productivos para el Estado porgue aportan mas

ingresos que los directos debido al tamafic del sector que

{8} GUILLERMO CABANELLAS, Op. Cit. sin ntmero de pdgina.
{9) EDITORIAL OCEANO, Op. Cit. sin ndmero de pédgina.
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queda sujeto a los mismos; v

Debido a que afectan a un gran nimero de la poblacién
que contribuyen en la medida de =sus ingresos,
transacciones, produccién, etc., se estable una relativa

uniformidad (gravamen) y universalidad.

1.2.2.2 Desventajas :

a)

b)

<)

d)

No hay equidad tributaria, porgue nc es proporcicnal a la

capacidad econémica de los contribuyentes;

Por sus caracteristicas, su pago causa menos conciencia,
¥ por lo mismo resulta menos sensible, algunas veces pasa

hasta desapercibido para quien lo paga;

Causan la traslacién y como resultado quien lo paga es el
consumidor final, a través de los precios de productos y

servicios;

Provocan la apropiacién indebida de los recursos
tributarios, debido a que muchos de los empresarios y
comerciantes gue cobran el impuesto y deben de enterarlo
a las cajas fiscales en el mes siguiente, ya no los

enteran al Fisco. Los impuestos indirectos solamente



e)

-13-

encarecen los precios y no cumplen su objetivo y es otra

dificultad para el Estado controlar esta situacién; ¥

No son Jjustos, porque afectan a la mayoria de la
sociedad, especialmente en articules de consumo masivo,
independientemente de su nivel de ingresos o capacidad de

pago.

2.3 Ejemplos :

a)

b)

c)

d)

e)

A continuacién se presentan algunos ejemplos de impuestos
indirectos desde el punto de vista del sujeto de gravamen
y atendiendo las definiciones gue anteriormente se
describieron y dejando de tomar en cuenta quien es el

que los paga :

Impuesto al Valor Agregado;

Impuesto sobre Aguardientes y Licores;

Impuesto sobre Cigarrillos;

Impuesto sobre Alcoholes ¥y vinos;

Impuesto sobre Importaciones:
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f) Impuesto sobre Combustibles;

g} Impuesto Sobre Boletos Aéreos.

1.3 Ilicitos Tributarios :

1.3.1 Evasién Fiscal :
Se sabe que el impuesto es la contribucién que se exige
a todo habitante de un pais que retne las caracteristicas
de sujeto pasive con el objeto de que el Estado pueda
sostener sus gastos y asi coadyuvar al logro de sus
fines. Consecuentemente, debiera existir suficiente
conciencia entre los contribuyentes para lograr sus
impuestos en tiempo y en apego a la Ley; sin embargo, la
falta de esa conciencia y de otros factores, han inducido
al contribuyente a evadir. Desde el origen de los
tributos, el contribuyente se ha resistido al pago de los
impuestos, pero se ha venido incrementande con mayor
énfasis en los ultimos aftos, porque de todos es sabido y
la idea se ha generalizado que el dinero gque el Estado
recauda y que es pagado por los contribuyentes, resulta

mal invertido en su mayor parte.

1.3.1.1 Definicidn :

"Es un delito gue atenta contra la administracién piblica
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ptiblica, como bien juridicamente protegido y que consiste
en el quebrantamiento de una detencién legal, mediante

violencia en las personas o fuerza en las cosaa". {10)

"En dialéctica y conducta general, evasiva o medio habil

para eludir una dificultad o contratiempo™. (11)

También se sabe que la evasién consiste en disminuir el
pago del impuesto, no se trata de trasladarlo a otroc para
gque lo pague como en el caso de la traslaciém, sino de no
pagarlo en forma absoluta, nadie lc cubre. La evasién
fiscal tiene como caracteristica la disminucién o el no
pago de una obligacién tributaria por persona alguna,
individual o juridica, ocasionando daflo al Estade por la

disminucién de sus ingresos fiscales.

La evasién tributaria es un fenémeno gue se manifiesta
en la aplicaci6én de los impuestos directos, pero también
da en los impuestos indirectos, pues con frecuencia se
observa el contrabando y la ocultacién de ventas. La
correcta tributacién. es cuestién de conciencia de los

pueblos a través del ejemplo del Estado en una correcta

{10} MANUEL OSORIO, Op. Cit. p&gina 300.
{11) GUILLERMO CABANELLAS, Op. Cit. pdgina 132.



TTE MR WEAT T ore | —_— e i

-16-

inversién de los impuestos.

La evasién en buena medida es una reaccién de los
contribuyentes a la forma en que el Estado hace usc de
los ingrescs tributarios; es decir, si estos se aplican
correctamente entonces el contribuyente estd mis
dispuesto a tributar, porque sabe que esos ingresos se
van a convertir en beneficios ptblicos; por lo tanto, 1la
evasién va en proporcidén directa de lo que es el buen uso

de los recursos fiscales.

La evasién de impuestos, también puede originarse
involuntariamente por la ignorancia gque pueda tenerse de
las leyes y de las normas tributarias o por la mala
interpretacién de las mismas, o por la faltz de una
suficiente informacién y  explicacién hacia  los
contribuyentes; aungue juridicamente hay que reconccer
gue la mayor parte de las leyes establecen el principio
de que no es un argumento vidlido el alegar la ignorancia
de la misma. Por otro lado en muchas ocasiones se cbserva
ligereza y empirismo en las disposiciones legales ¥y
reglamentarias, por 1lo mismo existen dificultades de
interpretacién que hacen que su aplicacién coadyuve a

incrementar la evasién.
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1.3 Clases deo Evasién :

a)

b)

La evasién se puede llevar a cabo de dos maneras, #stas

son 3

EBvasién con Fondo Legal :

Esto se da cuando el contribuyente, gqueriendo reducir el
impuesto a pagar, en el caso del Impuesto sobre la Renta,
crea costos y gastos gque en la realidad no existen ¢ que
no participaron en el proceso productivo, pero que estan
debidamente documentados, y por lo tanto respaldados
fiscalmente para su contabilizacién, y ocultar asi la
evasién; resultando como consecuencia de ello una

disminucién en el impuesto a pagar.

La evasién con Fondo Legal también se da en la reduccién
o no pago del impuesto, aprovechando pasajes obscuros o
redacciones imprecisas de las leyes que se prestan a
varios criterios, de tal manera que con respaldoe en ello

se interpretan y aplican las mismas a conveniencia.

Bvasién Ilegal :

Es cuande el contribuyente, algunas veces por
desconocimiento de la Ley, y otras por mala o eguivocada
interpretacién de la misma, declara algunos gastos que a

su criterio son deducibles, pero gue interpretando

' B T RIRERD
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c)

d)
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correctamente la Ley tienden a disminuir el impuesto a
pagar, aungue en este casc involuntariamente; pero
también existen casocs en que en forma premeditada
contabilizan cperaciones sin el soporte legal
correspondiente. En otras palabras la Evasién Ilegal
voluntaria se da cuando para  disminuir el pago del
impuesto o evitar su pago el contribuyente realiza actos
gue violan las normas legales, cometiendc asi un fraude

contra el Estado.

Cémo se origina la Evasion :

Por desconocimiento de la lLey:

Por la ignorancia scbre los fines de los impuestos;

Por falta de contraprestacién a cambio de las
cantidades de dinero gque se pagan en concepto de

impuestos, apareciendo ante el Estado como donativos o

titulos gratuitos hechos al Estado;

Falita de educacién e informacién hacia los
contribuyentes; es decir, de conciencia social en una

nacioén;



e)

)

q)

h})

i)
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Calificacién como injusto al cobro del impuesto de que se
trate;
Fiscalizacién deficiente;
Defensa del patrimonic por parte del contribuyente;
Cuando por la mala aplicacién de los impuestos por parte
del Estado y al no existir transparencia en los gastos
invertidos, el contribuyente piensa que pagar el impuesto
no es mds gque robustecer el bolsillo de ciertos

funcionarios deshonestos; y

Por mala interpretacién de la Ley.

Porqué es importante contrarrestar la FEvasidén :

a)

b)

c)

Porque constituye violacién a la Ley;
Porque con ella se beneficiaun grupo transgresor de la
Ley, en perjuicio de otro grupo de contribuyentes que

cumplen con la misma;

Porque la finalidad del impuestc es cubrir los gastos

necesarios para satisfacer las necesidades de 1a

l 1 K] AR
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poblacibn. Consecuentemente, gquien defrauda al Fisco
estd obstaculizando la satisfaccién de tales necesidades;

Yy

Porque se fomenta el respeto a la ILey.

Medidas para contrarrestar la Evasion :

a)

b)

c)

d)

Mayor informaciém por parte del Estado para la
correcta interpretacion de las leyes fiscales e insistir
al mismo tiempo en el delito que se comete al no cumplir

a cabalidad con las mismas;

Hacer uso de las sanciones penales contra quienes en
forma individual ¢ mediante grupos de presién, inciten a
no pagar impuestos por el s6lo hecho de afectar sus

intereses particulares;

El Estado debe hacer énfasis en que el Impuesto es una
contraprestacién de servicios en favor de 1la

colectividad;

Procedimientos rdpidos de ejecucién, en los cuales se
pueda trabar embargos, realizar remates, adjudicaciones

en pago a favor del Estado por los impuestos adeudados;



e)

f)

q)

h)
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Mejorar el sistema de fiscalizacidn, lo cual se lograria
a través de un examen eminentemente fiscal por parte de
un profesional especializado en la materia. En un proceso
de Modernizacién Fiscal, se considere la implementacién
del dictamen fiscal, elaborade por un Contador Pdblico y
Auditor, siempre con la libertad de que el fisco pueda
revisar el informe que respalda el Dictamen Fiscal; asi
también hacer una auditoria de tipo fiscal en forma
selectiva a las empresas gque hayan presentado dicho

dictamen. Esto definitivamente contrarresta la evasidn;

Que se modernice Y agilice la fiscalizacién de los
contribuyentes, en el sentido de que se haga con debida
anticipacién antes de la prescripcién por parte del
Estado. Esta modernizaci6én incluiria el uso de los
servicios de profesionales expertos en aspectos fiscales

para que estas auditorias realmente sean efectivas;

Poner en praActica las sanciones que ya existen en la
legislacién tributaria, para los contribuyentes que han

incurrido en evasién fiscal;
No decretar amnistias fiscales, porgue es una

costumbre que todos los contribuyentes saben que cada

gobierno por lo menos emite una o dos amnistias fiscales;

1 paa——— B 1 11 11
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entonces algunos contribuyentes cometen infracciones con
las cuales incurren en evasién fiscal quedando a la

espera de una amnistia;

Hacer conciencia en todos los contribuyentes de gue el
impuesto no es mis que el pago anticipado de servicios
para la colectividad, gque es una contraprestacién en bien
de la colectividad. Paralelamente el Estado debe actuar
con mAs transparencia en el uso y destino de los recursos
tributarios, informando al pueblo qué se est4d haciendo

con egsos tributos;

Que el Estado genere confianza en el cumplimiento de sus
obligaciones. Cumplir cuando un contribuyente paga
cantidades en excese o efecttia pagos indebidos,
develviéndolos. Las leyes indican que dichos pagos tienen
caricter devolutivo y establece los plazos; sin embargo,
no se lleva a cabo para todos los contribuyentes, debido
a que en los dos dltimos afios s8Se ha beneficiado

exclusivamente a un sector productivo del pais.

Como casos concretos se puede citar las devoluciones de
los créditos fiscales por concepto de Impuesto al Valor
Agregado, que no se estdn devolviendo. Por otro lado

también comete actitudes violatorias a la Constitucién,
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porque cuando se emitié la anterior Ley del Impuesto al
valor Agregado, establecia que cuando el crédito fiscal
se iba a devolver tendria que ser con previa auditoria
fiscal. Posteriormente se presentaron recursos de
inconstitucionalidad los cuales prosperaron en 1988, afto
en que se publicé un folio de la Corte de
Constitucionalidad declarando inconstitucional esa
disposicién, frase que decia : "Previa Auditoria Fiscal”.
{12) Sin embargo es del conocimiento de muchos
empresarios y Contadores Plblicos que se sigue haciendo
esa practica de auditar previamente cuando los
contribuyentes proceden a solicitar 1la devolucién de su
crédite fiscal. Esto es una medida intimidatoria y a 1la

vez violatoria de la Constitucién.

Por otro lado el hecho de que el Fisco no devuelve lo que
debe, es apropiacién indebida de los recursos del propio
contribuyente y no le da ninguna solvencia moral para
exigirle al contribuyente que s3ea cumplidor de su
obligaci6én. Si el Estado no cumple y da desconfianza,
entonces el contribuyente prefiere no pagar ¥ esto

fomenta la evasién en vez de corregirla.

{12) biario de Centro Rmérica, febrero Z de 1988,

! = NRIRE RIS
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1.3.2 Elusidn :

1.3.2.1 Definicidn :

a}l

"Evitar hébilmente las dificultades o peligros; frustrar
con artificios o sutilezas, los efectos desfavorecen y

perjudican”. (13)

"Huir la dificultad o salir de ella con algdn artificio.
Hacer wvana, o hacer gque no tenga efecto, una cosa por

medio de algin artificio™. (14)

Con las definiciones anteriocres se puede deducir que 1la
Elusién Fiscal mno es mids que una evitacién fiscal.
Consiste en la renuncia del contribuyente a poseer,
materializar o desarrollar una actividad econémica sujeta
a gravamen; sencillamente evita la realizacién del hecho
generador que constituye el presupuesto de hecho de 1la

obligacién tributaria.

Caracteristicas :

La naturaleza material ¢ real de 1la inactividad o

abstencién del potencial contribuyente. Consiste en deijar

{13) GUILLERMO CEBANELLAS, Op. Cit. pigina 28.
(14) EDITORIAL OCEANO, Op. Cit. sin nidmerc de pdgina.
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c)

d})

e)
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de hacer alge a efecto de no incurrir en el hecho

generador;

Acciones o artificios tendientes a evitar que se
materialice un hecho generador. Como caracteristica
fundamental es que el hecho generador no ze da y para que
no se dé hay dos formas : Una es dejando de hacer algo
para no incurrir en el hecho generador, y la otra es
hacer algo o tomar acciones tendientes a ocultar o evitar

que se incurra en el hecho generador;

Otra caracteristica es cuando el contribuyente no
lleva a cabo una transaccidén con el cbijeto de evitar el
pago de impuesto, especialmente si esta transaccién no

le es de suma conveniencia;

El Fisco no tiene el derecho de reclamar el impuesto
correspondiente, debido a que el hecho generador no se ha

causado; ¥

Otra de 1las caracteristicas, es que no hay
tipificacicnes de delito, la elusidén permite que hava
tipificacién de delito, porgque el hecho generador'ﬁo se
da, por lo tanto no se llega a incurrir en la cbligacién

de pagar el impuesto.

H e r— | eI e I
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Ejemplos de elusién, podrian ser el hecho de que una
persona no acepta o rechaza su derecho hereditario,
porque el bien inmueble que va a heredar soporta una
deuda tributaria mayor que su valor real, © cuando una
persona particular o juridica, en el caso de la compra-
venta de un vehiculo, no realiza el traspaso para evitar

el pago del impuesto respectivo.

Se puede citar también el caso de un importador de
mercaderias, mientras él no llega a retirar las
mercancias de la aduana; es;decir, no acciona su derecho
de retirarla, noc incurre; en delito porgque no esta
haciendo uso del derecho previo, como seria la propiedad
de la mercaderia y el derechc a hacer uso de ella. Lo que
sucede, es que en estos casos la Ley seflala un tiempo
méximo, de tal manera que si el importador no se presenta
a retirar la mercaderia, ¢ésta es wvendida al mejor postor

a través de un remate.

En resumen, el importador no pago ninguna sancién &l

ELUDIO el pago de los Derechos Arancelarios.

1.3.2.2 Madidas para contrarrestar la Elusién :

a) Que el Estado en usoc de su soberania, dicte 1las medidas



-7

legislativas necesarias para evitar la inactividad o

abstencién del potencial contribuyente;

b) ‘Mayor informacién por parte del Estade para la correcta
interpretacién de las leyes fiscales haciendo conciencia
en el contribuyente que evita la realizacién del hecho

generador de las obligaciones tributarias;

c) Dirigirse al comportamiento del posible contribuyente y
hacer énfasis de que el impuesto es una contraprestacién

en favor de la colectividad;

d} Que el Estado genere confianza en el cumplimientc de sus
obligaciones, evitando los miltiples casos de inmoralidad
de 1los funcionarios relacionados con las finanzas
ptiblicas, porque el contribuyente piensa que pagar
impuestos no es mAs gue robustecer la economia de ciertos

funcionarios deshonestos; y

2) Poner en praictica procedimientos rdpidos de ejecusién, en
los cuales el contribuyente cambie su actitud negativa y

desarrolle una capacidad econdmica sujeta a gravamen.

3.2.3 Diferencias con la Evasién Fiscal :

Como se ha mencionado anteriormente, la evasién £fiscal,

—= T D T L
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ya sea con fondo legal o ilegal, consiste en que el
contribuyente adopta ciertas actitudes con el fin de
disminuir o evitar el pago del impuesto que
verdaderamente le corresponde pagar; mientras que la
elusién fiscal no consiste en disminuir o evitar el pago
del impueste, sino que simple y sencillamente el
contribuyente evita la realizacién del hecho generador
para no incurrir en el pago del impuesto, y evitard esa

obligacién mientras no deponga su actitud.



CAPITULO II

EVOLUCION E IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA
FARMACEUTICA EN GUATEMALA

1 Medicinas

1.1 Definicidén :

El término medicina es sinénimo de Medicamento ¥y este
Gltimo se define como "Toda substancia capaz de producir

efecto curativo™.(15)

Para el desarrollo del presente trabajo, nos interesan
las medicinas que son elaboradas en forma sintética y a
ascala industrial en establecimientos especializados,
denominados Laboratorios Farmacéuticos o broguerias,
razén por la cual se les conoce también con el nombre de

"FARMACOS" .

Los FArmacos o Productos Farmacéuticos que se expenden al
ptblico, se identifican con infinidad de marcas y nombres
comerciales; sin embargo, en la pridctica se agrupan en

clases terapéuticas, como son: antibiéticos, analgésicos,

(15) Diccionario Enciclopédico Ilustrado Sopena, Tomo II.
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antipiréticos, digestivos, hidratantes orales,

vitaminicos, vasodilatadores vy otros.

Importancia Social :

La salud es el estado normal de la perscona; sin embargo,
por naturaleza es susceptible de contraer enfermedades
que en muchos casos le dificultan o le imposibilitan él
desempeflo de sus actividades habituales, tornidndolo
improductivo, si se quiere ver el problema desde otro
dngulo, y en el peor de los casos con consecuencias
fatales. Si la finalidad de las medicinas es combatir las
enfermedades para devolver la salud a la poblacién,

estamos frente a productes de gran importancia social.

En nuestro pais, particularmente en el 4rea rural, las
condiciones deficientes de salubridad y la falta de
educacién higiénica, son factores que determinan 1la
proliferacién de enfermedades y, por 1lo tanto, las
medicinas juegan un papel m&s importante, que en otros

paises con mayor gradce de desarrollo.

En Guatemala, la responsabilidad de salvaguardar la salud
plblica le corresponde al Ministerio de Salud Pdbiica, un
promedio de 63% a Hospitales y 37% a Centros de Salud,

guienes juegan una funcién importante en la distribucién
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de medicamentos y productos medicinales con acierto y

seguridad.

', 2 Industria Farmmacéutica
ge clasifican en este grupo, las empresas que 3Se dedican a
dosificar, mezclar, controlar y dar forma farmacéutica a
las materias primas procedentes de la industria quimico
farmacéutica, la industria quimica y la propia industria
farmacéutica. En Guatemala algunas de las empresas
clasificadas como "Industrias Farmacéuticas”, finicanente se
dedican a importar productos semielaborados a granel,
encargdndose del proceso final de elaboraciéﬁ, envase ¥

etiquetado.

2.2.1 Dafinicién de Farmacéutico :
"Es la profesién, dentro de la salubridad pablica, que se
dedica a la preparacién y distribuci6én de productos
medicinales. Abarca el arte y la ciencia de preparar, de
fuentes naturales o sintéticas, materiales convenientes y
apropiados para la prevencién, diagnéstico o tratamiento

de las enfermedades”. (16)

La preparacién de  estos materiales requiere un

{16} Farmacia Prictica de Remington, Z2a. Edicién, Pag. 1.
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conocimiento de 1la identificacién, seleccidn, accidén
farmacéutica, conservacién, combinacién, andlisis ¥y
clasificacién conforme a normas establecidas de 1los

nedicamentos.

"La farmacia comprende también 1la funcién profesional,
legal y econémica de distribucién de los productos
medicinales con acierto y seguridad. ‘Tiene esta
responsabilidad tanto si estos productos se despachan con
la receta de una persona autorizada (médico, dentista,
veterinario, pediatra, etc.) como, en agquellos casos en
que puede legalmente, se despachan sin receta, o se
venden en los envases coriginales directamente al

consunidor™. (17)

Asi mismo distribuyendo medicamentos y productos médicos
entre el ptblico de conformidad con las leyes que rigen
el comercic de medicamentos, y de acuerdo con los
principios éticos fundamentales aplicables a la farmacia,

la profesién salvaguarda la salud pdblica,

Antecedantas Histdéricos :

Con la revolucién de 1944, en Guatemala se impulsé la

{17) Idem. 2a. Bdicidén, pagina 1.
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diversificacién de la produccién agricola e industrial y
se modificé cuantitativamente, dando paso al desarrollo
de la industria fabril, la industria quimico farmacéutica

y al intercambio comercial.

por el grado de especializacién y el carédcter cientifico
del campo farmacéutico, esta rama de la industria se ha
desarrollado en paises de gran poderio econémico Yy
adelantos tecnolégicos, tales como los E.E.U.U.,
Inglaterra, Francia, Alemania, Suiza y otros, de tal
suerte que la industria farmacéutica en Guatemala, surge
con el establecimiento de compafiias afiliadas o
subsidiarias de corporaciones extranjeras; generalmente
iniciaron sus operaciones atendiendo parte de la demanda
que ya cubrian, con productos suministrados por sus
respectivas casa matrices localizadas fuera del Area
Ccentroamericana, alqunas de ellas incluyen dentre de sus

planes abastecer ciertos paises del Caribe y Sudamérica.

Estas compafiias afiliadas o subsidiarias deben de pagar
regalias a los propietarios de las patentes de marcas,
férmulas vy técnicas de produccién, las gue
consecuentemente son de propiedad extranjera. Otra
particutaridad de estas industrias, es depender casi

exclusivamente de la oferta externa para el
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abastecimento de las materias primas, constituyendo
importaciones para el pais, se estima que en la década de
los 60 las materias primas adquiridas fuera de la regién
representaron casi el 90% del valor total de las materias
primas empleadas. En Guatemala se producen pocas materias
primas destinadas a esta rama industrial, en el caso de
los envases y empaques, la industria abastece ya en un
buen porcentaje de produccidén centroamericana estiméndose
que su aportacién alcanza un 48% de las necesidades de la

misma.

Antes de 1950 operaban en Centroamérica 24 empresas, en
las décadas de 1950 a 1960, se establecieron 23 empresas
nuevas, la mayoria de ellas se instalaron en Guatemala,
al amparo de la entonces vigente Ley de Fomento
Industrial Decretoc 1317 del Congrese de la Repuiblica.
Conforme los registros de la Divisidén de Registros y
Control de Medicamentos y Alimentos de la Direccién
General de Servicios de Salud, actualmente funcionan 108
laboratorios nacionales y transnacionales, gque se
encuentran ubicados mayormente en la capital y municipios

c¢ircunvecines.

No obstante el grado de expansidén de esta rama

industrial, todavia se importan medicamentos, que por el
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grado de especializacién no se producen en el pais.

El periodo 1961 a 1369 se de=taca, debido a que durante
esta época se instalaron en la regién las empresas
quimico farmacéuticas mas importantes, dentro de las
cuales podemos mencionar a Laboratorios Lancasco, S.A.,
Loboratorios Bonin, Laboratorios Unipharm, S5.A., etc.,
con la idea de fabricar algunas formas farmacéuticas gue
hasta ese entonces se importaban de Europa, como ampollas
hipodérmicas, tabletas, cdpsulas, erulsiones, jarabes,
etc., aplicando la teoria administrativa mds avanzada de
la época y que han contribuido a darle a la actividad

farmacéutica la fisonomia que actualmente tiene.

Las empresas establecidas en Guatemala tienen como
objetivo basico cubrir el mercado interno, y en la medida
que van introduciendo y definiando sus productos en el
mercado nacional se van expandiendo hacia los paises

vecinos que comprenden el Mercado Comin Centroamericanoc.

Esto ha sucedide principalmente con aquellas empresas que
se han localizado en el pais a raiz del inicio del
Programa de Integracién Econdmica Centroamericana a

principios de la década de los 60.

j e ——— [ CIMETEIEGT.
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Segin datos de 1993 y 1995, Guatemala distribuye su
produccién en un 58% al mercade nacional, un 24% al resto
de los paises de Centroamérica y el 18% restante hacia
afuera de la Regidén Centroamericana. En la actualidad
algunas empresas farmacéuticas exportan casi un 72% de su
produccién, de acuerde con publicaciones en Revista

Farmacia Prictica de Remington (Junioc de 13996).

Forma de Organizacidén :

Para iniciar operaciones en Guatemala, las empresas que
comercializaban con productos quimicos y medicinas, se
organizaron unas como sociedades mercantiles y otras como
empresas individuales. En el caso de las droguerias,
debido al <volumen de sus operaciones mercantiles,
requerian de mucho més capital, por lo que en la mayoria
de las veces se constituyeron en sociedades mercantiles,
con una estructura organizativa muy formal, integrada por
departamentos de almacén, administracién, ventas vy
distribucién, lo que les permite tener la capacidad
necesaria para importar y comercializar sus productos en
todas las <farmacias, <casas de salud, hospitales,

sanatorios, etc.

También surgen las farmacias, las cuales se clasifican en

primera y segunda categoria, organiz&ndose regularmente
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como negocios individuales, quienes por regulaciones de
la Direccién General de Servicios de Salud, tenian que
dividir su local comercial en tres areas especificas, que

aran

Area Administrativa :

Era el oespacio utilizade como oficina, por el
propietario, administrador o tenedor de libros
(contador), para llevar el control de las actividades
inherentes a la administracién, tales como : compras,

ventas, pagos, etc.

Area de Recetario :

Es el lugar que se destinaba para almacenar pequefias
cantidades de productos quimicos en envases apropiados,
los cuales eran utilizados para la preparacién de
tinturas, pomadas, soluciones, etc., bajo la

responsabilidad directa de un encargado.

Area de Despacho

Es la seccién en donde se prestaba el servicio de
atencién al piblico por varios  empleados  con
experiencia, cuyo nmero dependia del tamafio y ubicacidn

de la farmacia.

E " B b
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Esta forma de organizacién, permitié que el reducido
nimero de empresas que se dedicaban a esta actividad, se
vieran en la necesidad de ampliarse, para satisfacer 1a

demanda del crecimiente demogrdfico y de mercado.

2.2.2.2 Forma de Produccidn :
Las primeras formas de produccién se efectuaron sobre
bases empiricas, 1llevadas a cabo por las farmacias,
quienes transformaban la materia prima (productos
quimicos), en medicamentos aptos para el consumo,
preparando pomadas, tinturas, soluciones, supositorios,
etc., de acuerdo a las farmacopeas de la época, utilizando
para el efecto instrumentos y equipc manual, tales como :
Morteros de porcelana, probetas de vidrio, vasos
medidores, granatarios, moldes para elaborar supositorios,

etc,

Con el transcurso de los afios, el progreso y las
exigencias del mercado de una mayor expansién, algunas de
estas empresas, como farmacia y drogueria Lanquetin, se
deciden en 1910, hacer un sacrificio econémico para traer
las primeras mdquinas de Europa principalmente de
Francia, tales como : mAquinas neumiAticas llenadoras de

ampollas, mAquinas tableteadoras, granuladoras, etc.
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Estas incipientes industrias tropezaron con muchas
dificultades, pues el consumidor mostraba cierta cautela
hacia los productos nacionales, viéndoles con recelo y

desconfianza.

En Guatemala, el 3 de diciembre de 1947, se emite la
primera Ley de Fomento Industrial, Decreto No.459, en el
cual se declaraba de urgencia nacional el establecimiento
y desarrollo de industrias que facilitaran el
aprovechamiento més efectivo de los recursos del pais y
que colocaran econémicamente sus productos en los

mercados internos y externos.

Sobre estas bases de progreso continuc, las empresas que
comercializaban con productos quimicos y medicinas, no
fueron la excepcién, por lo gque se hizo necesaria la
construccién de plantas mds amplias, con mayor capacidad
de produccién y desarrolic, permitiendo producir,
distribuir y comercializar los productos en el 4rea

centroamericana.

En la actualidad este tipo de industrias es pujante y
progresiva, tal es el caso de Laboratorios Lancasco,
S.A., quien surgié en 1917 como una divisién de farmacia

y drogueria Lanquetin, cuenta con una superficie de mis
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de 4,000 metros cuadrades de construccién, 1la cual
alberga una de las mds modernas y completas plantas de
produccién con gran capacidad para fabricar todas las
unidades necesarias para atender eficientemente la
comercializacién de sus productos en los diferentes
mercados {nacional e internacional), con una organizacién

que emplea a unos 500 trabajadores.

2.2.2.3 Bistems Contable :
No se puede precisar con ezactitud la fecha de nacimiento
de la Contabilidad, pues el registro en libros de las
operaciones eccnémicas ha seguide una evolucién lenta,
desde los tiempos primitivos, en que simplemente se
anotaban los acontecimientos de toda indole en orden
correlativo, hasta la modernizacién en nuestros dias de
los métodos norteamericanos; logrédndose los mAs perfectos
anflisis de los valores con el eficaz auxilio de 1la
Ciencia FKstadistica, innumerables cambios han ocurrido,
decenas de procedimientos se han propuesto y multitud de
formas se han ensayado, pasando algunas a mejorar los
sistemas, desechindose otras por deficiencias o poco
pridcticas. Pero en todo este lento camino pueden
seflalarse cuatro etapas de importancia :

a)"los sistemas primitivos de partida doble (Edad Media):



b)

c}

d)
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El advenimiento de la partida doble, sistematizada ¥y
completamente desarrollada en Sus principios bésicos

por Lucas Paciolo (8iglo XV);

El sistema Logismografico ideado por José Cerboni (siglo

XVII); ¥

Las innovaciones norteamericanas en la partida doble,
adoptande rayados tabulares, cuentas de control vy
an&lisis estadisticos, hasta el establecimiento de los

actuales sistemas contables {Siglo XIX y XX}".(18)

En el afio de 1494 el monje franciscano de Venecia, Fray
Lucas Paciolo, publicé un tratado de matemdticas, en el
cual dedicaba un capitulo al cdlcule y registro de las
operaciones mercantiles, describiendo con acierto los
principios fundamentales de 1a partida doble, que
desarrcllaba mediante cuatro libros :

- E1 "Inventario”,

— El "Memoriable" (Borrador),

- El1 "Giornable" (Diario} y

E1 "Quaderno" {Mayor), en una forma gue aun puede

{18) RAMOS BOSCH, RAFAEL. Contabilidad Tebrico Practica,

Volumen No. 31, Editorial Universitaria, pagina 27.

| R - | TR DR



-42-

encontrarse, sin variaciones substanciales, en

contabilidades pequeflas actuales,

Bl método de Paciolo resulta demasiado simple para los
negocios modernos, sin exceptuar a las empresas que seg
dedican a la comercializacién de productos quimicos y
farmacéuticos. Imaginemos las dificultades de un libro
Mayor en que se abriese una cuenta a cada deudor b
acreedor, a cada uno de los valores de un negocio, a cada
concepto de ganancia y pérdida; tal inconveniente se ha
resuelte mediante 1las llamadas cuentas de Mayor o
Control, cada una de las cuales se detalla en libros
auxiliares, y de ahi han surgido los Diarios Mayores
tabulares; otra derivacién, por no poderse asentar muchos
detalles explicativos en estos (ltimes, ha sido 1la
adopcidén de hojas sueltas de anédlisis de cada operacién
(p6liza o vouchers). Por otra parte, Jlos complejos
problemas a detalle pPara determinar el costo de los
articulos fabricados, han originado una rama especial
denominada Contabilidad de Costos; la complicacién ¥y la
necesaria exactitud en los cierres contables ha traido
las Hojas de Trabajo; 1a necesidad de Balances Generales
que unificaran la situacién econémica de las distintas
ramas de una empresa, ha motivado e} delicado

procedimiento de 1los Estados Consolidados. Y asi ha
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surgido y evolucionado, especialmente en los Estados
Unidos de Norteamérica, una técnica exacta y depurada de
consolidacién de informacién contablg, basidndose en la
partida doble, la cual dista mucho de las explicaciones

sencillas de Paciolo y resuelve perfectamente las
necesidades de orden contable de cualquier empresa

mcderna en general.

. 2.3 Bspecialidades Farmacéuticas :
Se le da este nombre a los productos finales que elabora

ia industria farmacéutica y pueden clasificarse en :

(.2.3%3.1 Productos Eticos :
Son aquellos que tedricamente estdn sujetos a venderse
bajo prescripcién facultativa, no se anuncian al
ptblico y son imtroducidos al mercado por medio de la

receta de un médico.

2.2.3.2 Productos Populares :
"Son todos aquellos que se venden directa y libremente
al ptblico, es decir que son adecuados para su
autoprescripcién, como por ejemplo : los antidcidos y
analgésicos®. {19)

(19) Industria Farmacéutica, C.A. ICAITI. No. 1, Pag. 11.
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2.2.4 Comercic de Productos Quimicos y Farmacéuticos y
su Regulacién lLegal en Guatemala :
Como todo negocio en Guatemala, las empresas se
encuenfran sujetas a preceptos legales, cada uno con sus
particularidades, tal es el caso de las empresas gque
comercializan con productos quimicos y medicinas, que en

este capitulo se mencionan a continuacién ;

2.2.4.1 Aspectos Generales :
Los productos quimicos que sirven como materia prima
para la elaboracién de medicamentos de consumo humano y
de consumo veterinario, asi como, los que utiliza 1la
industria en general, provienen en un alto porcentaje
del exterior, razén por la cual son muy importantes los
controles existentes (El Ministerio de Salud Pablica v
Asistencia Social, por intermedio de la Direccitn
General de Servicios de Salud, a través de la Divisién
de Registros y Control de Medicamentos y Alimentos,
exigen el registro de cada materia prima, la aprobacién
del certificado de and&lisis de la férmula cuali-
cuantitativa, con el objeto de garantizar su calidad y
pureza para dque puedan ser utilizadas sin ninguna
limitacién), tendientes a evitar el ingreso de productos

nocivos para la salud y el medio ambiente.
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4.2 Control Fiscal de las Importaciones :
Estas actividades se encuentran reguladas por el nuevo
Sistema de Designacién y Codificacién de Mercancias, dque
entré en vigencia el 1 de abril de 1993, sustituyendo a
la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana
(NAUCA} y el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCR), el cual establece las bases y condiciones para
el 1libre comercio entre los palses miembros de
Centroamérica, asfi como la aplicacién de un arancel

{Ntmero de partida} y aforo (porcemntaje) comfn.

Actualmente los derechos de importacién de materia prima
farmacéutica, relativamente se consideran bajos, estén
entre un 2% al 8% sobre el valor CIF quetzalizado, y para
medicamentos de uso humano (elaborado o semi-elaborados)
en un 5%, de acuerde con el Sistema Arancelarioc Centro

BAmericano.

Ademis el Decreto No.60-94 del Congreso de la Reptblica,
modificacién a la Ley del Impuesto al Valor Agregade
{I.V.A.) vigente a partir del 1 de enero de

1995, establece en los articulos siguientes :

"articulo No.3 :

Las Importaciones son parte de los hechos generadores del

! —— 1 00 10 131
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Impuesto.

Articulo No.4, Inciso No.2 :

Momento en que se causa el Impuesto.

En las Importaciones, en la fecha en que se éfectﬁe el
pago de 1los derechos respectivos, conforme recibo
legalmente extendido. Las aduanas no autorizan el retiro
de los bienes del recinto aduanero sin que previamente
estén  debidamente cancelados los  correspondientes

impuestos,

Articulo No.13, En Otros Casos :

De la Base del Impuesto.

En las Impertaciones, el valor aduanero de los bienes que
se importen o en su defecto, el wvalor CIF, la aduana de
ingreso lo determinard adicionando al valor FOB el monto

del flete y del sequro, si lo hubiera.
Articulo No.1CG (Se reforma el Articulo No.l§ del Decreto
27-92) =

Inprocedencia del Crédito Fiscal.

No proceda el derecho al Crédite Fiscal por la
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Importacién o adquisicién de bienes o la utilizacién de
servicios que se apliquen a actos no gravados © a
operaciones exentas por esta Ley o que no tengan relacién
directa con el proceso de produccién, distribucién y

venta del contribuyente.

Articulo No.18 :

De la Documentacién del Crédito Fiscal.

S6lo se reconocerd Crédito Fiscal por el Impuesto que
conste en las respectivas facturas, notas de débito, en
el recibo correspcndiente cuando se trate de
Importaciones, siempre que los documentos que se
mencionan se encuentren registrados en el Libro de

Compras que sefiala el articulo No.37.

Articulo No.ll (Se reforma el articulo No.20 del becreto
27-92) :

Reporte del Crédito Fiscal.

El Crédito Fiscal debe reportarse en la Declaracién
mensual. Las fechas de las facturas y de lo3 recibos de
page de derechos de Importacién legalmente extendidos,
deben corresponder al mes del periodo gue se liquida. Si

por cualquier circunstancia nc se reportan en el mes al
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que corresponden, para fines de reclamar el Crédito
Fiscal, éstos se pueden reportar como méximo en los dos

meses inmediatos siguientes”,

En el Decreto No.61-94, modificacidn del Decreto No.26-92
Ley del Impuesto Scbre la Renta vigente a partir del 1 de

enero de 1995, se establece en los articulos siguientes :

PArticulo No.53 :
Importaciones, Exportaciones y Servicios prestados al

Extarior.

En el caso de las Importaciones, el precio o valor CIF de
las mercancias, no puede ser superior a la suma gque
resulte de adicionar a su precio en base a paridmetro
internacional a la fecha de compra en el lugar de origen,
los gastos de transporte y seguros incurridos hasta su

llegada al pais.

El precio de las mercancias exportadas se calculari de
acuerdo a la investigacién de precios internacionales, a
la fecha de embarque, menos los gastos de transporte,
seguros y otros gastos que afecten dichas mercancias
hasta el lugar de su destino. Dichos precios, asi como,

los servicios prestados al exterior, se expresaran en
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Quetzales, se liquidar&n las divisas correspondientes al
tipo de cambio que rija el dia de la liquidacién. Ia
direccién gqueda facultada para investigar en el interior
¥ en el exterior del pais, directamente ¢ a través de
empresas especializadas, 1los precios que tengan las
mercancias en Guatemala y en el pais de destino u origen,
ya sea que se exporten o importen y, con base en dichos

precios, determinar la renta obtenida y la imponible®.

.4.3 Leyes gque Regulan la Produccidn y Distribucién
de Medicinas :
Debido a que las medicinas estdn catalogadas como
productos esenciales para la poblacién, son objeto de
requlaciones dentro de 1la legislacién y politicas de

Gobierno.

Un ejemplo clarc se cbtuvo con el establecimiento de las
farmacias estatales, que expenden productos genéricos a
precios mis bajos que en las farmacias privadas. Esta
disposicién del Organismo Ejecutivo modificé un tanto la
estructura de. ventas de las empresas farmacéuticas,
disminuyendo las ventas de tipo comercial y aumentando
las ventas al sector Gobierno, puesto que a raiz de esa
disposicién, el BEstado ha comprado medicamentos por

varios mitlones de quetzales por medio de licitaciones.
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Dentro de las Leyes que afectan el campo farmacéutico,

mencionaremos las siguientes :

Decreto Wo.2-70 del Congreso de la Reptiblica, Cédigo de
Comercio de Guatemala; desde el momento de su inscripeidn
en el ﬁegistro Mercanti}l, todas las empresas individuales
y Jjuridicas estdn sujetas a un marco legal, debiendo

regirse por los preceptos que dicta dicha Ley.

Decreto Ley 1-85, Ley de Proteccién al Consumidor,

vigente desde el 16 de enero de 1985.

Decreto No.58-87 del Congreso de la Reptiblica, Ley de
Abastecimiento y Control de ©Precios de Productos

Esenciales, en vigor desde el 23 de septiembre de 1987.

Acuerde Legislative No. 180-90 emitido por el Ministerio
de Economia, Regulacion de Precios en vigor desde el 14

de diciembre de 1990.

Dentro de estas disposiciones legales, las medicinas
estdn catalecgadas como productos esenciales para uso y
consumo de la poblacién y, por lo tanto, sujetas a
control de precios y a asegurar su abastecimiento normal.

El punto principal de estas regulaciones es el control ds
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precios que ejerce el Gobierno, por medio de la Pireccién
General del Comercio, dependencia del Ministerio de
Economia. Por ser de sumo interés se transcribe el
articulo 30. del Acuerdo No.180-30 :

rarticule 3o. La Direccién General de Comercio, gueda
facultada para registrar los precios de productos

medicinales importados o fabricados en el pais”.

Para registrar un producto nuevo, el importador o
productor, deberd justificar plenamente ante la Direccién
General de Comercio, él precio de dicho producto en el
mercado internacional o el costo de produccién del mismo

con la correspondiente documentacién.

En el caso de productos ya registrados, tanto los
importados como los productores de medicamentos, para
modificar el precio de los mismos, deberdn acreditar ante
1a Direccién General de Comercio la necesidad del ajuste
del precio, el cual s6élo se autorizard si los
importadores o productores justifican plenamente 1la
necesidad del incremento que serd determinada por el
aumento del precioc del medicamento en el extranjero, por
el incremento del costo de produccién o por la variacién
.del tipo de cambio del Quetzal respecto al Délar de los

fstados Unidos de América, segin corresponda, (Acuerdo
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Legislativo No.180-90 publicado en el Diario de Centro
América numerc 29 de fecha 14 de diciembre de 1990,

pigina 626).

En otras oportunidades el Gobiernc ha congelado 1los
precios de las medicinas (Acuerdo del Ministerio de
Economia nimeroc 281-89, publicade en el Diario de Centro
América el 22 de diciembre de 1989, actualmente

derogado) .

Estas disposiciones obligan a las empresas farmacéuticas
a planificar con cuidado las fechas en que se aumentarén
los precios de venta, tomando en cuenta el tiempo para
recopilar la documentacién Jjustificativa {facturas,
polizas de  importacién, néminas con incrementos
salariales, etc.), ¥y el proceso administrativo para

obtener la respectiva autorizaciémn.

La obtencién tardia de la autorizacién de incremento de
precios de venta, podria tener serias repercusiones en el
monto monetaric de las ventas y por consiguiente en el

importe de las utilidades presupuestadas.

La politica de las empresas en ese sentido, es obtener

autorizacién de precios, lo mds alto posibles, para luego
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llevarlos a niveles de competitividad a través de ofertas
v bonificaciones que otorgan a sus clientes, quienes a su
vez pueden trasladar estos Dbeneficios al piblico

consumidor, en forma de descuentos.

Otra disposicién legal que vale la pena mencionar, por la
repercusién que puede tener en la industria farmacéutica,
es el Acuerdo Legislativo No.16-92 publicade en el Diario
de Centro América con fecha 24 de septiembre de 1992, por
medio del cual el Congreso de la Reptblica sancioné y
mandS publicar el Decreto No. 28-92 del mismo organismo,
Ley de Liberacién de Importacién de las Medicinas. Este
cuerpo legal, segiin sus propios considerandos, tiene como
propésite permitir gue cualquier persona, natural o
juridica, pueda importar productos farmacéuticos para su
venta en Guatemala, con el fin de abaratar el precio de
los mismos y procurar 4gque estén al alcance de 1a

poblacién de escasos ingresos econémicos.

El Decreto Ley 22-73, Ley Orgdnica de la Zona Libre de
Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla, ofrece al
inversionista los incentives fiscales necesarios para el
desarrollo de sus actividades entre los que 3e pueden
mencionar : liberarlo del pago de derechos, impuestos,

contribuciones y tasas por la importacién y exportacién
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de mercaderias objeto de comercio, exoneraciones vy

servicios de capacitacién entre otros.

En lo tocante a beneficios de cardcter fiscal, no han
existido especificamente para la industria farmacéutica,
sino para la industria en general. En este aspecto se
puede mencionar con fines histéricos, puesto que
actualmente ya no tienen wvigencia, la Ley de Fomento
Industrial Decreto Legislativo 1317, sustituido por el
Decreto Legislativoe 1583 que aprobdé el Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial. Estas leyes que estuvieron vigentes por m&s
de 25 afies, otorgaban a las empresas industriales
exoneraciones arancelarias en la importacién de
maquinaria, materias primas y materiales de envase y
empague; ademds exoneraban del Impuesto Scobre la Renta
las utilidades provenientes de su actividad industrial y
finalmente permitian deducir de las utilidades el monto
de la reinversién efectuada en maquinaria o equipo que
aumentara la capacidad productiva o productividad de la

empresa.

La politica del Gobiernc actual se ha encaminade a

eliminar los beneficios fiscales en todos los Srdenes. En

consecuencia con fecha 6 de febrero de 1991 fue publicado
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el Pecreto Legislative No.59-90, que contiene la Ley de
Supresién de Privilegios Fiscales, que entre otros,
derogd el Decreto No. 24-79 del Congreso de la Reptblica,
Ley de Fomento para la Descentralizacién Industrial, que
otorgaba beneficios fiscales a las industrias que se

establecieran fuera del departamento de Guatemala.

El Decreto HNo.61-94 del Congreso de la Reptblica,
medificacién al Decretc No.26-92 Ley del Impuesto Sobre
la Renta, vigente desde el lo. de enerc de 19293, modificd
algunos incentivos fiscales a 1la inversiém, que
contemplaba la ley anterior al Decreto No.26-92, como se

menciona en el articulo siguiente :

rarticulo No.5 {Se reforma el artiéulo No.14 del Decreto
26-92, mismo que reformé el articule No.l5 del Decreto
59--87)

Revaluacién de Activos :

Podrin revaluar los bienes que integran su active fijo,
siempre que paguen scbre el monto de dichas revaluaciones
un impuesto por revaluacién del 7% cuando se trate de

bienes inmuebles, y el 15% en otros activos fijos”.

Dentro de la legislacién vigente que otorga beneficios
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fiscales a la actividad industrial, se mencicnan los
Decretos Legislativos nimeros 29-89 Ley de Fomento ¥y
Degarrollo de la Actividad Exportadora y de maquila, y

65-89 Ley de Zonas Francas.

Estas disposiciones legales otorgan excneraciones de
Derechos Arancelarios, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de Timbres Fiscales y del Impuesto sobre 1la
Renta, a la importacién temporal de materias primas,
productos semielaborados y terminados, con el propésito
de que sean transformades los unos, y simplemente
almacenados los whltimos, para luego ser re-exportados

fuera del 4rea centroamericana.

También existen controles especificos para cada 4rea, en
el caso de los productos gquimicos y medicinas, estan
controlades por el Ministeric de Salud Phblica vy
Asistencia Social, por intermedio de la Direccién General
de BServicios de Salud, a través de la Divisién de
Registro y Control de Medicamentos y Alimentos, quienes
exigen el registro de cada medicamento para poder
expenderlc al consumidor, previc a la aprobacién del
certificado de andlisis de la férmula cuali-cuantitativa,
con el objeto de garantizar su calidad y pureza para que

se puedan distribuir por prescripcién médica sin ninguna
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limitacién en el mercado, excepto los medicamentos de uso

restringido.

También los productos quimicos tienen un control similar
a la medicina, debiendo estar firmada la péliza de
importacién por el regente, que es un profesional
universitario titulado como Licenciado en Quimica y

Farmacia, para gque se autorice el ingreso a nuestro pais.

El Ministerio de Economia también cumple una funcién de
control, que e3 la autorizacién de precios de las
medicinas por intermedio de la Direccién General de
Comercio (DIRECOM} a través de la Unidad de Fijacidén y
control de Precios de Productos Medicinales, previa

presentacién del desgloce de los costos.

Las droguerias, farmacias y los regentes ademis de
inscribirse como todo negocio en el Registro Mercantil,
para funcionar como tales tienen que seolicitar al
Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social, 1la
autorizacién de un local comercial, que llene ciertos
requisitos de espacio y presentacién, para que se les
otorque una licencia sanitaria que les permita
comercializar sus productos por un periodo de cinco afios

renovables.
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La actividad farmacefitica se ha visto afectada
fiscalmente, a través de las modificaciones que ha
sufrido la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que unas
veces ha ampliado y otras veces a restringido el crédito
fiscal que pueden reclamar las empresas COnmo
contribuyentes; reconociendo como Crédito Fiscal el
impuesto pagado en toda adguisicién o la utilizacién de
servicios, que guarden relacién directa con el proceso de
produccién, distribucién y wventa del contribuyente
(Articule No.10, que modificé al articulo No.16 del
Decreto No0.27-92). El1 Decreto Ley No.97-84 Yy sus
reformas, fnicamente reconocia como Crédito Fiscal, el
impuesto pagado en la adquisicién de bienes y servicios
destinados a la reventa, o que intervinieran de manera
directa en el proceso productivo o de comercializacién de

la empresa.

Vale la pena mencionar, que en relacién a la destruccién,
pérdida o rotura por vencimiento de medicamentos valuados
2 su costo de fabricacién o adquisicién segtn
corresponda, podrdn ser declarados como gasto deducible
del Impuesto Sobre la Renta (Articulo No.38, inciso A del
Decreto No.26-92) y para su efecto el contribuyente debe
emitir la factura respectiva que formari parte de los

débitos fiscales del mes en que se 1lleve a cabo dicha
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actividad {Articulo No.7 que modificé el articulo No.10
del Decreto No.27-92).

El mencicnar las situaciones descritas, tiene por objeto
resaltar el hecho, de que los cambios continues en las
politicas fiscales del gobierno, afectan invariablemente
las operaciones empresariales, incrementando o
dismipuyendo los costos de produccién y operacién, que
necesariamente repercuten en los precios de venta, de los

que en gran medida depende su grado de participacién en

el mercado.

Otras Consideraciones sobre las Empresas
Farmacéuticas que operan con Inversidn
Extranjera :

8in 1lugar a dudas, la inversién extranjera directa
constituye unc de los principales mecanismos de
incorporacién del proceso técnico y de transferencia de
tecnologia en la Industria Guatemalteca. Su importancia
la origina el grado de participacién en el volumen global
de la inversiém, gue logra un mayor impulse por su
ubicacién en las actividades industriales en capital y

tecnologia.

A partir de los aflos 60, la inversién extranjera en

! —— BN k101118
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Guatemala empieza a orientarse fundawentalmente hacia los
sectores industriales abandonando paulatinamente las
actividades econémicas tradicionales en donde era
predominante {agricultura, etc.). A nivel de ramas
industriales, las actividades que logran un mayor impulso
son légicamente los productos de bienes intermedios como

papel, quimicos y productos metélicos.

En los afios 60 los incentivos fiscales de toda indole que
otorgaban 1los convenios sobre el Mercade Comdn
Centroamericano que no descriminaban entre capital
extranjerc y nacional, habia servido come un gran
estimulo a la inversién de capitales extranjeros, no sélo
en Guatemala sino en general en toda Centroamérica. A
raiz del Programa Alianza para el Progreso un alto ntimero
de Industrias Farmaceiticas se establecen en Guatemala

después en Costa Rica y pocas en El Salvador.

En virtud de la crisis econfmica por la gque atraviesa
nuestro pais se c¢rea el Decreto No.31-96, Ley del
Impuesto de Solidaridad, Extraordinario y Tempobal y de
Emisi6n de Bonos del Tesoro de Emergencia Econémica 1996;
con la caracteristica que en 1996 constituye pago
definitivo que puede compensarse con saldos de crédito

fiscal y ser& gasto deducible del Impuesto Sobre la Renta
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o bien optar por invertir en bonos y en 1997 el pago del
mismo serd acreditable al TImpuesto Sobre la Renta
trimestral o anual hasta agotarlo, con anterioridad en
1391 se cred el Decreto No.58-91, Ley del Impuesto
Extraordinario y de FEmisién de Bonos del Tesoro
Emergencia 1991, del cual se puede mencionar que el gasto
de dicho impuesto era deducible del Impuesto Sobre la
Renta del afio en que se incurriera, se efectuara en
efectivo o se invirtiera en bonos que al negociarlos en
el mercade de valores incurririan en pérdida de capital
compensables con ganancias de capital ({(Articulo No.29
Decreto 26-92); a nivel industrial lo finico que logra el
Gobierno es castigar al contribuyente formal, lo cual
repercute en nuevas inversiones a causa de que la renta
que se grava ya fue gravada por el Impuesto Sobre 1la

Renta y por la retroactividad de ambos decretos.

La industria farmacéutica en Guatemala ha alcanzado un
nivel de importancia, todavia dispone de un amplio campo
en la preparacién de productos farmacéuticos y, en

consecuencia para la sustitucién de importaciones.
La mayoria de industrias farmacéuticas que npo llenan la

capacidad de produccidén se estén amparando en la "lLey de

Fomento y Desarrcllo de la Actividad Exportadora Yy de

t e ———_—— T I AT TR T
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Maguila”. Esta Ley tiene por objeto promover, incentivar
Y desarrollar en el territorio aduanero nacional, 1la
produccién de mercancias con destino a paises fuera del
drea Centroamericana, asi como regular el funcionamiento
de la actividad exportadora de maquila de las empresas
del marco de los Regimenes de perfeccionamiento active o
de Exportacién de componente agregado nacional total y
exonera al contribuyente del pago del Impuesto Sobre la
Renta por las ganancias obtenidas; sin embargo, la Ley
del Impuesto Sobre la Renta indica que cuando se paguen
utilidades a los accionistas se causa impuesto (articulo
No.6) de igual forma cuando se paguen o trasladen
dividendos al exterior (articulo No.42), el pago de
dichas utilidades quedan afectas al Impuesto del Timbre y

Papel Sellado (articulo No.2, numeral 2).

El beneficio que se tendrd adem4s es que por algun
pericdo de tiempo las mercancias de terceros estarin
exentas de derechos arancelarics e impuestos de

importacién.



CAPITULO IIX

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

irante los Ultimos afios el Ministerio de Finanzas Pablicas
lzo esfuerzos por fartalecer la recaudacidén fiscal por medio
21 Programa Modernizacién Tributaria (PMT), en el mismo se
nsieron en marcha medidas tendientes a mejorar la equidad
wpositiva, simplificar el sistema de recaudacién fiscal,
mpliar la base tributaria, optimizar la obtencién de recursos
mpositivos y fortalecer el sistema de sanciones por evasién
iscal. Todo esto derivd que la carga tributaria se elevara de
.3% en 1991 a 8.2% del PIB en 1992. Sin embargo, en el aflo de
993 se tuvo una baja de la misma ubicandose en un 7.8% del

1B, tal v como lo podemcs apreciar en el siguiente cuadro :

Afos Ingresos PIB Cargs Tritbutaria
Trikbuktarios
{Bn wmillones de guetzales) (Porcentual)

1951 3,451.5 47,302.3 1.3

1992 4,452.0 53,985.4 §.2

1993 4,970.3 63,733.6 7.8

1994 5,595.7 69,832.3 8.4

UENRTE : Estudio econdémico y memoria de labores del Banco de

Guatemala, aflo de 1995,

E R R 1O
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Este mismo comportamiento de baja, se reflejé en el afio 1994,
debido al falle de la Corte de Constitucionalidad al declarar en
suspenso definitivo los articulos referentes a las retenciones y
.a los pagos a cuenta, todo esto conllevd a lo que Se denominé

Reforma Tributaria de 1994.

El Impuesto Sobre la Renta desde su creacién legal, en el aflo
1963, ha sufrido wvarias reformas con el objetivo de ampliar
significativamente la base tributaria, por lo que a continuacién
se hard mencién de la RESENA HISTORICA DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA EN GUATEMALA :

1- Pariodo 1921-1963 :
Segin datos histérices de la situacién fiscal en Guatemala,
ésta inicia el 30 de Abril de 1828 con el Decreto
Legislativo del Estado de Guatemala; establecia un impuesto
sobre las rentas o ganancias de los ciudadanos para sostener

los gastos de la Administracién Phdblica.

A principios de sigleo la Asamblea Nacional emite el Decreto
692 con fecha 10 de Diciembre de 1908 el cual crea un
impuestc del 5% sobre devidendos que perciben los
accionistas de las sociedades anénimas constituidas en el
pais, este impuesto no tuvo mayor trascendencia debido a

las pocas entidades de corte capitalista de la época.
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£l 23 de Noviembre de 1921 se emite el Decreto Legislativo
No.6, denominado Decreto Ley Impuesto Scbre la Renta el cual
grava a los ciudadanos en general con recargo sobre sus
ingresos, y en Mayo de 1926 se legisla el Decreto No.l,447
que regula la patente de las compafilas de seguros que operan
en el pais fijandoles un impuesto sobre primas colocadas

sobre incendios y accidentes, siendo el rango de 0.78 a 1%.

En Julioc 28 de 1934 el Eijecutivo crea el Decreto No. 1,543
que deroga el Decreto Legislativo No. 1,447, llevando como
titulo Ley Sobre Registro de Impuestos de Sociedades
Lucrativas por Acciones, este impuesto cobra en favor de
entidades de Beneficiencia en porcentaje del 5% sobre las
utilidades de las sociedades anénimas y en comandita que
operasen en el territorio nacional. El 17 de Diciembre de
1934, se emite el Decreto No.l,612 para regular los aspectos

contables de las entidades accionadas.

En fecha 27 de Mayo de 1938 se emite el Decreto Gubernativo
No.2,099 nominado Ley del Impuesto Sobre utilidades de
Empresas Lucrativas, la cual grava nuevamente las utilidades
en forma directa; el margen de imposicién principiaba con un
capital en giro de Q.5,000.00 y una ganancia anual de
0.1,000.00 en adelante, las escalas iniciaban con un rango

del 5% hasta un 12%.
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El 12 de Mayo de 1939 segan Acuerdo Gubernativo No.Z,233 se
establece la obligacién para los notarios de enviar copia de
contratos referentes al pago de intereses y dividendos y el
23 de Febrero de 1940 se crea el Decreto No.2,341 donde se
establece la deducibilidad de los sueldos de socios de

empresas afectas al Impuesto Scobre Utilidades de Empresas.

En 1941 el 1! de Julio se emite el Decreto Gubernativo
No.2,556, estableciendo que los Estados de Cuenta de las

empresas deben ser certificados por Contadores ARutorizados.

El Decreto Gubernativo No.2,315 de fecha 25 de Junio de
1942 norma la manera de contabilizar los sueldos de socios y
fijar los limites de deducibilidad, otra reforma fue el 18
de Diciembre del mismo afio, el Decreto Legislativo 2,680 que
aprobé el Decreto Gubernativo No.3,031 que norma que las
utilidades generadas por bienes inmuebles son parte del

patrimonio de la empresa.

En la época Revolucionaria la Junta de Gobierno establece
reformar el Decreto No.2,099 por medio del Decreto No.26 de
focha 30 de Noviembre de 1944, modificando 1la base
porcentual del 6% hasta un 50% para utilidades mayores de
©Q.500,000.00; el 16 de Octubre de 1947 mediante Decreto 434

vuelven a fluctuar 1los porcentajes entre el 1% al 12%
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tomando como base Q.500.00 hasta Q.15,000.00. Por su parte
el Presidente de la Reptiblica establece el 9 de Octubre de
1954 el Decreto No.116 para la interpretacién de cuentas en
relaci6n (Decreto 2,099) y el 13 de Diciembre se promulga el
Decreto No. 174 derogando el Decreto No.434 antes

mencionado.

El 30 de Junic de 1963 termina la vigencia del Decreto
No.2,099 para dar pasc a la Ley del Impuesto Sobre la Renta
creada mediante Decreto No.1,559 promulgado el 9 de

Diciembre de 1962 vigente a partir del 1 de Julio de 1963.

?- Poriodo 1964-1987 :
Como se menciona en el parrafo anterior el Decreto No.l,553
tomé vigencia el 1 de Julio de 1963, por primera vez se
delimité el campo de aplicacién sobre los derechos que
generan renta, asi también las exportaciones de bienes
producidos en el territorio, se grabaron las utilidades de
servicios personales asi como las excenciones, gastos
deducibles y no deducibles, se determinéd la escala de
tarifas sobre la renta imponible, desde un importe fijo de

0.50.00 agregando 5% sobre rentas superiores a Q.1,000.00.

Durante el régimen del Presidente Enrique Peralta Azurdia se

deroga el Decreto 1,539, dando paso al Decreto No. 229
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de fecha 27 de Junio de 1964, el nuevo decreto fue copiado
en su mayoria del Decretc anterior {1,559) salvo
modificaciones especificas como las tasas de depreciacién y
reduccién en tiempo de prescripcién y demanda fiscal a 6
afios anteriormente 10 afios, Se agregdé la revaluacién de

activos.

Es también importante seflalar gue por medio del Decreto
No.1,800 del 29 de Noviembre de 1968 que reformé el Decreto
No.229 se especificé por primera vez la residencia fiscal,
dentro de la misma se dejé anotado lo referente a la evasitn
del impuesto y se reformaron las escalas a las nultas por
imcumplimiento al pago de declaracién fiscal. El mismo se
mantuvo vigente hasta ol 15 de Septiembre de 1987 cuando se

emite el Decreto 59-87.

3- Pariodo 1988-1997 :

El Decrato No.59-87 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala, traté de modernizar la recaudacién tributaria.
Generalizé su campo de aplicacién (Articulo 2), define lo
que para la misma se entenderd como contribuyente (Articulo
3), asi también se determina lo concerniente a Renta de

Fuente Guatemalteca.

Dentro de las exenciones surgen algunos nuevos conceptos
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que anteriormente no se tomaban tales como las
remuneraciones de servicios técnicos prestados al Gobierno,
10s intereses de cédulas hipotecarias, intereses producidos
por bonos y titulos de crédito emitidos o garantizados por
el Estado, los aguinaldos hasta un 200% del sueldo mensual,
modificaciones a los porcentajes de depreciaciénm. En esta
Ley que permanecié en vigencia hasta el 30 de Junio de 1992
se normd el tratamiento fiscal de las Ganancias y Pérdidas
de Capital {Articule 26}; en Lo referente a rentas
presuntas, se restringe la renta de las profesiones

liberales.

En esta ley se legisla por vez primera los pagos a cuenta,
dando la opcién de que el contribuyente pueda pagar por cada
cuota trimestral una cuarta parte del impuesto determinado
en el periodo, otro cambio importante fue dividir las
tarifas de impuesto para aplicarlas a personas individuales

y juridicas, etc.

El dia 8 de mayo de 1992, fue emitido el Decreto 26-92, Ley
del Impuesto Sobre la Renta, con vigencia a partir del 1 de
julio del mismo afio; dentro de las reformas a la Ley
anterior se pueden mencicnar las siguientes, las cuales a
nuestro juicio tuvieron mayor trascendencia :

En la nueva Ley, se define escuetamente al sujeto pasivo del

1 | TR
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impuesto, adiciona a la remnta los conceptos ganancias de
capital. Otro cambio fundamental es lo gque deberd de
entenderse como renta de fuente guatemalteca, y que 3e
redujo la exencién de los montos de aguinaldo a un 100% del

salario mensual de los trabajadores.

Se constituye la ampliacién del plazo de pago del impuesto
en circunstancias de cierre de actividades a &0 dias,
anteriormente se estipulaban 30 dias; se reglamenta una
nueva disposicién de la revaluacién de activos fijos, es
importante sefialar que se fija un porcentaje fijo del 15%

para las ganancias de capital.

Otros cambios importantes que se hacieron es diferenciar a
las personas en relacién de dependencia, para la
determinacién de la renta neta ya gque en la Ley antecedente
unificaba a personas individuales y colectivas; se modifica
la reserva para cuentas incobrables del 2% al 3%; las tasas
del impuesto varian para las empresas Y personas

individuales en relacién de dependencia.

Otro detalle importante es el cdlculo de los pagos a cuenta
que establece un porcentaje fijo del 1.5% sobre el total de
la renta bruta, pagos a efectuarse trimestralmente y

acreditables al impuesto a pagar al final del egjercicio
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fiscal y se crean las retenciones a las exportaciones, las
cuales se fijaban en el 1.5% sobre el precio FOB ds cada
exportaciédn; dichos articulos fuercn declararon

inconstitucionales a partir del 18 de marzo de 1994.

En virtud de la crisis econémica por la gque atraviesa
nuestro pais con fecha 23 de Diciembre de 1924 se promulga
el Decreto No.61-94 con wvigencia a partir del 1 de Enero de
1995, gue modifica varios articulos del Decreto Ley 26-32;
entre las reformas que mayor trascendencia tuvieron se

pueden mencionar :

Reforma la definicién que se contemplaba del objeto del
impuesto y del concepto de renta ampliando en forma genérica

1o que se interpretari como Renta Bruta {articulo No.l}.

Dentro de los cambios en la linea de recaudacién fue el
efectuado al articulo 7, en el cual se cambiz la
interpretacién de lo que deberd entenderse como Periodo de
Imposicién, donde el cambio mis relevante es que el impuesto
se genera cada vez que se produce rentas gravadas, se hace
i1a salvedad de determinar y pagar por trimestres vencidos,

sin perjuicic de la liquidacién anual.

Con respectc a la deducibilidad de gastos cambia la
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interpretacién del articule 38, al awmpiiar algunas
prestaciones laborales, se legisla que todos los planes de
previsién no estardn sujetas a aprobacién de autoridad
competente, asi también se amplia que serdn deducibles las
cuotas o donaciones que puedan efectuarse a entidades no

lucrativas (articulo 7 Decreto 61-94).

Otra modificacién importante, se dio en la variacién de los
porcentaies del c&lculo del impuesto, asi como la base del
mismo incrementa la tabla del impuesto del 25% al 30% a
perscnas juridicas y modifica la tabla para personas en

relacién de dependencia.

Otra de las variaciones gque se puede observar, fue en la
tarifa a calcular sobre rentas de personas no domiciliadas
en Guatemala, en los rubros de créditos o pagos por
intereses, honorarios, dietas y otras prestaciones afectas,
se sitda en un 20% y asi mismo por concepto de regalias, uso
de patentes, la prestacién de asesoramiento técnico,
cientifico o© cualguier otro tipo de renta de fuente
guatemalteca, asciende del 25% al 30%, sobre el total

acreditadc o pagado.

otra de las reformas introducidas por el Decreto 61-94, es

el articule 14 donde se da la creacidn de retenciones con
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caricter definitivo sobre la remta bruta, la cual variaba
desde un 8% hasta un 12.5% en seis casos diferentes, se hace
la observacién que dicho articulo fue declarado
inconstitucional el dia treinta y uno de marzo de 1983 por
1a Corte de Constitucionalidad, resolucién publicada en el

Diario Oficial el dia seis de abril del mismo afio.

se elimina 1la controvertida Cuota Anual de Personas
Juridicas, gque afectaba a las sociedades mercantiles o
civiles domiciliadas en Guatemala y gque pagaban el uno por
millar sobre su activo net6 y se establece la Cuota Anual de
Empresas Mercantiles, tanto individuales como sociedades
domiciliadas en el pais, 1llevando el porcentaje a un 1.5%
sobre el Activo Neto, determindndolo de restar del Active
Total las depreciaciones, amortizaciones y  reservas
acumuladas; dicho articulo al igual que el anterior fue
declarado inconstitucional en la misma fecha, esto sirvié de
pardmetro para derogar el articulo en mencién, y emitir el
Decreto 32-95 del Congreso de la Reptiblica 1llamado Léy del
Impuesto a la Empresas Mercantiles y Agropecuarias, siendo
la base imponible la cuarta parte del monto que resulte de
restar al total de Activds, el total de créditos fiscales
pendientes de reintegro por parte del Fisco, el total de los
pasivos y las utilidades retenidas, lo anterior conforme el

Balance General de apertura del periodo de liquidacién

I R T
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definitiva anual del Impuesto Scbre la Renta que se
encuentre en vigor durante el trimestre que corresponda ¥

serd acreditable al Impuesto Sobre la Renta hasta agotarlo.

Con estas modificaciones, se originardn efectos negativos
para las empresas mercantiles (industriales y comerciales) ¥

se convertiradn en un frenc para los inversionistas.

De tal manera gque nosotros los guatemaltecos y, en especial,
los que estamos compenetrados en el desarrollo econdmico,
comercial, industrial y social del pais en general, no
debemos quedarnos con duda que las reformas fiscales no han
coadyuvado a la estabilizacién econémica, pues los
desequilibriocs fiscales han profundizade Yy generalizado
efectos negativos en el ingreso persaonal de los
guatemaltecos, por el incremento de los costos operados por

las empresas cuando se da un cambio de este tipo.

Por lo tanto, se considera que un cambio fiscal o una
reforma deberia ser un medio para estimular la inversién
privada, pues en las que se han producido (reformas

tributarias) siempre ha existido un cariz represivo.

Con base en el propésito anterior, a continuacién se

describe el efecto financiero de los rubros objeto de
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nuestro estudio {Ver caso Practico en Capitulo IV)

.1 Tarifas del Impuesto :
Articuio No. 9 Decreto 61-94 que modifica el articulo No. 44
del Decreto 26-92. ”"Las personas juridicas e individuales
que desarrollan actividades empresariales o profesionales y
otros patrimonios afectes y entes a que se refiere el
sequndo parrafo del articulo tercero de esta Ley,
domiciliadas en Guatemala, deberan calcular el impuesto
aplicando a la renta imponible la tarifa del treinta por
ciento (30%)". Para tal efecto se presenta un ejemplo

comparativo de las 1ltimas dos Leyes anteriores con la

actual :
Decrete 59-87
Total Renta Imponible Q. 783,700.00
Porcentaje del Impuesto 34%
Impuesto a Pagar Q. 266,458.00
Decreto 26-92
Total Renta Imponible Q. 783,700.00
porcentaje del Impuesto 25%

Impuesto a Pagar Q. 195,925.00

I3 ITOECEIDNTE DO E
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Decreto 61-94

Total Renta Imponible Q. 783,700.00
Porcentaje del Impuesto 30%
Inpuesto a Pagar Q. 235,110.00

Como se observa en el ejemplo, la aplicacién del Decreto
MNo.94 implica una diferencia positiva respecto del resultado
de la aplicacion del Decreto 59-87, pero con la tltima
reforma la empresa sufre un efecto negative en virtud de que
tributa mis al producirse un incrementc del 5% a la tasa
impositiva. Lo anterior genera desinterés para el
inversionista y puede provocar fuga de capitales,
. independientemente de gue la empresa cuente o no con el
suficiente poder econémico © gque el rendimiento de sus
operaciones sean considerados o no 6ptimos, por lo que

tiende a disminuir la utilidad.

En estos casos es cuando lbs accionistas o gerentes wven con
recelo la aplicacién de la Ley objeto del presente estudio.
Esto por cuanto que, al efectuar el andlisis respectivo,
observan que su rendimiento no es justo y, por lo mismo,

llegan a la conclusién de que la Ley no es equitativa.

El pasado 19 de Junio de 1997, fueron publicadas las hasta
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hoy ultimas reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
Decreto 36-97 Reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
con vigencia a partir del 1 de Julic de 1997, lo cual
coincide con el inicic del periodo fiscal de la mayor parte
de los contribuyentes, con la finalidad de corregir las
incongruencias de  los diferentes sefialamientos  de
inconstitucionalidad que han afectado la correcta aplicacién
de 1la Ley, tanto por parte del contribuyente como de 1la
Administracién Tributaria. Razén por la que se considera
necesario hacer mencién del cambio efectuade al articulo

analizade con anterioridad :

Articulo No. 19 Decreto 36-97; se reforma el articulo Ro.
44,del Decreto 26-92, reformado por el articulo No. 9 del
Decreto 61-94. "Las personas juridicas y tas individuales,
domiciliadas en Guatemala, que desarrollen actividadeg
mercantiles, con inclusién de las agropecuarias, asi como
los otros patrimonios afectos deber&n calcular el impuesto
aplicando a la renta imponible la tarifa del veinticinco por
ciento (25%)". Lo anterior pareciera tener un efecto
positivo con respecto al pecreto 61-947 sin embargo, debe
tomarse en consideraciém el recargo a aplicar conforme lo
establecido en el articulo No. 34 Transitorio, del mismo

Decreto, referente a ILa Aplicacién Gradual de la Disminucién

de Tarifas: "Los contribuyentes adicionardn un recargo en

T o G 1 R SO
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los porcentajes y periodos de liquidacién definitiva anual
vigentes™; la tasa del 25% serd aplicable al periodo fiscal

que vence al 30 de Junic del afio 2000.

A pesar de gue se ha hablado de una disminucién de la Tarifa
del Impuesto, ésta se mantendrd en 30% por lo menos para el
afio préximo y se reducird al 27.5% en las declaraciones gque

venzan en 1999, y serd hasta el aflc 2000 que se aplicard el
25%.

Para tal efecto se presenta un cuadro comparative gque
muestra leos porcentajes de recargo a aplicar segin el

Decreto 36-97 :

RJERCICIO RENTA % IMPUERSTO RECARGO A TASR A IMPUESTC
FISCAL IMPONIBLE A PAGAR APLICAR APLICAR A PAGRR

Dacrets 61-94

al 30-06-97 783,700 30 235,100 N/A 30 235,100
Decreto 36-97

al 30-06-98 783,700 25 195,025 20% S5/253=5.0% 30 235,100
al 30-06-99 783,700 25 195,925  10% S/25%=2.5% 27,5 215,517
al 30-06-2000 783,700 25 195,925 N/A 26 195,925

Lo anterior permite observar que el inversionista adicionarad
a su disponibilidad . 19,593.00 para el afio 1999 y Q.
39,185.00 en el afio 2000.
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.2 Pagos Trimestrales (a cuenta) del Impuesto :

a)

Al respecto, es en el articulo No.12 del Decreto 61-94, el
cual modifica el articulo No.61 del Decreto 26-92. "Todos
los contribuyentes, excepto agquelles cuya renta provenga
exclusivamente de su trabajo personal en relacién de
dependencia, deberdn realizar pagos trimestrales en concepto
de Impuestoc Sobre 1a Renta”. Esta Situacién tendra
igualmente efectos negativos para la empresa, en virtud de
gque sus costos se verdn incrementados y podria no tener
capacidad de pago, en este caso podria darse la cenfiscacioén

de bienes a los contribuyentes.

En otro orden, podria darse al final del ejercicio
impositivo un exceso de pagos y en los registros contables
estaria cre&ndose un crédito para el siguiente periodb; el
Estado ha situade al contribuyente en una posicién dificil,
dejando para el efecto las siguientes opciones, ninguna de
las cuales es conveniente porgue representan incremento de

costos:

Efectuar cierres contables parciales o liquidacién
preliminar de sﬁs operaciones al vencimiento de cada
trimestre, para determinar la renta imponible. A dicha renta
se calculard el 30% para determinar el impuestc. Al slegir

esta opcién se deberd acumular la ganancia o pérdida

L 1 R A
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obtenida en cada trimestre inmediato siguiente. FPara
ejemplificar el efecto financiero de esta opcién se dispone

de los siguientes datos :

(*)
Trimestre Primero Segundo Tercerc Cuarto TOTAL
Afo1oX1 (En Miles de Quetzalas)
Ventas 300 750 500 600 2,150
Cosato Ventas 180 450 300 360 1,290
{60% de ventas})
Gastos Operacién 100 115 110 112 437
Utilidad/Pérdida
Parcial 20 185 20 128 423
ISR pagado 30% 6.0 55.5 27.0 38.4 126.9

(*) Pago a efectuarse en Declaracién Jurada Anual.

51 se hubiese pagado al final, la cantidad seria la misma
Q.126,900.00 {(Q.423,000.00 =x 30%), para esta forma se
analiza que la estacionalidad de las ventas deberia de ser
el parametro para decidirse por esta alternativa, de hacerse
pagos en exceso, se deberd de esperar el plazo que la ley
determina para el reembolso de dicho monto, el cual
segin el articulo 71 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
menciona de tres meses siguientes de presentada 1la

solicitud.
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Ejemplo de cuando los datos varian y se da Pago en exceso :

{*)

Trimestre : Primero BSegundo Tercero Cuarto TOTAL
ADc19X1 (En Miles da Quetzales)
Ventas 300 750 500 600 2,150
Costo Ventas 180 450 300 360 1,290
{60% de ventas)

Gastos Operacién 100 395 260 112 867
Utilidad/Pérdid

Parcial - 20 {95) {60) 128 (1)
ISR pagado 30% 6 0 0 0 6

{*) Pago a efectuarse en Declaracién Jurada Anual.

Para el segundo, tercero y cuarte pago, no deberi efectuarse
ningdn pago, solamente . hacer 1la declaracién jurada
trimestral, en este caso notamos que al final del periodo se
determiné pérdida por Q.7,000.00, y pagos efectuados por

0.6,000.00 a cuenta -del impuesto.

gobre la base de una renta imponible estimada en cince por
ciento {(5%) del total de las rentas brutas obtenidas en el
trimestre respectivo, con exclusién de las rentas sujetas a
retencién con carhcter definitivo, las exentas y las

ganancias de capital, del resultante se deberd multiplicar

! e | B RN
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por el 30%. Para ejemplificar lo expuesto con anterioridad

se tomar4 en cuenta los datos que se han venido utilizando:

{*)
Trimastre Primsro Segundo Tercerc Cuarto TOTAL
Afol9¥X1 {En Miles de Quetzales)
Ventas 300 750 500 600 2,150
Costo Ventas 180 450 300 360 1,290
(60% de ventas)
Gastos Operacién 100 115 110 112 437
Utilidad/Pérdida .
parcial 20 185 90 128 423
5% s/Renta Bruta 15 3s 25 30
ISR pagado 30% 4.5 11.25 7.5

{*) Pago a efectuarse en Declaracién Jurada Anual.

El pago total del impuesto al final del ejercicio como se
ha planteado es de Q.126,900.00 y en este caso se han
abonade Unicamente .23,250.00 1la diferencia es de
Q.103,650.00, cantidad que debe pagarse 90 dias después de

finalizado el ejercicio fiscal.

la obsaervacién a esta modalidad es que no se toman en cuenta

los costos y gastos de operacién (gastos de venta ¥y
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administracién) y la influencia que ellos pudieran
determinar, en el ﬁeriodo fiseal tanto trimestral como
anualmente. Donde se deber4 hacer el andlisis respectivo,
es en 1la situacién que la empresa estuviera generando
pérdidas, o su flujo de efectivo estuviera restringido por
ventas a un plazo mayor de tres meses y de las cuales la

mayoria tuviese las caracteristicas de crédito.

Estas observaciones son las que deberian ser la base para
tomar la decisién de esta modalidad, para evitar desechar
recursos monetarios que pudieran ser utilizados dentro del
giro normal de la empresa en aspectos financieros y de

nercado.

Se analizar4 en esta seccién cuando el ejercicic incurre en

pérdida, de acuerdo a lo3 datos gque S€ pmuestran a

continuacién :

{*}
Trimostre Primeroe Segundo Tercerc Cuartc TOTAL
Afiol9X1 {En Hiles da Quetzales)
Ventas 300 750 500 600 2,150
Costo Ventas 180 450 300 360 1,290

(60% de ventas)

Gastos Operacién 100 395 260 112 867
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Utilidad/Pérdida
Parcial 20 {95) {60} 128 {7
5% s/Renta Bruta 15 38 25 30
ISR pagado 30% 4.5 11.25 7.5 23.25

{*) Pago a efectuarse en Declaracién Jurada Anual.

Como en el caso antérior los pagos a efectuar se deberdn
determinar en base a las ventas; y dentro del giro del
ejercicio fiscal se ha obtenido pérdida de Q.7,000.00 y

pagos efectuados a cuenta del Impuesto de Q.23,250.00

Pagar trimestralmente wuna cuarta parte del impuesteo

determinado en el periodo de imposiciém anterior.

Dentro de las peculiaridades de este pago a cuenta, es que
la ventaja financiera que conlleva radica en que se conoce
de antemano las cantidades que deban de tributarse,
pudiéndose presupuestar los pagos en las fechas
determinadas, como el efecto financiero del mismo, asl
también contar con 1la disponibilidad de fondos para

efectuarlos.

Dentro del ejemplo que se ha venido utilizando, estd basado
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en el estdndar de los fdltimos cinco aflos, para efectuar los
cdlculos; aplicando esta base se determinard que la utilidad
anterior ascendié a (.423,000.00 y la tasa aplicada a dicha
renta, fue de acuerdo al Decretc 26-3%2 del 25%, obteniendo
un impuesto por el monto de .105,750.00. Segln esta opcién
de pago, el impuesto pagado debe dividirse en cuatro partes,
las cuales constituyen los pagos trimestrales, para el caso
durante los primercs tres trimestres cada pago serd por un
valor de Q.26,437.50, v el total pagado durante el ejercicio
afecto es de Q.79,312,50.

Se debe considerar que de acuerde a la nueva tarifa,
establecida en el Decreto 6i-94 el pago para el siguiente
ejercicio debe efectuarse al final del perfodo fiscal, en
este caso ascenderia a Q.126,900.00 (Q.423,900.00 * 30%) por
efecto de aplicar a la utilidad el 30%, al respecto al final
se pagard Q.47,587.50; cabe mencionar que si el ejercicio
del cual se obtiene el dato para el cdlculo del tributo
hubiese generado pérdida, no se haria ningin pago, el
contribuyente estari obligade sélo a presentar 1la

declaracién trimestral con la informacién respectiva.
Solicitar autorizacién a 1la Direccidn General de Rentas

Internas para que el pago trimestral sea del 1% del total de

las rentas brutas obtenidas en el trimestre respectivo,

! ——— B | BRI 11
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siempre que dichas rentas no estén sujetas a retencién con
cardcter definitivo, las rentas exentas y las ganancias de
capital, ademis deben de reunir algunas caracteristicas
especiales como es tener fijado por ley el precio de venta
del productc o el margen de comisién de las ventas brutas ¥y
que distribuyan mercaderias al por mayor, siempre que se
demuestre que entre el precio de compra y el de venta, el
margen bruto de utilidad es menor del 10%. Como Se puede
observar en este inciso, los pagos trimestrales gue se
efectien, deberin de cumplir con cualguiera de las dos

condiciones que regula la Ley.

Si se opta por la primera condicién de este inciso y se
analiza contra las cifras de las alternativas mencionadas

con anterioridad, los datos serian @

Opcién a b c d
Trimestra { Cifras an HMiles de Quetzales )
Primero 6 4.5 26.4 3
Segundo 55.5 11.25 26.4 7.5
Tercero 27 7.5 26.4 5
Cuarto (*} 38.4 9 26,4 6
Pagos

Efectuados 126.9 22,75 19.2 21.5

(*) Pago a efectuarse en Declaracién Jurada Anual.
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Con el cuadro anterior se muestra la ventaja que puede
obtenerse en esta alternativa de pago, pero debido al
fenémeno inflacionario actual, son pocas las empresas gue
pueden desarrollar el giro normal financiero con precios
regquiados © en su defecto mantener un margen bruto de

utilidad tal como lo condiciona la Ley, menor al 10%.

Los contribuyentes que se dediquen a la exportacién de
mercancias, podrin aplicar el 1.5% scbre el equivalente en
moneda nacional del wvalor FOB de cada exportaci6tn que
efectte durante el trimestre, para realizar su pago

trimestral.

Para tal efecto se presenta el siguiente ejemplo :

El 1 de Enero de 1996 se vende mercaderia por valor FOB DE
Us$ 75,000.00 al tipo de cambio promedic de .5.71281 y el
cliente paga el 15 Marzo del mismo afic el valor acordado,
con la condicionante de que el tipo de cambio promedio a
esta fecha es de .5.82071, el efecto se valuard de este

modo :

Us$ 75,000.00 * Q. 5.71281 = Q. 428,460.75 venta

Us$ 75,000.00 * Q. 5.82071

Q. 436,553.25 pago

Difarencia Q. 9,092.50 ganancia

T ——— L Eane
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La diferencia resultante es la pérdida de valor que ha
sufrido la moneda, debido a la variacién en el tipo de
cambio, esto se observari al comprar divisas para adquirir

materias primas importadas, de la manera siguiente :

Q. 428,460.75 - Q. 5.71281 = Us§ 75,000.00 venta

Q. 428,460.75 £ Q. 5.82071

Us$ 73,609.71 pago

Difarencia US$ 1,390.29 ganancia

Lo anterior significa que se necesita pagar con mayor
cantidad de quetzales el total de divisas necesarias para el

giro normal de la empresa.

De acuerdo a este inciso el efecto financiero hay que
hubicarlo en el periodo de cobro de los bienes exportados,
ya que de tener un crédito a un plazo superior al plazo de
la variacién del tipo de cambio, se origina el efecto
negativo inflacionario y se afecta el flujo de efectivo de

la emprasa.

A mi criterio es ilegal exigir pagos a cuenta de un impuesto
que no ha nacido a la vida juridica, tomando en cuenta que
as hasta el vencimiento del periodo de imposicién anual
cuando el contribuyente puede determinar su renta imponible,

por un lado; y por otro, es al dia siguiente que nace su
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obligacién tributaria y dentro de Jos 90 dias hébiles
siguientes puede declarar y pagar el impuesto. Es hasta el
dia 91 que la Administracién Tributaria puede exigir dicho

pago.

En virtud de las recientes modificaciones a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta Decreto 26-32 del Congreso de la
Repliblica; el Decreto 36-37, con vigencia a partir del 1 de
Julio de 1997, en su articulo No.27, modifica el primer
pirrafo del articuleo No.6l del Decreto 26-92, reformado con
anterioridad por el articulo No.l12 del Decreto 61-94 del

Ccongreso de la Repiiblica; el cual queda asi:

mpodos los contribuyentes, excepto aquellos cuya renta
provenga exclusivamente de su trabajo personal en relacién
de dependencia,” y los que adopten el régimen de Retenciones
Optativo, a que se refiere el articulo No.29 del Decreto
36-97 que sustituye al articulo No.$é4 del Decreto 26-92, que
fue derogado por el articule No.20 del Decreto 61-94 del
congreso de 1la Replblica; asi como, las personas que
califiquen en el régimen especial de pago del impuesto, de
acuerdo con lo establecido en el articulo No.32 del Decreto
36-97, que restituye el articulo No.T2 del Décreto 26-92,
que fuera derogado por el articulo No.l14 del Decreto 32-95

del Congreso de la Repiblica, "deberdn realizar pagos

! ——— O 36K 10111148
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trimestrales en concepto de Impuesto Sobre la Renta.”

Dejando vigentes para su aplicaci6n las opciones

analizadas anteriormente.

5.3 Régimen de Retenciones :

a)

b}

Articulo No. 14 Decreto 61-94 que modifica el articule Ho.
65 del Decreto 26-92, "Impuesto Definitivo Scbre Renta
Bruta. Se establece un impueste sobre la renta bruta, con
cardcter de pago definitivo, que obtenga toda persona
individual o juridica, nacional o extranjera, domiciliada o

no en el pais”™.

Dicho articulo fue declarado inconstitucional el dia treinta
y uno de marzo de 1995 y con fecha 13 de octubre del mismo
afio, fue publicada en el Diario Oficial la resolucitn 136-95
de la Corte de Constitucionalidad, declarando con lugar la
inconstitucionalidad del mismo, el cual se refiere a los

siguientes aspctos :
10% Sobre intereses de cualguier naturaleza
{excepto entidades  fiscalizadas por ~ la

Superintendencia de Bancos)

8% Sobre rentas que paguen ¢ acreditemn a contribuyentes
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Domiciliados en Guatemala, por : arrendamiento de
inmuebles: regalias; honcrarios  por actividades
técnicas; profesionales o cientificas; comisiones;
cualquier tipo de servicios prestados por personas
individuales, rentas a deportistas, artistas de teatro,
televisién y otros especticulos; asi como el servicio
de transporte de carga cuando el transportista no

extienda factura.

¢} 8% Sobre fletes de carga ¥ pasajes de fuente guatemalteca

de empresas de transporte domiciliadas en el exterior.

El sistema de Retenciones simplifican el pago del Impuesto
sobre la Renta a los contribuyentes y generan un flujo
estable y permanente de recursos para el Fisco, aungue
trambién constituyen una mayor carga de trabajo para 1las
empresas gque deben efectuarlas, tal como se aprecia en la
Gltima modificacién al Impuesto Sobre la Renta, Decreto 36-
97; el contribuyente se ve afectado con la aplicacién del

Impuesto Definitivo, en los siguientes casos

a) 10% Sobre intereses de cualquier naturaleza {excepto
entidades fiscalizadas por la Superintendencia de
Bancos), se mantiene el porcentaje con relacién al

Decreto 61-94.

§ P | ¢ METRImE:
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8% Sobre rentas que paguen o acrediten a contribuyentes

Domiciliados en Guatemala, por : arrendamiento de
inmuebles; regalias; honorarios por  actividades
técnicas; profesionales o cientificas; comisiones;

cualquier tipo de servicios prestados por personas
individuales, rentas a deportistas, artistas de teatro,

televisién y otros espectdculos; asi como el servicio
de transporte de carga cuande el transportista no
extienda factura. Con relacién a la aplicacién que
hubiese tenido de acuerdo al articulo No. 14 del Decreto
61-94, se torna positiva al disminuir el porcentaje en
un 4%; sin  embargo, al entrar en vigencia 1la
modificacién contenida en el Decreto 36-97, segin lo
establecido en el articulo No.29, que sustituye el
articulo No.64 del Decreto 26-92 y que fue derogado por
el articulo No.20 del Decreto 61-34 del Congreso de la
Rephblica, el porcentaje se mantiene; o sea, que vuelven
a incrementarse los costos y, por lo tanto disminuyen

las utilidades.

4% sobre fletes de carga y pasajes de fuente guatemalteca

de empresas de transporte no domiciliadas en Guatemala,
de manera que lo que era un efecto negativo de haberse
aplicado el articulo No.14 del becreto 61-94, 3e

convierte positivo al entrar en vigencia la modificacién



d)

—93-

contenida en el Decreto 36-97, de acuerdo al articulo
No.13 que restituye el articulo No.33 del Decreto 26-32,
y que fue derogado por el articulo No.20 del Decreto 61-
94 del Congrese de la Repdblica, ya gue disminuyé el
porcentaje en un 4%; pero negativo respecto a la
aplicacién del Decreto 61-94, ya que aumenta el

porcentaje en un 1%.

Con la aplicacién del articulo No.1l, Decreto 36-97, que
reforma el articulo No.31 del Decreto 61-94, incluyendo
la Renta Presunta por Facturas Especiales; en la emisién
de las facturas especiales, "Se presume la existencia de
una renta imponible del cinco por cienta (5%)del importe
bruto de cada factura especial, si se trata de venta de
bienes y del veinte por ciento (20%) si 1la factura
especial se emite por la prestacién de servicios.
Deberan retener con caracter de pago definitivo, el
impuesto que resulte de aplicar a la renta imponible
presunta, la tarifa del 25% de impuesto establecida en
el articulo No.44 de la Ley", después de deducir el

valor del IVA".

Las retenciones practicadas se deberan enterar a las
cajas fiscales, dentro de los 10 dias hdbiles siguientes

de finalizado el mes en que se efectuaron.

S ———] o 1 8 B 15 1
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Para una mejor comprensién se presenta el siguiente

ejemplo :
IIAII HBH

FACTURA ESPECIAL BIEN MUEBLE SERVICIOS
Monto de la Factura 2,200 2,200
Menos: Deduccién 10% de

IVA retenido 200 200
BASE PARA EL CALCULO 2,000 2,000
Menos: Retencidén 1.5% de

ISET {(hasta Dic/97) 30 30

Retencién definitiva

ISR :

A=2,000 * 5% x 25% 25

B=2,000 * 20% x 25% 100
VALOR NETO A PAGAR 1!945 1,870

e} 10% Sobre rentas provenientes de loterias, rifas, sorteos,
binges o aventos similares. El1 articulc No.28 del
Decreto 36-87 restituye al articule No.62 del Dacreto -
26-92,

£} 4% Scbre la base de la renta bruta obtenida en cada mnes

calendario, al cual podran optar los contribuyentes gque
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en el periodo inmediato anterior, hayan obtenido rentas
brutas hasta un millén de quetzales (Q.1.000,000.00), de
acuerdo con el Decreto 36-97, articulo No.32, dque
restituye el articulo No.72 del Decreto 26-92 y que
fuera derogade por el articulo No.l4 del Decreto 32-93

del Congresc de la Reptblica.

j) 4% Sobre cualquier tipo de servicios prestados por personas

individuales o juridicas, servicio de transporte,
arrendamiento de bienes muebles o immuebles, actividades
técnicas, rentas pagadas a deportistas, etc., sin
excepcién que dichas retenciones tengan cardcter de pago

definitivo o sean acreditables al impuesto.

Articulo No. 10 Decreto 61-94 que modifica el articulo No.45
del Decreto 26-92, el cual gueda asi : '"Personas Do
Domiciliadas. El impuesto a cargo de personas individuales o©
juridicas no domiciliadas en Cuatemala se calcula aplicando
a las rentas de fuente guatemalteca, percibidas o

acreditadas en cuenta®. Para tal efecto los porcentajes somn:

12.5% Sobre  dividendos, participacién de utilidades,
ganancias y otros beneficios pagados o acreditados por
sociedades o establecimientos domiciliados en el pais;

se mantiene el porcentaje con relacién al Decreto 26-92.

! 1 - 0T
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b) 20.0% Sobre pagos o créditos por concepto de intereses,

cl 30.0%

d- 30.0%

honorarios, dietas, comisiones, bonificaciones y otras
prestaciones afectas al impuesto, incluyendo sueldos y
salarios. De manera que lo gue era un Efecto Positivo
en el Decréto 26-92, se torna Negativo al entrar en
vigencia la modificacién contenida en el Decreto 61~
94, ya que aumenta el porcentaje en un 7.5%.
L

Sobre los pagos o créditos por concepto de regalias y
otras retribuciones, por el uso de patentes y marcas
de fdbrica; asi como por el asesoramiento cientifico,
econdmico, técnico y financiero. Con la aplicacién del
becretec 26-92 implica un Efecto Positivo con respecto
del Decreto 59-87, pero Negativo respecto a 1la
aplicacién del Decreto 62-94 al aumentar el porcentaje
en un 5%; o0 sea que se vuelven a incrementar 1los

costos y, por lo tanto disminuyen las utilidades.

Sobre pagos o acreditamientos en cuenta de cualquier
otra renta de fuente guatemalteca, representa un 5%
mis, lo cual es negativo para la empresa respecto a lo

establecido en el Decreto 26-92.

Los agentes ¢ representantes en el pais de contribuyentes no

domiciliados en Guatemala, personas individuales o juridicas
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que contraten directamente con las mismas, deberdn retener y
pagar el impuesto dentro de los 15 dias habilas mes
calendario, en que se percibieron o devengaron las rentas.

. Esto implica 5 dias mis de margen positivo para la empresa.

con la actual modificacién a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, Decreto 36-97, con el articulo No.20, nuevamente
cobra vigencia el articulo No.45 del Decreto 26-92,
reformado por el articulo No.10 del Decreto 61-94 del
Congreso de la Reptiblica, referente a las Personas
Individuales o Juridicas no Domiciliadas en Guatemala,

dejando para el efecto los siguientaes porcentaijes

1) 10% Sobre dividendos, participacién de utilidades, ganancias
y otros beneficios pagados o acreditades por sociedades
¢ establecimientos domiciliados en el pais; sobre pagos
o créditos por concepto de intereses, honorarios,
dietas, comisionaes, bonificacién y otras prastaciones
afectas al impuesto, incluyendo sueldos y salarios. Con
la aplicacién del Decreto 26-92 implica un efecto
positivo, que sigue manteniéndose con respecto a la
aplicacién del Decreto 36-97, al disminuir el porcentaje
en un 2.5% en la aplicacién de utilidades y en un 10% en
otras prastaciones; es decir, disminuyen los costos y,

por lo tanto aumentan las utilidades.
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Disminucién de Tarifas; por tanto, se tornari positivo

en un 5% de las utilidades hasta en el afio 2000.

El impuesto deberd enterarse a las cajas fiscales dentro de

los primeros 15 dias hdbiles de devengadas las rentas.

.4 Ley del Impuestoc a Empresas Marcantiles ¥y
Agropecuarias :
Esta corresponde al Decreto No.32-95 gque fue publicado en el
Diario oficial el 3 de mayo de 1995, y cuyo efecto entrd en
vigor el 11 de mayo de dicho afioc y su aplicacién es a las
personas individuales o juridicas propietarias de empresas
mercantiles y agropecuarias domiciliadas o situadas en el
territoric mnacional. Este Decreto en su articulo No.14,
indica ¢que se deroga el articulo No.72 de la Ley del
Impuestoc Sobre la Renta, reformado por el articulo No.l5 del
Decreto 61-94 del Congreso de la Reptiblica, gque decia :
mcuota Anual de Empresas Mercantiles. Las empresas y
sociedades mercantiles, domiciliadas en el pais, deberan
pagar una cuota anual del uno Yy nedio por ciento (1.5%)
sobre el activo neto, el cual se determinard al restar del
activo total las reservas acumuladas, depreciaciones y

amortizaciones”.

con dicha derogatoria, quedé sin efacto la Cuota Anual de

P o ) (5B
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Empresas Mercantiles que vendria a afectar grandemente a
todas las empresas juridicas e individuales en los cuatro
afios que tendria de vigencia, a partir del uno de enero de
mil novecientos noventa y cinco (1995) al treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho (1998)

inclusive.

El establecimiento de esta cuocta del 1.5% representaba una
forma de desmotivar a los inversionistas y sus efectos
habrian sido negativos para el desarrollo econfmico de las
empresas, ademis de redundar en el cierre de fuentes de
trabajo. El Estado, si bien con medidas pretendia captar un
13% del Impuesto Sobre la Renta anualmente, no podia
garantizar tal recaudacién porque, de acuerdo a lo ocurrido
durante los fltimos afics, cada gobierno de turno considera
que las leyes que encuentra son inadecuadas para la

captacién de recursos y, por 1o tanto, promueve otras

reformas.

Ademds de lo anterior, conforme fue transcurriendo el tiempo
¥ se analizé méds el efecto de la aplicacién de la cuota en
mencién, desde el punto de vwvista legal crecié el
cuestionamiento y se anuncié la presentacién de recursos de
inconstitucionalidad al respecto, seflaldndose como aspectos

transgrescres de la Ley, entre otros :
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-~ Que causaria doble tributacién si ya estd4 registrado un

inmmueble o en la importacién de materias primas se pagd

derechos arancelarios,

importacién que también forma parte de sus costos,

pagaria el 1.5%

pues por ese

impuesto a

la

3e

- El hecho de que pudiese ser aplicada en forma retroactiva

violaria lo legislado al respecto.

EFECTO COMPARATIVO DE LA CUOTA DEROGADA

Decreto 26-92

Decreto 61-94

1%0 Sobre el Activo Neto,
y dicha cuota no deberia
exceder de Q. 20¢,000.00

El pago de la cuota seria
en forma vencida.

86lo se afecta sociedadesz
andnimas 0 civiles
domiciliadas en Guatemala

1.5% sobre Activo Neto.

Se harfan cuatro pagos
iguales, forma anticipada.

Se afectaria a todas las
empresas, incluidas las
individuales.

De acuerde a la nueva Ley en vigor, su vigencia es de cuatro

aflos a partir del 11

de mayoc de

1995; se

calcula

pricticamente sobre el capital autorizado y pagade de las

sociedades, en general sobre el patrimonio de las

Ve RARCERRLS B

empresas,
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Q. 1.715,000 + 4 Q. 428,750.00 BASE IMFONIBLE

Q. 428,750 * 1.5% Q. 6,431.25 IMPUESTO A PAGAR

como se puede observar el efecto causado a la. empresa es
minimo; sin embargo, limita a la empresa de reinvertir sus
utilidades en la misma empresa, ya que estos aportes sumados

al capital pagado estarian afectos a dicho impuesto.

1.5 Ley del Impuesto de .Solidaridad, E;Etzfaordinario ¥
Temporal, y de FEmisién de Bonos del Tescro de
Emergencia Econdémica 1996 :

Esta corresponde al Decreto No.31-96, publicado en el Pbiario
Oficial el 29 de mayo de 1996 con vigencia a partir del 1
de junio del mismo afio; pagadero duranfe lgs afios 1996 y
1997 con aplicacién a personas individuales o juridicas que
obtienen ingresos de fuente guatemalteca, can la
caracteristica principal que constituye pago definitivo
que puede compensarse con saldos de crédlto flscal y es
gasto deduc1ble del Impuesto Sobre la Renta en 1296, y para
1997 el pago del mismo ser4 acreditable al Impuesto SObre la
Renta trimestral o anual hasta agotarlo. Se calcularé sobre
el total de ingresos brutos reportados en la Declaracién
Jurada anual cuyo plazo vencid en cuélquier feéha de 1995 o
bien sobre el activo netortotal conférme el Balance.General

reportade en la Declaraciénm Jurada, en lo que respecta al

; == oy e 111 TR LS
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pago a efectuar en 1996, y para 1997 se tomard como base la
declaracién jurada con vencimiento en cualquier fecha de

1996.

El Estado con esta Ley, ha situade al contribuyente en una

situacién dificil, por las siguientes razones :

No se estid respetando 1la situacién financiera del
contribuyente, y la disponibilidad del mismo se ve afectada

por erogaciones no estimadas para el periodo en curso;

El hecho de aplicarse sobre ingresos reportados en
Declaracién Jurada Anual cuyo plazo vencié en cualquier
fecha de 1995, esti generando una doble tributacién, ya que
éstos fueron afectados en su oportunidad al calcular el

Impuesto Sobre la Renta de dicha declaracién;

Por lo expuesto en el parrafo anterior, se puede observar
que la aplicacién de la Ley en mencién es en tforma
retroactiva con lo cual se estd violando lo legislado al

respecto; y

Con el impuesto extraordinario la carga del contribuyente
esti4 awmentando en un 1% sobre los ingresos obtenidos en

1995.
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Para ejemplificar el efecto financiero de la Ley en

mencién, se presenta el siguiente caso :

BASE : INGRESOS BRUTOS

CIERRE FISCAL AL 31 DE DICIEMBRE

TIPO DE INGRESOS 1994 1995
Ventas 9.3.500,000 0.3.375,000
Intereses Producto 57,000 42,000
Dividendos Percibidos 175,000 125,000
Ganancias de Capital 95, 000 60,000
INGRES0S BRUTOS Q.3.827,000 Q.3.602,000
CALCULO PARA 108 ANOS 1996 1997

Impuesto Extraordinario

(1% 1996 y 1.5% 1997) Q. 38,270 Q. 36,020

De acuerdo a la apreciacién anterior, se puede decir :

Pago a efectuarse en 1996; si la empresa opta por pagar el
impuesto, este se puede compensar con Crédito Fiscal de IVA
declaradoc y pendiente de reintegro, si lo hubiese por

ejemplo:

l Fir |
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Impuesto Determinado Q. 38,270.00
(=) Crédito Acumulado al 31/05/96 Q. 14,700.00

Impuesto a Pagar Q. 23,570.00

Por un lado la empresa disminuird su disponibilidad en
Q.23,570.00 que no tenia contemplados y por el otro, ast4
recuperando Q.14,750.00 que el Fisco le debia, si bien es
cierto no ingresé a caja pero tampoco salié, y para que el
Estado lo reintegrara tendria que esperarse un tiempo

prudente.

Pago a efectuarse en 1997; si al contribuyente opta por
pagar el impuesto, éste se podri aprovechar para pagar la
liquidacién final del Impuesto Sobre la Renta del periodo,
anh casc dado quedara salde por acreditar se recuperd en el

préximo ejercicio fiscal.

El impuesto extraordinaric también se pbuede determinar sobre
el monto del Activo neto total, en el caso que los ingresos

brutos hayan excedido al monto del activo.

BASE : ACTIVO NETO TOTAL

CIERRE FISCAL AL 31 DE DICIEMBRE
TIPO DE TRGRESOS 1994 1995

Activo Total, deduciendo

Deprec. y Amortizacién Q.1.600,000 0.1.750,000




-107-

CALCULO PARA LOS ANODS 1996 1997

Impuesto Extraordinario

(2% 1996 y 3% 1997) Q. 32,000 Q. 52,500

Independientemente de que la base del impuesto sea sobre el
total de ingresos brutecs o por el activo neto total , ambas

constituyen erogaciém para la empresa.

La aprobacién de la Ley en mencién se ha efectuado con el
fin de proveer de mayores ingresos al Estado, sin percatarse
que se est4d castigando al contribuyente e incidiendo en
nuevas inversiones, asi mismo s6lc se estid contribuyendo al

aunmentc de la devaluacién monetaria.

Asi también, se puede observar gque la modificacién vy
creacién de impuestos en nuestro pais, no ofrece ningtn
incentivo para el empresario nacicnal ni extranjero, razén
por la cual muchas industrias se estdn instalando en paises

vacinos.



CAPITULO IV
CASO PRACTICO

1 Informacidén General :
Este capitulo contiene un caso prictico que servird de
ilustracién, para demostrar la incidencia financiera ¥y
fiscal que tiemen las Modificaciones del ISR en 1la

Industria Farmacéutica.

2 Informacién Caso Practico :
La empresa La Buena Medicina, S.A. se dedica a 1la
fabricacién, wventa y distribucién de productos medicinales
a nivel nacional y en el &rea de Centrc América, su periodo
fiscal comprende del 1 de enero al 31 de diciembre y para
presupuestar los pagos trimestrales del Impuesto Sobre la
Renta decide realizarlos de acuerdo a 1la alternativa "c" la
cual indica pagar una cuarta parte del impuesto determinado

en el periodo de imposicién anual anterior.

! T B 11138
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LA BUENA MEDICINA,
BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE

{(Cifras Expresadas en Quetzales)

1995
ACTIVO

Circulante 1.387,727
Caja 1.136,855

Bancos 256,872

En.ﬂ le 10.077,360
Cuentas a Cobrar 9.324,160

Cuentas a Cobrar

{No Comerciales) 204,975

Crédito Fiacal 827,950

Reserva Cuentas

Incobrables {279,725)
Realizable 7.143,709
Hateria Prima 1.276,960

Material Empague 602,770

Producto Terminado 3.086,338
Mercaderia en Transito 535,559

Producto en Procesoc 1.642,082

Fijo (neto) 1.509,509
RBdiflclios 622,504

Mobiliaric y Bquipe 308,559

Equipo de Informitica 405,122

Vehiculo 173,324

Cargos Diferidos (neto) 15,000
Gastos de Organizaclién 15,000

TOTAL EL ACTIVO

20.133,305

1994

1.206,718
988,569

218,149

8.762,921
8.107,965

178,239
719,956

{243,239)

6.211,919
1.116,400
524,147
2.683,772
465,703

1.427,897

1.312,616
541,308
268,312
352,260

150,716

13,043
13,043

17.507,217
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LA BUENA MEDICINA, S.A.
BALANCE GENERATL
Al 31 DE DICIEMBRE
(Cifras Expresadas en Quetzales)

1995 1994
PASBIVO
prto Plazo 9.720,548 7T.920,852
roveedores 5.245,562 4.295,459
ientas a Pagar 3.850,550 3.169,362
restaciones Laborales 385,421 335,149
wdaa Impositivas 139,015 120,882
2rgo Plazo 5.370, 000 4,669,565
téatamo Bancario 5.370,000 4.669,565
UMA EL PASIVO 15.112,574 14.390,113
PATRIMONIO 5.020,731 4.916,800
spiTal Autorizado,
1acrito y Pagado 3.550,000 3.550, 000
:serva Legal 122,897 66,228
tilidad Acumulada 293,145 293,145
tilidad Ejercicio 1.076,715 1.076,715

RSIVO Y CAPITAL 20,133,305 17,607,217
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LA RUENA MEDICINA, S.A.
ESTADO DE PERDIDAS Y -GANANCIAS
PEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMEBRE
(Cifras Expresadas en Quetzales)

1995 1994
Venta Local 6.645,658 5.778,833
{-)Rebajas y Deacuentos 1.733,798 1.507,650
Venta Neta Iocal 4.911,860 4,277,183
Venta Exportacién 23.812,084 20.706,160
{-}Rebajas y Descuentos 4.937,646 4.293,605
Venta Neta Exportacién 18.874,438 16.412,555
Costo de Ventas 10.387,182 9.032,332
Ganancia en Vetas 13.399,116 11.657,406
Gastos de Operaciétn 12.250,918 10.652,571
Sueldos 5,328,263 4.633,272
Cargas Soclales 957,576 832,675
Depreciaciones 291,125 253,152
Amortizacion 129,089 112,458
Seguros 282,277 245,458
Gastos de Promocidn 1.789,523 1.556,107
Gaatoa Directos Vta. 726,465 631,709
Honorarios 975,626 848,370
Materialea Varios 572,949 411,260
Otros Gastos 1.198,025 1.128,510
Ganancia en Operacién 1.148,198 1.004,435
froductos Financiezos 470,922 409,497
Otres Ingresos 416,530 362,200
Intereaes Bancarios 54,392 47,297
Gapancia del EBjercicio
antes de ISR 1.619,120 31.413,932
{-)Impuesto 5/La Renta (30%} 485,736 {25%) 353,483
{-)Reserva Legal
{5% as/ganancia después de ISR) 56,669 53,022

Ganancia Neta del Ejercicio 1.076,715 1.007,427
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gos Trimestrales del Impuesto Sobre la Renta :

todo elegido para efectuar los pagos trimestrales, la cuarta

rte del Impuesto del afic anterior, es decir de 1994
353,483.00} .,

353,483.00 < 4 trimestres = Q. 88,371.00 A PAGAR

ACUMULADO FARA
Trimsatre ENE/MAR RBR/JUN JUL/SEP LIQUIDACION ANUAL

icha Pago 30 Abril/95 31 Julie/95 31 Octubre/95 8 Mayo/96

1gos a cuenta
31 ISR 88,371 88,371 88,371 265,113

[ [T
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Cuota Anual de Empresas Mercantiles :

De acuerdo al Decreto 61-94 se tomaba de base e1 Activo Neto
{Articulo No. 72; "se determinard al restar del activo total
las depreciaciones, amortizaciones y reservas acumuladas”) del
Balance General presentado en Declaracién del periodo inmediato
anterior, es decir de 1994 (Q. 17.507,217)}; estableciendo la

base, de la siguiente forma :

Activos Netos al 31/12/1994 Q. 17.507,217.00

Porcentaje 1.5%

Cuota Anual Q. 262,608.00

Q. 262,608.00 - 4 trimestres = Q. 65,652.00 A pagar
en forma
Trimestral

Trimestre ENE/MAR ABR/JUR JUL/SEP ocr/DIC
Fecha Pago Primeros
10 dias Hibiles de Abril/95 Julio/95 Octubre/ 95 Enero/ 96

Pago Trimestral 65,652

La empresa aprovecha el pago de la Cuota de Empresas Mercantiles

en los Pagos Trimestrales a cuenta del Impuesto Sobre la Renta.
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mpuestc de Empresas Mercantiles y Agropecuarias :

erivado de la inconstitucionalidad segn fallo emitido por 1la
>rte de Constitucionalidad de fecha 6 de Abril de 1995, el
rganismo Legislativo emitié el Decreto No. 32-95 Ley del
mpuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias vigente a
artir del 10 de Mayoc de 1995; la base de cAlculo del Impuesto
2 efectia de acuerdo al articulo No. 4 estableciendc : " La
ase imponible la constituye la cuarta parte del monto que
esulte de restar al total de Activos, el total de créditos
iscales pendientes de reintegro por parte del Fisco, el total
e los pasivos y las utilidades retenidas conforme el Balance
eneral de apertura del periodo de liquidacién definitiva anual
el Impuesto Scbre la Renta que se encuentre en vigor " , en

ste caso es 1994,

eterminancién de la Base Imponible

otal del Activo 1994 Q. 17.507,217.00
ENOS

rédidos Fiscales 714, 956.00
otal del Pasivo 14.390,113.00
eserva Legal 66,228.00
tilidades Reteﬂidas 293,145.00

Q. 2.037,775.00

o m IR
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Q. 2.037,775.00 < 4 = Q. 509,443.75 Base Imponible
1.5% Porcentaje

Q. 7,©42.00 A pagar en el Trimestre

Trimestre ENE/MAR ABR/IUN JUL/SEP oer/pic

Pecha Pago Primeros
15 dias Bibilea de Julia/ 95 Octubre/95 Enero/96

Pago Cucta 4,246 7,642 7,642
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;erminacién de la Liquidacién Anual, para establecer
Pago del Impuesto Sobre la Renta :

ontinuacién se muestran los datos obtenidos para determinar
monto de impuesto a pagar en Mayo 1996, bajo el supuesto de
ctuar pagos trimestrales a cuenta del ISR pagando una cuarta
te del impuesto determinado en el periode de imposicién
al anterior (1994), acreditando los pagos efectuados por

cepto de cuotas e impuestos que permite la Ley :

ACUMULADC PARA
'rimestre ENE/MAR ABR/JIUN JUL/SEF  LIQUIDACION ANUAL

cha de Pago Abril/S5 Julio/95 Octubre/95
go ISR 88,371 a8, 371 88,371 265,113
NOS :

reditamiento de

ota Anual
p. Mercantil 65,652

puesto Empresas i
rc. Agropecuaria 4,246 7,642

AGOS 22,719 84,125 80,729

timo pago de Cuota Anual Empresas

rcantiles y Agropecuarias Enero/%6 71,642
puesto por Acreditar 272,755
pagar en Mayo 1996 212,991

PUESTO TOTAL Q.485,736

—— CErLi L mm Al LENIER: 5
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El Impuesto de Solidaridad, Extraordinaric y Temporal
¥ su efecto en el Impuesto Sobre la Renta para el afic
1997 :

Debido a la situacién financiera por la que atraviesa el Estado,
el Gobierno ha adoptado medidas de recaudacién fiscal que
castigan al contribuyente e inciden en nuevas inversiones, como
es el caso, del Impuesto de Solidaridad Decreto No.31-96 vigente
a partir del 1 de Junio de 1996, que establece en su articule
No.6 que para el aflo 1997, serd acreditable al pago del Impuesta

Sobre la Renta, tanto trimestral como anual hasta agotarlo.

A continuacién se presentan los siguientes datos reportados er
Declaracidén Jurada Anual del ISR de 1995, tomando como base las

alternativas siguientes

Alternativa "A"
Total de Ingrescos Brutos :

Determinacién de la Base Imponible

Venta Local Q. 4,911,860.00
Venta Exportacioén 18.874,438.00
Otros Ingresos 416,530.00
Intereses Bancarios 54, 392.00
Total Ingresos Q.24.257,220.00
Porcentaije 1.5%

Impuesto Determinado Q. 363,858.00




~118-

Impuesto Determinade pagadero en 6 cuotas mensuales de :

Q. 363,858.00 = 6 = Q. 60,643.00

Lternativa "B" :
ctivo Neto Total :

eterminacién de la Base Imponible

ctive Total Q. 20.429,430.00
ENOS :

spreciaciones Acumuladas 291,125.00
gortizaciones Acumuladas 5,000.00
Activo Neto Total Q. 20.429,430.00
Porcentaje 3%
Impuesto Determinado Q. 603,999.00

Impuesto Determinado pagadero en 6 cuotas mensuales de :

Q. 603,999.00 - 6 = Q. 100, 666.00

dependientemente de que las dos alternativas planteadas
mstituyen erogacién para la empresa se recomienda optar por
1 alternativa "A", ya que al efecto financiero que causa es

imor al de la alternativa "B".

o
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CAPIIULO V

LA DEFENSA FISCAL

1 Definicicén :
La defensa fiscal es el uso de los medios de impugnacidn
que la legislacién fiscal otorga al contribuyente para

hacer wvaler sus derechos gque considere lesionados en

materia tributaria,.

Causas quo originan la Defensa Fiscal :

Como consecuencia de la relacién fisco-contribuyente,
surgen divergencias, principalmente por parte de la entidad
fiscalizadora, procediendo, en consecuencia a formular

ajustes a las declaraciones juradas de los contribuyentes.

La Administracién Tributaria por medio de la Direccién
General de Rentas Internas estd obligada para verificar el
correcto cumplimiento de 1las leyes tributarias. En el
ejercicio de sus funciones deberi actuar conforme a las
normas del Cédigo Tributario y sus reformas contenidas en
Decreto 58-96 vigentes a partir del 15 de Agosto de 1996, a
las leyes ¥y Reglamentos respectivos, en cuante a 1la
aplicacién, fiscalizacién, recaudacién y control de los

tributos.

! — 1ML
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Jarisdiccién Econdémico-Administrativa :
Antes de entrar a explicar cémo puede el empresario hacer
valer sus derechos, conviene dar una breve explicacién

sobre la jurisdiccién econémico-administrativa.

A la jurisdiccién econdmico-administrativa corresponde el
conocimiente de las pretensiones fundadas en preceptos de
Derecho Administrativo, salvo que, aungque relacionados con
actos de la administraciém publica, la Ley establezca la
jurisdicecién correspondiente, tal es el caso de los juicios
que corresponden a la jurisdicci6én del Tribumal de Cuentas,
asi como otras jurisdicciones que con caricter especial

establezcan las leyes.

La funcién propia de una jurisdiccién, es la de wvelar por
el principic de la jerarquia de las normas. De ahi que lo
primero que debe establecerse es si la pretensién que se
deduzca en relaciém con los actos de la administracitn
ptblica, corresponden al conocimiento del recurseo gue s3e
interpone. Por ello 1la importancia, al entablar un
recursc, es estar seguro de que la resolucién que se
impugna corresponde el recurso interpuesto y gue se ha
interpuesto dentro de los términos que fija 1la Ley. Cabe
sefialar que en todos los recursos son aplicables los

preceptos orgénicos y procesales comunes, si bien con las
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especialidades propias de la materia sobre que versen. Ello
explica la remisién que hace la Ley a que las disposiciones
de la Ley Constitutiva del Organisme Judicial, Reglamento
General de Tribunales y las del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, regir&n como leyes supletorias en lo Contencioso
Administrativo y Casacién en cuanto fueren aplicables y
compatibles con la naturaleza de estos procedimientos

especiales.

Es ruy importante tener presente en el orden juridico de
que la jurisdiccién contenciosc-administrativa es en
esencia procesal y no debe olvidarse gque para, ser
examinada en cuanto al fondo una pretensién fundada en
preceptos de Derecho Administrativo, debe ser deducida
precisamente ante esta  jurisdiccién  especial. Una
pretensién de este tipo no puede ser deducida ante
jurisdiccién distinta (ordinaria) ni una pretensién con
otro fundamento podrd ser examinada ante la jurisdiccidn
contencioso-administrativa. Las fallas en que pueda
incurrirse en un recurso, muchas veces no puede subsanarse,
pues cuando los interesados conocen las deficiencias
incurridas ya no estdn en tiempo para enderezar el
procedimiento defectuoso. Cuando no se llena un reqﬁisito
establecido por la Ley, la oficina Administrativa puede no

darle tramite al recurso, para el efecto debe dictar una

! — R0 R0
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resolucién en la que haga constar la razén por la que
rechaza el recurso. Por ejemplo, la interposicién de un
recurso con un nombre distinto al que corresponde o 1la
impugnacidn fuera del tiempo que f£ija 1la Ley. La
resolucién que se impugna fuera del tiempo establecido por

la Ley, se considera firme, consentida e irrevocable.

5.2 Evacuacidn de Audiencia ante la Direccidn General

de Rentas Internas :

Audiencia; en el campo tributario, es la oportunidad que se
le concede al cont;ibuyente para que manifieste conformidad
o inconformidad con los ajustes que se le plantean respecto
a un impuesto cualquiera. La audiencia se concede a través
de una providencia a la cual se adjunta el pliego o lista
de ajustes con sus respectivas explicaciones,

integracicnes, liquidaciones, etc.

Evacuacién ; desde el punto de vista del contribuyente, es
"Tramitar una diligencia de procedimiento”. Desde el punto

de vista de la Administracién Tributaria "Dar informe”.

En otras palabras, de acuerde al paArrafo que antecede, se
puede definir 1la BEvacuacién de BAudiencia como el

aprovechamiento de ia oportunidad que concede la Direccién

General de Rentas Internas al contribuyente, para someter a
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discusién y tramite la inconformidad con un asunto {(ajuste)

planteado, siguiendo un procedimiento pre—establecido.

Procede la Audiencia cuando en el ejercicio de su actividad
fiscalizadora, la Administracién Tributaria establece
ajustes sobre impuestos determinades por leos contribuyentes
en sus declaraciones de impuestos, estid obligada a
notificarles las diferencias resultantes mediante cédula
especifica, liquidacién o resolucién fundamentada y las
bases legales aplicables, iniciando asi el proceso de
defensa a que tiene derecho toda persona, segéﬁ el articulo

12 de la Constitucién Politica de la Repiiblica.

El contribuyente, dentro del término de 30 dias hibiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacién de
1a diferencia de impuestos, puede impugnar por escrito las
diferencias de impuestos formulados por la Direccidn
General de Rentas Internas, debiendo especificar 10s hechos
¥ las normas legales en que Se basa dicha impugnacién y
alegar las defensas que considere pertinentes, resbecto a
los ajustes, infracciones y sanciomes que se le atribuyen,
aportando u ofreciendo en tales casos los medios de prueba

gue corresponden.

La audiencia para el contribuyente est4 garantizada en el

} ' e ————C RO 1] AR 1
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146 del Cédigo Tributario vigente desde el 2 de Octubre de
1991 y reformado por el articulo 38 del Decreto 58-96, que

dice :

"Verificacién. La Administracién Tributaria verificarad las
declaraciones, determinaciones y documentos de pago de
impuestos, si procediere, formulard los ajustes que
correspondan, los notificard al contribuyente o responsable
y precisara los fundamentos de hecho y de derecho. Al
notificar al contribuyente o su representante, se le dard
audiencia por trienta {30) dias ha&biles improrrogables a
efecto de que formule descargos y ofrezca los medios de

prueba gque justifiquen su oposicién y defensa”.

El articulo 143 del Cédigo Tributario, establece que cuando
se discuten cuestiones de hecho, el periodo de prueba serd
de treinta (30) dias habiles, el cual no podrd prorrogarse.
También menciona que el periodo de prueba podrd declararse
vencido antes de su finalizacién, cuando las pruebas se
hubiesen aportade y los interesados asi lo soliciten; y en
su tercer péArrafc se lee "Que no se admitirdn las pruebas
presentadas fuera del periodo de prueba, salvo las que se
recaben para mejor resolver, aunque no hubiesen sido

ofrecidas”.
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.3 Recurso de Revocatoria :

.3.1 Definicidén :
Es el medio legal de que dispone el contribuyente,
afectado en sus derechos e intereses por una resclucién
administrativa, para lograr que la autoridad, superior a
la gqgue la dicté, la revise y en caso de comprobar
ilegalidad ¢ inoportunidad de la misma, la revoque, la

anule o la reforme.

Respecto al Recurso de Revocatoria el Decreto 6-91
(¢6digo Tributario), em su articule 154 {Articulo 41,

Decreto 58-96) indica :

"Revocatoria. Las resoluciones de la Administracién
Tributaria pueden ser revocadas de oficio, siempre que no
astén consentidas por los interesados, o a instancias de

parte.

En este @ltimo caso, el recurso se interpondré por
escrito por el contribuyente o responsable, o por su
representante legal, ante el funcionaric gue dicté la
resolucién o practicéd la rectificacién a que se refiere
el filtimo parrafo del articulo 150, dentro del plazo de
diez (10) dias h4biles, contado a partir del dia

siquiente al de la Ultima notificacién. Si no se
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interpone el recursc dentro del plazo antes citado, la

resolucién quedari firme.

8i del wescritc que se presente, se desprende la
incenformidad o impugnacién de la resolucién, se
tramitard como revocatoria, aungue no sSe mencione

expresamente este vocablo".

5.3.2 Requisitos :
De conformidad con lo que establece el articulo 122 del
Decreto 6-91, Codigo Tributario (Articulo 32, del Decreto
58~96) el memorial de interposicién del recurso debera

lienar los siguientes requisitos :

"1.Designacién de la autoridad, funcionario o dependencia a
que se dirija. Si la solicitud de dirigié a funcionario,
autoridad o dependencia que no tinen competencia para
conocer del asunto planteado, de oficio y a la mayor
brevedad posible la cursard a donde corresponda, bajo su
responsabilidad. E1 traslado deberi notificarse al

solicitante.

2. Nombres y apellidos completos del solicitante, indicacién
de ser mayor de edad, estade civil, nacionalidad,

profesién u oficio y lugar para recibir notificaciones.
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Cuando el solicitante no acte en nombre propio, debera

acreditar su persocneria.

. Relacién de los hechos a que se refiere la peticién.

Peticiones gue se formulen.

. Lugar y fecha.

Firma del solicitante.

8i el solicitante no sabe ¢ no puede firmar, lo hard otra
persona a su cargo. En las solicitudes posteriores, no es
necesario consignar los datos de identidad del

solicitante, salvo sus nombres y apellidos completos.

La omisién de uno o varios de los requisitos, no serd
motivo para rechazar la solicitud. %a Administracién
Tributaria no podrd negarse a recibir ninguna gestién

formulada por escrito”.

Tramites :
Bl principal efecto juridico de una resolucién firme es
el relative a su ejecucidén; de acuerdo al articulo 7o.

del Decreto Gubernativo 1881 (Ley de 1lo Contencioso
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Administrativo), quedan firmes las resoluciones
administrativas que no se impugnan dentro de los tres (3)
dias hébiles siguientes de la notificacién de 1la
providencia. La persona contra quien se ha dictade una
resolucién administrativa debe cumplirla y la oficina de
control administrativo que la hubiere dictado esta
obligada a velar porque se ejecute. En el casoc de que la
persona contra la que se ha dictado una resolucién no
esté de acuerdo con ella, puede, dentro de los tres {(3)
dias siquientes al de la notificacién de la providencia o
resolucién, interponer por escrito, un Recurso de

Revocatoria ante el funcionario gque la hubiese dictado.

Una vez presentado el Recurso de Revocatoria éste sigque

el tradmite que a continuacién se menciona :

El Director General de Rentas Internas, se limitard a

conceder ¢ denegar el trédmite del mismo;

Al concederse el tramite del expediente, se concreta a
elevar las actuaciones al Ministerio de Finanzas
Priblicas, dentro del plazo de cinco (5) dias hébiles. 5i
la Direcci6én General de Rentas Internas deniega el

tramite del expediente, deberd razonar el rechazo;
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Recibido el expediente, el Ministerio de Finanzas
Priblicas, primerc recabarid dictamen de la Direccién de
Estudios Financieros, si lo estima conveniente. Este
dictamen deberi rendirse dentro del plazo de quince (15)
dias hdbiles. Luego en todos los casos dari audiencia al

Ministerio Pdblico por el términc de gquince (15) dias;

Recibidos 1los dictémenes de las instituciones
mencionadas, el Ministerio de Finanzas resolverad el
recurso, rechazando, revocando, modificando, confirmando

o anulandc la resclucién recurrida.

Como una novedad el C6digo Tributario en su articulo 155
establece, que si la Direccién General de Rentas Internas
deniega el trémite del Recurso de Revocatoria, el
contribuyente podrd recurrir Ministerio de Finanzas
Piblicas, dentro del plazo de tres {3) dias hébiles
siguientes al de la notificacién, solicitando que se le

conceda el Recurso de Revocatoria.

Fl articule 157 del c¢édigo Tributario, establece que
transcurrido el plazo de un mes, contado a partir de la
fecha en que las actuaciones se encuentren en estado de
resolver, se tendr4 por agotada la  instancia

administrativa y per resuelto desfavorablemente el

E porasmir— | .
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Recurso de Revocatoria. El segundo pdrrafo del articulo
157 (Articulo 44, Decreto 58-96) establece :

"es optativo para el interesado, en este caso, interponer
el recurso contencioso administrative. FEn consecuencia
podrd esperar a que se dicte la resolucién que

corresponda y luego interponer dicho recurso"”.

5.4 Rocursc de lo Contencioso-Administrative :

54.1

Definicién :

"Reclamacién o apelacién gque se interpone, de conformidad
con las leyes, contra las rescluciones definitivas de la
Administracién Phblica (las que causan estado y proceden
del poder -ejecutivo) cuando desconocen un derecho
particular o lesionan un  interés juridicamente

protegido”. (20)

Caracteristicas :

El procedimiento Contencicso-Administrativo se encuentra
regulado por el Decreto niémero 1881 del 28 de septiembre
de 1936, Ley de lo Contencioso-Administrativoe, la cual
otorga el derecho de reclamar ante el tribunal competente
por medio del Recurso de lo Contencioso-Administrativo

cuando una persona se crea perjudicada por una resolucidn

{20) GUILLERMO CABANELLAS, Op. Cit., P&gina 484,
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administrativa. La Administracién Pdblica también puede
interponerlo dentro del mismo término y disposiciones que
rigen para los particulares, cuandc una resolucién se

considere competente a los intereses del Estado.

Se considera conveniente incluir, antes de entrar a
establecer los requisitos para el tramite del Recurso de
lo Contencioso-Administrativo los requisitos gque deben
reunir las resoluciones administrativas contra las gque
pueden interponerse el Recurso de lo Contencioso-

Administrativo, los cuales son :

Que causen estado; es decir, cuando las resoluciones de
la Administracién que decidan el asunto, no sean
susceptibles de recurso en la via gubernativa por haberla

agotado.

Que se dicten en asunto en el que la administracién
proceda en el ejercicio de sus facultades reglamentarias,
o bien, cuando deba acomodar sus actos a 1las
disposiciones de una ley, reglamento u otro precepto
adnwinistrativo.

Oue vulneren un dereche de cardcter administrativo,

establecido anteriormente en favor del reclamante por una
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ley, un reglamento u otro precepto administrativo.

En el articulo 13 se tipifica; "El Recurso de 1o
Contencioso-Administrativo podrd interponerse, ademds
contra las resoluciones de la Administracitén que lesionen
derechos particulares, establecidos o reconocidos por
ley, cuando tales resoluciones hayan sido adoptadas como
consecuencia de alguna disposicién de carécter general,
si con esta se infringe la Ley en la cual se originaron

aquellos derechosa”™.

Como se puede observar, cualquiera sea la naturaleza que
origina una resolucién desfavorable en materia de
Impuesto Sobre la Renta, cumple con los requisitos antes
enumerados ai estar enmarcados sus antecedentes en la
citada Ley, la cual crea derechos y obligaciones para el
contribuyente, siendo el Recurso Contencioso-
Administrative consecuencia de haber agotado la via

administrativa.

Articulo 15. "Cuando se revoque una resolucidn de la
Administracién ya consentida por 1la parte interesada,
ésta podri promover el Recurso de lo Contencioso-
Administrative para el socle efecte de que se restablezca

el imperio de la resolucién revocada; se exceptdan no
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obstante, las providencias que tengan por objeto

rectificar errores de hecho o de célculo.”™

Lo anterior se aplica cuando come resultado de la gesatidn
administrativa realizada, el Recurso de Revocatcria por
ejemplo, la oficina correspondiente emite resolucidén que
si bien no es lo que esperaba el recurrente, lo acepta
porque le favorece parcialmente o lo considera mas justo.
Si  la resolucién es revocada en perjuicio del mismo

recurrente cabe la aplicacidén de la norma antes citada.

Los requisitos para la presentacién del Recurso de lo
Contencioso-Administrative o presentacién de la Demanda,

son los siguientes :

Se interpondrid por medio escrito, con auxilio de un

abogado, redactado en términos restepuosos;

El memorial deberd contener nombre y apellidos del
recurrente o de la persona gue lo represente: su edad,
estado civil nacionalidad, profesién u oficio, wvecindad y
lugar de habitacién, indicando el lugar donde pueda

recibir notificaciones;

Exposici6n razonada de los hechos que motivan el recurso;
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Fundamentos legales en los que se apoya;

Las pruebas que va a rendir;

Lugar, fecha y firma del recurrente;

El memorial con los  requisitos anteriores  debe
presentarse al Tribunal de lo Contencioso-Administrativo,
dentro del plazo de noventa {(90) dias hdbiles, contados a
partir del dia h&bil siguiente a la fecha en que se hizo
la dltima notificacién de la resclucién del Recurso de
Revocatoria, segin lo establece el articulo 165 del

cédigo Tributario.

De todo escrito que se presente al Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo se acompaflaran tantas copias
literales en papel contn, cuantas sean las partes que
intervengan. Las copias ir&n suscritas por las mismas
personas que firman el escrito, y desde que se presenten
quedarin en la Seacretaria a disposicién de 1la parte
contraria. De la papeleria gque se acompafie se entregarin,
también, copias para cada una de las partes que

intervengan en el recurso.

El artficulo nfmeroc 16 de la Ley de lo Contenciosc
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Administrativo establece, que para interponer el recurso
referido en los asuntos sobre cobranza decontribuciones y
demis rentas pablicas o créditos a favor del Fisco, es
requisito indispensable que el recurrente acompafie a su
demanda la constancia de haber pagado, bajo protesta, el

monto total del adeudo.

Se hace referencia del anterior articulo del Decreto No.
1881 por el efecto que sobre el mismo tiene el articulo
28 de la Constitucién de la Reptiblica, el cual en su
filtimo pirrafo literalmente dice : "En materia fiscal,
para impugnar resocluciones administrativas en 1los
expedientes que se originen en repares o ajustes por
cualquier tributo, no se exigirad al contribuyente el pago

previo del impuesto o garantia alguna”.

Podria pensarse que el Fisco se ve perjudicado al no
percibir el adeudo del contribuyente en el momento
cportuno, por el término que la Ley permite para la
presentacidn del Recurso Contenciosco-Administrativo y los
adicionales contemplados en el procedimiento; pero 1la
misma Constitucién de la Repiiblica prevee esta situacién
al referirse en forma especifica al Tribunal de lo

Contencioso-Administrativo en su articulo siguiente :
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Articulo 221. "Tribunal de lo Contencioso-Administrativo.
Su funcién es el de contralor de la juridicidad de 1la
Administracién Phiblica y tiene atribuciones para conocer
en caso de contienda por actos o resoluciones de 1la
Administracién y de las entidades descentralizadas y
auténomas del Estado, asi como en los casocs de
controversias derivadas de contratos y concesiones

administrativas.

Para ocurrir a este Tribunal, no serid necesarioc ningfin
page o© causién previa; sin embarge, la Ley podri
establecer determinadas situaciones en las que el
recurrente tenga que pagar intereses a la tasa corriente
sobre los impuestos gue haya discutido o impugnade y cuyo

pago al Fisco se demoré en virtud del recurso.

Contra las resoluciones y autos gque pongan fin al proceso,

pueden interponerse el Recurso de Casacién”.

Lo antes descrito deja sin efecto la obligacién de pagar
los impuestos y sus recargos impugnados, como requisito
previo para interponer el Recurso de lo Contencioso-
Bdministrativo; sin embargo el Estado gueda facultado
para efectuar los recargos correspondientes por concepto

de intereses corridos desde la fecha en que debié hacerse
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efectivo el pago hasta la fecha en que éstos fueron
ingresados a las cajas fiscales, siempre en el caso de un

resultado final desfavorable al recurrente.

frimites :
Una vez presentado el Recursoc de 1lo Contencioso-
Administrativo éste sigue el trémite que a continuacién

se menciona

El Tribunal al recibir el recursc pediri directamente al
funcionario, oficina o despacho contra cuya resolucidén se
reclame, dentro del} término de cuarenta y ocho horas, las
diligencias que hayan motivade el recurso. El Tribunal al
recibirlas, acusard recibo correspondiente, poniendo en

ellas la hora vy fecha de la recepcidn;

Si transcurrido el término de tres dias, mds el de 1la
distancia en su caso, 3in que la autoridad requerida
cumpla con remitir las diligencias, el Tribunal, de
oficio o a seclicitud de parte, sefialard el nuevo término

de veinticuatro horas para la remisién de los autos;
5i a pesar de lo dispuestc en el inciso anterior, la

autoridad requerida persistiere en su negativa en enviar

las diligencias solicitadas, el Tribunal entrara a

j — 2 TN



d)

LEINETR )2 _ |

-138-

conocer el recurso teniendc como base el dicho del actor,
sin perjuicio de proceder en la forma legal contra el

desobediente;

Después de cumplidas las prescripciones a que se refieren
los incisos anteriores, el Tribunal, si encontrare
arreglo .a derecho el recurso, dictard providencia dando
una audiencia por el término de nueve dias a 1la
Direccién General de Rentas Internas y al Ministerio
Piblico; luego dard audiencia al demandante, o sea el
contribuyente por el término de tres dias, por las

excepciones dilatorias interpuestas.

5i se declaran sin lugar las excepciones dilatorias, 1la
demanda debe ser contestada dentro de tres dias, contados
desde la dltima notificacién. Emn su contestacién la parte
demandada puede pedir 1a apertura a prueba del recurso,
lo cual también puede solicitarlo el demandante en el
caso de gue transcurrido el término para contestar la
demanda, esto no se hubiere hecho. El Tribunal resuelve
decretando la apertura a prueba por el términe de gquince
dias, el cual puede reducirse si antes de que perezca el
término, 1las dos partes han aportado 1las pruebas
propuestas en la demanda y su contestacién, y concluido

el término probatorio, dictard providencia en la que
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sefiala dia para la vista.

Efectuada la vista se dictard sentencia revocando,
confirmandc o modificando resclucién administrativa que

motivé el recurso.

Firme la sentencia que haya puesto término al recurso, el
expediente vuelve a 1la Direccién General de Rentas

Internas, con certificacién de lo resuelto, para el

cumplimiento que le corresponda.

Fs importante sefialar que una vez presentado el Recurso
de lo Contencioso-Administrativo, el recurrente debe
estar promoviendo el mismo cada tres meses, en virtud que
el articulo 21 del Decreto Gubernative 1881, Ley de lo
Contencioso-Administrativo, establece que se tendrd por
abandonado todo recursco cuando transcurran tres meses sin
que el recurrente promueva en él. Si no se promueve en el
tiempo estipulado, el Tribunal a instancia de parte
legitima, declara abandonado el recurse y firme 1la

resolucién administrativa que lo hubiere motivado.
De lo anterior se deduce que el recurrente es el obligado

a velar porque el proceso se mantenga vigente en su

procedimierito, el cual si bien fija términos para algunas

| == NI
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de sus etapas, no permite definir con exactitud cual es
el tiempo que se puede llevar el procesoc hasta que se

dicte sentencia.

El Decreto 2-89, Ley del Organismo Judicial, en su
articuleo 15 manifiesta : "Los jueces no pueden suspender,
retardar ni denegar la administracién de la justicia, sin

incurrir en responsabilidad”.

3in embargo en 1la practica judicial lo Contencioso-
Administrativo es considerado un derecho rogado, en el
cual el Tribunal no estd obligado a continuar 1la
siguiente etapa de un proceso si no es a instancia de la
parte interesada, ya que se aduce que e3 el propio
recurrente el que sabe hasta que punto le conviene que el
proceso se agilice o no, limitdndose el Tribunal a

ejecutar lo gue esté conforme a la Ley.

5.5 Racursc de Casacién
El articulo 169 del Cédigo Tributario establece gque
"Contra las resoluciones y autos que pongan fin al proceso
cabe el Recurso de Casacidén. Dicho recurso se interpondri,
admitird y sustanciard, de conformidad con lo dispuesto en

el Cédigo Procesal Civil y Mercantil®.
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De igual forma la Constitucién de la Repiblica, concede el
derecho de interponer el Recurso de Casacién en su articulo
221, que Se refiere al Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo, el cual en su dltimo parrade estipula :
"Contra las resoluciones y autos que pongan fin al proceso,

puede interponerse el Recurso de Casacidén”.

.5.1 Definicidn :

Casacién es el recurso extracrdinario que se interpone
ante el 6rganc supremo del Organismo Judicial o sea la
Corte Suprema de Justicia, para gque se examine y se
juzgue sobre el juicio de derecho contenido en 1las
senténcias definitivas de los Tribunales de Segunda
instancia dictadas contra Ley, o sobre la actividad
realizada con vicios en el proceso, a efecto de que se
mantenga la exacta observancia de la ley por parte de los

Tribunales de Justicia.

"RECURSO DE CASACION. Casacién, del wverbo latino casso,

significa quebrantamiento o anulacién.

Remedioc supremo o extraordinario contra las sentencias
ejecutorias de los Tribunales superiores, dictadas contra
Ley o doctrina administrativa por la jurisprudencia, o

faltando a los trdmites substanciales y necesarios de los
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juicios; para que declarindo las nulas y de ningdn valor,
vuelvan a dictarse, aplicando o interpretande rectamente
la Ley o doctrina legal quebrantadas en la ejecutoria y
cbservando los trémites omitidos en el juicio, y para gque
se conserve la unidad e integridad de la jurisprudencia®.

(21}

Caracteristicas :

La casacién procede por motivos de :

Fondo : habrd lugar a la Casacién de Fondo

Cuando la sentencia o auto recorrido contenga violacién ¢

interpretacién errénea de las leyes o doctrinas legales

aplicables; y

Cuando en la apreciacién de las pruebas haya habide error
de derecho o de hecho, s8i este tiltimo resulta de
documentos o actos auténticos, que demuestren de modo

evidente la equivocacién del juzgador.

Se entiende por doctrina legal la reiteracién de fallos

de casacién pronunciados en un mismo sentido, en casos

{21) GUILLERMO CABANELLAS. Op. Cit. PAgina 486.
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similares, no interrumpidos por otro en contrario y que
hayan obtenido el voto favorable de cuatro magistrados

Por lo menos.

El efecto de la Casacién de Fondo es que si el Tribunal
considera procedente el recurso, ralacionarfy 1a

resolucién impugnada y fallari conforme a la ley.

Forma : procede por quebrantamiento substancial del

procedimiento, en los siguientes casos :

Cuando el Pribunal de Primera o Segunda Instancia,
careciere de jurisdiccién o de competencia para conocer
en el asunto de que se trate, o cuando el Tribunal se

niegue a conocer teniendo obligacién de hacerlo;
Por falta de capacidad legal o de personalidad de 1los
litigantes, o de personeria en quien 10s haya

representado;

Por omisién de una o mis de las notificaciones que han de

hacerse Personalmente;

Por no haberse recibido a prueba el proceso o sus

incidencias en cualquiera de 1as instancias, cuando
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proceda c¢on arreglo a la Ley, o se hubiere denegado
cualquiera diligencia de prueba admisible, si todo ello

hubiere influido en la decisién;

cuando el fallo contenga rescluciones contradictorias, si

la aclaracién hubiere sido denegada.

El efecto de la Casacién de Forma es que sSi el recursc se
interpone por quebrantamiento substancial del
procedimiento, declarada la infracecién por el Tribunal,
casardA la resolucién y anularé lo actuado desde que se
cometié¢ la falta remitiendo los autos a donde corresponda
para qgue se resuelvan conforme a la Ley, cargande las
costas y reposicién de los autos al juez o Tribunal que

haya motivado el recurso.

Cuando el motivoe alegado consista en la falta
dedeclaracién en el falle scbre alguna de lasg
pretensiones oportunamente deducidas, la Corte Suprema se
limitard a ordenar al Tribunal que emitié la sentencia,
que la complete mediante resolucién _sobre el punto

omitido.

Requisitos :

Debe presentarse por escrito, el cual puede entregarse al



a)

b)

c)

d}

e)

)
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Tribunal de lo Contencioso-Administrativo o a la Corte
Suprema de justicia; y deberd contener, ademds de los

requisitos de toda primera solicitud, los siguientes :

Debe entregarse dentro del término de {15} dias, contados

desde la Gltima notificacién de la resolucién respectiva;

Designacién del juicio y de las otras partes que en &l

intervienen;

Fecha y naturaleza de la resolucién recurrida;

Fecha de la notificacién al recurrente y de la tltima, si

fueren varias las partes en el juicio.

Deben citarse los articulos e incisos de la Ley que se
estimen infringidos y exponerse las razones por las

cuales se estiman infringidos;

8i el recurso se funda en error de derecho o de hecho
en la apreciacién de las pruebas, debe indicarse en gque
consiste el error alegade, a 7Jjuicio del recurrente; e
indicar, en el caso el error de hecho, sin lugar a dudas,
el documento o acto auténtico que demuestre la

equivocacién del juzgador.
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5.5.3 Tréamites :

a)

b}

c)

d)

Una vez presentado el Recurso de Casacién éste sigue el

trimite que a continuacién se menciona :

Recibido por el Tribunal el escrito en que se interpone
el recurso, pedird los autos originales; y si hallare el
recurso arreglade a la Ley, seflalard dia y hora para la
vista. En caso contrario, lo rechazard de plano sin mds

trimite.

El dia de la vista pueden concurrir las partes y sus

abogados y éstos alegar de palabra o por escritoe.

La vista seri pfiblica cuando lo pida cualquiera de los

interesados o asi lo disponga la Corte Suprema.

Si el Tribunal desestima el recurso o considera que la
resolucién recurrida estd arreglada a derecho, condenari
al que 1o interpuso al pago de las costas del mismo y a
una multa no menor de Q.50.00 ni mayor de Q.500.00, seg(n
la importancia del asunto. Los insolventes serin penados

con prisién de ocho dias a tres meses.

Contra las sentencias de Casacién s6lo proceden los

Recursos de Aclaracién y de Rmpliacién, bajo 1la
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responsabilidad de los magistrados que la dicten.

Concluido el tramite del recurso, el expediente se remite
a la oficina de origen, con certificacién de lo resuelto
por la Corte Suprema de Justicia, para que se proceda

conforme a lo resuelto.

Los aspectos descritos anteriormente estidn contenidos en
los articulos 619 al 635 del Decreto Ley No.107 gque

contiene el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Con este recurso concluyen los procedimientos
administrativo y Jjudicial que el contribuyente puede
seguir como consecuencia de reparos en materia de
Inpuesto Sobre la Renta, debiendo asescrarse en toda la
instancia judicial de un profesional de la materia con el
fin de asegurarle a su cliente la correcta aplicacién de
la Ley, minimizandc de esta manera los riesgos de un
error que pudiera incidir en un fallo desfavorable y las

consecuencias para la empresa.
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CONCLUSIONES

Las medicinas tienen gran importancia socio-econémica, debido
a su utilidad para curar y prevenir las enfermedades que-
aquejan a la poblacién, y al devolver al hombre su estado
natural de salud, no s6lo le dan bienestar, sinc lo wvuelven
econémicamente productivo para la sociedad. En consecuencia,

la Industria Farmacéutica ha tenido un avanzado desarrollo en
nuestre medio y actualmente ocupa un 1lugar preponderante

dentro de la actividad econémica del pais.

Desde que se implementaron los impuestos, éstos normalmente
han sido constantes y forzosos, de tal manera que afectan el

deseo de coadyuvar al dezarrollo econdémico del pais.

El Estado a través de la Direccién General de  Rentas
Internas, en su actividad fiscalizadora se ha dedicado a
fiscalizar en su mayoria a las empresas que estdn inscritas
¥ que cumplen con sus obligaciones tributarias, dejando sin
control a gran cantidad de pequefios, medianos y grandes

contribuyentes, que desarrollan una economia informal.
con la vigencia de las modificaciones a la Ley del Impuesto

Sobre la Renta (Decreto 26-92) contenidas en el Decreto 61-94

del Congreso del la Reptiblica, se pretende ampliar el nimero

i | M e
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de contribuyentes para captar mayores recursos econémicos.

Como consecuencia de la relacién Fisco-contribuyente, surgen
divergencias principalmente por parte de la entidad
fiscalizadora, formulando repares o ajustes a los
contribuyentes. En caso de improcedencia de los mismos, el
contribuyente puede hacer valer sus derechos, haciendc usc de
los diferentes mecanismos legales con gue cuenta para

realizar su defensa fiscal.

El Sistema Financiero del Estado se ha caracterizado por
demostrar incapacidad y negligencia en la captacién y
administracién de los recursos provenientes de impuestos. En
este contexto, se comprueba también la incomprensibilidad de
las leyes por parte del contribuyente coadyuvando a cometer
errores involuntarios en virtud de la limitada divulgacién de

las leyes y de sus constantes cambios.

La incorrecta aplicaci6én de la Ley occasiona repercusiones
financieras en la industria Farmacéutica, convirtiéndose en
un freno para los inversionistas a pesar de que existan

erogaciones que son acreditables al pago de los impuestos.

La Industria Farmace(tica, constituye fuente generadora de

divisas asi también, ocupa una proporcién considerable del
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total de la poblacién econémicamente activa. Lo cual amerita
ser considerada como parte de los incentives fiscales por la

inversién que efectiia vy la generacidén de empleo que causan.

La adopcién de métodos de Contreol m&s efectives, tanto de
Produccién como de Ventas permite a la Industria Farmacéutica
obtener mayor solvencia y liquidez, y por ende dar
cumplimientc a los aspectos tributarics gque rigen a nuestro
pais., De esta forma se confirma la hipdtesis planteada en el

Plan de Investigaciotn.
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RECOMENDACIONES

Debido al auge que ha tenido la Industria Farmacéutica en
Guatemala, es conveniente que sean asescoradas por un Contador
Piblico y Auditor con conocimientos en aspectos tributarios,
para que sus obligaciones tributarias sean cumplidas de

acuerdo a lo establecido en las leyes fiscales del pais.

El procesc de elaboracién de productos farmacéuticos retine
ciertas caracteristicas técnicas referentes a los aspectos
tributarios que lo afectan, razén por la cual es conveniente
gque el Contador Piblico y Auditor que preste sus servicios
posea suficiente conotcimiento y comprensién de este procaso,
para poder analizar, interpretar y opinar sobre la

informacién que le sea proporcionada de la empresa.

Que el Ministerio de Finanzas Pablicas, por medio del Centro
de Formacién Fiscal efectie con mas frecuencia seminarios
relacionados con aspectos fiscales que permitan 1la
actualizacién de las Leyes Tributarias para evitar incurrir

en errores involuntarios por mala interpretacién de la Ley.

Cualquier reforma fiscal que se proyecte a futuro, debe
considerar incentivos fiscales, como un medio para estimular

la inversién privada, y el saneamiento de las finanzas
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piblicas, ademids de aplicar principios de equidad y justicia.
Por lo tanto, deber&n estar desprovistas de propésitos a

corto plazo y del cariz represivo que a la fecha manifiestan.

Los impuestos equivalen a un tributo que el contribuyente
afecto debe pagar al fisco, y por el mal manejo de fondos
piblicos por parte del Estado, el contribuyente se resiste a
cumplir a cabalidad con el pago de los mismos, ya que lucha
por conservar su patrimonic e incrementarlo. Para evitar
esta actitud y crear conciencia tributaria, el Estado debe
mostrar honestidad y transparencia en el manejo de los
fondos, informando a los habitantes en gque se estén

invirtiendo los ingresos tributarios.
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