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INTRODUCCION

Las entidades bancarias asumen, por la naturaleza de sus actividades, una serie de
riesgos que pueden conllevar a pérdidas econémicas que en muchas oportunidades las
han obligado a retirarse del mercado de una manera abrupta o bajo la intervencion del
Estado, no siendo Guatemala la excepcion, razon de ello en el afio 2002, como parte de
la matriz de modernizacion financiera, se emitieron y aprobaron las leyes financieras,
entre ellas la Ley de Bancos y Grupos Financieros Decreto Numero 19-2002, la cual, a
parte de contener practicas modernas para la actividad bancaria y su supervision, incluye
instrumentos de Resolucién Bancaria, tal como el Proceso de Exclusién de Activos y
Pasivos, para la salida ordenada y eficiente de bancos con problemas. Dicho proceso,
comparado con los mecanismos tradicionales de intervenciones estatales y liquidaciones
judiciales, permite actuar oportunamente y ahorra recursos financieros a los agentes

econdmicos del pais.

Las liquidaciones o quiebras bancarias han representado un costo econémico, financiero
y social alto para los paises que las han experimentado, toda vez, que al no resolverse
oportunamente generan un efecto de contagio en todo el sistema bancario nacional e
inclusive en el sistema financiero nacional, con la consecuente necesidad de que el
Estado, para mantener la estabilidad de dichos sistemas, inyecte los suficientes recursos
financieros que permitan solventar los problemas de la entidad bancaria y devolver con

ello la confianza a los agentes financieros que operan el pais.

Por otro lado, es imprescindible sefialar que cualquier crisis bancaria tiene severas
consecuencias macroeconomicas y su efecto es de tal naturaleza que afecta la balanza
de pagos y el crecimiento econdmico de un pais durante los afios siguientes a aquel en
gue ocurrié dicha crisis, sin mencionar, la deuda cuasi-fiscal que podria generarse. En
otras palabras, una crisis bancaria trasciende fuera de las fronteras de un pais, y que en
algunas oportunidades, hasta ha llegado a afectar los sistemas bancario y financiero de

otro pais.



La Exclusién de Activos y Pasivos, bajo la legislacidn financiera guatemalteca, tiene lugar
cuando una entidad bancaria presente problemas de solvencia y ha agotado todos los
recursos para superarlos sin resultados positivos. Este proceso esta acorde con las

tendencias y experiencias internacionales en supervision bancaria.

Los esquemas tradicionales siempre habian contemplado el intervensionismo del Estado
o la liquidacion judicial (declaratoria de quiebra); sin embargo, ambos esquemas siempre
resultaron costosos en términos econdmico-sociales, asimismo, los procesos, para la
administracion y recuperacion de los activos, siempre fueron ineficientes y carentes de
oportunidad, tal como lo demuestra la experiencia de los denominados “Bancos

Gemelos”, intervenidos por el Estado a través de la Junta Monetaria en el afio 2001.

El desarrollo de la tesis aporta conocimientos generales en cuanto a las medidas a
considerar en una crisis bancaria y acciones para su resolucion, entendido el proceso de
Exclusién de Activos y Pasivos (EAP) como un mecanismo novedoso, que aplicado
oportunamente, evita 0 minimiza los efectos negativos de tal crisis.  Adicionalmente,
mediante el desarrollo de un caso hipotético, se muestra un ejemplo de todos los
aspectos técnicos y legales que deben observarse en dicho proceso; sobretodo cuando

se aplica a una entidad bancaria privada nacional.

El tema de tesis se estructura en cinco capitulos, en los cuales se enmarca todos los
aspectos importantes que se tomarian en cuenta al estudiar de una manera teérica-
practica “La Exclusion de Activos y Pasivos Aplicada a una Entidad Bancaria Privada
Guatemalteca”. EI Capitulo | trata aspectos generales del sistema financiero, con el
objetivo que el lector comprenda la organizacién de dicho sistema, sus funciones en la
economia de un pais. Asimismo, se presenta una breve resefia histérica de la banca en

Guatemala.

En el Capitulo 1l se exponen algunas de las experiencias en resolucién de crisis bancarias
en otros paises, sobre todo en Latinoameérica, exponiendo su definicion, sus causas y
efectos, la manera que fueron resueltas y los costos asociados a dichas crisis. Este

capitulo tiene por objeto que el lector tenga una apreciacion general de la magnitud de



una crisis bancaria y el costo que representa para los Estados, asi como el impacto que

tiene en los usuarios del sistema financiero.

El Capitulo 1l relaciona la accién del supervisor bancario como encargado de determinar
el momento oportuno de la aplicacién del proceso de Exclusién de Activos y Pasivos
(EAP), definiendo la naturaleza de dicho proceso y las funciones del supervisor bancario,
desarrollandose su base legal de actuacién y algunos aspectos técnicos de supervision
bancaria relacionados con el proceso de la EAP. En el Capitulo IV se desarrolla con
mayor precision y en términos técnicos el proceso de EAP, desarrollandose el fundamento

legal y la estructura de dicho proceso.

Por su parte en el Capitulo V se desarrolla un caso hipotético de la Exclusion de Activos y
Pasivos para el Banco Insol, S. A., aplicando en forma préctica los aspectos técnicos y

legales relacionados con este proceso.
Y por ultimo, se presentan las conclusiones a las cuales se llego a través del desarrollo de

la presente tesis; asi como las recomendaciones que se consideraron necesarias en las

circunstancias.



CAPITULO |

EL SISTEMA BANCARIO GUATEMALTECO, DEBILIDADES Y FORTALEZAS

PARA AFRONTAR CRISIS BANCARIAS

1.1 Antecedentes del sistema bancario guatemalteco

1.1.1 Definicion de sistema bancario nacional

Para el desarrollo sostenible de la economia guatemalteca es vital un sistema

financiero eficiente y ordenado, entendido éste como el conjunto de entidades, bien

sea privadas o publicas, que captan administran y distribuyen el ahorro y la inversion

a actividades productivas en los diversos sectores de la economia del pais.

Un efectivo sistema bancario (como componente del sistema financiero), es uno de

los prerrequisitos basicos para una robusta economia de cualquier pais, constituido

por todas aquellas instituciones publicas, privadas o mixtas autorizadas para llevar a

cabo el proceso de intermediacién financiera, debidamente supervisadas conforme a

la legislacién financiera vigente en el pais, al cual Guatemala no es ajeno.

El sistema bancario cumple tres funciones principales:

La movilizacion segura y eficiente del ahorro nacional. Esto, por supuesto es la
funcion de recoleccion de depdsitos del publico y la garantia de que los mismos
seran pagados al momento de su demanda;

La canalizacion del ahorro a actividades productivas, por medio del proceso de
otorgamiento de préstamos. A este punto el proceso en la toma de decisiones
debe ser riguroso, objetivo e imparcial, con el objeto de que se canalicé en las
inversiones mas productivas. Ello promovera el crecimiento y permitira a los
prestatarios atender sus deudas oportunamente, fortaleciendo la seguridad de
los fondos de los depositantes; y,

La provisién de un eficiente, bajo en costos, seguro y ampliamente disponible
medio de hacer y recibir pagos. El publico cree que el sistema bancario
solamente prosperard en un marco en donde los clientes -grandes o pequefios-
tengan completa confianza en hacer y recibir pagos con seguridad y

oportunidad.



Las funciones indicadas son mutuamente dependientes, el fracaso en una producira

el fracaso en las siguientes.

Un eficiente sistema bancario se caracteriza por:

Costo eficiente y servicios bancarios seguros ampliamente viables para todos los
estratos sociales;

Tasas de interés aplicadas a todos los instrumentos financieros regidas por la
oferta y demanda del mercado;

La presencia de un campo de accién competitivo para todas las instituciones
bancarias, nacionales y extranjeras, debidamente autorizadas. Esto implica un
sistema impositivo y regulatorio sin discriminaciones a favor o en contra de
alguna o varias instituciones;

Con el propdsito de garantizar la finalidad absoluta de todas las transacciones
financieras en el menor tiempo posible, el sector bancario requiere un pago
seguro, eficiente y completamente confiable, y un sistema de entrega y
liquidacion. El logro de esto, necesariamente implicard un alto grado de
coordinacién y cooperacién entre los sectores publico y privado;

El mercado financiero requiere una estructura que sea compatible regulatoria,
legal y judicialmente, que establezca con un alto grado de certeza, los derechos
y obligaciones de las partes que participan en las transacciones financieras y
provea una apropiada divulgacion y otros requerimientos, con particular énfasis
en la necesidad de proteger a los pequefios depositantes e inversionistas; vy,

Un firme pero flexible sistema de supervision prudencial, la meta del cual es
asegurar la seguridad y estabilidad del sistema bancario. Este sistema de
supervision prudencial debera incluir una estructura de trabajo bien definida para
iniciar acciones correctivas a tiempo contra los bancos que tengan o estén
iniciando problemas que puedan amenazar su viabilidad, antes que lleguen a
contagiar a todo el sistema bancario. En esta estructura de trabajo se enmarca
la Exclusién de Activos y Pasivos (EAP) como un mecanismo de Resolucion

Bancatria.



Si se quisiera resumir la importancia de un sistema bancario en pocas palabras,
cabe la frase pronunciada por el expresidente del Uruguay, José Maria Sanguinetti,
“el sistema bancario no te llevara al paraiso, pero puede llevarte al infierno en una

tarde”.

1.1.2  Antecedentes historicos de la banca en Guatemala

El origen de la banca en Guatemala se remonta al afio 1543, cuando se cred la
Casa de Fundicién, cuya funcién era fundir y marcar metales, de donde se originé el
“peso de oro minas”, (tepezcute) de calidad inferior, el “peso duro” de plata de 8

reales, y el “toston” de 4 reales.

La primera Casa de Moneda se funddé en Guatemala en el ultimo tercio del siglo

XVIII, acufiando su primera moneda de 5 doblones en 1773.

Con el traslado de la capital de Santiago de los Caballeros de Guatemala al Valle de
la Ermita, la proclamacion de la independencia el 15 de septiembre de 1821 y la
posterior integracion de la Federacion Centroamericana; se produjo una confusion
monetaria, circulando al mismo tiempo monedas nacionales y extranjeras,
exportandose las de buena ley y permaneciendo solamente las inferiores mexicanas

y peruanas que llamaban “macacos”.

Durante la segunda mitad del siglo XIX el desarrollo del comercio exterior permitid
restaurar la Casa de Moneda y aumentar notablemente las acufiaciones de oro y
plata mediante la desmonetizacién y reacufiacién de la moneda local y extranjera, y
la explotacion mas intensa de las minas. Adicionalmente se obtuvo un empréstito de
Inglaterra que, al recibirse en lingotes de oro y plata de 900 milésimos de fino,

permiti6é fabricar monedas ajustadas a las circunstancias.

En los dltimos afios del siglo XIX se dio una disminucién en el mercado de los
principales productos de exportacion, asimismo, se presentaron algunos problemas
politicos, lo cual tuvo como consecuencia una escasez de fondos, Esto ocasiono la
casi total paralizacion de la Casa de Moneda, con el consiguiente desorden

monetario. Bajo este contexto nacen y fracasan dos proyectos particulares de



bancos emisores y solo el proyecto oficial del 27 de agosto de 1873 de
consolidacion de bienes “de manos muertas” dio origen al Banco Agricola
Hipotecario, el cual tenia como fin facilitar dinero a los agricultores, este banco
posteriormente se transformd en el Banco Nacional de Guatemala de emisiéon y
descuento, el cual se fund6 con dos millones de pesos de capital y autorizado para
emitir billetes al portador hasta por una cantidad igual a sus existencias en metalico
y en documentos en cartera a no mas de tres meses. Este banco fue liquidado en
1877, al no poder cumplir sus compromisos en virtud de la intensa demanda de

cambio de billetes por metalico.

Luego de esta experiencia surgieron bancos autorizados para emitir billetes hasta
por la cantidad de metélico en sus cajas, mas el monto de documentos en cartera de

corto plazo.

En noviembre de 1924 se cred la Ley Monetaria y de Conversion, cuyos objetivos
fueron fijar una moneda de tipo estable, patrén oro y convertir los billetes de banco
en moneda sana. La nueva unidad fue el Quetzal dividido en cien centavos, de igual
valor que el délar americano, y equivalente a 60 pesos del sistema monetario
antiguo. En 1926 se cre6 el Banco Central de Guatemala como unico emisor, el
cual se encarg6 de redimir los billetes de los antiguos bancos de emision, los cuales
guedaron retirados definitivamente de la circulacién en 1933, también se recogieron
las antiguas monedas de plata y cobre, cambiandolas por las del nuevo tipo
acufiadas en Londres. Todo ello restablecié definitivamente el orden monetario y

bancario en Guatemala.

En el afio de 1946 derivado de las reformas a la Ley Monetaria se instituyé el Banco
de Guatemala, dando comienzo sus actividades el 1 de julio de 1946 con caracter
descentralizado y auténomo, la finalidad de darle autonomia fue el asegurar y no
entorpecer el desarrollo de su labor, la cual va encaminada a promover el
crecimiento ordenado de la economia nacional, siendo el encargado de velar por las

politicas cambiarias, monetarias y crediticias del pais.



1.2

Derivado de la modernizacion financiera del afilo 2002, se emiti6 una nueva Ley
Organica del Banco de Guatemala, con la cual se moderniza la gestion y
administracién del Banco Central y se armoniza con las funciones de los demas

integrantes del sistema financiero nacional.

Su organizacién

De manera general se puede afirmar que en la mayoria de paises los sistemas
bancarios giran alrededor del sistema de banca central, el cual basicamente esta
integrado por: Banco Central, Junta Monetaria, Organo Supervisor, bancos (privados

y/o publicos), e instituciones financieras auxiliares.

En Guatemala este sistema quedo definido en el afio de 1946, afio en el cual se
emitieron las principales leyes financieras que, con algunas modificaciones rigieron
hasta el afio 2002, en virtud de la emisibn de una nueva legislacion con matices
modernistas y de acuerdo a las tendencias internacionales, las cuales aun

conservan el esquema de Banca Central.

El sistema bancario guatemalteco estd regido en su orden por los dérganos

siguientes:

a) La Junta Monetaria, es la que ejerce la direccibn suprema del Banco de
Guatemala y se encarga de la direccion, en su aspecto regulatorio, del sistema
bancario. Asimismo, se encarga de emitir las politicas cambiarias, monetarias
y crediticias del pais;

b) El Banco Central, tiene como objetivo fundamental, contribuir a la creaciéon y
mantenimiento de las condiciones méas favorables al desarrollo ordenado de la
economia nacional ejecutando las politicas dictadas por la Junta Monetarias; vy,

c) La Superintendencia de Bancos, ejerce vigilancia e inspeccion del Banco de
Guatemala y todas las instituciones que integran el sistema financiero regulado
del pais. Es un 6rgano de banca central, eminentemente técnico, que actla

bajo la direccion general de la Junta Monetaria.



El sistema bancario guatemalteco, al 31 de agosto de 2006, esta integrado por 26
bancos autorizados, de los cuales 25 son nacionales y uno es sucursal de banco

extranjero; con un total de activos netos de Q98.605 millones.

De los 25 bancos nacionales, 12 han conformado grupos financieros, bajo la
modalidad de empresa responsable, en la cual el banco funciona como entidad

responsable del grupo financiero.

Adicional a las instituciones bancarias, también estan autorizadas para operar, a la
fecha de referencia, las siguientes instituciones:

17 Sociedades Financieras, con activos totales netos de Q4,656 millones;

18 Compafiias de Seguros;

11 Compafiias de Fianzas;

16 Compafiias Almacenadoras;

05 Casas de Cambio;

11 Entidades fuera de plaza (Off Shore), propiedad de bancos nacionales;

14 Casas de Bolsa; y,

08 Empresas emisoras y operadoras de tarjetas de crédito.

Al 30 de septiembre de 2006, estad en tramite la autorizacién, por parte de Junta

Monetaria, de un banco nuevo, de capital mexicano.

En cuanto a los bancos en particular, éstos deben constituirse en forma de
sociedades anonimas, con arreglo a la legislacién de la Republica y observar lo

establecido en la Ley de Bancos y Grupos Financieros.

La ley en mencién, también establece que “Los bancos deberan tener un consejo de
administracién integrado por tres o mas administradores, quienes seran los

responsables de la direccién general de los negocios del mismo.

Los miembros del consejo de administracion y gerentes generales o quienes hagan

sus veces, deberdn acreditar que son personas solventes, honorables, con



1.3

conocimientos y experiencia en el negocio bancario y financiero, asi como en la

administracion de riesgos financieros. (8:20)

En términos generales, la estructura de un banco privado estara conformada por:

a) Asamblea General de Accionistas;

b) Junta Directiva o Consejo de Administracion;

C) Gerencia;

d) Otros departamentos a nivel staff, como Auditoria Interna, Departamento

Juridico, Departamento de Atencion al Publico y Departamentos
Administrativos o de Servicio Interno; vy,

e) Departamentos Operativos.

Clases de bancos

Las instituciones bancarias pueden clasificarse bajo varios criterios, ya sea por el
tipo de operaciones a las cuales se dedican, por la naturaleza de sus propietarios,
por las relaciones entre sus operaciones y por el sector de la actividad econémica al
cual se dirige, etc. Fundamentalmente se puede distinguir un banco de otro por la
posicién que adopta como intermediario y que se traduce en la utilizacién de un
instrumento tipico de captacion o colocacion de recursos, es decir, solo en la medida
en que se utilice un instrumento distinto y particular puede justificarse una
clasificacion de un banco con respecto a otro, en consecuencia existirdn
clasificaciones que obedeceran a criterios secundarios o accesorios en relacion con

éste.

La clasificacion de la banca, en estricto sentido, tiene aplicacién en aquellos
sistemas bancarios en donde se reconoce la especializacion de la banca. En
aguellos paises en los cuales funciona un sistema de banca multiple, los bancos
tienen una competencia general para operar, pudiendo realizar todas las actividades
propias de los diversos bancos en los sistemas especializados, con las restricciones
que la ley determine. La Ley de Bancos y Grupos Financieros no menciona una
clasificacion de bancos, lo cual permite que se desarrolle la actividad bancaria bajo

un esquema de banca multiple o de banca universal.



1.4

Bajo un criterio técnico y atendiendo a las caracteristicas del sistema bancario
guatemalteco, en éste, Unicamente puede realizarse una clasificacion por la

naturaleza de sus propietarios asi:

1.3.1 Nacionales y extranjeros
Esta clasificacion atiende a la integracion del capital por accionistas nacionales o
extranjeros. La nacionalidad de su capital no incide en las posibilidades de

operacion.

1.3.2 Publicos, privados y mixtos

La clasificaciébn que distingue entre unos y otros bancos con este calificativo,
obedece a que el banco publico lo sera siempre que los recursos del capital sean del
Estado o que la banca esté nacionalizada. Ser& banco privado, donde el capital
utilizado en su formacion, su direccion, etc., esté en manos de los particulares. Un
banco mixto serd aquel en que tanto el Estado como particulares tienen participacion
en su capital o bien en su direccién y administracion. En Guatemala al 31 de

octubre de 2006, existe un banco publico, 24 bancos privados y un banco mixto.

Para la aplicacion de un proceso de Exclusion de Activos y Pasivos, no importa la
actividad a la cual la entidad bancaria se dedica, es decir es aplicable a cualquier
tipo de banco; sin embargo, debe considerarse que los bancos publicos protegen a

sus depositantes a través de la garantia ilimitada del Estado.

Legislacion aplicable

Al sistema bancario nacional lo regula una serie de leyes, reglamentos y
disposiciones especificas y especiales. La Ley de Bancos y Grupos Financieros,
establece que a los bancos, las sociedades financieras, los bancos de ahorro y
préstamo para la vivienda familiar, los grupos financieros y las empresas que
conforman a éstos ultimos y las oficinas de representacion de bancos extranjeros se
regirdn, en su orden, por sus leyes especificas, por la Ley de Bancos y Grupos
Financieros, por las disposiciones emitidas por la Junta Monetaria y, en lo que fuere

aplicable, por la Ley Orgénica del Banco de Guatemala, la Ley Monetaria 'y la Ley de
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Supervision Financiera. En las materias no previstas en estas leyes, se sujetaran a

la legislacion general de la Republica en lo que les fuere aplicable.

Riesgos bancarios

1.5.1 Definicién de riesgo

En términos generales puede definirse al riesgo como: “la posibilidad de sufrir un
dafio el que consiste en una pérdida de valor econdmico, esto es, riesgos
econdmico-financieros.” (12:37) En términos bancarios éste puede definirse como
una incertidumbre o probabilidad de que ocurra un evento, en el cual las
instituciones bancarias pueden sufrir algin impacto en la consecucion de objetivos y
enfrentar pérdidas en sus bhienes, ya sea por causas internas o externas a su

administracion.

Es indudable que el riesgo esta presente en toda actividad econémica, quizd en
ninguna afecte tanto como en la banca, es por ello que su evaluacién y analisis se

constituye en un elemento esencial.

Al hablar del proceso de Exclusion de Activos y Pasivos de una entidad bancaria, es
necesario referirse al riesgo y a la gestion del mismo, como un mecanismo para
prevenir gue una entidad bancaria presente una crisis que obligue al ente supervisor

a iniciar dicho proceso.

1.5.2 Clasificacion de riesgos

Los riesgos se pueden clasificar en tres grandes categorias:

» Riesgos de launidad estratégica de negocio
Son aquellos que la empresa asume con el fin de obtener una ventaja
competitiva y crear valor para los accionistas. Se trata de riesgos inherentes al
producto-mercado, por ejemplo, las innovaciones tecnoldgicas, el disefio y
lanzamiento de un nuevo producto o servicio, etc. Sirve de ejemplo la banca
electronica o banca en Internet, que, actualmente se configura como un nuevo

segmento de negocio dentro de la banca tradicional.



» Riesgos estratégicos

Hacen referencia a cambios o acontecimientos inesperados en la economia o0 en

el contexto politico de ciertos paises que pueden afectar a la actividad

empresarial mundial.

» Riesgos financieros

Son aguellos que aparecen en los mercados financieros y se traducen,

generalmente, en importantes perdidas de capital. A continuacion se definen los

distintos riesgos financieros:

Riesgo operacional

Deriva de la existencia de anomalias en la infraestructura tecnoldgica (riesgo
tecnoldgico), de fallos de procedimiento cometidos por errores humanos
(riesgo de ejecucion), o de informacién fraudulenta (riesgo de fraude)

respecto a una operacion financiera.

Riesgo de liquidez

Se materializa en una pérdida ante la existencia de una contrapartida para
deshacer una posicion de mercado (riesgo de liquidez en mercado o
producto). El riesgo de liquidez tiene su manifestacion en la dificultad para
hacer frente a obligaciones de pago futuras, en cuyo caso se hablara de
“riesgo de liquidez en flujo de caja’. Este es un riesgo al que muchas
instituciones financieras se encuentran expuestas y que puede derivar en

perjuicio de la solvencia de dichas instituciones.

Riesgo legal

Aflora cuando una modificacién legal afecta, de manera significativa, a los
términos establecidos inicialmente en una transaccion; también puede
derivar de la existencia de una laguna legal o de una falta de jurisprudencia
al respecto. Este riesgo, generalmente, surge cuando una de las partes no
goza de la autoridad legal necesaria para llevar a cabo una transaccion

econdmica.
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e Riesgo de crédito
Asume la posibilidad de incumplimiento de las obligaciones contractuales
entre las partes de una operacién financiera, ya sea antes de la fecha de
vencimiento o a dicha fecha. Este es un riesgo al cual se exponen las
instituciones financieras al no hacer un adecuado analisis de los sujetos de
crédito, concediendo financiamiento a entidades que no cuentan con la

suficiente capacidad de pago para honrar los compromisos asumidos.

e Riesgo de mercado
Refleja la incidencia de un cambio adverso en las variables precio, tipo de
interés y tipo de cambio sobre posiciones abiertas en los mercados

financieros, en ocasiones se denomina “riesgo de posicion”.

La Ley de Bancos y Grupos Financieros, establece que: “Los bancos y las
empresas que integran grupos financieros deberan contar con procesos
integrales que incluyan, segun el caso, la administracion de riesgos de crédito,
de mercado, de tasas de interés, de liquidez, cambiario, de transferencia,
operacional y otros a que estén expuestos, que contengan sistemas de
informacién y un comité de gestiébn de riesgos, todo ello con el propdsito de

identificar, medir monitorear controlar y prevenir los riesgos”.

Lo indicado, da lugar al constante monitoreo de la adecuada gestion de los
riesgos por parte de la Superintendencia de Bancos, con el fin de definir un perfil
de riesgo que permita a dicho ente supervisor actuar oportunamente ante

cualquier indicio problema que pudiera presentar cualquier entidad bancaria.

1.5.3 Gestion de riesgos

La gestion de riesgos consiste en identificar, medir monitorear controlar, mitigar y
prevenir los riesgos a que esta expuesta la institucion bancaria, su objetivo
fundamental es asegurar una adecuada relacion riesgo-rentabilidad. Es decir,
garantizar que el nivel de riesgo asumido esté acorde con el objetivo de solvencia y

con los limites definidos por los 6rganos de la institucion.
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1.6

La Ley de Bancos y Grupos Financieros, establece que: “Los bancos y las empresas
gue integran grupos financieros deben contar con politicas escritas actualizadas,
relativas a la concesion de créditos, inversiones, evaluacion de la calidad de activos,
suficiencia de provisiones para pérdidas y, en general, politicas para una adecuada

administracién de los diversos riesgos a que estan expuestos.”

Un programa adecuado de gestidn de riesgos se orienta a que el banco permanezca
sano y competitivo, no interrumpa sus actividades y operaciones, mantenga la
eficiencia en sus operaciones, identifique y logre los niveles aceptables de riesgo, v,

preserve su reputacion.

Las crisis bancarias en Guatemala

El sistema bancario guatemalteco no ha presentado una crisis bancaria en sentido
estricto; sin embargo, durante el afio 2001, cinco entidades financieras presentaron
serios problemas que obligaron a las autoridades financieras a intervenirlas, el costo
de dichas intervenciones, medido como suma de la asistencia financiera que el

Banco Central proporciond, se calcula que ascendié a US$490 millones.

En febrero de dicho afio, fue intervenido el Banco Empresarial, S. A. y en marzo se
intervino a los bancos Promotor, S. A. y Metropolitano, S. A., los cuales presentaron
irregularidades en el otorgamiento de créditos, alta concentracion de cartera en
personas naturales y juridicas vinculadas o relacionadas a los accionistas;
problemas de liquidez presentando posiciones negativas de encaje que los llevaron
a tener un sobregiro en cuenta encaje con el Banco de Guatemala por US$20
millones, aproximadamente; incumplimiento de los requerimientos minimos
patrimoniales, incumplimiento de las disposiciones legales establecidas por la Junta
Monetaria y la Superintendencia de Bancos. Asi también, en agosto de 2001, la
Financiera Metropolitana, S. A. — vinculada al Banco Metropolitano, S. A. y Banco
Promotor, S. A.- y la Financiera Agrocomercial, S. A., fueron intervenidas por la

Superintendencia de Bancos. (2:15)

Coyunturalmente con lo anterior, en mayo de 2002, se reformé la legislacion

financiera del pais, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobé la Ley de
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Bancos y Grupos Financieros, la Ley de Supervision Financiera, la Ley Orgéanica del
Banco de Guatemala y la Ley Monetaria, estas leyes fueron el resultado de
recomendaciones efectuadas por organismos financieros internacionales, como el
Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). La Ley de Bancos y
Grupos Financieros introdujo la supervision consolidada, la supervision sobre la
banca off-shore, modific6 el mecanismo de seguro de depdsitos, implantdé normas
sobre gobierno corporativo y desarroll6 un mecanismo agil para la intervencion y

liquidacion de entidades financieras con problemas.

El sistema financiero se encuentra en un proceso de consolidacién, durante el
segundo semestre de 1999, el Banco del Café, S. A. absorbié a Multibanco, S. A.
En el aflo 2000 se fusionaron el Banco del Agro, S. A. y el Banco Agricola Mercantil,
S. A,, el Banco Reformador, S. A. absorbi6 al Banco de la Construccion, S. A. y el

Banco Granai & Towson, S. A. se fusion6é con el Banco Continental, S. A.

Adicionalmente, las autoridades financieras han motivado fusiones como mecanismo
para el fortalecimiento del sistema, de esa cuenta, en noviembre de 2002 y febrero
de 2003, la Junta Monetaria autorizo la absorcion del Banco del Ejército y del Banco
del Nor-Oriente, S. A., por parte del Crédito Hipotecario Nacional (CHN),
considerando que estas dos instituciones iniciaban a presentar problemas

financieros.

En febrero de 2006, se anuncio la adquisicién del 70% de las acciones del Banco de
Occidente, S. A. por parte del Banco Industrial, S. A., con dicha operacion se estima
gue el Banco Industrial, S. A. se situard como el tercer banco mas grande de Centro

América.
El costo de resolver estas situaciones y las acciones adoptadas por las autoridades

monetarias del pais, se describe ampliamente en el Capitulo Il, punto 2.4

Experiencias en Guatemala, de este trabajo de investigacion.
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En el presente capitulo se han tratado aspectos generales del sistema bancario, sus
antecedentes, organizacion y los riesgos a que estan expuestos sus integrantes. Una
mala administracion de dichos riesgos puede derivar en pérdidas importantes para una
institucion, la cual puede afectar a las demas con las que se interrelaciona, ocasionando
crisis bancarias, tema que se desarrolla ampliamente en el siguiente capitulo,
presentando algunos ejemplos de las experiencias internacionales en la resolucion de

dichas crisis.
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2.1

CAPITULO Il

EXPERIENCIAS EN RESOLUCION DE CRISIS BANCARIAS

Definicién y generalidades

En el periodo de 1980 a 1996 por lo menos dos tercios de los paises miembros del
Fondo Monetario Internacional (FMI) tuvieron problemas bancarios; y por lo mismo
cada pais padecié un problema bancario serio. Estas crisis han sido mas severas
en los paises en vias de desarrollo como los paises latinoamericanos, tales como
México, Republica Dominicana, Venezuela, Argentina, etc.; que en los paises

industrializados, tales como Estados Unidos o algunos paises europeos.

En general, se considera que existe crisis bancaria cuando se presenta uno o mas

de los siguientes elementos:

. Se incrementa la cartera vencida, dentro de la cartera total, a niveles que
generan problemas de solvencia bancaria;

. Se dificulta la liquidacion de créditos otorgados en una etapa anterior de auge
econdmico;

. Se reduce el valor de los activos bancarios, o que conduce a la insolvencia de
bancos;

. Se propicia una venta forzada de los activos, al volverse incompatibles sus
valores de mercado con los de los pasivos; vy,

. La demanda por reservas monetarias es tan intensa que no puede ser

satisfecha en el corto plazo.

La crisis bancaria puede definirse como aquella situacion en que una institucion
bancaria, o bien, un grupo significativo de bancos posee un exceso de pasivos con
respecto a sus activos, conduciendo a corridas de depdésitos, colapso de algunas
instituciones financieras y la intervencién por parte del gobierno, mediante el ente

supervisor.



2.2

El riesgo de una eventual crisis bancaria o financiera siempre ha estado presente en
cualquier economia, maxime en aquellos paises que participan en mercados
globalizados; las crisis no solo afectan a un sector de la economia, se expanden

abarcandola en su conjunto.

Muchas economias altamente desarrolladas con mercados sofisticados y sistemas
bancarios que operan desde hace muchos afios han tenido quiebras o crisis
bancarias durante los pasados 30 afios. Los banqueros centrales le temen a las
guiebras bancarias extendidas ya que ellas exacerban recesiones ciclicas y pueden
llevar a una crisis financiera. No es sorprendente que estos episodios de quiebras
han dado como resultado en numerosos cambios legales y de regulacién prudencial
en los paises afectados, que fueron disefiados para disminuir la probabilidad de
quiebras bancarias futuras y su respectivo costo, tanto financiero como social. El
capital bancario pretende amortiguar la inestabilidad econémica de los paises, al
aumentar los niveles de capital necesarios para que éste sea mas sensitivo a los
riesgos, estabilizando el sistema bancario y disminuyendo la incidencia y el costo de

las quiebras bancarias.

Causas y efectos
Las crisis bancarias no son consecuencia de un fenémeno especifico, mas bien de
un conjunto de fendbmenos que se interrelacionan y en forma conjunta detonan una

crisis.

La literatura especializada categoriza las causas en macroeconémicas Yy

microeconémicas.

2.2.1 Causas macroecondmicas

La mayoria de las crisis bancarias estan precedidas por algun o algunos choques
macroecondmicos, éstos afectan de diferente manera la solvencia bancaria. En
crisis como las sufridas por México, Argentina, Chile, Uruguay, Espafia; los periodos
de crisis estuvieron asociados con reducciones substanciales en el crecimiento
econdmico, la inversion, el tipo de cambio, flujo de capitales y la inflacion. Estos

choques influyeron en las crisis mediante sus efectos sobre la calidad de los activos
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bancarios, el fondeo de recursos y la dinamica crediticia. También contribuyeron las
expectativas, la volatilidad externa e interna y la expansion excesiva de los

agregados monetarios.

Los choques macroecondmicos generalmente se traducen en menores tasas de
crecimiento econdmico lo cual se traduce en una reduccién de la capacidad del
servicio de la deuda de los clientes bancarios, incidiendo negativamente en los

activos de los bancos.

Los choques macroecondmicos también deterioran la demanda de depdsitos y otros
pasivos bancarios y, por lo tanto, la habilidad de los bancos para fondear su
portafolio. Las dos fuentes mas importantes de fondeo bancario son los depdésitos
del publico y los préstamos del exterior. Para Latinoamérica se ha demostrado que
la demanda de dinero y los flujos internacionales de capital son el doble de volétiles
que los de economias industrializadas, lo cual influye en la inversion, la distribucion

del ingreso y por consiguiente en la pobreza.

El auge en el otorgamiento de créditos generalmente antecede a una crisis bancaria,
los paises emergentes que han recibido mayores entradas netas de capital privado,
son los que han experimentado las mayores expansiones en sus sectores bancarios
comerciales, mismas que con posterioridad han caido en crisis y se han tenido que

ajustar.

La generacién excesiva de crédito, asi como su otorgamiento durante la fase
expansionista del ciclo econdémico, constituye una causa importante de crisis
bancaria, en esta fase la determinacion entre riesgos altos y bajos para otorgar
créditos se dificulta, en virtud que la economia se expande rapidamente debido a
gue la mayoria de prestatarios se encuentran obteniendo utilidades y con una
adecuada liquidez. En consecuencia los préstamos pueden concentrarse en los
sectores de la economia que se expanden mas rapidamente. EI cambio de
tendencia en el ciclo econémico y la consecuente reduccion de las utilidades y la
liquidez de los deudores, aparecen como un indicador importante de que se

aproxima una crisis bancaria.
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La naturaleza de las actividades bancarias hace que los bancos sean vulnerables a
cambios en los valores relativos de sus activos y pasivos, y a pérdidas de confianza.
Generalmente, los bancos captan depdsitos a corto plazo y prestan a largo plazo;
operan con poco capital; y mantienen montos relativamente bajos de efectivo. Si la
volatilidad altera la relacién entre los valores de los activos y pasivos bancarios, los
bancos se ubican en una posicion muy fragil. En economias emergentes, esta

volatilidad puede provenir del exterior o del interior.

2.2.2 Causas microeconémicas

Estas se caracterizan por: debilidades en la regulacién y supervision bancaria;
inadecuados sistemas de contabilidad; efectos de esquemas precipitados de
liberalizacion financiera; aumento en la cartera vencida; incremento de los margenes
de intermediacion; participacion estatal en la propiedad de los bancos en conjunto

con el otorgamiento de créditos a partes relacionadas; etc.

La regulacion bancaria implica el establecimiento de una serie de normas orientadas
al fortalecimiento bancario, la supervision tiene como objeto asegurar el
cumplimiento de las normas a través del continuo monitoreo de las operaciones y
actividades bancarias; en conjunto, regulacién y supervision, buscan mantener la
estabilidad del sistema y asegurar la eficiencia y competitividad de los mercados
financieros. EIl ente supervisor debe tener el poder suficiente para exigir el uso de
ciertas practicas contables, cerrar bancos insolventes, limitar la adquisicién de

riesgos e instrumentar medidas correctivas de manera oportuna.

Los inadecuados sistemas de contabilidad y la presentacién incorrecta de estados
financieros de los bancos vulneran el sistema bancario. En varios paises, la
normativa para clasificar activos bancarios con problemas o de dudosa
recuperabilidad no es lo suficientemente objetiva, en virtud que los bancos pueden
refinanciar dichos créditos y asi presentar informacién de tales deudores como
adecuada, con ello se subestima el valor econdmico de los créditos y se dejan de

registrar las reservas respectivas.
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Los esquemas de liberalizacion financiera, que se caracterizan por eliminar controles
sobre las tasas de interés; reducir la obligatoriedad de créditos a ciertos sectores;
disminuir las reservas bancarias; y propiciar una mayor competencia en los
mercados financieros, al realizarse de manera precipitada, pueden incrementar la
exposicion a riesgo de los bancos y aumentar la probabilidad de generar una crisis

bancaria.

Los bancos con problemas a menudo amplian sus margenes de intermediacion
financiera para cubrir, al menos parcialmente, los costos de su cartera vencida,
penalizando con ello a los usuarios de crédito y reduciendo los incentivos a la

inversion.

La participacion estatal en la propiedad de los bancos y el otorgamiento de créditos
a partes relacionadas o vinculadas®, han desempefiado un papel importante en la
generacion de crisis bancarias. Esto ocurre porque se involucran objetivos politicos
de los gobiernos o intereses personales de los administradores de los bancos en la
asignacion de los créditos, afectandose la operacion del sistema financiero, asi

como su eficiencia y rentabilidad.

En un ejemplo de 24 crisis bancarias sistémicas en mercados emergentes y paises
desarrollados, encontraron que los controles y la administracion bancaria deficientes
(en conjunto con otros factores) fueron responsables en todos los casos (5:97). En
un estudio de 29 insolvencias bancarias, encontraron que una combinacién de
factores macro y microecondmicos fueron usualmente responsables (4:75). En
particular, por el lado macroeconémico, la recesién y los términos de comercio se
encontraron importantes. Ademdas, por el lado microeconémico, una pobre
supervision y regulacion y una administracién bancaria deficiente fueron a menudo

significantes.

! Seguin anexo a la Resolucion de Junta Monetaria JM-182-2002, partes relacionadas son dos 0 mas personas
individuales o juridicas independientes a la institucion bancaria que les concede el financiamiento, pero que
mantienen una relacion directa o indirecta entre si, por relaciones de propiedad, de administracion o cualquier
otra indole que defina la Junta Monetaria. Personas vinculadas son dos o mas personas individuales o
juridicas, relacionadas directa o indirectamente con la institucion bancaria que les concede el financiamiento,
por relaciones de propiedad, de administracidn o cualquier otra indole que defina la Junta Monetaria.
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2.3

2.2.3 Efectos

Las crisis bancarias propician efectos adversos sobre el sector real de la economia.
En la mayoria de casos, los paises registran promedios de crecimiento econémico
mas bajo en los cinco afios posteriores a las crisis, que en los cinco afos anteriores
a las mismas. En muchos casos la moneda local tiende a depreciarse durante las
crisis asi como en el periodo posterior, debido principalmente a la incertidumbre en

los mercados financieros locales y a la fuga de capitales.

Los costos de las crisis bancarias se distribuyen entre los que impactan
directamente en los presupuestos de los gobiernos, es decir, los costos fiscales, y
los que se derivan de los préstamos de rescate que otorgan los bancos centrales, es

decir, los costos cuasi-fiscales.

Los problemas bancarios pueden provocar efectos mas severos en la economia que
aquellos que se originan en empresas no financieras. Dichos efectos se dan
mediante diferentes mecanismos. La capitalizacibn de bancos insolventes, con
recursos publicos, afecta los esfuerzos para controlar el déficit fiscal, ocasiona una
trasferencia de los causantes a los bancos y puede propiciar un desplazamiento de
recursos financieros hacia el sector publico. Si la capitalizacion se acomparfa de
disminuciones en el otorgamiento de créditos y ampliaciones en los margenes de
intermediacion se afecta el crecimiento economico. La problematica bancaria
también influye sobre la politica monetaria, debido a que distorsiona los vinculos

normales que existen entre los instrumentos monetarios y las variables objetivo.

Derivado de la alta integracion de los mercados financieros internacionales, los
problemas bancarios requieren especial atencién ya que sus consecuencias internas

en las econémicas repercuten en otros paises.

Experiencias internacionales
A continuacion se expone brevemente las crisis bancarias y financieras sucedidas
en algunos paises de América y Europa. En especifico, se presentan los casos de

Argentina, Chile, Estados Unidos, México, Venezuela y Espafa. El analisis para
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cada pais incluye cuatro apartados: antecedentes de las crisis; medidas adoptadas

por las autoridades; costos de las medidas adoptadas; y conclusiones.

2.3.1 Crisis bancaria de Espafa

Antecedentes

La crisis en el sistema bancario espafiol comenzé a finales de los afios setenta y se
debié al resultado de una combinacion de factores internos y externos. La economia
espafiola empezé a sufrir las consecuencias de los problemas en el mercado
petrolero de 1973 y 1978, al mismo tiempo que los mercados financieros internos se
enfrentaban a una situacién de liberalizacién, expansion e incremento en la toma de
riesgos, todo ello propiciado por la falta de un marco legal y regulatorio apropiado.
Lo anterior llevé a que los mercados se volvieran altamente especulativos y a que la

actividad bancaria creciera en gran manera pero sin ningun control.

Otro factor que contribuyé a precipitar la crisis bancaria, fue la concentracion en la
propiedad de los bancos por parte de grandes conglomerados industriales. Esto
implico que una gran cantidad de préstamos se otorgaran a partes relacionadas,

concentrando de manera excesiva los niveles de crédito.

Formalmente la crisis inicid en 1977, cuando el Banco Central reconocio los graves
problemas de liquidez del sistema financiero. La situacion tendi6é a agravarse por los
crecientes problemas de cartera vencida, lo que llevo a que a principios de los afios
ochenta se declarara la insolvencia generalizada del sistema financiero. Esta
situacion afect6é a 51 de los 110 bancos existentes y a mas del 20 por ciento del total

de los depositos en el sistema bancario.

La crisis bancaria ocurri6 después de un periodo de rapido crecimiento econémico
caracterizado por mejoras significativas en el desempefio de los diversos sectores
econdémicos. Durante los tres afios precedentes a la crisis, la tasa de crecimiento
econdmico ascendié a 4.8 por ciento en promedio en tanto que la tasa de inflacion,
para el mismo periodo, era elevada en comparacion con otros paises europeos al
ser de 15.2 por ciento. A pesar de lo anterior, Espafia mantuvo moderados déficit en

la cuenta corriente como proporcion del PIB (-1.8 por ciento) en promedio durante
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los tres afios anteriores a la crisis. De igual forma, los términos de intercambio

mejoraron y el tipo de cambio real se mantuvo casi constante.

Medidas adoptadas

En Espafia, la crisis se extendié desde 1977 hasta 1985. Durante este periodo, el
Banco Central condujo la mayor parte de las operaciones de rescate financiero a
través del Fondo para la Garantia de Depésitos (FDG), cuya propiedad era del
gobierno (50 por ciento) y el resto de bancos privados. El pilar fundamental para la
reestructuracion bancaria por medio del FDG, fue el acuerdo entre el Banco Central
y los bancos privados para participar de manera equitativa en las pérdidas

ocasionadas por las reestructuraciones.

- Proceso de rehabilitacién: El proceso de rehabilitacion de los bancos se
realiz6 con la siguiente secuencia:

e Primero, los créditos incobrables fueron cancelados a la par con el capital
remanente;

e Posteriormente, y una vez que todos o la mayor parte de dichos créditos
fueron cancelados, el FGD adquiri6 una parte en el control del banco y
convoc6 tiempo después a nuevas subscripciones de capital. Esto permitio
inyectar liquidez casi inmediata a los bancos afectados sin un costo
elevado para el gobierno; v,

e Finalmente, y una vez que los bancos fueron saneados, se vendieron a
nuevos accionistas mediante un mecanismo transparente que impedia en
la mayoria de los casos que los duefios originales pudieran tener alguna

participacion en el capital accionario.

- Medidas adicionales de caracter general: Cada uno de los bancos
reestructurados estuvo sujeto a un plan de recuperacion a mediano plazo,
usualmente 5 afios. Dicho plan estipulaba los objetivos especificos de la
institucion asi como fechas limite para llevar esto a cabo. Los bancos también
tuvieron la obligaciébn de reportar al FGD el progreso obtenido en la

consecucion de dicho plan. El banco central, a través del FGD, tenia la

22



facultad de nombrar un representante para cada institucion, el cual podia
ordenar revisiones y auditorias a su entera discrecion. Asimismo, y durante
todo el periodo de la crisis, el Banco Central otorgd, de manera adicional,
apoyo directo a los bancos a través de reducciones importantes en los
requerimientos de reserva y de liquidez. A pesar de ello, dicha ayuda fue
comparativamente menor que los préstamos directos, aunque sirvid para

complementar todo el proceso.

Los resultados de las medidas anteriores fueron alentadores. Para mediados
de la década de los ochenta, la fragilidad anterior del sistema bancario fue
restaurada casi en su totalidad y la cartera vencida disminuyé a niveles
aceptables. Las razones de capital también mostraron una notable mejoria
aunque por otro lado el otorgamiento de nuevos créditos permanecio

relativamente estancado.

Costos de las medidas

El costo de la reestructuracion bancaria de Espafa, durante el periodo de 1977 a
1985, se estima en 15 por ciento del PIB. Sin embargo, y a pesar de que esta cifra
pudiera parecer elevada, Espafa es considerada dentro del grupo de paises que ha

tenido un “progreso substancial” en su proceso de reestructuracion bancaria.

Conclusiones

El proceso de reestructuracion de los bancos espafioles fue exitoso, debido a que la
reforma se llevé a cabo con apoyo y recursos de gobierno y del sector privado. La
mayoria de las operaciones de saneamiento financiero fueron realizadas en
relativamente poco tiempo. El Banco Central fue extremadamente cuidadoso y
transparente en estas operaciones, evitando el diferimiento a muy largo plazo de los
costos y de las obligaciones adquiridas tanto para el gobierno como para el sector
privado. Lo anterior, aunado a la transparencia en el proceso de intervencion,
rescate y venta de las instituciones afectadas, propicio un clima de certidumbre entre

los futuros inversionistas.
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Por otro lado, debe destacarse que la estricta vigilancia y la ampliacion de facultades
por parte del Banco Central, permitio el fortalecimiento de los portafolios de las
instituciones sin comprometer en exceso el desempefio macroeconémico o las

politicas de crecimiento.

En este sentido, Espafa es un ejemplo claro de como una politica prudente y bien
definida de regulacion, puede ayudar de manera importante a fortalecer las
instituciones, sin costos excesivos, con gran independencia de la politica monetaria

y sin un impacto serio en el proceso de reconversién industrial.

2.3.2 Crisis bancaria de Argentina

Crisis en los afios 1980 - 1982

Antecedentes

La crisis bancaria de Argentina, inici6 en marzo de 1980, con la declaracion de
quiebra de uno de los bancos privados mas grandes. A los pocos dias el Banco
Central tuvo que intervenir otros tres bancos importantes, empezando de esta
manera una severa crisis dentro del sistema financiero. En el transcurso de dos
afos, la crisis ocasioné la liquidacion de setenta y una instituciones financieras,
causando cambios no sélo en el sistema financiero sino también en las politicas

economicas.

La crisis bancaria argentina fue resultado tanto de la adversa situacion de la
economia como de factores que se fueron gestando dentro del propio sector
financiero. Durante el periodo de 1973 a 1977 existia una ley bancaria cuyo objetivo
era lograr una distribucién selectiva del crédito hacia determinados sectores. En
este periodo, el Banco Central fijaba las tasas de interés. A partir de 1978, se
empezaron a introducir politicas de liberalizacién del sistema bancario tales como la
liberacion de las tasas de interés y la posibilidad de una mayor competencia
bancaria mediante la eliminacién de barreras a la entrada y el establecimiento de
nuevas sucursales. En 1979, se eliminé el seguro para los depdésitos, lo cual agrego

un mayor riesgo a éstos.
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La supervision que se llevaba a cabo por la autoridad correspondiente de las
instituciones bancarias, mas que vigilar la composicion y calidad del portafolio, se
concentraba en monitorear el cumplimiento de la normatividad. Ademas, los
indicadores adecuados que pudieran dar aviso del deterioro financiero de las
instituciones no se incorporaron sino hasta 1981. La participacion de los préstamos
bancarios con problemas dentro de los préstamos bancarios totales, mostré un
patrén creciente afio con afio. Lo anterior presionaba a las tasas de interés, las
cuales presentaban una alta variabilidad. Ello ocasionaba que los deudores tuvieran
crecientes dificultades para hacer frente al servicio de sus deudas, incurriendo asi

en una mayor propensién a incrementar la cartera vencida.

Medidas adoptadas

Entre las soluciones que las autoridades llevaron a cabo para enfrentar la crisis
destacan las siguientes: medidas de emergencia para contrarrestar el péanico
bancario; soluciones de largo plazo para los problemas de la deuda privada y sus
efectos sobre las instituciones financieras; y la apertura de créditos para la

reestructuracion del sistema financiero.

- Medidas de emergencia: El Banco Central dentro de las medidas de
emergencia que se instrumentaron, concedid lineas de crédito para ayudar a
las instituciones que sufrieron fugas masivas de depdsitos; intervino algunas

instituciones; e incrementé el volumen de depésitos asegurados.

- Solucién al problema de los deudores: Mediante la publicacién de una ley,
se le permiti6 a los bancos y a otros intermediarios financieros reestructurar
hasta el 50 por ciento de los pasivos del sector manufacturero y el 40 por
ciento de la deuda de otros sectores industriales. La reestructura consistio en:
ampliar el plazo de vencimiento a siete afios con un periodo de gracia de tres
afos; aplicar una tasa de interés real de 3 por ciento anual; y actualizar el
capital con el indice de Ajuste Financiero (IAF), el cual era calculado mediante
el promedio de las tasas de interés anuales que pagaba una muestra de

bancos, por los depésitos a 30 dias. Los bancos y otros intermediarios
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financieros estaban autorizados a descontar con el Banco Central la cantidad

total de la deuda reestructurada.

Las instituciones privadas tenian la opcién de contribuir con el 1.5 por ciento de
la cantidad reestructurada en un fondo de garantia administrado por el Banco
Central. Este fondo respaldaba al 75 por ciento de la deuda reestructurada,
proporcionando proteccion contra la quiebra tanto de los bancos como de las
compafiias que recibian el financiamiento. Otras medidas adoptadas
consistieron en un seguro sobre el tipo de cambio para los préstamos en

moneda extranjera.

Ademas de lo anterior, se adoptaron medidas que tenian como objetivo
generar tasas de interés negativas para distorsionar el valor de los depdsitos y
préstamos bancarios existentes. Ello ocasion6 una reduccién de la demanda
por activos financieros y efectos dramaticos sobre el sistema financiero, el cual

disminuy6 su tamafio a raiz del establecimiento de dichas medidas.

- Reestructuracion del sistema financiero: Con el objeto de financiar la
reestructuracion del sistema financiero, es decir las fusiones y los costos
implicitos de liquidacion de las instituciones financieras, se concedieron lineas

de crédito por parte del Banco Central.

Costos de las medidas

El Banco Central, al intervenir instituciones para su liquidacion, asumio los costos de
administrarlas hasta terminar con los procesos de liquidacién. Estos procesos
terminaron cuando todos los activos, incluyendo los préstamos, fueron vendidos o
recuperados, lo cual se realizé en el transcurso de varios afios. Se estima que para
el afio 1982 las reservas utilizadas por el Banco Central para cubrir las pérdidas de
las instituciones financieras habian llegado a ser equivalentes al 2.3 por ciento del
PIB.

Un costo que fue asumido por los depositantes, fue el derivado de la existencia de

tasas de interés reales negativas. En 1982, los deudores se beneficiaron de una
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transferencia de recursos equivalente a un rango de entre 10.8 y 13.4 por ciento del
PIB, mientras que los depositantes en cuentas de ahorro perdieron entre 8.3 y 8.9
por ciento del PIB y los depositantes en cuentas de inversion alrededor de 4.4 por
ciento del PIB.

Conclusiones

Aunque elementos enddgenos al sistema financiero, tales como altas tasas de
interés generadas después del periodo de liberalizacién y préstamos de calidad
cuestionable contribuyeron a la crisis, elementos exégenos al sistema financiero
jugaron un papel primordial en el desenvolvimiento de la misma. La incertidumbre
en la continuidad de la politica econdmica dificultaron el ajuste. Estos elementos
contribuyeron a la recesion y al colapso de muchas empresas, causando un

deterioro en la cartera crediticia del sistema financiero.

La supervision inadecuada del sistema financiero también contribuy6 a la crisis. Las
instituciones financieras que fueron liquidadas en etapas tempranas de la crisis
tenian problemas particulares que se pudieron haber detectado bajo una supervision
mas estricta de los indicadores. Una deteccién temprana no sélo hubiera permitido
un mayor tiempo para encontrar soluciones, sino que también hubiera reducido el

problema, sin limitar tanto el crecimiento de estas instituciones.

El Banco Central pudo contener la propagacion de la crisis otorgando créditos
emergentes a instituciones con problemas. En 1982, la introduccion de controles a
las tasas de interés ayudo a los deudores, pero comprimié el tamafio del sistema
financiero. Otras medidas adoptadas para ayudar a los deudores y a las
instituciones financieras, a través del financiamiento directo del Banco Central,

contribuyeron a aumentar la inflacion.
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Crisis en los afios 1998-2003

Origen de la crisis

Se parte de un régimen de tipo de cambio fijo (paridad entre el peso argentino y el
dolar), adoptado en 1991. Dicho régimen propicia una elevada dolarizacion de la

economia.

En la segunda mitad de 1998, la crisis rusa, los problemas fiscales de Brasil y la
caida de los precios internacionales de los productos exportables provocan una

aguda caida de la actividad econdmica.

El notable descenso de las entradas de capital y el deterioro de la balanza comercial

aumentan fuertemente el desequilibrio de la balanza por cuenta corriente.

En 1999, la escasa actividad repercute en la recaudacion, lo que comporta un
creciente deterioro de las finanzas publicas. En los restantes sectores (sector

exterior, mercados de capitales, etc.) el retroceso de 1998 parece mitigarse.

El sistema bancario, una vez recuperado de la crisis de 1995, parte de una buena
situacion: elevados coeficientes de solvencia; instrumentos de liquidez adecuados y

normas de regulacidén y supervision en linea con los estandares internacionales.

Desarrollo de la crisis
En el afio 2000, los desequilibrios de los afios noventa, y en especial las tensiones

de la recesion de 1998-1999, conducen a un agravamiento de la crisis.

La tendencia a la revalorizacion del délar y la fuerte depreciacién del real brasilefio,
junto con la caida de los precios de las materias primas, la ampliacion del
desequilibrio presupuestario y la incertidumbre derivada de la crisis turca, acaban
provocando una caida de la confianza de los inversores internacionales en el futuro
de la economia argentina. EIl esfuerzo de consolidacién fiscal, combinado con el
deterioro exportador, sigue contrayendo la actividad al tiempo que provoca

destrucciéon de empleo.
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Manejo de la Crisis

En marzo de 2001, se aprueba la ley de competitividad, a fin de atenuar los efectos
de la depreciacién de las divisas internacionales en el comercio exterior. La ley
incluye un impuesto sobre las transacciones financieras. En junio, se introduce una
primera flexibilizacién del régimen de tipo de cambio, al permitir el uso de una cesta
formada al 50 por 100 por el délar y el euro para ciertas transacciones. A fin de
satisfacer las exigencias del FMI, en julio se aprueba la ley del déficit cero, que
recorta el gasto y potencia ciertas figuras impositivas. La nula capacidad de
recuperacion de la confianza externa e interna - cuya manifestacion mas aguda fue
la huida de depdsitos de finales de 2001 - conduce a la adopcién de medidas
extremas en el otofio e invierno de 2001: reestructuracion de la deuda publica,
limitacion del reintegro de efectivo a una cantidad mensual (corralito) y suspension

del pago de la deuda argentina (23 de diciembre).

A principios de 2002, se abandona el régimen de convertibilidad peso/ddlar y se
convierten a pesos todos los activos y pasivos de la economia utilizando para ello
tipos de cambio distintos. Estas medidas dejan al sistema financiero al borde del

colapso y pendiente de una profunda reestructuracion.

Fruto de la flexibilizacibn cambiaria, del nuevo apoyo del FMI y de cierta
recuperacion de la confianza interna, desde finales de 2002 la economia ha dejado

de caer.

2.3.3 Crisis bancaria de Chile

Antecedentes

La crisis bancaria de Chile, del periodo 1981-1985, ha sido considerada como una
de las mas graves dentro del contexto internacional. En 1981, el ambiente
macroeconomico chileno se empezo6 a deteriorar dramaticamente. El tipo de cambio
real se habia apreciado, generando un déficit en cuenta corriente de 14.3 por ciento
del PIB. Las entradas de capital cayeron aceleradamente. En el primer semestre de
1982, las entradas netas de capital fueron 64 por ciento menores que las del
segundo semestre de 1981. Esta reduccion tuvo causas exdégenas como el conflicto

bélico de las islas Malvinas y la generalizacibn de la crisis de la deuda
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latinoamericana. Entre octubre de 1981 y diciembre de 1982, el Banco Central
perdio 1,445 millones de dodlares en reservas internacionales, lo que ocasiono una
devaluacién del tipo de cambio de 90 por ciento. En 1982, la actividad productiva
registré un decremento real de 14.1 por ciento y la tasa de inflacién alcanzé un nivel

de 10.5 por ciento.

Hasta 1981, el sistema financiero chileno estuvo sometido a un proceso de
expansion de crédito. Hacia finales de ese afio se colapsd. El desfavorable entorno
macroecondmico debilité substancialmente la capacidad de pago de los deudores,
los cuales, en un periodo corto, enfrentaron caidas significativas en sus ventas como
consecuencia de la recesién. Por otra parte, los precios de las acciones
disminuyeron, afectando la salud financiera de las empresas, las cuales
aparentaban sufrir problemas de liquidez de corto plazo, pero en realidad estaban

inmersas en problemas de insolvencia de largo plazo.

Adicionalmente, desde 1975, las tasas de interés reales se mantuvieron en niveles
muy altos, afectando la débil situacion del sistema financiero que se caracterizaba
por razones financieras de alta deuda a activos y por una gran acumulacion de
cartera vencida en los bancos, misma que en 1983 representaba el 19 por ciento del

total de los préstamos.

El impacto macroeconémico negativo fue agravado por las practicas financieras
poco sanas, resultado de la ineficiente regulacion y supervision bancaria. Dichas
practicas se caracterizaban por el crecimiento desarticulado del crédito y la

concentracion del mismo en grandes conglomerados bancario-industriales.

En este contexto, en 1981 se iniciaron una serie de quiebras industriales y
bancarias. En noviembre de ese afo, el gobierno determiné la intervencion de tres
bancos comerciales, un banco de desarrollo y cuatro financieras que, juntas
representaban mas de un tercio de los activos del sistema financiero. Los bancos

intervenidos empezaron a perder sus depositos.
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Para enero de 1982, el gobierno ya administraba temporalmente una financiera y
siete bancos, dos de los cuales eran los bancos mas grandes del pais y sostenian
alianzas estratégicas con los dos grupos industriales mas poderosos. Estas
instituciones controlaban el 45 por ciento de los préstamos totales y el 41 por ciento

de los depositos totales en Chile.

Medidas adoptadas
Las medidas de apoyo que las autoridades adoptaron para enfrentar la crisis fueron
cuatro: medidas de asistencia a deudores internos; a intermediarios financieros; se

reforzé la supervision bancaria y otras medidas de asistencia.

- Medidas de asistencia a deudores internos: En 1983 y 1984, el Banco
Central establecié esquemas de subsidio para permitir que los bancos
reestructuraran una parte de los préstamos con las empresas a través de
menores tasas de interés y mayores plazos de vencimiento. Para 1984, las
deudas reestructuradas representaban el 21.4 por ciento del saldo total de

créditos.

A su vez, se establecié un programa para los deudores hipotecarios. En este
programa, los montos a reestructurar incluian tanto vencimientos no pagados
desde 1981 como vencimientos por pagar entre 1983 y 1987. Estas
reestructuras se llevaron a cabo en Unidades de Fomento (UFs), las cuales
estaban vinculadas al indice de Precios al Consumidor y tenian una tasa de
interés real fija anual de 8 por ciento. Dentro de este programa, el Banco
Central compré una parte de los préstamos reestructurados por las
instituciones financieras en UFs y financio el resto con una linea de crédito al 7

por ciento de interés anual real.

- Medidas de asistencia a intermediarios financieros: Al empezar la crisis, el
Banco Central otorgd préstamos emergentes a los bancos. Con posterioridad,
los bancos y las financieras con problemas podian intercambiar papel de

deuda propio - que tenia un rendimiento real de 5 por ciento - por papel de
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deuda del Banco Central con un rendimiento real de 12 por ciento, recibiendo

asi un subsidio equivalente al diferencial en las tasas de rendimiento.

El Banco Central extendié alrededor de 1 mil millones de délares de crédito al
sector financiero durante el Ultimo trimestre de 1981, y perdié cerca de 230
millones de dolares en reservas internacionales. Adicionalmente, en los
primeros seis meses de 1982 el Banco Central canaliz6 535 millones de
ddlares al sector financiero y perdié 325 millones de délares de reservas

internacionales.

El Banco Central promovio6 la capitalizacion del sistema bancario a través de
esquemas que incluyeron la compra de créditos con dificil grado de
recuperacion. El Banco Central pagaba estas compras mediante la emision de
bonos de indemnizacion. Adicionalmente, indujo la capitalizacion de los
bancos intervenidos, a través de la publicacion de una Ley que requeria que
estas instituciones incrementaran el numero de acciones para hacerlas
financieramente mas viables. Las nuevas emisiones de acciones serian
ofrecidas primero a los accionistas y después a terceros. Cualquier porcion de
acciones que no pudiera ser colocada, seria comprada por una agencia de
desarrollo gubernamental (CORFO), la cual a su vez venderia las acciones
dentro de un periodo de cinco afos. En el caso de que las acciones no
pudieran ser vendidas, regresarian a los accionistas originales. Cualquier

pérdida incurrida bajo este programa seria cubierta por el Banco Central.

Medidas para reforzar la supervisién bancaria: A partir de 1980, se empez6
a dar un nuevo enfoque a la supervision bancaria, el cual consistia en el
analisis del riesgo crediticio y asesoramiento de las condiciones financieras de
cada banco. Especial atencién fue dirigida a: la clasificacion del portafolio de
deuda de acuerdo al riesgo; y la publicacion de la informacion, para que asi los
depositantes pudieran evaluar mejor a las diferentes instituciones y cumplir de

esta manera con la disciplina del mercado.
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Costos de las medidas

Las pérdidas totales incurridas por parte del Banco Central, contabilizadas como
porcentaje del PIB fueron: 16 por ciento en 1985, 8 por ciento en 1986, 2 por ciento
en el periodo de 1987 a 1990 y 1 por ciento anual a partir de entonces y hasta 1997.

En suma, el costo total ha ascendido a 33 por ciento del PIB.

Resultado de las medidas adoptadas

Como resultado del programa de estabilizacion y de las medidas de asistencia
financiera, la economia se empez6 a recuperar. El PIB real crecid 6.3 por ciento en
1984 y 2.4 por ciento en 1985. En 1985, el sistema bancario mostré utilidades netas
equivalentes al 6.2 por ciento del capital. Lo anterior se dio, después de cuatro afios

de presentar pérdidas.

Con el objeto de fortalecer la posicién del sistema financiero, en noviembre de 1986
se publicé una nueva Ley Bancaria que modificaba los aspectos mas débiles de la
legislacion anterior. Su objetivo principal era minimizar la intervencion estatal en el

sistema financiero y dar formalidad a las practicas de supervision.

Conclusiones

La experiencia chilena sugiere que, una efectiva supervision bancaria, enmarcada
dentro de un contexto legal adecuado, no debe limitarse a observar el cumplimiento
de ciertas razones financieras. Un monitoreo financiero eficiente hubiera impedido
el crecimiento desarticulado de créditos de alto riesgo a compafias relacionadas.
Sin la existencia de la gran cartera relacionada entre grupos bancarios e
industriales, la crisis financiera chilena nunca hubiera tenido las proporciones que

alcanzé.

Una de las lecciones mostradas por el caso chileno es que, cuando las tasas de
interés se mantienen sostenidamente en niveles superiores a los de la tasa interna
de rendimiento de los proyectos, los problemas entre las empresas se generalizan.
La decision acerca de los niveles optimos de endeudamiento se distorsiona. En
lugar de obtener un crédito para financiar capital de trabajo, muchas empresas

contratan créditos para pagar intereses o simplemente para evitar la bancarrota.
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En suma, la combinacion de los factores tanto macroecondmicos como
microecondémicos, demostraron ser las causas que propiciaron una crisis bancaria
de la magnitud alcanzada por Chile en 1981-1985. En los factores
macroecondmicos destacaron: la apreciacién real del tipo de cambio que condujo a
déficit recurrentes en la cuenta corriente, con su consecuente dependencia de los
flujos internacionales de capital. En los aspectos microecondémicos resalté la falta
de supervisién bancaria. Sin embargo, la manera en que se manejé la crisis
bancaria, que se caracteriz6 por una decisién politica para reconocer el problema en
etapas tempranas y absorber los costos a través de los diferentes programas, fue

clave para la recuperacion.

2.3.4 Crisis bancaria de Estados Unidos

Antecedentes

La crisis del sistema financiero de los Estados Unidos ocurrié desde mediados de la
década de los ochenta hasta principios de los noventa, provocando el mayor fracaso
de bancos después de la crisis de los afios treinta. Esta crisis se debid a cuatro
factores fundamentales: el comienzo en los afios setenta de un continuo desarrollo
tecnoldgico; las altas tasas de interés nominales durante el final de los afios setenta
y principios de los ochenta; las legislaciones que mantuvieron las tasas de interés de
depdsitos bancarios por debajo de las del mercado; y la modernizacion e integracion

de diversas instituciones financieras al sistema bancario tradicional.

- Desarrollo tecnolégico: El avance tecnolégico y el manejo mas eficiente de la
informacién, hicieron posible que instituciones intermediarias no bancarias
llevaran a cabo funciones tradicionales de los bancos, provocando presiones
competitivas, ya que estas intermediarias, cuya regulacion era minima, podian
captar recursos del publico e invertir en una gran variedad de instrumentos
financieros, tal y como bonos del gobierno y otras garantias. La explotacion de
este tipo de tecnologia, permiti6 que estas instituciones pudieran otorgar
servicios financieros que antes estaban destinados a la banca tradicional, tal
como apertura de cuentas de cheques, ahorros, depdsitos, etc., reduciendo la

participacion de los bancos en la captacion de recursos.
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- Tasas de interés: El incremento en la competencia por captar nuevos clientes,
llevé a cambios en la composicion de las tasas de interés, reduciendo las tasas
activas e incrementando las pasivas. Una combinacion de tasas de interés
pasivas demasiado elevadas y tasas activas reducidas, redujo el margen de
intermediacion y por lo tanto el rendimiento de los bancos, provocando a su
vez que éstos invirtieran en carteras con un riesgo mayor e incrementando la

vulnerabilidad del sistema financiero.

- Desregulacion e integracion financiera: La desregulacion bancaria permitio
la integracion de nuevos grupos financieros y el incremento de la competencia.
Esto provocdé mayores opciones para colocar los recursos financieros. Sin
embargo, la presién competitiva redujo las utilidades de los bancos y el valor

de sus portafolios.

Los factores descritos se vieron reflejados en el fracaso de numerosos bancos en
1988, 1989 y 1990. Asimismo, la participacion de las instituciones depositarias
tradicionales en los activos totales del sistema financiero, se redujo de 50 por ciento
en 1988 a 44 por ciento en 1991. Por otro lado, aumentd la participacion de nuevos
intermediarios e instrumentos financieros, tal y como fondos de retiro, uniones de

crédito y fondos mutuos.

Medidas adoptadas

Las medidas adoptadas por parte del gobierno para resolver la crisis tuvieron como
principal agente a la Comisién Federal de Seguro al Depositante (FDIC). Los fondos
para dicha Comisién provenian del presupuesto federal, pero en ocasiones el
financiamiento corrié por cuenta del contribuyente, dependiendo de la solvencia de
la Comision. Por otro lado, el Congreso llevd a cabo varias modificaciones en la
legislacion, que fueron introducidas para la solucién de la crisis y para garantizar que
la banca mantuviera ciertos criterios de eficiencia y se respetara la competitividad

entre las diversas instituciones financieras.
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Medidas orientadas a los bancos: Para la solucion de la crisis bancaria se
introdujo el concepto de consolidacién bancaria, que consistié en la fusion de
bancos con problemas. El resultado de la aceleracion de presiones
competitivas forzé6 a muchos bancos a buscar socios con los que pudieran
hacer una alianza efectiva, con el objeto de reducir sus costos y operar de
manera mas eficiente y competitiva. Es decir, la mayoria de los bancos se
vieron obligados a buscar socios con quien fusionarse para afrontar la
competencia. A partir de 1986 esta consolidacion de bancos ha sido
sistematica, mostrando su efectividad como la manera méas adecuada de
afrontar las presiones competitivas.

En 1994, se aprobd la legislacion bancaria de sucursales interestatales, con la
gue se pretendioé desarrollar una estructura bancaria a nivel nacional. Una de
las fusiones mas destacadas fue la de Bank of America con Security Pacific y
Chase Manhattan con Chemical Bank. La magnitud de estas fusiones,
permitié consolidar dos bancos soélidos que, de acuerdo a la Reserva Federal
(FED), no deberian fracasar, ya que de hacerlo podrian ocasionar un riesgo
sistematico que contagiaria al sistema financiero con una crisis de confianza
afectando asi a las variables macroecondémicas. Por ello, antes de que la FED
aceptara la solicitud de una fusibn de bancos, se emitieron criterios
sumamente estrictos para garantizar la calidad de los grupos financieros

involucrados asi como la solidez del grupo financiero resultante.

Medidas adicionales para corregir el problema de los depdsitos y
ahorros: Las medidas instrumentadas por el gobierno para resolver el caso
de los sistemas de depédsito comprendieron: 1) el pago de efectivo por el
gobierno a depositantes de esta clase de instrumentos con una cantidad
equitativa a la del valor monetario original; 2) la emision de bonos
gubernamentales para financiar estos pagos; y, 3) la adquisicion de los activos
de instituciones que tuvieron problemas. De esta manera el depositante pudo
cambiar de un activo a otro y el gobierno sustituir entre diferentes pasivos,

permitiendo que éste tomara el pleno control de los activos afectados.
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Costos de las medidas

Los costos estimados del rescate bancario en Estados Unidos fueron relativamente
modestos, y en general, produjeron distorsiones minimas en el ingreso, consumo,
ahorro, inversion y tasas de interés. Estos costos tan reducidos fueron producto de
un proceso transparente de fusiones y adquisiciones, lo que favorecid en gran

medida la participacion del sector privado.

Los costos en dicho pais por concepto de ayuda gubernamental a los sistemas de
ahorro con dificultades, ascendieron a 2.3 por ciento del PIB de 1990. Asimismo, los
recursos destinados a cubrir los seguros de depdsito ascendieron a 33.6 miles de
millones de dodlares, equivalentes al 0.6 por ciento del PIB para el mismo afio. El
apoyo gubernamental fue financiado en su totalidad mediante la emisién de bonos
gubernamentales, canalizdndose los recursos a través de la FDIC. Sin embargo, los
fondos de cobertura podian correr por cuenta de los propios bancos dependiendo
del grado de solvencia de la FDIC, lo cual redund6 en un menor impacto sobre las

finanzas publicas.

Conclusiones

La medida mas importante instrumentada por las autoridades de Estados Unidos fue
la formacion de grupos financieros solidos, de forma tal que influyeran
favorablemente en las expectativas de la gente y evitaran nuevas corridas
bancarias. La medida tuvo éxito e incrementd ligeramente los margenes de
ganancia de los bancos. Lo anterior permiti6 restaurar la solidez bancaria al
garantizar margenes adecuados a las instituciones y evitar politicas de competencia

via tasas de interés.

Las acciones encaminadas a disminuir las barreras geogréficas de establecimiento,
fortalecieron a las instituciones al fusionarse los grandes bancos con la
infraestructura regional ya existente de los bancos mas pequefios. Conviene
destacar que no se tratd de una estrategia orientada a fomentar los niveles de
competencia entre instituciones; por el contrario, se fortalecié a los grupos mas

solidos con el objeto de evitar algunas de las practicas tradicionales de fondeo
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bancario, como la colocacion de deuda en el exterior, y la concentracion de cartera

en sectores poco liquidos y sujetos a fluctuaciones ciclicas, como el inmobiliario.

Las medidas para mejorar la situacion financiera de los bancos y para corregir el
problema de los depdsitos fueron exitosas, ya que permitieron que el sector privado
absorbiera una parte significativa de los costos. Como resultado, las pérdidas para
el gobierno fueron de 2.9 por ciento del PIB y a cambio se logrd un sistema bancario

mas eficiente y moderno.

2.3.5 Crisis bancaria de México

Antecedentes

La crisis del sistema bancario mexicano inici6 en 1994. En ese afo, los indices de
cartera vencida se incrementaron en forma importante y algunos administradores
pusieron en riesgo a sus instituciones. Asi, el gobierno habia intervenido dos
bancos (Unién y Cremi) y tres mas se encontraban bajo programas especiales de
supervision (Banpais, Obrero y Oriente). Esta situacion se agravo a partir de
diciembre, con la devaluacion del peso. La crisis estuvo precedida por un
importante aumento en la oferta y demanda de fondos prestables, asi como por una
serie de cambios estructurales, iniciados en el pais desde 1988, que contribuyeron a

la expansion y al desarrollo del sistema financiero en su conjunto.

El sistema financiero fue objeto de un proceso gradual de liberalizacion y mayor
autonomia de gestion. En 1988 se liberaron las tasas de interés pasivas, se
erradico la canalizacion de crédito obligatorio y se facultdé a las instituciones de
crédito para colocar los recursos generados, sin ninguna otra limitacion que los
requerimientos de capital correspondientes y el mantenimiento de un coeficiente de
liquidez de 30 por ciento, el cual fue eliminado en 1991. La liberalizacion financiera
fue posible a raiz del cambio en el esquema de financiamiento del Gobierno Federal,

sustentado fundamentalmente en las operaciones de mercado abierto.

La expansion y desarrollo del sistema financiero también tuvo como origen las
mejoras en las condiciones macroecondmicas y un sector publico superavitario, que

liberé recursos a los agentes privados a través del sistema bancario. Durante el
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periodo 1988-1992, el financiamiento total al sector privado crecio a una tasa anual
promedio de 31 por ciento en términos reales. Dicho crecimiento fue diez veces
mayor que el registrado por el PIB durante el mismo periodo. La liberacion de
recursos se vio reforzada, a su vez, por la disminucion en la inflacién y la estabilidad
en el tipo de cambio, factores que indujeron elevaciones en la demanda de dinero y

en los niveles de crédito real.

En un escenario de altas tasas de interés reales y elevados margenes de
intermediacion, la expansion en la demanda de crédito respondia, por una parte, a
gue la mayoria de las empresas tuviera que recurrir al financiamiento interno para
hacer frente al mayor crecimiento econémico que se experimentd desde 1988 vy, por

la otra, a la necesidad de refinanciar el pago de intereses.

Hasta 1992 se percibia al crecimiento econémico como una cuestion generalizada,
en la que era necesario destinar una mayor cantidad de recursos para financiar la
modernizacion de la industria. Sin embargo, lo anterior no fue posible a partir de ese
mismo afio, debido principalmente a que la caida en las tasas reales de interés no
fue un fendbmeno permanente, sino transitorio, agravando por ello los problemas de

cartera vencida, asi como la falta de liquidez en la mayoria de las industrias.

La creciente demanda de crédito durante la primera parte de los 90’s se explica por
la necesidad de modernizar la planta industrial que estuvo fuertemente rezagada
durante los 80’s y por la necesidad de financiar las empresas publicas privatizadas.
La expansién crediticia, también se explica por el mayor financiamiento otorgado al
consumo y a la vivienda, lo cual obedecia a las favorables expectativas de ingreso
permanente y a la recuperacion en los salarios reales. La participacion del crédito al
consumo y a la vivienda, como porcentaje del financiamiento total, pasé de 11 por
ciento en 1987 a 25 por ciento en 1994. La mayor participacion de este tipo de
créditos aumento la vulnerabilidad de todo el sistema financiero al concentrar en un

s6lo grupo de agentes privados montos de crédito cada vez mas elevados.

Junto con la expansion crediticia, para 1994 el sistema bancario ya venia mostrando

signos de debilidad, entre los que destacan: un capital insuficiente, producto del
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desmesurado aumento en la cartera vencida observado entre 1993 y 1994, la cual
no se encontraba aprovisionada en forma adecuada; y la operacion de un pequefio
namero de bancos con problemas no revelados en su informacién financiera, e

inclusive con administraciones que actuaban al margen de la regulacion.

En este contexto, y ante la inestabilidad macroecondémica ocasionada por la
devaluacion del peso, en los primeros meses de 1995 existia un severo riesgo de

insolvencia por parte de la mayoria de las instituciones financieras.

Medidas adoptadas

Con el objeto de contrarrestar la delicada situacion que prevalecia a principios de
1995, el gobierno instrumenté un paquete de ayuda destinado basicamente a
proteger a los ahorradores. Sus objetivos fundamentales fueron aumentar la
confianza de los mercados internos y externos en las instituciones financieras,
minimizar los efectos de los choques fiscales y monetarios, asi como promover una
cultura del pago de las obligaciones. Es importante sefialar que la estrategia del
gobierno en el disefio del paquete de apoyo fue la de beneficiar a los deudores, asi
como a los bancos como instituciones y en ningdn momento subsidiar a los

accionistas de los mismos.

Los retos que se enfrentaban eran mdltiples y variados. Entre ellos destacaban:
evitar la expansion del crédito interno neto del Banco Central por concepto de los
apoyos al sistema financiero; distribuir y minimizar a lo largo de los afios los costos
fiscales resultantes de las formulas adoptadas para superar la problematica de las
instituciones financieras; interferir lo menos posible en el funcionamiento normal de
los mercados; y disefiar programas simples y transparentes para lograr su

aceptacion y favorecer la confianza en las medidas.

Para aumentar la capitalizacién y solidez financiera de los bancos, se establecié un
monto minimo de provision para cartera vencida, equivalente al monto maximo
resultante de cualquiera de las dos siguientes opciones: i) 60 por ciento del total de
cartera vencida o ii) 4 por ciento del total de depoésitos. Asimismo, se instauro el

Programa de Capitalizacion Temporal (PROCAPTE), cuyo objetivo era restaurar la
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confianza del publico inversionista a través del aumento en la capitalizacion de los
bancos. Ademas, se relajaron las medidas tendientes a limitar el capital accionario
en la banca por parte de extranjeros, lo que incrementd la liquidez y mejord la
calidad de los activos en la medida en que nuevos bancos extranjeros tomaron el

control de algunas instituciones nacionales.

Dentro de los compromisos asumidos por el gobierno, se aceptd adquirir dos pesos
de deuda por cada peso de capital adicional inyectado al mercado financiero.
Dichos préstamos fueron recomprados a valor neto y transferidos a un fondo
manejado por los mismos bancos, libre de costo para el gobierno y pagadero en
bonos a 10 afios con intereses capitalizables a la tasa de los Certificados de la
Tesoreria de la Federacion (Cetes). Para marzo de 1996, doce bancos que no
habian sido intervenidos por las autoridades monetarias habian utilizado este
mecanismo para incrementar su capital en alrededor de 30 mil millones de pesos; es
decir, aproximadamente el 94 por ciento del capital con que contaban en diciembre
de 1994.

Otro de los programas relacionados con la capitalizacion de los bancos lo constituyo
el Fondo Bancario para la Protecciéon del Ahorro (FOBAPROA). Dentro de este
programa se destinaron recursos a aquellas instituciones que presentaron un
deterioro significativo en sus niveles de capitalizacion como consecuencia de
practicas irregulares y/o inadecuada administracién, pasando dichas instituciones a

ser controladas de manera directa por el FOBAPROA.

El programa de rescate bancario se orient6 a apoyar a los deudores de la banca. Lo
anterior se llevé a cabo mediante la reestructuracion de gran parte de los créditos en
Unidades de Inversion (UDI's), lo que permitié a los deudores reducir en forma
significativa sus pagos. El beneficio de las UDI's se extendié a las deudas
derivadas de créditos a la vivienda y a las empresas, asi como a los préstamos

estatales y municipales.

Un instrumento de ayuda adicional lo constituyé el Programa de Apoyo a Deudores
de la Banca (ADE). Dicho programa tuvo como objetivo apoyar a los pequefios y
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medianos deudores asi como fomentar una cultura de pago. En el ADE se
establecieron dos componentes: un subsidio temporal en tasas de interés y
posteriormente mayores facilidades para reestructurar deuda en mejores

condiciones, principalmente a través de instrumentos denominados en UDI’s.

Dada la severidad de la crisis y el deterioro en el ingreso familiar, se instrumentd un
programa para ayudar a los deudores de créditos hipotecarios. Con esta medida se
beneficié al 95 por ciento del portafolio total de préstamos destinados a la vivienda,
promoviéndose también una mayor disciplina en el cumplimiento de las
obligaciones, al apoyarse principalmente a los deudores cumplidos. También se
adoptaron programas para el financiamiento del sector agropecuario y pesquero
(FINAPE) y para el apoyo financiero y el fomento a la micro, pequefia y mediana
empresa (FOPYME).

Costos de las medidas

De acuerdo con estimaciones realizadas en noviembre de 1997, el costo fiscal total
de los programas de ayuda a deudores y de saneamiento financiero se calcula que
ascendera a 379 mil 800 millones de pesos a valor presente o 11.9 por ciento del
PIB de 1997. Dichas estimaciones incluyen la actualizacion a valores de ese mismo
afio, asi como un deterioro mayor al previsto en las carteras bancarias. El costo
total se ird devengando en el transcurso de 30 afos y en la medida en que se vayan
generando los gastos pactados en los diferentes programas, por lo que el gobierno
mexicano no se vera obligado a hacer frente a estos compromisos de manera

inmediata.

Es importante sefialar que para sufragar el costo del ADE, asi como el de otros
programas de saneamiento financiero, el Gobierno Federal asigné el superavit fiscal
de 1995. Esos recursos, mas los intereses devengados, permitieron reducir el costo
total en alrededor de 25 mil 120 millones de pesos, en valor presente. Por su parte,
en 1996 el Gobierno Federal canaliz6 el remanente de operacion del Banco de
México, de 24 mil 383 millones de pesos en valor presente, a cancelar pasivos del

FOBAPROA con dicho instituto central. Asimismo, con créditos del Banco Mundial y
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del Banco Interamericano de Desarrollo, que se contrataron en 1995 y 1996, se
canalizaron al FOBAPROA recursos adicionales por 18 mil 700 millones de pesos a
valor presente. Adicionalmente, el Gobierno Federal ha cubierto, en valor presente,
3 mil 67 millones de pesos relacionados con los costos derivados de diversos
programas, entre los que destacan el FINAPE, el FOPYME y el de Beneficios
Adicionales a los Deudores de Créditos para Vivienda. Asi, con los programas
descritos se ha cubierto cerca de un 2.2 por ciento del PIB, faltando por erogarse el

equivalente al 9.7 por ciento del PIB.

Conclusiones

La crisis bancaria mexicana se profundiz6 basicamente como resultado de la
devaluacion del peso de diciembre de 1994 y de la consiguiente crisis financiera que
sufrio el pais, especialmente durante 1995. Sin embargo, desde que empezo la
reforma al sector financiero en 1988, comenzaron a gestarse problemas de indole
estructural, que se agravaron por la gran cantidad de flujos de inversion extranjera

en cartera, principalmente de corto plazo, que acumulé el pais.

Las causas de esta crisis son de un orden multiple y complejo, cuyos efectos en los
sectores real y financiero de la economia fueron severos. Sin embargo, las medidas
adoptadas por las autoridades contribuyeron a mitigar los efectos de la crisis,

evitando con ello el colapso total del sistema financiero.

A partir de abril de 1995, la banca mexicana comenz0 a recuperar la capacidad de
renovar la mayoria de sus pasivos externos y contratar nuevos créditos en el
exterior. Ello hizo posible que las instituciones que utilizaron recursos del
FOBAPROA, para hacer frente a sus vencimientos de deuda en moneda extranjera,
hayan podido liquidar totalmente su adeudo con ese fideicomiso, mismo que alcanzé

un maximo de 3,900 millones doélares durante 1995.
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2.3.6 Otras recientes crisis importantes

2.3.6.1 Sudeste asiatico (1997-1998)

Origen de la crisis

La crisis del sudeste asiatico tuvo su origen en virtud de: tipos de cambio fijo (o casi
fijo) en la mayoria de los paises asiaticos (desde los primeros afios de la década de
los ochenta hasta 1997); liberalizacion financiera sin fortalecer la supervision de la
banca (desde los primeros afios de la década de 1980 hasta 1997); fuertes entradas
de capital que llevan a un rapido aumento de la deuda externa privada (1990-1997);
crecientes déficit por cuenta corriente, en especial en Tailandia (menores en otros
paises asiaticos afectados por crisis); vy, rigida politica fiscal pero politica monetaria
mas flexible y rapida expansion del crédito doméstico (desde los ultimos afios de la

década de los ochenta hasta 1997).

Desarrollo de la crisis

El desarrollo de la crisis se desarrollo en vista que: se atacé el bath tailandés
(moneda local) al mismo tiempo que los capitales extranjeros huyen del pais, lo que
se traduce en una gran devaluacion y la consiguiente flotacion (julio de 1997); la
presion cambiaria alcanza en won coreano (octubre de 1997) y a otros paises del
sudeste asidtico, incluyendo al délar de Hong Kong, sujeto a una caja de conversion;
el won coreano se devalla y pasa a flotar libremente en diciembre de 1997; la rupia
indonesia se devallia mas aun pero el délar de Hong Kong aguanta; y, existe una

profunda recesion en toda la regién (1997-1998).

Manejo de la crisis

Uso sustancial del prestamista de Ultima instancia a través de ayuda del FMI y
paquetes bilaterales. En el caso de Corea, parte de la inyeccién de liquidez llegé
antes de la brusca devaluacién del won, lo que quiere decir que se us6, al menos en
parte, para defender la moneda. Condicionalidad del FMI basada en un primer
momento en politicas fiscales y monetarias restrictivas, que se reflejaron
posteriormente. Los programas del FMI empiezan a incluir microcondicionalidad
relacionada con la reestructuracion del sistema financiero y de las grandes

empresas que habian acumulado deuda externa. Los acreedores privados
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extranjeros recibieron inicialmente ayudas pero incurrieron en algunas pérdidas
posteriormente al participar en la reestructuracion de la deuda externa de los paises

asiaticos.

2.3.6.2 Crisis rusa en el afio 1998

Origen de la crisis

Se recurre al tipo de cambio fijo para lograr la estabilizacion (1993-1998). Pese al
superavit por cuenta corriente se da una rapida acumulacion de la deuda publica
externa (denominada en délares) y deuda publica en moneda local en manos de no
residentes (1993-1998).

Se experimenta un descenso del superavit por cuenta corriente debido
principalmente a la caida de los precios del petréleo (1997-1998) y se paralizan las
entradas de capitales al mismo tiempo que se acelera la huida de capitales,

denotandose un creciente problema para financiar el déficit fiscal (1998)

Desarrollo de la crisis

A consecuencia de los ataques a la moneda y de la falta de divisas, las autoridades
rusas deciden que el rublo flote y prohiben a los bancos que cumplan sus
compromisos en divisas, lo que se traduce en una quiebra técnica respecto a la
deuda del pais (agosto de 1998) y también suspende el pago de intereses sobre
deuda en rublos a residentes e incluso no residentes. Asi también, da lugar a una
enorme fuga de capitales, se deprecia fuertemente el rublo y aumenta de manera

acelerada la inflacién, con la consiguiente caida del PIB.

Manejo de la crisis

Se recurre al uso internacional del prestamista de Ultima instancia a través de un
programa del FMI. Gran parte de la inyeccion de liquidez llegé antes de la brusca
devaluacion del rublo y de la quiebra técnica, y desaparecioé rapidamente, por lo que

el paquete total tuvo que ser enorme.
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Condicionalidad basada en politicas fiscal y monetaria rigidas. Fuertes pérdidas por
parte de los acreedores privados extranjeros a causa de la moratoria anunciada por

las autoridades rusas de manera unilateral.

Queda demostrado que el costo de las crisis en todos los paises ejemplificados
anteriormente, constituyen una porcioén importante del Producto Interno Bruto de los

Paises, a manera de ejemplo se resumen a continuacion:

Pais Costo del PIB
Argentina 2.3%
Chile 16.0%
Estados Unidos 2.3%
México 11.9%
Espafa 15.0%

2.4 Experienciaen Guatemala (17:1)
La quiebra de bancos, en la historia econdmica guatemalteca, era un hecho
extraordinario. Se pensaba que la banca era sdlida y la sociedad tenia confianza

plena en las instituciones, las que no habian dado sefiales de problemas financieros.

No obstante, hace varias décadas algunos bancos presentaron dificultades
financieras, pero el Estado absorbio las pérdidas de acuerdo con la legislacion
vigente de esa época, y no creando inestabilidad financiera. Ya en la década de los
noventa, ocurrieron algunas situaciones especiales en la banca gubernamental,
como lo fue la intervencion del Banco Nacional de la Vivienda, el cual fue liquidado
en enero de 2004, y la trasformacion del Banco Nacional de Desarrollo Agricola
BANDESA, en un banco mixto, siendo ahora el Banco de Desarrollo Rural, S.A. -
BANRURAL-.

Asi mismo, en el afio de 1998, se presentaron problemas en la Financiera

Aerocomercial, S. A., la cual no fue intervenida administrativamente ni se financi6

con lineas de crédito contingentes del Banco Central, en virtud que sus captaciones
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se realizaban a través de la emision de titulos valores. Su liquidacién se concilio
entre sus inversionistas y prestatarios, disponiéndose la constitucion de un
fideicomiso para manejar el monto adeudado y la finalizacién de sus operaciones de

una forma ordenada.

A principios de la presente década, comenzaron a darse sucesos novedosos en la
historia bancaria, tal como la intervencién administrativa, ordenada por Junta
Monetaria, al Banco Empresarial, S. A. (febrero de 2001); al Banco Metropolitano, S.

A.y al Banco Promotor, S. A. (estos ultimos en marzo de 2001).

La intervencion de estos bancos se realizd en virtud que presentaban serios
problemas financieros y graves irregularidades administrativas, por lo que fue
necesaria la aplicacion del Decreto 5-99 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley para la Proteccion del Ahorro - FOPA - (actualmente derogada por
la Ley de Bancos y Grupos Financieros, pues se incorporaron a ésta, todos los

aspectos relacionados con el seguro de depositos).

Posteriormente, para preservar la solidez del sistema bancario nacional, se propicio
la fusion por absorcién del Banco del Ejército, S. A. y Banco del Nororiente, S. A.,
con el Crédito Hipotecario Nacional, las cuales quedaron formalizadas en abril y
junio de 2003. Cabe sefialar que las entidades fusionadas iniciaban a presentar

problemas en su estructura financiera.

La experiencia local e internacional, demuestra que la intervenciéon estatal no logra
revertir las causas que llevan a las entidades a la insolvencia, dando lugar a
enormes costos para el Estado, y en algunos casos, concluyen hasta con demandas
presentadas por los propios accionistas del banco en problemas. Por su parte, la
liquidacion judicial resulta sumamente costosa en términos econdmicos, ya que la
administracion y recuperacion de los activos en el &mbito judicial es, generalmente,
muy tardada y dichos activos pierden muy rapidamente su valor, con consecuencias

muy serias para los depositantes y acreedores.
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En cuanto a la experiencia guatemalteca, en el afio 2001, la Junta Monetaria
resolvid intervenir administrativamente los tres bancos mencionados, por presentar
serios problemas de liquidez, solvencia y rentabilidad; con el fin de preservar la
liquidez del sistema financiero y garantizar el buen funcionamiento del sistema de
pagos. Cabe sefialar, que el Banco de Guatemala, como prestamista de Ultima
instancia, concedio tres lineas de crédito contingentes para dar soporte financiero a
las intervenciones y salvaguardar los intereses de los depositantes, evitando una

posible corrida de depdsitos que pudiera desembocar en un panico financiero.

Las intervenciones indicadas se efectuaron con base en el articulo 15 de la Ley para
la Proteccion del Ahorro —FOPA-, hasta ese entonces vigente, en el que se
establecia que en las instituciones bancarias en las que se detectara, a criterio de la
Superintendencia de Bancos, graves irregularidades administrativas o serios
problemas financieros que pongan en peligro su posicion de liquidez, solvencia o

solidez patrimonial, quedaban sujetas a intervencion.

De acuerdo con el documento del Banco de Guatemala “Procesos recientes de
intervencion administrativa de bancos, adelantos y lineas de crédito contingentes
1998-2004" (2:8), las lineas de crédito otorgadas y el impacto neto en la
monetizacion al 31 de enero de 2004, es en total de Q.1,821.1 millones y se sefiala
gue a esa fecha, las intervenciones de bancos en Guatemala no habian afectado
ostensiblemente al PIB ni a las principales variables macroeconémicas, tales como
la tasa de interés, el tipo de cambio y el nivel de precios, los cuales han
permanecido estables. Esto puede atribuirse, en gran parte, a las acciones
implementadas por la autoridad monetaria: el otorgamiento de lineas de crédito
contingentes para cubrir las obligaciones de los bancos respectivos, de las cuales
alrededor del 47% se otorg6 en certificados de depdésito a plazo -CDPs-; la exclusion
del pago a los accionistas y empresas vinculadas; la suspension de los derechos
patrimoniales y administrativos de los accionistas; vy, la politica de informacién al

mercado.

Estos factores contribuyeron a que las expectativas de los agentes econémicos no

hayan cambiado e incidieran en presiones sobre las variables macroeconomicas
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mencionadas, concluyendo el Banco de Guatemala, que la forma en que se ha
llevado a cabo el proceso de intervencion de las tres instituciones bancarias, arroja

resultados positivos en al menos tres aspectos:

1. Se logr6 detener el progresivo deterioro que mostraban las entidades
intervenidas y los problemas se han aislado en esas tres instituciones, las que,
previo a las intervenciones, representaban solamente el 6.5% de los activos
totales del sistema bancario, por lo que el proceso ha constituido un avance en

cuanto al saneamiento del sistema financiero nacional.

2. Se protegi6 a los depositantes y se evitd el panico financiero y la ocurrencia de
una corrida de depositantes que podria haber afectado el normal funcionamiento
del sistema de pagos. En efecto, la emision monetaria, las captaciones
bancarias y el crédito al sector privado mantienen un comportamiento razonable.

3. Se ha aplicado una politica monetaria activa que ha permitido neutralizar el
efecto monetizante generado por la concesion de las lineas de crédito
contingentes, factor al cual ha contribuido también el hecho de que buena parte
de dichas lineas se ha desembolsado mediante CDPs. Lo anterior ha
coadyuvado a que las condiciones de estabilidad en el nivel general de precios,
en el tipo de cambio y en las tasas de interés haya podido mantenerse incluso

después de realizadas las intervenciones.

El costo potencial de resolucidn de la intervencion de los tres bancos indicados representa
aproximadamente 0.59 % del PIB, cifra que incluso se encuentra muy por debajo de los
costos incurridos en paises desarrollados; sin embargo, actualmente los tres bancos

intervenidos estan pendientes de liquidacion judicial.

Como se observé en los ejemplos precitados, el costo de la resolucion de crisis bancarias
es bastante alto, llegando a afectar a la economia en general de un pais, una supervisiéon
bancaria eficaz es importante para minimizar el riesgo de que se presenten éstas, de
hecho en algunos paises después de solucionar la crisis bancaria se vio la necesidad de

fortalecer la supervision bancaria.
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En el siguiente capitulo se desarrolla el tema relacionado con el supervisor bancario,

tratando aspectos como su definicion, funciones y atribuciones; y, su fundamento legal.
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CAPITULO 1l

EL SUPERVISOR BANCARIO COMO ENTE ENCARGADO DE DETERMINAR
EL MOMENTO DE LA EXCLUSION DE ACTIVOS Y PASIVOS

En cualquier pais, el supervisor bancario es el ente encargado de mantener la estabilidad
de los sistemas bancario y financiero, fomentando la confianza de los usuarios de dichos
sistemas. El supervisor bancario juega un papel vital para el desarrollo de las economias
de los paises, no siendo Guatemala la excepcién, a continuacion se desarrolla en
términos generales el basamento legal en que éste se fundamenta y las atribuciones que

la legislacién le designa.

3.1 Definicion
El Supervisor Bancario es el ente que tiene a su cargo la vigilancia e inspeccién de
las entidades que conforman los sistemas bancario y financiero de un pais. En el
caso de Guatemala la Superintendencia de Bancos tiene asignada dicha tarea, tal
como lo establece el articulo 133 de la Constitucion Politica de la Republica, al
sefialar que: “La Superintendencia de Bancos, organizada conforme a la ley, es el
6rgano que ejercera la vigilancia e inspeccién de bancos, instituciones de crédito,
empresas financieras, entidades afianzadoras, de seguros y las demas que la ley

disponga”.

Asimismo, la Ley de Supervision Financiera, Decreto Numero 18-2002 del Congreso
de la Republica, en su articulo 1, indica que: “La Superintendencia de Bancos es un
organo de Banca Central, organizado conforme a esta ley; eminentemente técnico,
gue actua bajo la direccion general de la Junta Monetaria y ejerce la vigilancia e
inspeccion del Banco de Guatemala, bancos, sociedades financieras, instituciones
de crédito, entidades afianzadoras, de seguros, almacenes generales de depdsito,
casas de cambio, grupos financieros y empresas controladoras de grupos

financieros y las demas entidades que otras leyes dispongan”.



3.2 Funciones y atribuciones

Las funciones y atribuciones de la Superintendencia de Bancos, como ente

encargado de la vigilancia e inspeccién de las entidades que conforman el sector

bancario-financiero, se encuentran contempladas en el articulo 3 de la Ley de

Supervisién Financiera, el cual establece que la Superintendencia de Bancos

debera:

a)

b)

f)

Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, disposiciones y resoluciones

aplicables;

Supervisarlas a fin de que mantengan la liquidez y solvencia adecuadas que
les permita atender oportuna y totalmente sus obligaciones, y evallen y
manejen adecuadamente la cobertura, distribucion y nivel de riesgo de sus

inversiones y operaciones contingentes;

Dictar en forma razonada las instrucciones tendientes a subsanar las

deficiencias o irregularidades que encontrare;

Imponer las sanciones que correspondan de conformidad con la ley;

Ejercer vigilancia e inspeccion con las mas amplias facultades de investigacion
y libre acceso a todas las fuentes y sistemas de informacién de las entidades
supervisadas, incluyendo libros, registros, informes, contratos, documentos y
cualquier otra informacién, asi como a los comprobantes que respaldan las

operaciones de las entidades supervisadas;

Solicitar directamente a cualquier juez de primera instancia de los ramos civil o
penal, las medidas precautorias que considere necesarias para poder cumplir
con su funcién de vigilancia e inspeccién en caso de negativa, impedimento o
retraso por parte de la entidad correspondiente o de la sociedad, empresa o
persona particular contratada para prestarle los servicios enumerados en el

inciso anterior, las cuales se decretaran sin necesidad de audiencia previa;
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g)

h)

k)

n)

Requerir informacion sobre cualesquiera de sus actividades, actos,
operaciones de confianza y su situacion financiera, sea en forma individual, o

cuando proceda, en forma consolidada;

Realizar su vigilancia e inspeccion sobre la base de una supervision

consolidada;

Evaluar las politicas, procedimientos, normas y sistemas de las entidades y, en
general, asegurarse que cuenten con procesos integrales de administracion de

riesgo;

Efectuar recomendaciones de naturaleza prudencial tendientes a que
identifiquen, limiten y administren adecuadamente los riesgos que asuman en
sSus operaciones, constituyan las reservas de valuacion que sean necesarias
para cubrir el riesgo de irrecuperabilidad y mantengan patrimonio suficiente

con relacioén a tales riesgos;

Velar por el cumplimiento de manera general y uniforme de las operaciones de

contabilidad, de conformidad con la normativa emitida por la Junta Monetaria;

Velar por el cumplimiento de las disposiciones generales emitidas por la Junta

Monetaria que norman las operaciones de confianza;

Velar por el cumplimiento de las normas emitidas por la Junta Monetaria para
que las entidades proporcionen al publico informacion suficiente, veraz vy
oportuna sobre sus actividades y su situacién financiera, en forma individual vy,

cuando corresponda, en forma consolidada;
Publicar informacién suficiente, veraz y oportuna sobre la situacion financiera

de las entidades sujetas a su vigilancia e inspeccién, en forma individual o

consolidada;

53



P)

q)

)

Normar de manera general y uniforme, los requisitos minimos que las
entidades sujetas a su supervision deben exigir a los auditores externos o

firmas de auditoria en la realizacion de auditorias externas a las mismas;

Llevar registros de los bancos, sociedades financieras, grupos financieros,
empresas controladoras, empresas responsables, almacenes generales de
depdsito, casas de cambio, compafias de seguros y fianzas, y otras entidades
que, conforme la ley, estén sujetas a la vigilancia e inspeccién de la
Superintendencia de Bancos; de los directores, funcionarios superiores y
representantes legales de las entidades referidas, asi como de auditores
externos, agentes de seguros, y otros que sean necesarios para el

cumplimiento de sus fines;

Solicitar a la autoridad que corresponda la liquidacion o la declaratoria de
quiebra de entidades sujetas a su vigilancia e inspeccion, en los casos que

proceda de conformidad con la ley;

Proporcionar la informacién estadistica o datos de indole financiera que

requiera la Junta Monetaria, el Banco de Guatemala o el tribunal competente;

Participar y formar parte de organismos, asociaciones, entidades y foros
internacionales de supervision, asi como poder suscribir y adherirse a

declaraciones emitidas por éstos, de conformidad con la ley;

Intercambiar informacién con otras entidades de supervision, nacionales o

extranjeras, para propdsitos de supervision;

Denunciar, ante autoridad competente, los hechos que puedan tener caracter
delictuoso, acerca de los cuales tenga conocimiento por razén de sus
actividades, para lo cual queda autorizada para proporcionar informacién que

identifigue a depositantes o inversionistas, cuando sea requerida judicialmente;
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3.3

u) Proponer a la Junta Monetaria los reglamentos, disposiciones y demas
normativa que ésta deba dictar, en materia de su competencia, de conformidad

con la ley;

v) Dictar las disposiciones necesarias para que las entidades supervisadas le
remitan los informes, datos, antecedentes, estadisticas, y otros documentos
sobre su situacién financiera; determinando el plazo y la forma o medio por el

que dicha informacion le habra de ser remitida; v,

w) Ejercer las demas funciones que le correspondan de acuerdo con las leyes,

reglamentos y otras disposiciones aplicables.

Sustento legal

La Superintendencia de Bancos, como ente encargado de ejercer la vigilancia e
inspeccion de las entidades bancarias (que conforman el sistema financiero
regulado), debe determinar el momento oportuno para aplicar el proceso de
Exclusion de Activos y Pasivos (EAP) a una entidad bancaria, siendo la Junta
Monetaria el 6érgano colegiado que autoriza este proceso, mediante la declaratoria

de suspensién de operaciones de la entidad bancaria.

Este extremo se ve sustentado en forma general en las literales b) y p) de la Ley de

Supervison Financiera, antes citadas.

Por su lado, la Ley de Bancos y Grupos Financieros, en el TITULO IX relacionado
con la “REGULARIZACION, SUSPENSION DE OPERACIONES Y EXCLUSION DE
ACTIVOS Y PASIVOS”, establece las causales de suspension y régimen especial,
mediante las cuales la Junta Monetaria deberd suspender de inmediato las
operaciones de un banco o de una sociedad financiera: cuando haya suspendido el
pago de sus obligaciones y cuando la deficiencia patrimonial sea superior al
cincuenta por ciento del patrimonio requerido conforme esa ley. La deficiencia
patrimonial se presenta cuando el patrimonio computable es menor al patrimonio

requerido.
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3.4

Asimismo, la Junta Monetaria podra decidir la suspension de operaciones de la
entidad de que se trate, por la falta de presentacion del plan de regularizacién o el
rechazo definitivo del mismo por parte de la Superintendencia de Bancos o el
incumplimiento de dicho plan, o por otras razones debidamente fundamentadas en

el informe del Superintendente de Bancos.

Practicas internacionales de supervisién bancaria
El Comité de Basilea, internacionalmente, ha emitido una serie de documentos cuyo
propésito es proporcionar directrices para que los supervisores de cada pais puedan

ejercer una supervisién bancaria efectiva.

3.4.1 Comité de Basilea

En 1974 los gobernadores de los bancos centrales de los paises del Grupo de los
Diez, crean el Comité de Basilea para la Supervision Bancaria, con el fin de
proponer principios y criterios en cuestion de supervision bancaria para dichos
paises. Este Comité ha disefiado métodos para mejorar los sistemas de supervision
preventiva y ha definido las modalidades que puede adoptar la cooperacién

internacional entre diferentes autoridades de supervision.

Los documentos emitidos por el Comité no son de observancia obligatoria; sin
embargo, por su adopcion a nivel mundial es necesario que sean implementados por
cada uno de los 6érganos de supervisibn, como mejores practicas o estandares
internacionales de supervision. En ese sentido el Comité ha emitido algunos
principios béasicos que contienen los requerimientos minimos para prevenir las
condiciones y riesgos particulares de solvencia y liquidez en los sistemas bancarios,
siendo estos, riesgos importantes que pueden llevar a una entidad a una situacion
de suspension de actividades y posterior proceso de Exclusién de Activos y Pasivos.
Dichos principios por si solos no garantizan la estabilidad de un sistema bancario,
por lo que deben ir acompafiados de una estructura plena para su cumplimiento. En
el cuadro siguiente se describen los principios basicos que involucran aspectos de
prudencia por parte de los supervisores bancarios; y, la interelacion que éstos

guardan con la legislacion financiera del pais:
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CUADRO |

PRINCIPIOS BASICOS DE BASILEA Y SU INTERELACION CON LA LEGISLACION FINANCIERA DEL PAIS

PRINCIPIO

LEGISLACION QUE LO CONTEMPLA

DESCRIPCION

Principio 6. Los supervisores bancarios deben
establecer requerimientos minimos de adecuacion
de capital para bancos, que reflejen los riesgos
que un banco asume, y deben definir los
componentes de capital, tomando en cuenta su
Para los

capacidad para absorber pérdidas.

bancos internacionalmente activos, estos

requerimientos no deben ser menores que los
establecidos en el Acuerdo de Capital de Basilea.

— Ley de Bancos y Grupos Financieros:

Articulo 64 Adecuacion de capital;

Articulo 65 Patrimonio computable;

Articulo 66 Posicion patrimonial;

Articulo 67 Deficiencia patrimonial;

Articulo 68 Capital de grupos financieros; y,
Articulo 69 Deficiencia patrimonial de grupos

financieros.

Resolucion JM-46-2004

Reglamento para la Determinacion del Monto
Minimo del Patrimonio Requerido para la
Exposicion a los Riesgos, aplicable a Bancos y
Sociedades Financieras;

Resolucion JM-54-2004

Reglamento sobre adecuacion de Capital para
Entidades Fuera de Plaza u Off Shore, Casas
de Bolsa, Empresas Especializadas en
Servicios Financieros, Almacenes Generales de
Deposito y Casas de Cambio que Formen parte

de un Grupo Financiero.

— Resoluciéon IJM-57-2004

Con el propésito de fortalecer la solvencia de
los bancos, la Ley de Bancos y Grupos
Financieros, establece que el monto minimo de
patrimonio requerido para exposicion a riesgos
de crédito, de mercado y otros riesgos, sera el
10% de los

contingencias ponderados de acuerdo a su

equivalente al activos y
riesgo. Asimismo define conceptos importantes

como patrimonio computable y posicion
patrimonial, en ambos casos establece los

lineamientos de su calculo.

Como complemento a lo normado en la referida
ley, la Junta Monetaria ha emitido reglamentos
que contienen las directrices para la
determinacion de la posicion patrimonial (tanto
para bancos y sociedades financieras, como
para los grupos financieros) con base a las
ponderaciones de los activos y contingencias

de las entidades.
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CUADRO |

PRINCIPIOS BASICOS DE BASILEA Y SU INTERELACION CON LA LEGISLACION FINANCIERA DEL PAIS

PRINCIPIO

LEGISLACION QUE LO CONTEMPLA

DESCRIPCION

Reglamento para la Determinar la Posicion

Patrimonial Consolidada de Grupos Financieros.

Principio 7. Una parte esencial de cualquier
sistema de supervision es la evaluacion
independiente de las politicas, practicas y

procedimientos de un banco relacionado con la

concesion de préstamos y realizacion de
inversiones y la administracion de las carteras de

préstamos e inversiones.

— Ley de Bancos y Grupos Financieros:
Articulo 50 Concesion de financiamientos;
Articulo 51 Garantias;

Articulo 52 Requisitos;
Articulo 56 Politica administrativa; vy,

Articulo 58 Sistemas de informacién de riesgos.

— Resolucion JM-93-2005
Reglamento para la Administracién del Riesgo
de Crédito.

En el capitulo VI de la Ley de Bancos y Grupos
se encuentran contenidos los
50 al

relacionado a la Administracion de Riesgos, en

Financieros,
articulos del 58 que contienen lo

los cuales se establecen los lineamientos
generales que los bancos deben observar al
momento de conceder financiamientos y

durante la vigencia de los mismos;

adicionalmente, la Junta Monetaria ha
reglamentado lo relativo a la valuacion de los
activos crediticios, con el objetivo que los
bancos constituyan las provisiones necesarias
para mitigar el riesgo de irrecuperabilidad de

los financiamientos concedidos.

Principio 8. Los supervisores bancarios deben
satisfacerse de que los bancos establezcan y se
adhieran a politicas, practicas y procedimientos
adecuados para evaluar la calidad de activos y la

suficiencia de las provisiones para préstamos

— Ley de Bancos y Grupos Financieros:
Articulo 53 Valuacion de activos, contingencias

y otros instrumentos financieros;

— Resoluciéon JM-93-2005

El articulo 53 de la Ley de Bancos y Grupos
Financieros establece que los bancos y las
empresas de los grupos financieros que
otorguen financiamientos, deben valuar sus

activos, operaciones contingentes y otros
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CUADRO |

PRINCIPIOS BASICOS DE BASILEA Y SU INTERELACION CON LA LEGISLACION FINANCIERA DEL PAIS

PRINCIPIO

LEGISLACION QUE LO CONTEMPLA

DESCRIPCION

irrecuperables y reservas.

Reglamento para la Administracion del Riesgo
de Crédito.

instrumentos  financieros que  impliquen
exposiciones a riesgos, de conformidad con la
normativa emitida por la JM. Esta normativa
esta contenida en el Reglamento par la

Administracién del Riesgo de Crédito.

Principio 10. A fin de prevenir abusos que

provengan de préstamos relacionados, los
supervisores bancarios deben tener establecidos
requerimientos para que los bancos concedan
créditos a compafiias e individuos relacionados
sobre bases prudentes, para que monitoreen
efectivamente tales concesiones de crédito, y para
que adopten otras medidas apropiadas que

controlen o reduzcan los riesgos.

Ley de Bancos y Grupos Financieros:
Articulo 47
contingencias, v,
Articulo 49

Concentracion de inversiones y
Operaciones con personas

vinculadas.

Resoluciéon JM-180-2002

Reglamento de las Operaciones que pueden
realizar las entre si, las Empresas del Grupo
Financiero,

Resolucion JM-182-2002

Reglamento para Operaciones de
Financiamiento con Personas Vinculadas o
Relacionadas que formen parte de una Unidad

de Riesgo.

La Ley de Bancos y Grupos Financieros
estable los porcentajes maximos con relacion
al patrimonio computable que los bancos y las
sociedades financieras pueden conceder en
financiamiento a una persona individual o
juridica 'y a un grupo de empresas
relacionadas, complementariamente la JM ha

emitido la reglamentacion correspondiente.
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CUADRO |

PRINCIPIOS BASICOS DE BASILEA Y SU INTERELACION CON LA LEGISLACION FINANCIERA DEL PAIS

PRINCIPIO

LEGISLACION QUE LO CONTEMPLA

DESCRIPCION

Principio 14. Los supervisores deben conducir
una evaluacion independiente de las estrategias,
politicas, procedimientos y préacticas del banco,
relacionadas con la administracion de la liquidez.
Deben requerir que tengan un sistema efectivo
para medir, monitorear y controlar este riesgo,
obteniendo informacién suficiente y oportuna de
cada banco, para evaluar el nivel del riesgo de
liquidez y asegurarse que el banco tenga planes

adecuados de contingencia.

— Ley de Bancos y Grupos Financieros:

Articulo 57 Control Interno

La Ley de Bancos y Grupos Financieros,
establece que los bancos y las empresas que
conforman los grupos financieros deben
mantener un sistema de control interno
adecuado a la naturaleza y escala de sus

negocios.

FUENTE: Elaboracion propia, con base a los 25 Principios Basicos de Basilea y la Legislacion Financiera vigente en el pais.

60




En la practica se ha observado que los problemas de solvencia de una entidad
bancaria conlleva una situacion de iliquidez, es por ello que el supervisor bancario
debe adoptar estos principios emitidos por el Comité de Basilea para una

supervision bancaria efectiva.

Como se menciond, la deficiencia patrimonial, es una causal de suspension de
operaciones de una entidad bancaria, lo que llevaria a iniciar un proceso de
Exclusion de Activos y Pasivos, es por ello que el supervisor bancario debe verificar
la suficiencia patrimonial de las entidades bancarias, en consonancia con lo

principios del Comité de Basilea sefialados y con apego a la legislacion respectiva.

Como se observo en el presente capitulo, la funcion del supervisor bancario, es vital en el
sistema financiero, sobre él descansa la responsabilidad de la vigilancia e inspeccién de
dicho sistema para que éste Ultimo se desarrolle en forma ordenada y eficiente. La
legislacion financiera guatemalteca ha dotado a este ente de independencia administrativa
y financiera lo cual facilita su labor. Como se ha observado, es este ente el encargado de
solicitar a la Junta Monetaria la suspension de operaciones de una entidad bancaria,
cuando las causales que la legislacion establece se hacen presentes, como requisito
previo a iniciar un Proceso de Exclusion de Activos y Pasivos. En el siguiente capitulo se
desarrolla dicho proceso, haciendo referencia a sus aspectos técnicos y al fundamento

legal para su aplicacion.
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CAPITULO IV

LA EXCLUSION DE ACTIVOS Y PASIVOS DE UNA ENTIDAD BANCARIA

4.1 Generalidades
En el esquema tradicional, cuando una entidad financiera presenta problemas de
solvencia, y ha agotado todos los recursos para superarlos sin resultados positivos,
generalmente se adopta alguno de los siguientes dos caminos: la intervencion de la
entidad por parte del Estado, o la liquidacion judicial. La experiencia local e
internacional demuestra que la intervencion estatal no logra revertir las causas que
llevaron a la entidad a la situacion de insolvencia y/o iliquidez, al tiempo que causa
enormes costos para el Estado que se traducen en costos sociales y en algunos
casos concluye con demandas a accionistas del banco con problemas, o en su caso,
de dichos accionistas a las entidades o funcionarios que tuvieron que ver con la

intervencion.

Toda resolucién bancaria, entendida ésta como el conjunto de medidas adoptadas
para solucionar o prevenir una crisis bancaria, es una situacion traumatica, en la que
el Estado interviene cuando los mecanismos de mercado resultan insuficientes, para

evitar o reducir los costos sociales asociados al evento.

La liquidacion judicial, por su parte, también resulta sumamente costosa en términos
econdmicos, ya que la administracion y recupero de activos en el ambito judicial es,
en general, extremadamente ineficiente. Los estrados judiciales no estan en
condiciones de administrar los activos de un banco de forma adecuada y, por lo
tanto, éstos pierden su valor rapidamente. La experiencia de varios paises
demuestra que en las liquidaciones judiciales el recupero de los activos es
aproximadamente del 10%; el resto lo pierden los depositantes y acreedores, o el

Estado si se hace cargo de parte o la totalidad de esos pasivos.

En cualquier liguidacién o quiebra bancaria hay, ademas, otros costos mas dificiles
de cuantificar, pero no menos importantes: el impacto sobre la confianza del sistema

financiero (efecto “contagio”), la interrupcién parcial de los servicios financieros, la



pérdida de puestos de trabajo, la eventual “desbancarizacién” de los clientes de la
entidad quebrada, y la carga administrativa adicional para la Superintendencia de

Bancos y el sistema judicial.

Para contrarrestar lo anterior se han puesto en practica mecanismos que, en
general, dentro de la entidad que se ha tornado inviable, se identifican los elementos
propios de un “banco malo”, con otros caracteristicos de un “banco bueno”. Esta es
una solucién menos costosa que la intervencién tradicional, en virtud procurara
preservar los elementos “buenos”, separandolos de los “malos”, a los que si se les
aplicara la solucion tradicional (liquidaciéon judicial). Este mecanismo es

precisamente uno de los espiritus de la legislacion financiera guatemalteca.

La legislacion financiera guatemalteca ha incorporado un moderno esquema de
resolucion bancaria, acorde con las actuales tendencias internacionales de
supervision bancaria, que recoge, entre otros, las expectativas exitosas de varios
paises. Este nuevo enfoque ofrece una alternativa socialmente beneficiosa,

comparada con la tradicional intervencion y liquidacion judicial forzosa.

Esta concepcion moderna también halla sustento en los “Principios Basicos de
Basilea para una Supervision Bancaria Efectiva”, universalmente aceptados como
las mejores practicas en materia de supervision bancaria. Precisamente, el primero
de estos veinticinco principios establece las precondiciones para una efectiva
supervision bancaria, entre las que menciona “un marco legal adecuado” para la
supervision bancaria, que brinde al organismo de supervision facultades para
imponerlo, asi como independencia operativa y proteccién legal para los
supervisores. Adicionalmente, el principio veintidds establece que los supervisores
bancarios deben tener a su disposicidbn medidas adecuadas para iniciar acciones
correctivas cuando los bancos incumplan en requisitos prudenciales (como los
requerimientos minimos de capital) o violen regulaciones prudenciales, o cuando los
depositantes se encuentren amenazados, incluyendo la potestad de revocar la

autorizacion para operar a las entidades financieras, en los casos extremos.

63



4.2

Asi, la legislacion financiera guatemalteca, sustentada en los principios
mencionados, ha establecido un esquema de Resolucion Bancaria basado en la

Exclusion de Activos y Pasivos (EAP).

Definicion
Cada uno de los componentes que describen al proceso de Exclusion de Activos y

Pasivos se definen a continuacion:

“Exclusion de Activos: Se entiende por exclusiébn de activos, la seleccion y
traslado de activos, que la Junta de Exclusién de Activos y Pasivos realiza en la
entidad sujeta al régimen de suspensién de operaciones, al fideicomiso administrado
por la entidad elegida por la Superintendencia de Bancos. La Junta de Exclusion de
Activos y Pasivos es nombrada por la Junta Monetaria, a propuesta de la
Superintendencia de Bancos, el dia siguiente de dispuesta la suspension de

operaciones de la entidad bancaria.

Exclusién de Pasivos: Se entiende por exclusion de pasivos, la seleccion que la
Junta de Exclusion de Activos y Pasivos realiza de los depésitos y pasivos laborales
de la entidad sujeta al régimen de suspension de operaciones, para ser trasladados

a otra u otras entidades bancarias” (14:16).

En la literatura especializada la Exclusion de Activos y Pasivos (EAP), se conoce
como “good bank - bad bank”, o el “banco bueno” y el “banco malo”, aludiendo a la
escision en dos de un banco con problemas que ha sido intervenido por el ente

supervisor.

En un banco en problemas, cualquiera sea el origen de éstos, se produce un
deterioro de sus activos (solvencia) que, en ausencia de correctivos (cuando ellos
estan disponibles), conducen al cierre de la entidad, produciéndose los costos que

resulta valioso y conveniente evitar.
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4.3

La Exclusion de Activos y Pasivos (EAP) es una herramienta de la resolucion
bancaria, cuya utilizacion parte del supuesto de que, en un banco en problemas,
habra casos en los que no todos los activos se habran deteriorado, de modo que
todavia existird algun respaldo para pasivos que resulta particularmente valioso

preservar desde el punto de vista social.

Entonces pues, la Exclusion de Activos y Pasivos (EAP) consiste en separar el
banco bueno del banco malo, para que otras entidades del sistema asuman los
pasivos del banco bueno, compensandoselas con certificados de participaciéon en un
fideicomiso que recupera los activos del banco bueno. Dispuesta la Exclusién de
Activos y Pasivos, la Junta de Exclusién de Activos y Pasivos debe comunicarlo a la
Superintendencia de Bancos para que ésta elija la entidad fiduciaria que
administrara el fideicomiso, cuyo objeto ser4 administrar y realizar los activos
excluidos para la cancelacion de los certificados de participacion emitidos. A la “hoja

de balance” asi conformada (pasivos transferidos y certificados de

participacién - activos - ) se le denomina “unidad de negocio”.

Causales para una Exclusion de Activos y Pasivos

De conformidad con lo establecido en la normativa legal, contenida en la Ley de
Bancos y Grupos Financieros, la aplicacion de un proceso de Exclusién de Activos y
Pasivos, parte de la premisa fundamental que la entidad se encuentre en
suspension de operaciones. Esta suspension de operaciones puede darse, como se

indico en el Capitulo Ill, en los casos siguientes:

a) Cuando haya suspendido el pago de sus obligaciones,

b) Cuando presente deficiencia patrimonial superior al cincuenta por ciento del
patrimonio requerido; vy,

c) Otras razones debidamente fundamentadas en informe de la Superintendencia

de Bancos.
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4.4 Baselegal y legislacién aplicable
La base legal del proceso de Exclusion de Activos y Pasivos se encuentra contenida
y reglamentado en la Ley de Bancos y Grupos Financieros y en el Reglamento de la
Junta de Exclusion de Activos y Pasivos, Resolucion de Junta Monetaria JM-223-
2002; como ya se indico, este proceso inicia con la suspension de operaciones de
una entidad bancaria, determinada por la Junta Monetaria, todo el proceso se
encuentra regulado de conformidad con el Titulo IX Regularizacién, Suspension de
Operaciones y Exclusion de Activos y Pasivos, de la referida Ley de Bancos y

Grupos Financieros.

El articulo 70, de la referida ley, indica que cuando un banco o una sociedad
financiera presenté deficiencia patrimonial, debe informarlo inmediatamente a la
Superintendencia de Bancos; asimismo, dentro del plazo de cinco dias a la fecha de
su informe, debe presentar a ésta un plan de regularizacion. Si dicha deficiencia
fuera determinada por la Superintendencia de Bancos, el banco o la sociedad
financiera debera presentar el plan de regularizacion dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha en que la Superintendencia de Bancos lo notifique. Por su
parte, la Superintendencia de Bancos, en el plazo de cinco dias siguientes a la fecha
de presentacion del plan por parte del banco o la sociedad financiera, lo aprobara, lo

rechazara por considerarlo inviable o le formulard enmiendas.

De ser rechazado el plan o requerir enmiendas, el banco o la sociedad financiera
deberd presentar el plan corregido dentro del plazo de los cinco dias siguientes a la
fecha en que la Superintendencia de Bancos se lo notifique. La Superintendencia
de Bancos, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de haber recibido el plan
corregido, lo aprobara o lo rechazard; en este Ultimo caso, por considerarlo no
viable. En caso de rechazo del plan corregido, o si la entidad de que se trate no lo
presenta en los plazos establecidos, se procedera a la aplicacion de las demas

medidas establecidas en la referida ley.

De conformidad con el citado articulo, la entidad financiera debera iniciar las
acciones que correspondan para subsanar la deficiencia patrimonial desde el

momento en que ésta se determine.
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Este articulo establece que la entidad financiera de que se trate, debe ejecutar el

plan de regularizacién aprobado, dentro del plazo que se le fije, el cual no puede

exceder de tres meses contado a partir de la fecha de su aprobacién.

Cuando una entidad esté sometida a un plan de regularizacion no podra pagar

dividendos ni otorgar préstamos a sus accionistas, gerente general o a empresas

vinculadas o relacionadas a ésta.

El articulo y ley citada, establece que el plan de regularizacién debera contener

como minimo alguna o todas las medidas siguientes, segun el caso:

a)

b)

d)

f)

La reduccion de activos, contingencias y/o la suspension de operaciones

sujetas a requerimiento patrimonial;

La capitalizacion de reservas y/o utilidades necesarias para cubrir las

deficiencias patrimoniales;

El aumento del capital autorizado y la emision acciones en el monto necesario

para cubrir las deficiencias patrimoniales.

El pago con sus propias acciones a sus acreedores, con el consentimiento de

éstos;

La contratacion de uno o mas créditos subordinados dentro de la estructura de

capital del banco;

La venta en oferta publica de un niumero de acciones del banco o la sociedad
financiera que, colocadas a su valor nominal o a uno distinto, permitan
subsanar total o parcialmente, segun sea el caso, la deficiencia patrimonial,
observando lo dispuesto en el articulo 19 de la referida Ley. Si el banco o la
sociedad financiera no cuenta con suficiente capital autorizado para emitir el

monto de acciones requerido, entonces, el capital autorizado se entendera
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automaticamente incrementado por ministerio de la Ley, en la suma que fuere

necesaria para cubrir la deficiencia; y,

g) Laenajenacion o negociaciéon de activos y/o pasivos.

Este articulo indica que cuando la sucursal de un banco extranjero presente
deficiencia patrimonial, la Superintendencia de Bancos lo comunicara a la casa
matriz, quien debera subsanar la deficiencia dentro del plazo de treinta dias, contado
a partir de la fecha de la comunicacion. En caso de no subsanarse dicha
deficiencia, se le aplicara el régimen de suspensién de operaciones y exclusion de

activos y pasivos.

Por su parte el Articulo 71 de esta ley, obliga a la Superintendencia de Bancos a
mantener informada a la Junta Monetaria sobre los bancos y las sociedades
financieras que presenten deficiencia patrimonial, éstos a su vez, deben rendir
informes sobre su posicién patrimonial a la Superintendencia de Bancos, con la

periodicidad que ésta determine.

El Articulo 72, de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, regula lo relacionado con
la deficiencia patrimonial de los grupos financieros, indicando que cuando éstos
presenten deficiencia patrimonial, la empresa controladora o la empresa
responsable, deben informarlo inmediatamente a la Superintendencia de Bancos y
subsanar dicha deficiencia. De no subsanarse, la Superintendencia de Bancos

solicitara a juez competente la disolucidn correspondiente, de la empresa deficitaria.

La empresa controladora o empresa responsable debera rendir informes a la
Superintendencia de Bancos, con la periodicidad que ésta determine, sobre la
posicién patrimonial consolidada del grupo financiero e individual de cada una de las

empresas integrantes.

En cuanto a los planes de regularizacion, el articulo 73, de la referida ley, indica que

los bancos también estaran obligados a presentar planes de regularizacién con los
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plazos y caracteristicas mencionados, cuando la Superintendencia de Bancos

detecte lo siguiente:

a) Incumplimiento de manera reiterada de las disposiciones legales y regulatorias

aplicables, asi como de las instrucciones de la Superintendencia de Bancos;

b) Deficiencias de encaje legal por dos meses consecutivos o0 bien por tres meses

distintos durante un periodo de un afo;

c) Existencia de practicas de gestion que a juicio de la Superintendencia de

Bancos pongan en grave peligro su situacion de liquidez y solvencia; vy,

d) Presentacion de informacion financiera que a juicio de la Superintendencia de

Bancos no es verdadera o que la documentacion sea falsa.

Por su parte el Articulo 74, faculta a la Superintendencia de Bancos, para designar,
durante el periodo de la regularizacion a un delegado con derecho a veto en las
decisiones que adopte el banco encaminadas a impedir la realizacién del plan de

regularizacion, lo cual no significa que ejerza funciones de co-administracion.

Segun el Articulo 76, no se podra solicitar la liquidacion voluntaria ante el juez a
menos que se obtenga la autorizacidn previa de la Superintendencia de Bancos, que
s6lo podra ser otorgada cuando al menos hubiesen sido satisfechas integramente

todas las acreedurias de la entidad.

El Articulo 77, establece que mientras dure el régimen de suspension, todo proceso
de cualquier naturaleza o medida cautelar que se promueva contra el banco o la
sociedad financiera de que se trate quedara en suspenso. Asimismo, durante la
suspension la entidad no podra contraer nuevas obligaciones y se suspendera la

exigibilidad de sus pasivos, asi como el devengamiento de sus intereses.
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En cuanto al proceso en si, de la Exclusion de Activos y Pasivos, se encuentra
regulado en los Articulos 78 a 84; contenidos en el Capitulo Il, del Titulo IX, de la

referida ley.

En ese sentido el Articulo 78, regula lo relacionado con la conformacion de la Junta
de exclusién de activos y pasivos, indicando que la Junta Monetaria, a propuesta de
la Superintendencia de Bancos, a mas tardar al dia siguiente de dispuesta la
suspension de operaciones, deberd nombrar una Junta de Exclusién de Activos y
Pasivos, conformada por tres miembros, quienes estaran relevados, como cuerpo
colegiado o individualmente considerados, a prestar fianza o garantia por su

actuacion.

Los miembros de la Junta de Exclusién de Activos y Pasivos (JEAP) tienen todas las
facultades legales para actuar judicial y extrajudicialmente dentro del ambito de las
atribuciones que le sefiala la Ley de Bancos y Grupos Financieros. Tendran,
ademas, las facultades que se requieran para ejecutar los actos y celebrar los

contratos que sean del giro de sus atribuciones.

Por ministerio de la Ley y por razones de interés social, los derechos que incorporan
las acciones de la entidad de que se trate quedan en suspenso y sus directores o

administradores quedan separados de sus cargos.

La Junta de Exclusiébn de Activos y Pasivos dependera funcionalmente del
Superintendente de Bancos, y dara cuenta de sus actuaciones a la Junta Monetaria

por medio de la Superintendencia de Bancos.
De conformidad con el Articulo 79, de la referida ley, la Junta de Exclusion de
Activos y Pasivos estara facultada para adoptar la aplicacién de una o todas, sin

orden determinado, de las medidas siguientes:

a) Determinar las pérdidas y cancelarlas con cargo a las reservas legales y otras

reservas y, en su caso, con cargo a las cuentas de capital;
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b)

d)

Disponer la exclusion de los activos en el balance de la entidad suspendida,
por un importe equivalente o mayor al de los pasivos mencionados en el inciso
c) de este articulo, y la transmision de estos activos a un fideicomiso
administrado por la entidad elegida por la Superintendencia de Bancos; los
activos excluidos se tomaran de acuerdo con normas contables, a su valor en
libros, neto de provisiones, reservas y cualquier otro ajuste que determine la
Superintendencia de Bancos conforme a las normas y regulaciones

prudenciales existentes;

Excluir del pasivo todos los depdsitos hasta por el monto cubierto por el Fondo
para la Proteccion del Ahorro y los pasivos laborales. En caso que el valor
estimado de los activos en el fideicomiso mencionado en el inciso b) de este

articulo asi lo permita, se excluira también el resto de los depdsitos a prorrata;

Y,

Transferir los pasivos indicados en los incisos anteriores a otro u otros bancos,
quienes recibiran como contrapartida un monto equivalente a tales pasivos en
certificados de participacion que para el efecto emita el fideicomiso a que se
refiere el inciso b) de este articulo, neto de los costos de transaccion
autorizados por la Junta de Exclusion de Activos y Pasivos. Para realizar dicha

transferencia no se requiere el consentimiento del deudor o acreedor.

Estas funciones y atribuciones fueron reguladas mas detalladamente en el Anexo a

la Resolucion de Junta Monetaria JM-223-2002, Reglamento de la Junta de

Exclusion de Activos y Pasivos.

De conformidad con el Articulo 80, de la referida ley, los procesos iniciados y las

medidas cautelares decretadas, que tiendan a afectar los activos excluidos, cuya

transferencia hubiese sido dispuesta por la Junta de Exclusion de Activos y Pasivos

conforme a esta Ley, quedaran en suspenso.

En cuanto a la participacion del Fondo para la Protecciéon del Ahorro, el Articulo 81,

de esta ley, indica que éste podrd, a requerimiento de la Junta de Exclusion de
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Activos y Pasivos, realizar aportes, aun sin contraprestacion, al Fideicomiso a que
se refiere el articulo 79 de la referida ley. Adicionalmente, el Fondo para la
Proteccién del Ahorro podra comprar a valor facial, los certificados de participacion
en el fideicomiso, asimismo podra celebrar contratos de compra venta sobre parte o

la totalidad de dichos certificados.

En ningln caso el total de las erogaciones que efectie el Fondo para la Proteccion
del Ahorro podra superar el monto de los depésitos del banco suspendido, cubiertos

por la garantia de dicho Fondo.

El Articulo 82, regula lo relacionado con la suspensidn definitiva de operaciones,
indicando que la Junta de Exclusion de Activos y Pasivos, dentro de los cinco dias
de concluida la transferencia de activos y pasivos, rendira informe por escrito a la

Junta Monetaria sobre el resultado de su gestion.

En igual plazo, la Junta Monetaria, a peticion de la Superintendencia de Bancos,

deberéd revocar la autorizacion para operar de la entidad de que se trate.

Segun el articulo 83, de la referida ley, la Junta Monetaria, dentro del plazo de
quince (15) dias de recibido el informe a que se refiere el articulo 82, precitado,
instruira a la Superintendencia de Bancos para que solicite a un Juzgado de Primera

Instancia del Ramo Civil, la declaratoria de quiebra de la entidad de que se trate.

El juzgado que conozca de tal solicitud debera resolver la declaratoria de quiebra
dentro del plazo de cinco (5) dias contado a partir del dia en que reciba dicha

solicitud.

Para los efectos de la indicada declaratoria de quiebra, el juzgado tomard como
base el balance proporcionado por la Superintendencia de Bancos, que resulte

después de efectuarse la exclusion y transmision de activos y pasivos.

De conformidad con el Articulo 84, de la Ley de Bancos y Grupos Financieros,

cualquier saldo o remanente de valor que quedare en el fideicomiso, una vez
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pagados todos los certificados de participacion en el mismo, se trasladara al Fondo
para la Proteccion del Ahorro, hasta por el moto aportado por éste al fideicomiso

indicado; si queda algin remanente se trasladara a la liquidacion judicial.

De conformidad con el Articulo 85, de la referida ley, se crea el Fondo para la
Proteccién del Ahorro, con el objeto de garantizar al depositante en el sistema

bancario la recuperacion de sus depdsitos.

El Articulo 86, regula lo relacionado con las fuentes de financiamiento, indicando que
las fuentes de financiamiento del Fondo para la Proteccién del Ahorro estaran

constituidas por:

a) Las cuotas que obligatoriamente deberdn aportar los bancos nacionales y

sucursales de bancos extranjeros;

b) Los rendimientos de las inversiones de los recursos del Fondo para la

Proteccion del Ahorro, multas e intereses;

c) Los recursos en efectivo que se obtengan en virtud del proceso de liquidacion

del banco de que se trate;
d) Los recursos en efectivo que se obtengan de la venta de los activos que el
hubieren sido adjudicados al Fondo para la Proteccién del Ahorro, en virtud del

proceso de liquidacién del banco de que se trate;

e) Los aportes del Estado para cubrir deficiencias del Fondo o ampliar su

cobertura; vy,

f) Otras fuentes que incrementen los recursos del Fondo para la Proteccion del

Ahorro.
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Los recursos del Fondo para la Proteccion del Ahorro seran inembargables, no
tendran caracter devolutivo y sélo podran ser aplicados para las finalidades previstas

en la Ley de Bancos y Grupos Financieros.

El Fondo para la Proteccion del Ahorro cubrir4, segun el articulo 87 de la
mencionada ley, hasta un monto de veinte mil quetzales, o su equivalente en
moneda extranjera, por persona individual o juridica que tenga depdésitos
constituidos en un banco privado nacional o sucursal de banco extranjero. Para tal
efecto se excluiran los intereses pendientes de capitalizacion, y las cuentas
mancomunadas se entenderan abiertas por una sola persona, individual o juridica,

excepto en aquéllas en las que uno de los titulares sea diferente.

El monto de cobertura deberd ser modificado por la Junta Monetaria cuando el
porcentaje de cuentas de depdsitos, cuyos saldos sean menores o iguales al monto
de cobertura vigente, se sitie por debajo del noventa por ciento del total de cuentas
de depdésitos abiertas en los bancos nacionales y sucursales de bancos extranjeros.
Para el efecto, la Superintendencia de Bancos verificara los extremos anteriores y, al
darse el caso sefialado, presentara a la Junta Monetaria la propuesta de revision del
monto de cobertura, que permita que éste cubra totalmente a no menos del noventa

por ciento de las referidas cuentas.

Si el depositante es al mismo tiempo prestatario del banco, se deberdn compensar
ambos saldos Unicamente por las cantidades que sean liquidas, exigibles y de plazo
vencido. De la misma manera, en el caso de cuentas de depdsitos abiertas en
forma mancomunada, si alguno de los depositantes es al mismo tiempo prestatario
del banco se deberan compensar los saldos en la proporcién que le corresponda al
deudor. En ambos casos, si después de realizar la compensacion de mérito existiere
saldo a favor del depositante, dicho saldo sera restituido hasta por el monto maximo

de cobertura a que se refiere el presente articulo.

De conformidad con el articulo 87, de la referida Ley de Bancos y Grupos

Financieros, no se incluyen en la cobertura a los depdsitos siguientes:
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4.5

a) Los de las personas individuales o juridicas vinculadas con el banco de que se

trate; y,

b) Los de los accionistas, miembros del consejo de administracién, gerentes,

subgerentes, representantes legales y demas funcionarios del banco respectivo.

Las cuotas que los bancos deben aportar mensualmente a la formaciéon del Fondo
para la Proteccién del Ahorro, durante los dos primeros afios de vigencia de la Ley
de Bancos y Grupos financieros, segin el articulo 88 de esta ley, seran el
equivalente a una doceava parte del uno por millar del promedio mensual de la
totalidad de las obligaciones depositarias que registren tales entidades, durante el

mes inmediato anterior.

La Junta Monetaria, transcurrido el periodo a que se refiere el parrafo anterior, y
previo informe de la Superintendencia de Bancos, podra, con el voto favorable de las
tres cuartas partes de los miembros que la integran, modificar dicha cuota. En
ningln caso las cuotas seran menores a la doceava parte del uno por millar, ni
mayores a la doceava parte del dos por millar, del promedio mensual de la totalidad
de las obligaciones depositarias. La modificacion que se efectie a dichas cuotas

debera ser en forma gradual, conforme lo disponga la Junta Monetaria.

Proceso de Exclusién de Activos y Pasivos — base técnica — (18:3)

Como ya se indico, el Proceso de Exclusién de Activos y Pasivos, consiste en la
separacion, de un banco con problemas, en un “banco bueno” y un “banco malo”. El
banco bueno o “unidad de negocios”, se forma excluyendo y transfiriendo los
pasivos privilegiados (depésitos hasta por Q20,000.00 y pasivos laborales) y los
activos que aun conservan valor econdémico. Un banco solvente (el “banco
comprador”) se hace cargo del pago de los pasivos transferidos, y recibe como
contrapartida certificados de participacion de un fideicomiso creado al efecto, al que
se transfieren los activos del banco con problemas, para su eficiente administracion

y recuperacion.
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Al transferirse los activos a un fideicomiso, se evitan procesos lentos y costosos,
como la determinacion del valor de los activos, las auditorias de compra, o las
garantias de los bienes transferidos. Adicionalmente, reduce el riesgo de
incobrabilidad del banco comprador. La presencia de un administrador

independiente (el fiduciario) brinda mayor transparencia al proceso.

El resto de activos no transferidos, el “banco malo” o “unidad residual”, se transfiere
a un juez competente para su liquidacién a través del mecanismo habitual de
declaratoria de quiebra. Asi el proceso de Exclusion de Activos y Pasivos protege a
los depositantes y no a los banqueros incapaces de gestionar prudentemente las

entidades bancarias.

La Exclusion de Activos y Pasivos presenta condicionales cuyo cumplimiento es
necesario para su culminacion exitosa. Estas condiciones o requisitos hacen,
algunos, a la naturaleza de la operacion y otros, al logro de los objetivos mas
generales. Los requisitos propios de la Exclusion de Activos y Pasivos son los

siguientes:

» Existencia de un comprador

Sin una entidad bancaria del sistema dispuesta a asumir la unidad de negocio
(banco bueno), la Exclusion de Activos y Pasivos pierde sentido. Como es obvio,
cuanto mayor sea el nimero de bancos interesados en comprar la unidad de
negocio, se maximizara la posibilidad de que los fines perseguidos se alcancen en

mayor grado a través de la puja competitiva entre ellos.

El requisito de “existencia” de un comprador no es dado. Tal existencia puede ser
favorecida o desalentada por el organismo supervisor. Como en cualquier operacion
de compra-venta, debe existir un bien sujeto de la transaccion, y ese bien debe ser
conocido por los contratantes, en el sentido que no haya duda de su existencia,
estado, propiedad, ausencia de vicios ocultos, etc. Consecuentemente el organismo
supervisor debe procurar que los activos y pasivos de la entidad que constituiran la
unidad de negocio estén en condiciones de ser examinados por el interesado en

comprarlos, lo cual incluye identificacion, valuacion contable, aporte de toda la
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informacién adicional de modo de satisfacer al comprador, tales como calificaciones,
auditorias, avaluos. Debe también intentar resaltar las caracteristicas de la unidad
de negocio que la hacen valiosa y atractiva, todo ello bajo el supuesto de que tales
acciones despertardn el interés del comprador o, en el caso de ser varios,
agudizaran la puja competitiva entre ellos, reduciendo asi el costo de la resolucion
bancaria, que es uno de los principales objetivos perseguidos por el organismo

supervisor que esté llevando a cabo la resolucién bancaria.

La condicién de “existencia” de un comprador implica para el organismo regulador la
asuncion de una serie de responsabilidades y la realizacién en tiempo y forma de

tareas especificas, como lo son:

e Obtencion de informacion de la entidad

Esta etapa no se realiza con el objetivo prioritario de calcular la pérdida sufrida por la
entidad, o para lograr una valuacion contable de calidad.  Estos ultimos son
objetivos valiosos, pero lo obtenido no seré el verdadero valor de los activos. Es el
mercado quien determinard su valor, cuando el fiduciario recupere los activos cuya
administracion y recuperacion se le habran encomendado. Una auditoria tradicional
obtendrd informacién, la analizard y validara, en la busqueda de “lo peor” del
balance: le interesara encontrar los activos malos cuya baja calidad no esta
reflejada en el balance. En la Exclusion de Activos y Pasivos, lo que los funcionarios
de supervision buscan es “lo mejor” del balance de la entidad, los activos buenos,
los que tienen valor y que por lo mismo serd conveniente excluir, para aumentar los
activos del fideicomiso y maximizar la cantidad de depdsitos no cubiertos que se

transfieren al comprador.

e Conformacién de un “paquete de informacion”

Este debe estar compuesto por informacion relevante y Util para valuar las carteras
de activos y examinar la cartera de depésitos. La informacion relativa a las carteras
de activos es especialmente importante en mercados financieros poco
desarrollados, en los que muy probablemente no se contara con precios de mercado
para una valuaciéon rapida y confiable, por falta de estandarizaciébn y practicas

uniformes, asi como por una relativa abundancia de operaciones con vinculados.
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El armado de este paquete de informacion requiere una tarea de revision distinta a
la acostumbrada en los procedimientos on-site, dado que se procurara identificar los
activos buenos, es decir, aquellos con valor econémico y, entre ellos, los mas

valiosos, afin de convertirlos en un argumento de venta.

Cuanto mas organizado, completo y transparente sea el paquete de informacion
puesto a disposicion de los interesados en la unidad de negocio, mas rapida sera su
decision; esto es importante debido a que, a esa altura del proceso de Exclusién de
Activos y Pasivos, la entidad se encontrara suspendida, y el tiempo de que se
dispondréa para la revision de sus activos y pasivos que se proyecta excluir sera muy

limitado.

¢ Unidad de negocios equilibrada

La unidad de negocios que se arma con los activos y pasivos excluidos del banco en
problemas, es lo que se conoce como “banco bueno”. Esta denominacion alude a
gue el conjunto de activos y pasivos puede considerarse como un “banco” dotado de
las caracteristicas estandar de mercado de las entidades financieras saludables del
sistema; es decir, que es solvente y arroja una rentabilidad acorde con los
estandares de mercado. De la unidad de negocio se han quitado todos los
elementos que podrian contagiar a las entidades adquirientes. Estos se resumen en
el denominado “banco malo”, que es el conjunto de activos y pasivos que se remiten

al juez que conoce la quiebra.

Sin embargo, por problemas de valuacion y transparencia, los activos recibidos por
el comprador no son solo los del “banco bueno”, sino que también un certificado de
participacién cuyo respaldo si es ese conjunto de activos, transferidos a un
fideicomiso creado al efecto de proceder a su realizacién para honrar el mencionado
certificado. Es decir que tanto el activo como el pasivo de la unidad de negocio
transferida son valores ciertos, quedando el problema de la determinacion del

verdadero valor de mercado de los activos en manos del fiduciario.
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La unidad de negocios es “equilibrada”, en el sentido de que presenta una
rentabilidad positiva y razonable, de modo de no afectar la solvencia del comprador;

antes bien, podria mejorar su posicionamiento estratégico en el mercado.

e Otros incentivos
Otro factor clave para encontrar un comprador es el conjunto de atractivos
adicionales que se tienen disponibles, tal como el uso de fondos de capitalizacion

por parte del comprador de la unidad de negocio derivado de la EAP.

En ese sentido por medio del Decreto Numero 74-2002 del Congreso de la
Republica, en su articulo 3, se crea el “Fondo Fiduciario de Capitalizacion Bancaria”
(FCB), el cual tiene como objeto apoyar financieramente el proceso de saneamiento
y fortalecimiento del sistema bancario nacional, dentro del contexto de procesos de
fusibn de bancos, adquisicion de activos, y procesos de exclusién de activos y
pasivos. Segun el articulo citado, en casos especificos y cuando sea estrictamente
necesario, dicho fondo podra apoyar financieramente al Fondo para la Proteccion
del Ahorro.

Los recursos del FCB, se encuentran administrados por el Banco de Guatemala,

mediante un fideicomiso constituido para tal fin.

Las entidades interesadas en la adquisicion de una unidad de negocios derivada de
un proceso de exclusién de activos y pasivos, pueden solicitar asistencia financiera
al Comité Técnico del fideicomiso del FCB, quien después de analizar dicha solicitud

puede otorgar la asistencia financiera solicitada.

Las condiciones de desembolso de estos fondos son también importantes a la hora

de tornar atractiva la unidad de negocio.

79



o Fiduciario reputado y posibilidad del comprador de participar en la
recuperacién de activos del fideicomiso
De las capacidades y habilidades del fiduciario elegido para administrar el
fideicomiso dependera buena parte del monto que se recuperara finalmente, por la
venta de los activos con valor econémico. Por lo tanto, la eleccion del fiduciario
debera hacerse de modo que no se transforme en un desincentivo para presentar
ofertas por parte de los potenciales compradores. Un paso mas alla en este sentido
lo constituye la posibilidad para los compradores de participar en la recuperacion de
activos, actuando como agentes de cobranzas del fiduciario. También, la
alternativa de que el comprador puede elegir entre cancelar parte de sus certificados

de participacion con la recepcion de activos del fideicomiso, a valores contables.

e Transparencia

Todo el proceso de Exclusion de Activos y Pasivos, desde la recoleccion inicial de
informacién, hasta la resolucion de exclusion de activos y pasivos, debe seguir
normas y pautas prefijadas, a modo de reducir los riesgos de interrupcion comunes
a cualquier salida bancaria. Dos son los puntos méas sensibles que el esquema de

Exclusion de Activos y Pasivos soluciona satisfactoriamente:

Valuacién de los activos: los ajustes sobre el valor de los activos que realiza la
Junta de Exclusion de Activos y Pasivos, son estrictamente contables y segun
normas contables. El comprador no recibe activos para realizarlos, sino una suma
fija, expresada en el monto del certificado de participacion, que es independiente del
monto finalmente recuperado por la realizacién de activos. El valor real de los
activos lo decidird el mercado, a través de la tarea del fiduciario. Esta es
precisamente una de la principales ventajas del esquema de Exclusién de Activos y
Pasivos, ya que desliga al 6rgano de supervision de la determinacién de valores de
activos que no sélo no ésta en condiciones de realizar, sino que constituirian un

flanco débil a la hora de defender el proceso de salida bancaria.
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Puja competitiva: cuando hubiera mas de un interesado en la compra de la unidad
de negocio, el proceso debe garantizar que todos las entidades en condiciones de
realizar la adquisicibn sean convocados a realizar ofertas, y debe proveerse un

sistema de mejora de ofertas prefijado, claro y comprensible.

e Colaboracién del personal de la entidad

Sobre este elemento no existen garantias. Pero si es posible colocar los incentivos
correctos para que ello ocurra. En particular, la asunciéon de los pasivos laborales
(junto con los depésitos) por parte del comprador, es un elemento importante de la
Exclusion de Activos y Pasivos. A partir de la clarificacion del futuro laboral de los
empleados de la entidad en problemas, los intereses de los primeros pasan a ser

coincidentes con el éxito de la Exclusion de Activos y Pasivos.

» Minimizacion de efectos

Los activos de una entidad en problemas, que no logra revertir el rumbo declinante
de su solvencia y desempefio, se deterioran en forma constante. En algun momento
- y ante la incapacidad de la entidad para revertir su situacion mediante mecanismos
de mercado - el 6érgano supervisor se vera obligado a ordenar la suspension de sus
actividades, para detener dicho deterioro mientras se busca una solucién lo menos
traumatica posible. A partir de ese momento el tiempo se transforma en la principal
restriccion que enfrenta el 6rgano supervisor, dado que no es posible mantener la
medida de suspension indefinidamente. En patrticular, porque los problemas de la
entidad (que podrian haber sido de conocimiento del mercado), luego de la
suspension quedaran en abierta evidencia, tanto para los depositantes como para
los deudores de la entidad, transformandose también en un tema de “opinidn

publica”.

Dado que el tiempo es una de las principales restricciones, entonces, todo lo que
contribuya a reducir la duracion del proceso de resolucion bancaria, reducira
asimismo los efectos trauméticos de la misma. La anticipacion a los
acontecimientos serd, por tanto, un factor clave a la hora de proceder a la Exclusion

de Activos y Pasivos. En este sentido serd importante lo siguiente:
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e Anticipacion (a la suspension), en la medida de lo posible, a la conclusion de

tareas tales como:

O Paquete de informacion;

0 Armado de la Unidad de Negocio;

O Célculo de la garantia y estratificacion de depodsitos (para determinar los
depositos cubiertos por el Fondo de Proteccién al Ahorro);

0 Documentacion estandar (contrato de fideicomiso y certificados de
participacion); y,

0 Solicitudes de desembolso al Fondo de Capitalizaciéon y al Fondo de

Proteccién al Ahorro.

e Prevision de tareas de conservacion de activos y planes de contingencia para
operaciones criticas de la entidad (cuentas sueldo, recuperacién de activos,

tarjeta de crédito, etc.).

En resumen el proceso de Exclusion de Activos y Pasivos puede condensarse en las

siguientes actividades:

La Junta Monetaria resuelve la suspension de actividades de una entidad bancaria,
conforme las causales establecidas en la Ley de Bancos y Grupos Financieros (ver
4.3y 4.4 de este capitulo);

Se nombra la Junta de Exclusiébn de Activos y Pasivos, la cual dependera
administrativamente de la Superintendencia de Bancos, y sera la encargada de
determinar la viabilidad de la Exclusién de Activos y Pasivos, estableciendo la
calidad de los activos para conformar el “banco bueno” y el “banco malo”;
Establecido el “banco bueno” o Unidad de negocio, se traslada al fideicomiso
constituido en un banco solvente, para que este promueva la realizacion de los
activos transferidos; vy,

El “banco malo” es trasladado a la liquidacién por la via judicial.

En forma gréfica y de acuerdo a los aspectos legales comentados, este proceso puede

presentarse como se muestra en la pagina siguiente:
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GRAFICA |
PROCESO GRAFICO DE LA EXCLUSION DE ACTIVOS Y PASIVOS

Banco con Problemas

| iAplica plan de regularizacion? |
[
(',S-E soluciona el prublema?
I
Fin procaso |
Superintendencia T Existen Activos valiosos
portafolio de depositos

Atractivos o senvicio bancario a
praservar?

Suspension y
nomiramiento
JEAP

10}

I Garantia

FOPA
| Exclusian de activos v pasivos |

, , : Garantia
Unidad de Negocios Unidad Residua SOPA

(Banco buenao) [Banco malo)

iy e

Se fransfiers a Banco (s)
omprador {es) Solvente (3]

Banco Comprador se
Hace cargo de
Depositos transferidos

FUENTE: Tesis “La Exclusion de Activos y Pasivos un Mecanismo Eficiente de Salida de Bancos
Insolventes”. (13:38)
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4.6 Experiencia en Guatemala
El mecanismo de resolucién bancaria basado en la Exclusién de Activos y Pasivos,
€s un mecanismo novedoso en la legislacién financiera del pais, de esa cuenta no
existe experiencia practica en su implementacion, tal como se comenta en el
Capitulo 1l, numeral 2.4 Experiencia en Guatemala, de esta tesis, el pais no ha
experimentado una crisis financiera en estricto sentido. Como se comenta en el
citado numeral, los mecanismos, hasta ahora, utilizados han consistido en:

liquidaciones judiciales, fusiones, absorciones por parte de la entidad estatal, etc.

En virtud de lo anterior, no se ha presentado una situacién que amerite la puesta en

practica de este novedoso sistema.

4.7 Ventajas comparadas con los procesos tradicionales de resolucion bancaria
Como puede observarse en el cuadro siguiente, los procesos tradicionales de
resolucion bancaria y los cuales, en algin momento y con algunas variantes, estan
caracterizados por altos costos y deterioro de los activos, tal el caso de las
liquidaciones judiciales en las que actualmente se encuentran los denominados
bancos gemelos que fueron intervenidos por las autoridades monetarias en el afo
2001. El proceso de Exclusion de Activos y Pasivos, se caracteriza,
primordialmente, por ser un proceso agil y de costos reducidos para los paises, en

tanto que no socializa las pérdidas.
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CUADRO I
VENTAJAS DE LA EXCLUSION DE ACTIVOS Y PASIVOS COMPARADA CON OTROS PROCESOS DE RESOLUCION
BANCARIA

Exclusién de Activos y Pasivos

Cierre del banco y pago
depésitos

Otorgamiento de asistencia al
banco

Intervencién del Gobierno

La wunidad legal (banco en
problemas) es dividida en dos, uno

El banco en problemas es cerrado
y los depédsitos son pagados.

El gobierno mantiene el banco en
problemas abierto y le provee

El Banco Central (o cualquier otra
institucién publica) toma el control

0 mas bancos viables (o|Luego el banco es liquidado. apoyo de solvencia y/o liquidez. |sobre la gerencia (salen los
inversionistas) compran parte o Lineas de crédito del Banco|accionistas del banco en
todos los activos y asumen los Central problemas), y se encarga del
pasivos. El proceso es dirigido por manejo del negocio

las autoridades e implica la

revocacion de la licencia del banco

en problemas.

Ventajas: Ventajas: Ventajas: Ventajas:

e El problema es resuelto; e El problema es resuelto; vy, e Preserva las operaciones|e Preserva las operaciones
e Limitado riesgo moral; e Limitado riesgo moral. bancarias; y, bancarias;

e Minimiza el costo de la e FEvita, temporalmente, los|e Evita, temporalmente, los

resolucion (preserva el valor de
los activos; y,

e Tiene un bajo impacto en las
operaciones bancarias.

costos de cierre.

costos de cierre;

Desafios:

e Su implementacion requiere
habilidades, practica, voluntad
politca y  procedimientos
legales agiles que permitan
desarrollo oportuno del
proceso.

e Requiere la participacion
voluntaria de bancos privados;
\2

e Puede no ser atractivo desde
el punto de vista politico.

Desventajas:
e Muy costoso;

e Pérdida de los servicios
bancarios y empleos;

e Deterioro de los activos
debido al proceso de

liquidacién judicial; y,

e Posible impacto sistémico.

Desventajas:

e Muy costoso — impacto fiscal;

¢ No ataca la raiz del problema,;

e Probablemente aumenta los
costos finales de resolucion; y,

e Riesgo moral.

Desventajas:

e  Muy costoso — impacto fiscal y
social;

e No ataca la raiz del problema,
lo mantiene;

e Probablemente aumenta los
costos finales de resolucion; vy,

e Riesgo moral, tanto de la
entidad con problemas como
para el gobierno.

FUENTE: Elaboracién propia.
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CAPITULO V
CASO PRACTICO

LA EXCLUSION DE ACTIVOS Y PASIVOS DEL “BANCO INSOL, S. A.”

Nota: Tanto la razén social como los aspectos financieros y operativos del Banco Insol,
S. A, son ficticios, utilizados Unicamente con fines didacticos.

5.1 Antecedentes financieros y operacionales del “Banco Insol, S. A.”
El Banco Insol, S. A., fue fundado de conformidad con las leyes de la Republica de
Guatemala el 20 de enero de 199X, cuenta con 18 sucursales distribuidas en la
Ciudad de Guatemala, su personal tanto administrativo como operativo asciende a
187 personas, esta catalogado como un banco pequefio dentro del sistema

financiero guatemalteco.

Este banco esta enfocado principalmente a la intermediacion financiera, mediante
la captacion de recursos del publico a través de depdsitos y por medio de la
colocacion de obligaciones financieras y su posterior traslado a actividades

productivas mediante la concesion de créditos.

La situacion financiera del banco durante los ultimos tres periodos anuales
contables ha mostrado un deterioro constante, principalmente por una cartera de
créditos altamente contaminada que le ha generado serios problemas de liquidez.
Durante estos periodos el volumen de operaciones (colocacion y recuperacion de
créditos) se ha visto considerablemente reducido, lo cual se refleja en su nivel de
activos, los que al 31 de diciembre de 200X, comparado con el afio anterior, ha

disminuido en Q120.0 millones.

Al 31 de diciembre de 200X, el banco se encuentra expuesto al riesgo de liquidez,
derivado de alta concentracién en sus captaciones por medio de depdsitos a plazo
fijo y negociacion de instrumentos financieros, viéndose obligado a pagar tasas de
interés que estan hasta 10 puntos arriba de las tasas promedio del mercado.

Durante los dos ultimos ejercicios contables, sus captaciones de corto plazo con



5.2

vencimiento de 1 a 30 dias, (Q90.0 millones en depdsitos a plazo fijo y Q292.8
millones en negociacion de Bonos Hipotecarios) representa el 90% de sus
captaciones totales, que a dicha fecha ascienden a Q451.4 millones. Como
consecuencia de esta concentracién, se ha visto obligado a recurrir a la
renovaciéon de los vencimientos y a renegociar altas tasas de interés, ante su
imposibilidad de poder honrar el vencimiento de las captaciones realizadas, con su
consecuente efecto en la rentabilidad. En ocasiones se ha visto obligado a

negociar amortizaciones parciales de las captaciones realizadas.

La administracién del banco ha hecho grandes esfuerzos por reducir sus costos
operativos, estas acciones lo han llevado a cerrar agencias ubicadas en sectores
geograficos poco rentables (durante el tltimo ejercicio contable cerrd 4 agencias),
y despedir personal (durante el Ultimo ejercicio su planilla de colaboradores se
redujo de 215 empleados a 187); aspectos que han generado la prestacion de

servicios deficientes a sus clientes.

Factores como los descritos, han afectado su reputacion ante el publico, las
instituciones financieras y el érgano supervisor, quienes la ven altamente riesgosa

para invertir.

Desde hace cuatro afios el érgano supervisor mantiene una vigilancia constante

de las operaciones de esta entidad bancaria.

Determinacién de la situaciéon de insolvencia del “Banco Insol, S. A.”

Como resultado de la constante revision de las operaciones del banco por parte
del 6rgano supervisor, éste determind que al 30 de noviembre de 200X, el banco
asigno ponderaciones inadecuadas a la cartera de créditos, de conformidad con el
Reglamento para la Determinacion del Monto Minimo del Patrimonio Requerido
para Exposicién a los Riesgos, aplicable a Bancos y Sociedades Financieras, por
lo que instruy6 que se efectuaran y registraran los ajustes necesarios al Estado de
Posicion Patrimonial y en la contabilidad de la entidad, instruccion que fue
confirmada por la Junta Monetaria, segun el recurso de apelacién interpuesto por

el banco.
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5.3

Los ajustes fueron registrados por la entidad bancaria, tanto en el Estado de
Posicién Patrimonial; asi como, en los registros contables, cuyo efecto se torné en

una deficiencia patrimonial del 65% en relacién a su patrimonio requerido.

El 15 de diciembre de 200X, la entidad bancaria present6 al érgano supervisor su
estado mensual de Posicién Patrimonial correspondiente al 30 de noviembre de
200X, en el cual se evidencia la deficiencia patrimonial sefialada, adjunto al cual y
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley de Bancos y Grupos Financiero,
presentd un Plan de Regularizacion. A la recepcion del Estado mensual de
Posicién Patrimonial y del Plan de Regularizacién indicados, el 6rgano supervisor

informd a la Junta Monetaria, de la deficiencia patrimonial de la entidad bancaria.

El 20 de diciembre de 200X, el 6rgano supervisor, tras analizar el Plan de
Regularizacion, inform6 al banco que lo rechaza por considerarlo inviable y le
instruye para que presente uno nuevo, la entidad bancaria se niega a la
presentacion de otro plan, por lo que el 26 de diciembre de 200X el 6rgano
supervisor informa a la Junta Monetaria de la deficiencia presentada por la entidad

bancaria, solicitando la suspension de sus operaciones.

En cumplimiento del articulo 75 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, la
Junta Monetaria, resolvio el 27 de diciembre de 200X, la suspension de
operaciones del Banco Insol, S. A., instruyendo al 6rgano supervisor, para que

presente propuestas para conformar la Junta de Exclusion de Activos y Pasivos.

Proceso de exclusion de activos y pasivos, con base en el Balance General
al 31 de diciembre de 200X

El 28 de diciembre de 200X, la Junta Monetaria, a propuesta del 6rgano
supervisor, nombré la Junta de Exclusion de Activos y Pasivos — JEAP —,

integrada por tres miembros de la manera siguiente:

Lic. Carlos Manuel Santander Contador Publico y Auditor
Lic. Gustavo Adolfo Castro Abogado y Notario
Lic. Ernesto Santiago Funes Administrador de Empresas
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Asimismo, la Junta Monetaria resolvié que el Lic. Carlos Manuel Santander se
desempefiara como Coordinador de dicha Junta, fijando un plazo de tres meses

para llevar a cabo y completar el proceso de Exclusion de Activos y Pasivos.

Por su parte el 6rgano supervisor, el 29 de diciembre de 200X, solicité ante un
Juzgado de Primera Instancia del Ramo Civil, el nombramiento de un

representante judicial para el Banco Insol, S. A.

Como parte de las actividades previas a iniciar el proceso de Exclusion de Activos

y Pasivos, la JEAP adopt6 las siguientes medidas inmediatas:

1. Solicit6 al 6rgano supervisor su colaboracion a efecto de elaborar una
auditoria completa a los estados financieros del Banco Insol, S. A., con el
objeto de determinar la situacion financiera real de la entidad;

2. Obtuvo informacion y documentacion administrativa de la entidad, para tener
conocimiento de toda la estructura administrativa, incluyendo su red de
agencias, listado de funcionarios y empleados con informacion relacionada
con sueldos y salarios y tiempo de laborar para la entidad;

3.  Elabor6 un informe de los recursos necesarios para la Exclusion de Activos y
Pasivos, el cual incluyo:

o Estratificacion de los depésitos de la entidad y estimacién de los
depdsitos garantizados por el Fondo para la Proteccién del Ahorro, con
el fin de determinar la cantidad de recursos a solicitar a dicho Fondo, la
cual asciende a Q61.0 millones; tal como se observa en el Cuadro |ll.

o Estimacién de gastos y contingencias laborales; las cuales determiné
compatibles con el ajuste presentado por el 6rgano supervisor, como se
menciona mas adelante.

) Estimacién de los gastos operativos de la entidad durante el periodo de
suspension, los cuales ascendieron a Q1.7 millones, como se observa
en el Cuadro V.

o Por ultimo efectud la estimacion total del costo de la exclusion de
activos y pasivos, incluyendo los gastos relacionados con la

constitucion del fideicomiso que administrara los activos excluidos.
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Estos costos se estimaron en Q3.9 millones, como se muestra en el
Cuadro V.

Realizdé un inventario preliminar de activos y pasivos, en cada una de las
agencias que conforman la entidad bancaria; vy,

Contrat6é valuadores para que tasaran los diferentes activos que la entidad
posee, principalmente bienes inmuebles, con el fin de determinar su posible

valor de realizacion.

Quince dias después de solicitada la auditoria al 6rgano supervisor, éste remitié a

la JEAP un informe de la situacion financiera de la entidad, el cual contiene:

Balance general analitico ajustado;

Integracion de saldos de los principales rubros del activo y pasivo;
Conocimiento de factores adversos que pesan sobre los activos y pasivos,
asi como, otros elementos que generan incertidumbre en cuanto a la
realizacion de los activos o la autenticidad de los pasivos; e,

Informacion adicional sobre activos valiosos para orientar la conformacion de

la Unidad de Negocio.

Asi también, el 6rgano supervisor determiné los ajustes siguientes:

Reservas de valuacién sobre cartera de créditos y cuentas por cobrar por
Q41.7 millones y Q1.6 millones, respectivamente;

Reservas para activos de dudosa recuperacion por Q2.8 millones, para cubrir
el riesgo que presentan los activos extraordinarios;

Provisiones para prestaciones laborales por Q1.7 millones, derivado que la
entidad no contemplaba la indemnizacion universal; y,

Ajuste al valor de los inmuebles por Q1.6 millones en virtud que estos estan

sobrevaluados.
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Por su parte la JEAP, procedié a regularizar Q10.1 millones de intereses
devengados no percibidos, Q0.9 millones de productos capitalizados por venta a
plazos de activos extraordinarios, contabilzados en dichos activos extraordinarios,

y registrando las perdidas contra cuentas de capital.

Como resultado de dichos ajustes, la situacion financiera real de la entidad se

tornd en un capital negativo de Q3.5 millones, como se muestra en el Cuadro VI.

Con base a dicho informe la JEAP, procedi6é a la conformacion de la Unidad de
Negocio, determinando aquellos activos susceptibles de exclusion, bajo los

siguientes supuestos:

1. Las inversiones temporales no se consideran 100% liquidas, derivado que
Q114.5 millones corresponden a pagarés emitidos por empresas vinculadas
a los accionistas del banco, las cuales se han declarado en quiebra;

2. Lacartera de créditos se presume que corresponden a empresas vinculadas
a los accionistas del banco, unicamente Q80.0 millones se consideran
créditos de facil recuperacion;

3. Las inversiones a largo plazo corresponden a inversiones en ceéedulas
hipotecarias que se encuentran morosas y fueron emitidas a mas de 10
afios, por lo que no se consideran inversiones de facil realizacion;

4. Con base a los anteriores supuestos, los activos excluidos ascendieron a
Q139.2 millones, en consecuencia se trasladan activos a liquidacion por
Q333.8 millones, como puede observarse en el Cuadro VII. En cuanto a los
pasivos privilegiados estos se estimaron en Q158.6 millones y pasivos a

liquidacion por Q315.8 millones, como se muestra en el Cuadro VIII.

La JEAP determiné factible cubrir el 100% de depdsitos captados por el Banco
Insol, S. A., en virtud que los activos excluidos son suficientes para cubrir también

aquellos depositos mayores a Q20.0 mil no cubiertos por el FOPA.

La JEAP, inici6 los tramites para la constitucion de un fideicomiso administrado por
el Banco Portugués, S. A., al cual fueron trasladados los activos excluidos, con la

finalidad que este procure su realizacion. Adicionalmente solicitd al Banco de
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Guatemala, como administrador del Fondo para la Proteccién del Ahorro (FOPA),
para que éste le trasladara Q61.0 millones correspondientes a cuentahabientes

del Banco Insol, S. A., a razén de Q20.0 miles por cada cuenta de depdsitos.

El fideicomiso en mencion quedd constituido con valores por Q200.2 millones

como puede observarse en el Cuadro IX.

Por su parte el 6rgano supervisor selecciond, dentro de un grupo de bancos
interesados, al Banco Mercantil, S. A., para que adquiriera la “Unidad de
Negocios” disefiada por la JEAP, como contraprestacion de los pasivos
adquiridos, el fideicomiso constituido en el Banco Portugués, S. A, le extendi6 el
Certificado de Participacion F1 por Q99.9 millones, respaldado con las
disponibilidades y los fondos aportados por el FOPA para cubrir los depdsitos de
hasta Q20.0 miles, y el Certificado de Participacion F2 por Q100.3 millones, el cual

sera liquidado conforme se realicen los activos trasladados a dicho fideicomiso.

La JEAP tomo la decision de excluir el total de depdésitos captados por el Banco
Insol, S. A., en virtud que los activos excluidos permitian su liquidacién, integrando
la unidad de negocios con Q200.2 millones en activos y pasivos por Q160.8
millones, quedando un remanente de Q39.4 millones (ver Cuadro X), los cuales
conforme al articulo 84 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, debera

trasladarse al FOPA, hasta por el monto aportado por este al fideicomiso.

En cumplimiento del articulo 82 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, la
JEAP, cinco dias después de concluida la transferencia de activos y pasivos,
rindi6é informe por escrito a la Junta Monetaria de la gestion realizada. Asimismo
el 6rgano supervisor solicité a la Junta Monetaria la revocacién de la autorizacion

para operar del Banco Insol, S. A.

La Junta Monetaria instruy6 al Organo Supervisor que solicitara a un Juzgado de
Primera Instancia del Ramo Civil, la declaratoria de quiebra del Banco Insol, S. A.,
de conformidad con el articulo 83 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros,
dicho juzgado deberé resolver la declaratoria de quiebra, dentro del plazo de cinco

(5) dias contado a partir del dia en que reciba dicha solicitud.
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5.4

Para los efectos de la indicada declaratoria de quiebra, el juzgado tomara como
base el balance proporcionado por la Superintendencia de Bancos, que resulte

después de efectuarse la exclusion y transmision de activos y pasivos.

Comentarios

Como resultado de la oportuna aplicacion del proceso de Exclusién de Activos y
Pasivos, fue posible reintegrar el total de los depésitos captados por la entidad
bancaria los cuales ascendian a Q158.6 millones, sin que fuera necesario el
aporte directo del Estado, puesto que el FOPA aporté Q61.0 millones.
Adicionalmente pudieron ser excluidos activos por Q139.2 millones, antes que
estos entraran en un proceso de deterioro, quedando Q333.8 millones en activos
gue fueron transferidos a un Juzgado del Ramo Civil, para cubrir pasivos por
Q315.8 millones, de realizarse los activos a su valor en libros, se generaria una
ganancia de Q18 millones, los cuales deberian retornar al FOPA como reembolso

de los fondos aportados por éste para cubrir los depoésitos del Banco Insol, S. A.

Otro aspecto importante de resaltar es la celeridad del proceso, ya que la Ley de
Bancos y Grupos Financieros, establece plazos contados en dias, para que las
partes involucradas en el proceso ejecuten sus actuaciones, esto permite que el
proceso de salida de una institucion en problemas sea ordenado y eficiente,

evitando el contagio de otras instituciones del sector financiero.
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CUADRO I
BANCO INSOL, S. A.
JUNTA DE EXCLUSION DE ACTIVOS Y PASIVOS
DETERMINACION DE DEPOSITOS CUBIERTOS POR EL FOPA

DEPOSITOS ALAVISTA AHORRO PLAZO FIJO TOTAL
DE: | A: Cuentas |  Monto Q. Cuentas Monto Q. Cuentas |  Monto Q. Cuentas | Monto Q.
- 5,000.00 320 1,600,000.00 825 4,125,000.00 0 0 1,145 5,725,000.00
5,001.00 10,000.00 1,502 15,020,000.00 735 3,675,735.00 3 30,000.00 2,240 18,725,735.00
10,001.00 15,000.00 875 13,125,000.00 300 4,500,000.00 2 30,000.00 1,177 17,655,000.00
15,001.00 20,000.00 450 9,676,488.00 340 5,180,340.00 6 120,000.00 796 14,976,828.00
SUB-TOTAL 3,147 39,421,488.00 2,200 17,481,075.00 11 180,000.00 5,358 57,082,563.00 |
20,001.00 50,000.00 35 1,750,000.00 40 2,000,000.00 3 150,000.00 78 3,900,000.00
50,001.00 100,001.00 54 2,500,000.00 30 3,000,030.00 10 1,000,010.00 94 6,500,040.00
100,001.00 500,000.00 4 400,004.00 3 783,000.00 15 8,400,000.00 22 9,583,004.00
500,001.00 Mas 1 1,275,000.00 6 80,285,000.00 7 81,560,000.00
SUB-TOTAL 94 5,925,004.00 73 5,783,030.00 34 89,835,010.00 201 101,543,044.00
TOTAL DEPOSITOS 3,241 45,346,492.00 2,273 23,264,105.00 45 90,015,010.00 5,559 158,625,607.00
COBERTURA DEL FOPA EN MILLONES DE QUETZALES
Ctas. Monto Q %
CUBIERTOS POR EL FOPA (al 100%) 5,358 57.0
CUBIERTOS POR EL FOPA (solo Q20.0 mil) 201 4.0
TOTAL CUBIERTO 5,559 61.0 38%
NO CUBIERTOS POR EL FOPA 201 97.6 62%
5,559 158.6

FUENTE: Base de datos de depositantes del banco.
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AQACRO IV

BANCOINSCL, S A

JUNTALCE EXQLLSONCEACTVMOS Y PASVCS
ARES_AUESTOLCE GASTOS CPERATIVCS CE LA ENNDADSUSFENDIDA

(@fresenmiles deQuetzdes)

GONCHPIO VENSUAL | TRVESTRE TOTAL
ESTIMAOCONDE QOSTOS LABCRALES TR2
S Hds adraics 250 6/R0
S ddxs edraadraics 30 160
Brificaaanes 32 96
Tragoateyvaioos 12 36
ESTIMAOCON DE QCSTCS DECFERAACON 95
Aradbmaics 2/R0 850
Rypraoaesynataimatio 63 189
Sy ricedyniglanda 2 N6
Gl \ais 50 150
TOTAL COBTCE CFERATIVCSG 17427

RUENTE Paredo mesld od gesto regstrach par d lberoo en s ditinos sais messs de
ueradn
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GQUADRO V

BANCOINSCL, S A
JUNTA DE EXCLUSIONDE ACTMOS Y PASMOS
ESTIMACQON DE LOS GOSTOS DH. PROCESO DE RESOLUCION
(Gifras en miles de Quetzales)

QONCEPTO | VENSUAL|  TOTAL
ADECOMSO 30060
Honorarios por fomrdizacién 1,3%00
Gomison por tnicavez 5000
Gomision mensud por unaio b0 4200
Gormisién por recuperacion de activos 6%6.0
(QL39,000.0por 0.52%9
HONORARICS INTEGRANTES DE LA JEAP
Honorarios por tres meses 1650 4950
OTROB QOSTCS 4000
TOTAL QOSTOS OPERATMOS 3,€{D.O|

Notax
Dentro de los atros costos se han estimedo contingendias por posibles incrementos
en caisiones del benco que adhinstrara & Hdeioomiso.
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CUADRO VI

BANCO INSOL, S. A.
BALANCE DE SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 200X
(Cifras en millones de Quetzales)

Codiao Descrincién Cta Saldos/S | Ajustes SIB (¥) | Ajustes JEAP Saldos
g P ' Banco Debe | Haber | Debe | Haber | Ajustados
ACTIVO
101 |DISPONIBILIDADES 38.9 38.9
102 [INVERSIONES TEMPORALES 1245 124.5
103 |CARTERA DE CREDITOS 314.4 10.1 304.3
RESERVAS DE VALUACION -19.0 41.7 -60.7
104 [CUENTAS POR COBRAR 10.1 10.1
RESERVAS DE VALUACION 2.1 16 -3.7
105 |[GASTOS ANTICIPADOS 8.7 8.7
106 [ACTIVOS EXTRAORDINARIOS 6.9 09 6.0
RESERVAS DE VALUACION 0.0 238 -2.8
107 [INVERSIONES A LARGO PLAZO 38.7 38.7
108 [OTRAS INVERSIONES 0.4 04
110 [INMUEBLESY MUEBLES 17.9 16 16.3
DEPRECIACION ACUMULADA -8.9 -8.9
111 [CARGOS DIFERIDOS (Neto) 1.2 1.2
TOTAL DEL ACTIVO 531.7 0.0 47.7 0.0 11.0 473.0
PASIVO Y CAPITAL
301 |DEPOSITOS 158.6 158.6
303 |OBLIGACIONES FINANCIERAS 292.8 292.8
305 |CUENTAS POR PAGAR 22.9 22.9
306 |PROVISIONES 05 17 22
401 |UTILIDADES DIFERIDAS 10.1 10.1 0.0
402 |PRODUCTOS CAPITALIZADOS 0.9 0.9 0.0
TOTAL DEL PASIVO 485.8 0.0 17 11.0 0.0 476.5
501 |CAPITAL PRIMARIO 62.7 62.7 0.0
502 [CAPITAL COMPLEMENTARIO -16.8 49.4 62.7 -3.5
TOTAL DEL CAPITAL 45.9 49.4 0.0 62.7 62.7 -3.5
TOTAL PASIVO Y CAPITAL 531.7 494 17 73.7 62.7 473.0

(*) Organo Supervisor
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CUADRO VII

BANCO INSOL, S. A.

JUNTA DE EXCLUSION DE ACTIVOS Y PASIVOS
DETERMINACION DE ACTIVOS A EXCLUIR
(Cifras en Millones de Quetzales)

Descripcion Saldos Activos Activos
Ajustados Excluidos a Liquidacion
ACTIVO

DISPONIBILIDADES 38.9 38.9 0.0
INVERSIONES TEMPORALES 124.5 10.0 114.5
CARTERA DE CREDITOS 304.3 80.0 2243
RESERVAS DE VALUACION -60.7 0.0 -60.7
CUENTAS POR COBRAR 101 0.0 101
RESERVAS DE VALUACION -3.7 0.0 -3.7
GASTOS ANTICIPADOS 8.7 0.0 8.7
ACTIVOS EXTRAORDINARIOS 6.0] 2.9 31
RESERVAS DE VALUACION -2.8 -2.8
INVERSIONES A LARGO PLAZO 38.7 0.0] 38.7
OTRAS INVERSIONES 0.4 0.0 04
INMUEBLES Y MUEBLES 16.3 7.4 8.9
DEPRECIACION ACUMULADA -8.9 -8.9
CARGOS DIFERIDOS (Neto) 1.2 0.0 1.2
TOTAL DEL ACTIVO 473.0 139.2 333.9
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CUADRO VI

BANCO INSOL, S. A.

JUNTA DE EXCLUSION DE ACTIVOS Y PASIVOS
DETERMINACION DE PASIVOS PRIVILEGIADOS
Y PASIVOS A LIQUIDACION JUDICIAL

(Cifras en Millones de Quetzales)

Pasivos Privilegiados Residual
L Saldos Depoésitos | Pasivos Pasivos a

Descripcion _ . Co
Ajustados Cubiertos |Laborales| |Liquidacion

PASIVO Y CAPITAL
DEPOSITOS

Depdsitos por el FOPA 61.0 61.0 0.0
Depdsitos no cubiertos por FOPA 97.6 97.6 0.0
OBLIGACIONES FINANCIERAS 292.8 0.0 292.8
CUENTAS POR PAGAR 22.9 0.0 22.9
PROVISIONES 2.2 0.0 2.2 0.0
TOTAL DEL PASIVO 476.5 158.6 2.2 315.8
CAPITAL PRIMARIO 0.0 0.0
CAPITAL COMPLEMENTARIO -3.5 -3.5
TOTAL DEL CAPITAL -3.5 0.0 0.0 -3.5
GASTOS OPERATIVOS 1.7
COSTOS DEL PROCESO 3.9
TOTAL GASTOS OPERATIVOS Y COSTOS DEL PROCESO 5.6
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CUADRO IX

BANCO INSOL, S. A.
JUNTA DE EXCLUSION DE ACTIVOS Y PASIVOS
FIDEICOMISO CONSTITUIDO CON LOS ACTIVOS EXCLUIDOS
(Cifras en millones de Quetzales)

FIDEICOMISO
DISPONIBILIDADES 38.9
INVERSIONES TEMPORALES 10.0
CARTERA DE CREDITOS 80.0
ACTIVOS EXTRAORDINARIOS 2.9
INMUEBLES Y MUEBLES 7.4

139.2
APORTE DEL FOPA 61.0
200.2
CERTIFICADO F1 99.9
CERTIFICADO F2 100.3
200.2
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QUADRO X

BANCOINSOL, S A
JUNTA DE EXCLUSION DE ACTIVOS Y PASMOS
(Gfras expresadas en millones de Quetzales)

UNIDAD DE NEGOCIO

ACTIVOS 2002| PASVOS 2002

CERTIACADOFL 999 DEPOSTOS OUBERTOS FOPA 610,
DEPOSITOS NO OUBIERTOS FOPA 976

CERTIHCADO R 1003| PASVOSLABORALES 22
REMANENTE 394

CERTIHCADO F1 Cancelable con disponibilidades (@38.9 millones més gparte del FOPA Q61.0 nillones

CERTIHCADO F2 Cancelable con los activos con valor recuperables
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CONCLUSIONES

La modernizacién de la legislacién financiera guatemalteca del afio 2002, ha
aportado un novedoso proceso de resolucion bancaria, acorde con estandares
internacionales y cuyo objetivo es la salida ordenada y oportuna de aquellas
instituciones financieras que presenten deficiencias operacionales importantes,
tales como insolvencia, cesacién de pagos e irregularidades que puedan poner

en riesgo a todo el sistema financiero, evitando con ello crisis bancarias;

La Exclusion de Activos y Pasivos permite al supervisor contar con el
lineamiento legal y la aplicacién de un proceso &gil para el cierre de bancos con
problemas, mucho mas ventajoso que los tradicionales procesos de
intervenciones estatales y liquidaciones forzosas judiciales, con el cual se
reduce significativamente los costos asociados y las distorsiones en el mercado
financiero, y se evita la pérdida de valor de los activos, permitiendo su

realizacion mediante su valor de mercado;

La aplicacion del proceso de Exclusion de Activos y Pasivos, asegura a los
depositantes de la entidad con problemas, a la restitucién de sus depdsitos
hasta por un monto de Q20.0 miles y a los empleados de dicha entidad la

liquidacion de sus prestaciones laborales; vy,

Las crisis bancarias se han presentado en la mayor parte de los paises del
mundo, tanto con economias desarrolladas como subdesarrolladas, en las
cuales los costos fiscales asociados han sido sumamente elevados y sus efectos
se han extendido incluso mas alla del afio en que la crisis se presentd, es por
ello que el Proceso de Exclusion de Activos y Pasivos, aplicado en forma
eficiente y oportuna constituye un elemento importante para el buen desarrollo y
funcionamiento del sistema financiero nacional y consecuentemente de la

economia en general del pais.
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RECOMENDACIONES

Que la Junta Monetaria procure la actualizacién constante de las leyes
financieras, acorde al desarrollo y avances en los estandares y practicas

internacionales en materia de regularizacién bancaria;

Que, cuando una entidad bancaria presente problemas que constituyan causales
para dar inicio al proceso de Exclusion de Activos y Pasivos, los entes
relacionados lo apliquen en forma oportuna para evitar el deterioro de los activos
de dicha entidad, lo que conlleva mitigar los costos del proceso de resolucion

bancaria.

Que de conformidad con la evolucion favorable de las condiciones econdmicas,
politicas y sociales del pais, el Estado evalué el fortalecimiento del Fondo para la
Proteccion del Ahorro, a efecto que los depdsitos cubiertos sean por montos
mayores a Q20.0 miles, y de esta manera sean mas los depositantes
beneficiados, al momento de aplicar el proceso de Exclusion de Activos y

Pasivos;

Que el ente supervisor promueva el conocimiento del proceso de Exclusion de
Activos y Pasivos dentro de las entidades financieras, en virtud que cualquiera
de ellas podria ser la candidata para adquirir la unidad de negocios o la
encargada de administrar el fideicomiso a constituirse; haciendo eficiente todo el
proceso de resolucién bancaria y la consecuente disminucién de sus costos

sociales, evitando con ello cualquier crisis financieras dentro del pais.
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