UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMATA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAB

“EL NUEVQO ORDER ECONOMICO INTERNACIORAL,
RXITO O FRACASO PARA GUATEMALA™

Eﬂﬂﬁo&lSTA

en =1 grado de

LICERCIADO

[

=
e
RIS \.c n,mmm"nm—ﬂu-nf~“‘
Guatemala;waavmembfe”d”—I997"'F“



L

7

,z’?/%ﬁﬁ’?)

MIEMEROS DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Donato Santiago Monzén Villatoro
SECRETARIO: Licda. Dora Elizabeth Lemus Quevedo
VOCAL 1lo.: Lie. Jorge Eduardo Scto

VOCAL Zo.: Lic. Josué Efrain Aguilar Torres
VOCAL 3o.: Liec. Victor Hugo Recinos Salas
VOCAL do.: P.C. Julissa Marisol Pinelo Machorro

VOCAL Bo.: P.C. Miguel Angel Tzoc Morales

TRIBUNAL QUE PRACFICO EL
EXAMER GENERAIL PRIVADO

PREZIDENTE: Lic. Guillermo A. Chapetdn Méndes
SECRETARICQ: Edgar Herrera Z.

EXAMINAIXR: Joaé Luis Reves Donis

EXAMINADOR: Julio Castellancs Aguilar

EXAMINADOR: E. Velasguesz Rivéra

£ p——— ] Pl Enmemidlb NI



WaLAD DE AN CARLOS DE GUATEMALA
ACULTAD DE CILNCIAS ECONOMICAS

Guatensla,
OF .REF . H0.85.95 3 de agosto de 1885

Licenciado

Donato S. Monzdn Villatoro
Decanc de 1z Faculiad de
Ciencizs Econdmicas
Edificio

Sefior Decano:

En base a lu designacidn recaids en el suscrito, segén
notz de secretariz de fecha 13 de marso de 1891, informo = usted.
gne procedi a prestur la asesoria de mérito al PC. Carlos Garcis
Ssanchez, quien elabord la tesis de grado denominada: “EL RUEVO
ORDEN ECOROMICO INTERRACIONAL EXITO ( FRACASO PARA GUATEMALA"
para su discusidn en el Examen Genersl Fioblico, previc a optar
el titulo de Econcmists en el grado mcadémict de Licencisdo.

Al respecto me  permito  hacer referencia de 1o
siguiente:

13 El PC. Garcia Sanchez trsbajsé un buen nimers de meses en la
elaboracidn de la mencionads tesis de grado, 1= que & mi
criterio ha culminado satisfactoriamente vy = cuyo efecto,
hubo de sustentarla en una extenss bibliografis v en la
documentacidén especislizada que estuvo & s alcance.

En ese orden de ideas, es dable reconocer asimismo, que el
sndlisis efectuado sobre el Huevo Orden Econémico
Internacional propuesto por Bacicnes Unidss en mayo de 1874,
gue implicaba el compromiso de la Comunidad Internacionel
ror establecer relaciones econdmicas justas y equitativas
entre todos loy paises del orbe, de las cuales se derivarian
supnestos mutuos beneficios, distan macho de 1la
:;;Sf> intencicnalidad con gue fueron concebidas inicislmente; tal

situzcién que por supuesto se ha tradocido en una amarga

frustacidn para los paises subdessrrollados --y el case de
Guatemala no s la excepoidn-- conducen al autor de la tesis
ern referencia, & manifestar su inconformidad v expresar sus
propios puntos de vista, en e} gontexto de uns critics
razonablemente valide.
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INTRODUCCTION

La problemdtica del subdesarrcllo es un tema que dada la forma
como evoluciona la economia mundial, debe t%tratarse de manera
global, va aue no es suficiente considerar las fronteras nacionales
como marco rigido para comprender las expectativas de desarrollo
econfmico ¥ social de nuestro pals.

Este estudio, como lo sefiala el Materialismo Dialéctico, debe
ser histérico, totalizante, dinamico, para gque reflede en buena
medida las tendencias predominantes del problema en cuestion.
Asimismo debe ser critico en su contenido, ¥ no conformarse con las
corrientes tedbricas que sean dominantes en un momento histdrico
determinado.

Por esa razén el tema que se expone a continuacidn como punto
de Tesis se refiere a una iniciativa de Naciones Unidas gue gira en
torno, como propuesta de desarrolle, a la constitucién de un Huevo
Orden Econémico Internacional, el cual., sustentado en practicas de
una verdadera Yy real cooperacidn, signifiquen la supresion de
relaciones de explotacién, dependencia y subordinacién gue
provectan leos paises ricos hacla el resto de naclones.

Esta propuesta si bien se aprobé el lo. de mavo de 1874 en el
marco de la VI Asamblea Extracrdinaria de dicha institucidn. aln se
encuentra vigente. Toda vez que las condiciones internacionales
que dieron lugar a la misma siguen presentes. Esto en forma de
cuadros de pobreza v atrasc que padecen las poblaciones de los
raises subdesarrollados, en razén de las practicas de
condicionalidad, discriminacién y exacciones onerosas gue son
objeto dichas naciones por parte de las nacicnes econdmicamente
poderosas, 1o gue se manifiesta en forma de deterioro de los
términos de intercambioc, el pago del servicio de la deuds externa.
transferencia de dividendos y regalias y de la imposicidn de los
Programas de Ajuste Estructural.

Asimisme, la proruesta de Naciones Unidas cobra renovada
actualidad en momentos en gue se desenvuelve con impetu el proceso
de globalizacién. Toda vez que mediante su comparacidn con el -
NOEI- v el estudio de la economia mundial y nacional, podemos
sefialar que tal proceso no conduce al desarroclle econdmico ¥ social
de los paises pobres.

Esto porque el proceso de Globalizacidén en las actuales
condiciones, tiende a aumentar los niveles de desempleo y pobreza
en los paises periféricoes, y por ende, a profundizar la crisis
soccial aque padecen estos 1ltimos, ya que privilegia la competencia
entre desiguaeles técnica ¥ econdmicamente hablando {darwinismo
social}, favorece la penetracion del capital transnacicnal ¥y el

xvii

P ————— [T TR 0



AW L ———T

consecuente desplazamiento de. la empresa nacional v del Estade de
los sectores productives més rentables. Es decir, favorece la
légica de acumulacién del capital en el centro del sistema. o sea
de los paises desarrollados, & costa de reprimir la inversién
nacional y piblica en los paises tercermundistas. En todo caso la
dindmica imperialista de los paises ricos, .se refleja en dicho
Proceso. : : .

Mientras tanto, en la propuesta del Nuevo Orden Econdmico
Internacional se parte de reconocer la interdependencis asimétrica
(dependencia comercial, financiera y tecnolégica) que existe entre
los paises desarrcllados y subdesarrcllados, la diferencis en el
grado de deesarrollc de las fuerzas productivas que sxisten entre
estas naciones, asi como no desestima la importancia que tiene el
Estado para promover el bienestar social ¥ productivo 'en una
nacién., Tampoco soslaya el papel estratégico que pueda desempefiar
la inversién extranjera subordinada a los planes de desarrollo de
un pais.

Esta propuesta, como se observa, se sustenta en esquemas
estructuralistas, los “.... que resultan ser mas recientes que el
enfoque neoliberal del siglo pasado con que se apoyvan los
organismos financieros internacionales y los paises ricos para
rromover el proceso de globalizacidn”2. Por lo que no hay razon
de desechar a la propuesta del NOEI, incluso por su antigiiedad.

Por otra parte, el andlisis de esta propuesta adguiere
actualmente mayor importancia para el caso nacional, en el cual se
aplican medidas orientadas al libre mercado, se da énfasis a
aprovechar las ventajas comparativas del pais v se estimula a la
. inversién extranjera y otras medidas con cardcter neoliberal.

Estc porque a través de su andlisis, nos permite identificar
cvales son los riesgos gue conlleva la apertura indiscriminada de
nuestra economia, ante un mercado -mundial que no es transparente,
8ino que es ologopdlico v donde domina 1a especulacidén. Todo 1lo
contrarioc como lo manejan en su discurso. oficial los organismos
financieros internacionales. Estos riesgos se refieren a 1a
expansidn del desemplec, la contraccidn de la actividad productiva
v 2] aumento de ls pobreza.

Agimismo, porque mediante su andlisis nos permite identificar
la inconsistencia de promover un modelo de desarrollo hacia afuers,
basado en la exportacién de materias primas (tradiciocnales v no
tradicionales), cuandc no existen acuerdos internacionales gue
rermitan estabilizar los precios de dichas mercancias, y por lo
tanto, garanticen los ingresos de divisas para nuestra nacién.

1 DR. OSORIC, BSAUL. Conferencia sobre 1a Privatizacioén.

Escuela de Historia Universidad de San Carios de
Guatemala. mavo de 1997.
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Como también porgue nos urge, mediante su comparacidn con ia
realidad nacional e internacicnal. gue la via para el desarrcllo
del pais o de la regién centroamericana es la industrializacidn, la
cual, en las actuales circunstancias, debe llevarse a cabo neo sole
mediante el fortalecimiento del mercado interno, sino ademds
aprovechando las ventajas gue ofrece el comercio internacional y la
inversidn extranjera . aungue estas ultimas subordinadas a los
objetivos y prioridades que se fijen en el pais. Algo gue no es
nada nueve, sinc gue ya ha sido puesto en préctica con marcado
éxito por los paises del Sudeste Asidtico.

Por lo tanto, del andlisis de la proruesta del Ruevoe Orden
Econdmico Internacional se deduce, gue de seguir solamente la linea
gue impone el capital transnacional, como se observa a la fecha. se
corre el riesgo de la inviabilidad de la economia nacional. en
razén del aumento acelerado de los niveles de pobreza que supone la
insercién plena de Guatemala al proceso de Globalizacidn. Esto
dado los bajos niveles competitivos o bajo desarrcllo de sus
fuerzas productivas que manifiesta nuestro pais.

Una vez aclarado lo anterior, conviene sefialar gue £l presente
documento constituye, basicamente, una critica al cardcter de las
relaciones econdmicas internacionales actuales; critica gque esté
plasmada en cada uno de los seis capitulos de que consta el mismo.

El primero de estos capitulos constituys el marco tedrico
donde se anasliza la inicistiva de Naciones Unidas relacionada al
establecimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacional como una
propuesta dirigida a estimular el desarrolloc econdmico y social de
los paises atrasados. En el segundo, se analizan los rasgos
imperialistas de la politica econémica de los paises desarrollados
en la década de 1980, asi como sus efectos sobre los paises
subdesarrollados. En el tercer capitulo, se describen los
aspectos puntuales de la economia nacional. su historia. v la forma
como los condicionantes externos han incidido sobre su evolucidn,
v particularmente, durante la década de 158@.

En el cuarto capitulo se identifican los principales
obstdculos que enfrentan los paises "pobres' para promover su
desarrollo en la década de 1899, a la luz de las tendencias de la
economia internacional para el mismo periodo. Para tal efecto, se
analizan distintos aspectos que tienen relacidén con el tema. como
es el caso de los resultados de la Ronda Uruguay. ia desintegraciodn
del Blogue Soviético., el Tratado de Libre Comercio. etc.. En el
quinto capitulo se aborda el caso nacional. con el propésitc de
destacar la incidencia de los condicionantes externos sobre las
expectativas de desarrollio de nuestro rais en la presente década.
Y el caritulo sexto constituye un apartado de reflexiones finales.

Adicionalmente a estos capitulos se incluyen las conclusiocnes.
recomendaciones. un glosario, biblicgrafia ¥ un anexo, que
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proporcionan un caracter integral al presente documento.

Finalmente, agradezco a los licenciados Mario Napoledn Serrano
v Tristén Melendreras Soto pror sus observaciones v/o contribuciones
a este trabajo de investigacioén.



CAPITULO I

EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL COMO UNA PROPUESTA
DE DESARROLLO ECOROMICO Y SOCIAL.

1.1.- Aspectos Generales de la Propuesta.
1.1.1.~ Antecedeuntes.

A partir de 1861, tiene lugar en el seno de las BRacicnes
Unidas una serie de negociaciones vinculadas con la promocidén del
desarrollo econdmico y social de los paises subdesarrollados, en
materia de cooperacidn, comercico, transferencia de tecnclogia,
financiamiento externo vy demds aspectos similares.

Como causa de esta +tendencia en el plano del Derecho
Internacional, se identifica la creciente insatisfaccidn de los
paises atrasados por las deficientes condiciones y expectativas de
vida de sus respectivas poblaciones y por hallar en este medio una
forma de contrarrestar los mecanismos gue a nivel internacicnal,
favorecen a 1o paises desarrolladeos a costa del empobrecimiento ¥
atraso de su contraparte subdesarrollada.

‘Con ese propésito, entre 1los instrumentos Juridices e
instituciocnales que inicialmente fueron creados figuran: La
Estrategia Internacional de Desarrclico, gue no e MmAsS gque un
enfoque unificado de planificacién econdmica y social a nivel
global: la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio vy el
Desarrollo -UNCTAD-, COmo foro permanente de discusidn,
investigacidén v coordinacidn de los paises subdeszrrollados; la
Organizacitn de Naciones Unidas para el Desarrolle Industrial -
ONUDI-, como un ente encargado de difundir la capacidad industrial
en el mundo, y asi, de otros organismos y preogramas de indole
similar.

Sin embargo, estos avances y reivindicaciones obtenidas
pronte mostraron sus limitaciones en cuanto al objetive de
contrarrestar la problemdtica de dJdependencia, vulnerabilidad
externa y atrasc econdmico ¥y social gue padecen los paises
dependientes, siendo tal situaciédn atribuide, fundamentalmente, al
caracter prevaleciente de las relaciones econdmicas
internacicnales, caréacter gque por traducirse en '...practicas
injustas, explotacion y deseguilibrios a nivel mundial, UGnicamente
ha contribuide a acentuar la disparidad existente entre los paises
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desarrollados ¥ los paises en desarrollc"2, vy con ello, a limitar
o hacer inoperantes las accicnes de los organismos internacionales
vy los esfuerzos de los mismes gobiernos de .los paises
subdesarrolladeos para eliminar la pobreza v miseria que priva en
sus respectivas poblaciones.

En virtud de estos resultados adversos obtenidos a nivel de la
promocidn del desarrollo econdmico y social de los paises
subdesarrollados, el lo. de mavo de 1874 se aprcbaron en el senoc de
Naciones Unidas las resoluciones 3201 (S-VI) vy 3202 (5-VI) gque
contienen, respectivamente, la Declaracién v el Programa de Accién
scbre el establecimiento de un Nueve Orden Econémico Internacional
~NOEI-, resoluciones que suscritas como un pacto de buena voluntad
"Pacta Sucer Banda™ representan el compromiso de la comunidad
internacional por transformar el cardcter de las relaciones
econdmicas a nivel planetarioc, con el fin de crear las condiciones
externas pecesarias para promover el desarrollc acelerado de las
fuerzas productivas de los paises atrasados, ¥y consecuentemente,
mejorar las expectativas de vida de sus habitantes.

Es oportuno aclarar, que el logro de este acuerdo relativo al
sstablecimiento de un Nuevo Orden Econdémico Internacional no fue
precisamente una muestra de solidaridad de parte de los paises
desarrcllados hacia los paises subdesarrollados, sino més bien fue
un hecho coyuntural, es decir, fue reflejo de la crisis manifiesta
del Sistema Econdmico Capitalista, crisis que se evidencid en esos
momentos a través de fendmenos como: El alza acelerada de los
rrecios del petrdleo, el derrumbe del Acuerde Bretton-Woods, la
creciente inflacidn internacional, por las pugnas de poder entre
los distintos paises hegemdnicos, ror la presidn ejercida por los
raises subordinados dos en defensa de sus intereses econdmicos
(sintcema de la lucha de clases internacional) y por otros
acontecimientos similares. De esta cuenta, el hecho que los paises
desarrollados aceptaran estas rescluciones de Naciones Unidas fue
mds bien wuna estrategia aprovechada por éstos paises para
"...ocbtener acuerdos de ordenamientc en Jlos mercados de los
productos energéticos"® v para proteger sus privilegios e
intereses mds importantes.

Hecha esta cbservacién, gueda por sefialar gue después de la
aprobacién de las resoluciones relativas al establecimiento de un
Kuevo Orden Econdémico Internacional, 1la evolucién de las
negociaciones tendientes a implementar compromisos mas concretos

2 NACIOKRES UNIDAS. Decisiones v Resgluciones de la

188, p. 113,

3 G.. MALDONADC, LINCE. &ri i acid
Opcicnes Frente a la Crisis Revista de la Cepal. No. 27,
Santiago de Chile, 1985, p. 61.
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- orientados a sustentar la reformulacidén de las relaciones
econdmicas entre los paises desarrollados v paises
subdezarrocllados, han enfrentado dificultades significativas, como
ha sido el caso de la resolucidén de Naciones Unidas 3281 (¥XIX),
que contiene la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados, la cual, a pesar de haber sideo aprobada a finales de 1874
en ese organismo, a la fecha ne ha sido refrendada por los
parlamentos de los distintes paises  hegeménicos, ¥y  por
consiguiente, es letra muerta. Q0 también, como sucede con la
propuesta de los paises subdesarrollados para implementar un codigo
de conducta destinado a regular la actividad de las Empresas
Transnacionales -ET-, la cual desde un principio fue rechazada por
los paises desarrollados, por afectar & los intereses de las
grandes corporacicones que les corresponden.

A 1z fecha, pese a las grandes ventajas que significa para la
humanidad la instauracién del Nuevo Orden Econdmico Internacional,
las negociaciones relativas al mismo se encuentran inconclusas, ¥y
comoc se observa, la causa de tal situacidén lo constituye la falta
de voluntad politice de los gobiernos de los paises desarrcllados
para realizar e implementar nuevos acuerdos, que es5tén orientados
a la constitucién de wun ordenamiento internacional Jjusto ¥
egquitativo.

1.1.2_~ Esencia del Nuwevo Orden Econdmico Internacicnal.

S3i el Orden Econdmico Internacional vigente constituye el
aspecto formal que adopta el imperialismo, entonces, por
definicién, e1 ROEI constituye el Sistema Econdémico Mundial
articulado en funcién de los principios de Jjusticia, igualdad y
cooperacién. Es decir, esta Gltima expresién se refiere a la
transformacién del cardcter de las relaciones econbmicas
internacionales, al reconocimiento del precio Jjusto o del
intercambio equitativo, 1a supresidn de las acciones
proteccicnistas y discriminatorias aplicadas por los paises
desarrcllados en detrimentc de los paises subdesarrollados, ¥y en
fin, a la eliminacién de todos aquellos elementos coloniales y
neocoloniales gque estructuran los nexos mercantiles entre ambos
grupos de paises (La definicién econdémica mds conveniente ¥y
satisfactoria de paises desarrollados y subdesarrollados parece
consistir en una relacidén entre dos paises o regiones gque implica
la creacidén de superganancia en beneficio de uno de ellos)#.

Entendidoc de esta forma, el Nuevo Orden  Econdmice
Internacional constituve una opcidn de politica exterior a nivel
mundial, de indole reformista. cuvo objetivo se refiere a la
supresién de las causas externas gue determinan o Iortaslecen el
estado de subdesarrcllo que padecen mis de tres cuartas partes de

4 DOBB. MAURICE. Economia Politicé v Capitalismo México.
Fondo de Cultura Economica. 1845, p. 157.
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nacicnes gque conforman la comunidad internacional; o sea, hace
énfasis en la necesidad de romper con el esguema de explotacidn,
subordinacidn y dependencia gue engendra el proceso de acumulacion
a escala planetaria, mismo gue degenersa, por una parte, en cuadros
de opulencia y ponder, y por otra, de miseria y atraso.

Por elle, es tal la esencia de dicho concepto, que el mismo no
debe ni puede confundirse con otras definiciones o realidades, como
por ejemplo con el procesco de segmentacidn de la economia mundial
en blogues & zonas de libre comercie (Tratado de Libre Comercio,
Unién EBuropea, Asociacidn de Naciones del Budeste Asistico, etc.),
o con las nuevas condiciones de politica exterior gue posibilitan
la intervencién militar conjuntz de los paises desarroilados en
defensa de sus intereses imperialistas (caso Irak, Somalia, por
ejemplo}, va gue esa expresidn significa, en rigor., la negacidn del
ordenamiento internacicnal wvigente, ¥ no comc se utiliza
actualmente, como meramente sindnimo de las nuevas modalidades que
adopta el Sistema Capitalista en su desarrollo constante, como es
el caso de la globaligacidén (fendmeno cue segin la Dra. Susanne
Jonas no es mds que un complot para hacer dinerc a nivel
mundial}s.

Es més, el hecho de haber adoptado el concepte de Nuevo Orden
Econdmico Internacional como objetivo de la comunidad mundial, fue
una decisidn qQue obedece a la simple circunstancia que dicha
expresién refleja en si misma, la demanda de los paises
subdesarrollados por obtener condiciones externas no sélo
favorables, sino también permanentes e indispensables para promover
su propio desarrollo econdémico ¥ social, eliminando la supeditacién
de los intereses nacionales de un pais con respecto a otros.

De esta cuenta, el Nuevo Orden Econémico Internacional,
implica en esencia la realizacién de profundas transformaciones
estructurales a escala global ¥ una participacién igualitaria de
los paises subdesarrollados en la toma de las decisiones que se
adopten a ese nivel (el alcance de estos cambios se desarrolla en
los incisos 1.2.1 v 1.2.2).

Asi pues, el Nuevo Orden Econdmico Internacional, entendido de
esta forma se halla completamente en contraposicién a la légica del
Sistema Econémico Capitalista, y més atn, de su forma imperialista,
toda vez gue éste reclama en su implementacién, la observancia de
la interdependencia simétrica, la igualdad econdmica v politica, el
fin de los mecanismos gue provocan atrasc en unos paises y progreso
en otros, ¥ la instrumentacidn de la cooperacidn, como base de los

vinculos gue se proyectan entre las dJdistintas nacionss gue

5 JONAS SUSANNE Migraciones Internas v Proceso de FPasz
Conferencia conmemorativa del LIX Aniversaric de la
Facultad de Ciencias Econfmicas de la Universidad de San
Carios de Guatemala. 5 de Agosto 15996
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conforman la comunidad internacional.

En otras palabras, el Nueve Orden Econdémico Internacioconal

" expresa el propositc de los paises del Tercer Mundo por erradicar

las relaciones de dominacidén ¥y dependencia gue caracterizan la

escena mundial, v por lo tanto, combate las aspiraciones de

hegemonia aque subyacen en la politica econdmica de los paises
desarrcllados.

De igual manera el Nueve Orden Econdmico Internacional
constituye una premisa para la realizacidn de cambios mds profundos
en las sociedades de los paises subdesarrollados, teda vez que su
implementacidn significa la aplicacién de reglas justas a nivel
mindial, situacidén gque por lo tanto, deslegitima de lleno, las
arcaicas estructuras econdmicas existentes en tales paises; y en
consecuencia, favorece, por un lade, la eliminacidn de las causas
internas del atraso gue padecen estas naciones, y por otro, el
mejoramiento integral de las condiciones de vida de sus respectivas
poblacicnes, objetivo esencial del NOEI.

Finalmente y a manera de conclusidn, se deduce gue mientras el
orden econémico internacicnal vigente no es mds gue la relacidn de
paises desarrcllados v paises subdesarrollados, que implica a su
interior wuna serie de procesos y una dindmica particular en
menoscabo de estos ultimos y de una hegemeonia y Jerarquia
particuvlar (imperialismo}, su contrapartida, o sea NOEI sera sin
lugar a dudas, ya como una realidad, el fin de esa inequitativa
relacidén, v por consiguiente, de la respectiva caracterizacidn ¥
funcionalidad de las naciones entre si; es decir, va no existiran
paises pobres v ricos; paises atrasados y adelantados; y paises
centrales y periféricos, sino paises en igualdad de condiciones y
de desarrcllo de sus fuerzas productivas; cosa que actualmente.
comoc fendmenc, solamente lo podemos ver como una utopia, y mas atn,
se carece de criterioc cientifico.

1.2 - El Contenido y Objetivos de las Resoluciones 3281 (8-Vi),
3262 (5-VI) v 3281 (XXIX) Relativas al Establecimiento de
un Nuevo Orden Econdmico Internacional.

1.2.1.- Las Resoluciones 3201 (5-VI) y 3202 (5-VI1).

La exigencia de transformar el caracter de las relacicnes
scondmicas internacionales, de eliminar el dumping, el
proteccionismo. la especulacidén, la coercién y otros mecanismos
similares empleados por los paises desarrollados en detrimente. de
los intereses econdmicos ¥y sociales de los palses dependisntes,
cueds materializado en las Resoluciones de Naciones Unidas 3201 (5-
VIV v 3202 (S-VI) del lo.de mavo de 1974, las cuales contisnen., en

== orden. la Declaracién ¥ el FPrograma de Accidn scbre el
establecimiente de un Nuevo Orden Econdmico Internacicnal.

i

En estas resolucicnes. los puntos centrales a través de los
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cuales se plantea tal proyecto global. y per lo tanto. se cuestiona
2] status quo mundisal, giran alrededor de las &reas del comercio
exterior (en la gue se particulariza el sector de los Productos
Bisicos), las finanzas y la cooperacidn internacional; es deecir,
abarcan el conjunto de vinculos & interrelaciones gue se establecen
en la economia mundial.

En ese sentido, los cambios que se proponen respecto a las
caracteristicas gque deben manifestar las relaciones econémicas
internacionales, son de indole fundamental ¥y apuntan a la
eliminacioén de las causas estructurales, gque a nivel externo,
determinan o fortalecen el estado de subdesarrollc que padecen
estos paises; o sea. estén orientados a suprimir factores como el
intercambio desigual, el deterioro secular de los términos de
intercambio, la injusta insercidén de estos paises en el contexto de
la divisién internacional del trabajo y de otros factores
similares.

A continuacién se detallan los puntos centrales que contienen
las resoluciones relativas al establecimienteo del ROEI, tal como
los cita Sid Ahmed Abdelkader en su libro Borte-Sur: lLos Grandes
Degpafics,

1.2.1.1.— Libre Acceso al Comercio, Tecnologia y Recursos
Financieros por Parte de los Paises Subdesarrollados.

Una condicién fundamental para la constitucidén del -NOEI-, es
aguella gue demanda "...la creacidén de un marcoe internacional
favorsble a la transformacién dindmica de la economia de los paises
en vias de desarroclio, compuesto de un sistema comercial y
financiero abierto vy flexible a los requerimientos de tales paises.
Es decir. caracterizado por un acceso amplic de los paises en vias
de desarrollo a los mercades, tecnologia y recursos financieros de
los paises desarrollados.”.®

De esta forma. 1o gue propusisron los paises subdesarrcllados
fue el establecimiento de normas Jjustas v equitativas en el
comercio. financiamiento externc y en el flujo de tecnoclogia. de
tal manera que a través de esa prictica se detengan e inviertan las
tendencias proteccionistas y discriminatorias gue contribuyven a
fortalecer la explotacidn, la dependencia ¥ el atrasc de dichos
paises subordinades con respecto a los paises hegeménicos.

Efectivamente, el ctorgamiento de un trato preferencial y no
reciproco, como representa el acceso pleno & los recursos
economicos v a1 mercado de los paises desarrcllados, constituve un
factor importante, no sélo porgue favorece que los paises
subdesarrollados dispengan de una participacidn equitativa en el

& ABDELXADER, SID AHMED. Rorte-Sur: Los Grandes Desafios
Fondo de Culturz Econdmica. México 1985, p. Z4.
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comercic mundial, misma gque, por ejemplo, Ppara 1987 apenas
representd el 26.0%,.7 sino también, porgue su practica significa
el cese de una serie de medidas desleales {(dumping, barreras no
arancelarias), utilizadas por tales paises hegemdnicos, con el fin
de inhibir la posible competencia externa vy para obtener
condiciones internacionales ventajosas o acordes a sus intereses
econdmicos expansionistas.

Es decir, el objetivo bédsico de esta demanda, lo constituye
estimular la industrializacidn acelerada de los paises
subdesarrollados v crear las condiciones para gque estos ultimos
dejen de ser simplemente un apéndice productive de su contraparte
desarrollada.

1.2.1.2.~ Productos Basicos.

En lo que respecta & losg Productes Biasicos, ‘o sea zguellas
mercancias sobre las cuales descansa la actividad exportadora de
los paises subdesarrolladeos, como es £l caszo del azicar, café,
bananc, carne, etc., los cambios gue se proponen en esta materia
son también fundamentales y estédn orientados a reformular
integralmente los mecanismos de fijacidn de precios,
comercializacién ¥ transporte de dichos productos, de tal cuenta
que tras elloc sean creadas las condiciones gque favorezcan una
remuneracién equitativa para los distintos factores productivos gue
participan en la generacidn de ssas mercancias.

Para este propésito, la solicitud gue se plantea a través de
las respectivas resoluciones de HNaciones Unidas, se refiere =
"...la elaboracidén de nuevas reglas ¥y mecanismos en el comercio de
Productes Basicos, cuya aplicacidn permita eliminar las practicas
neocoloniales gque persisten a escala mundial, en beneficio tanto de
productores como de consumidores de tales productes.” 8 0 sea,
los objetivos gue se persiguen con dichas medidas, apuntan a la
supresidn de practicas utilizadas por las corporaciones de  los
raises desarrollados para drenar hacia si, una vorcidn considerable
del valor generado por los distintos paises tercermundistas.

De esta cuenta, el objetive principal gue se procura a este
respecto, es racionalizar el principic de la oferta v la demanda
come mecanismo regulador basico del comercio internacional,
sometiendo todo el proceso a un grado de planificacidn variable,
gque en definitiva, determine la revalorizacidén de las materias
primas originarias de los paises subdesarroiladeos. el cese del
deterioro secular de los términos de intercambioc v gque por lo
tanto, haga mosible una distribucidn equitativa de s riguesa gus

7 NACIONES UNIDAS. Informe de la Economia Mundial 1989 New
York, 1938, . B3.

8 ABDELKADER, SID AHMED. Op. cit. ©. 24.
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se produce a ese nivel.
1.2.1.3.- Finanzas Internacionales.

En el drea financiera y monetaria, =l cbjetivo gue proponen
los paises en desarrollo través de la respectiva demanda de
recursos, lo constituye "...la edificacidén de un nuevo sistema
monetario internacional, universal en cuvantc a su composicidn, ¥y
que responda mejor a los intereses de estos paises en &reas como:
la creacidn y usc de las reservas monetarias, en los mecanismos de
ajustes de Balanza de Pagos y en la participacidn en los procesos
deciscorios de los organismos financieros internacicnales como el
Banco Mundizl y el Fondo Monetario Internacional -FMI-." S

Concretamente, los cambios considerados a este respecto esidn
-orientados al logro de un mavor ¥y mejor accesc a Tuevas' ¥
crecientes fuentes de recursoes financieros de caridcter
institucional "...como es el caso a través de una asignacidn
adiciocnal de los Derechos Especiales de Giro -DEG-, o con la
ampliacidn del crédito compensatoric mediante el aumento de las
cuntas o del capital del Fondo Monetario Internaciconal.’1@

Mientras tanto, ern el plano supraestructural, el propdsito de
tal demanda lo constituye corregir las grandes deficiencias, el
trato discriminatorio ¥ condicionado, a gus son objeto los paises
subdesarrolladeos peor parie de los  organismos  financieros
internacionales, sitwacidén gque en principio se buseca lograr, a
través del rompimiento del monopolio gue -ejercen lcs paises
desarrollados en la direccidn de dichos entes supranacionales.

En consecuencia., lo que persiguen los paises “pobres” con esta
propuesta, es eliminar el control que 2 nivel mundial ejercen los
paises desarrollados sobre los recursos financieros, ya sea
directamente ) a través . de los . organismos financieros
internacionales gue dominan. Por lo tante, el fin de dicho
plantesamiente, no es otroe que eliminar un instrumento mis de
subcrdinacidén y explotacidn a que son sujetos tales paises de la
periferia capitalista, ¥y gue actualmente adopta la formz de un
endeudamiento externc onerosc y/ /¢ la de los denominados programas
de ajuste estructural, con todo ¥y sus nefastas consecuencias. -

1.2.1.4.- Cooperacidn Internacional.

Este punto constituye la esencia de la propuests relaci
on el establecimiento de un Buevo. Orden Econdmico Intsrnaci

onadsa
c onal,
va que la reestructuracidén de las reglas vy mecanismes de

r

£ ibidem. p. 24.
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funcionamiento gque regulan la =ctividad econdmica mundial,
dependen, en forma sustancial, del fomento de la equidad, de 1a
igualdad, v sobre todo, de la cooperacién proveniente de los paises
desarrollados para transformar el caridcter prevaleciente en las
relaciones econdmicas internacioconales actuales.

Concretamente, entre los mecanismes de &accidn gque se
contemplan a este respecto se hallan "...el incremento del volumen
de los recursos scondmicos destinados en calidad de cooperacion en
un intervalo del ©.7% al 1.0% del Producto Nacional Bruto de los
paises desarrollados, asimismo, la expansién de los recursos
econdmicos que dispongan para este fin los organismos
especializados en esta materia, y por ultimo, el estimulo a las
actividades de cooperacién que tienen lugar entre los pailses
subdesarrollados. "1t

Mientras tanto, en el plano cualitativo, los cambiocs que
fueron propuestos a este respecto apuntan, fundamentalmente, a la
supresién del cardcter de condicionalidad que le cenfieren los
paises hegemdnicos a la practica de la cooperacidn internacional;
a mahera de transformarla en un instrumento efectivo para compensar
la explotacidn a gue han sido sometidos los paises atrasados, ¥ gque
ha sido la causa del estado de atrasc ¥ dependencia gque padecen los
mismes.

En sintesis, a este nivel, la propuesta de instaurar un Nuevo
Orden Econémico Internacional, no es otra cesa gue una demanda o
solicitud de los paises Subdesarrolladeos para que la cooperaciodn
internacional asuma el papel gue realmente le corresponde, © sea,
de servir de instrumentoc de desarrollo econdmico y social a nivel
mundial, funcién que es la inica gue le corresponde legitimamente.

1.2.2.- La Resoclucitn 3281 (XXIX) “"Carta de Derechos y Deberes
FEcondémicos de los Estados™.

Como se sefiald en el punto relativo a las negocliaciones
desarrolladas en funcidén de la aprobacién de la propussta scbre el
establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacicnal, los
paises subdesarrcllados, a través del Grupo de los 77, expusieron
en el seno de Naciones Unidas otros instrumentos destinados a
generar las bases para transformar el caradcter de las relaciones
econdmicas internacionales. Entre estos documentos destaca la
Resolucién 3281 (X¥IX) que contiene la Carta de Derechos y Debkeres
Econdmicos de los Estados, la cual identifica los rrincipios,
responsabilidades ¥ facultades que deben normar las relaciocnes
internacionales. con el fin particular de fomentar el desarrclile
econdmico y social de los paises atrasados, en el marco de la
auténtica eguidad.

11 ABDELEADER, SID AHMED. Cp. Cit. p. 25
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Aungue si bien es cierto la Carta de Derechos v Debers
Econdémicos de los Estados, no ha sido refrendada por 1c
parlamentos de los paises desarrollados, su contenido constitus
una orientacidén importante respecto a la ruta a la cual Aebe
encaminar los esfuerzos los paises subdesarrcllados v la comunide
internacional, para crear las condiciones justas y equitativas qu
posibiliten eliminar la vulnerabilidad, dependencia v subordinacié
externa que padecen tales paises dependientes.

Hecha la anterior observacién, cabe sefialar que entre lc
puntos que contiene la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos ¢
los Estados destacan, entre los més importantes, 1c
siguientes: 12

a) Todo Estado tiene el derecho de reglamentar y ederce
autoridad sobre las inversiones extranjeras dentro de =
Jurisdiceidén de acuerdec con sus objetivos ¥ pricridade
nacionales de desarrocllo. Ningin Estado debe ser obligado
otorgar un tratamiento preferente a la inversién extranjera

b) Todos los estados tienen el derecho de ascciarse e
organizaciones de productores de materias primas.

c} Los estados tienen derecho & nacionalizar, expropiar
transferir la propiedad de bienes extranjeros, sezun conveng
a los intereses de cada pais.

d) Tode Estado tiene el derecho de aprovechar los avances y e
desarrollo de la ciencia ¥ la tecnologia.

e) Es derecho y deber de +todos los estados, individual
colectivamente, eliminar el colonialismo, el apartheid, 1
discriminacidn racial ¥ el neocolonialismo.

£ Todo Estado tiene el deber de cooperar pars Tromover un
expansgidén y liberacidn sostenida y creciente del comerci
mundial .

g} Los paises desarrcllados deben aplicar, mejorar y ampliar e
Sistema de Preferencias Arancelarias Generalizadas, scbre 1
base de criterios de no reciprocidad v no discriminaciomn.

h) Todos los estados tienen el deber ge cooperar a fin de legra
la apreciacidén en los precics de 1las exportaciones de lo
paises subdesarrcllados con relacién a los preciocs de su
importaciones. con el propdsito de promover relacicnes d

iz SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO. Carta di
Derechos Econdmicos de  los  Estados. Direccidn  d
Informacidén. Méxice 1874, pp. 302-311.
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intercambio justas y egquitativas.

Asi pues, como se observa en cada uno de los puntos que
contiene ia Carta de Derechos v Deberes Econémicos de los Estados,
=e remarca la necesidad de cambios sustanciales en las condiciones
en que deben insertarse en la ecconomia mundial, cambios que deben
apuntar al reconocimiento y practica de un trate igualitaric,
cooperativo, justo y respetucsc del que deben ser cbieto dichos
paises por parte de las naciones desarrolladas.

Es decir. los cbjetivos que se persiguen con la observancia de
tal normativa de cardcter internacional, estédn orientados, entre
otras cosas, a estimalar el uso racional de los recursos econdmicos
s nivel mundial, favorecer la difusidn de los progresos cienmtificos
alcanzados por la humanidad, fomentar la interdependencia entre los
estados, eliminar el uso de la fuerza econdmica v pelitica que
comiinmente utilizan los paises Desarrollados para influir scbre los
paises subdesarrcllades, v en consecuencia, su fin no es otro gue
promover la practica de la cooperacidén come tUnica via del
crecimiento arménico v eguitativo a nivel global.

De esta cuenta, la Carta de Derechos v Deberes Econdmicos de
ios Estados constituve un ouestionamiento integral sobre las
injustas condiciones econdmicas y politicas gue imperan en el
dmbito internacional vy es una guia fundamental sobre el tipo de
acciones que deben encaminar los paises subdesarrollados, para
poner +término a situaciones de miseria y atraso gque le son
sistemdticamente impuestas por los gobiernos y la burguesia de los
paises hegemdnicos.

En ese sentidc, las potencialidades que encierra la Carta de
Derechos v Deberes Econdmicos de los Estados come instrumento de
desarrollo econdmico y social, son amplias, aungue su practica
depende, clarc estd, de la actuacidn conjunta de los paises en
desarrollo por transformar sus propia realidad y, principalmente,
de la voluntad pelitica de los paises desarrcllados para otorgar un
trato justo v egquitativo al resto del mundo, es decir, en funcién
de la construccién de un NHuevo Orden Econdmico Internacional.

Por 1o tanto, la transformacién del cardcter de las
relaciones econémicas & nivel planetaric reguiere, como primer
paso, la cbservancia por parte de todes lo paises de la normativa
que contiene la Carta de Derechos y deberes Econémicos de los
Estados, misma cuyo propdsito no es otro que 2] reconocimiento de
la igualdad, la cooperacién y la justicia internacicnal como base
de la paz y el bienestar de todos los pueblos del mundo.

1.3.- Distintas Interpretaciones Tedricas Respecto al
Planteamientc Sobre el Establecimientc de un Nuevo Orden
Econémice Internacional.

Alrededor de la propuesta sobre el establecimiento de un Nueve
(rden Econdémico Internaciocnal, existen una seris de criterios

p—

b — 1T TIEE

[



I =

respecto & la pertinencia, realidad y posibilidades que entrafia la
normativa contenida en las respectivas resoluciones de Naciones
Unidas elaboradas para tal fin, es decir, relativas a la
transformacidén del caracter de lag relaciones econdmicas
internacionales.

Las interpretaciones tedricas que existen al respecto,
corresponden a 1os enfoques estructuralista, marxista ¥y neoliberal,
v en cada uno de estos se formulan puntos de vista muy particulares
en cuanto a la naturaleza, dindmica y caracteristicas, qQue a juicio
de sus exponentes, deben pressntar acuellas relaciones.

1.3.1.- El Enfooue Estructuralista:

El enfogue estructuralista constituye, prdcticamente, el marco
tedrico sobre el cual se basa la propuesta para el establecimiento
de un Nuevo OUrden Econdmico Internacional; ¥ por esa razdn resulta
congruente que los elementos gque forman parte del mismo se reflejen
de una forma o de otra., en tal proyecto de desarrollo econdmico ¥
social mundial, va sea en lo que se refiers a su orientacidn
doctrinaria. filosdfica, en los mecanismos de accidn gque propons,
v/0 en los objetives concretos que se persigues con su aplicacidn.

De ssta cuenta. entre las similitudes gue existen antre el
contenido de dichas resoluciones de Naciones Unidas ¥y el enfoque
estructuralista, destaca aguel argumentc que sefiala la preeminencia
del ~ontexto internacional respecto al nacional, o sea, gqus
woncluye en la necesidad de transformar las reglas v mecanismos de
funcionamiento que operan a nivel global, como condicién o apovo
rara la realizacidén de cambios de amplic alcance socioeconémico en
los paises subdesarrollados (reforma agraria, tributaria, etc.) es
decir, como lo argumenta Oswalde Sunkel en su respectiva obra
biblicgrdfica.12

Asimismo, en lo gue corresponde a los mecanismos e
instrumentos de accidn. el enfoque estructuralista sustenta a este
respecto, una actitud favorable a una mavor intervencidon estatal
para promover €l desarrollc econdémico ¥ social de los paises
subdesarrollados, ya sea de la que tiene lugar a nivel de cada pais
en particular, como de aquella gque debe generarse en virtud de la
elaboracién de una normativa que regule los vinculos comerciales v
financieros que articulan la actividad econdémica mundial. Asi, en
el Ambito internacional, la mayor relevancia del Estado se
reflezjaria con la expansidn de los flujos financieros de origen
institucional: con la constitucién de un marce supraestructural
orientade a lograr la estabilizacién de los precios de los

1z OSWALLO SUNKEL Y PEDRG FAZ. El Subdesarrcllic

Latinoamericanc v la Teoris del Desarrglle. Sigloc XXI.
28a. edicidén, México 1886, pp. 35-37.



productos de exportacién de los paises subdesarrcllados: con la
ampliacién del suministro del recurso tecnoldégico y por otras
acciones similares.

Como se observa, para el estructuralismo, la constitucién del
Nuevo Orden Econdémico Internacional debe girar alrededor de la
accién del Estado en su papel de ente benefactor, en la observancia
a2 nivel general de un plan de cooperacidn de cardcter globali; es
decir, en este caso, de la Estrategia Internacional de Desarrcllo
v en el hecho de gue el mercado mundial debe ser relegado & un
papel secundario en su funcidén de asignador de los recursos
econdmicos correspondientes.

Finalmente, entre otros mecanismos de accidn gque preceonizan
distintos exponentes de dicha corriente para estimular el
desarrollo econdémice de los paises dependientes, estan: B -1
constitucién de un Fondo Mundial de Productos Badsicos, la creacidn
de un Instituto Internacional de Patentes de fécil acceso para
dichos paises, la ampliacién de los recurses financiercs a
disposicién de éstos, la condonacidn de la deuda externa, el acceso
a nuevas fuentes de energia,”" 14 y de otras medidas similares que
apuntan a la independencia e industrializacidn de tales paises.

En otras palabras, para el enfogue estructuralista, la
constitucién del Nuevo Orden Econdmico Internacicnal constituve un
medio, cuva implementacidn constituye actualmente, un requisito
necesario para la superacidn del estado de atraso vy dependencia que
padecen lo paises subdesarrollados; es decir, gque resulta bésico
para la consecucidén de un desarrcllio eguilibrado y permanente a
nivel mundial.

1.3.2.- El Enfoque Marxista.

En 1o gque respecta al enfogque marxista, se distinguen
diferentes planteamientos respecto a las ventajas. desventajas ¥y
alcances reales, oque posee la propuesta de transformacidén del
caricter de las relaciones econdmicas internacionales., va sea
porgue tal propuesta la identifican como una nueva modalidad aque
adopta el imperialismoc en su dindmica expansiva, © porgue para
zlgunos exponentes de dicha corriente del pensamiento econdmico,
resulta impracticable en el seno del capitalismo, cualguier cambio
estructural de indole reformista que signifique el fin de la
explotacidn a escala mundial.

A continuacién se detallan los puntcs de vista de varios
idetlogos de la corriente marxista, en relacidn a la factibkilidad
de los objetivos que se persiguen con el establecimientc de un

14 FLORES DE LA PERA, HORACIC. Estudios de Pelitica

Exterior. México v El1 Orden Econdémico Internacional.
Publicacidén: PRI. México 1982 pp. 58 y 5&.
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Nuevo Orden Econdmico Internacional. ¥ particularmente, en funcidn
de tres temas basicos como son: industrializacidn, cooperacién y
desarrcllo econdmico y social.

1.83.2.1.- Industrializaciétn de los Paises Subdesarrollados._

Para Samir Amin, la industrializacidén de los paises
subdesarrollados no debe entenderse simplemente como un procesco de
reubicacién de una parte del pargue industrial de los paises
desarrollados hacia su contraparte, tal como de algin modo se
plantea en la propuesta de establecimiento de un Nuevo Orden
Econdémico Internacional., toda wvez gque de ser asi, "..._.dicha
modzlidad se limitaria a ser un trasplante de los procesos técnicos
obsoletos; y en ese sentido, se constituiria nada mds, en una nueva
fase de dominacién y esxplotacidén imperialista.™ 15

Por lo tante, para Samir Amin, la préctica de tal tipo de
industrializacidén se traduciria a lo sumeo, en una readecuacidn de
la divisién internacional del trabajo, donde los ©paises
desarrollados siempre proyectarian lazos de  dominacidén ¥
dependencia tecnoldégica con respecto a los paises subdesarrcllados,
v por lo tanto, dicho proceso no aseguraria la consecucién de un
crecimiento autosuficiente v articulado, como lo reclaman para si
estos 1ltimos paises, sino por el contrario, profundizaria el
estado de atraso y subordinacidén gue padecen los mismos.

Consecuentemente, para este autor, la realizacién de un
proceso de industrializacién que se desenvuelva sobre esa base,
solamente conduciria a lo sumo a que los paises "pobres" lleguen a
especializarse en la exportacidén de bienes manufacturados baratos
v no asi, a lograr una verdadera independencia tecnolégica, como
deberia ser en todo caso el objetivo fimal del proceso.

1.3.2.2.- La Cooperacién como Ficleo de Las Relaciones Econémicas
Internacionales.

Otre divergencia gue se plantea respecto a las posibilidades
de establecer un Nuevo Orden Econdmico Internacional. se refiere
a la incompatibilidad de que el Sistema Econdmico Capitalista sea
regulade en funcion de los principios de justicia, ccoperacion y
equidad, yva. que como lo sefiala Paul Sweezy. "...el funcionamiento
de tal sistema econdmico. dnicamente conduce a profundizar las
desigualdades y asimetrias gue existen en el planc nacional y
externo”. 28 Es decir. para dicho autor resulta impracticabie
instrumentalizar la cooperacidén como medic para fomentar el
desarrollo econdmico y social a igual escalsa.

"
omn

AEDELKADER, SID AHMED. Op. Cit. p. 86.

ie SWEEZY, PAUL. La Globalizacidén de la Economias. Sizio
Veintiuwno, Guatemzla (GUA) agostoc 1992 11:4.
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Es mas, esta observacidn de Paul Sweezy es reforzada por
srgumentos similares como el que sostiene Ruy Maurc Marini, autor
guien en su andlisis indica gue atn en el plano de los paises
Subdesarrolliados existen intereses contrapuestos Y. ..posiciones
subimperialistas y explotacion™,17 que & la vez de eXpresSarse  en
el uso de précticas mgresivas de competencia externa, socava 1a
unidad ¥ la ecooperacidm entre dichos paises.

Se desprende entonces gJue para estos autores, resulta
impracticable gue en el seno del Sistema capitazlista se de cabida

al uso de la cooperacidn internacional como un instrumento efectivo
de desarrolloc econdmico y social.

1.2.2.3.~ El1 Nuevc Orden Econémico Internacional coma Medio para
Promover el Desarrollc EcondSmico y Social de los Paises
Subdesarrollados.

Otro cuestionamiento que existe respecto a las potencialidades
gue entrafia la propuesta de instaurar un Nuevo Orden Econdmico
Internacional, se refiere a la disyuntiva: si éste constituvye un
mecanismo adecuado para fomentar el desarrollo econdmico y social
de los paises subdesarrollados y generar cambios estructuales en
dichos paises, o si por el contrario, su observancia solo puede
conducir al fortalecimiento de las actuales estructuras de peder
econdmico v politico gue prevalece tanio a nivel internacional,
como nacional.

®n relacién a esto cabe sefialar lo que argumentza Gunder Frank,
quien afirma gque "...la supresiton de la situacidn de atraso
ccondmico v social que padecen los paises subdesarrcllados
solamente es posible a través de la adorcién de la via socialista
en dichos paises," 18 concluyéndose -segian la cita gue del mismo
autor hace Abdelkader, wque la propuesta de transformacidén del
cardcter de las relaciones econdmicas internacionales “...si bien
25 positiva para estimular la actividad productiva de les paises
atrasados. a lo sumc su instauracién se constituirad en un paliativeo
de las profundas contradicciones gue tienen Jugar en dichos
paises,”"19 y no una scolucidn definitiva a tal problemd&tica, como
supuestamente es su cobjetivo.

En razén a ese agumento, Gunder Frank afirma qus la solucidn
a tal problemdtica del subdesarrcllo se halla més bien en suprimir

17 MARINI, RUY MAURO. Dizléctica d= 1a Dependencia. Serie
Popular. México 18974. pp. 7E-76.

m
[6:]

FRANK, GUNDER. Carpitalismo v Subdesarrollo en Ame
[ i

Latina. %a. Edicidn, Mémico 1837. p. 4.
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las formas de produccidn v distribucidn de la rigueza de naturaleza
capitalista y precapitalista que prevalencen en cada uno de esos
paises.

1.3.3.- El Enfoque Neoliberal.

Otro enfogque que analiza la propuesta del Ruevo Orden
Econdmico Internacional se refiere al necliberal, el cual es
sustentado por los organismos financieros internacionales, 1la
Comisidn Trilateral que aglutina a idedlogos de la burguesia de los
principales paises desarrollados, y per otros entes e intelectuales
afines a esta concepcidn.

La interpretacién que realizan dichos exponentes del enfogque
neoliberal respecto a la propuesta de transformar el caridcter de
las relaciones econdmicas internacicnales, difiere sustancialmente
de los puntos vertidos anteriormente {enfogue estructuralista vy
marxista), tanto en aspectos como la definicidn vy alcance del Nuevo
Orden Econdmico Internacional, como respecto a las causas que éstos
identifican como determinantes de los deseguilibrios que persisten
a nivel global, asi como al tipo de medidas gue proponen para la
solucidén de tal problemdtica.

A este respecto cabe destacar gue la corriente neocliberal
concibe al Nuevo Orden Econdmico Internacional como “...un esfuerzo
de la comunidad internacional para fortalecer la ccoperacién
externa ¥y reanimar la economia mundial sobre la base de los
mecanismos de mercado,”2? o sea, interpreta esta propuesta como
un fendmeno en donde no se admiten transformaciones fundamentales
a los mecanismos de produccidn y distribucidn de la rigueza a nivel
mandial v, por ende, gue afecten el orden jerdrguico que ocupan los
distintos paises en ese contexto geografico,

Eg decir, para los exponentes de la corriente necliberal. el
subdesarrcllo no es resultado de factores estructurales v externos,
sino gque es motivado por el centralismo estatal. la ineficiencia
productiva ¥y la aplicacién de politicas econdmicas inadecuadas en
tales paises. En tal wvirtud, las medidas que proponen para
solucionar la problemdtica del subdesarrollo, se limitan a una
serie de acciones gue estdn orientadas a la reduccién del tamafio
del Estado, la liberacién del comercio exterior e interior, Ila
vrivatizacién de las empresa piblicas y el estimulo a la inversién
extranjera; medidas que caracterizan a los Programas de Ajuste
Estructural.

En conclusidn, e= claro gue la concepcidn necliberal no es
receptiva a las demandas de los paises subdesarrocllados, en cuanto
al otorgamiento de un trato preferencial e incopdicionado en el
plane comercial v financiero, sino al contraric, estiman aue todos

ze Ibidem. p. 45.
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los paises, v entre estozs los paises atrasados, deben sujetarse a
las actuales reglas de funcionamientoc que regulan la econcmia
mundial en donde atn prevalece el intercambic desigual. Es decir,
aue en todo caso, la posicidn gue adopta el enfogue neoliberal es
contrario al espiritu que posee la propuesta de Naciones Unidas
relativa al establecimiento de un Nuevo Orden Iinternacional. toda
ves gue su instauracidn constituye un medic para fomentar la
eouidad, la igualdad y la Justicia a nivel mundial.

- ————— (AT S ERE Y



CAPITUL®O I1

LA POLITICA IMPERIALISTA DE LOS PAISES DESARROLLADOS EN TA DECADA
i DE 1980.

2.1~ Rasgos Generales de la Relacion Desarrollo—Subdesarrollo
en la Década de 198B0.

Las relaciones econdmicas internacionales son. por &asi
decirlo. la forma gque adoptan a nivel externc. las relaciones
sociales de produccion predominantes en &l funcicnamiento de un
sistema econdémico determinado. De esta cuenta. su cardcter depende
de los intereses vy del tipe de propiedad scbre los medios de
produccidn prevaleciente en ese contexto.

A nivel del Sistems Econémicc Capitalista. y particularmente
en lo que se refiere a la relacidn de desarrollo ¥ subdesarrolio
aque entrafia el mismo. el caracter de las relacicnes econbmicas
internacionales no ha sido otro més gue de explotacidn v sujecidn,
cardcter que en otras palabras, se ha plasmando en fendémenos como
el intercambio desigual. el pago del servicioc de la deudas externa.
la fuga de capitales. el pago de dividendos a la inversidn
extranjera, v en fin., en todos aguellos factores que confluyen en
el proceso de acumulacidén de capital a escala mundilal. v que
determinan. por un lado. la concentracidén de la produccidn. ¥ por
‘otro lado. la existencia de cuadros de atraso. dependencia v
subordinacién nacional. :

En 1la década de 1980, este cardcter de las relaciones
econémicas internacionales experimentd cierta agudizacitn. a tal
punto gue ha sido factor importante gque la preoduccidén mundial se
concentrasze aGn mAS en una veintena de naciones capitalistas.
guienes se apropiaron en 1985 de alrededor del 75.86 % de la riqueza
gue se genera a nivel mundial. en tanto que Yos pypaises
subdesarrcllados. pese s contar con el 75.5% de la poblacidn
global, solamente les correspondid e}. 15.8% de la producciodn
total.=®1 " es decir. en este periodo ha  existido una
profundizacidén de la brecha econdmica y social que separa a ambos
grupos de paises. . o

las causas <que se sefialan como determinantes de este
recrudecimiento del cardcter de las relaciones econodmicas. que se
provectan entre los paises subdesarrcllados v paises desarrollados

= BANCO MUNDIAL. Informe del Desarrollc Mundial 1986.
Washington 1986. pp. 180-1iB8%i.
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son varias, y todas apuntan, directa o indirectamente. a las
contradicciones inherentes al Sistema Economico Capitalista gue se
desenvuelve actuslmente en su fase imperialista: o ses, responde &
fenémenos come la baja tendencial de la tasa de ganancia, la
anarquia de la produccidén, la agudizacidn de los procesos de
concentracion y centralizacion del capital, que determinan un mayor
predominio de los monopolios v oligopolios, ¥y por la ampliacién de
ia brecha gque existe enire los niveles de produccidn con respecto
a la demanda efectiva mundial. Esta Gltima que se traduce, en las
cada vez mids profundas v prolongsdas crisis econdmicas.

En la década de 188€, estos factores dieron lugar a fendmenos
como la expansidn del desempleo y subemplen a nivel internacicnal.,
la contraccién del comercio exterior. al lento crecimiento de la
economia mundial, a la existencia de un procesc inflacionario gue
afectd a todo el orbe, ¥y peer aln, a la adopcidn de un tipo de
politica econdmica por parte de los paises desarrollados, que a la
par de promover sus intereses expansionistas vy de proteger sus
correspondientes actividades productivas. amplid el volumen de
excedente econdémico del que se apropian dichos palises desarrollados
o sus respectivas burguesias con relacidn a los paises atrasados,
o sea, agudizando el procesc de explotacidn gue se genera a escala
mundial .

Para los paises ‘pobres” estos rasgos estructurales vy
coyunturales mostrados por la economia mundial en la década de
1986, se expresaron en fendmenos como la brusca desaceleracidn de
la actividad productiva de dichos paises (de un 5.8% en los afios
setenta a un promedio anual de 3.0% en 1¢s afios ochenta).®® en
la contraccién del consume de sus respectivas poblaciones, en la
transformacion de su funcién de naciones importadoras netas de
capital a nacicones exportadoras del mismo (ver anexo Cuadro No.l)
¥ en la expansién y agravamiento de los niveles de pobreza ¥
miseria gue padece una importante proporcidn de sus habitantes: es
decir, en la profundizacién de las caracteristicas de atraso vy
dependencia gue los identifican.

Estos resultados. debe precisarse, se mostraron entre los
distintos paises subdesarrollados de manera desigual, dependiendo
tal situacidn del grado de vulnerabilidad v dependencia externa que
guardan estas naciones a& nivel internacional, y en funcidn de los
objetivos particulares que imprimen los paises desarroliados a su
politica de tinte imperialista. gue instrumentan con el afén de
conservar sus posiciones privilegiadas en el contexto mundial.

e esta cuenta. mientras los paises subdesarrollados de Asia
Oriental. cue son considerados plataformas de exportacidon de las

" grandes empresas transnacionales estadounidenses. Jjaponesas v

2z NACIONES UNIDAS. Cuadrage51ma Guinta Reunidn. Estrategia
nternacional de Desarrollio. New York. 1893¢. p.2Z2Z
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europeas (Taiwan, .Corea del Sur, Hong Kong, etc.,) experimentaron
importantes niveles. de crecimiento econdmico en la década de 1980,
el resto de paises de la periferia capitalista mostraron un notable
deterioro en sus condiciones sociocecondémicas generales. situacidn
aue refleid el proceso de reestructuraciodn de la economia mundial
en funcién de los intereses de las grandes corporaciores
internacionales v la légica contradietoria de desarrollo del
Sistema Econémice Capitalista en su conjunto (Ley del Desarrollo
Desigual, gue fue determinada por Vliadimir Ilich Lenin. en su
estudio scbre imperialismo).

En consecuencia, la década de 1980 se plantea como un periodo
en el cual. la tendencia dominante es la profundizacidn de 1la
brecha econdmica v social gue separa a los paises desarrollados de
los paises subdesarrollados y €l momento cuando Se generan NUEVaEs
condiciones de dominacién v explotacién a nivel mundial., fenomeno
éste. al que contribuyé de una forma particular. la adopcidn de las
politicas neoliberales por parie de los paises dominantes a esa
escala, es decir. los paises desarrollados; politicas que 51 bien
principiaron a ser instrumentadas por esos paises a partir de la
década de 157¢. fue hasta los afios ochenta cusndo sus efectos se
percibieron con mayor drasticidad. )

Por consiguiente. es en funcidén de la importancia gue posee la
politica escondmica de los paises hegeménicos sobre el desarrollio
econdémico v social a nivel internacional, gue a corntinmacidn se
analiza a grandes rasgos la misma, lo cual, clarc estd. se realiza
a la luz de la provuesta de Nacicnes Unidas. elaborada con el fin
de promover el establecimiento de wun Nuevo Qrden Econdmico
Internacional. v por ende, de fomentar el "desarrclle egquilibrado”
de la econowmia mundial. i

2.2.- Politica Econdmica de los Paises Desarrqllados,'y sus
Efectos sobre los Paises Subdesarrollados.

Dadc el poder econdémice v la actitud intervencionista e
imperialista gque menifiestan los paises desarrollados a escalsa
mundial. la politica econdtmica de talés paises (externa € internal.
posee efectos sobre la dindmica vy expeciativas de desarrollc
eccnémico ¥ social de los paises subdesarrolladeos. tanto en el
ritmo de crecimiento econémico, como en la magnitud de la rigueza
o del excedente productivo de gue son expropladas dichas naciocones
por su contraparte dessrrollada.

Asi. en la década de 1980. la orientacién de la politica
econdmica de los paises desarrcllados contribuyéd a profundizar las
contradicciones que existen entre estos palses y los palses de }a
periferia. va que tras la aplicacidén de medidas de indole
neoliberal ¥ neomercantilista. instrumentadas con el fin de
contrarrestar los.efectos de la crisis econdmica del capitalismo
mundial. controlar la inflacién internacional. de proteger la
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actividad productiva de sus respectivas naciones v de favorecer la
transnacionalizacidm . del proceso productivo {o la
internacionalizacion del capital)., se generd un alza sensible en el
pago del servicio de la deuda externa, se agudizd el deterioro de
los términos de intercambic de las materias primas. se contrajo
sensiblemente, la actividad econdmica en los paises .
subdesarrollados, v por ende. se fortalecieron las condiciones de
atraso v dependencia gue enfrentan estos Gltimos.

Concretamente, en el caso de las politicas econoOmicas de
indole necliberal aplicadas por los paises desarrollados, éstas se
reflejaron a través de la liberalizacidn de la tasa de interés
coorrespondiente a les principales mercados  financieros
internacionales, en la liberalizacion del tipo de cambio, ¥ en
todas agquellas medidas gue abogan porgue sean los mecanismos de
mercado los Que regulen la asignacién de los recursocos econémicos,
le cual se queda en teoria, ¥ en la téonica como un instrumento de
andlisis.

Esta politica de cardcter neoliberal, Reagan la sintetizd asi:

I:a manera de la Administracién de abordar los asuntos de la
economia internacional estd basado en los mismos principios de que
sustentan sus programas internos: Creencia en la superioridad de
lag soluciocnes de mercado para problemas econdémicos v énfasis en ia
activided eceondmica privada como motor del crecimiento no
inflacionario™ .22

“... Ahora bien... en condiciones de dominio de estructuras
oligopélicas ——la espontanecidad y neutralidad del mercado es pura
apariencia-—. De hecho, lo que prevalece son los principics de la
regulacion monopdlica. Por lo que la fetichizacién y sacralizacién
del mercado no es sinc un velo idecldgico con que se cubre la toma
de decisiones en favor de los monopolios. Y en ese sentido, puesta
esta  doctrina en el espacico econdmico internacional. sus
consecuencias no son menos nitidas: opera en favor de las grandes
conglomerados transnacionales e intenta crear las condiciones para
un nuevo Sistema de Divisidn Internacional del Trabajo. en el cual
las grandes corporaciones sigan siendo las mds beneficiadas™.24

Per lo tanto, como “... la politica ¥ practica de 1las
relacicnes econémicas internacionales de Estados Unidos han estado
impreghadas por el espiritu existente en materia de posiciones
ideoldégicas v politicas. ¥ como suele ser, el liberalismc econdmico

23 VALENZUELA FEIJOO, JOSE. Critica al Modelo Neoliberal,

Coleccion América Latina. Facultad de Economia.
Universidad Nacional Autdnoma de México, México 1991. p.
21.

24  VALENRZUELA FEIJOO, JOSE. Op. Cit p. 2ZZ.
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se combina con fines politicos e intereses nada liberales y si muy
coactivos. El proyecto de reestructuracidon global de Reagan tuvo
frente al campo socialista, a las potencias capitalistas ¥ la
periferia capitalista, un objetivo muy gvidente y explicito:
recuperar la ofensiva y la vieja posicidén hegeménica’.2%

Por otra parte, en lo que se refiere a las posiciones
neomercantilistas o proteccicnistas adoptadas por los paises
desarrollados, éstas se evidenciaron en el endurecimiento de las
diversas formas de restriccién impuestas a las exportaciones
provenientes de los paises del Tercer Mundo (fijacidén de cuotas.
controles fitosanitarios y administrativos}), ¥ por las constantes
acciones discriminatorias de que son objeto estos tltimos paises en
la esfera del comercio interpacional.

Por supuesto., este conjunto de elementos de la pelitica
econdémica de los paises ricos (gue se analizan més adelante)
reflejod, basicamente, los intereses econdmicos de la clase
dominante correspondiente. o sea, de la burguesia financiera. va
que los objetivos subyacentes de dichas acciones fueron: asegurar
iz obtencién de la mdxima ganancia. la conservacidén del status quo
que se sustenta en el papel dominante qgue ejercen las empresas
transnacionales y de la banca privada, que acttian a nivel
internacional. v por lo tantoc, su propésito ha sido, preservar las
caracteristicas del ordenamiento internacional vigente.

De esta cuenta, la politica econdmica de 1los paises
desarrollados. debe verse, dadas las experienclas de gue se dispone
al respecto. come un instrumento de expansitn ¥ subordinacidén a
escala mundial. que promueve su propio bienestar a costa del
deteriorec de las condiciones de vida de los habitantes de los
paises tercermundistas.

En funcién de lo anterior, a continuacidén se detallan algunas
de las politicas de los paises desarrollados gque influven
continuvamente sobre la evolucion econdmica y social de los paises
subdesarrolliados.

2.2.1.- Politica Monetaria.

Una caracteristica que mostrd la politica monetaria aplicada
por los paises desarrclliados en la década de 1580, fue la relativa
flexibilidad con gue instrumentaron *variables . como la tasa de
interés (Ver Anexo Cuadrc No.2), la tasa- de descuento y de
redescuento. va que en el periodo en cuestién. la préctica comin de
diches paises fue la flotacién o liberalizacidn de tales
pardmetros de politica econdémica.

En apariencia. tal orientacidn neoliberal de la politica

25 Ipidem.
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mone-aria de los paises desarrollados estuvo condicionada por
factores como: la existencia de presiones inflacicnarias que
afectaba a esos paises (11.8% en 1880)2% en momentos de crisis
scondmnica {estangflacidn: estancamientoc e inflacién} vy por la
necesidad de ejercer control scbre la liguidez correspondiente a
ese nivel (incremento anual 1982: 9.7%)=27. Pero en esencia. el
propdsito que guis la aplicacion de este instrumento
supraestructural fue contrarrestar la baja tendencial de la tasa de
ganancia a partir de la contraccidén del salario real de sus
respectivos sectores proletarios. ¥ en alguna medida. transferir
parte de los efectos de la crisis capitaliista de scobreproduccidn
hacia los paises subdesarrcllados.

2.2.1_.1.- Su lmpacto sobre la Ganancia.

A nivel de la politica econémica de los paises desarrollados
... la consigna fue observar la siguiente secuencia: primero,
beneficios; segundoe, inversidn: tercero. emplec. Se entiende
entonces la necesidad de abandonar una actividad anticiclica de
pleno ewpleo ¥ sustituirla por decisiones gque prioricen la
constitucidon de los niveles de beneficio. De ahi que la adhesidn
estricta a ciertos criterics monetarios {crecimiento estable ¥y
desacelerado de la oferta)"28 y fiscales (medidas draconianas
enfiladas a frenar el crecimiento de los déficit presupuestarios
estatales mediante la reduccidn de los gastos destinados a cubrir
las necesidades sociales de los trabajadores). 2@

"

"Y donde el objetivo intermedio clave detrds de la caida de la
produccién y el emplec (que propiciaron esas medidas)., fue
facilitar la incorporacidn de pautas moderadas para los convenios
de sueldos v otros beneficios al sector privade. Sin duda, los
altos niveles alcanzados de desempleoc cbligaron 2 los trabajedores
a demostrar mayvor flexibilidad en las negociaciones salariales v
colocar menor énfasis en los ajustes por aumentos en el coste de
vida".3@

26 GUEMEZ . GUILLERMO. La Economia Mundial v la
Globalizacidn. Revista Comercio Internacional. BANAMEX
Vel I Ne. 1, p 12,

27 FONDC MONETARIO INTERNACIONAL. Perswectivas de la
Economiza Mundist 1999, Washington 1998 p. 150

28 PREALC. Mas Alla de la Crigis -0IT- Santiago de Chile
1995, p. 94.

28 T. ANDRES. La teoria del Dinero de Marx v la Actuadlidad.
Argentina. 1833. p. 147.

se PREALC Mas Alla de la Crisis, Op. Cit. p. 24
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En el caso particular del capital financiero. el usc de
criterios neoliberales (de economia de oferta y monetaristas} tuvo
efectos igualmente evidentes en lo que corresponde a favorecer Sus
niveies de rentabilidad, va gue el hecho gue los paises
desarrollados decidieran desacelerar el crecimiento de la oferta
monetaria. con el fin de contener las presiones inflacionarias:
tuvo como consecuencia no sole el alza de la tasa de interés
internacional (Prime Rate y Libor). de alrededor de 8.7% en 1877 a
18.B7% 1981.31 =ino ademds, favorecid en igual sentido el
comportamiento de los resultados financieros de la banca privada.
Asi por ejemplo, "...el ingresc metc declarado de 7 grandes bancos
estadounidenses subié 13.0% en promedio en 1985-1888. con respecto
al periodo de 1983-1884, el que & su vez fue 27.0% superior
respecto al promedic correspundiente a 1986G-1983"32 :

Fara la banca estadounidenss estos resultados fueron
significatives. aunque en algin grado inferiores a los obtenidos en
otros mercados financieros, como se deduce de la siguilente cita:
“. .. en el periodo 1974-1985, los activos de los bancos britanicos
v estadounidenses demostraron el crecimiento mas menguado medido en
moneda local. Fn cambic los activos de los bancos Japoneses.
franceses y alemanes crecieron entre 7 ¥ 10.9%  en términos
reales"32. Tode porgue lLos bancos transfirieron el riesgo de las
bruscas oscilaciones de la tasa de interés a los palses deudores.

2.2.1.9.- S8u Impacto sobre loe Paises Subdesarrollados.

La politica monstaria necliberazl fue una molestia més grande
para los sujetos econémicos en los paises subdesarrollados que para
las economias de las nacicnes desarrclladas. Ya gue por ejemplo
“ .. en el caso de Estados Unidos. se octorgaron distintas ventadas
fisecales a los. prestatarios domésticos de dicho pais. como Tue
deducir en muchos cascs los intereses pagades para determinar’ el
ingreso sometide a impuesto. Esta ventaja tuvo uns consscuencia
inmediata: la tasa de interés efectivamente pagada " por los
crestatarios fue inferior a ia tasa de mercade. Y el objetivo
altimo de este provecto de multiplicar los favores fiscales fue
buscar una reduccidén en las tasas de interés sin apresurar una

51  GUEMEZ. GUILLERMO. La Economia Mundial v la Globalizacién
Op. Cit. p. 1B.

32 CEPAL El comportamiento de los BEancos Transnacipnales v
la Crisis Internacional de Endeudamiento. Estudios e
Informes de la CEPAL. Naciones Unidas. Santiago de Chile
1989, p. 141.

o
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Ibid., p. 155
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reduccién de los défict fiscales".®4 gue afectara sectores
estratégicos de su economia. Es decir., el propoésitc gue se
perseguia con esta practica, era seguir beneficiande a los grupos
oligopdlicos de la banca. industria ¥ servicios, a partir de captar
shorro del resto del mundo, ¥ particularmente de las nacicnes
periféricas a guienes les transfiriercn, de esta forma, parte de la
factura de la crisis econdmica.

Por eso se afirma que este tipo de politica monetaria reflejd
los intereses econdmicos ¥ la naturaleza imperialiista de los paises
desarrcllados. va que tal medida no afectd las causas estructurales
v bdsicas de la inflacién internacional, como son el control que
ejercen sobre los precios las corporaciones, empresas
transnacionales ¥ multinacionales ¥ el crecimiento acelerado de la
liquidez originada por el financiamiento de elevados presupuestos
con fines guerreristas (en 1987 la proporcién del gasto militar
respecto al —-PNB- fue: Estados Unidos 6.4%: Francia 4.€%: Reino
Unidoc 4.7%: Repfiblica Federal Alemana 3.1%; Japdn 1.06%)%5, sino
que repercutid. fundamentalmente, elevande la magnitud del pago del
servicio de la deuda externa y la fuga de capitales provenientes de
los paises subdesarrolladeos. o sea. transformande a dichos paises
en exportadores netos de capitales.

Para los paises subdesarrcllados. el alza de la tasa de
interés internacional fue un factor importante para gue sSe
incrementase su deuda externa, ya gue por cada punto porcentual en
que aumentd esa variable, el monto de los compromisos financieros
internacionales se expandieron en conjunto en US.$. 4.0 mil
miillones.®¢& es decir, solamente por esa via el endeudamiento
externo crecid por lo menos en un valor de USH. 62.¢ miles de
millones. Naturalmente. esto afecid en mayor medida a paises como
Argentina, Ecuader. Venezuela. México y Brasil cuyo rsspectivo
endeudamientc a tasa de interés variable alcanzd en 1986 la
proporcién de T4.4%. T1.8%, TO.0%. 66.0% y b8.4 del total de =sus
compromisos financieros a largo plazo.®7 ‘

Asi pues, en funcidn de factores como el alza de la tasa de
interés internacional. la deuda externa registrd un alza
significativa de su saldo en la década de 1988. va que después de

-

situarse en US.$. 633.3 miles de millones en el primer afioc del

24 PREALC Mas Alla de la Crisis. Op. Cit. p. 97.

3B CENTRO DE ESTUDIOS MONETARIOS LATINOAMERICANCS. Boletin.
Vol XXXV. No. 5 Septiembre 15939. p. 13.
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FRANK, GUNDER. i . iei it . 86.
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BANCO MUNDIAL. Informe de Desarrecllo Mundial 1587,
Washington D. €. 18883. p. 226.
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periodo en cuestidn, €sta alcanzd un nivel de US.$. 1.265 miles de
millones en 1896, 38 no obstante que los paises subdesarrcilados
abonaron en concepio de capital & intereses vencidos la suma de
US.%. 1.298.8 miles de millones en el periode de 138Z a 1992, =%
es decir. una cantidad similar al monto final pendiente de pago
(ver Anexo Cuadro No. 3).

A este comportamiento de la deuda externa también contribuyd

el cardcter que adoptaron las negociaciones para su
reestructuracidn. va gque estas se inclinaron a favor de la banca
privada., la cual. no obstante haber sido "... recompensada con

altos honorarios. comisiocnes e intereses por parte de su clientes
mas riesgosos,. transfirieron a los paises deudores pricticamente la
totalidad de los costos vinculados a la crisis internacional de
endeudamiento, por lo menos en el pericde de 1982 a 1884. En esta
etapa las condiciones de la negociacién fueron: a) su naturaleza
privada; 2) la unidad de cohesidn de los bancos acreedores; 3) la
renuncia de la inmunidad soberana por parie de las naciones
deudoras".4? De esta cuenta. no es extrafio "... gque pese a la
magnitud de les compromisos de los vprincipales deudores
latincamericanos. el promedic global de los ©préstamcs no
redituables (3.1% para los siete mavores bancos) no diferia
demasiados de su promedio global para los ctros activos {2.0%)741

QOtra ventaja que significd para los paises desarrolladeos el
uso de este tipo de politica monetaria. fue su impacto indirecto
que tuvo. sobre €l comportamiento de los precios en sus respectivas
economias. Primerc. porque tal politica. al haber contribuido a la
agudizacidn de la recesidn mundial. hizo gue "... la inflacidn de
los paises desarrollados recibiera la ayuda del decaimiento de los
precics de los productos primarios; v segundo, por la crisis de la
deuda externa gque generd esa politica neoliberal, la cwal en ia
etapa de recuperacidn. propicid excescs de oferta de bienes
primarios en los distintes mercados, 42

Delbbe sefialarse ademas. que a nivel externc el alza de la tasa
de interés internacional también estimuld, Junto a la recesidn
econdmica experimentada a esa escala. la fuga de capitales gue
padecieron esos paises, significdndole a éstos un drenaje de

38 FONDO MONETARIO INTERRACIONAL. DTPerspectivas de  1la
Economiz Mundial 1998 Op. Cit. p. 198.

22 Ihidem. p. 174.
4e  CEPAL El comportamiento de los Bancos Transpacionales v

la Crisis Internacional de Endeudamiente Or. Cit. p. 15.

41 Ibhid 31431,
4z PREALC Més Al1ld de la Crisis Dp. Cit. p. 94.
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recursos econdmicos de alrededor de US.$. 160.1 miles de millones
en el periodo comprendido de 19798 a 1885 (correspondiéndele a
América Latina el 64.2%).43 .

Por lo tanto, mientras los paises desarrollados instrumentaban
una politica monetaria que les permitia absorber del restc de
naciones aguellos recursos financieros necesarios para estimular a
sus respectivas economias, como fue mediante el alza de la tasa de
interés internacional (wver Anexo Cuadroc No. 4), los paises
subdesarrcllados por su parte, experimentaban en virtud de ello una
de su mas profundas recesiones econdmicas y el deterioro acelerado
de las condiciones de vida de importantes sectores populares.

Es decir. para estos @ltimos, tal tipo de politica monetaria
que instrumentaron Jlos paises desarrollados, fue una causa
significativa de 1la profundizacidén de su situacidn de atraso ¥y
dependencia gue enfrentan los paises pobres, toda vez que tal
hecho. propicidé las condiciones para la agudizacidén de sus
desequilibrios macroecondmicos (fiscal, cambiario, crediticic. ¥
monetario) vy el fortalecimiento de su posicidén subordinada gue
enfrentan respecto a los organismos financieros internacionales.

En efecto, este contexto monetario internacional fue uno de
los factores determinantes de gque los paises subdesarrollados
experimentasen en sSus respectivas economias fendmenos como:
aumentos sensibles de sus respectivos déficits fiscales (4.6% del
PIB en 1978 y 5.8% en 1882124, la agudizacién de los procesos
inflacionarios e hiperinflacionarios (1882: 39.6% - 1985:
126.7%)45, la acelerada devaluacidn de su monedas (en 1984:
Argentina 642.4%; México 230.6%; v Brasil 320.3%)4%, la
contraccién de sus reservas monetarias internacionales (US.%. 1.7
miles de miliones en 1883 - US.&. 56.8 miles de millones en
1987147, bajo crecimiento e inclusc caida de sus niveles de
consumo {orecimiento medic. 1965-80: 5.7% v 1988-86: Z.8%. Paises

a3 CENTRO DE ESTUDIOS MONETARIOS LATINGAMERICANOS. Boletin
Op. Cit. p. 13

24 BANCO MUNDIAL. Informe de Desarrollo Mundial 1588.
Washington D. C. 1989. p. 50.

45 NACIONES UNIDAS Estudic de Economia M ial 1989. Cp.
Cit- p. 189.

48 FONDO MONETARIO INTERNACICNAL. Estadisticas Financierag
Internacionales. Volumen AXXIX - Namero 1. 1986.
Washington. pp. 92, 134 y 35@.

v CENTRO DE ESTUDIOS MONETARIOS LATIROAMERICANOS Boletin.
Op. Cit. p.4. :
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muy endeudados 1965-80: B8.6% y 1980-86: 8.7%)48, de inversicn
productiva (crecimiento medio. 1965-30: B.5% y 1986-86: 2Z.4%.
Paises muy endeudados 1960-8@: B.4¥% y 1986-85: -6.3%)4°, vy en
fin, de una serie de hechos gue a la postre propiciaron las
condiciones para la agudizacion de la pobreza que padecen esocs
paises.

Finalmente cabe seflalar, gque tal entorno internacional die
lugar a una mayor intervencidn de los organismos financiercs
internacionales en la orientacién de la gestién macroecondmica de
los paises subdesarrcllados, ya que la crisis internaciocnal, el
reso de la deuda externa vy la inestabilidad de los mercados
financieros externos, fortalecisron la dependencia v agudizaron la
subordinacién de dichos paises respectc a los intereses de 1la
oligarquia financiera internacional; es decir, como acontecid en
razbén de la instrumentacidn de los Programas de Ajuste Estructural
en sus respectivas economias.

Por 1lo tanto, estos resultades gque trajo consige la
orientacidén neoliberal de la politica monetaria instrumentada por
los paises desarrcllados, permiten finalmente sefialar tres
situaciones a manera de¢ conclusiones, cocmo son: 1) esa politica
propicié una mayor dindmica al proceso de acumulacidn de capital a
escala mundial (aumentando el margen de ganancia de la burguesia
internacional), v por ende, contribuyendo a acentuar los niveles de
explotacién de la fuerza de trabajo de los paises periféricos; 2)
Constituyd un medio a través del cual, fuercn transferidos parte de
los efectos de la crisis capitalista hacia los paises mds atrasados
¥ vulnerables; 3) Coadyuvd a una mayor intervencién de los paises
desarrollados en los asuntos internos de ios caises
subdesarrolilados., come fue y sigue siéndolo a través de los
organismos financieros internacionales.

2.2.2.— Politica Cambiaria.

Con la falta de observancia de la normativa contenida en el
acuerdo de Bretton Woods por parte de Estados Unidos en 1571,
principia a tomar cuerpo el uso del tipo de cambio flotante como
una caracteristica de la politica cambiaria de los paises
desarrollados; es decir, de una politica donde las paridades de
las distintas monedas son determinadas por factores como 1la
especulacién., por la correlacidn entre la inflacién interna v
externa. por los objetivos comerciales gque a ese nivel se fijan los
gobiernos de tales paises (estimular sus exportaciones y contraer
las importaciones), ¥y en fin, por las condiciones prevalecientes en

48 BANCO MUNDIAL. Informe de Desarrclle Mundial 13887.
Washington 1888. p. 263

48 Thidem.
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el mercado de divisas.

Esta nueva orientacidn de la politica cambiaria de los paises
desarrcllados se debid a causas estructurales rrofundas, ya que
reflejd "...la falta de correspondencia entre el antiguo sistema de
divisas (Acuerdo Bretton Wooods) ¥ la nueva correlacién de fuerzas
existentes entre los paises imperialistas" 52 como FEstados
Unidos, la Comunidad Europea y Japbén: es decir, manifestando
fundamentalmente, la falta de competividad productiva y comercial
del ‘primer pais y asimismo, la pérdida de hegemonia del Délar a
nivel mundial

Debe sefialarse ademds, gue pese a que este tipo de politica
cambiaria fue disefiada, supuestamente, para estabilizar el
crecimiento de variables como el saldo de la Balanza Comercial,
sus efectos se han limitado " a agudizmar las contradicciones
existentes entre los paises desarrollados ¥y los paises
subdesarrollados, ¥ particularmente, entre Hstados Unidos v el
resto del mundo. Asi pues, tal politica estimuld una serie de
acciones especulativas y de sobrevalorizacidn del Délar, ¥ un
creciente trasiego de capitales entre los mercados financieros
internacionales, esto es, ha incididoc en exacerbar la fluctuncidn
de divisas y los desequilibrios financierocs gue existen a ese
nivel.

Ya en los afios ochenta, la inefectividad de este tipo de
politica cambiaria de libre flotacidn habia sido evidente, pues si
bien ésta fue instrumentada para hacer competitiva las
exportaciocnes de los distintos paises con déficit en su Balanza
Comercial, la misma devino impotente vara dar solucidén a las graves
deficiencias en este campo, pues en el casc de Estados Unidos »
pais cuva meneda deprecid, por ejemplo, respecto al Yen Jjaponés en
54.8%, con relacidn al Marco aleman en el  46_9% ¥ con el Franco
francés en el 45.9% en el periodo de 1985 a 1888, 31 gu comercio
exterior ha mostradoc subsecuentes saldos negativos de alrededor de
39.0 mil a 4€.9 mil millones de ddlares anuales en igual periddo. 52

En esencia, este tipc de politica cambiaria adoptada por los
gobiernos de los paises desarrollados. mas bien ha sido
instrumentada para acentuar el cardcter rentista v parasitario que
desempefian sus respectivas burguesias a nivel mundial, ¥ proteger,
en alguna medida. las &4reas de comercio a sus mas importantes

&e E. ANDRES. Qp. Cit. p. 16B.

52 FORIMD MONETARIO INTERNACIONAL. Perspectives de la
Economia Mundial 1999. Op. Cit. p. 22.

52 FMI. Estados Unidos deberia aplicar Programas de Ajuste.
Prensa Libre. Guatemala (GUA) septiembre ‘1897 15:40
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empresas transnacionales, ya que en lo gque respecta a su fin
primordial de lograr el eguilibrio en las cuentas de comercio
internacional, su funcién ha sido mas gue inoperante. Es decir, en
este plano, la aplicacidn de tal politica cambiaria por parte de
dichos paises, ha agravade el detericro de los términos de
intercambic de los paises subdesarrollados y ha propiciado la
inestabilidad econdmica al interior de estos Ultimos.

“...En el caso del encarecimiento del Délar estadounidense a
principios de los afios ochenta (1983-1885), este hecho motivd gue
aumentasen los precios de las mercancias importadas de Estados
Unides, y permitidé gue diche pais canalizase hacia si productos
primarios a menor costo, tal como sucedid con el petrdlec cuyo
precio se redujo para esa nacidén en un 18.8%. 53

De esa cuenta. este nusvo marco de relaciones cambiarias se
constituyd, a la postre, en un mecanismo <que coadyuvé a la
canalizacion de recursos econdmicos de los paises subdesarrollados
hacia los paises desarrollados, ya sea porque promueven la
existencia de precios de transferencia entre estos grupos de paises
a través de la subvaluacion -scbrevaluacidn comercial. ¥ porque al
favorecer la apreciacidn de monedas como el Délar estadounidense,
ello contribuye a provectar los efectos de los procesos
inflacionarios gue experimentan Estados Unidos, hacia las naciomnes
con guienes tiene contactos comerciales, ¥ en consecusncia, a
contraer los ingresos reales en divisas a estos filtimos (cuande se
deprecia el Délar frente a otras monedas importantes, 1las
importaciones procedentes de regiones como Europa se encarecen,
deteriorando por consiguiente, la capacidad de compra de aquellos
naciones subdesarrolladas gue exportan en términos de la monedza
estadounidense- Es un "Jusge" manipulado por £1 pais que se
beneficia).

Finalmente, gqueda por sefialar que los efectos negativos de la
politica cambiaria de los paises desarrollados, no se ha limitado
a la esfera de la circulacidn de las mercancias, sino gue también
se ha extendido a la esfera del financiamiento externo, ya gue por
ejemplo, el uso de una politica de cambio flotante, unida a la
existencia de tasas de interés internacionales elevadas, promueve
la revalorizacién de las monedas en las que se contratan los
créditos externos, ¥y por lo tanto, hace mds oneroso a los paises
subdesarrcllados el pago de su respectivo endeudamiento fordaneo.

En conclusidén, resulta evidente que la politica cambiaria de
cardcter neoliberal adoptada por los paises Desarrollados, se
constituyd en la década de 1880 y del 9%, en otro mecanismo de
explotacidén del capital a escala mundial,. a través del cual tales
raises hegemdénicos drenaron hacia si, descapitalizando parte de los
recursos econdmicos generados por los paises subdesarrollados en

68  E. ANDRES. Op. Cit. p. 172.
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ese lLapso; situacidn gque contribuyd a acentuar la vulnerabilidad
externa que manifiestan los paises en “vias de desarrocllo, v a
deteriorar aun mds las condiciones y expectativas de vida de las
poblaciones de éstos Gltimos.

2.2.3.— Politica Comercial.

A nivel del comercio internacional, la participacién de - los
raises subdesarrollados se ha caracterizado en su cada vez mas
aguda marginacién en esta esfera econdmica, a tal runto que después
gue sus exportaciones representaron el 29,0% del valor total del
comercio mundial en 1986, dicha participacién declind a 22_8% en
1988 54 (ver Anexo Cuadro Ho. 5).

Entre las causas que se identifican como determinantes de este
proceso de marginacitn, sobresalen: la recesidén de la economia
mundi&l, "...el pesoc de la deuda externa que presioné a los paises
subdesarrollados a colocar mayores volumenes de mercancias en el
mercago. internacional“55, atn a costa del deterioro de los
precios de exportacién; el cardcter ineldstico que presenta la
demaxida de la mayoria de procductos exportables que comercian dichos
paises {bienes primarios); por el control que ejercen las empresas
transnacionales en el mercade mundial, ¥ alin mds; por la
orientacién de la politica comercial, que a nivel externo,
manifiestan los paises desarrollados con respecto a los paises
subdesarrollados; es decir, en cuante a su trato inequitativo,
discriminatorioc y asimétrico que practican tales paises a esa
escala.

En el caso de este tiltimo punto, tal situacién se evidencia,
por ejemplo, en la interpretacién arbitraria que hacen los paises
desarrollados de la normativa de salvaguardia formulada en el
contexto del Acuerdo General de Aranceles y Comercio —GATT- (como
es el caso de Estados Unidos quién formula su politica comercial
mediante un acuerdo entre el Congrese y el Ejecutivo. sin
necesarismente circunscribirse por las reglas del Jjuego de ese foro
internacional}®®, por el dumping (subsidio a 1la exportacidén v/so
competencia desleal) que realizan, por el usoc de barreras no
arancelarias, y por otras acciones similares que vulneran,
fundamentalmente la actividad exportadora de los paises
subdesarrollados.

54 NACIONES UNIDAS. Esﬁudio Econdémico Mundial 18989. Op. Cit.
p. 83.

55 PREALC. Mds Alla de la Crisis. Op. Cit. p. 1@6.

56 JARA. ALEJANDRO. Situacién y Perspectivas de la Ronda

Uruguav. Revista Capitulo 24.. SELA. Caracas Venezuela.
r.19890 161.




Brevemente, uvna revisidn de alguncos de estos factores gue
afettan la actividad comercial de los paises ‘"pobres', se realiza
a continuacitn. -

2.2.3.1.— Barreras Arancelarias y no Arancelarias.

En la fase actual del desarrollo capitalista, es decir, la
fase del imperialismo, el libre comercio resulta ser una utopia, ya
gque mientras las grandes empresas transnacionales contreolan e1
40.0% de las exportaciones mundiales.®7 los gobiernos de los
paises desarrollados muestran una tendencia creciente al usc de
barreras comerciales que reéstringen el flujo de mercancias a nivel
mundial. De esta cuenta, en el plano del comercioc mundial,
solamente el 7.9% de su volumen se enmarca en los principios de una
completa movilidad de mercancias.58

En este contexto, los paises atrasados han sido los mas
afectados, yva que la politica y prictica comercial de los paises
desarrollados se ha caracterizado en ser discriminante, desleal y
arbitraria, va gue su instrumentalizacidn se sustenta en criterios
de fomentar la desigualdad econdémica a nivel internacional, de
incrementar los margenes de ganancia en sus tratos mercantiles con
los paises de la periferia, y de administrar la evolucitn de la
esfera de la circulacién mundial, en funcidén de sus respactivos
intereses de dominacidn.

Estas caracteristicas de la politica comercial de los paises
desarrollados se manifestaron de diversas maneras, por ejemplo, a
través de la manipulacién de “...la tristemente célebre regla del -
GATT- que permite subsidiar a los productos primarios siempre ¥
cuando no se adguiera més de una parte equitativa del mercado
mundial del producto en cuestién,” 52 o también, en razdn de la
ntilizacidén cada vez mds frecuente de barreras no arancelarias, que
tienden a interponer esas naciones frente & los paises perifériceos.

En efecto. dichas practicas, que contienen la politica
comercial de los paises desarrollados, reflejan, particularmente,
la postura de estos (Gltimos, en el sentido de anteponer sus propios
intereses econdmicos a las necesidades manifiestas de estimular las
exportaciones y la actividad productiva del resto de naciones: o

87 NACIONES UNIDAS. ABC de Naciones Unidas. New York. 18987.
p. 52

58 ESTRADA, EVERARDGC. Un nuevo GATT para el Siglo XXI Prensa
) -Libre. Buplemento Dinerc. Guatemala (GUA) =zbril 1994
20:6

52 PERES DEL CASTILLO, CARLOS. NEgQQiaﬂiﬂnﬁﬁ_%ﬁficﬂiﬂﬁJﬂljﬁ
Ronda  Uruguay, Revistaz Capitule 24. S5SELA. Caracas.

Venezuela. 198@. . 18
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sea, estan orientadas a estimular el desarreollo desigual entre
ambos grupos de paises v a consolidar las posiciones hegemdnicas de

las naciones dominantes, econdmica y politicamente hablando.

En leos hechos, esta fue la situacidén gue tuve lugar en la
década de 15988, va que en el transcurso de ella, los paises
dezarrolilados wutilizaron por lo menos 700 tipos de barreras no
arancelarias,®® (ver Anexc Tabla No. 1) las gue Ffueron destinadas
a entorpecer el fluje mercantil originade en los paises
subdesarrollades, e incrementaron e1 nimero de productos
calificados como "sensitivos", como fue el caso de las naciones que
conformaban "la Comunidad Europea, las cuales, en su conjunto,
elevaron 1la c¢ifra de estas mercancias de 52 a 136 en ese
pericdo.B62 :

Asimismo, otra forma de identificar dicho trate injusto, deil
que son objeto los palises subdesarrollados por parte de leos palises
desarrcllados, ¥ en consecuencia, los elementos estructurales que
entrafianr las relaciones comerciales que se proyectan entre ambos
grupos de paises, se refiere al hecho de que mientras las
importaciones sujetas a algin tipo de barreras no arancelaria en
los mercados de los paises industrializados, alcanzaba para los
primeros la proporciém de 20.8%, para los paises desarrollados
entre si, era de apenas del orden del 11.3% su cobertura,®2 es
decir, se evidenciaba con elloc un trato por demds, notoriamente
desigual ¥y discriminatorio, es pues, el fortalecimiento del
neocolonialismo.

Naturalmente, estos mecanismos © instrumentos de la politica
comercial d&e los paises desarrollados, fueron factorezs gue
coadyuvaron gue a nivel mundial, - la evolucidtn de los flujos
mercantiles mostrasen en la década de 1986 por una parte, una mayor
interdependencia comercial entre los mismos paises
industrializados, y por la otra, que los términos de intercambio
para los paises subdesarrollados declinasen sensiblemente; o sea,
se confirmaba la caracteristica excluvente del orden econdmico
internacional vigente.

De esa cuenta, la politica comercial de los paises
desarrollados debe interpretarse como la aplicacidn de medidas para
regular la evolucidén del flujo de mercancias gue circula a nivel
internacional, y como un factor mds que contribuye, directa o

€@ CASTRO, FIDEL. La Crisis Econdmica v Social del Mundo.
. Informe a la VII cumbre de los Paiges No Alineades. Sigle
XXI, México 1887. pp. 76-77.

S1 Ibidem.

&= BANCO MUNDIAL. Informe de Desarrollo Economice y Social
1987 Op., Cit, p. 2b.
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indirectamente, al procesc de acumulacién de capital a escala
mundial, especificamente debido a su impacto que tiene sobre la
evolucién de los términos de intercambic correspondientes a los
paises subdesarrollados (ver Anexo Cuadro No. 6 y 7).

2.2.3.2.~ Términos de Intercambio_

Debido a que las medidas proteccionistas implementadas por los
paises desarrocllados en la década de 198@, crearon un excedente
artificial de bienes transables, dicha situacidén tuve efectos
nocivos sobre la evolucidn de los precios de las distintas
mercancias que exportan los paises subdesarrcllados,
particularmente de las de caridcter primario (alimentos, materias
primas y combustibles).

S8i bien el uso de barreras arancelarias ¥ no arancelarias,
tuvo como fin la conservacidén de empleos y elevar el nivel de
rentabilidad de los distintos sectores productivos de los paises
desarrollados, el logro de tales objetivos se sustentd en la
restriccidn del consumo de su propios habitantes Vs
fundamentalmente, en funcidén de la baja de los ingresos de
exportacidén de los paises subdesarrcllados.

Por ejemplo, en el caso de la industria del vestido, rama
productiva en la cual los paises subdesarrcllados desempefian un
importante actividad, las pérdidas gue sufrieron estos paises tras
la aplicacidon de barreras no arancelarias (cuotas) por parte de
Estados Unidos ¥y la Comunidad Burorpea, alcanzaron la suma de US.$.
16.8 miles de millones en la década de 1986.63

Asimismo, la aplicacidn de barreras comerciales por parte de
los paises desarrollados, provocd una mayvor inestabilidad en el
comportamiento de los precios de los productos primarics como el
azicar, trigo, carne de res, arroz, etc., situacidn que se reflejo
en el hecho gque los precios de estas mercancias fluctuaron hasta
una proporcidn cinco veces mayor con relacidén a una hipotética
circunstancia de libre comercio.f4

A nivel de comercio agricola, se estima que los paises
subdesarrollados experimentaron pérdidas del 50.0% debide a la
instrumentacidén de medidas proteccionistas por parte de los paises
desarrollados. A este respecto el casoc de América Latina resulta
ejemplar, ya que esta regidn registrd pérdidas por un monto de 8.9

63 BANCO MUNDIAL. Informe de Desarrollo Econdmico y bocial

1966, Op. Cit, . 2Z6. .
€4 BANCO MUNDIAL. Informe de Desarrollo Econdpico v Social
85)7_ OE, Qi £, P- 1535,
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mil millones de délares en 1983 por esa razon.®®

GQueda por sefialar atin, que tales medidas proteccionistas
instrumentadas por los paises desarrollados, junto a las demds
condiciones econdmicas prevalecientes en la dJdécada de 1888
{impuestas por elles), determinaron en que los paises
subdesarrollados experimentasen, entre otras cosas, una sensible
reduccidén en sus ingresos de exportacion, de alrededor de US.%.
125.8 miles de millones (ver Anexo Cuadro No. T)}%% como resultado
del deterioro de sus términos de intercambio. Esta deplorable
situacidn, incidié en ¢l desvanecimiento de las expectativas de
desarrollo econdmico ¥ social de estos paises y en beneficio
directo para los paises capitalistas industrializados, 1o que
favorecid, ademéds al proceso de acumulacidn a escala mundial.

2.2.4..— Politica de Cooperacién Internacional.

Fese a que los paises desarregllados se han comprometido
reiteradamente, a fomentar mediante la cooperacidén externa, el
desarrocllo econdmico vy social de los paises subdesarrollados, debe
seflalarse gque la realidad es otra, porgue dicho instrumento en
manos de aguellos paises, no constituyen mds gue otro medio de
dominic y subordinacién a nivel mundial, ¥ con esto, de
consolidacidon del fendmeno de dependencia a esa escala.

La razdén de ellc se debe a que para los paises hegemdnicos
"...la politica de cooperacidén forma parte de su politica exterior,
¥y por lo tanto, estéd indisolublemente ligada con los demés
obhjetivos e intereses estratégicos e ideolépgicos que corresponden
a su politica econdmica'®? de naturaleza imperialista, es decir,
se halla vinculada u orientada por propdésitos como establecer
zonas de -influencia internacional, asegurar el suministro de
materias primas baratas y favorecer la expansion de sus intereses
econdomicos, va sea constituidos en forma de inversion extranjera o
de nexos comerciales en condiciones ventajosas.

La politica de cooperacidén exierna puede adoptar tres formas
distintas como son: ~ la cooperacitn financiera, comercial v
técnica, las cuales son analizadas a continuacidn.

2.2.4.1.— La Cooperacidn Financiera y Técnica.

85 LANDAU, GECRGE, ET. AL. América Latina en la Encrucijada.
Editorial Tecnos. Madrid 18960. p. 160.

&6 FONDCO MONETARIO INTERNACIONAL. erspectivas S
Economia Mundisl 1986, On. Cit. p. 1686. 174 y 1898.

87 BODEMER, ELAUS. Eurcopa_Occidental v América  Latina.
Experiencias v Desafios. Editorial Alfa. Espafia 1987. p. -
157. -
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En leo gque corresponde a este rengldén destaca el rubro
"Asistencia oficial para el Desarroile” -CDA-, rubro gque fue
instituido en 1872 como un mecanismo para canzlizesr de manera
concesionaria, recursos econdmicos, tanto de indole financiera como
técnica, de los paises desarrollados a los paises gubdesarrollados.
De esta transferencia alrededor del 70.0% estd ecomstituido por
recursos financieros y el resto lo integran distintas formas de
cooperacidn técnica existentes.

En la década de 1980, la Asistencia Oficial para el desarrollo
oscild entre 36.1 y 45.0 mlles de millones de délares anuales (ver
Anexo cuadroc No. 8), cantidades gue a ©pesar de parecer
sgignificativas, solamente representaron entre el @.33 y €.36% del
Producto Nacional Bruto de los paises desarrgllados.88 Es mds,
estas cantidades se ubicaron muy por debajo de loz reguerimientos
minimos que hicieron para ese pericdo los paises subdesarrollados,
los cuales debian ser de por lo menos el €.7% del wvaler de la
produccidn total de los paises desarrollados.e®

De estos recursos aportados por los paises desarrollados en
calidad de "cooperacidén intermacional” el B88.0% tuvec caridcter de
donacidon mientras que el resto (32.0%), debe =zer reembolsado en un
plazo gue varia entre 18 y 30 afios a2 una tasa de interés de
alrededor de 2.9% anual,?? lo cual contribuye a incrementar la
deuda externa gque mantienen los paises subdesarrollados.

Otra caracteristica gue mestrd la transferéncia de estos
recurscs en la década de 1980, fue el predominic que mantuve la
cooperacidn bilateral con respecto a la de indole multilateral. vya
que en lo gue toca a la primera, ésta constituyd entre el 85.0 ¥
79.0% del monto total de la Asistencia QOficial para el Desarrollo
otorgada,?l reflejando con elle, la importancia gque le atribuven
los paises desarrcllados al hecho de transferir por si mismos, los
recursocs econdmicos & nivel mundial.

También debe sefialarse que la distribucidén de estos recursos
financieros y técnicos, no se realizd de manera transparente, o en
funcidén de cumplir con el ocbjetivo de promover el desarrcllo
scondmico ¥y social a escala mundial, sino gue su asignacidn

58 UNITED NATIONS. Donor FProfiles 1898. New York, 1980. p.
iii.

s NACIONES TUNIDAS. risd ) = iones 1=
il : oz : " .

p. 115,

7¢  KITCHER, RICHARD. El. Financiamiento de los Faises en
Deadrrollo_ CEMLA, México 1990. p. 1B8A8.

71 UNITED RATIONS. Donor Profiles 1000, Op. Cit. p. 22
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obedecid principalmente 'a intereses particulares de los paises
donantes.

La afirmacién anterior se basa en que la transferencia de
dichos recursos se efectud para: a} ampliar el mercadoc de sus
respectivas exportaciones; b) asegurar el control politico de una
regidn determinada; c¢) fortalecer la funcidn gue desempefian los
distintos paises subdesarrcllados en el contexto internacional, ©
sea, de ser exportadores de materias primas baratas (agricolas,
pecuarias vy minerales) y; d) como un medio efectivo para estimular,
en tltimo caso, el nivel de emplec de sus respectivas poblaciones.

Es decir, esta transferencia de recursos financieros v
técnicos se realizd evidenciandc un cardcter netamente imperizlista
o neocolonialista, mismo que se manifestdé por un lado, en el hecho
gue su canalizacidn tuvo lugar, bédsicamente, en funecidén del
criterio de la divisién del mercado entre las principales naciones
capitalistas y, por ctro en el tipo de wventajas que los paises
desarrocllados persiguieron con su otorgamisnto.

En resumida cuenta, en el caso de la primera caracteristica,
ésta se reflejd® en el hecho gue mientras los paises europecs
concentraron su atencidn, principalmente en aquellas naciones y
territorios asidticos, africanos y caribefios que conforman el
Acuerdo Lomé&, Estados Unidos hizo lo propio, al canalizar sus
recursos econdmicos a una serie de naciones consideradas
estratégicas, en su politica de conformacién y consolidacidn de
&reas de influencia econfmica y de otro tipo, a nivel mundial.

De esta cuenta, si bien Estados Unidos canalizd en concepto de
cooperacidn bilateral la suma de US.$. 5,142.9 millones en 1888, de
esta cantidad el 5l1.4% se distribuyd entre tres paises
subdesarrollades ¥ uno Desarrcllado, siendo estos Egipto, Pakistédn,
El Salvador e Israel, respectivamente, mientras que el resto se
transfirid a otras setenta ¥ nueve naciones.?=2 E=s decir, s=se
evidencidé con ello, las preferencias y prioridades econdmicas ¥y
poeliticas gue muestra esa nacidn al oteorgar recursos financiercs a
nivel internacional.

En lo que corresponde a la segunda caracteristica que presenta
tal tipo de cooperacidén internacional, debe indicarse gque un
ejemplo al respecto lo ofrece la legislacidén gue regula la
transferencia de recursos por parte de Estados Unidos, ya que de
acverdo a lia Ley 480 (PL 480), los propdsitos gue deben guiar la
concesién de financiamiento c¢on fines T“humanitarios", son:
Y...ampliar los mercados a 1os productos agricolas de los granjeros
estadounidenses, promover politicas de ajuste estructual en los

7 Op. Cit. p. 168.
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paises en vias de desarrolleo,” 7% ¥ en consecuenclia, mejorar las
condiciones de comercio exterior e inversidn de tal pais.

.o expuesto permite arribar a un triste corclario: Las
caracteristicas de 1la cooperacitén Ffinanciera ¥ técnica de la
década de 1986, muestran gque lamentablemente, no se buscé fomentar
€l desarrollo econdmico ¥ social de los paises destinatarios, sino
prolongar su estado de gubordinacidén y dependencia.

2.2.4.2- La Cooperacién Comercial.

A consecuencia de la demanda de los paises subdesarrocllados,
por lograr un trato comercial favorable, fue instituido a
principios de la década de 1978, el Sistema General de Preferencias
-5GP-, como un régimen especial de comercio exterior a iravés del
cual se conceden ventajas arancelarias de parte de los paises
desarrollados hacia los primeros.

No obstante a lo anterior, debe sefialarse gque la aplicacidn de
dicho régimen especial arancelarioc por parte de los paises
desarrollados no se realiza de manera transparente, sino gue su
instrumentacidn estd orientada por criterios especificos que més
bien reflejan intereses de los paises concesionarios, por conformar
zonas de influencia econdmica y peolitica a nivel mundial, ¥y
asimismo, de consolidar la funcidén que desempefian los paises
subdesarrollades en el contexto de la Divisién Internacional del
Trabajo.

Bstos criterios o© principios, que dicho sea de paso,
desvirtiian la esencia de los alcances de tal Sistema General de
Preferencias, o sea, de promover el desarrollo econdémico y social
de los paises subdesarrollados son: el principio de selectividad,
graduacidn, competividad y de reciprocidad.

Estos criterios, en la practica, quedaron plasmados en los
diversos condicionantes qQue impusieron los paises desarrollados en
la década de 1980 para octorgar exenciones parciales o totales a la
importacidén de mercancias procedentes de la periferia, siendo su
modus operandi; como se describe a continuacién:

2.2.4.2.1.- Criterio de BSelectividad.

Una deficiencia gue muestra la concesidn de ventajas de indole
arancelaric por parte de los paises desarrollados, se refiere al
hecho que el tipo de productos gue tiene libre acceso a los
mercados de los paises industrializados depende, fundamentalmente,
de la circunstancia de que estos respondan a los intereses de esos
paises; es decir, gue coadyuven al desarrcllo de la actividad
productiva de los mismos, y gue favorezcan al proceso de expansion

s Ibid. p. 175.

39

m

(11 THNEEL (L



[N

¥ transnacionalizacidn del capital.

De esta cuenta, si bien el nimero de productos que integran el
listado de mercancias objeto de exenciones arancelarias se ha
incrementado de 4,109 a 5,000 en el caso de Estados Unidos, o de
8348 a cerca de 408 en el caso de la Comunidad Europea,74 su
composici6n siempre se concentra en los productos primarios,
mientras que los de indole industrial ocupan un lugar marginal,
situacidn que como resulta claro, contribuye a fomentar la posicidn
de apéndice productivo que desempefian los paises subdesarrcllados
en el contexto mundial.

Estas condiciones, que caracterizan a tales paises de la
periferia capitalista, no han sido afectadas por 1la inclusidn
reciente de otras mercancias como los electrodomésticos, prendas de
vestir, componentes electrénicos, etc., ya gque a la par de no ser
significativa su participacidn, su ingreso al mercado de los paises
desarrollados dependen del heche gue constituvan productos de
maguila, es decir, que sus piezas y demds insumos hayan sido
manufacturados en los paises de destino.

En consecuencia, el cr.terio de selectividad implicitc en el
Sistema General de Preferencias, refleja y fortalece la existencia
¥ caracteristicas de la Divisidén Internacional del Trabajo vigente.

2.2.4.2.2 - Criterio de Graduaciodn.

Otro criteric arbitrario y discriminatorio cue instrumentan
los paises desarrollados, en cuantoc a la concesién de ventajas
arancelarias que corresponden al Sistema General de Preferencias se
refiere al criterio de graduacién, el cual se aplica en funcidén del
grado de desarrollo econdmico ¥y de la competividad comercial que &
nivel externo manifiestan los distintos paises subdesarrollados.

Este criterio ya se aplicd en contra de la colonia inglesa de
Hong Kong y las naciones de Corea del Sur, Singapur v Taiwan, entre
otros paises mas, debido al incremento de su ingreso percdpita, v
por su mayor capacidad para exportar bienes manufacturados.

El monto de las exportaciones que fueron afectadas por la
observancia de este criterioc, fue de US.%. 16.9 mil millones en
1988, 75 la pestre, constituyd un freno al
crecimiento econdmico de agquellas naciones que han experimentado un
réapido procesc de industrializacién y que por lo tanto, reguieren
un mercado exterior mds amplio para realizar sus mercancias.

74 UNCTAD. Manual sobre el Esquema Comercial de los Hstados
Unidos de América. Génova. 1989. p. iv.

75 Op. _Cit, p. =xxvi
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Por lo anterior. el criterio de graduacidén en mancs de los
paises . desarrollados, se has constituide en un instrumento de
presion por medio del cuwal se condiciona a las distintas nacionss
subdesarrcolladas a gque abran sus respectivas economias a la
competencia internacional; o sea, su aplicacidn estd orientada a
ampliar las oportunidades de comercio exterior de los mismos paises
industrializados, no importando con ello afectar las oportunidades
v posibilidades de transformacidn econdmica del resto de palises.

2.2.4.2.3.— Criterio de Reciprocidad.

Pese a que en los foros internacionales se ha concluido en la
conveniencia de un trato general, favorable y no reciproco de parte
de los paises desarrollados hacia los paises subdesarrocllados, esta
posicidn no es observada ni alin en materia de cooperacidn, yva que
en lo gue toca a la concesidn de ventajas de indole arancelaria,
éstas cominmente se hallan vinculadas a una serie de condiciones
impuestas por las naciones que otorgan tales facilidades al
comercic exterior.

Por ejemplo, para gue un pais pueda ser admitido en el Sistema
General de Preferenclias de Estados Unidos, debe cumplir con una
serie de reguerimientos que impone esa Nacidn, siendo estos los
siguientes: 78

i} Proporcionar un acceso ''justo ¥y razonable" a los productos y
capitales de Estados Unidos;

ii) Resguardar la propiedad intelectual de ese pais;

iii) Hvitar el uso de précticas comerciales “"desleales” (subsidios
a la exportacidn o dumping):

iv) Debe ser miembro del Fondo Monetario Internacicnal y del GATT.

En la década de 1889, 1la falta d&e observancia de esta
normativa, tuvo efectos como la suspensidn temporal o total de las
ventajas comerciales para algunos paises dentro del Sistema General
de Preferencias de Estados Unidos. Los casos que pueden citarse al
respecto, se refieren a naciones comt Ricaragua y Paraguay, paises
latinocamericanos que fueron coaccionados por este medio, para que
dieran marcha atréds o reformularan su politica econdmica en funcidn
de los intereses expansionistas de Estados Unidos.

Es decir, en la préactica este criterio tiende a subordinar los
intereses nacionales de los paises subdesarrclladeos a las
necesidades y objetivos de les paises desarrollados, situvacion que

7e UNCTAD. Una Hevisidén al Bsquema General de Preferencias.
New York, 1987. p. 4
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en definitiva, desvirtna la razdn de este esguema comercizl, gque es
el de promover el bienestar a nivel internacional.

2.2.4.2.4_- Criterio de Competividad.

Otre principio gue ha tenido efectos nocives scobre la dindmica
exportadora de los paises subdesarrcllados se refiere al criterio
de competividad, criterio que ha sido instrumentado por los paises
desarrcollados para regular la aplicacidn del Bistema General de
Preferencias, v con ello proteger sus respectivos aparatos
productivos. |

En los hechos, la aplicacidén de este criterio ha causado
incertidumbre a los productores y exportadores de los paises
subdesarrollados, va que su implementacidn puede ser resultado de
factores coyunturales, como son: un exceso en la oferta interna de
algin bien, la agudizacidén del desempleo doméstico, o como medida
de presidn utilizada por los gobiernos de los paises desarrollados,
para obtener mejores condiciones externas a sus propios intereses.

Esta caracteristica del Sistema General de Preferencias, se
hizo evidente en 1884, cuando las exportaciones de los paises
latinocamericancs fueron afectadas de manera arbitraria, por la
aplicacidén de la cldusula de necesidad de competividad, situacidn
gue se reflejd en la circunstancia "...gque de un total de 29,8 mil
millones de ddélares que supuestamente eran elegibles bajo dicho
régimen comercial, US.%. 11.% mil millones fueron eliminados de
este listado."77

En la préactica, el criteric de competividad se ha censtituido
en un mecanisme utilizado por los paises Desarrollados para
perpetuar la brecha socicecondmica existente entre éstos y las
naciones subdesarrclladas, ya gue sus efectos se han traducido,
principalmente, en inhibir la actividad exportadora v la dindmica
econdmica de estos Nltimos paise=, tal como se ha manifestado.

2.3.~ Los Organismos Financieros Internacionales.

Igual & la funcidén que cumplen los distintos elementos
suprasstructurales e institucionales en una sociedad divida en
clases, es decir, expresar los intereses econdmicos de una u otra
fuerza social y de contribuir al proceso de produccién ¥y
reproduccitén de la vida econdmica.en su conjunto, los organismos
financieros internacionales por su parte, desempefian una accidn

7T GALLARDO, MARfA. Tendencias Recientes de 1a Politica
Comercial de Estados Unides hacia Centroamérica. Facultad
de Ciencias Econdmicas. USAC. Tesis de Graduacidn. 1987,
©. 88




similar, ya que contribuyen a regularizar el flujo y reflujec de las
distintas wvariables financieras y monetarias gue les competen, ¥y
porgue tienden a repreeentar, fundamentalmente, los intereses de
dominacién y. hegemonia de los paises desarrollados en el plano
mundial.

Esta dltima caracteristica gue presentan 1o0os organismos
financieros Internacionales como el Banco Mundial -BM- ¥ el Fondo
Monetariec Internacional ~FMI-, se evidenciaron a través del tipo de
roeliticas gue han promovide y promusven a nivel mundial., mediante
el control que ejercen los paises desarrollados en el seno de la
organizacién (desempefian los principales pusstos directivos en
ambas instituciones, y en el caso del FMI poseen en conjunto cerca
del 60.8% de sus votos),7S y por el trato desigual ¥ condicionado
gue aplican tales instituciones en su relacién con las naciones
subdesarrolladas.

En la década de 158@, por ejemplo, los beneficios econémicos
v politices que reportaron estos organismos financierocs
internacionales a las oligarguias de los paises desarrollados
abarcaron desde el estimuloc a las exportaciones de esos paises,
(seglin el Banco Mundial, por cada Délar que Estados Unidos financid
& esa institucidn, las exportaciones de dicho pais se expandieron
en 1.99 ddélares),7F hasta la imposicidén de modelos neoliberalss
a los paises periféricos a través de los llamados Programas de
Ajuste Estructural, la promoecién de criterios neomalthusianos a
nivel mundial, y por la capacidad de reciclaje v de recuperacién de
fondcs prestables, tanto de origen privado como institucional, gue
caracterizan a dichos organismos internacionales (ver Anexo Cuadro
No. 9).

Por otra parte, el grado de control que ejerce Estados Unidos
sobre el Hondo Monetario Internacional y otros organismos
financieros internacicnales (como el Panco Mundial), puede
identificarse en el siguiente testimonio "...El Secretario Adjunto
para Problemas Internacionales del Tesorc HNorteamericano ¥ su
egquipo son responsables por el control constante, la coordinacién
& instruccién de la votacidén de los directores ejecutivos en las
instituciones financieras internacionales. Para cumplir con este
cbjetivo se dispone de un grupo de técnicos que analizan cada una
de las propuestas de préstamos, evaluando las politicas
macroecconémicas de cada pais, los intereses especiales de ese pais,
los derechos humanos, problemas de expropiacidén, sumunistro de

7e FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. Informe Anual 1989,
Washington 1988. p. 118-126.

78 r ia es G.su i me _pre uestal. Frensa
Libre. Guatemala, (GUA) agosto 1852 5:37
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bienes estratégicos, etc.."B@

Por esa razdn, los organismos financieres internacionales se
constituyen a través de sus actos y decisiones, en una prolongacion
del poder econdmico ¥y pelitico gque proyectan a nivel mundial los
paises desarrollados, va gue su accionar estd referido a generar,
directa o indirectamente, condicicnes adecuadas a la dindmica
expansiva del capital monopolista ceorrespondiente a esas nacicnes.

En efecto., en el planc de la relacidn desarrcllo - atraso
econdmiceo, el cumplimiento de estas funciones por parte de los
organismos financieros internacionales en la década de 1980, estuvo
dirigido a fortalecer el proceso de transnacionalizacidn de la
actividad productiva ¥y financiera mundial, revitalizar la injusta
insercion de los paises subdesarrollados en el seno de la Divisidn
Internacional del Trabajo., (como ha sido a través del abandono del
modelo econdmico de desarrclloc hacia adentro), ¥ de aumentar el
volumen de recurses econcmicos gue tales paises subdesarrollados
canalizan a los paises desarrcllados, en conceptoc del pago del
servicio de la deuda externa, de la transferencia de utilidades,
etc. .

BEs més, estas acciones han sido promovidas en momentos que el
grado de concentracidn y centralizacién del capital de los paises
desarrollados demanda nuevas y mejores condiciones para su
revalorizacidén, ¥a que como se tiene entendido, las empresas
transnacionales ejercen un control sobre la industria capitalista
gue alcanza entre 75.0% y 80.8%,%1 la inversidn extranjera gque
canalizan éstas, es del orden del 52.9% del total gue se maneja a
ese.nivelB?, e incluso es tal el poder econtmico de esas empresas
gue su volumen de ventas llega a scbrepasar la produccién nacional
de los paises atrasados (ver Anexo Cuadro No. 18).

En consecuencia, las acciones promovidas por los organismos
financieros internacionales, particularmente en lo que respecta a
la imposicidén de los Programas de Ajuste Estructural, tienen como
finalidad esencial, crear o constituir un marco emterno acorde a
esta realidad; es decir, que asegure la obtencidén de la ganancia
monopolista o de la superganancia en beneficic de la burguesia de

Be LICETENSZTEJN, GSAMURL Y MONICA BAER. Fondo Monetario
Internacional v el Banco Mundial. Estrategiscs v Politicas

del_Poder Financiero. Editorial Nueva Sociédad. Costa
Rica. 1986. p. 81.

B1 CABTRO, FIDEL.
Qp. Cit. p. 131.

Bz NACIONES UNIDAS. ABC de Naciones Unidas. New York, 1987.
p. 52
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los paises desarrocllados.
2.4 - Los Programas de Ajuste Estructural.

Tebricamente, los Programas de Ajuste Estructrural,
constituyen el conjunto de medidas de politica econdmica, que estan
dirigidas a dar preeminencia a los mecenismos de mercado en la
asignacidn de los recursos econdémicos de un pais, con tal de lograr
equilibrios en la Balanza de Pagos, en el presupuesto estatal y
entre los niveles de inversion vy ahorro internos.

Evidentemente, su prictica dista mucho de estos objetivos, va
que en esencia, su instrumentalizacién persigue, por un lado,
generar excedentes financieros destinados a pagar la deuda externa,
¥ por otro lado, su funcidn estd dirigida a promover oOptimas
condiciones de revalorizacién al capital bancario e industrial =
nivel internacional, comc sucede en razén de la contraceidn del
salario real y la immovilidad del salario nominal de la clase
trabajadora v la privatizacién de las empresas estatales en los
raises subdesarrollados donde se aplican tales m=didas.

Como puede deducirse, este tipo de politica =scondmica tiende
a privilegiar la obtencidén de la maxima ganancia a costa del
bienestar y de las expectativas de vida de las grandes mayorias, es
decir, reforzando las caracteristicas del sistema capitealista en
cuanto a estimular la concentracidén de la rigqueza en manos de los
propietarics de los medios de produccién, ¥y rpor lo tanto,
favoreciendo la marginalidad econdmica y social del resto de la
poblacidn.

Concretamente, las experiencias que se poseen al respecto son
diversas, y abarcan, particularmente, a los paises latinocamericanos
como Bolivia, Pert, Argentina, Guatemala, México, paises gue
sistemdticamente han sido sometidos a medidas de ajuste econdmico,
las cuales han estado orientadas, entre otras cosas, a contraer los
niveles de consumo (instauracién de impuestos indirectos elevados,
la contraccidn del crédito internc y la liberacidén y
desregularizacidon de precios), a restringir el gasto pablico,
incluso de aguel con cardcter social (salud, educacidén, y previsiédn
social) ¥ a liberalizar, atn més, las importaciones de bienes y
servicios procedentes de los paises desarrollados.

Es decir, "...las limitaciones impuestas a las politicas
econdmicas de los paises subdesarrollados por las instituciones
financieras internacicnales, perfilaron parametros severamente
limitantes a la evolucién de sus respectivas economias, en la
década de 1980,"83 lo cual, como resulta obvio, ha redundado en

83 NACIONES UNIDAS. La Situacién del Bienestar Social para
el Desarrcllo_en América Latina. Centro de Desarroclilo
Social y Asuntos Humanitarics. Viena 1987. p. 14.
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la ampliacidn de los niveles de desempleo ¥y subempleo, en el
deterioro de las condiciones de vida en dichos paises, y en
consecuencia, se constituydé en wno de los factores gue determinaron
que para 1985, cerca de 1,000 wmillones de personas presentasen
signos de pobreza a nivel mundial.Be

Esta situacién, José Valenzuela Feijob lo sistematiza para el
casc del Fondo Monetario Internmacional, de la siguiente forma: i)
el paguete del -FMI- privilegia el modo de regulaciédn monopdlica
favoreciende especialmente a las corporaciones transnacionales; ii)
significa un brutal atague 2 los niveles de vida absolutes ¥y
relativos, de los sectores asalariados. El objetivo gue se busca es
una mayor tasa de plusvalia y los medios que privilegian son: la
ampliacién del ejército de reserva industrial y la coaccidn
extrascondémica. 88

Por otra parte, no obstante las deficiencias gue adolecen los
Programas de Ajuste Estructural, en la década de 1982 se
implementaron nuevas modalidades de coaccidn y de control por parte
de los organismos financieros internacionales sobre los paises
subdesarrcllados, modalidades que se conocen como “condicionalidad
cruzada", la cual no es méds gue la accidn coordinada del Banco
Mundial v el Fondo Monetario Internacional para imponer en estos
paises, modelos econdmicos neoliberales.

"...HBsta articulacién del Fondo Monetario y el Banco Mundial
vy sus politicas, constituyen en el presente la legitimacidn y una
forma de impulsar la recesién productiva, el mayor desempleo y una
redistribucién regresiva del ingreso v la reduccidén de los espacios
v las funciones asignadas al Estado en beneficio de la acumulacién
cligopblica privada y en especial trasnacional™.Se

Es tal el control que ejercen los organismos financiercs
internacionales sobre la politica econémica de los paises
Subdesarrcllados, que los gobiernos de los paises como Argentina,
Chile y Guatemala, simplemente deben ajustarse a los lineamientos
impuestos por los directores ejecutivos de dichas instituciones, ya
que de lo contrario, corren el riesgo de perder fuentes externas de
financiamiento, tal como fue el caso de la administracidén de Allan
Garcia en el Pertd a mediados de los afios ochenta.

‘Se deduce entonces, que es a través de esta via, es decir, de
los Programas de Ajuste Estructural, que los organismos financieros
internacionales han supeditade la gestidén econdmica de los

84 PNUD. Desarrollg Humano. Informe 1998, Qp. Cit. p. 56.

86  VALENZUELA FEIJOO, JOSE. Op. Cit. p. 36.
&6  LICHTENSZTEJIN, SAMUEL Y MONICA BAER. Op. Cit. p. 11.
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distintos gobisrncs de los paises subdesarrcllados. 2 no ser mé
gque un medio, para crear los mecanismes necessarlios pars asegurar e
pago de la deuda externa y facilitar la dindmica expansiva del
*tal transnacional de los paises desarrollados. Esto Gltimo,
. lo prueba la tendencia ascendents de la actividad 3=
rrivatizacidn en los vaises de la periferia capitalista. la cual
varid de US.%. 6.9 miles de millones en 19838 a US.$. 27.9 miles de
millones en 18986 .87

!
s 0

Sin duda, los organismos financieros internacionales son hoy
por hoy, dados los beneficios que provee a la coligarquia financiera
de los paisss desarrolliades, la expresidn institucional mis
sobresaliente del orden econdmico internaciocnal vigente. De un
rden, en el que como se observa, la wvoluntad des tales raises
esarrollados constituye ley y donde sus intereses econdmicos son
romovidos a nivel mundial a través, como ya se dijo, de los
lamados Programas de Ajuste Estructural.

=nloQL 0 [

-1

MERRIL LYNCH. Assesing the Investment Climate: Global
‘Diversification. USA. agosto 1893 p. 1
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CAPITULO II11

IMPACTO DE LAS RELACIONEQ_ECON&MICAS INTERNACIONALES EN EI
SUBDESARROLLO ECONCMICO Y SOCIAL DE GUATEMALA.

3.1.- Antecedentes.
3.1.1 -~ Epoca Colonial.

La incorporacidn de lo que hoy es Guatemala y de lo que e dio
por llamar "el Nueve Mundo" & la esfera de la circulacidn de las
mercancias, fue resultado directo e indirecto, de la dinamica de
desarrollo y consolidacién del Sistema Econdmico Capitzlista en
Europa a oprinecipios del 8Sigle XVI, el cual tomé forma,
especificamente, en términos del proceso de acumulacidn originaria
del capital.

Este fendmeno, o sea, la insercién de lo que hoy es Guatemala
al mercado mundial, tuvo lugar en forma de las actividades de
conguista ¥ colonizacidén a aque fueron sometidos los pueblos
aborigenes & partir de 1524, v resrondid a las crecientes
necesidades de materias primas, alimentos, metales precipsos y
demés riguezas que a esas alturas demandaba asiduamente el naciente
régimen de produccidn Capitalista.

De esta cuenta, no es extrafic gue casi inmediztamente después
del proceso ds conquista v colonizacién de estos territorios, y por
ende, del sometimiento de sus respectivas poblacicones a regimenes
de esclavitud vy servidumbre, la incipiente economia del Reino de
Guatemala fue insertada al mercade mundial como rroveedora de
colorantes ¥ tintes naturales como ] afiil, el Jiquilite y la
cochinilla; mercancias gue como se  sabe, fusron destinadas,
rrincipalmente, 2 la pujante industria textil inglesa.

A esta funcibén de exportacion de materias primas agricolas,
que desde ya se enmarca en lo gque coenstituye una incipiente
Divisidn Internacional del Trabajo, fue afiadida la transferencia de
recursos dinerarios, cque fueron canalizados, principalmente, en
concepte del pago de tributos hacis la oligarquia feudal espafiolsa,
como expresicén de subordinacidn del Reino de Guatemala con respecto
al imperic colanial.

Estz Gltima funcién econdmica recayd en base del cobro directo

&l indio, la £fijzcidén de aranceles al comercio ¥ de uns serie de
tributos mds, gque se canalizarcn & través de las distintas
instituciones coloniales gQue Ffueron creadas al respecto.
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asimismo, por la concesidén de los dereches para la explotacidn de
la actividad ferroviaria en Guatemzla.

Estos hechos ademds de significar el inicio - de 1la
subordinacidén y dependencia econdmica del pais con respecto a
Estados Unidos, v por ende, de la insercidén de Guatemala en el
marce del capitalismo periférico (el surgimiento del capitalismo
periférico en Latinocamérica, o sea, la industrializacidén de la
region sobre la base del capital extranjero, tuvo lugar de 1900 a
1930);89 fue causa ademds, de la transferencia de una importante
cantidad de recursos econdmicos al exterior, en forma de
utilidades.

Cabe sefalar que esta forma en que se insertd el pais en el
marco de las relasciones econdmicas internacionales, scolamente pudo
ser modificada, en alguna medida, en. raztn de la Revolucidn ' de
Cectubre de 1944._ i

En efecto, en base a dicho movimiento revolucionario se
realizaron algunas transformaciones estructurales y proyectos de
desarrcllc de vasto alcance gue afectaron, incluso, los intereses
econémicos de las empresas transnacionales. Entre estos logros
destacan: ls supresién del trabajo forzade, la construccidn de la
carretera al Atlantico, la promocitn del seguro social, y en 1952,
la promulgacidén del Dto. 908, es decir, de la Ley de Reforma
Agraria.

Como era de esperarse, estas transformaciones estructurales
colocaron a QGuatemala al margen del esguema tradicional de
subordinacién y dependencia externa a la gue ruestra Nacidn habia
sido sometida, por lo aus en razdn a ello, el capital transnacional
v la oligarquia criolla promovieron la contrarrevolucidn en 1954,
De esta cuenta, no es extrafio gue tras este hecho se agudizara la
explotacién del pais por intereses extranjeros (seglin Ernest
Mandel. en 1955 las compafiias estadounidenses cbtuvieron en el pais
utilidades brutas gque fueron tres veces &l monto del presupuesto
estatal), ®1 y se profundizara la condicién de subdesarrolle del
pais.

3.1.2.3.- De la Instauracidn del Mercado Comin Centrocamericano ala
Década de 1978.

Posteriormente, v& en la década de 19808, la sociedad

ge  AMIN, SAMIR. La Acumulacién a Escals Mundial. Critica a
la Teoria del Subdesarrolle. Siglo ¥XI, México 1977. .
206.

[

v
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S1 MANDEL, ERRESYT. Tratado de Economis Marxista. Tgmo
Era. México 1968. p. 89. :
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guatemalteca intenta otras formas de promocidén del desarrcllo
nacional como fue la conformacidn y participacidon en el Mercado
Comin Centroamericano, el cual, como un proyecte de ampliacidn del
mercado interno, fue constituidec comc un medio para promover la
industrializacidtn del pais, es decir, dentro del modelo de
desarrollo hacia adentro conocido como de ‘“sustitucidn de
importaciones".

Este esquema © modelo de desarrocllo, tuve un periode de
verdadero auge de aproximadamente de 1@ afios, siendo las razones de
la pérdida de su dinamismo, las  caracteristicas estructurales de
la region (concentracidn de la riqueza), la dependencia de estos
paises a2 la importacién de insumos y de bienes de capital de fuera
del &rea, el reducido tamafioc del mercade interno, ¥y por la
intervencién extranjera en el &rea, qué en forma de inversidon
directa ¥y cooperacitn internacional, "...fue un factor decisivo
para su... [configuracidénl]... ¥y su fracaso",®2 estec Gltimo como
ocurrié, al imhibirse el procesoc de reproduccidn ampliada del
capital sobre bases nacionales, o si nd, al limitario simplemente
a un fortalecimiento econdmicco de algunos grupos empresariales
locales (el Grupo Castillo lo conforman 60 empresas;. el Grupo
Gutiérrez posee 40; el Grupo Moreira tiene 25; el Grupo Novella 76
empresas)¥3,

De esta cuenta, €l Mercado Comin Centroamericano se constituyd
a la postre, mas bien, en un mercado cautivo  de las empresas
transnacionales vy de la cligarquia guatemalteca, donde la obtencidén
de la mé&xima ganancia tuvo lugar sobre la base de la conformacidn
de wun aparato industrial especializado, principalmente, en
actividades: de ensamblado; industria metal-mecdnica, envasado,
industria guimica y farmacéutica, o sea, una industria fantasma.

Por lo que a pesar gue los procesocs de integracidn y/o
regionalizacion econdmica son potencialmente un factor de
desarrclio econdmico y social para los paises participantes, en el
caso del Mercado Comin Centroamericano, éste ha tendido a
beneficiar, dadas las deficiencias c¢ue rpresenta, al capital
moncpolista transnacional y a la metropeli capitalista que lo
condiciond en su configuracisn.

Finalmente queda por sefialar, gue en la década de 1970 la
principal caracteristica de este periodo fue la realizacitén de
importantes obras de infraestructura, gque fueron financiadas con

ez BODERHEIMER, SUSANNE JONAS, ET. AL, La__Inversién
Extranjera en Centrosmérica. Editorial Educa. Costs
Rica 1975, © 25

&3 Capitalismo  Antigug Vrs, Capitalismb Moderna. Siglo
Veintiuno. Pulso Econdmico. Guatemala (GUAY agosto 15594
22:7. ‘
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recursos sconomicos externos canalizados por la banca privada y por
los organismos financiercs internacionales.

En efecto, en este periodo la oligarguia financiera
internacional, en su politica de reciclamiento de petroddlares,
canaliza hacia Guatemala una importante cantidad de ahorro externo,
el cual si bien en wun principic contribuyd a estimular a la
economia nacional, en la década siguiente (158@)., se constituiria
como un medio adicional de explotacidén y de condicionalidad al gue
seria sometido el pais en el marco del procesoc de acumulacidn de
capital 2 escala mundial, el cual dicho sea de paso, constituye la
esencia del ordenamiento internacional vigente, via el sagueoc de
las naciones "pobres’.

3.2.- Evolucién de la Economia Naciomal a Partir del Proceso de
Crisis Econdmica del Sistema Econoémico Capitalista en la
Década de 1980._

En la década de 1986 la economia guatemalteca experimentd un
notable deterioro en todos sus drdenes, situacidn que se debid, por
un lado, a la crisis de sobreproduccién que experimentaron los
paises desarrollados en ese periodo, vy por otro lado, en razdn de
la instrumentacién de politicas de cardcter neoliberal y de medidas
proteccionistas implementadas por esos paises, los cuales
repercutieron, fundamentalmente, en una mayor transferencia de
recursos econdmicos que realizd Guatemala al exterior (ver Anexc
Cuadro No. 1i).

Estos fendmenos contribuyeron a acentuar las contradicciones
estructuales gue caracterizan al pais- (en Guatemala el Z2.6% de
fincas concentran =1 64.5% de la tierra cultivable®4¢ y el £8.0%
del ingresc nacional lo capta el 20.8% de su poblacidén®%), a
incidir negativamente ‘sobre el ritmo de la actiwvidad productiva
{ver Anexo Cuadrc No. 12), e influir en igual sentido sobre las
condiciones de vida de la poblacidn guatemalteca, a tal punto que
pueden ser sefialados como factores determinantes de hechos como por
ejemple, "...que el PIB percapita se redujese en 18.6% y que por
consiguiente, el ingreso percépita de 18985 fuese similar al
correspondiente a 1978798

G4 DIRECCION GENERAL IE ESTADiSTICA. 111 Censo _ Nacional
Agropecuario 1879. Ministerio de Ecomomiz. Repiklics de
Guatemala, diciembre 1982. p 31

85 INSIITUTO NACIONAL DE ESTADICTICA. Encuesta Hacignal
Spciodemagréfica 1989, Sistema Nacicnal de Estadisti
junic 1989 p. 185. i

26 SECRETARTA GENERAL DE PLANIFICACISN ECONOMICA. Estrategia
de Estabilizacidn gde Corto v Mediano Plaro. 3Siglo
Veintiuno Guatemala (Gua) Dic. 18896, 27:1
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Las formas concretas como la crisis econdmica internacional y
la crientacidn de la politica econdmica de los paises desarroilados
afectaron la evolucidtn econdmica v social de Guatemala, fue a
través de la contracecicdn de la demanda de materias primas, el alza
de la tasa de interés internacional. la fuga de capitales, el pago
del serviecio de la deuda externa, ¥y de otros hechos similares gue
significaron, como va se dijo, el incremento del monto de los
recurscos que transfiere el pais a las naciones Desarroiladas, y en
le fundamental, a los Estados Unidos de Norte América.

Para 21 pais, estos hechos repercutieron en situaciones como
la merma del nivel de las reservas monetarizs internacionales (ver
Anexo Cuadro No. 13), la contraccidén de la inversidn productiva; el
aumento del desemplec; el incremente del déficit £fiscal; la
depreciacifn v devaluacidén del GQuetzal frente al Délar
estadounidense y otras monedas importantes; el alza de los precios
internos; v otros fendmenos que incidieron, directa e
indirectamente en el mayor empobrecimientoc de amplios sectores de
la poblacién guatemalteca.

Consecuentemente, en Ia década de 1980 tuve lugar la
zgudizacion de la situacidn de subdesarrcllo gue caracteriza al
pais, situacidn gue se evidencid no sélo a través del deterioro de
laz condiciones de vida de grandes estratos sociales, sino también
en funcidn de la mayor vulnerabilidad y subordinacidn gue presenta
atin la politica estatal ante la evolucidn de la econotmia
internacional.

En fin, para una visitn més amplia de la forma como el
cardcter de las relaciones econdmicas internacionales afectaron =1
desenvolvimiento de la economia nacional en la década de 1986 vy
principios de la actual, a continuacitn se abordan de manera
general, aquellas variables gque poseen wuna vinculacidn mas
inmediata con el proceso de acumulacién de capital a escala
mundial. en el cual participa Guatemala, como Nacidn cobjeto de
explotacidn, es decir, a través del financiamiento externo, de los
flujos del comercio exterior, la inversidn extranjera, etc..

3.2.1.- Financiamiento Externo_

Debide a lo insuficiente gue resultan los ingresos tributarios
gue capta €l Estado guatemaltecc (7.9% del PIR en 1986),%7 éste
ha reguerido., tradicionalmente. de recursos financieros externocs,
paATa generar parte de la infraestructura rroductiva
({hidroeléctricas, carreteras, etc.,) © para proporcionar distintos
tivos de servicio =social a la poblacién del pais, e incluso, pars
atender el propio servicic de la deuda externa.

7 BANCC DE GUATEMALA. Estudio Econdmico v HMemoria de
Labores 1887, Guatemala 1983. p. 146.
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Esta dependencia de Guatemala con relacién al financizmiento
externc posee un cardcter estructural, va gue tal situacidn se
fundamenta, bé&sivamente, en los privilegios de clase que en el
campo fiscal son objeto la ocligarguia nacional y e1- Cdpitdl
extranjero en general, circunstancia gue sge refleja en el rasgo
injusto de 1z tributacién en el pais (81.9% de los impuestos recaen
s0bre gastos de consumo).®8

Cabe seflalar que en la década de 1988, ésta dependencia de
Guatemala con relacidén al financiamiento externo, mostrd sus mds
notables desventajas, vz que en ese pericdo debido a factores como
la crisis de la economia mundial, el alza de la taza de interés
internacional y la apreciacién de las principales monedas
extranjeras, se deterioraron sensiblemente las condiciones en esta
materia; es decir, se dificultéd el accesoc a los recursos
financieros externos v se incrementaron los costos relatlvos al
pago del servicio de la dsuda correspondiente.

De esta cuenta los efectos mds scobresalientes gue produjeron
tales condicicnes internaciocnales a este nivel, fueron 1la
acumulacidén de atrasos respecto a los empréstitos pend’entes vy el
aumento de los recursos econdmicosz gue transfirid el pais en
concerpto del pago del servicic de la deuda externa, el cual varid
de US.% 59.7 millones en 198¢ a US.$. 494.0 millones en 1G86.99
(ver Anexo Cuadro No. 14)

Como era de esperarse, estos fenlOmenos repercutieron
negativamente en contra de la estabilidad de la economis nacional,
ya que determinaron deseguilibrios en las variables monetarias v
fiscales, ademés de propiciar las condiciones para una reasignacidn
del presupuesto estatal en detrimente de la atencidén de los
servicios piiblicos, y de contribuir a la contracecidn de los niveles
de inversidén y de consumo popular; es decir, fueron factores qus
incidieron., directa e indirectamente en el deteriorc de las

‘condiciones de vida de la poblacién guatemalteca en lz década de
1980, tal comoc se describe a continuaciodn.

3.2.1.1.- La Deuda Externa y las Finanzas Pablicas.

A nivel de las finanzas piblicas, la forma como incidid el
vago el servicic de la deuda externa en contra de las expecitativas
de desarrcllo econdmico y social del pais, puede observarse desde
varios angulos, siendo estos: a) en funcidén a sus efectos
contractivos scbre la inversidn piablica resl (gue decling en 46 .6%

1]
1]

Op. Cit. p. 144.

e5 BANCO DE GUATEMALA. Estadisticas de la Jicuda Externa.

Seccidén de Balanza de Pagos. Guatemala 192¢. p. %.
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en ese pericdo)i®@ L) por la eliminacidn de subsidics vy el
deterioroc sensible en los servicios bé&sicos come la salud,
educacién, ete., ¥; ©) por el establecimiento de nuevos impuestcoe
indirectos como el Impueste al Valor Agregado -IVA-, que siendo
inztaurado come un medio para mejorar la capacidad del Estado para
atender sus compromisos financieros internacionales, reprimic el
consumo de la poblacidén (esto es evidente si se considera que la
propensidn marginal al consumo de la clase trabajadora es de 86.0%,
en tanto que la corresponde a los propietarios de los medios de
produccidon es de 24.0%3121 y desalentéd, paralelamente la
actividad econSmica nacicnal.

En los hechos, esta transferencia de recursos financieros =zl
exterior fue uno de los factores gue provocaron el abandonc de
varios proyectos de electrificacidn de vasto alcance gue pudisron
haber corregido el actual déficit de generacidn de dicho servicio:
gue la infraestructa vial del pais se haya deteriorado, a tal grado
que desde 1984 mds del 40.0% de las carreteras vy caminos se
encuentran en mal estado,i®2 e incluso, gue el déficit fiscal se
haya incrementado sensiblemente {en promedic, de 1985 a 19082 1la
relacion entre intereses de la deuda externa y la produccidn fue de
Z.1%, en tanto que la correspondiente relacidn entre déficit fiscal
y produccidn fue de 2.€% en ese mismo pericde).ies

En consecuencia, e] pagc del servicio de la deuda externz ha
debilitado la accidn del Estado en su funcidn de ente promctor de
desarrollo eécondmico y s=ocial, situacién gue, basicamente, ha
implicado el empobrecimiento acelerado de las grandes masas
populares y la profundizacién de los conflictos de diversa indole
en el pais. -

3.2.1.2.- La Deuda Externa y los desequilibrios monetarios ¥y
cambiarios.

Ademds de los efectos anteriormente sefialados, cabe mencionar
que el pago del servicic de la deuda externa contribuyd, de manera
directa & los deseguilibrios cambiarics v monetarios gue

experimentd el psis en ese pericdo, va gue como se sabe, este
fendmeno fue la causa que determindé junto a la caida de los nivelss

i@e  BANCO DE GUATEMALA. Boletin Estadistico 1991. Guatemalsa.

p. BE
1@ DR. MORALES, BERNARDO. dlisis Econométrico. Conferencia
celebrada en la Facultad de Ingeneriaz., USAC. Abril 1281

iez  SECRETARIA GENERAL IE PLANIFICACION EBCONOMICA . Co.Cit.
po. 12-13.

i®3  BANCO DE GUATEMALA. Egtadisticas ds ls Deuda Externs. Op.
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de exportacién, que lag reservas monetarias intsrnacionales
decavesen sensiblemente, gue se udoptasen politicas de cambio
miltiple con el fin que el estado accediera a mayores cantidades de
recursos para hacer frente a sus obligacicnes externas, o también
gue en el campo de la politica financiera del Gobierno Central, el
Banco de Guatemala suministrase créditos subsidiades al primerc de
los mencionados, como otra forma de paliar su crisis de liquidesz;
ez decir, provocando una serie de situaciones gue favorecisron
emisiones de dinerc por encima de lo socialmente necesario (segin
el ritmc de crecimiento de la produccidn).

Efectivamente, el pago del servicio de la deuda externa fue un
factor gue determind desegquilibrios en el mercado monetario, ya que
contribuys, directa o indirectamente, al hecho gue el Banco Central
experimentase significativas pérdidas de origen cambiario ¥
financiero gue alcanzarcon la magnitud de Q.2,279.5 millones
durante el periocdo de 1982 a 18988 124 (ver Anexo Cuadro No. 15}
v gue fueron cubiertas a base de la emisidn de dinero primario.

En wltima instancia, este exceso de liquidez en el mercado
monetaric se revirtid en contra de los intereses econdmicos de las .
clases sociales mas vulnerables, comec la clase obrera y campesina,
va que ese fendmenc dio lugar a la existencia de procesos
especulativos a nivel de les precios internos v de la evelucidn del
tipo de cambio, los cuales se tradujeron en una brusca caida de la
capacidad de compra de sus respectivos ingresos.

Solamente de 1983 a 1990 se estima gque el salario real de la
clase trabajadeora declind en un 59.,90%,125 mientras que los
niveles de pobreza que padece la poblacidn guatemalteca aumentaron
de 685.0% en 1580 a 75.5% en 1985 . 1e&

Por lo tanto, la inflacidn que experimentd el pais en ese
peridda, puede sefialarse gue fue otro medio a través del cual,
valieron la clase dominante nacional ¥ la gran burguesia extranjera
para "...cargar sobre los hombros de la clase trabajadors todo el
pazo del...(pago del servicio de la deuda externa}’1®7 que

iea BANCC DE GUATEMALA. Déficit Global del Sector Pﬁbliﬁo.
1986-1268. Departamento de Estudio Econdmicos. Guatemala
i588. ¢ 1.

15  BANCO DE GQUATEMALA. Beletin Sstadistico 199¢, Guatemsala,
oct.—-dic. pp. 39 ¥ B2.

iee  INSTITUTO NACIONAL DE E=TaADfcTICA.
Guatemala 18891. pp. 45-5%5.

127 BORISOV. E. Diccionaric de Economi
México 19768. p. 112,

a Politice. Srijalbo.




realizé Guatemala a las naciones desarrclladas, en la década de
198¢, principalmente a través de las instituciones financieras
internacionales, generando una pobrezs extrema gue crecid de 34.1%
en 1980 a 67.0% en 1989, respecto & la poblacidén total.

Por esoc no resulta extrafic afirmar, que el fendmeno de la
deuda externa ha sido un factor gque ha fortalecideo la situacién de
subdesarrollo del pais, y ha condicionado la aplicacién de
politicas de cardcter neoliberal en Guatemala, tal come lo sefiala
David Kaimowits, "...cada vez més, las politicas se definen por
coendicionamientos que imponen los bancos para aprobar y desembolsar
préstamos. Esas negociacicnes de cipula dejan al margen = la
mayoria de la poblacidn ¥ la convierten en expectadores pasivos en
la toma de decisiones”; como ha sido nuestra experiencia.

3.2.1.3.- Fuga de Capitales._

Otro fendémeno que proveocd la volstil evolucidn de la tasa de
interés internacional, fue la fuga de capitales gue experimentaron
los paises subdesarrcllados, ¥ entre éstos, de Guatemala, en la
década de 1980.

Para finales de tal periodo, el monto de recursos monetarios
colocados por los inversionistas nacionales en los mercados
financieros internacionales alcanzdé la suma de alrededor de US.$.
2,000.8 millones,193 situacidén gue determind, entre otras cosas,
gue la crisis econdmica que atravesd el pais en esos momentos fuese
mids aguda que lo habituwal, toda vez que dicho fendmeno por ser una
formz de desahorro interno, 1limitd drésticamente la capacidad d=
importacidn de bienes de capital e insumos necesarios para
reactivar la actividad productiva en Guatemala.

De esta cuenta, mientras los organismos ¥ agencias
internacionales sugerian gue la inversidn real debe representar el
Z8.@% de la produccidn nacicnal,1®® 1z fuga de capitales unida
& otros factores de cardcter externo (sl pago 32l servicio de la
deuda externa, la contraccitn de la demanda internacional de bienes
primarios) e internos {ds natursleza estructural y coyunturall,
determinaron aue la participacidn de tal variable en el Producto
Interno Bruto fuese en promedic, de 14.7% durante el periods

s DE LEON, 1078, Ia Escebrosa Historis Honetsriz de
Gus & Siglo Veintiuno Guatemala (Gua) Dic. 1583,
12:38
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comprendide de 1983 a 1998,2131% o sea muy inferior = la necesaria
para atender las necesidades de desarrollc econdémico ¥ social del
pais.

Fn conclusién, la fugza de capitales fue otra forma de expresar
1a vulnerabilidad externa que caracteriza a Guatemala, ya& que este
fendmeno demostird, entre otras cosas, la subordinacidn gue padece
1a economia v politica nacicnal (particularmente en sus facetas de
gasto puablico y de pelitica monetaria), ante la evolucién de la
tasz de interés internacional ¥y ante los lineamientos de
acumulacion de capital que se fija en ese contexto la gran
burguesia financiera internacional - -

3.2.2.- Comercic Exterior.

La caracteristica principal que presenta la economia nacional
a nivel del comercic exterior, lo constituye su dependencia
estructual a la exportacidén de bienes primarios ¥y la importacion de
bienes industriales.

Este esgquema que refleja la funcidn que desempefia 1 aparato
productive nacional en el marco de la Divisidn Internacicnal del
Trabajo, entrafia subordinacidn; valnerabilidag¢ externa v
explotacidn, de la cual es objeto el pais, ya gue a través de tal
funcién se acrecienta la transferencia de -una- importante cantidad
de recursos econdmicos hacia los - paises Desarrollados. ¥
particularmente a Estados Unidos de América. :

Esta transferencia de recursos ocurre via el deterioro de los
términos de intercambio, fendmeno gue determind que en la década -de
1980 el pais registrase pérdidas del orden de US.8. 1,594.4
millones,i11l (ver Anexo Cuadro No. 16) cantidad gque si bien
resulia estar subestimada -en razdén a las précticas de sobre ¥
subfacturacién que acostumbran realizar el  naclec exportador e
importador residente en el territorio nacional-, fue cuatro veces
supericor a lo observade en la década anterior {(1870).311i=

Diche fendmenc ha sido factor determinante de la situacion de
subhdesarrocllo gue caracteriza a Guatemala, va que a la par de
gignificar &1 empobrecimiento nacional, propicié las condiciones
regquaridas para el abandono del modele de sustitucidén de
importaciones (desarrollo hacia adentro), por otre denominado de
"Promocién de Exportacicnes”. el gue responde més abiertamente a
los intereses de’ los paises desarrollados.

1ie (EPAL. Estudic Econémico dé América Letina y Ei Caribe
1990. Santiago de Chile 1851, p. Z7Z.

111 QEPAL. Op. Cit. pp. 206-2827
112 Ibidem. pp. 206-207
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En tal contexto y por la importancia que posee la actividad
del comercioc exterior para el pais, a continuacién sSe expone la
forma cémo las condiciones econémicas internacicnales y. los
intereses del carital transnacional han contribuido a la evolucidn
de tal variable en la década de 1986

3.2.2_.1.- Exportaciones.

Como se sefiald anteriormente, Guatemala es un pais que se
inserta en el mercado mundial, fundamentalmente, como
agreexportador (ver Anexo Cuadro No. 17), funcidn que cumple dentro
del marco de la Divisién Internacional del Trabajo y gue responde,
en Ultima instancia, a los intereses de acumulacién de los paises
desarrollados, a los cuales eufemisticamente se les denomina como
"paises consumidores".

Cabe seflalar que en la década de 1982, debids a 1la
concurrencia de diversos factores de cardciter externc, las
exportaciones naclonales mostraron en términos reales, una
tendencia negativa gque se tradujo en la contraccién de tal variable
a razén del 2.8% anual.113

Entre los factores que afectaron las exportaciones
guatemaltecas se pueden mencionar: a) la contraccisdn de la demanda
exXterna en razén de la crisis econdmica internacional y por la
adopcidn de procesos técnicos que racionalizaron & sustituyeron el
uso de materias primas naturales; b} la instrumentalizacidon de
medidas proteccionistas por parte de los paises desarrollades y ¢)
ror el control gue ejercen las empresas trasnancicnales en 1la
comercializacidén de tales mercancias {por ejemplo, en el caso del
banane, tres empresas norteamericanas controlan el 70.8% de la
produceidén v comercializacidén de diche bien).114

Estos factores ocasionaron importantes rérdidas a la economia
nacional, vya que .contribuyeron a la baja de los precios de
productos como el azdicar, el café, el banano, etc.. Asi por ejemplo
en el caso del café, producto cuya participacidén en las
exportaciones totales es significativa {48_.1% en 1987),1215 14
forma como aguellos factores afectarcn la evolucidn de su precioc,
puede ser observada de dos maneras: primsre, por ...1la
introduccién en 1984 de una tecnologia de alto rendimientc de

11% BANCO DE GUATEMALA. Boletin Estadistico. Enero-Sep. 1651
Op. Cit. p. B5.

1+ ABDELEKADER, SID AHMED. Op. Cit. 5. 19,

112 BANCC DE GUATEMALA. Estudio Econémico v Memoria de
labores 12987 Op, 4t p. T5.
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tostado que redujo la demanda de esa mercancia"ii® y; segundo,
por la negativa de los paises desarrcllados a renovar en 1989, 1ia
vigencia del Acuerdo Internacional del Café, hecho gue a la postre
contribuys a gque su precio declinase en un 5@.0% en el transcurso
de tres meses (julio a ueptlembre de 1989).117

Otro casa gue también es ejemplar a este respecto, se refiere
al del azucar, producto cuya exportacidn declind, particularmente,
en virtud de las practicas proteccionistas aplicadas por Estados
Unidos, prdacticas gue se tradujeron; bdsicamente, en un recorte de
ia cuota azucarera a nuestro . pais de alrededor de US.3. 27.0
millones de ddlares de 1984 a 19B86.2318

Finalmente, cabe sefialar gue para compensar la baja de los
ingresos por exportaclon, provocada por los factores antericrmente
menc1onados, se promovid la liberacidn del tipo de cambio, medida
que por asi decirlo, transfirid parte del efecto del deterioro de
los términos de intercambioc @& los de por =i ya castigados sectores
populares del pais (por cada punto percentual gue es devaluado el
Quetzal frente al Ddlar, el costo de la canasta bdsica Se
incrementa en ©.39%)119,

Como cruel ironmia, esta medida fundamentalmente contribuyé a
incrementar el margen de rentabilidad de los sectores eyportadores
del pais {tradicicnales y no tradicionales), a costa de reprimir,
como ya se sefiald antes, el salario real de la clase trabajadora ¥
del deterioro de sus condiciones laborales, situacidn gque refleja,
en alguna medida, el cardcter injusto de las relaciones econdmicas
internacionales.

3.2.2.2.—- Importaciones.

Complementariamente a la funcidn agroexportadora gue desempefia
la economia nacional en el mercado mundial, se halla su papel ds

fa
2
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PELUPESSY, WINNI.

Centroamérica. Crecimiento v ia Advercldad Flacso, Costa
Rlca. P. 72

127 BANCO DE GUATEMALA. Boletin Informative. No 9. Afio I.
Guatemala, nov. 1989. . 6

118 PALLARDO MAQIA EUGENIA Tpn&PnP1Ps Rwﬁwarfvs de s

Facultad de Ciencias Econdmicas. USAC Tesis de
Graduacidn, Guatemala 1987, p. 177.

1ze  PANCO DE GUATEMATA.
Consumidor Derivado de un Aumento del Tipo de CdelD.
Departamento de Estudios Economlcos. Documento Inédito.
Guatemala 199@. Cuadro No. 8.
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importador de bienes manufacturados ¥ bienes de capital (ver Anexo
Cuadro 18}, funcién que claro estd, es estimulada por la politica
comercial ¥y de cooperacién de los paises Desarrolladcs, las cuales
son  instrumentadas entre otros propositos, para asegurar una
demanda creciente de sus respectivos productos.

En el caso de Guatemala, tal tipo de dependencia externa gira
en torno al mercado estadounidense, rais al que se le adauiere
entre el 37.1% y 43.0% de las importaciones totales en el periodo
de 1984 a 1892,128 siendo esta una circunstancia que refleja las
directrices predominantes del reparto del mundo entre las
rrincipales asociaciones capitalistas.

Por otro lado, del total de importaciones, el 54.0% de las
mismas lo constituven bienes industriales,121 giendo esta una
caracteristica que no debe verse simplemente como una deficiencia
de la industria "nacional”, sino como wun resultade de 1a
dependencia tecnolégica y subordinacién externa que promueve el
capital extranjero en el pais, va gue como se sabe, gran parte de
estas mercancias tienen como destino a las distintas empresas
filiales de compafiias transnacicnales, las cuales solo actilan como
intermediarias de estas Gltimas en el mercado nacional.

En la década de 1888, esta dependencia estructural que padece
el paise respecto a la importacidén de hienes industriales, s=se
manifestd con particular agudezs, ya gue en virtud de la recesion
de lz economia internacional, la baja de los precios de las
materias primas gue exporta Guatemala, el pago del servicioc de la
deuda externa. etec., se redujo la disponibilidad de reservas
monetarias internacionales v como corolario obligado, la capacidad
de importacién de bienes y servicios, situacién que tuvec efectos
negativos sobre la actividad productiva nacional, vy en particular,
sobre la de tipo industrial.

En la década de 1989, la contraccién del nivel de
importacionss fue de Z2.6% anual,l22 situacidn que constituyvd.
per asi decirlo, otro medio a través del cual, fueron transferidos
rarte de los efectos de la crisis o del procesc de ajuste de 1=
economia mundial hacia el aparato productive nacional. va que este
hecho implicd la desaceleracién de ia actividad productiva en el

122 BANCC DE GUATEMALA. Principales Estadicticss Cambiarias
v._de Comercio FExterior. Departamento de Estadisticss

Econdmicas. CGuatemala,. 1993, Cuadro No. 3

122 VELASQUEZ, EDIN. Una Visidn Retrospectiva de ia Orisis
Eccndmica. Situacion Actual ¥ Peravectivas. Fevists Panca
Central. Guatemalz No. 4. 192G, .. &.

122  EBANCO LE GUATEMALA. Boletin Estadisticn. 1891, Op. it p.
55. :
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paiz y =& la vez, gue la industria guatemslieca declinase su-
participacidn en el Producto Internc Bruto de 16.7% en 188@ 15.0%
en 158@.1=22

Ya a finales de la década de 1980, ¢l nivel de importacicnes
se incrementd sensiblemente, pero sin alcanzar los niveles que en
términos reales habia logrado a principiocs de ese periodo. Es mas,
tal comportamiento de las importaciones se sustentd en buena parte,
en acciones especulativas gue buscaban aprovechar, por una parte,
el movimiento oscilante del tipo de cambio, ¥y por otro lado, sl
fipnanciamiento externc que recibid el pais en concepto de PrEStamOS
v de donaciones.

Debido a estos factores, la evolucidn de las importaciones a
finales de la década de 1989, dio lugar a un incremento sensible en
el déficit comercial, mismo que en 1989 se situd en US.%. 620.9
millones,12¢ lo gue afectd negativamente el comportamiento del
tipo cambic e incidié desfavorablemente en el blenestar de la
poblacidn.

3.2.2.83.- Mercado Comin Centroamericano.

Una caracteristica del Mercade Comin Centroamericanc es de ser
un mercado cautivo, va gue son las empresas transnacicnales vy
algunas pocas empresas de capital nacional, las gue ejercen control
sebre la produccién y circulacidn de mercancias en la regidn,
siendo esta una situacidn gque refleja el cardcter oligopdlico que
domina la economia de cada uno de los paises en el istmo.

Asimismo, si bien la produccidén que se comercia en el &drea
centroamericana es fundamentalmente industrial (para el caso de
Guatemala es de B86.4%),2125 +tz1 produccidn depende de la
importacidén de insumos ¥y de bienes de capital de fuera de la
region., circunstancia gue entrafia dependencia y vulnerabilidad
externa en términos de la econcmia del &rea.

Fn la década de 198¢&, tal caracteristica del Mercadc Comin
Centroamericanc se manifestd con particular relevancia, ya que en
ese periode, la crisis econdmica internacional ¥y el pago de
servicio de la deuda externa dio lugar a una contraccién sensible
en el volumen de las corrientes comerciales en 1la regidén, las
cuales disminuvercn de 1.160.0 millones de pesos centroamericanocs

124 Ibid. p. 95

125 BANCO DE GUATEMALA. Principsles Estadisticas Cambizrias
v de Comercio Exterior de Guatemala. Op. Cit. Cuadro No.
i8.
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en 18989 5 450.6@ millones en 1988,128 (ver Anexc Cuadro ¥o. 15}
generandc, por consiguiente, una baja significativa en el nivel d=
emplec y un franco deterioro en liﬁpcoggiciones de wvida de la

poblacién de los distintos paises de” ia regidn.

En el caso de Guatemala, este pais mostrd un comportamiento
similar a nivel del comercioc centroamericanc, toda vez gue las
exportaciones a la regién declinarcon de US.$. 446.8 millones en
19860 a US.$. 185.9 millones en 1986,127 gituacidén gue claro
estd, afectd adversamente la actividad productiva del mismo, yva gue
como se sabe, tales exportaciones representan entre 17.4% al 23.4%
del - total de mercancias gque comercia esta nacidén con el
exterior.128 ’

Ezte comportamiento declinante de las exportaciones
intracentroamericanas cesdé en 1587 debido a la reactivacidn de la
economia mundial y por la canalizacidn hacia la regidén, de una
mayor cantidad de recursos financieros —en calidad de cooperacién-—,
obtenida por los respectivos gobiernos del area después de la firma
del Plan de Acceidn Econdmica para Centroamérica ~PAECA-; es decir,
cuando las condiciones exteriores de la regidén mostraron algunocs
signos favorables . :

Finalmente es dable consignar que en 1898, no obstante tal
reactivacion de la actividad econdémica de Centroamérica, el nivel
del comercio  intrarregional (6508 millones de Pesos
Centroamericanos),128 fue adn significativamente -inferior a lo
observado a principios de 1la década anterior, situacidén gque -
obedecid otra wvez, a la continua transferencia de recursos
finaneieros gue realizaron diches paises en concepbto del pago del
servicio de la deuda externa y por la aplicacidn de medidas de
cardeter neoliberal. gue impuestas por los organismos financieros
Internacionales, reprimiercn el consumo interno de la regidn.

En consig;encia, los hechos mencionados reflejan la
profundizacidh de 1z situacidén de subor@ipacién v subdesarrocllc del
drea centroamericana en la década de 18986, v el detericro de las
condicionies vida de su poblacidn de una manera mids sistemdtica..

1ze PBANCC DE GUATEMALA. Boletin Informative. Afic V, No. 106.
Oct. 1983, p. 4.

127 BANRCO DEfGUATEMALA.'Eg&ggiggiggﬁ_ggl Sector Externo de
Guatemalsa 1986-83; 1985-1988.. - Derartamento de
Estadisticas Econdmicas. Guatemala 1889. p. S—S.

122 -BANCO DE GUATEMATA. Eni
47

-12& BANCO DE GUATEMALA. Boletin Informative Nd- 10 Do Cit-
. 4. - : '
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3.2.3.- Cooperacidén Internacional.

Al igusl de lo ocue sucede con el resto de. paises
subdesarrelladeos, Guatemala es objeto, generalmente, de un tipo de
cooperacidén internacional gue no refleja a cabalidad los intereses
nacionales, sinc que al contrario, la misma responde mds bien a
conveniencias econdmicas ¥ politicas de los paises donantes de los
recursog en cuestidn. .

La condicicnalidad de gue es objeto el pals por esta via,
zbarca aspectos como la observancia de un trato favorable a 1la
inversidn extranjera, el apoyo nacional a las distintas solicitudes
gque realizan los paises donantes en los foros internacionales
(Taiwan, Estados Unidos, Israel), la apertura del mercado
guatemalteco a las importaciones procedentes de estos paises, enbtre
otras implicaciones més.

Es decir, en la prictica, la cooperacidn que es canalizada
hacia el pais, no tiene, en la mayoria de los casos, la finalidad
de romper el circulo vicioso del subdesarrollo que caracteriza al
pais, sino al contrario, estd orientada a ampliar el dominio y el
grado de influencia externa que ejercen los paises donantes sobre
la economia y politica nacional (participacién en la privatizaciodn
de empresas pablicas, concesiones de explotacién de recursos
naturales, incentives fiscales, etc.).

Para 1999, el monto de la cooperacidén internacional,
incluyendo 1o gue corresponde a la Asistencia (ficial para el
Desarrollo (ver Anexo Cuadro No. 20), alcanzdé la suma de UZ.3.
35¢.0 millones,132 cantidad gue representd la mitad de 1los
recursos econfmicos solicitados por el Gobierno de Guatemala a la
comur:idad internacional. ¥y que por consiguiente, resultd a la larga
muy reducida para solventar las crecientes necesidades gue afronta
la sociedad.

Asimismo, el destino de estos recursocs fue primcerdizalmentes a

1oz sectores tradicionales de la eceoncmia, como son: la agricultura
{sistemas de riego, reforestacidn, canalizacidn de granos béasicos,
etc. ). apoyo .a la Balanza de Pages, ¥ en menor medida a la
industria ¥y a los servicios sociales biasicos.

Naturalmente. estaes caracteristicas de la cocperasidn
internacional, tienden a reflejar las pricoridades gque se fijan los
na desarrollados con respecto a naciones como Guatemslz: es
de lo gue sge reflere al pap debe desempefiar =n el
ol la weconomia mundizl como dor ds materias Drimas
g s e importadcor de tienes industriales, va oue como se

r1z2e GOBIERRC DE GUATEMATA. Infcorme al de la

Fepibiica 183¢. Presidencia de la Repiblica. Guatemals

1991. . 142,
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observa, la mdyorid de recursos gue se otorgan al pais en calidad
de donacidn, més del B60.8%121 estdan orientados a fortalecer las
actividades de cardcter primario

Otra deficiencia gus presentsa lz cooperacidn internacional, es
que ésta en muchos casos tiende a fomentar la dependencia del pais
a la importacidn de mercancias, inclusc de aguellas agque
tradicionalmente produce Guatemala. Asi por ejemplo, cuando el
pais recibe en calidad de donacidn granos bidsicos {frijel, maisz,
etc. ), tal situvacidén perturba los precics interncs de esas
mercancias, deprimiéndolos y ocasionando pérdidas a los peguefics y
medianos productores nacionales, circunstancia gue ha contribuido
a desestimular la correspondiente produccidn en Guatemala (Areaz
cultivada de frijocl: 19865-87 173.4 mil hectdreas 1988-89 140.4%2
mil Ha.;1985-32 128.5 mil Ha.. Areaz cultivada de m=iz: 1987-88
763.7 mil hectdreas; 1988-89 750.8 mil Ha.;1885-96¢ 741.8 mil Ha..
Area cultivada de arroz: 1987-88 23.3 mil hectdreas;1889-9¢ Z@._.4
mil Ha.).182

En estas condiciones se halla la importacién de arroz, maiz y
trigo procedentes de Estados Unidos, que se realizd bajo el amparo
del Convenio de Préstamo PL-488-91 y 92, del Convenio de Donacidn
Seccidén 416 (B) suscrito entre este pais y Guatemala; importacidén
gque £i bien fue dirigida a incrementar la oferta interna de tales
mercancias, a la postre también contribuyd, de alguna forma, a
estimular la dependencia nacienal hacia la produccién cereslera
estadounidense.

Es més, esta deficiencia gue presenta la cocperacién
internacional tendié a agravarse en la década de 1980, ya gue en
ese periodo, debido al auge que experimentd la corriente necliberal
en la orientacidén de la politica econdmica de los paises
desarrcllados, los eriterios gue rigen la canalizacidon de los
recurscs econdmicos a paises Subdesarrollados como Guatemala, son,
2n muchos casos, restringidos a estimular la actividad comercial de
grupos privados propietarios de los medios de produccidn; es decir,
en algin momento la cooperacidn internacicnal tiende a perder parie
de su sentido social.

Por ejemploc, este es el caso de la donacidn de 26 mil
toneladas métricas de maiz gue realizé el geblerno de Estados
Unidos a Guatemala, 21 cual fue vendido a la Asociacidn Nacional de
Avicultores -ANAVI-, corn el propdsito de crear un fondo para

121 GOBIERNO DE GUATEMALA. Informe &1 Conersso  de  la
Republica 1988, Preszidencia de l& HRepublica. Guatemal
1888, . 127.

&

12z SPARKS COMMODITIES INC Mﬂudfl‘acién Deseallie en las
= Washington.

Enero 1991 pp. 165-149,
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financiar actividades del sector agricola en el drea rural,®8
sin embargo sus efectos mds inmediatos fuercn sumentar el margen de
utilidades de un pequefic grupc econdmico del pais. como es el
avicultor.

No obstante, v si bien es cierto, el papel de la cooperacitdn
internacional debe ser fomentar el desarrollo econdmico y social
del pais, v por ende, lograr la superacidn de las deficiencias
estructurales gue lo caracterizan, siempre y cuando complements el
esfuerzo productivo interno; en la realidad tal objetivo dista
miche de su realizacidén, ya sea porgue su practica privilegia
fundamentalmente, los intereses econdémicos y politicos de los
paises donantes, o porque las modalidades gque ésta adopta, fomenta
en muchos casos la dependencia externa, y aun la profundizacidn de
la brecha social que existe en el seno de 1la poblacidn
guatemalteca.

Es decir, la cooperacién internacional de gque es cobjeto el
pais por parte de los distintos naciones desarrolladas reflejd en
1z década de 198@, Ffundamentalmente, el cardcter gue priva a nivel
de las relaciones econdmicas internacionales, o sea, aguel gue se
refiere al fomento de las condiciones de subordinacién ¥
dependencia externa que guarda Guatemala con respecto a los paises
desarrollados.

3.2.3.1.- Cooperacidn Comercial.

En el casoc de Guatemala, la prirncipal forma de cooperacidm
interpacional de que es cbjeto, se refiere a su inclusidn en el
Oistema Generalizado de Preferencias,. el cual, ofrece ventajas de
indole arancelaric para la exportacién de mercancias haciz los
mercados de los paises desarrollados.

El principal mercado al gue exporta Guatemala es Hstados
Unidos., pais gue capté en 1984, en términos concesionarios el 16.1%
del total de exportaciones que =e realizaron a ese pais 154
Lungue cabe indicar gque la mayoria de éstas, las constituyen
productos primarios.

Asimismo debe sefialarse. Estades Unidos establecid en 1883 la
Lev de Recuperaciton Econdmica de la Cuenca del Caribe -ICC-, 1=
~ual, ademis de ".._considerar un aumento de apropiaciones para
ayuda econdmica ¥ militar, fomenté las exportaciones de productos

i@ BCO. DE GUATEMALA Boletin Informativo. Afio II No. 31
1896, p. 19

i24 GALLARDO, MARIA. Qp. Cit. p. 1392.
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no tradicicrnales™,1%8 aungue limitdndolas de acuerdc & los
intereses econdmicos de sus propias empresas {la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe otorga excenciones arancelarias a las
exportaciones de productos y confecciones, maguilados en paises de
la regidn centroamericana, Si estos utilizan telas fabricadas en
los Estados Unidos de América),1%6 y gue no cumplit con Haiti,
cuando su maguila abarrotd el mercado norteamericanc, puesto gue
impuso barreras arancelarias.

En ese sentido, la cooperacién comercial ctorgada por Estzdos
Unidos a Guatemala, cumplid més bien la funcidn de asegurar el
abastecimiento de materias primas baratas y de apovar el proceso de
transnacionalizacidn del procesc productivo.

Por otra parte, en el caso del resto de pzises desarrcllados,
la cooperacifn comercial concedida por éstos tambisn mostré
deficiencias de indole cualitativo ¥ cuantitative. Por ejemplo, en
lo que respecta a los paises eurocpeos, estos inclusc se
manifestaron contrarios (Acuerdo de Bruselas:1985) = la solicitud
"... de los paises centroamericancs para el establecimiento de un
sistema de estabilizacién de los ingresos por exportacidn {similar
al que existe a nivel del Acuerdo Lom$) v al pedido de tales paises
rara la ampliacidén de las preferencia= comerciales, 127 DESe &
ia importancia gue entrafien esas demandas.

Es més, la principal concesién gue octorgd la Comunidad Europea
a los paises centroamericanocs, y entre estos a Guatemala, fue su
inclusién en la Cliusula de Nacidn Mas Favorecida -NMF-, cldusula
gue en ultima instancia se refiere al fomento de las précticas de
libre competencia, y nc asi al otorgamiento de un trabto comercial
preferente y no reciproco como solicitaban dichos paises.

En consecuencia, en razén a loc anterior cabe sefialar, gue 1
cooperacién comercial otorgada por los paises desarrollados en la
década de 198@, fue insuficiente paras atender las necesidades d
desarrollc econdémico v social del pais, ¥y mds bien estuvo
consonancia a sus propios intereses de dominscicn.

i
=310

3.2.4.- Inversion Extranjera.

0]

La inversidén extranjera constituye una de las forma
caracteristicas en que se sexpresa parte de la politic
expansionista del imperialismo, y de hecho, == el medio = travé
del cual. los paises desarrcllados aseguran =1 dominio econdmico v

(Hg

P

i35 BCC. DE QGUATEMALA. Boletin Informatiwve Lfie T No. 10,
Guatemala 1889. p. 1.

186 Op, Cit. 1. 2.
137 BODEMER, KLAUS. Qp, Cit. p. 124.
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la dependencia técrnica y financiera qgue Ilmponen a loz paises
subdesarrollados.

Es decir., la inversitn extranjera es la forma a través de la
cual, el capital monopolista de tales paises desarrollados penetra
en la economia de los paises subdesarrcllados, con el propdsito de
obtener la méxima ganancia, de asegurar un mercadc a los bilenes de
capital de sus respectivos paises de origen, de aprovechar las
condiciones fiscales y laborales ventajosas de 1as naclones
recipiendarias vy de consolidar la existencia de estructuras
econdmicas obsoletas en tales paises gque =on sus destinatarios.

Existen dos tipecs de inversién extranjera, siendo estas la
directa: cohstitucidn de empresas scobre la base del capital
extranjero; v, la de cartera, financiera o indirecta: compra de
acciones, titulos, bonos nacionales por extranjeros. '

3.2.4.1 Inversion Extranjera Directa.

Como ha sucedido en el caso de otros naciones
subdesarrolladas, la gpresencia de este de tipo inversidén en
Cuatemala no ha favorecido, en la mayoria de los casos, el
desarrollc econdmico de nuestrc pais, sino al contrario 1o ha
obstaculizade significativamente.

La historia de la inversidn extranjera directa abarca, por
ejemplo, "...la evasién de impuestos, el incumplimiento de los
compromisos adguiridos con el Gobierno Central en materia de
generacidn de empleos, la construccidn de infraestructura portuaria
v caminos de acceso (como fue €l caso de la empresa -1RCA-
,)"2%2; el financiamiento de actividades contrarrevolucionarias
por  la empresa Bananera -United Fruit company- en 19545 la
desnacionalizacidn de la incipiente industria del pais en la década
de 1880 (y tras ello el fracasc del MCCA como instrumento de
desarrollo econdmice de la regicdn}l®®; la promocidn de leyes
leoninas de explotacidn minera, come fue el caso de Exmibal en 1365
14€@: 1a conformacidén de monopolios en sectores estratégicos de
a economia nacional (explotacién y distribucidn del petrdieo y sus
erivados) v; en la década de 192¢, tiende a perfilarse como una de
las principales fuerzas beneficiarias del procesc de rrivatizacidn
n Zuatemala.

4 0 b

Dk

For lo tante v contrario a lo gue cominmente se argumenta con

132 MONTEFORTE. MARIO Monografiz Sociocldgica. Instituto de
Tnvestigariones Sociales. México 1858. pp. 51L5-5Z0.

139 BODENHRIMER, SUSANNE JONAS. Dp. Cit. p. 208,

140  FACULTAD TF CIENCIAS ECONOMICAS. Guatemala Contra
Exmibal, FACE. USAC.. Guatemala 18976, p. Z.
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rezpecto a la inversién extranjera, ésta no ha constituide un motor
de desarrclle econdmico ¥ social del pais, toda vez que las
funciones principales gque cumple dentro del contexto nacional. se
han orientado fundamentalmente, a fortalecer &l papel que dessmpefia
Guatemala dentrc del marce ds la Divisidn Internacional del
Trabajc, a promover la existencia de una estructura tributaria
regresiva, a explotar los recursocs naturales renovables ¥ no
renovables, y sobre todo, a drenar una importante porcidn del
excedente econdmico generado en el rais, a +través de la
transferencia de utilidades, " es decir, descapitalizande a
Guatemala.

En la década de 1989, para el caso de Guatemala, la inversiodn
extranjera directa mostrd un comportamiento hacia la contraccidn
{ver Anexo Cuadro No. 21), situacién que fue debido a la crisis de
la economia internacional, 1lo cual, influyé por ejemplo, en que
esta variable experimentara una rérdida en cuanto a su dinamismo,
¥, aue a pesar de todo, la transferencia de utilidades fuese
significativa, a tal punto que ambos factores determinaron QUE en
1984, por cada Ddlar invertido en e] pais, 2.13 ddlares fuesen
retirados. 141 ) ’

Esta tendencia de 1la inversién extranjera, tuve varias
implicaciones negativas sobre la economia nacional, y entre éstas
destacan =u impacto desfavorable sobre el nivel del empleo
nacional, sobre los ingrescs fiscales que estédn ligados -a sus
actividades (baja en 2los ingresos arancelarios ror la menor
importacion de bienes de capital e insumos y reduccidn del monto de
impuestos directo e indirecto con que participan dichas empresas),
asimismo, por la presidén que ejercid sobre el monto de las reservas
monetarias internacionales de que disponia el pais en e=soa
momentos, y por ende, sobre el tipo de cambio.

Tal comportamiento de la inversicén extranjera, contribuysé a
#gudizar los efectos de las crisis econdmica sobre la poblacidn
guatemzlteca, y hacer evidente la caracteristica de vulnerabilidad
externa del aparato productivo nacional, respecto - a los
linsamientos de acumulscidn de capital que se fija a ese nivel la
burguesia monopolista de los paises desarrollados.

Cabe sefialar, ademds, gue sectorialmente tal compertamiento de
la inversién extranjera tuve repercusiones maés significativas a
nivel de la industria nacional, en la que &1 grado de influencia
del capital transnacional es Freponderante, no sélc poraue controla
las mds importantes empresas de ese sector, sino también por el
monopolio tecnclégice que ejercen en ese contexto.

Por ello, en los hecheos, "la industria nacicnal" experimentd

141  CEPAL. Estudio Econémico de América Latina v =1 Caribe
1299, Op. Cit. p. 278.
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en la década de 19808 un importante descensc de su participacidn en
1a actividad econdmica (ver Anexo Cuadro No. 22). circunstancia gue
fue debida ademas de factores tradicionales como la contraccidn del
nivel del consumo internc y la menor capacidad gque manifesté el
pais para importar bienes de capital y materias primas, al procesc
scelerado de desacumulacién de capital gue observd tante la
inversién nacional como la inversidén extranjera en ese periodo.

Esta posicidén adoptada por las empresas extranjeras en cuanto
a la desinversién, fue contraria a los esfuerzos implementados por
el gobierno guatemalteco, a tal grado que las empresas subsidiarias
y filiasles de las compafiias tranesnacionales., a 1o sumo se
constituyercn en demandantes de recursos exiernos gque fuercn
canalizados al pais en calidad de cooperacién o de préstamos de
organismos financieros internacionales.

A sste respectc puede citarse el caso de los Us.s. ‘150.¢
miliones gue canalizaron €l Banco Mundial -BM- ¥ 2]l PRanco
Interamericano de Desarrolleo —BID-, para la reactivacidn industrial
del pais, de los cuales. cerca del 47 .2%142 (ginoc mas), fueron
otorgados a empresas de productos guimicos, farmacéuticos, de
bebidas gaseosas, tabacos, entre otras.

De ssta manera, la inversién extranjera ademds de aprovecharse
Qe la existencia de mano de obra barata, de condicicnes fiscales
favorables, eJjercié presidédn sobre la limitada disponibilidad de
recursos financieros externos a las gue tuvo acceso ¢l pais en la
década de 1980, pese & contar con fuentes propias de
financiamiento; es decir. como son sus proplas casas matrices.

Finalmente gqueda por sefialar que no obstante las
peculiaridades gue mostré la inversidén extranjera a principios de
ia década, ésta recikidé un nuevo impulso en 1989, mediante la
promulgacion de. la Ley sobre la maguila (Do, 29-83). la
liberalizacidén del tipo de cambio {en 1989 la devaluacidn del
Ouetzal frente a1l Délar estadounidemse fue de 24.8%}).24% la
contencidn de los salarios (durante la década de 1930 Guatemala
adoptd una politica totalmente pasiva de salarios minimes. Estos
fueron ajustadcos asistemdticamente v aleatoriemente. sin periccidad
dzfinida. Loz ajustes eran definidos por Decreto del Poder
Ejecutivo, sin consulta ni negociacidén formal. En el contexto
expuesto, el salarioc minime real se redujo sistemdticamente a lo
largo de los =afios ochenta. En 1851, =l salario minimo real
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BANCD DE GUATEMALA. letin 3aT i Ko, 23, Afo I,
Guatemala, jumio 1238, pp. 1-3.

14%  BANOO DE GUATEMALA Estadisticas del Tipo de Cambic a
Enero gde 1990. Departamento de Estudios Economicos.
Guatemala 1939¢. ».2




reépresentaba un 38.0% de su valor real de 1980),144  1g
liberacidén de los precics (durante el Gobierno de V. Cerezo 1986-
99. se elimino gradualmente la praéctica de los precics tope), v de
otras medidas cuyos objetivos son elevar lo rentabilidad del
capital nacional y extranjsro, favorecer la sxrortacidn de
mercancias ¥y tras de ello, estimular el ingreso de divisas al pais.

De esta cuenta, sobre la base de esas medidas se ha
experimentado un auge en el ingreso de capitales, particularmente
de los de origen coreano ¥ taiwanés, los cuales, aprovechando
simalténeamente las ventajas arancelarias gue ofirece la tarifa
aduanera 807 de la Ley de Comercic Fxterior de Estados
Unidos, 145 han promovido las actividades de maguila en el pais,
¥ entre estas ., especialmente, las que se vinculan a la confeccion
de prendas de vestir.

Puede concluirse entonces, indicando que la tendencia que
termina mostrande la inversién extranjera a finales des la década de
198@, fue y contintia siendo, involucrar al pais de una forma mas
abierta al proceso de internacionalizacidén de la produccidn, es
decir, ahondande la dependencia ¥ vulnerabilidad sxterna gque padece
Guatemala frente al compertamiento del mercado mundial, dada su
condicidn de nacidén subdesarrcllada.

3.2.4.2.~ Inversién Extranjera Indirecta.

En lo gue corresponde a la inversién indirescta, la cual dicho
sea de pasc, abarca la compra-venta de accicnes, bonos y demds
valores por parte del capital extranjerc, ésta mostréd igualmente un
comportamientc inestable (sspeculativo) en la década de 1580,
situacidén que se debid a factores de naturaleza externa como la
evolucidén de la tasa de interés internacional y la crisis d= la
economia mundial, -y a factores de cardcter interno como el
comportamiento del tipo de cambic, inflacidn, por nuevas
regulaciones fiscales, entre ciros mas.

De esta cuenta, mientras en 1985 este tipo de inversién

i z0 la de US 142.0 millones, l1a mi iecayd a niveles
aicanzd la suma de b, 142.0 millones, la misma & cayd a niveles
negativos de alrededor de US.$. 271.¢ millone en 1958, 148

s
atribuyéndose dicha situacién no sélc zal alza de la tasa de interés

144 PREAL E]l Salarioc Minimo en Latinpamérica. Santimgo de
Chile. 1982, . &

145 MOLLINEDQ., MARIA. Sity
Guatemala. Facultad de O
Graduacidén. Licenciatur
1991, p. 2.

]

148 CEPAL. Estudic Brondmico de América Latina v el Caribe
1984, 0w, Jit. p. 278.
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internacional (1985: 9.5%; 1988: 10.5%),147 s3ino también a las
reformas de cardcter fiscal gue afectaron las expectativas de
rentakilidad del capital nacional v extranjero. ¥ por consiguiente,
estimularon su fugs o desinversidén hacia el exterior.

Ests comportamiento gue mostrd la inversidn indirecta, a la
postre tuvo efectos negativos scbre el pais, no solo porque tal
fenfmeno se tradudo en la contraccidén del nivel de reservas
monetarias internacionales, sino también porque coadyuvé para que
el Banco Central elevase la tasa de interés correspondiente a las
operaciones de mercade ablertc hasta gue alcanzara un nivel del

33.0% en 19B83.

A partir de esa medida, el volumen de tal tipo de inversidn se
incrementd, alcanzande en 18998 la suma de U3.3%. l6e.8
millones.1%8 gaungue claro estd, a costa de generar enormss
pérdidas financieras al Estado guatemalteco, ¥ de reprimir la
actividad productiva en el pais.

{Cabe destacar que esta posicidn de vulnerabilidad gue presenta
la economia nacional frente a este tipo de inversidn extranjera de
indole netamente especulativa, incluso fue agravada en 1994 a
partir de la aprobacidén de las reformas constitucicnales que
prohiben la concesidn de créditos del Banco Central al Gobhierno de
Guatemala, va gue en razdn de dicha medida {gue dicho sea de pasc,
formé parte de un paguete de condicicnes impuestas por los
organismos financileros internacionales para concederles nuevos
créditos al pais) se proporcionéd un mayor poder de negociacidn al
inversionista extranjero respecto al pais. En otras palabras. a
partir de esta medida, se propicié la existencia de otro factor de
dependencia externa al gue esta sujeta la economia nacional, toda
vesz gque en virtud de dicha normativa, el Estado guatemalteco deberd
zbocarse con mayor frecuencia a las fuentes externas de
financiamiento para sclventar sus crisis de iliguidez gque pueda
padecer en 1 futuro. )

Concluyvendo, en razdn de estas acciones. las perspectivas para

este tiro de inversidn extranjera apuntan a constituirse en un
netrumentc importante de financiamiento externc, pero a costa de

cavzsr las va débiles finanzas estatales, como serd, incrementando

nivel de explotacidn internacional a gue e=s sometido el pais,
por la via del pago de elevados intereses al capital extranjerc
s emplo. a una tasza del Z8.0% anual, an 5 ahos el Gobiernoc de
la habrad pagado en concepto de intereses una cantidad igual

r de los recursoes adguirides en el mercado financiero).

147 Gliemes. Guillerme La Economis Mundiasl v la Gicbhalizsecidn.
Op. Cib. . 18,

148 BANCO DE GUATEMALA. Estu

ugdio FEoondmico v Memoria de
s 1890, Guatemala 1991
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2.8~ La Agudizacién de la Pobreza en Guatemala como Expresidén
del Cardcter de las Relaciones Econdmicas
Internacionales.

Queda por destacar finalmente, gque las crisis econdmica
internacional y demds contradicciones inherentes a la dindmica del
Sistema Econdmico Capitalista gue afectd al pais en lz década de
1980, se traduje en 1s profundizacién de la situacién de
subordinacién y dependencia que lo caracteriza, y en el detericro
de las condiciones de vida de los grandes sectores sociales que lo
integran (clase trabajadora, capas v estratos medios), ¥ que a la
costre reconfirmaron la posicidn ¥ condicidn de nacidn
subdesarrollada que ocupa Guatemala.

Para &l pais, estos resultados tuvieron lugar, a partir del
incremento del volumen de recursos econdmicos gue transfirid a las
naciones desarrolladas en concerto del pago del servicio de 1z
deuda externa, el deterioro de los términos de intercambio, el pago
de utilidades, la fuga de capitales y demss fendmenos gque
significaron desacumulacidn o deszhorro naciocnal, en beneficio de
los intereses econdmicos o de la sed de ganancia de la oligarguis
financiera internacional.

Bl mayor costo social de tal transferencia de recursos al
exterior que hizo el pais, recayd, come ya es tradicidn, sobre los
sectores sociales desposeidos de los medics de produccidn,
situscién gue tuvo lugar a través de formas tradicicnales Y no
tradicionales de explotacidn o desvalorizacién de la fuerza de
trabajo, come son: el alza de los precios interncs, los impuestos
indirectos. la devaluaciodn de la meneda, €] aumento del desempleo
¥ la subocupacidn, la supresidn de subsidios y demds acciones o
factores que coadyuvaron = una drdstice caida del salaric e ingreso
real en el pais, en mencscabo de las expectativas de vida de los
grandes sectores populares.

En efecto, cada unc de los fenémencs que se enumeran arribs,
fueron los medios 2 través de los cuales ge hizo participe a la
poblacidn guatemalieca, respecto al renovads vigor que adguirid el
proceso de acumulacidn de capital = eéscala mundial en la década de
1989, toda vez gque estos hechos ocurrieron, segin fue su casc, para
garantizar el pago del servicio de 1a deuds externz o para asesgurar
el suministro de materias primas baratasz a2 los paises
desarrollados.

Debe seflalarse que la correlacién entre el cardcter de las
reiaciones econdmicas internacionales (es decir, la reil
explovacidén gue vincula = los paises desarrollados con los mais
subdesarrclladoz) v l1sa agudizacidn del nivel de pobreza =} &
en el pais, ha sido mis evidente en el planc institucional, va g
en este contexto los organismos financieros internacicnaiss,
promovido ‘los Programas de  Ajuste estructural, los - cual
Unicamente han contribuido a polarizar avdn mas a la socie

Ini
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guatemalteca; o sea, a profundizar la brecha socicecondmica que
separa a ricos 'y a pobres en Guatemala.

For ejemplo, por iniciativa ds los crganismos financiercs
internacionales se instaurd el Impuesto al Valor Agregado, se
liberd el tipo de cambio, - se suprlmleron, en su momentc, el
subsidio aplicado a la energia eléctrica y al transports urbano, se
eliminaron algunas empresas publicas, etc.; © sea, por PrcSan de
tales ontes supranacionales, fueron instrumentadas una serie de
medidas que a la postre, solamente vinieron a elevar
significativamente el costoc de vida en el pais o a incremsntar,
directa o indirectamente, €l grado de marginacidén soclial gue existe
en Guatemala.

Estas medidas, como se sabe, se instrumentaron, por un lado,
para crear un excedente econdémico destinade para atender el pago de
1z deuda externa, y por otro lade, para-favorecer- las expectativas
de inversidn de 1la burguesia (na01onal y extranjera), peor lo que en
razdén & eetc, no- €5 errsneo sfirmar que la funcidn.que cumplleron
los organismos financieros 1nternac1ona1eb en-la.década. de 1889; se
limitd, més bien, a favorecer el proceso de enriguec1mlento de
dicha clase sociazl, fundién que cumpliercn a costa.de empeorar las
condiciones de vida del resto de la poblacidn guatema“tecd, como ya
se indicd. S

Asimismo, al margen del factor dinstitucional sefialado
anteriormente, cabe destacar otro elemento de cardcter externo gue
tzmbién incididé en el deterioro social gue. experimenté:- nuestra
poblacidén en la década de 1986, siendo este la recesion: econémica
1nternaolonal Qque. tuve lugar en. ese perlodo.;_, o R :

' EfectiVamente, este_ fenémeqo, debido_-a;*que implicd . la
contraccién de la demanda de materias. primas.a .pivel muendial,
repercutid negativamente sobre las actividades de:agroexportacidn
del galE, en forma de contraccidén del volumen de ventas v en forma
de una baja significative en los preblos de 01chuq prudUﬁtcL.

A nivel'de"cesemnlco y subemo?eo, la crisis de‘la economia
mandizl fue un factor _m;ortante para gque. dichas variables se
expandieran, reupectlvamente, de 2.8 y. - 40.0% en 19B0,%4% 5 6.
v 56.8% en 1987,152 puestc gue tal fendmeno a la vez de implicar
una  mencr demanda Jde fuerza de trabajo en el &rea rural

idades de agroexpurta01on\ cocasiond un cuadro si 1 ar en el
urbana, sz raiz de 11a contrscoidn de 1a ¢

14®  (CEPAL. Anuario BEstadisticc de América Latina ¥ el Caribe
1998, Santiago de Thile 1951. p. 751.

i5e MINISTERIC I'E - TRABAJO. Estadist
Guat septiembre 1986, p. 214.
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importacidn de bienes de capital (1989: US.$. 214.5 millones; 1986:
Us.%. 144.6 millones}is1 e insumos necesarios para la
realizacioén de diversos procesos productivos (1880: US.$. 1.602.¢
millones; 1886: US.%. 682.2 millones).152 Q0 =sea, la expansidn
del desempleo ¥ subempieo fue una consecuencia proporciocnal al pesc
de la dependenclia econdmica, técnica y comercial gue soperta
Guatemala con respecto al mercado mundizal.

Por lo tanto, no es errdneo afirmar cue la evolucién de la
economia internacional, que a la vez determind la aplicacidn de
medidas de cardcter neoliberal en el pais, fue un factor importante
que contribuyd decisivamente, en la agudizacidén de las
contradicciones estructurales que le caracterizan, a 1a
profundizacidn de su polarizacidn social interna y por afiadidura,
al ritme de descomposicidn o lumpemproletarizaciédn (delincuencia,
prostituciodn. drogadicecidn, ete.) que campea en Guatemala en los
Bltimos afios; es decir, ¥ en (ltima instancia, en el hecho que el
nivel de pobreza en el pais se hayva incrementado, comc se indicd
antes.

Por ultimo, es dable reconocer gque estos fenémenos gque
experimentd nuestro pais en la década de 13980, no fueron producto
de una situacidn gque se restringid Unicamente a Guatemala, sino
también e=s un hecho histdérico evidente en todos los demds paises
subdesarrollados, segin el grado de vulnerabilidad y dependencia
externa que enfrentan.

Comc prueba de esa situacién puede citarse el caso de los
otros paises de la regién latinocamericana, la cual, debido al
enoerme volumen de recursos gue ha transferido a los paises
desarrollados en concepto de page y servicic de la deuda externa
1885-1989: US.$. 1B3.756.9 millones),i5% por e} efecto del
deterioro de los términos de intercambic {1981-1888: US.%.
203,184.6 millones)is4 ¥y otros efectes derivados de su
dependencia econdmica ¥ tecnolégica, ha mostrado wun notable
deteriore en sus niveles de expectativa de vida v una perjudicial
degradacidén de su medic ambiente. No ha side ajena tampoco al
surgimientc de enfermedades infectocontagicsas endémicas como el
célera morbus, €l incremento del paludismo, el dengue, la expansidén
de la pobreza y de octros fendmenos similares que reflejan. en

151  CEPAL Anuario Estadistico de América Latina v el Carihe
1983. Santiago de Chile 1984. p. 188.

182 Op. Cit. p. 199,

1858, Oh
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15= CEPAL Anuario Hstadistico de Améric
Cit. pp. Z266-207.

154 CHPAL Anuario Estadistico de América Latine v el Caribe

1983, Op, Cit. p. 474
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4ltima instancia, los pernlclosos efectos de la explotacidn de gue
es objeto la regién en su conjunte; todo ello como consecuencia del
carécter vigente de laq 1:-elr_-zc3.c>.'.f1e‘= ebonomlcas 1nternaca:na45'—‘
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CAPITULO Iv

- EXPECTATIVAS DE 10S PAISES SUBDESARROLLADOS RESPECTO A LA
EVOLUCION DE LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES
EN LA DECADA DE 1990

4.1 ~ Aspectos Generales.
4.1.1.- La Relacidn Desarrollo-Subdesarrollo en la Presente

Década.

Como se observé en el segundo capitulo, las secuelas de la
crisie econdmica internacional, ademds de favorecer la aplicacion
de politicas de cardcter neoliberal y proteccionista por parte de
los paises desarrollados, reforzaron la relacién de dependencia y
subordinacidn gue existe entre estos paises y las naciones
periféricas, ¥y ha profundizado atin més, la brecha econdmica ¥
sccial que separa a ambos grupos de paises.

De esa manera. el proceso de ajuste de la economia mmndial
{crisis de desempleo, subocupacién sobrexplotacidén y produccidn-
subconsumo} se tradujo, fundamentalmente, en el deterioro de las
condiciones de vida de las grandes mayorias poblacionales de los
paises del Tercer Mundo, en el debilitamiento de la capacidad de
negociacidn de los gobiernos de dichos paises para defender los
intereses nacionales y en la intervencién cada vez més abierta de
los organismos financieros internacionales en la formulacidn de la
politica econdmica de los mismos. :

Para la década de 1999, debido a gque tales condiciones
internacionales aGn persisten, e incluso se revitalizaren, las
expectativas de desarrollec econdmico de los paises atrasados
resultan endebles (Latinoamérica) vy en algunos casos. casi
inexistentes (los paises africanos., por ejemploe).

Efectivamente, mientras organizaciones internacionales como
Naciones Unidas fija como pardmetro aceptable de crecimiento
econdmico de los palises subdesarrollados un 7.0% anual 155 pars
América Latina, por ejemplo, Be rrevé una perspectiva de
crecimiente del Producto Interno Brute de alrededor de un 3.5%

155 UNITED NATIONS Resclutions and Decision adopied by the
Assembly. Resolution 45/199 (sep-dic 1996) New York 1991.
p. 225
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anual?SS para la presente década, lo cual, & la par de no ser
significativo, resulta insuficiente para hacerle frente a los
serios desequilibrios socioecondmicos gque enfrenta dicha regién
{Bolivia requiere de un crecimiento anuval gel 13.4% de su
preduccién para reducir el problema de subempleo del 41.5% .(1980)
a 190.9% en el afio 2,000)_ 157

Asimismo, en el plano social, las dificultades que tienden a
enfrentar los paises Subdesarrollados en la década de 1996 =son: la
rroliferacidn de enfermedades endémicas (c6lera morbus, paludismo,
dengue, hepatitis B, ebola, sarampidn, tuberculosis y otros.), la
expansidén de la hambruna, de la marginacidén social, el incremento
del desempleoc y subempleo, con el encubrimiento de constantes
enfrentamientos étnicos y sociales.

Es mds, tales perspectivas de desarrollo econdmico v social de
los paises "pobres” tienden a agravarse continuamente, en razdn de
las nuevas condiciones sociopoliticas que imperan a nivel mundial,
comc scn las que se derivan a la desarticulacién del blogue
soviético ¥ a la crisis econdmica, social ¥ politica gque
experimentan los paises denominados del "socialismo real”, desde
mediados de la década de 1986,

Tras los ~hechos mencionados se generd un profundo
desequilibrio de fuerzas entre ambos sistemas econdmicos
{Capitalismo - Bocialismo), lo cual, ha favorecido el uso de 1la
fuerza como medic para regular las relaciones entre los paises de
desarrollo desigual, en detrimentc del derecho de autodeterminacidn
de estos tltimes, tal como se evidencid con la Guerrz del Golfo
Pérsico en 1990, la intervencién militar en Haiti en 1994, o con la
rromuigacidén de la Ley Torriceli que alienta la intervencién
Judicial y armada de Estados Unidos en cualguier parte del mundo,
entre otros casos mds.

En conclusidén, las perspectivas de los praises dependientes
para la década de 1899, apuntan, bdsicamente, al fortalecimiento de
2w situacidn de subordinacién a nivel mundial., a la consclidacidn
de un orden econdmice internacional injusto gue se sustenta en lia
explotacidn de los paises atrasados y dependientes, y en la
agudizacidn de los conflictos scociales en amplia escala, y muy
diferente al gue se prepusc en el seno de las Naciones Unidas (ver
Capitulo I) :

156 HALVERSON, GUY Eco istas conpsi = Latd .
mercado promiscrio. Prensz Libre. Guatemala {Gua} mayo
1995, 24:21 :

187 (CEPAL. insmi gri i Serie

Estudics e Informes No. 10, Santiago de Chile 15991 p. 8.
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4.1.2.- Propuestas de Politica EconOmica a ser Instrumentadas por
log Paises Desarrollados vy Subdesarrollados en la Década
de 1996.

Instituciones como Naciones Unidas, Comision Econdmica para la
América Latina -Cepal- ¥ el Fondoe Monetario Internacional,
elaboraron distintas propuestas de politica econdmica a ser
instrumentadas por los paises Desarrcllados vy Subdesarrollados en
1a décads de 1986, con el fin de atenuar los efectos de la crisis
manifestada desde el periodo anterior.

Naturalmente estas propuestas en su contenido difieren una de
otra, en razén de los intereses y concepciones ideolégicas con
respecto a los cuales se vincula a tales instituciones. Y en el
caso particular de la evolucitn de las relaciones econdmicas
internacionales en la presente década, al hecho que favorecen,
segln sea su casc, es a 1a promocidn de un Nuevo Orden Econdmico a
nivel mundial, & bien propiecian y la realizacién del proceso de
scumulacién de capital a esa misma escala, basado en el saqueo .

En la actualidad, algunos de estos lineamientos han sido
puestos en practica, particularmente aquelios que responden a los
intereses del capital monopolista, siendo esta una circunstancia
oue de antemanc, hace prever las tendencias generales que
predominarédn a nivel de la economia mundial para el resto de la
presente década. En razdn de lo anterior, a continuacién se
describe brevemente el contenido de tales rropuestas.

4.1.2_1.- La Estrategia Internacional de Desarrollo para el Cuarto
Decenio (1990). i

Naciones Unidas formulé 1la Estrategia Internacional de
Desarrolle para la década de 1998, siendo este un plan de carscter
global para orientar los esfuerzos de la comunidad mundial para
promover el desarrollc econdmico ¥ social de los paises
subdesarroliados.

Dentro de las medidas de politica econdmica que recomienda,
destacan aguellas gue corresponden a los paises desarrcllados,
siendo estas, entre las mas importantes, las siguientes:i58

a) Los paises desarrollados deben incrementar los niveles de
cooperacicén financiera de su actual monto gue eguivale al
@.35% del Producto Nacional Bruto de dichos paises, a otro del
orden del ©.7%.

158 UNITED NATIONS Resolutions and decision adopted by the
Assemblv. Resclution 457199, Op. Cit. pp. 229-233.
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b Fomentar el comercio mundial multilateral sobre ia base de los
principios de no discriminacidn v transparencia gque promueve
el ~GATT-.

c) Revertir las tendencias proteccionistas, incluyendo la
liberacidn del comercio de los productos tropicales, y demas
bienes basados en el aprovechamiento de los recursos
naturales, como es el caso, ror ejempleo, de los productos
primarios procesados.

d) Realizar una ampliacidén en la cobertura del Sistema General de
Freferencias (ver Anexo Cuadro No. 23), a la par de 1la
observancia de 1los oprincipios de no reciprocidad, no
discriminacién y de estabilidad de los precios.

e} Asegurar el acceso a los paises subdesarrollados a los avances
logrados en el campo de la biotecnologia, ingenieria genética,
ete..

) Contribuir a perfeccionar =1 Sistema Monetario v Financiero
Internacional, particularmente, a través de la ampliacidn de
log respectivos capitales de 1los organismos financieros
internacionales y de su canalizacién concesionaria hacia los
paises subdesarrollados.

Como se observa, el propésito de estas medidas que Se proponen
son. revertir las tendencias econémicas imperantes en la década de
1980, vy corregir algunas de las deficiencias mds importantes que
mostrd el funcionamiento de la ecenomia mundial en dicho periodo,
¥ aue dieren lugar a la trasferencia de un cuantioso volumen de
recursos scondmicos de los paises subdesarrollados a los paises
desarrollados.

Es mds. estas medidas apuntan al logro de wuna importante
reestructuracidn del aparato productive mundial, mediante el
fomento v la difusidn de las distintas técniocas que se utilizan
actualmente, en beneficie de los paises "pobres”;:; y que apuntan a
la constitucisn del Nuevo Orden Econdmico Internacional.

Por otra parte, cabe sefialar que en la Estrategia
Internacional de Desarrollo, existen a la par de las
responsabilidades antericrmente enumeradas, otras gue corresponden
a2 los paises atrasados, las cuales tienen el proposito de crientar
les  esfuerzos econdmicos de dichos paises, para promover la
transformacidén cualitativa y cuantitativa de las condiciones de
vida de sus respectivas poblaciones en 1la década actual.

Entre las metas y objetivos mds importantes que deben cumplir



los paises subdesarrollados, estan:iB®

a) Obtener un crecimiento de su produccidn del orden del 7.0%
anual {segin Leontief, 1la tasa de crecimiento del PIB
necesaria para que los paises pobres superen ese estado es de
12.e%)16e,

bl Observar wun incremento de la produccidén industrial de & a
18.92 anual.

c) Fomentar el incremento de la produccidn agricola de alimentos
en el orden del 4.0% anual.

d) Promover el acceso a la educacién bésica a por 1o menos €l
80.0% de la poblacidén en edad escolar.

@
—

Reducir los indices de mortalidad infantil a una tercera parte
de lo verificado en la década anterior.

Estos objetives de los paises subdesarrollados deben ser
cbservados de manera integral, o sea, la promocidon de politicas
distributivas de la riqueza, las cuales, a la par de atenuar las
contradicciones socioecontmicas existentes en los mismos,
favorezcan la realizacidén de un real proceso de desarrollo
econdémico y social.

Finalmente, cabe sefizalar que en la Estrategia Internacional de
Desarrolle se advierte gue de no realizarse los esfuerzos que
correspenden a cada quien en la presente década, ello podria ser
una invitacidén a la difusién de los desdrdenes a nivel mundial v
conducir a una agudizacién de los conflictos gue existen entre el
Norte desarrollado ¥ proéspero ¥ el Sur atrasado y dependiente, ¥
asimismo, podria ser la causa de la generaciédn de constantes brotes
revolucionarios al interior de los mismos paises sometidos {como es
el caso de Chiapas-México)}.

4.1.2.2.- La Propuesta del Fondo Monetario Internacional -FMI-._

Segin el Fondo Monetario Internacional, institucidén qus junte
al Banco Mundial promueven los intereses del capital financiero
moncpolista,. la Gnica forma de que los paises dependiente logren un
crecimiente econdmico sostenido ¥ de calidad en la década de 18958,
depende del hecho gue tales paises apliguen con perseverancia las
medidas correcdtivas adecuadas y que, por otro lade asuman la mayor
parte de la responssbilidad de su propic desarrollc.

158 Ibid. pp- 225, 234-Z36.

150  Leontief, Wassily ¥ otros. El Futurc de la Economia
Mundial. Siglo Veintiuno, México 1877 p. 42
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Estas medidas a. las que hace referencia el Fondo Monetario
Internacional sbarcan, entre otras cosas. "...la. contencién del
crecimiento del consumo (agudizacién del hambre y miseria), la
liberalizacidn del comercio interno y externo, la privatizacidén de
las empresas piblicas, la desreglamentacidn del sistema fihanciero
interno vy de los precios ¥y la modificacién de ciertas
reglamentaciones vigentes qgue obstaculizan la inversion
directa"181 en los paises Subdesarrollados.

Obviamente, estas medidas qus promueve el Fondo Monetaric
Internacional para la década de 1998, favorecen el proceso de
globalizacidn de la economia mundial, a la par que alientan 1la
penetracién y sometimiento del capital financierc en los paises
dependientes, ¥y por lc tanto, forman parte de un provecto de mas
vaste alcance, para llamarlo por su nombre, de consolidacién
imperialista.

De esta cuenta, la propuesta gue formula el Fondo Monetario
Internacional para la década de 1999, nc niega en ningtn momento el
cardcter actual de las relaciones econdmicas internacionales, sino
al contrario, lo reafirma, va gue tales medidas estdn orientadas a
crear las condiciones necesarias para que los paises
subdesarrollados estén en capacidad para abonar sus respectivos
créditos externcs y aumentar el margen de ganancia del capital
transnacional, es decir, sin implicar con ello una transformacidn
estructural de los mecanismos de distribucidn de la rigueza gue se
genera a nivel mundial.

De esa forma, el Fondo Monetario Internacional lo que promete
a los paises subdesarroliados para la décadz de 199e, es el logro
de wun crecimientc econdmico sostenido, rero dependiente vy
subordinado a los intereses expansionistas de los paises
desarrcllados.

Finalmente cabe sefialar, que para 1984 han sido por 1o menos
76 naciones en vias de desarrollo las que ejecutarcn las medidas
respaldadas por el Fonde Monetaric Internacicnal v el Banco
Mundial,2%2 siende esta una situacién cue chedece, mas bisn, a
la dependencia y wvulnerabilidad externa gue padecen paises como
Argentina, Chile, Guatemala. entre otros mis, ¥ noc porque
constituyan una efectiva via de desarrollc econdmico y social de
tales naciones.

151 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. E1 FMI vy 3la Fconomia

Mundial. Tres Discursos de M. Camdessus. Washington,
1889. p. 37.

382 FISHER, STANLEY. El
en el Proceso de Globalizacidn. Tercer Ciclo de Jornadas
Econdmicas. Banco de Guatemala, abril 15, 1994.
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4.1.2.3_~ La Transformacidn Productiva con Eguidad Social.

~ Complementariamente a las anteriores propuestas destinadas a
promover el desarrcllo econdmice de los paises subdesarrollados,
existen otras iniciativas cuya instrumentacidén resulta ser mas
restringida. Este es el caso, por ejemplo, de la propuesta
presentada pvor la CEPAL, institucidn gue elabord el documento
denominado como "Transformacidén Productiva con Equidad. La Tarea
Prioritaria para el Desarrollo de América Latina vy el Caribe en los
afios noventa'.

Esta propuesta constituye, por asi decirlo, la respuesta de
dicho organismo a las actuales condiciones econdémicas
internacionales en materia de globalizacién ¥y reconversion
tecnoldégica, ¥ en ese sentido, su contenido constituye una
orientacién a los paises latinoamericanos respecto a la forma como
deben insertarse tales naciones en ese contexto.

De consiguiente, dentro de las medidas de indole econdmico gque
propone CEPAL a los paises latinoamericanos para la década de 159@,
estdn:163 el fomento de la actividad industrial, la observancia
de un modelo basado en la promeocidn de las exportaciones, en la
apertura comercial, en la competividad productiva externa, vy en el
hecho que debe ser el mercado el mecanisme fundamental para
prientar las decisiocnes de los distintos agentes gue participan en
el procesoc econdémico de esos paises. O sea, como se observa, no
discrepa en mucho con las propuestas del -FMI- y del Banco Mundial,
pues no se propone el desarrollo del mercado interno que implica:
participacidén del Estado, planificacidn indicativa y reforma
agraria.

En tante, en lo gue respecta al planc social, en dicha
propuesta  se lidentifica la necesidad de promover mMEJOTES
condiciones de vida a la poblacidn de los paises latincamericancs
(salud, nutricidén, educacidn, etc.); es decir, propone una forma de
amalgamar los conceptos de crecimiento econdmice y equidad sccial.

En otras palabras, la propuesta cepalina acepta en buena
medida los postulados neoliberales. propugna. eguivocadamente, €1
crecimiento econdmico con  eguidad. Lamentablemente, el
estancamiento. el rezago econdmico y la degradacidén social son
testimonics incontestables de la aplicacidén del paradigma
necliberal (El casoc de México es mds gue ilustrativo).

Una wvez descrita brevemente esta serie de propuestas de
politica econdmica a ser instrumentadas a escala mundiai, &
continuacién se presenta un esbozo de las tendencias gencrales de
lz economia correspondiente a ese nivel en la década de 2950, v la

1682 CEPAL Transformacién Productiva con Egquidad. Santiago de
Chile 1996. pp. 79-8B4.
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forma como tales condiciones afectan la evolucidn socioecondmica de
los paises dependientes.

4_2_~ Condiciones ¥ Perspectivas Internacionales para los
Paises Subdesarrollados en la Década de 1990.

4.2.1.~ Condiciones Financieras.

Tras la crisis de la deuda externa que padecieron los paises
subdesarrollados a partir de la década de 12980, se produjo la
agudizacién de la situacidn de subordinacidén y dependencia que
manifiestan tales naciones, siendo esta una circunstancia que se
evidencia en-el hecho de gue para poder renegociar sus respechtivas
deudas externas y obtener nuevos préstamos, dichos paises deben
implementar antes medidas de ajuste estructural.

Es mds, las condicicones desfavorables de financiamiento
externo a gue tienen opcidn los palises dependientes en la presente
década son- tan significativas, que segin organizaciones
internacionales "...la principal fuente de recursocs scondémicos a
que pueden aspirar estos paises lo constituye 1z inversidn
extranjera, sea esta de cartera o directa”.164

Consecuentemente y no obstante gue los paises atrasados
reguieren por lo menos un incremento en el flujo financiero del
orden de US.3. 300,008.€ millones =a precios constantes de
1877,185 tal demanda, segin loc sefialado anteriormente, noc
encuentra una respuesta positiva en los mercados financieros
internacionales.

Para confirmar lo apuntado arriba, a continuacidén se describen
la2 tendencias y caracteristicas generales relacionadas con dos
importantes temas que involucran al financiamiento externo wara la

presente década: la deuda externa y la inversidn extranjera.
4.2.1.1_ - Renegociacidn de la Deuda Externa ¥ el Financiamiento
Bancario.

Como =e sabe, durante el transcurso de la década anterior se
resentaron distintas propuestas para dar solucidn al problema de
la deuda externa, como fueron por ejemplo, el Plan Baker, la opcién
de repudic de la Deuda Externa presentada por Fidel Castro, la
propvuesta Solomon (gue recomendaba fijar topes a las tasas de
interés}, etc., pero en relacidn a estas propuestas, los criteriocs
que se han adoptado son agusllos gue anteponen los intereses de la

164 UNITED NATIONS Reqo;ut1enh and Decision Adopied by the

ies  CASTRO FIDEL. X
Cit. P. 23.
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banca comercial, frente a las necesidades v prioridades de los
raises subdesarrollados; es decir. se han priviligiado las
"bondades" del libre mercado.

Como corolario obligado, los procescs de renegociacidn de la
deuda externa gue tuvieron lugar en ese periodo, dieron como
consecuenciz un incremento de los costos financieros gque afrontan
dichos paises, a tal punto cue tomandc en cuenta las comisiones
adicionales, los gastos administrativos, plazos, etc., estos costos
aumentaron entre un 100.0 y 250.8%. 166

Posteriormente, va en la década de 18920, continGan
rrevaleciendo las condiciones a las gue son sometidos los paises
subdesarrollados, es decir, estas nec han variado & incluso, se han
agudizado. Fealmente, en el caso de algunos paises
latinoamericanos, los procesos de renegociacidn de la deuda externa
gue se han gestado en lo gue va de esie periodo, significaron la
pérdida de importantes empresas estatales, la postergacidn a 2€ o
3¢ afios de la solucidn de dicha problemdtica y la aplicacidn de
severcs Programas de Ajuste Estructural; es decir, no hubo objecidn
vdlida como para no acatar las estipulaciones del Plan Brady, como
son agquellas condiciones relativas a la privatizacién de las
empresas estatales y la concesidn de mayores ventajas comerciales
a la inversidn extranjera (particularmente a la de origen
estadounidense).

En el caso de Argentina ( como es el caso de Pert y de Chile),
para poder renegociar su deuda externa en 188%2, hubo de aplicar un
ambicioso programa de privatizacidn, gque abarcd priacticamente todas
las empresas piblicas e ineluso las llamadas estratégicas como la
telefonia, las plantas eléctricas, ferrocarriles y siderurgicas,
las cuales pudieron ser adquiridas por medic de pagarés de deuda
pablica. . :

Como era de esperar, la venta de todas las empresas publicas
por parte de Argentina, no significd la rancelacién definitiva de
la deuda externa que soportaba ese pais, sino su postergacidn a
large plazo (30 afics), asi como la agudizacion de la suberdinacién
externa de ese pals a los intereses econdmicos del capital
transnacional.

Por otra parte, es pertinente runtualizar, cue los programas
de reestructuracidn o renegociacidn de la deuda externa tampoco s
hzn traducido en una expansién de los recursos financiercs de
origen bancaric hacia los paises suhdesarrollados, toda vez aque en
1891, los préstamos concedideos a tales paises. sumaron solamente la

i8& DEVLIENT, ROBERT. Deuda Externs v la (rizis: Bl Ocasc de
le Gestidn QOrtodoxa. Revista de la Cepal. No. 35 1985, p.
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cantidad de US.$. 3,726.¢ millones.187 Muy por debajo de lo
estimado por Fidel Castro.

Abundando en el tema, puede decirse que para €l restc de la
‘década de 1996, las expectativas de financiamiento bancarioc hacia
los paises “pobres" resultan del todo desalentadoras, no sola
debido a la poca sclvencia gue presentan los mismos, sino también
por la existencia de mejores alternativas de inversidén que se le
presentan a las instituciones crediticias, como es gl caso de los
proyectos de privatizacidén en los paises de Europa del Este v la
continua expansidn de la deuda pOblica gque afronta Estados Unidos
(US.%. 4.7 billones en 1894).168

4.2.1.2_ - La inversién extranjera:

Practicamente la crisis de la deuda externa abridé una bretha
mis amplia para el movimiente expansivo del capital a escala
mundial, ya aque este <Fendmenc propicid la conformacidn de
condiciones méds ventajosas ¥ rentables a la inversién extranjera
particularmente, en funcién de la aplicacidén de los Programas de
Ajuste Estructural (ver Anexo Cuadro No. 24). Esto en base a que
los Programas de Ajuste Estructural, también llamados de
modernizacidn econdmica, contribuven a la libre movilidad de los
capitales ¥ a la transnacionalizacién del proceso productive. tedo
lo cual favoresce el proceso de globalizacién de la economia
mandial. :

En ese contexto, las expectativas de inversidén extranjera
hacia los paises subdesarrollados en la década de 180€. son
superiores respecto al flujo de recursos scondmicos
correspondientes al periodo anterior (ver Anexo cuadro No. 28}, en
2l cual, por ejemplo para 1989, alcanzd la suma de US.3$. 1&.600.90
millones_ 169 ‘

& 5bstante, el volumen de la inversidn extranjera gue esperan
captar los paises Subdesarrcllados en 1la presente década. no
necesariamente contribuird a mejorar las condiciones de vida de sus
respectivas poblaciones, va que las prioridades las constituyen
aprovechar los procesos de privatizacidn gue tienen lugar en asos
paises (ver Anexo Cuadro No. 26), explotar intensivamente sus

187 TMI. Perspectivas de la Econoﬁia Mundial 1991, Washington
1991, p. 184.

153, NEWITT, PAUL. ‘El escindslc de 1a deuds publica sn EBUD.
Prensa. Libre Cuatemala (GUA) eneroc 1954 26:;65.

1ss  HIEIMENZ, ULRICH., Visidén afics novewnte: o3
paises en Desarrclic en-la-marginacion. Instituto para el
Estudic de la Economia Mundial, Kiel, Alemania 1926¢. p.
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recursos naturales no rencvables (de ahi el origen del proyecto del
Desarrollo Autosostenible que propician los organismos
internacionales), . promover sus intereses monopolistas a. nivel
mundial y transferir agquellos procesos productivos marginales,
tantc técnica como salarialmente hablando, incrementando el
desempleo, la subocupacidn o “"tercearizacidon de la economia® .

No es de extrafiar entonces, que entre los criterios que
contintian prevaleciendo en cuanto a la asignacidn de la inversidn
extranjera a los distintos paises subdesarrcllados, destacan
fundamentalmente dos, como son: 1) el aprovechamiento de las
ventajas comparativas gue presentan tales naciones (Divisidn
Internacional del Trabajo) v 2) la divisidn imperialista del
mercado mundial.

Ya en la década de 1899. estos criterios de asignacidn de la
inversién extranjera se han evidenciado, por ejemplo, en el hecho
de seguir fomentando las actividades de  agroexportacion
(tradicionales y no +tradicionales), en aquellos paises cuyas
estructuras econdmicas son relativamente mds atrasadas; en la
conformacidn de plataformas de exportacidén de productos
manufactureros en paises que disponen de fuerza de trabajo
calificada (Argentina y Chile)} ¥, en la explotacitn de los recursos
mineros (como fue el caso de Pert a partir de la privatizacidn de
sus empresas petroleras e industrias extractoras de zinc). O sea,
en una serie de acciones cuya esencia es consolidar la funcidn gue
desempefian los paises sometidos en el marco de la produccidn y del
proceso de acumulacidn de capital a escala mundial.

Como resulta facil deducir, contrario a lo gque se argumenta
actualmente. la inversidn extranjera estd orientada a consclidar
los rasgos estructurales de la economia internacional; es decir,
por un lado, a conservar las posiciones hegemdnicas de los paises
desarrocllados, ¥ por el otre, a profundizer la dependencia y
vulnerabilidad externa gue han enfrentado ¥ enfrentan los paises
"en vias de desarrollo”.

Por otra parte, en lo que se refiere al criterioc de la
divisidén del mercado mundial entre las principales potencias
capitalistas, éste se confirma a través de las preferencias gque
muestran los naciones Desarrecllados a invertir en determinadas
regiones o sectores de los paises subdesarrcllados.

Tal es el caso de los paises del Sudeste Asiitico. debido a
gue esta regién se encuentra estrechamente vinculada a los
intereses japoneses y estadounidenses {("...en el caso de Corea del
sur el grado de penetracidén de los capitales Japocneses ¥
estadounidenses en la industria, construccidén y comercic exterior
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oscila entre un 60.9 y B80.0%").172 Es un hecho incontrovertible
entoneces, que la tendencia gue se proyecta para la presente década,
no @& otra, gue el reforzamiento de sus posiciones de poder que
ocupan actualmente esos dos gigantes industriales.

Un caso similar al anterior se presenta en relacién a los
paises latinoamericanos. respecto a los cuales, las expectativas de
inver=idén extranjera para el presente periodo giran en torno
principalmente, a los intereses estadounidenses y europeos, ya que
en le gue toca a Japdn, dicho pais estd marginado de intervenir
abiertamente en la regién, “...salvo para invertir sus capitales en
los distintos paraisos fiscales"171 gue existen en el drea.

Queda demostrado entonces, gque de esa forma el capital
financiero tiende a asegurar las posiciones monopolistas que
disfrutan en distintas partes del mundo, restringiendo por 1o
tanto, cualquier tipo de competencia gue pueda generarse a este
nivel, y porsupuesto, en detrimento de los paises subdesarrcllados.

4.2 2 - Condiciones Comerciales en la Década de 1996.

Para los paises subdesarrollados los aspectos relacionados al
comercio exterior que mds destacan para la presente década se
refieren a la evolucidn de fendmenos como: la vigencia del acuerdo
de la Ronda Uruguay, el Tratado Norteamericano de Libre Comercio,
la Constitucién de la Unidén Europea (1892), el transitc de los
paises de Buropa del Este a la economia de mercado, sntre otros
hechos més.

En el caso de Guatemala, si bien cada uno de estos temas
tienen importancia para identificar sus expectativas de desarrollo
econdmico en la década de 1999, son los dos Frimeros los que poseen
una relacidén més inmediata, por lo que en ese sentido se abordan a
continuacidn. i

4.2.2.1. - La Ronda Uruguay del Acuerdo General de . Aranceles v
: Comercio —GATT-.

Como lo sefiala la Secretaria del Sistema FEcondmico
Latinoamericano —SELA-, ".._no deja de ser significativo el hecho
gue hasta ahora las rondas de negociacién gus se han realizado en
€l marco del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), han

17@ (Caracteristicas Principales' del Imperialiséo
Contemporange. Corea Fopular. Tokic (Japén) marzc 1989
11:4 :

171 LANDAU, GEORGE. Dm». Cit. . 73.
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sido promovidas por las principales potencias comerciales™.172

De esta cuenta, no es extrafio que dicho foro de negociaciones
comerciales +tienda a reflejar, bésicamente, los intereses
scondmicos de los paises desarrollados, al punto de ser utilizado
como un medio para legitimar préacticas proteccionistas,
dizcriminatorias y arbitrarias gue instrumentan tales paises, en
perjuicio de las naciones “pobres™, como sucedid en Haiti y en
Guatemala con la arverja china y ‘“tdcticas de calidad de
produccidén”. .

Por esa razdn, en el casc de la Ronda Uruguay, gue tuvo lugar
de 1888 a 1993, se incluyeron ademds de los temas que estan
estrechamente wvinculados a la esfera de la circulacidén de
mercancias (libre acceso a los mercados, comercializacidn de los
productos agricolas, subsidios y salvaguardias), otros gue més
bien han contribuide a reforzar la posicidén de hegemonia qgque
actualmente gozan los paises desarrollados, es decir, temas como la
propiedad intelectual, servicios e inversidn extranjera.

Derivado de tales circunstancias, no es de extrafiar gque la
realizacidn de la Ronda Uruguay, haya sido gestada con €l propdsito
de favorecer las -actuales tendencias de la economia mundial en
materia de globalizacidén y para estimular leos flujos de mercancias
de alta tecnologia ¥ de serviclos, en relacidén a los cuales., los
paises desarrollados ocupan las primeras posiciones, relativamente
hablando.

En consecuencla, wna vez concluida la Ronda Uruguay, el
balance que pudiera hacerse en torno a sus resultados, resultaria
en todo caso, negativo, con respecto a las expectativas ¥
necesidades de desarrollo econdmico de los paises subdesarrollados,
tal como se expone a continuacidn:

4.2.2.1.1.- Productos Agricolas.

En lo cue se refiere al tema de los FProductos  Agricoclas
(tropicales, basicos, etc.), la realidad es que se lograron pocos
avances, ya gue en lo gue atafie a la eliminacion de los subsidios
a la produccidn y demds pricticas desleales: dumping que
usualmente utilizan los paises desarrollados, solamente se lograron
compromisos vinculantes de dudosa cobservancia.

Efectivamente, en el caso de Canadéd, dicho palis contintGa
comercializando productos como el trigo por debajo de su costo,
situacidén gue a la par de ser contraria al espiritu-de la FRonda
iIruguay, afecta la capacidad exportadora de paises de relativo
desarrollo como Argentina y Uruguay. .

172 SELA Negociaciones Agricolas de la Ronda Uruguay Revista

Capitulo 24. Op., Cit, p. 16.
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Una sitvacién similar a la anterior tiene lugar respecto a la
aplicacidén de las medidas fitosanitarias por parte de los paises
desarrollados, ya que =i bien a nivel de 1la Ronda Uruguay  se
"...establecid el principio de eguivalencia ¥y la armonizacidn de
los controles sobre la base de estandares establecidos por los
organismos internacionalss,”172 en la realidad tal disposicidn
no se cumple, sino la interpretan de manera arbitraria, como es &)
caso de Francia, pais que restringidé por esa causa, la importacidn
de camardn procedente de Centroamérica.174

Asimismo, este +tipc de contradicciones respectoc. a la
cbservancia de las normas del -GATT-, se ha extendido, incluso, en
relacidén al punto referente a la aplicacién de las barreras
arancelarias y no arancelarias, ya gue si bien en la Ronda Uruguay
se 1llegd al -consenso "...de arancelizar las cuotas, franjas de
precios, precies minimos de importaciones ¥y restriccicnes
voluntarias, ¥ consolidar los derechos de adusna {no pueden
subirse)." 178 -gen la prictica tales disposiciones son més bien,
letra muerta. ’

A este respecto puede citarse el caso del banano, por ejemplo,
producto gue fue recientemente objeto por parte de la Unidn
Europea, de un incremento en el nivel arancelario que se aplica a
dicha mercancia procedente de Latinocamérica (con vigencia a partir
de julio de 1995).

En consecuencia, como se observa v se colige, los resultados
que se han obtenide a nivel de la Ronda Uruguay, puede afirmarse,
no constituyen en si un mejoramiento real y efectivo de las
condiciones de comercializacién de los productos agricolas para los
praises subdesarrollados.

4.2.2.1.2_—- Productos Industriales.

En lo gue corresponde a los rproductos industriales, cabe
sefialar asimismo, que si bien a este nivel se llegd, en términos
generales, 2l compromiso ".._.de reducir los aranceles cue afectan
al comercic de este tipo de mercancias en un promedic de mas de un

173 CONSEJO NACICNAL DE PROMOCION DE LAS EXFORTACIONES.
Concluyve Ronda Uruguav. Revista La Economia. No. 2 Afio 1.
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tercio",*76 esta mnorma hasta ciertoc punto, favorece s6lo
parcialmente a los paises Subdesarrollados.

Veamos, porgque? En lo gue corresponde a aguellos productos
industriales de especisl interés para estos paises, como son las
prendas de vestir y los textiles, estos han guedade hasta cierto
punto marginados dé esa cliusula (pensemos en la magquila); por lo
menos a lo largo de los proximos 1@ afios, tiempo durante el cual,
se incluird progresivamente el Acuerdo Multifibras -AMF- al seno
del GATT.

4.2.2.1.3.— Inversidn extranjera, Servicios v Propiedad
Intelectual.

Un dltimo punto que es importante destacar respecto a los
resultados obtenidos en relacién a la Ronda Uruguay, se refiere a
la inclusién en el marco del GATT (hoy Organizacidén Mundial de
Comercioc ~OMC-), de temas como la inversién extranjera, servicios
y propiedad intelectual, ya que tal situacién., a 1z par de
responder a los intereses econfmicos de los paises desarrollados y
a las actuales tendencias de la economia mundial, favorece la
existencia de nuevas formas de condiciconalidad a las que pusden ser
sometidos los paises subdesarrollados.

Ejemplificando, en el caso de la incorporacién de la inversidn
extranjera dentro de la normativa del GATT (hoy OMC), a la par de
privilegiar el libre movimiento del capital transnacicnal, facultia,
directa o indirectamente, a los paises desarrollades para que
adopten represalias de indole comercial, en la medida en gue sean
afectados sus intereses extraterritoriales; y por lo tanto,
legitima el principio de reciprocidad que es cbservado a nivel del
Sistema General de Preferencias.

Otra concesidn relacionada al comercio, que =e le otorga a la
inversién extranjera se refiere a la limitacién en el uso de la
cliusuiaz de contenido local y de requisitos de exportacidnm,
disposicidn, que evidentemente, favorece el Proceso de
transnacionalizacidén de la ecornomia mundial, a costa de 1la
soberania de los paises subdesarrollados.

Por otra parte, una situacidn similar a la anterior se plantea
en el caso de los servicios, respecto a los cuales, en el marco de
la Konda Uruguay, se crean las bases para su sucesiva liberacidn
comercial. circunstancia gque 16gicamente favorece la dindmica
expansiva de los grandes consorcios especizlizados en estas
actividades. como es el caso de las telecomunicacicnes, la banca.
transportes: Areo. maritimo., terrestre, informdtica. ¥ por ende,
loe intereses econdmicos de los paises desarrcllados, es decir, via
la tercearizacidén de la economia mundial. :

178 ‘QOp. Cit. p- 8.
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Por tltimo. resta sefialar que ain, la inclusién del tema de la
propiedad intelectual en el marco del -GATT- (hoy COMC), tiende a
fortalecer la dependencia y vulnerabilidad externa de los paises
subdesarrollados respecto a las naciones industrializadas, toda vez
gue tal accidén favorece la elaboracidn de un instrumento legal
destinado a resguardar las posiciones moncpclistas gue ocupan los
raises desarrcllados en materia tecnoldgica. Por ejemplo, en el
marco de la Ronda Uruguay se promovieron normas excluyentes en el
uso de patentes, marcas, inventos, e inclusoc "...se fija un plazo
de 5 afios para que los paises Subdesarrollados ajusten sus
respectivas legislaciones"177 en funcién a tales dispcsiciones
{(notese el caridcter inconstitucional de las medidas).

No obstante pues, gque el tema de la propiedad intelectual
corresponde, fundamentalmente, a instituciones come la Organizacidn
Mundial de Propiedad Intelectual, su inclusidén en el marco del GATT
obedece al interés de los paises desarrollados, de crear nuevos
instrumentos de condicionalidad para someter al resto de las
naciones del mundo.

En resumen, quedaria por sefialar gue a partir de 1995, 1la
Organizacion Mundial de Comercio —OMC- sustituye al Acuerdo General
de Aranceles y Comercic -GATT-, situacién que en modo alguno
significa un mejoramiento sustancial de las condiciones
internacionales gue privan en esa materia, sino al contrario,
constituye una forma de atenuar las tensiones que existen entre los
principales socios comerciales.

Paraddjicamente, las expectativas de comercio exterior para
los paises subdesarrollados no muestran signos de mejoramiento para
el resto de la déceda de 1990, sino al contrario, apuntan a la
generacidén de las guerras comerciales y bélicas a nivel mundial
{Japdn - Estados Unides y Canadd - Unidn Europea en 19853, al
fortalecimiento del usc de medidas yproteccionistas v = la
agudizacidn de las crisis de sobrerroduceitn v subconsumc gue
afecta al sistema econdmico capitalista en su conjunto.

4.2.2.1.4_ -~ La Organizacion Mundial del Comercio.

La Organiszacidn Mundizl del Comercioc no constituyve un proyecto
nueve, yva gque una iniciativa similar tuvo lugar en 1947, fecha en
gue hubc el propdésitc de establecer una institusidén  con
caracteristicas parecidas al Fondo Monetaric Internacionsl v al

Banco Mundial. En esa ocasidn dicha iniciativa no orosperd por
negative de Estados Unidos, quien amenazd con retirarse de L0S
zcuerdos comerciales si tal proyecte prosperaka. Es por esc que

surgico el GATT como un fore de discusién v nc como una institucidn
~ome era el propdési i

177 Ikid. p. B
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Tuvieron gue pasar cerca de cincuenta afios para gue se
retomara esa iniciativa, incidiendo en esa decision las condicicnes
imperantes a nivel internacional, come son: a) la modificacidn del
eguilibrio de fuerzas {particularmente entre los paises
desarrollados); b)) la necesidad de apuntalar el procesc de
globalizacidn: c) el contenido ampliado del Acuerdeo de la Ronda
Uruguay, gue & la par de favorecer principalmente los intereses de
los paises desarrecllados, vincula y condicicna entre i al comercio
de mercancias con temas como la inversidn extranjera, la propiedad
“intelectual y los servicios y; 4) "... por el incremento de las
medidas protetcionistas tomadas al margen de los acuerdos
multilaterales ¥ ante 1ia mayor complejidad de los intercambios
mundialezs".178

Como institucién, la Organizacidén Mundial del Comercio estd
integrada por dos 6rganos principales: La Conferencia Ministerial
v el Consejo Ministerial; &6rganos gque estdn integrados por 1ios
representantes de cada rpals miembro. Asimismo, para el
cumplimiente de sus funciones se establecieron consejos y comités
sectoriales y se han contemplado mecanismos de solucidn de
diferencias. Esto con el fin de lograr una aplicacidn mds uniforme
de las normas contenidas en los respectivoes acuerdos
muitilaterales. :

En esta institucidn las resoluciones serdn por consenso, ¥ 2
falta de éste, por un proceso de votacidn gue requerird de una
meyoria de dos terceras partes de sus miembros, y donde cada pais
tendrid derscho a un voto.

Entre los objetivos de la -OMC- destacan:17®

a) desarrcllar un sistema multilateral de comercic wiable,
integrado y duradero gue incorpore los resultados alcanzados
por el Acuserde General sobre Aranceles y Comercioc —GATT-;

[=)] Esteblecer wvinculos institucionales ¥y de contenido entre el
sistema de comercio tradicional de bienes v los nuevos temas
{servicios, propiedad intelectual & inversidn extranjera;

c) Lograr el desarrollo sostenible de los paiszes, procurando
proteger el medioc ambiente.

En tanto ern lo aque corresponde & sus funciones, gue son
citadas de la misma fuente, estan:

178 BANCO DE GUATEMALA. Sintesis del -Acuerdo por medisc del
cual se establece la Organizacidn Mundial del Comercic.
Boletin Informativo. Afia VIII, No. 126. 31 de enero de
1996. o. 4
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) Pacilitar la aplicacidén, administracidén, Funcionamiento ¥
logroe de los objetivos de la ~OMC- vy de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales.

bl Constituirse como marco para la aplicacidn, administracidn y
funcionamiento de los Acuerdos Plurilaterales (Acuerdos sobre
Comercio de Aeronaves Civiles; Contratacidn Piblica; Productos
Licteos y; de Carne de Bovino).

) Funcionar como foro para las negociaciones comerciales de los

raises miembros, en su #mbito de competencia, asi como para
los nuevos temas que se decida tratar multilateralmente.

d} Administrar las reglas y procedimientos para la solucidn de
litigios comerciales. .

e} Hevisar periddicamente las politicas comerciales de los paises
miembros.

£} Colaborar con el Fondo Monetario Internacional v con el Banco
Mundial. con el propésito de lograr una mayor coherencia en la
formulacidn de las politicas econSmicas a nivel mundial (v en
ese sentido contribuir al proceso de globalizacidn).

Comc se observa, la -OMC- incorpora avances con respectc con
su predecesor. el GATT, ya sea porgue cuenta con mecanismos de
negociacidn de diferencias, come también por el heche de gue cada
uno de sus miembros dispone de igual representatividad {un voto).
8in embargo, debe sefialarse gque tales avances no son suficientes
para significar una reestructuracidén de las relaciones econtmicas
internacicnales, en funcidén de lograr una mayor equidad entre las
partes gue participan en la esfera del comercio mundial. Porgue en
dltimo caso, lo que decide el funcionamiento de la -0OMO- 1o
constituye el centenido del Acuerdo de la Ronda Uruguay, el cual
diche sea de paso, favorece principalmente a los intereses de los
paises desarrollados, en cuanto a los elementos de condicionalidad
gque tiene implicito. i

Tampoco tiene contempladeo en su funcionamiento romper con las
estructuras de subordinacién que se proyectan a este nivel, va que
2n lo gue toca a lograr el desarrollo sostenible de los paises,  la
visidn que ostenta esta institucién "... es que los paisez en
desarrollo, principalmente los menos adelantados, puedan obtener
uns parte del Incremento del comercio internacicnal“ise y 5
partir elilo legren su desarrollc econdmico; es decir, el criterio

SUe sigue prevaleciendc ez el relacionado al "efecto
desbordamiento”. en el cual rFe expresa gue el desarroclilc de los
paises "pobres” debe llegar conic ronsecuencia del bienestar de los
paises “rices", y por lc tantc es dependiente, subordinado v

ige Ibidem.



marginal.

Otro aspecto que también genera dudas se refiere a la
posibilidad gue tendra la -~OMC- en revisar reriddicamente las
politicas cemerciales de los paises miembros, ya que tal accidn a
ia par de significar ingerencia en elaboracidn de la politica
econdmica de los distintos paises, deberd ser realizada en estrecha
colaboracién con el Fondo Monstaric Internacional ¥ el Banco
Mundial. Esto implica riesgos para los paises subdesarrollados, ya
que la experliencia gue =se tiene con respecto a los organismos
financieros internacionales, es que éstos tienden a prrivilegiar les
intereses econdmicos y politicos de los paises desarrollados. .

Por otra parte, cabe destacar que a la fecha existen aspectos
rendientes de incorporar en la -0OMC-, como son los relacicnados a
la inclvsién de una politica de competencia ¥ de temas como el
medio ambiente. Estos tépicos resultan particularmente importantes
para los paises subdesarrolladeos, ya que su implementacién puede
significar nuevos condicionamientos para estos paises, o en el
mejor de los casos, el logro de algin grado de transparencia en lo
‘gue a précticas comerciales se refiere.

En 1o que corresponde a la politica de competencia, cabe citar
una observacién del Bance de Guatemala- "...No obstante la
desregulacidén de algunas economias rara atraer inversidn privada,
se considera gue ésta estimulard el crecimiento de mcnopelics v
pricticas indeseables de competsncia. De esa cuenta, varios paises
disponen de politicas de competencia rara eludir los monopolios y

reducir el comportamiento tipo cartel. Estas politicas no han
cumplido con su propdsito, por lo que se sugiere la creacidn de una
agencia que coordine, adapte v armonice las leyes de

competencia”.181

Por otra parté, en lo que toca al medio ambiente, no se han
desarrollado conversaciones dirigidas a reconccer el dafic ecolégico
que implican algunas actividades de exportacidn a leos paises
subdesarrollados (desechos atémicos pPor ejemplo}, ¥ tampoco la
forma ¢omo la comunidad internacional resarcird a estos paises por
2l deterioro de su enterno, tal comc reza unc de los objetivos de
la -OMC-. Asimismo, no se ha determinado la forma de hacer menos
restrictivos los estdndares técnicos, sanitarios y fitosanitarios,
lo cual hace prever gue los paises mencs desarrcllades gque dependen
en gran medida de las exportaciones de productos primarios, ssguira
siende afectados por tal normativa.

En consecuencia, son tales las caracteristiocas que presanta la
Urganizacidén Mundial del Comercio, que més bien d=a lugar s dudas
respecto a los eventuales beneficics que ruede significar el actuar
de esta institucidén para los paises subdesarrcollados. Por io

121 TJThid. p. 5
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tantc, debe considerarse desde ya, que si estos paises no accionan
come un frente comin para defender sus Iintereses Yy para
potencializar las minimas ventajas que les pueda representar este
organismo, la -OMC- se perfilard a ser simplemente comc un ente
afin a la dinamica expansiva de las naciones “"ricas', gue callara
ante s} usc de précticas arbitrarias por parte de estos dltimes a
nivel del comercic internacional {Por ejemplo, la -OMC- no ha dado
solucién al problema del incremento arancelario impuesto por la
Unién Eurcpea a la importacidn de banano latinoamericanc, pese que
esta institucidn tiene més de afio ¥y medio de estar vigentel.

4.2 2.2 ~ E1 Tratade de Libre Comercio.

A inicios de los afios noventa, Estados Unidos propusc una
iniciativa dirigida a liberalizar el comercio exterior. e
inversicnes a nivel del continente americanc. El nombre con que se
conocid a dicha propuesta fue el de "Iniciativa de las Américas”.

Posteriormente, la Iniciativa de las Américas fue sustituida
por el Tratado de Libre Comercic -TLG-, el cual fundamentalmente,
es un acuerde regional de eliminacidén paulatina de las barreras
arancelarias (incluye ademds aspectes como : servicics financieros,
inversidn extrenjera, telecomunicacicnes, etc.}, ¥ gue en el primer
momento sbarca a Estados Unidos. Canadd y México {actualmente se
coneretan los Tltimos arreglos para gue Chile sea ineorporado al
TLC), peroc gue no propicia su desarrolle productivo. :

En estas condiciones el Tratade de Libre Comercio refleja, en
alguna medida v dentro del marco de la globalizacién de la economia
mundial, la honda preccupacidén de los paises hegemfnicos de
constituir megablogues, para tenmer la opcidn de competir & nivel
del mercado mundial, en el que impondrd las reglas del juego, el
méds poderosc, en términcs de la capacidad de manicbra gque le
otorgue su fortaleza financiersa, econdmica, tecnoldgica ¥y bélica
que incluimos en la técnica.

En esa medida, el Tratado de Libre Comercio constituys para
Estades Unidos un medio orientade a fortalecer su posicidn
rreponderante en la regién ¥y para alcanzar otros cbjetivos de
politica exterior = interior, siendo estos los siguientes:

Conformar un blogus econdmico v politico a nivel continental
gue constituya un contrapeso e instrumento de negociacidn
internacicnal, frente al resto de procesos de integracion qgue
tienen lugar en Europa v en el Suroeste Lzistico;

m
—

) Contrarrestar los niveles de desemples y subemplec existente

tes
en &5e pai=, a partir de la expansidn de las ex ortaciones
»

de la contencidn & las inmigraciones;
cl Apovar el procesco de reconversidn rroductiva de este pais

98



(EE.UJ. de A.}, a través de la transferencia a los paises
latincamericanos de los procesos de produccidn maéas atracsados
o dafiinos para el medio ambiente, y por lo tanto, auvmentando
la competividad industrial de Estades Unidos;

a) Y. ..Bvitar gue las empresas transnacionales estadeounidenses se
perjudiquen unas a otras a través de la competencia
reciproca", y;i82

e) Disponer de mayores ventajas en los procesos de privatizacion
gque tengan lugar en la regidén.

De esta cuenta, no es extrafio considerar que tras la vigencia
del Tratado de Libre Comercic, Estados Unides haya cbtenide como
beneficio neto, la creacidén de 175,000 puestos de trabajo y un
aumento de US.$. 10,000 millones en su excedente comercial.isa

En cambic para México, la vigencia de dicho acuerdo comercial
ha originado. principalmente, la existencia de importantes
trastornos econdomicos, sociales y politicos, ya que ha dado lugar
a un incremento sustancial en el déficit de cuenta corriente de su
Balanza de Pagos, de significativas devaluaciones de su moneda
frente al Délar estadounidense (85.0%), y a partir de escs eventos,
de una importante fuga de capitales y el incremento de su deuda
externa, tal como ocurrid a finales de 1994. De esta cuenta, el
balance gque puede realizarse respecto a las implicaciones gue ha
traido consigo el establecimiento del Tratado de Libre Comercio ha
sido, en todo caso negativo para la sociedad mexicana.

Por otra parte, ademés de México y Canadd, actualmente existe
la tendencia de involucrar al resio de paises de Latinoamérica,
situaciodn que se evidencia, por ejemplo, en razdn de jo avanzadc en
gue se encuentran las negociaciones que se tienen con Chile o por
el hecho que en 1993 se presentd en el Congresc de Estados Unidos
la propuesta Gibbons, la cusl plantea 1la concesidén de un
tratamiente preferencial para los paises beneficiarics de la
Tniciativa de la Cuenca del Caribe.184

Aungue. en todo caso, la inclusién de dichos paises al -TLC-
serd con grandes costos sociales para sus respsctivas poblaciones

122 GUERRERO, DANIEL. Ecos del Tercer Muande. Prensa Libre,

Guatemala (GUA) agosto 1982, 12:4.

183 = s s . S hre )
© Regio . Prensa Libre, Guatemala (GUA) ageosto 1997,
10:145.

184, Gué es y gue 1m2110a el TLC. Presa Libre., Guatemala (GUA)
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{como ha side el caso de México), vya gue entre los reguisitos que
existen para tal efecto, estéan: la aplicacidén de medidazs de
politica econdmica de tipo neoliberal v la concesidn de un trato
reciproco v preferente al capital y comercic de Estados Unidos, dos
condiciones que por lo visto, favorecen el papel hegemdnico gue
ejerce tal nacién sobre la regidén latincamericana y por lo visto,
dando rienda suelta a la competencia entre desiguales. Esto le
previt Claudio Urencio en 1881, cuando sefiald, "... aceptar esta
propuesta implicard acelerar el proceso de dependencia de México
respecto de Estados Unidos por la gran asimetria de ambas
economias; ademds, México se alejard necesariamente del proceso de
integracidén sobre bases latincawmericanas y de las posiciones
politicas de_los paises del Tercer Mundo”_ 185

En sintesis, Estados Unidos, como lo sefiala Paul Swezzy,
“ . ..necesita a Latinoamérica para mejorar su competividad, ¥y 1la
mejor forma de lograr ese objetivo es promoviendo el -TLC-, no sdlo
porgue le permite aprovechar la fuerza de trabaje disponible en la
regidén, sino también, porgue puede ser revertido dicho acuerdo en
el momento en gue se transforme en un problema para ese
pais, 188 g5 decir, estd acorde a sus intereses de estrategia
expansionista.

4.2_3.- Conferencia Mundial sobre Poblacidon y Pesarrocllo.

{tro evento importante a partir del cual se pueden obtener
algunos elementos de Juicio respecto a la evolucidén de las
condiciones econdmicas internacionales en la década de 189¢, y en
consecuencia, en relacién a las expectativas de desarrollo de los
paises subdesarrcllados en ese periodeo, lo constituye la
Conferencia Mundial de Poblacidn celebrada en el Cairo Egipto en
septiembre de 1884.

En esta conferencia, que fue organizada por Naciopnes Unidas
con el propdosito de generar una estrategia de caracter
internacional para estabilizar el crecimiento demografico en los
proximos 20 afios, se abordaron temas como el crecimientc
poblacional, crecimiento econémice, desarrcllo social, igusldad de
derechos sociales, mejores condiciones de vida para ia mujer, la
familia, las emigraciones, entre otros aspectos mas.

Es decir, el objetive de esta Conferencia Mundial de Foblacidén
¥ Desarrolle giréd, en términos generales, en torno de crear un

1856 URENCIO, CLAUDIO. Ante la perspectiva de un mercado comin

- de América del Norte. Revista Comercio Exterior. Banco

Naciconal de Comercio Extericr, 5. A. Vol. 31, Numero 1&.
1881.

1se SGWREZZY, PAUL. El1 T. 1. €. BSiglc Veintiune. Pulso
" Econdmico. Guatemala (GUA)} agosto 1992 1:4
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marco de accién de cardcter institucional destinade a orientar las
politicas sociales de los distintos paises (particularmente de las
naciones subdesarrolladas), de tal manera favorecer un erecimiento
demografico compatible a la disponiblidad de recursos de cada pais;
objetivo gue fue aceptado por casi la totalidad de los
participantes. .

Cabe sefialar, que las principales controversias que surgieron
en dicha conferencia, fueron en relacitn a aspectos doctrinales en
que se basa tal propuesta y en la forma y medios de alcanzar los
cbjetivos planteados.

Efectivamente, mientras los paises desarrollados sustentaron
sus puntos de vista en posiciones netamente neomalthusianas
(etnocentristas) y = abogaron por el uso del aborte y la
contracepcién como medios fundamentales para el control de la
natalidad, los paises subdesarrcllados por su parte, demandaron un
incremento de los montos de cooperacidn internacional, el fin de la
explotacidén neocclonial, e incluso, como fue en sl caso de paises
mugulmanes y el Vaticano, é&stos solicitaron el respeto a los
valores y costumbres de cada pueblo del mundo.

Debe destacarse, gue esta posicién adoptada por los paises
subdesarrollados fue respaldada por las organizaciones no
gubernamentales europeas -ONG"S~, las cuales, afirmaron que "...el
control del crecimiento de la poblacién es un problema falsc v que
la verdadera cuestién reside en la forma como estdn divididos los
recurseos a nivel planetario”, concluyendo gque “...el asunto
fundamental no es el hecho gue cuatro seres humanos de cada cinco
viven en el sur, sinc gue de cada cuatro guintos de los recursos
consumidos en €l mundo lo son en el norte".1E7

Por lo gque en relacidén a lo anterior, las organizaciones no
gubernamentales europeas sugieren, que a la par de gu=s se abordasen
los temas de desarrollo y poblacidén., "...la conferencia debia
interesarse en aguellos factores que minan la estabilidad de los
paises subdesarrollados, como es el caso de los programas de
reactivacidén econdmica gue impulsan el Banco Mundial v el Fondo
Monetario Internacicnal”,18® situacidn. que dicho sea de paso,
no sucedid.

Asimismo, volviendo al casoc de los paises subdesarrocllados,
cabe sefialar gue estos hicieron un lamado a favor de 1la
eliminacidn de todo tipo de actitudes xencfdbicas, va que segin el

187 Paises en Desarrollo piden recurscs para programas
demogriaficos. La Hora. Guatemala {(GU&) sep. 1994 6:8

188 Conferencia Mundial obre FPoblacifn v Desarrollc. Gran
Estudic sobre el tema del Sida. La Hora Guatemsla (GUA)
Sep. 1994 12:15.
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representante de México '...la causa fundamental de las
inmigraciones que se realizan entre los paises a nivel mundisal
(125.@ millones de perscnas), se debe bdsicamente a la existencia
de profundas desigualdades de los niveles de desarrollc entre los
paises industrializados y los paises de la periferis. i8¢

8in embargo, estas demandas presentadas por los paises
subdesarrollados no tuvieron una acogida favorable por parte de su
contrapartida desarrollada, ya que en lo gue se refiere a este
tema, tante los gobiernos comc los organismoz financieros
internacionales, se mostraron contrarios a otorgar nuevas
concesiones, aduciendo gue el atrasc y pobreza que afectan a dichos
paises tercermundistas, se debe a lo errdneo de sus politicas
econdmicas y -al crecimiento explosivo de su poblacidn, lo que nc es
cierto, pues Belivia con una extensidén territorial de 1,895,581
kilometros cuadrados, y una poblacidn de 6,344,306, es una nacisén
atrasada, lo gue desmiente tal afirmacidn.

Egstos argumentos presentados por los paises desarrocllados
fueron la base para gque éstos "...no aceptaran asumir nuevos
compromisos dirigidos a =sumentar los montos de cooperacidn
financiera y técnica destinados a apoyar los programas de poblacidn
de los paises subdesarrollados, e inclusoc para que plantearan
indirectamente a través del Fondo Monetario Internacional. que
"...la Gnica forma para accesar a mis recursos externos, dependia
del hecheo que implementen los Programas de Ajuste
Estructural”1®®; o sea, promoviendo de esa manera sus Propios
intereses.

Por 21lo no es extrafic gque al finalizar la Conferencia Muniia
sobre Poblacidén, estas controversias suscitadas entre los psises
desarrollados y subdesarrollados rprovocaron que noe se lograra un
consenso respecto al tipo de medidas que se instrumentardn en los
proximos 20 sfios para lograr estabilizar el crecimiento de
poblacién. En efecto, mientras Latincamérica, el Vaticanc ¥
raises musulmanes rechazaron los articulos scbre el aboric,
sexualidad, y la esterilizacidn, los paises desarrcllados, por
parte. se mostraron renuentes, como ya se dijo, a incrementar 1o
montos de cooperacidn internacional para viabilizar las propuestas
contrarias al aborte y demds prdcticas cpuesiss a la reproduccicn
de la especie humana.

m =

et

4

2l 1 T
[ U

De esta cusnta. en funciédn a los magros resultados
tuvieron en esta conferencia scobre poblacién. gque se afir
al acontecimientc més bien sirvié rara svidenciar las proiuc
iferencias gue existen entre ambos grupos de palses bl
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voluntad politica gue mantienen los paises desarrocllados para
aportar soluciones efectivas a la problemdtica existente sn esta
materia.

2.4 - Cooperacién Internacional.

Como lo sefiala Naciones Unidas, “...para la década de 1399,
las expectativas de desarrollo de los paises en vias de desarrollo,
deben descansar sobre sus propios esfuerzos y capacidades de
ahorro”181 ¥y por lo tanto, no deben atenerse a las perspeciivas
de nuevas ¥y crecientes fuentes de cooperacidn externa provenientes
de los paises desarrollados.

Esta posicidn en materia de cooperacién internacional, refleja
las tendencias predominantes para la década de 1990, toda vez gue
=i bien los paises subdesarrollados tienen el derecho histérico de
ser resarcidos por esta via, de la explotaciém secular a la gue han
sido sometidos por parte de los paises hoy desarrollados, lo gue se
proyecta en este periodo, 5 gue una gran parte de estos recursos
financiereos gque se otorgan con caricter concesionaric, tengan un
destino distinto a dichos paises subdesarrocllados, como serian los
paises de Europa Oriental, o bien para cubrir 1las propias
necesidades socliales de los mismos paises desarrcllados.

BEfectivamente, en la presente década una de las tendencias
predominantes a este nivel, la constituve la canalizacién de
enormes sumas de recursos financieros hacia los paises del ex-
blogue soviéetico, con el fin de favorecer la transformacién de
egtas economias y ajustarlas en funcién de los mecanismos y
regulaciones de mercado; accidn en la cual participan tantc los
organismos financieros internacionales como los mismos gobiernos de
los paises desarrocllados.

Definitivamente, a la fecha existen muchos hechos que reflejan
esa situacidén, tal comoc es el casco de la condonacién de una parts
de la deuda externa de Polonia hecha por el Fondo Monetario
Internacional, asimismo de los préstamos que han otorgado Japdn,
Estados Unidos Francia v demdés paises desarrollados a Rusia. entre
otros casos mds, gue solicitdé US.$. 40.020 millones v le dieron
US.$. 2.999 millones.

Incluso,con el fin de incrementar los flujos de cooperacidn a
los paises de Europa Oriental, se han suscitade casos extremos,
como el de llegar a proponer gue estos paises sean calificados como
subdesarrollados, de tal manera gue. asi rebautizados, puedan
acceder a los recursos econdmicos que anteriormente habkian sido
destinados a los paises de la periferia capitalista.

182  UNITED NATIONS Resclutions snd decision Adopted by the
Assembly. Resolution 45/182. Op,  Dit, ©. 228.
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Es més, esta propuesta en alguna medida fue refrendada "...por
el ex-ministrc de relaciones exteriorss de JTtalia (Michalis=), el
cual, en su momento abogé por gue cada pais de Europa Occidental
contribuyese con el 1.8% de su produccidn nacional, para ser
posteriormente distribuidos en partes iguales entre los paises
subdesarrcollados, de Europa Oriental v del Mediterrinec"1¥2; ag
decir, correspondiéndole a cada grupo de naciones. un 33.3%.

Se desprende de lo anterior, gue estas propuestas colocan ern
una posicidén incdémoda & los palses “pobres” en materia de
cooperacidn internacional, va gue a la postre, estidn orientadas &
restringir la corriente de financiamiento concesionario de la gue
anteriormente eran objeto. para ser posteriormente trasladadas s
naciones como Pelonia y Rusia, cuya demanda de recursos externog se
zitia entre US.%. 6,000.0 y 4€,9006.9 millones anuales,19S
respectivamente.

Opuestc a lo gue anteriormente se esperaba, el fin del
enfrentamiento entre Occidente y Europa Oriental o Guerra Fria, neo
ha significado para los paises subdesarrcllados un incremento de
los montos de coopeéracidn internacional de los gue eran objeto, (En
el lapso de 1S87-1994 se produjo una disminucién de los gastos
militares en todo el munde que arrojd un dividendo de paz de
335,000 millones de ddélares americanos. Lamentablemente, ese
dividendo de paz no se ha destinado a financiar el programa soclal
del mundo},194 sino mds bien ha contribuide a debilitar tal
practica.

Por otra parte, Jjunto al factor anteriormente citado, ogueda
por sefialar otra circunstancia gue también tiende a limitar el
flujo de cooperacidn externa hacila los paises subdesarrcllados:
egsta es, la agudizacidn de las contradicciones sociales internas en
los mismos paises desarrolladds, en razén del avance de los niveles
de pobreza, desemplec e inflacidén gue afectan a sus respectivas
voblaciones.

Esta posicidn gue adoptan los paises desarrcllados, ya empleza
a tomar dimensiones importantes. no solo en razdn de las actitudes
zendfobicas gue adoptan sus respectives habitantes (Enmienda 187
gue limita =1 accesc a los servicios sociales & los extranjercs
indocumsntados en Estados Unidos). sino incluso por las actuales
iniciativas gue existen en el senado norteamericanc a fin de

Caribe .
Capitule 24. ZELA. 1999, P. 87

1e3 o, Cit. p. BB

194 PNUD Informe sobre Desarrclio Humano 1994, Fondo de
Cultura Econdmica. 1995, p. i
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suprimir la cooperacidn internacional z Latincamérica o = otros
paises subdesarrollados. ’ :

Asimismo, en )l casc europec, debidc a gque en este continents
los niveles de desempleo han alcanzado cifras equivalentes a un
12.0% de su fuerza laboral,18% tal situacidn tiende a restringir
atn mds los flujos de cooperacién hacia los paises atrasados.
Incluso Japdn, a la fecha no ha logrado superar definitivamente su
crisis econdmica que lo ha afectado dezde principiecs de la década
actual, por lo que también es proclive a unirse a este movimiento
contraccionista.

En resumida cuenta, la evolucién de los flujos de cooperacién
externs hacia los paises subdesarrolladcs, expresa
fundamentalments, un deteriore significative para la presents
década, afirmacidn que incluso ya fue de alguna manera corroborada
por los resultados obtenidos en la Conferencia Mundial de
Cooperacidn y Desarrollo, celebrada a princivios de 1895 en
Copsnhague, en los destaca la meszguindad v la ambivalencia de sus
propuestas. Por eso, resulta facil deducir gue el Nueve Orden
Econémico Internacional como un modelo de convivencia sustentada
por vincules de una verdadera solidaridad constituye una realidad
que estd muy lejos de ser instituida en la década de 19&0.

1s5  VASQUEZ, EVERARDO. Desempleo preccups a grandes de la
Economia Mundial. Prensz Libre. Suplementc Dinero.
Guatemala (GUA) abril 1954 27:16.
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CAPITULO V¥V

INCIDENCIA DE _TAS CONDICIONANTES ECONOHICAS INTERRACIONALES EN LA
PROMOCION DEL, DESARROLLO ECONOMICO DE GUATEMALA EN LA
DECADA DE 199@.

Después de haber descrito en términos generales, la forma como
los distintos eventos internacionales pueden afectar la evolucidn
de los paises subdesarrollados en la década de 199¢, toca zhora
sefialar como estos mismos factores pueden, igualmente, afectar el
desenvolvimiento de la economia nacional y las condiciones de vida
de la poblacidén guatemalteca en este mismo periodo.

Para ese efecto, a continuacidén se abordan temas como la deuda
externa, la cooperacidn internacional, las perspectivas del procesc
de integracidon centroamericana, el financiamiento externo, la
globalizacidn ¥ su contenido. De tal manerz que en base al estudioc
de estos aspectos, se puedan inferir las expectativas de desarrollo
econdmico ¥y social de Guatemala en la presente década.

h 1.- Financiamiento Externo._

5.1.1.- La Deuda Externa y las condiciones de Financiamiento
Externco en la Década de 159@._

Pese que el fenbémeno de la deuda externa, como un problema gus
inhibe el desarrollc econdmico y social de Guatemala (porgue a la
misma no se le toma como un complemento al esfuerzc productivo
internc), tiene ya mds de 12 afios de haberse agudizadeo, éste atn
constituye un importante elemento de condicionalidad del cual se
vale la oligarguia financiera imperialista, parez seguir imponiendo
medidas econdmicas de cardcter necoliberal. mismas gque contribuyen
a consolidar las posicicnes de poder y de acumulacidn de los paises
desarrcllados, en detrimento de mejores condiciones de vida para la
poblacidén guatemalteca.

Efectivamente, tales condiciones de financiamiento externo a
la=s que estd sujeto el pais en la presente década, son en todo caso
contrarias a las necesidades de desarrcllo econdmico nacionales,
tanto por la calidad del crédito de gue es cbjete, comoc por los
reguisites gue debe cumplir Guatemala para tener accesc a dichos
recursos financieros internacionales (Acuerdo Sombra y Stand By).

A su vez, la banca privada internacional ha llegado, incluso,
a proponer la pignoracidén de los ingresos de empresas estatales
como- —-GUATEL-, come uma condicién para canalizar recursos
financieros al estado gwatemalteco; esta circunstancia la ilustra
el caso de la propuesta del banco francés Paribas Capital Market.
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Por su parte, los organismos financieros internacionales
siguen proponiendo la aplicacidn de medidas restrictivas al consumo
de los grandes estratos populares (como una flagrante contradiccicn
a fortalecer las decisiones de inversidn orientadas al mercado
interno), hasta la liberaciton del precioc de los combustibles,
medida esta Gltima que lejos de favorecer la competencia interna v
atraer a nuevos inversionistas para la explotacién de los recursos
petroleros del pais, tiende a inhibirlos. En todo caso la
estrategia ha dado como resultado €l incremento en los mdrgenes de
ganancis de las empresas trasnacionales, cuvas subsidiarias operan
en Guatemala en forma oligopélica (Esso, Texaco, Shell).

Es més, los créditos que otorgan instituciones como el Banco
Interamericano de Desarrolle -BID-, institucién a la cual le
corresponde el 22.8% de la deuda externa, 186 resultan
financieramente cnerosos, ¥a que a la par de fijar tasas de interés
con uno o des puntos por encima de la tasa internacional {LLIBOR),
demanda a la vez que el pago de tales adeudos se realice a través
de una canastsa de monedas, circunstancia que a la postre encarece
dicho crédito. :

Por ellc, no es de extrafiar gue debido a las condiciones gue
nosg impone el gran capital financiero, el pago del servicic de la
deuda externa por parte del pais, siga en Ultima instancia.
teniendo incidencias negativas en las expectativas de vida de la
poblacidn guatemalteca.

Efectivamente, 21 pago de la deuda externa ocupa afin un
importante wvolumen de recursos econdmicos de los contribuyventes
asalariados del pais, situacidn gue resulta evidente, pues asi es
como funciona, =i se toma en cuenta que del total del presupuesto
estatal. dichos compromisos financieros absorbieron en 1892 el 7.5%
del presupuesto general de gastos de la nacién, y el 3¢.8% de los
ingresos tributarios ¥ por ende, mientras que en 1iP93, tales
indicadores se elevarcn a 9.8% y 45.0%, respectivamente. 397

En ese mismc orden de ideas. debe sefialarse gue no obstante
gue el page del servicios de la deuda externa representa una
importante transferencia de recursos al exterior, el nivel gue
presenta tal variable aln resulta significativa {(para la capacidad
del pzgo que posee el pais), ya gque por ejemplo, mientras gue en

12  FINANZAS PUBLICAS. Estadisticas de Deuda Externa. Seccién
de Financiamiento Externc. Guatemala i8g4. . 2

157 CONGRESC DE L& REPUBLICA. Eresupneste de Tngresos v
G 1 1o d & la. Guatemala 1993. rp. 10,
12 v 72.
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1900 el saldo de la deuda externa fue de US.$. 2.474.@
millones,*92® ©para 1994 su magnitud fuve de US.3. Z,leb.@
millenes; es decir, se registrd apenas una baja del 15.1% en cinco
afios.

En cuanto a las expectativas que persisten respecto al
fentmeno de la deuda externa, es que &sta se incremente, no sdlo
rorgue el pais, dada =su dependencia externa, sigue mostrande
importantes déficit en la cuenta corriente de su Balanza de Pagos
{que deben ser compensados con ahorro externc)., sino tambidén poraus
la evolucidén de los mercades internacionales son inestables v
gravosog para el pals (velatilidad de la tasa de interés
internacional, devaluacién de la moneda mexicana. etc.).

En tales condiciones, las perspectivas de la deuda externa en
lz presente década, apuntan fundamentalmente, a un recrudecimiento
en el uso de las medidas de politica econdmica de cardcter
necliberal (privatizacidn, impuestos al consumo, caida del salario
real etc.), como opciones para asegurar el pago de tales
compromisos internacionales; como ya lo insinuara CEFPAL en unc de
gus informes: Centroamérica debe aplicar reformas estructurales
para evibtar una nueva crisis de deuda externa. la cual, dadas las
circunstancias, es posible que se produzca a firales de este
siglo.15%

En consecuencia, en lo que resta de la década de 1898, 1ia
deuda externa continuard siendo un verdadero lastre para el pais,
con todo y lo que esto significa: dependencia y transferencia de
cuotas de valor generadas con el esfuerzo nacional, lo que
conllevaré a sucesivas reformas fiscales, agudizando la
regresividad tributaria.

b.1.2.~ Inversién Extranjera.

Guatemala al igual que el resto de paises subdesarrollados,
debido a su magre nivel de ahorro. realiza esfuerzos para atraer
corrientes de inversidén extranjera a su economia, siendo esta una
situvacién gue obedece, por un lado, a la restriccidén de créditos
bancarios de gue es objeto, v por vtro lado. por la transformacidn
que experimenta ia economia mundial en funcién de la
internacionalizacién del procesoc productivo que privilegia "...los

1982 PBANCO DE GUATEMALA. udd onomi v i
Labeores 1096, Cp, Cit. ». 7S.
15 LE. ROBLES MORALES., OMAR. Los Paradigmas Econdémicos-

Latina.Ill] Congresoc de Administracién Pablica. INAP.
septiembre 1595,
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vinculos intrasectoriales por encima del comercio
intersectorial”,2@® es decir, 1lo gque se entiende como @ la
trasnacionalizacidén de la produccién.

Estos argumentos, junto a la condicionalidad impuesta por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. han. determinado
gue a la fecha se hayan realizado varias reformas a la legislacion
nacional, reformas que si bien no han causadc cambics decisivos en
el comportamiento de la inversidn extranjera, si han afectado 1la
capacidad del gestidén del Gobierno guatemalteco.

Entre las modificaciones realizadas a la legislacién nacional
destacan, el Acuerdo Gubernativo Numero 764-52 que en relacién a la
explotacidén petrolera, crea estimulos adicionales a la inversion
correspondiente a este sector; la resolucién de Junta Monetaria JM-
202-94 que flexibiliza aun més el sistema cambiario del pais: entre
otras disposiciones mds o menos similares, quitando potestad a la
Constitucién ¥ al Estado.

Estaz medidas, comoc va se sefiald, no han dade lugar a un
incremento significativo del flujo de inversién extranjera a
nuestro pais, por lo gue en razén de ello, se siguen disefiando una
serie de medidas para tal proposito, entre las que destacan, 1las
siguientes:201

a) Modificar las leyes relacionadas a los derechos de propiedad
intelectual patentes, marcas. derechos de reproduccidn
vigentes, a fin de adecuarlas a los estandares
internacionales;

b) Reformar la ley del Institute de Transformacidn Agraria, con
" el rpropésitc de definir en mejor forma los derecho de
propiedad agricola;

c) Promover Tratados de inversidn con paises “amigos" (Estados
Unidos, Espafia. Canada, etc.,) para evitar doble tributacién;

d4) Asegurar a las inversiones extranjeras contra riesgos
comerciales y de inestabilidad politica, a partir de 1=
adscrircidn del pais a la Agencia Multilateral de Garantia a
la Inversién.

&) Revisar las disposiciones del Cédigo de Trabajo,

zee CEPAL. Estrategia Enternaéinnai de De
Lo p . 3
Caribe. Santiago de Chile, 1991. p. 4.

sarrollo. Algunas
crica _batina v el

2e1  PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. P Gobi ™

Elan de Gobiepnc para el
periodo 1984-1995. Arepnda de Trabajo. Tip. Nac.‘Guatemala

1893, pp. 94-95.
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particularmente agquellas gue puedan constituirse como
impedimentos al inversionista extranjero (Arto. 13 gue prohibe
a los patrones emplear menos de un noventa por ciento de
trabajadores guatemaltecos).222

Estas iniciativas, como se puede deducir., estédn orientadas a
crear expectativas de seguridad a la inversién extranjera, a costa
de supeditar los cobjetivos nacionales de desarrolle a los intereses
fordneos.

Incluso, estas iniciativas actualmente son complementadas por
la propuesta de privatizacién de las principales empresas
estatales, como €5 el caso del Instituto Nacional de
Electrificacidén -INDE- ¥ la empresa de Telecomunicaciones —GUATEL-,
lo cual, en el casoc de llevarse a cabo, constituiria el punto
culminante del proyecto neoliberal que se instrumenta en el pais,
desde hace varios afics.

De tal suerte que este tipo de medidas que se proponen, estén
orientadas a aumentar la presencia del capital transnacional en el
pais, sin importar que con ello se fortalezca la dépendencia v
vulnerabilidad que padece el mismo con respecto al exterior
(particularmente con relacidn a Estados Unidos), v en desmedro del
ansiado desarrcllo eccondmico y social de nuestro pais.

Por otra parte, ademds de las expectativas de inversion
antericrmente citadas, existe otro sector gue llama la atencién al
capital extrenjero; como es el turismo. A esta actividad, segtn
CEPAL, "...tiene previsto invelucrarse del lado de la oferta, las
grandes cadenas hoteleras internacionales. v del 1lado de la
demanda, las personas Jubiladas oprocedentes de los paises
desarrollades (Japdn, Estados Unidos y HEuropa)".208 Por tal
razén, los beneficios para Guatemala v el resto de Centroamérica,
gerdn como ya es tradicién, fundamentalmente marginales.

5.2 - Comercio Exterior.

Actualmente existen evidencias gue permiten sefialar que las
condiciones de comercio exterior en que se inserta CGuatemala no
muestra camblos favorables para la presente década. Entre estas,

202  CONGRESQ DE LA REPUBLICA. (o6digo de Trabaio. Decreto
1441 . Ediciones Jiménez. Guatemala. C. A. 1589, P. 3.

2e& ' DR. ROBLES MORALES, OMAR. los Paradigmas Econdmigos—

Latina. III -Congreso de Administracién Poblica, sept.
1985.
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que confirman lo anterior, puede citarse la persistencia de una
injusta Divisién Internacional del Trabajo, en la cual nuestiro pais
participa como exporiador de productos agricolas; el wuse de
priacticas proteccionistas por parte de los paises desarrollados,
pese de haber concluido la Ronda Uruguay en 1993; “...la existencia
de un procesoc de desvinculacién entre el crecimiento econdémico de
lcs paises industrializados ¥ gu  CONSuUmMo de  productos
bésicos"2¢4 (gafé, azticar, hule, etc.) y fundamentalmente, porx
el control gue ejercen las empresas transnacionales a mnivel del
comercic mundial, ¥ que empobrece a los paises subdesarrollados.

De esa -cuenta, si bien nuestro pais ha instrumentado, bajc
presidén del Fondo Monetaric Intermacional y del Banco Mundial. el
modelo de desarrollo hacia afuera, como una forma de incentivar las
exportaciones guatemaltecas, los resultados de tal iniciativa han
sido insatisfactorios. dominados por factores de cardcter
coyuntural y especulative, ¥y a lo sumo, en concordancia con los
intereses de acumilacidn de los paises desarrollados.

En razén de lo anterior, cabe sefialar gue las expectativas de
comercio exterior de Guatemala para el resto de la década de 193@,
no apuntan precisamente a favorecer el desarrollc ecendmice del
pais, sino mds bien a dinamizsr atin mds 2l proceso de explotacids
v subordinacién externa de gue es objeto por parte de las naciones
desarrolladas (Ver Anexo Cuadro No. 27).

Una descripeidn de lz forma como tales condiciones econdmicas
internacionales tienden a afectar la actividad exportadora del pais
(tradicionales, no tradicicnales y al proceso de integracior
centroamericana) en la década de 199@. se presenta a continuaciodn.

5.2.1.- Exportaciones Tradicionales.

Parza Guatemala (v el restoc de paises subdesarrollados) las
expectativas de exportacidn de productos tradicicnales resultar
insatisfactorias para la década de 1990, situacidn que ocbedece ¢
distintos factores como la falta de un acuerdo con los paises
desarrcllados para estabilizar los precios de las materias primas;
el lento crecimiento gue mmestra la economia mundial, e incluso,
por la constante instrumentalizacidn de practicas proteccionistas
tor parte de los paises industrializados, como Estados Unidos, 3
agquellas naciones gue integran la Unidn Europea.

Por ejemplo, en el caso del café, el retiro de los paises
Desarrollades del foro que regulaba la fijacion del precio de ese
rroducto {Organizacién Internacional del Café) a finales de 1988,
ha sido un factor gue ha estimialado la especulacidn en e1 mercade
de dicha mercancia, le cual a la fecha, ha perjudicadc
sensiblemente los ingresos de exportacidn de muchos paises "pobres’

ze<4 HIEIMENZ, ULRICH. Op. Cit. p. 4
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que dependen de la produccién de ese bien, como es el caso de
Guatemala.

Este proceso especulative que domina al mercado del café, ha
dado lugar a bruscas variaciones en la cotizacién de dicha
mercancia, situacidén que favorece principalmente a los
intermediarios, quienes pueden acumular existencias cuando los
precios estan bajos y vender cuando estos se incrementan: es decir,
beneficidndose de las practicas colusivas de manipulacidn de
precios, e inclusoc de las mismas modalidades de fijacidon de
precios, que permiten conocer con alguna certidumbre, el
comportamiento de las cotizaciones de las mercancias (por lo mencs
a un afio plazo), e= decir. comc sucede a través de los llamados
"precio=s @ futuro”. :

No resulta extrafio entonces, gque pese a que los paises
productores de café fijen topes de exportacidn a dicha mercancia,
sus efectos son mediatizados por los mismos mecanismos del mercado
internacional, los cuales, en tltime caso estan bajo control de las
empresas de los paises desarrollados.

Mientras tant>. en el caso de otros productos tradicionales
gue exporta Guatemala. come son: la carne de res, el banano, el
azicar ¥ el cardamono. é&stos también enfrentan dificultades de
comercializacidén en la presente década, situacidn que esta
directamente wvinculada al uso de prdcticas proteccionistas por
parte de los paises desarrcllades, que dicho sea de . paso,
contradice el propic discursc de libre comercio que difunden a
nivel mundial talee paises.

En efecto. mientras Estados Unidos formula una legislacidn que
limita la importacidr de carne vacuna proveniente de Centroamérica .
y fija cuotas respecte al azficar (a fin de proteger su produccién
nacicnall, la Uni Burcpea. por su parte, eleva los niveles
arancelarios que arlica respecto al banano proveniente de
Latincamérica (incluyende a Guatemaia), situacién que a la par de
cortravenir los acuverdos del GATT. lesiona la actividad exportadora
de nuestro pais. ’

For otra paris. en 2o aue se refiere al resto de productcs
tradicionales que exports Guatemala. come son el cacao. algoddn,
petrdleo v cardamons. las expectativas que se tienen respecto de a
tales mercancias no verian significativamente de las antes citadas.

Entre los facto
romerclalizacidn de diches productos, estdn: la fuerte competencia
ue ejercen entre =i los mismcs paises subdesarrollados para
rolocar sus mercancias en el merosdo mundial {cardamonc, petrdleo);
:] u=o de bienes sustitutivos raturales o artificiales por parte de
lcs paises industrializados ern un momento de rapidos camhbios
recnolégicos (algodon y petrélec): el caracter ineldstico de su
lemanda. etc..
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e esa cuenta, son de tal magnitud las dificultades que
enfrenta la exportacion de dichos productos tradicionales, que la
evolucidn de sus respectivos precios para el resto de la década de
1996, no azpunta a une recuperacidén significativa., sino- todo lo
contrario, reafirma el hecho gque Guatemala ¥y otros paises
periféricos continuardn subsidiando en este periodo, el consumo de
los paiees desarrollados, ¥y come ccurre inveteradamente, a costa
del bienestar de los grandes sectores populares de dichas naciones
(algo gue de algin modo se evidencia en el comportamiento de sus
términos de intercambic Cuadros No 6 y 27).

Incluso, lo afirmado anteriormente, no se contradice por el
hecho gue recientemente el precio de algunos productos primarios se
ha recuperade, yva que tal fendmeno (como el caso del café), posee
un cardcter coyvuntural (originade por trastornos climatolégicos en
Brasil}, ¥ por ende, no son resultado de acuerdeos internacionsles
dirigidos a poner fin a las injusticias gque tienen lugar en esta
materia.

5.2.2.- Expertaciones No Tradicionales.

Debide a la ecrisis que experimentd la exportaciton de productos
tradicicnales en la década de 19B@, desde ese periodo se ha
estimulado la comercializacién de una amplia gama de mercancias,
gue a la par de permitir un uso intensivo de fuerza de trabajo,
constituye una fuente adicional de divisas. Esta actividad
exportadora se denominé como no tradicional y se vincula a
productos como las hortalizas, frutas, flores. textiles, ciertas
manufacturas, etc.. :

A la exportacién de productos noe tradicionales se le ha
identificado, con ironia como "moctor de desarrclic nacional”, pero
en realidad el fomento de tal actividad en el pais, obedece a las
rresiones gue ejercen sobre Guatemala les Organismos Financieros
Internaciocnales para crear nuevas fuentes de recursos externos,
rara hacer frente al pago del servicio de la deuds externa, de alli
Fu inclusién e importancia dentro del modeld de desarrollo hacia
afuers.

En 1988 los productos ne tradiciocnales representaron el 19.1%
de las exportaciones totales del pais, misntras que en 1892
octuparon un 24.8%,2®% sgituacién que ocbedecidé basicamente a la
puesta en préctica de politicas de tipo de cambio fluctuante. que
a la postre contribuyeron a contraer el salario real del sector
trabajador del pais; es decir. propendieron a elevar el nivel de
explotacién de tal sector de la poblacidn guatemaltoca.

285 BANCO DE GUATEMALA. Principales Estadisticas Cambiarias

y de Comercio Exterior de Guatemala. Op.;:Cit. Cuadro No.
11,
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Tal como sucede con la exportacidn de productos tradicionales,
en el caso de los productos no tradicicnales, éstos basan su
competividad en la disponibilidad de mano de obra barata. ¥ no como
deberia ser, en la aplicacidn de modernos avences tecnolégicos a
sus procesos de produccidn.

En tales condicicnes, es fdcil prever gue para el resto de la
década de 1990, las expectativas de exportacidn de los productos no
tradiciconales, apuntan fundamentalmente, =a su debilitamiento,
situacién gue se debe, entre otros factores, al languidecimiento
que muesira el mercado estadounidense {que es &l principal
consumidor de estas mercancias): a la exclusidn de algunos de estos
productos del Sistema General de Preferencias eurcopeo y de Estados
Unidos, y; por la férrea competencia gue tiene lugar entre los
ralses subdesarrollados para colocar dichos bienes en el mercado de
lJos paises desarrollados.

En el caso concreto del mercado de Estados Unidos. debe
sefialarse desde ya, gue éste resulta reducido para absorber las
exportaciones no tradicionales procedentes, por ejemplo, de 1la
regién latincamericana, ya que "...en lo gue respecta a la demanda
potencial que registra ese pais de 2B productes agricolas,
solamente el cacac tiene un mercadc mavor de lecs US.$. 3,0006.0
miliones, ¥ apenas cinco mercancias méds, tienen una demsnda
potencial mayver de US.$. 100.0 miliones, comec es el casc de
articulos come flores (US.$. 317.9) y la pimienta negra (US.$.
200.0 millones)}" .2286

Un caso similar al anterior se presenta respecto a las prendas
de vestir, yva gque este producto si bien mostrd un incremento de
49 .5% en 1854,297 sus expectativas no son tan halagliefias si se
toma en cuenta gue su ritmo de expansidén tiends a debilitarse a
corto plazo (26.0% en 1895),2¢8 situacidn gue obedece no sélo a
las précticas proteccionistas que implementan, por ejemplo,
naciones como Estados Unidos, sino también por la saturacion que se
geners a nivel de dicho mercado.

No es casual entonces, que para 1894 el gobiernc de Estados
Inidos haya excluido del marco del Sistema General de Freferencias
algunos productos no tradicionales gue exporta Guatemala, como es
2]l caso de la fresa., frambuesa v del camardn, accidn que a la par
de responder a factores de indole coyuntural comp un excesc de

2es  GCHELL 0., GUILLERMO. Incidencia del Programa de Ajuste
Estructural sobre la agricultura v la seguridad
alimentaria. Revista Momento ASIES. No.4 198¢ pp. 4-5.

i icd . Prensa  Libre
Guatemala (GUA) diciembre 1894 3:99.

2e8 Ihidem. p. 99.
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produccién interna, reflejm a su vez la limitada capacidad de
absorcidn gue muestra el mercado de tales productos.

Por otra parte, esta marginacion de que es objeto alguna
porcidn de las exportaciones nacicnales, tiende a ser agravada por
la wvigencia del Tratade de Libre Comercio entre los paises de
Norteamérica, ¥a que este acuerdo de integracién a la par de
rrivilegiar las exportaciones de México (Nacidon gque posee una
estructura productiva similar a la de Guatemala), favorece a corte
v medianc plazo la caida de los precios de dichas mercancias.

Finalmente, a estas dificultades gue enfrenta la exportacidn
de productos tradicionales se le suma la introduccidén de procesos
biotecnolibgicos gue realizan los paises desarrcllados para producir
este mismo tipo de mercancias, lo cual en el futuro nos puede
coleoccar en una posicidn mds desventajosa en esta materia.

En consecuencia, a la luz de las evidencias, ne cabe mids gue
reconocer, que la exportacidn de productos no tradicionales —-como
se habra observado—, tiene similares debilidades y limitaciones a
las que experimentan los productos tradicionales para el resto de
la década de 18999

Por consiguiente, resulta contradictorio que los organismos
financieros internacicnales continfien promoviendo modelos
econdmicos basados en la exportacidn de productos primarios, cuando
va esta demostrado que este tipo de insercidn en el mercado mundial
solamente apuanta a un mayor empobrecimiento v a una mayor
dependencia de paises subdesarrollados, como es el caso de
Guatemala.

5.2.83.—- Proceso de Integracién Centroamericana en la década de
1990.

La tendencia dominante que se proyecta en la evolucién del
procese de integrecidn centroamericana en la década de 1990, ez su
sizgtemAtica adscripcidn a las normas ¥ criterics econdmicos de
caracter neoliberal gue se enmarcan dentro de los Programas de
Ajuste Estructural gque impulsan los organismos financieros
internacionales: es5 decir, a través de acciones como el
deglizamiento hacia abajo del tipo de cambio, la liberacidén de la
inversidn extranjera, la apertura comercial, la privatizacién de
las empresas piblicas (como es el casc de la empresa telefénica en
Nicaragua), el adelgazamiento de los estados. el auwmento de los
impuestos 2l consumo {en El Salvador fue incrementado la tasa del
IVA de 10.0% = 15.8%}; entre tanto, no se le da importancia a 1la
produceidn, vale decir, a la ciencia y la tecnologia.

Con ese marco de referencia, es facil colegir gue el proceso
de integracidén centroamericana spunta en la presente década, a la
realizacidén de una serie de reformas y acuerdos a nivel regional vy
extrarregional que se insertan dentro de la estrategia conocida
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como "de desarrollo hacia afuera", y por ende, compatibles con el
DProcesoe de gleobalizacidén de la economia mundial hig el
fortalecimiento de la dependencia y wvulnerabilidad externa de la
regidn con respectoc a. los paises desarrollados, con lo cual, se
valnera la Constitucién Politica de Guatemala, en su Articulc 118.

En la década de 1990, este proceso de reforma se inicia con la
aprobacidn del Plan de Accién Centroamericana —PAECA-, en el cual,
“...8¢ manifiesta la necesidad de contar con un nuevo marco
Juridico necesario para constitulr 1la Comunidad Econdmica
Centroamericana" ,22® come un blogque con cardcter regional, que
para Guatemala es inconstitucional.

Respondiendo a tal propfsito, =se instaurd en 1593 el Sistema
de Integracitn Centroamericana -SICA-, €l cual constituye el marco
institucional creado para facilitar la adopcidn de nuevas formas de
apertura externa y de modernizacidn productiva de los paises
centroamericancs.

Esta tendencia del procesc de integracién centroamericana,
inclusc ha sido complementada en razén de la suscripcién de
distintos acuerdos regionales y extrarregionales, los cuales han
sido dirigidos a fomentar el libre comercio en el &drea v a
fortalecer los vingulos comerciales y financieros de la regién con
otros paises del continente {México., Colombia, Venezuela. etc.).

A la par de haberse suscrito en la presente década una serie
de acuerdos que tienden a perfeccionar el procesc de integracidn
centroamericana, comc ha sido, por ejemplo: en razén del acuerdo
Multilateral Transitorio de Libre Comercic entre Honduras v el
resto de paises de la Regidén (que implicd un incremento de 1626
productos objeto de excensién arancelaria); la eliminacidén por
parte de Costa Rica de aquellas cuotas impuestas a su comercioc con
Nicaragua (Costa Rica considera que primero se debe desarrollar el
mercado internc), v en general por otras reducciones arancelarias
en la Regidon. Tales medidas han sido complementadas por una serie
de acuerdcs con alguncs socios comerciales extrarregionales mas
inmediatos.

Entre estos acuerdos destacan, el celebrade en Tuxtia
Gutiérrez que se refiere a la creacidtn de uvna zona de libre
comercio entre México y Centroamérica (con vigencia a partir de
1997),21@ ']as desgravaciones arancelarias concertadas entre la

ze®  (CHAMORRO, EDGAR. El Sistema de Integracion
Centroamericana -SICA-, Alcances v Perspectivas. Revista
Momento ASIES. No. 1. Afic B. Guatemala.1993, p. 4.

219  PBANCO DE  GUATEMALA. El Processo de Integracidn

Centroamericana. Boletin Informativo No. 106, Op. Cit.
p.3.
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regidén v los paises sudamericanos de Venezuela vy Colombiz, ¥y por
otras iniciativas altn no concretizadas, entre las gue resalta, su
pozible inclusidén en el Tratado de Libre Comercic de Norieamerica,
-TLC~.

Naturalmente, estos 1ltimos hechos y tendencias, dada su
importancia, se sobrepenen a los de caracter interno, situacidn que
a la postre puede incidir negativamente en las expectativas de
desarrocllo econémico y social de la regidn, al hacerla més
vulnerable v dependiente, al consclidar su condicidon de region
exportadora neta de productos primarios; es decir, que se prevé que
su incorporacién al T.L.C., tendria esas consecuencias. al menos en
el dsperc ascenso a una situacidén mds equitativa, qgue en términos
optimistas se operaria en el transcurso del tiempo. -

Vistas asi las cosas, es decir, objetivamente, el proceso de
integracién centroamericana, por la forma que se estié promoviendo
(de apertura externa sobre la base de wun modelo econémico
neoliberal, como es el caso de El Salvador}, mé&s bien tiende a
favorecer los intereses del capital transnacional y a fortalecer la
posicidén subordinada de la Regitn con respecto a los paises
desarroliados, lo que es parte del sagqueo de los pueblos atrasados.

5.3.— Cooperacidon Internacional en la Década de 19890.
5.3.1.- Cooperacidn Financiera.

Guatemala, yva sea individualmente o como parte de la regién
centroamericana, recuiere de importantes niveles de recursos
financieros externos para lo que resta de la década de 1999, no
sélo para compensar el déficit crdnico gue experimenta su Balanza
de Pagos, sine también para crear las condiciones de
infraestructura, servicios, etc., gue implica la insercitn de la
economis nacional o de Centroamérica en el proceso de globalizacidn
mandial. '

En ese orden de ideas. solamente la concrecidn del Tratado de
Libre Comercic en HNorteamérica (EE. Ull., México ¥ Canadd) ha
repercutido en una mayor demanda de recurscs externos por parte de
Centroamérica, en razdn de US.%$. 11,980 millones,211 cantidad
necesaria para ser invertida en la modernizacidén de las
instalaciones portuarias, comunicacicnes, transmisién eléctrica y
demds activos que estin ligades al comercio exterior de la regidn.
A esta cantidad deberd agregarse en el proximo decenio la suma de

211 CASTILLEJO,. JOSE LUIS. Centroamérica necesita US$ 11 mil
millones para enfrentar el Nafta. Prensa Libre, Guatemala
(GUA)Y octubre 18993 9:55.
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Us.3. 1,8€00.90 millones anuales,212 gantidad gue debsra estar
destinada a reforzar este tipo de infraestructura productiva.

Por otra parte, ademas de lo anterior, Centroamérica reguiere
por lo menos de US.%. 2,000 millones anuales para poder avanzar an
sus metas globales en materia de nutricidn, salud infantil {(combate
a la poliomielitis, +tétancs neonatal) wmorbilidad, educaciotn,
servicios de infraestructura comunitaria (agua potable., drenzjes,
etc.), vy de US.$. 4,860 millones anuales para frenar el crecimiento
de la pobreza &n la regidn.=2i18

e estas cantidades (US.%. 17,000 miliones), Guatemala
reguiere estimativamente el 34.6%, perc a pesar de &llo, el nivel
promedio de cooperacidn externa gue recibe el pais, alcanza montos
anualies de alrededor de US.$. 400.0 millones,21% (cantidad gque
en 1993 fue equivalente al 3.5% del Productoe Internc Bruto
nacional}2i% lo cual, a la par de resultar insuficiente para
satisfacer las necesidades de desarrollo scondémico y social de este
pais, viene en determinada medida, a engrosar &l saldo de la deuda
externa gue presenta el mismo (en 18989, el B&2.7% constituyd
firanciamiento externoc de cardcter reembolsable). 21€

Abundando en el tema, muchos de estos recurscos gque ha recibide
el pais en lo gue va de la presente década ha tenido como finalidad
alcanzar objetivos como los siguientes: acelerar el procesc de
resstructuracidon de la economia guatemalieca, en funcidén de los
criterios de mercado gque caracterizan a los Programas de Ajuste
Estructural (estimular la exportacién de bienes no tradicionales,
créditos al sector privado, control sobre la evasién fiscal, ste.);
ampliar la demanda externa de bienes de capital; crear mejores
expectativas y condiciones a la inversidén extranjera; favorecer el
combate al narcotrafico internacional ¥y otros objetives mis, que en

232 Centrecamérica necesita inversidén de US$ 3@ mil milliones
en  infraestructura. Prensa Libre, Guatemala (GUA)
diciembre 1995. 4:153.

213 CHAMORRO, EDGAR. La Cooperacidn Multilszteral ©para
erica. Revista Momento AFIES. No. 1€, Afie 7.
Guatemala 199Z. pp. 7-8.

214 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Informe al Congreso de la
Bepiblica 1990-1992. Tipografia Nacional. Guatemalza.

Varios Afios.

215 BANCC DE GUATEMALA. tudi condmico v emoria
Labores 1993. Guatemala 1994, p. 43.

216 PRESIDENCIA IE LA REPURLICA. Informe al Congreso de la
Reptplica 1880. Tipografia Nacional. Guatemala. 1991 p.
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esencia, responden fundamentalmente, a los intereses particulares
de los paises desarrollados. .

Por otra parte, es tal la insuficiencia del flujo de
cooperacidon externa que recibe nuestro pais ¥y el restc de Centro
América, gue recientemente fue creado un nueve marco Jjuridico
dirigido a superar dicha problemitica, ¥ gue es conocido como la
Alianza Centroamericana para el Desarrolle Sostenible.

En este acnerdc se plantea el fortalecimiento de las
democracias, la promocidén de la prosperidad social y econdmica, el
combate a la-corrupcidn, ¥ la gestidn racional del medio ambiente,
sobre la base . del estimulo de la cooperacitn externa a la regidm
centroamericana; aungue como es natural, estd ajena la propuesta de
supresién de los +tradicionales esquemas de dependencia ¥y
subordinacién gue enfrenta el istmo.

Mis en relacion a leo mismo, en 1994 dicha iniciativa tuvo un
avance importante, cuando en el marco de la Cumbre de las Américas
celebrada a finales de ese afic en Miami, se firmd un acuerdo
denominado “Conjunto Centroamericano-USA- CONCAUSA-. con el
propésito de fomentar la cooperacidén financiera y comercial entre
¥Estados Unidos v la Regidn”. Aungue si bien es cierto, pese a gque
en dicho acuerdo se enfatiza en la necesidad de la conformacidn de
condiciones favorables para el desarrollo sostenibles de la regidn,
en materia de comercic, cooperacidén y medio ambiente, la
contribucidn de Estados Unidos para el logro de tales cobjetives,
estd supeditada, en 1ltima instancia, a las ventajas comerciales y
de inversiédn que le ofrezca el drea a ese pais.

Se desprende de lo expuesto anteriormente, gque este nuevo
marco de cooperacion externa que ha sido creado, no contraviene, en
esencia, los wvicios y deficiencias gque caracterizan al orden
econtmico internacional vigente, sino al contrario,. constituye un
reflejo del mismo. :

Finalmente cabe destacar gue estas perspectivas gque se
presentan al pais respecto a la evolucidén de la cooperaciin
financiera, no muestra signos de upa variacidn, incluso una vez que
se firme el tan largamente promocionado Acuerdo de Paz, ya que
mientras Guatemala requiere importantes cantidades de recursos
econdmicos para apoyar dicho proceso {seglin asociaciones
empresariales el pais necesita de US.$. 62.000.0 miliones en los
proximos 25 afios para estimular su desarrolle econdmico ¥y social),
lo més gue se tiene previsto captar de la comunidad internacional
para ese propdosite, asciende para 1996, a la suma de US.$. B53.&
millones. Es decir, con €llo se demuestra. la poca percepbtibilidad
de los paises desarrollados ante las . crecientes demandas
nacionales.

Por consiguiente., tantc en el aspecto cualitativo comeo
cuantitativeo, las caracteristicas que tienden z dominar a este tipo
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de cooperacién para el resto de la década de 1998, no son may
diferentes de las que ha presentado esta misma en las décadas
anteriores; o sea, en 1o que toca a ser insuficiente ¥ subordinada
en su instrumentacidén a lpos intereses de los raises Desarrclladoes,
¥ por ende, a su légica imperialista.

5.83.2.- Cooperacion Comercial.

Al igual gue sucede respecto a la evolucién de otras variables
de indole externo, la cooperacién comercial de que es objeto
nuestre pais, muesira en la década de 1998, un deterioro sustantivo
en las condiciones y oportunidades en las cuales es otorgada.

Este deteriorc obedece a factores como las tensiones
existentes entre las principales poitencias comerciales (gque en
Ultimeo caso se extienden a los paises subdesarrollados); por el
insuficiente crecimientc econédmico que experimentan los paises
desarrollados; v por &l %tipo de politica gue instrumentan las
empresas transnacionales de imponer sus intereses a nivel mundial.

Por elle, en lo que va de la presente década, Guatemala ya ha
experimentado varias situaciones que obedecen a los factores arriba
apuntados, situacitn que refleja, mds bien, la inconsistencia que
caracteriza a la politieca de cooperacidén internacional que
practican los paises desarrollados en materia comercial.

Entre estos hechos destaca, por ejemplo, l1a exclusidn gue
realizé la Unidn Europea de su respectivo Sistema General de
Preferencias, de las exportacicnes de camardn rrocedentes de la
regidn centroamericana a finales de 1994 (va citada), accién que
fue instrumentada para favorecer el comercio de este producto con
sus antiguas excolonias {africanas e incluso caribefias)
pertenecientes al Acuerdo de Lomé.

Asimismo, en el caso de Estados Unidos, este rais, como se
sabe ha amenazadoc en wvarias oportunidades a nuestro rais, de
guspenderlo de participar parcial o totalmente dentro del marco del
Sistema General de Preferencias que promueve dicha nacién, por
razones CcoRo: la wviolacién de 1los derechos de propiedad
intelectual de empresas transnacionales (lz empresa Gerber acusa al
IGES de vedarle el uso de su logotipn)21¥; por la falta de
observancia del derecho de asociacidn laboral en el pais; por las
violacicnes gue tienen lugar en algunas empresas gue se dedican a
actividades de maguila; entre otras motivaciones mis.

Las advertencias de Estados Unidos, =i bien contienen algin
cardcter positive (como es el caso de la promocitn de los derechos
humanos en el pais)., debe observarse, sin embargo, gque su actual

217 Guatemala es nuevamente acusada ante el 8GF. Guatemala
(GUA) abril 1994 3:83. ‘ ’
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instrumentacidén estd condicionads, fundamentalmente, por los
cuadros de crisis y desempleo que afronta tal Nacidn: es decir, no
constituye, en esencia, un ejemploc franco de solidaridad
internacicnal, - sino al conirario, debe interpretarse .comc una
excusa gue utiliza dicho pals para restringir nuestras
exportaciones (o de cualguier otreo pais), segun convenga = Sus
propios intereses.

Por otra parte, en lo gue corresponde a la composicidn del
comercio preferencial que realiza Guatemala con los paises
desarrcllades, éste no muestra mayor wvariacidn, ¥ es més, no
existen expectativas de cambio en &}l futurc cercano. De esta
cuenta, Guatemala a través del Sistema (General de Preferencias
seguird insertdndose en el mercado mundial, fundamentalmente, como
exportador de productos primarios agricolas. . .

En resumida cuenta, las perspectivas y caracteristicas que
muestra la cooperacidn comercial de gue es objeto nuestro pais, por
parte de las naciones desarrolladas, no expresan todas las bondades
cue se derivarian de una relacidn equitativa, sino gue mds bien,
manifiestan, con ligeras variantes, similares restricciones ¥/0
deficiencias como las gque se evidenciaron durante el rperiocdo
anterior {(1980). Todo ello conduce al analista a afirmar una
triste verdad: en esas condiciones, lamentablemente, la cooperacidn
comercial no constituye un medio eficaz e idéneo comg para promover
el desarrollo econdmico ¥y social de Guatemala en los afios que
restan a la Gltima década del Siglo XX.

5.4 - Impacto de las Condiciones Econdmicas Internacionales
sobre las Expectativas de Vida de la Poblacidn
Guatemalteca en la Década de 1885@.

Una vez descritas a grandes rasgos las condiciones imperantes
a nivel externo, particularmente en lo referente a la form= como
los paises desarrollados siguen imponiendo sus intereses a nivel
mundial, queda por sefialar cdmo tales circunstancias inciden sobre
las expectativas de la poblacién guatemalteca, tanto en lo gque va
de la presente década, como de lo que resta de ésta.

En ese sentido, se enfatiza, gue al igual que el resto de los
paises subdesarrolliados, Guatemala enfrenta para la década de 18%¢,
un marco externo desfavorable para sus aspiraciones de desarrollo
economico Yy social, tanto por la persistencia de practicas
proteccionistas por perte de los pailses desarrollados por ia
astringencia financiera a que es sometido el pails, como por ia
condicionalidad de que es objeto  en materia de cooperacion
internaciocnal, por los  gobiernos y  organismos financiercs
internacionales gque representan al mundo capitalista
industrializado. )

Estos factores a la fecha siguen contribuyendo al detericro de
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los términos de intercambio, a un continuo ¥ gravosc pago del
servicio de la deuda externa, e inclusc a la implementacisn de
voliticas de cardcter neoliberal que a la par de favorecer 1a sed
de ganancia de la burguesia nacional vy extranjera, iimita la
funcidén del estado a un papel meramente de gendarme, y por ende,
tienden a incidir negativamente sobre las condiciones de vida 3= la
poblacidn guatemalteca.

Es mds, debe seflalarse gque estos factores no muestran signos
de una modificacidn significativa para el restp de la década de
199@, situacidn gue desde va hace prever el sometimiento a mayores
sacrificios para la poblacién guatemalteca, tanto en 1lo gue =e
refiere a la contraccidn de sus niveles de consumo, agravados por
la insuficiencia de los servicios sociales que presta el Estado y
por la expansidn de los niveles de desemplec vy subempleo cue
afronta dicha poblacidn, debido a los procesos de privatizacion ¥y
de reduccién del sector piblico que se propone realizar en el pais.
con los gobiernos subsiguientes.

Estos resultados, como se observa, estdn estrechamente ligados
& la aplicacién de los Programas de Ajuste Esiructural
(instrumentados actualmente en el marco del proceso de
globalizacién de la economia mundial), al rasgo de condicicnalidad
gue caracterizan las relaciones econémicas que se proyectan entre
paises desarrollados y paises subdesarrollados en sus vinculos
comerciales, a la svolucidn de la oferta y demanda mundizl de los
productos primarios gque exporta Guatemala .

En ese orden de ideas es oportuno sefalar aue en el marco del
los Programas de Ajuste Estructural, va se aprobé por, ejemplo., el
alza del Impuesto al Valor Agregado -IVA-. de un 7.0 a 10.0%
(disposicion que entrard en vigor a mds tardar a principics de
19965 . Asimismo, bajo la presién de los organismos financieros
intérnacionales, ya se iniciaron negociaciones dirigidas a
privatizar importantes empresas sstatales como GUATEL e INDE, para
desreglamentar algunos sectores estratégicos de la economia
nacional como los servicios financieros, las telecomunicaciones,
etc.; es decir, de una serie de acciones que atentan incluso contra
la soberania nacional y/ 0 contra el bienestar de la mayoria de la
poblacidn guatemalteca, lo que es inconstitucional.

En este contexto, el Banco Mundial ha recomendado también que
Guatemala incremente su carga tributaria (total de ingresos
tributarios/PIB) de su actual nivel de 6.8. a un 12.0%, objetivo
gue =51 bien .es Jjustificable en razén de las importantes
deficiencias existentes en el Area de los servicios sociales. su
principal finalidad lo constituye garantizar el rago del servicio
de la deuda externa gue actualmente enfrenta 1 pais, con tendencia
de hacerse mds gravoss . alin. Lo que implica més regresividad
tributaria para el pusblo.

En consecuencia, estas medidas de politica econdmica Que
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tienden a impulsar los crganismos financieros internacionales para
el resto de la década de 1990, estan orientadas, irdnicamente, por
el propésito de apuntalar el proceso de acumulacidn de capital de
proderosoe sectores econdmicos (extranjeros vy nacionales) antes que
favorecer el desarrcllo socioecondmico de Guatemala.

Otro factor de caricter externo gque también puede ineidir
negativamente sobre las expectativas de wvida de 1la poblacidn
guatemalteca, lo constituye, como ya se dijeo, las condiciones gue
imponen directamente los paises desarrollados en materia comercial.
A este respecio es conveniente destacar la posible inclusién de
nuestro pais al Tratado de Libre Comercic de Norteamérica -TLC-, wva
que tal evento supone como reguisito, la implementacidn de medidas
que favorecen intereses fordneos en materia de inversidén y de
comercio exterior, las cuales en qltimeo instancia tienden a
vulnerar la actividad productiva naciocnal que estd orientada al
mercade interno; tal seria el caso por ejemplo, de la eliminaciodn
de los aranceles a la importacién * (apertura comercial), la
concesitn de mavores incentivos fiscales a la inversidn extranjera,
etc., £tc..,

En efecto ¥ no obstante que el libre comercio es un reguisito
indispensable para constituir un entorno favorable para el
desarrollo econdmico ¥ social de paises como Guatemala., dJdebe
sefialaree que £1 heche gue éste sea promovido con un cardcter de
reciprocidad, puede dar Jlugar & fendmencs comc inestabilidad
econdmica, aumente del desempleo y de la pobreza, tal comeo lo
ilustra la cercana ¥y pencsa experiencia del caso de México, tras
apenas Z afios de vigencia del TLC., (crisis que atn no supera, ¥
cuyas caracteristicas, se estan presentando en Guatemala).

Estos resultados, obviamente, tendrian luger en razdén de las
profundas diferencias productivas qQue separan a Guatemala de las.
otras naciones .que pertenecen a dicho Tratado. como es el caso de
Estados Unides v Canadd e incluso México, ¥ por lo tanto, no seria
mids gue una consecuencia légica de la incapacidad de nuestro pais
para competir a ese nivel. Es decir, para Guatemala. el Tratado
de Libre Comercic encierra mAs riesgos. que ventajas en lo aue se
refiere a promover su desarrollc econdmico.

Finalmente. otro factor de cardcter externc cuyvos efectos
rueden perjudicar la dindmica del pais, lo constituye la vigencia
de la Ronda Uruguay., toda vez gue en este acuerdo, debidc a la
nueva condicionalidad que tiene implicito, otorga un mayvor poder de
negociacidn a los paises desarrollados con guienes comercia nuestro
pais,

En efecto, debido a que en el Acuerdo de la Ronda Uruguay se
incluyeron temas como la inversién extranjera, . servicios ¥
rropiedad intelsctual, este nueve marco gue regula tal tipo de
relaciones internacicnales. proporciona nusevos argumentos a 1os
paises dessrrollados, en raszén de losz cuales pueden. eventualmente.



splicar sanciones comerciales a su contraparte subdesarrollada,
cuando 1los que pertenscen a &sta no accedan a les diverscs
reguerimientos de expansion econdmica de acuellos.

En resumida cuenta, es ital el caracter que presentan los
resultados obtenidos a nivel de la Ronda Uruguay que sus
implicacicnes sobre la dinamica econdmica v social de los paises
de la periferia capitalista apuntan, entre otras cosas. al
fortalecimiento de la subordinacién y dependencia externa gue
padecen los mismos, e incluso como sefiala Jack Lange, pusde dar
lugar "...a una declinacidén de los precios de las mercancilas que
exportan tales paises".%18 Ambos resultados gque cbviamente s£on
contraproducentes para el bienestar de la pcblacidn guatemalteca.

Al presente, los factores de naturaleza externa (tanio los ds
indole inestitucional como estructural), han incidide negativamente
sobre las expectativas de vida de nuesira sccledad, situacidn que
como ya se sefialo antes, se evidencis en alguna medida, en la
continua . ..degradacién del nivel de vida v la insatisfaccién de
las necesidades basicas de la familia guatemalteca en general, ¥y en
e] hecho que el Indice de Desarrcllo Humanc (IDH) gque elebora
Naciones Unidas para medir la evolucidn socicecondmica de nuestro
pais, haya mostrado una contraccidn de 1.3 puntos porcentuales
{1990@: 59.2% - 1983: 48.8%)"21¢ en los primeros cuatro afios de
la presente década.

Finalmente, partiendo del comportamiente de los factores de
cardcter externc, las .perspectivas de la evolucidn de las
condiciones de vida de la poblacidn guatemalteca no muesiran s5ignos
alentadores para lo que resta de la década de 1999, situacidn que
como va auedd demostrado, denota en buena parte los vicios ¥
deficiencias del ordenamiento internacicnal vigente; de un orden en
21 cual, los paises ricos ¥y poderosos sS& benefician a costa del
atraso vy la miseria del restc de naciones gue en la geopolitica
mundial parece aue dadas las circunstancias y hechos mencionados,
estuviesen condenadas a no tener mejores expectativas, al menos en
2]l corto y medianc plazo.

215 E] parlamento francés ratifica el Acuerdo de la Ronda
Uruguay. Prensa Libre (GUA) diciembre 1954 16:3EZ.

zi1e ORFLLANA GONZALES, EKRENE. Famiiias ¥ Desarrcllic. Siglo
Veintiuno. Guatemala (GUA) febrero 1895 7:75.
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CAPITULO VI

REFLEXIONES FINALES

Una vez descrito el aspecto normativo de la propussta dsl
luevo Orden Econdémico Internacional —-NOEI~. tal como fue promilgada
:n el seno de WNaciones Unidas -0ONU- ¥ su comparacidén con la
wdctica manifiesta de los paises desarroliados en este contexto,
weda ahora a manera de reflexiones finales, presentar algunas
ronsideraciones cuyo objetive es sintetizar las tendencias
scondmicas y politicas que se perfilar a ese nivel. asi come las
impiicaciones que estas tienen scobre las rerspectivas de desarrollo
2 los paises atrasados, v especialmente en el caso de Guatemals.

Primeramente. debe sefialarse que lo Qque se entiende
wetualmente como proceso de glebalizacidn no constituye un -NOEI-,
'a que la libertad indiscriminada de 1a inversién privada y del
iomercio exterior que se estdan promoviendo son fendmenos que se
lesarrollan sin contradecir los principios cldsicos del
mperialismo.

En efecto, a nivel del procesoc de globalizacién siguen
‘igentes los principios como la divisién del mercado mundial entre
0s principales poderes econdmicos, ia concentracidn b4
entralizaclén del capital, la presencia rredominante que ocupsan
08 monopolios y oligepolios, el papel superlativo que posee la
xportacion de capitales por encima de las mercancias. y por la
btencién de la supergsansancia o de la ganancia monopolista a costa
el aprovechamiento de los mercados ¥ recursos de los paises
obres.

A lo sumo los cambios son formales con respecto a las
ticas del pasado y se refisren a los nombres y técnicas con gque
apova, es decir, por el aprovechamiento del recurso informadtico
telemdtico en materia de comunicaciones, o por la promocidn de
cuerdos comerciales v de inversiodn extranjera a nivel continental.
oMo 2on por ejemplo. el Acuerdo de Libre Comercic “"ALCA 20@5" para
1 casc de América, la conformacién de la Unién Europea em lo que
sepecta a ese continente o de la Asocimcion de raises del Sudeste
siaticeo, en lo gue corresponde al lejano orients.

ae

o s

Igualmente, en el marco del pProceso de globalizacidén el
eincipio de la divisién internacional del trabajo también estd
resente , siendo este divulgado bajo los conceptos de las ventajas
mparativas ¥ del modelo de desarrollo hacia afuera. Ahora bien,
1s repercusiones sobre la dindmica econdémica de los raises pobres,
:5ulta ser més lamentable gque en el pasado. dade el avance
canzado a nivel de la ciencia y de la técnica. el cual al no
:spetar las barreras naturales de la rroduccién, coloca en una
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poaicién difieil a estos paises en materia de competividad. a la
hora de participar en los mercados internacionales exportando
bienes primarioes.

Asimismo, el aspécto neocolonial del imperialismo también estd
vigente a nivel del proceso de globalizacidén, lc que cambia a este
rezpecto es la escala a la cual se producen estos acontecimientos
v asi como la. capacidad coercitiva gue gozan los organismos
financieros internacionales (FMI Y BIRF) para hacer wvaler los
intereses de le burguesia financiera al interior de los paises’
subdesarrollados, como es en forma de 1la imposicidtn de les
Programas de Ajuste Estructural. :

Este cardcter neocolonial también se manifiesta en lo que
corresponde a la cooperacidn procedente de los paises rices, la
cual debide & las deformaciones tradicionales que le imprime el
imperialismo, constituveé un instrumento en manos de éstos. il
para apuntalar su politica exterior y sus intereses estratégicos a
escala mundial. Aungue debe sefialarse que ahora presenta matices
distintos, ¥ se reflere a la impregnacién de conceptos neclikerales
en tal practica. Esto es la intervencidn del sector privade en la
canalizacidn ‘de donaclones, ejecucién de obras publicas, entre
otras modalidades mds~_> -1, .

- También el caracter rentista y parasitario del capital
finahciero'esté presente en el marco del proceso de globalizacién,
situacién gue se evidencia en el hecho que el fendmeno de la deuda
externa continua siendo un factor a través del cual se drenan
importantes volimenes de recursos econdomices hacla el exterior por
parte de los paises subdesarrollados. ¥ por 10 tanto, con serias y
negativas repercusiones sobre las expectativas de desarrcllo de
dichas naciones. A lo sumo los planes Baker v Brady que han sido
impulsados por parte de los paises ricos para atender esta
problemdtica, solamente han servido para postergar la crisis
financiera a un horizonte de 20 a 39 afios como sucede con Argentina
v para negociar mejores condiciones al capital multinacional para
invértir en los paisés pobres. Es decir, evidenciandose nuevamente
el cardcter neccolenial que le imprimen los paises hegemdnicos a
las divergéheias que surgen con respecto &-los paises atrasades (el
cual ademés se menifiesta en el doble discurso que pregonan los
paises ricos: exalter ‘las bondades del libre mercado’ ¥ a 1la vez
aplicar medidas proteccionistas en sus respectivas economias).

Por lo tanto, como se observa el procesd de globalizacitn, tal
como evoluciona actualmente, estd lejos de constituir un orden
econémico internacional de naturaleza Jjusta y equitativa. aque
proporcione mejores oportunidades de desarrollo -a los- paises
atrasados sino una -forma més que adoptad el sistema econdmico
capitalista en su ‘dindmica evolutiva. O sea, la-esencia de este
procese v del carédcter de- las ‘relaciones que se proyectan entre
sociedades avanzadas-y periféricas ‘sigue siende la explotacidn a
escala mundial. Aundue debe hacerse ‘la observacidén que ahora
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esenta un perfil mds severo y agresivo (dado los elementos
oliberales que presenta), que por decir algo, con respecto a los
05 setentsa.

Por eso dada la tendencias predominante., la tarea actual es
plantear el entorno en el que se desenvuelven los paises
bdesarrollados, 1o gque es necesario wya que el procesce de
plotacidén a que son sometidos estos paises tiende a repercutir
gnificativamente en lo que respecta al incremento significativo

la pobreza ¥ 1la miseria gue afectan a sus respectivas
blacicnes.

Este cambio debe girar en torno a las transformacidén del
rdcter de las relaciones econfmicas internaciocnales. tal como lo
rsigue la propuesta del -NOEI-, ¥ un rerlanteo del tipo de modelo

desarrollo que es lmpulsado en los paises pobres.

Ahora bien, con 1lo anteriormente dJdicho, tampoco se esta
oponiendo poner fin al proceso de globalizacién como tal, sino a
s elementos neoliberales gue lo dominan, yva gue dicho proceso
fleja de alguna manera, también el mismo adelanto tecnolégico del
r humano. Ademés, lo qQue agui se estd cuestionandoc e2 que
imero deben eguipararse las capacidades productivas entre los
stintos paises. de tal manera que la globalizacitn deje de ser lo
e ha sido a la fecha un complot para hacer dinero donde como
fiala Naciones Unidas, los ricos son los ganadores v los pobres
s perdedores. Lo que guiere decir, gque para que el fenémeno de

globalizacidn no constituya un nuevo esquema reproductor de 1a
lacidén de desarrcllo-subdesarrollo, se regquiere de cambios
tructurales al interior como al exterior de los paises
riféricos, tal como se propugna en la propuesta del -NOETI- y de
s demas resoluciones afines a la misma.

En eesa linea a nivel externo de los paises pobres. tal como se
irma en dicha propuesta, es necesario reestructurar el sistemsa
netarioc internacional, tanto en sSu aspecto funcional como
stitucional: es decir, otorgédndole un papel més protagdnico a los
ises subdesarrcllades en los niveles de direccién de los
ganismos financieros internacionales, como en lo que respecta a

captacion de mayores vollimenes de recursos econdmicos gue en
teria de cooperacidén son objeto. Asimismo, debe cardcter de
ndicionalidad en gue son canalizados.

También se debe reconsiderar come se hizc en el pasado, la
turaleza reciprocidad con gue sSe impulsan las  relaciones
merciales entre paises desarrollades y subdesarrollados. Esto
gnificard, en principio, redimensionar los resultados de la Ronda
uvguay, eliminando los elementos vinculantes gque existen emtre los
ujos comerciales, inversidn extranjera. propiedad intelectusal vy
rvicios, v come el elemento de diserecionalidad del gue se apovan
s paises ricos para orientar y Justificar sus practicas
oteccioniatas.
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Asimismo, implica obtener el libre acceso a la tecnologia que
disponen los paises ricos, lo gque incluye no solc captar este
recurso del exterior, sino también vincularlo integralmente al
desarrcllo &e las fuerzas productivas de las nacicnes de la
periferia, y no comc tiene lugar actualmente con el capital
transnacional, el que en forma de inversién extranjera productiva,
actias como enclave, ¥ por lo tanto, difunde de manera muy limitada
su capacidad tecnoldogica al interior de las economias
recipendarias.

Enh tantc en lo gque respecta propiamente a los paises
atrasados, estos deben dar solucién por su parte. al rproblema
agrario v educativo, de tal manera que estas acciones {gue implican
a la vez romper con arcaicas estructuras econdmicas) contribuyan al
estimulo del mercado interno de dichos paises y proporcione mejores
posibilidades de competividad en el mercado mundial. :

Recuérdese por ejemplo, que en el caso de los paises del
Sudeste Asidtico, éstos para poder participar con éxito en la
actividad exportadora. . tuvieron antes gue realizar una reforma
agraria integral "... la tierra para gquien la trabaja, fomentaron
ia constitucidn de empresas de capital mixto, hiclieron acopio de la
planificacidn, mejorarcn el nivel de vida en el campo. fomentaron
el desarrclio de industrias bésicas y pesadas. promovieron el
adiestramiento superior de la mano de obra, de la clencia ¥y
tecnologia"222 y hasta después de 3¢ afios, puede ‘decirse,
pudieron ocupar una posicidn ventajosa en ese contexto.

Naturalmente esta iniciativa gue ha de realizarse al interior
de los paises subdesarrolladeos, deberd contar como protagonista al
Estado.en su funcién rectora del desarrollo econémico. situacidn
gue. obviamente resulta contraria a las actuales tendencias de la
economia mundial, pero gue sin embargo es necesaria dado el notable
atraso gue en todos sus ordenes presentan esos paises. Recuérdese
a este respecto que los paises del Sudeste Asidtico pese a ser
utilizados como prototipo del modelo neoliberal y de la
globalizacidén, poseen un Estado relativamente fuerte que interviene
en sus respectivas economias, aplicando segin sus necesidades.
medidas proteccicnistas en lo gue respecta a su comercio exterior,
v regularizando e inclusc desestimulando mediante prohibiciones el
ingreso de capital extranjerc en sectores estratégicos de éstos.
Entonces, porqué no considerar una similar funcién para el resto de
los gobiernos de los paises subdesarrcllados. e

Ahora bien, estas iniciativas de politica econdmica de los
paises subdesarrollados serdn mds efectivas. si son fruto del

zze FIGUERCA, FERNANDO,. Las Toliticas Econdmicas en la

" Experiencia del Sudeste Asidtico. En: Banca Central. Beo.
de Guatemala. No. 4. ene/mar.. 199€. Afio I. Guatemalia C.
A. pp. 32-34. : :
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consenso o de la negociacidn entre dichas naciones, yva que aquellas
acciones gue se emprendan aisladamente por uno gue otro gobierno en
la actual coyuntura econdmica, corren el riesgo de fracasar. en
virtud del renovado vigor gue presenta el imperialismo. como por el
cardcter especulative que domina la economia mundial. el cual
determina, por ejemplo. que los esfuerzos estabilizadores gue se
realizan, se diluyan por la volatilidad que manifiestan los fluios
de capital.

Esto implica, entre otras cosas, darle un nuevo cardcter a los
Procesos de integracidn econdmica entre los paises
subdesarrollados, debiendo superar el perfil subordinado que
manifiestan respecto a los intereses de los paises desarrollados.
Esto significa concentrar los esfuerzos en el logro de su
industrializacidn, establecer una regulacidn efesctiva a la
inversitn extranjera para Que ésta se ajuste a los objetivos de
desarrollo econdmico que se fijen los distintos paises vy /o
regiones, y entablar negociaciones comerciales y financieras con
los paises ricos en un plano de igualdad.

Sin embargo., cabe hacer notar gue estos resultados o acciones
a nivel interno y externo de los paises subdesarrollados no seran
en todo casc espontdneos, sino que requerirdn un nueve equilibrio
de las fuerzas soclial a nivel internacional, una mayor conciencia
de la clase politica para formar un frente comin del lado de éstos
paises para promover y/o defender sus intereses., lo cual si bien
hoy se ve distante, tendrd gue concretarse en virtud del mismo
cardcter ciclico del sistema econdmico capitalista. el cual en
forma de una nueva y mds profunda crisis de sobreproduccidén creardn
las condiciones primarias para un replanteo de las relaciones
econdmicas entre dichos paises y la naciones desarrclladas.

También a nivel interno de los paises subdesarrcllados habra
resistencia tanto de la oligarqguia criolla como de la burguesia
financiera internacional que los apoya, pero no obstante a ello
deben ser negociados estos objetivos, va que de no producirse. los
raises atrasados se encaminan irremisiblemente a ocupar una
posiciébn de infuncionalidad en el marco del sistema econdémico
capitalista, como tiende a suceder en el casc de Haiti v de algunos
paises africanos gue a la fecha son clasificados wya no como
tercermundistas, sino del cuarto mundo por su bajo nivel productivo
v de vida que presentan; o sea de paises que se encuentran en una
situacidén de inviabilidad en su proceso de desarrollo.

Por lo anterior, es que la propuesta del Nuevo Orden Econdmico
Internacional. aln esta vigente, y su importancia se debe a gue a
la par de sugerir transformaciones de fonde a nivel de las
relaciones entre paises desarrollados y subdesarrcllados, reconoce
la conveniencia gue estos deben constituirse sobre la base de una
verdadera y real prictica de la cooperacién internaciomal: es
decir, sobre la base de criterios reformistas.
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Por obtra parte, cabe sefialar gue las anteriores observaciocnes
son también valederas parad el casc de Guatemala,’ pais que a pesar
de encontrarse a finales del Siglo XX, manifiesta mds retrocesos
gue avances a8 nlvel sccioecondmico, siendo la causa - de ‘tales
resultados, las mismas que seflalaron en el pasado; es decir.
estructuras econdmicas anacronlcas, un mercado ollgopollco v la
explotacién dque es bbjeto mestro” pais por parte de- intereses
extranjeros, como €8 a través de formas ya descritas como el
deterioro de los términos de intercambio, el pago del servicio de
la deuda externa, de regallas, dividendos 'que’ 8¢ realizan a
empresas transna01onales. : : i

En esa linea, Guatemala en el marco de su subdesarrollo,
también sigue siendo objeto de condicicnalidad; por parte de los
organismos “financieros internacionales v, de los paises ricos,
particularmente de Estados Unidos, aulen -én  su polltlca de
seguridad nos sigue oon31derando como su traspatlo.

En wvirtud de esa situacidén de condlclonalldad ha sido
impulsado el modelo neoliberal. el cual con un enfoque de metrépoli
trata, eufemisticamente hablando, dé elevar la competividad de la
economia naclonal v promover el desarroclle econdmico

Sin embargo., tal situacidén ha contribuidec a  agudizar el
fencémenc de la vulnerabilidad vy dependencia externa, a tal punto
que la politica econdmica que se aplica en el pals esta subordinada
mis a los lineamientos que imponen 1los organismos financieros
internacionales v los gobiernos de 1los paises desarrocllados, gque la
visién de bienestar que pueda surgir al 1nter10r ‘del pueblo
guatemalteco

. En efecto, 1as medldas de ajuste estructural enmarcadas en un
modelo- de indole nepliberal, por  su cardcter burgués tiende a
favorecer la concentracién de la riqueza en pocas manos, sean estas
de la cligarauia criolila o del capital extranjero, v éen eésa medida
a - agudizar las contradicciones socioecontmicas gque afectan a
nuestro pais. De ahi su contraposlc1on con 1a propuesta del Nuevo
Orden Eoonomlco Interna01onal.

En ese sentido. los procesos de prlvatlzac1on estdn a la orden
del dia, como son la venta de GUATEL, de los activos dél Instituto
Nacional de Electrificacidn -INDE-., ambos hechos gue han sido
determinados desde afuera, con el beneplacito de la oligarguia
criolla, y no realmente en respuesta a un interés nacional. Es
decir, responden a lo sumo-a’la légica de acumulacion de capital a
escala mundial gue presiona por nuevas oportunidades de inversion
para los recursos excedentes o especulatlvos gque existen en los
paises ricos.

Por otro lade, a nivel del comercic exterior se ha abandonade
el modelo de sustitucion de importaciones. retomando para ello el
de desarrollo hacia afuera. y haciendo acopio de medidas de indole
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necliberal, para apovar tal actividad como son la observancia de un
tipo de cambio variable., reduccidén de 1ias tasas arancelarias.
eliminacidén de los controles de cambio.

Estas acciones, como se sabe, estan orientadas para estimular
la actividad exportadora del pais, sin embarge la insercidén de
muestra economia en el contexto internacional sigue siendo
basicamente como productora de materias primas, situacidn que a la
par de no garantizar el desarrollc naciocnal, sirve para subsidiar
el consumo doméetico en las metrdpolis capitalistas. por la via del
deterioro de los términos de intercambio.

En efecto, la exportacidn de productos agricolas ha registrado
un debilitamiento, el cual estd vinculado con un similar
comportamiento de ia demanda de los mercados externos, ¥ en razodon
de la contraccidén de los precios de importantes bienes de
exportacidn como es el caso del café, carne y banano, entre ctras
mercancias tradicionales.

Por otra parte., en el caso de los productos no tradicionales
estos muestran similares desventajas gue las anteriores (mercados
con tendencia &l agotamiento), tanto en 1o gue respecta a la
existencia de barreras no arancelarias que mantienen los paises
importadores, la baja elasticidad de la demanda-ingreso en estos
productos v por el proceso de saturacidn natural que se produce en
esos mercados.

Por lo tento, como se sefialo en su oportunidad, para poder
mantener competitivas o rentables las exportaciones de los
productos tradicionales ¥ no tradicionales, se ha recurrido como
ultimo recurso a 1la devaluacidn del Quetzal frente al Dolar
estadounidense, con lo cual se propicia una contraccidén de la
participacién de los salarios en el precio del bien que se
comercia. Por lo que en tal sentido, dicha competividad se sigue
basando en el aprovechamiento de fuerza de trabajo barata.

Finalmente. cabe sefialar a nivel del comercic exterior,
que en lo cue respecta al mercado Comtn Centroamericano, ahora -
SICA-, este continua siendo una regidn de singular importancia par
la economia nacicnal. Sin embargo debe hacerse la cbservacidn que
los avances qgue se han realizadeo para dinamizar sus flujos
comerciales han sido hechos bajo las premisas del . enfogue
neoliberal, por 1o cual se ha estimuladoc la triangulacidn
comercial, el dumping, ¥ por lo tante, se ha debilitado la
recuperacién econdémica de Centroamérica y de Guatemala en
particular, debido a la competencia desigual y desleal que
enfrentan con terceros paises. .

En efecto, para Centrcamérica se avizoran significativos
riesgos a nivel del comercio exterior y de los servicios, vy entre
estos los de tipe financieéro, a tal punto que la Federacidn

133

T [ —— : THET N L



od Ji [JHEEIL (T IL Som— i

Industrial ¥ la banca privada de la regitén ya han solicitado en
funcién de sus intereses de clase (v no sociedad en su conjunto}.
un trato asimétrico en esta materia; es decir, han demandado
condiciones favorables en las negociaciones gue principian a
entablarse con México, va que se consideran incapaces de poder con
esa pacién subimperialista.

Por otra parte, en lo que corresponde al financiamiento
externo, &ste es condicionado cuando proviene de los organismos
financieros internacionales (como ya se dijo). tiende a perfilarse
en forma de participaciones en los procesos de privatizaciém a

“desincorporacidn” de los bienes estatales. Busca aprovechar
oportunidades de inversién en actividades de maquila. como es el
caso del capital coreano y taiwanés. Asi como bpenetrar més

consistentemente en los sectores financiero y turismo (como es el
casoc de EE.UU., México y Chile). En tanto en lo gue toca al ‘de
origen bancario, este contintia siendo exiguo, lo que refleja que el
problema de la deuda atn no ha sido resuelto.

En otras palabras, las condiciones financieras a este respectc
no son muy favorables para las necesidades de desarrolleo econdmicc
del pais, tanto porgue no promueven una transformacibn tecnoldgics
acelerada como es en el casc de la maguila ¥y los servicios, sinc
también porgue su incorporacién a la economia nacional se inserts
en el marco del modelo neoliberal que promueven los organismoe
financieros internacicnales: © =ea, no estdn sujetos a uns
estrategia planificada de desarrcllo, sino al misme cardcter
especulativo del capital, por lo cual. facilmente puede emigrar.

~ Por otro lado, una fuente més de financlamiento externo gir:
en torno al ocumplimientce de los Acuerdos de PFaz ¥/c a 1z
cooperacidn internacional. Sin embargo alguna porcidn de estos
foridos tienen un cardcter reembolsable, por lo que a la postre
pasaran a engrosar el saldo de la deuda externa.’ Ademas se tiene
entendido gue sus montos no son suficientes para llegar a cubrii
gran parte de las necesidades del pais, como lo sefialara en sumc
momento la Cémara de Asociaciones Comerciales, Industriales 3
Financieras —CACIF-.. -

Asimismo., debe considerarse lo gue le acontecié a E1 Salvador,
(después de su procesc de Paz), el cual vio gue muchas de la:
promesas recibidas al principie fueron incumplidas por parte de los
paises desarrollados, cosa gue neo seria extrafio gue tambiér
aconteciera a nuestro pais.

En conclusidn, @on tales las <condiciones econémicas:
internacicnales que predominan actualmente., gue lejos de constituia
un entorno favorable al desarreclle econdmico ¥ social de Guatemal:
{comp persigue el -NOEI-), més bien apunta a fortalecer 1¢
dependencia v subordinacion del pais con respecto a las naclione:
hegeménicas. A tal punto que la dindmica productiva del misme
tiende a estar cada vez més supeditada a los intereses estratégico:
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que representa Guatemala pare los paises ricos (particularmente de
Estadose Unidos), antes que estar en funcidn de la direccidn que
fije el Estado & Bu politica econdmica. Es decir, gira en tornc a
realidades ¥ conceptos como la divisién del mercade mundial en
entre las principales empresas transnacionales (ALCA 2005) y a la
funcitn que le corresponde en el marco de la divisidn internacional
del trabajo, como lo constituye el hecho de s8er exportadora de
materias primas.

Un cuadro que noe €8 nada nuevo para Guatemals, y gue apunta,
dado los reducidos beneficios que reporta al avance de las fuerzas
productives nacionales, a que el pais se encuentre en un futuro en
una situaclén de inviabilidad socicecondmica, como va ha sido el
caso de otros paises subdesarrollados.

Sin embarsgo, debe sefialarse que estas resalidades o
perspectivas no son inmutables, perc requieren por lo mencs, de ls
rresentacidn, andlisis e instrumentacidén de alternativas, como es
el caso de la propuesta del Nuevo Orden Econdémico Internscional.
Pe alli la permanente importancia de la misma para Guatemala.
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CORCLUSIONES

El orden econdmico internacional que prevalsce actualmente
es mis gue la ardiculacidn de la economia mundizl en Ffuncién
de criteriss de podesr. subordinacidn v explotacidn. Bz decir,
debe interpretzves romo la forma como s plasme =1 fendmenc
del impsrialiems a nivel de la relaciones econcmicas que e
provectan entrs vaises desarrollados v paises
subdesarrollados.

-
[;

La esencia del actual orden econdmico internacional i
constiture el proceso de acumulacién de capital a eszcal
mundial, el cual, =e¢ concreta en la tranferencia crsciente 4
recursos econtmicos desde los paises subdesarrcllados hacia
los paises decarrolladoa, en forma del pago del servicio de 1s
deuda externa, del deterioro de los términos de intercambio.
transferencia de utilidades v regalias. eto..

Por el contrario. el "Bueve Orden Econémico Internacional”
propuesto  por Naciones Unidazs. hace referencia a la
organizacion de la economia mundial sobre la base de o=
principios de justicia, igualdad, ¥ cooperacidn externa. Es
decir, su implementacién implica la eliminacién de todos
aguellos elementos coloniales ¥ neocoloniales que sctualmente
estructuran los nexos mercantiles entre los  paises
desarrollados y los paises subdesarrocllados, vy qus determinan

su vez gl estado de atraso y miseria del segundo zrupo de
paises.

El Nuevo Orden Econdmico Internacional expresa el propésito de
los paises del Tercer Mundo por erradicar las relaciones de
dominacién y dependencia que caracterizan la escena mandizl.
segin las resolucionss 3291, 3282 y 3281, de Naciones Unidas.

En la década de 198&, el procesoc de acumulacidn de capital a
escala mundial se agudizd: situacién a la que contribuyd la
orientacidn de la politica econdmica de los pais=ss
Desarrcllados, la cual hizo mid gravosa la explotacidn de que
son objeto lcs paises "pobres™.

A nivel de la politica monetaria de los paises Desarrcllados.
el uso de criterics necliberales favorecid el alsa acelerada
de las tasas de interés internacionales. la sobrevalorizacidén
de las monedas de dichos paises (particularmente del Délar de
Estados Unidos) ¥ el incremento substancial de la deuda
externa gue aun enfrentan los paises atrasados.

Asimismo, la politica comercial proteccionita (neomercantil)
instrumentada por los paises desarrollados., agravé el
deterioro de los términos de intercambio experimentado por los
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paises subdesarrollados. a raiz de la crisis econdmica
internacional gue tuvo lugar en eosa década.

A estos resultados también contribuyd la politica de
cooperacidn internacional que practicaron los ©paises
desarrellados, la cual, estuve orientada por propésitos como:
conformar zonas de influencia externa, asegurar el suministro
de materias primas baratas {prolongacidén de la divisidn
internacional del trabajo) y estimular la dependencia externa
de los paises atrasados. ~

Como corolario de lo anterior. la politica econdmica arlicada
por los paises desarrollados, puede decirse, fue un factor
importante para gue la produccidn mundial se concentrase aun
maés (75.6%) en una veintena de naciones capitalistas ¥ gque se
agudizara la situacién de subordinacién que padecen los paises
"pobres" tal como se refleja en la mayor intervencién gue
ejercen los organismos financieros internacionales en escs
paises (Programas de Ajuste Estructural).

En el caso de Guatemala, esta orientacién de la politica
econdémica de los paises desarrollados y la crisis de
sobreproduccidén gue experimentd €1 Sistema  Econodmico
Capitaliste en 1la década de 1988, determind una mayvor
transferencia de recursos econdmicos de nuestro pais hacia las
naciones hegemdénicas {particularmente a Estados Unidos).

Como consecuencia de ese fendmeno se produyjo una mperma
acentuada del nivel de las reservas monetarias
internacionales, la contraccién de la inversidn productiva, el
aumento del desempleo, el incremento del déficit fiscal. la
devaluacidn del Quetzal frente al Délar. una alza acelerada de
los: precios y de otros acontecimientos similares que
incidieron, directamente o indirectamente, en el mayor
empobrecimiente de amplios sectores de la  poblacidn
guatemaltecas agravando por ende., la situacidn de
subdesarrollc que caracteriza al pais, como el proceso
devaluativo gque ya se vidé en Venezuela.

Finalmente, en la década de 19989, cabe destacar gque 1la
evolugiétn de las condiciocnes internacionales no difiere
significativamente de las experiencias que tuvieron lugar en
los afios ochenta, ya gque en este periodo siguen prevalenciendo
los facteores institucionales y estructurales que ocasionaron
un importante drenaje de recursos econdmicos desde los paises
subdesarrollados hacia los paises desarrollados.

En el planc institucional sobresale no s6lo la continuidad de
las précticas neoliberales y proteccionistas por parte de los
paises desarrollados, sino ademas el fomento de los Programas
de Ajuste Estructural (privatizacidn. devaluacidén, apertura
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comercial, etc.) como medics para favorecer 1z dinamica
expansiva v de acvmulacidn del capital tranenscionsl.

En tanto, en el plano estructursl se plantea la generacidn de
una mayor concentracidén v centralizacidn de la produccidn =z
escala mundiasl, el fortalecimiento de 1la injusta Divisidn
Internacional del Trabajo, la profundizacion de la explotacidn
v svbordinacidn de los paises subdesarrclisdos (entre estos,
el caso de Guatemsla), vy de otrecs hechos similares gue
resultan francamente contradictorios con respecto al espiritu
vy filosofisz suvbyacente en un Nuevo QOrden Econdmico
Internacionzl en dicho periodo.

En sintesis, esta mal llamada "modernizacidin' de las economias
atrasadas vicla la Constituveidn politica de la Republica d=
Guatemala ¥y s=se constituyve en un instrumento de saqueo
econdmico, via la transnacionslizacidon del capital financiero,
para superar la orisis que padece el imperialismo.
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RECOMENDACIOQONES

Debido a la manifiesta falta wvoluntad de los paises
desarrcllados pare constituir el Nueve Orden Econdmico
Internacional., sustentado en los principiocs de Jjusiticia,
igualdad ¥ cooperacion externa. los paises subdesarrollados,
enire estos Guatemala., deben fomentar sus vinculos econdmicos,
roliticos ¥ culturales., con el propSsito de formar wvna nnidad
integral, necesaria para la defensa de sus intereses comunes.

Entre las acciones cue deben realizar a ese respecto estéan: la
conformacidn de asociacicnes internacionales de productorss de
materiae primas; la constitucidn de programae de investigacion
tecnoldgica conjunta:; la diversificacidn de sus flujos
comerciales mutucs; el establecimiento de institucicnes
especlalizadas en la comercializacidn de sus productos con
destino a los palisee desarrollados: la autodeterminacion en lo
Que reseecta a sus opclones de importar lo que beneficie a sus
economias en funcidn de fortalecer un genuinc proceso de
formacidn de capital: la armonizacién de sus politicas
econbmicas sobre la base del beneficio reciproco. v: el
fomento de la cooperacidn vy de la integracidn econdmica entre
dichos paizes,

Los paises atrasados deben wvelar por el reconcmimisnto ¥
rréctica del contenido de 1la Carta de Derechos y Deberes
Econdmices de los Estados. v demds resoluciones de Maciones
Unidas dirigidas a fortalecer el Nueve Orden Econodmico
Internacional.

Asimismo, deben promover la reformulacién de las disposiciones
gaue regulan la préactica de la cooperacidn internacicnal, de
tal manera gue sea eliminadas de su seno los eriterios de
condicicnalidad que aplican los paises desarrollados en su
concesion.

De esa cuenta, la cooperacion internacional debera
constituirss en un instumento efectivo para lograr cambios
estructurales en los paises "pobres”.

En el caso de Guatemala, debe promoverse un proyvecto nacional
de desarrclle mediante el aprovechamiento racional de sus
recursos, que responda a las necesidades de bienestar de su
poblacidn, la industrializacién del rais ¥ la ampliacién v
desarrclloe de su mercado interno. Esto implica entre otras
cosas, reforma agraria y conatitucion de empresas productoras
de bienes de capital de capital mixto: es decir. de aguellas
acciones vy condiciones que propendan a modernizar el
capitalismo o sus formas de produccidén vigentes en nuestro
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pais.

En ese sentido, Guatemala debe dar marcha atras a la
instrumentacion de las medidas de politica econdmica de
cardcter necoliberal, particularmente en lo gue respecta a la
privatizacién de las empresas piblicas, ya gue esas medidas
solamente contribuyen a agravar la crisis social gue padece la
poblacidén guatemalteca ¥y a polarizar la posicién de sus
segmentos mas significativos.

Debe elaborarse una politica nacional gque regule la captacidn
v aprovechamiento de los recursos financieros que recibe el
pais en concepto de cooperacidn internacionmal y de inversidn
extranjera. De tal manera, de que ambos flujos no sigan
contituvendose en un obstdculo mds para el desarrcllo
econémico vy social del pais. .

Debe promoverse una politica comercial destinada a lograr una
mayor participacién de los productos industriales en el grueso
de las exportaclones que realiza el pais, gue conduzca
efectivamente a una menor dependencia de la economia nacional
respecto al mercade estadounidense.

Esta politica debe sustentarse en acciones como: el fomento o
desarrollo del nivel tecnoldégico nacional, la capacitacidn de
la fuerza de trabajo, el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacidn guatemalteca, y de otras acciones
similares que conduzcan a un desarrolllo integral de las
fuerzas productivas del pais. Donde el punto de vista
politice propugne porque la autodeterminacién de los pueblos
sea una legitima realidad.

En el casc del proceso de integracidén centroamericana, este
debe realizarse sobre la base de un cambio profundo de las
estructuras econdmicas de la regidén. de tal manera gque tras
esa accidén se propicie el desarrollo econdmico ¥ social
autosostenido del Area. ¥ por lo tanto, se beneficie a los
sectores gue inveteradamente han sido marginados.

La clase trabajadora, particularmente la que habita en los
paises subdesarrollados. debe formar un frente comin con el
propositc de dar fin a la explotacidn a que ha estado sometida
por parte de la oligarguia financiera internacional (la banca
privada, empresas transnacionales y organismos Tfinancieros

internacionales).
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GLOSARTIO

DEPENDENCIA: Al referirse al fendmeno de dependencia en el caso de
Latincamérica (y del resto de paises subdesarrollados} podria
hablarse mds bien de una dependencia o subordinacicén estructural,
o s3ea, de una dependencia que es econdmica,® tecnolégica, cultural,
politica y militar, a la vez que influye en la fisonomia de toda la
estructura socio-econdmica y gue condiciona muchos de los rasgos

principales del gistema v del proceso de desarrollo. De esta
cuenta:
1. La dependencia scondmica es causa ¥ a le vez consecuencisa de

la subordinacidn tecnolégica, cultural v politica.

Z. La dependencia comercial y la financiera estdn estrechs v
mutuamente ligadas entre si.

3. La dependencis tecnol6gica se traduce con frecuencis en una
mayor subordinacién econdmica.

4. La dependencia cultural agudiza la subordinacidn econdmica v
desalienta la lucha por la independencia politica.

5. La dependencia politica impide gque los paises que la sufren
protesten con energia por las agresiones econdmicas del
imperialisme y buscuen caminos para su desarrollo.

La dependencia es “estructural” porgue bajo el imperialisme la, la
existencia de paises sometides o© dependientes se vwvuelven un
elemento integrante. orgénico, esencial del sistema econdmico, o en
otras palabra, el atrasc de la mayor parte de los pueblos del mundo
es una condicidén permanente de un sistema capitalista maduro.

El. DOLAR ESTADOUNIDENSE COMO DIVISA DE RESERVA MUNDIAL. E 5
utilizado por Estados Unidos como medio para llevar a cabo su
expansidén econdmica. De ahi que los paises en desarrocllo deban su
dependencia financiera ante todo a los EE.UU. ¥ a su politica
monetaria-financiera. Ya gue Su deuda es deuda en divisa de reserva
mundial (u otras monedas convertibles llievadas a délares). Ello
hace gque la inestabilidad del sistema monetarioc mundial se refleje
de inmediato en la situacién financiera de estos paises. La
incidencla inflacionaria de esa inestabilidad fue sobre todo fuerte
a principios de los afics 89. cuando a raiz de la elevacidn de las
tasas de interés por la administracién norteamericana comenzdéd a
subir artificialmente el tipo de cambio del DSlar. Ello conduijo.
en primer lugar, al aumente artificial de la deuda real de los
praises &n desarrollo en la misma proporcidén en gque se elevd el
curso del dolar, v en segundo lugar, al incremento de los precios
de importacidn, leo cual conllevé la subida inflacionaria de los
precics al por mayor v al por menor de dichos paises.
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ECONOMIA DE LA OFERTA: Tiene sSus raices en la Economia Clasica.
particularmente en las obras de Jean Baptiste Say (Economista ¥
Fildsofo francés del siglo XI1X). Su politica econdmica apunta
principalmente al control de la inflacidén, concentrando 1a atencidn
en el aumento de la productividad mediante la liberalizacidén de
controles y trabas estatales, disminucién de. impuestos directos.

Justamente la politica econdémica del Presidente de los EE.UU.
Ronald Reagan se basé en 1982-1883 en los siguientes puntos: 1.
Reduceién de un 10.0% anual durante 3 afios del impuesto sobre la
renta, acompafiado de una aceleracién de los gastos de depreciacidn
de las empresas; 2. Recortes sustanciales en el crecimiento del
presupuesto federal; 3. Reduccidn gradual en la tasa de crecimiento
de la Oferta monetaria; 4. Un esfuerzo sistemdtice para reducir la
carga, costo e interferencia de 1la actividad reguladora del
goblerno en la economia.

ESTANGFLACION: Es la combinacitn de los procesos de estancamiento
(paralizacién o reduccién de la produccién) e inflacidn. Los
economistas burgueses sefialan como causa de este fendmeno al
incremento de los precios del petrdleoc, lo gque dio lugar por una
parte al incremento de los costos de produccién, ¥y por otro, al
desestimulc de la actividad econémica o recesidén. En cambio la
posicidn marxista afirma que 1la estangflacién se debe a las
rigideces estructurales que presentan las economias imperialistas.,
en las cuales los monopolios, debido al control que ejercen sobre
la produccidén, no permite un ajuste mds acelerado en el
comportamiento de los precios.

Esto da lugar que la inflacién campee lo mismo en los periodos de
auge que en los de descenso de la actividad econdémica. De noviembre
de 1973 a marzo de 1975 los precios de los producto de las ramas no
monopolizadas de la economia de los Eszstados Unidos aumentaron en el
11.7% v en las monopolizadas, en el 32.9%.

IMPERTALISMO (del latin imperium,. poder): Ultimo estadic en el
desarrollo del capitalismo. Se llama imperialismo al capitalismo
menopolista, pues el mds caracteristico de sus rasgos es la
dominacidén de los monopolios. Bajo 1 imperialismo, un peguefio
nimero de monopolios concentra en sus manos  la produccidn ¥
distribucién de bienes y servicios, lo gue les posibilita dictar
sus propias condiciones (en materia de privatizacioén, precios.
etc.) reforzar la explotacidn de los trabajadores, empobrecer a las
pequefias empresas, comprar ia produccidn de los paises dependientes
a precios relativamente bajos ¥y venderles 1los articules
industriales a precios mds elevados. etc. Los monopolios estan en
condiciones de elevar considerablemente 1la productividad del
trabajo. utilizasr en amplia escala los progresos de la ciencia,
introducir la automatizacién en 1la produccidén, w, por tanto,
obtener una gran rentabilidad. El dominio de los monopolios
conduce a gue la sociedad se vea maniatada para asegurar trabajo a
toda la poblacidn, especialmente en las condiciones de la
revolucién cientifico-técnica ¥ se hace mds grande la brecha entre
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los paises altamente desarrollados y los subdesarrolladeos. Rasgo
especifico del Imperialismo es el militarismo, el cikal lleva a que
los gastos de tipo militar sean una pesada carga qus abruma a los
trabajedores y. sSe .incrementa la agresividad de’ 16s estadoes
imperialistas (tal es el caso de la ley Helms- Burton) Las guerras
imperialistas, destruyen las fuerzas productlvas. Los rasgos del
. imperialismo como régimen que frena el progreso 500151 ¥ nacional,
se manifiesta con mayor fuerza en la crisis general del
capitalismo, crisis gue ha abarcado las esferas de la vida en . 1a
sociedad capitalista. En el periodo de la crisis genersl se
debilitan las posiciones del imperialismo ¥ se 1pcrementa la lucha
de clases.

MONETARISMO: La formulacidn monetarista. inspirada
funcamentalmente por el Fondo Monetario Internacional. Cbserva que
iz inflacién se origina mé&s en los paises subdesarrollados gque -en
los de economia madura, una serie de trastornos. que frenan o
entorpecen el crecimiento econdmico ror efecto del alaa de precios
¥ la distensién de los tipos de cambio en el curso ascendente del
mismo proceso inflacionario.

Esta concepcidn confiere preeminencia a los factores monetarios
sobre los estructurales dentro de la problemética de la infiacién
v el subdesarrollo.

Milton Friedman tedrico monetarista vincula ¥ exalta con criterio
liberal a ultranza tal concepcién del “fres-market”. En su obra
“Délares y Déficit"., sostiene que los problemas- econémicos
internacionales desaparecerian cuando se permita que los precios v
los tipos de camblo encuentren su propic nivel en los mercados.
Cree gue la fGnica solucidn satisfactoria & 1a. dinestabilidad
cambiaria y monetaria consiste en un “sistema: de tipo de cambio
fletante™. - e
Friedman -intenta insertar los prlnClplOS del liberalismo -econtmico
en  la doctrina neocldsica -que -rige .:al & sistema monetario
interhacional. En suma, el monetarismo abarca  sus -razones-y
soluciones en los predios de. la’ liquidez, confiere -excesiva
importancia a las implicacicnes monetarias de .la.-estabilidad v
desestima w omite .en gran: medida: los' factores . reales del
crecimiento. Las politicas -monetarias basadas .en. este esquema
tedrico indudablemente tendran que estar adscritas en el marco de
la dependencia.

Los economistas latinoamericanos. han llegado a conclulr dentro de
sus andlisis que la contrarrevolucidén  monetarista : encubre ' en
realidad todo un programa ideoldgico-politico. Esto porgue .se basa
en el liberalismo econfémico cldasico y es el atague mis - -abierto y
frontal contra el intervencionismo estatal vy las -cohguistas
sociales logradas en lucha larga y tenaz por el Estado benefactor
que surge de la revolucidén  Keynesiana ¥ -contra el---Estado

annfnxxbryxmuuﬁbrdeldemnmolh:guaanﬂadeIazebdﬁﬁneshuchnﬂluﬁa

NEQCOLONIALISMO: Conjunto de métodos actualizados. flexibles v
encubiertos. que. los paises imperialistas aplican tanto eh las
colenias gue aun existen como en los paises politicamente liberados
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para conservar y ampliar su influencia. Entre ellos, la prestaciodn
de “ayuda econdmica’ condicionada, el apoyo a partidos ¥ corrientes
reaccionarios con el fin de afirmar gobiernos gue cumplan la
voluntad imperialista. Los paises imperialistas acuden al mederno
colonialismo para tratar de contener la inevitable desintegracion
del sistema colonial, proceso que se acentud rdpidamente después de
la II Guerra Mundial. Aungue se hable de modo diferente, se trata
del mismo proptésito: explotar pueblos sometidos, aprovecharse de
las riquezas naturales del suelo ajeno y en general, beneficiarse
a costa de los paises no desarrollados.

Este términc no debe entenderse como una “nueva coleonizacidén”. es
decir, como un redescubrimiento de América que por lo tanto vino
desde fuera. Debe entenderse como las formas que actualmente asume
el sistema capitalista, como totalidad- mundial, en’ todos sus
érdenes; este incluye los renovados egfuerzos gue han puesto .en
practica las potencias hegemonlcas por preservar el sistema
capitalista mundial, en esta época de acusados conflictos sociales.
Necocolonialismo, debe concebirse como el correlato del
necimperialismo. El neocolonialismo presenta tres fases: 1.
Implantacién, en la gue la inversidn extranjera controla las vias
de produccioén y distribucidén de  una materia prima agricola v
mineral; 2. Consclidacién., en la que al calor de la sustitucion de
importaciones, el capital imperialista viene radicar en el sector
secundario de la economia y amplia su dominio sobre los medios
financierocs y comerciales; 3. en la gque promueve activamente la
Integracion de paises periféricos entre si. para luego conclulr en
1a integracidn mundlal.

NUEVQO CRDEN ECONOMICO INTERNACIONAL: Cuando la ONU adguirid plena
conciencia de la. importancia de la cooperacidn internacional para
el desarrollo, surgid. come un hecho fundamental, la necesidad de
emprender profundas transformaciones. estructuales en la economia
mundial. -B0lo en esa forma se lograria superar dependencia
neocolonial, transferir recurscs técnicos y financieros para
dmpulsar la capacidad de trabajo de la mayvor parte de la humanidad
y crear las condiciones propicias en los grandes mercados. de
manera gue esa capacidad significara nuevos ingresos en los paises
en proceso de desarrcllo, ¥ una justa distribucién de beneficios
del comercioc entre. las naciones. Los cambios estructurales se
juzgaron indispensables en la wvalorizacién de 1los productos
bdsicos, y poner fin al intercambio desigual de los paises pobres
frente a los ricos. Son ejemplos de estos cambios estructurales: el
logro de una mayor la participacién de las naciones en desarrollo
en las decisiones sobre el sistema monetario, en las normas para la
transferencia - de tecnologia v en el acceso de productos
industriales a los mercados de las potencias econdmicas. Se
considera esos cambios como  condicidn necesaria para preomover
procesos de desarrollo apovados en una adecuada participacion de
los paises afrlcanos, asidtico ¥y latinocamericanos en la economia
mundial.

Se acepta comGnmente gue hay una relacién genética entre los paises
capitalistas avanzados y los paises "en desarrolle” ambos forman
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parte en un mismo proceso de expansidn y concentracidén del capital
internacional. Con recursocs originados en las antiguas colonias.el
capital se concentra en las metrépolis y de ahi se extiende otra
vez, mediante nuevas relaciones de intercambio a las va ex-
colonias, ahora paises “"en desarrollo”. Asegurando. asi, el hecho
bdsico de gue £ste intercambio sea inequitativo, desigual para los
paises pobres, con 1o cual los paises industrializados resultan los
“inicos gque pueden acumular capitales en sus metrdpolis wpara
lanzarlos de nuevo en oleadas a la conguista de nuevoes mercados en
loes paises pobres. Los principales problemas a que hace referencia
los paises en desarrollo en su basgueda de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional (NCEI).

OLIGARQUIA FINANCIERA: Se compone de los capitalistas mds grandes
vinculados con la industria por medio de los bancos, empresas de
seguros, etc., ¥y gue controlan la wvida econdmica de los paises
desarrollados ¥ de los de la periferia. Domina lo esencial del
aparato estatal y determina su politica interna y exterior.

SUBDESARROLILO: En rigor es un fendmeno histérico, ya que es un
estado de cosas estrecha e indisolublemente ligado con la evolucidn
del capitalismo, o sea, al procesoc socicecondmico mismo y al
comportamiento de sus relaciones productivas basicas tantco en la
esfera nacional como internacional.

El desarrollc ¥ el subdesarrcllc son, por tanto, dos procesos
histéricos que se derivan del mismo impulso inicial. es decir,
tiene sus raices en la aceleracidn de la acumulacidén efectuada en
la Europa de finales del Sigle XVIII y comienzos del XIX y estd
ligedo a la creacitn de la tecnologia moderna.

A lo gque alude el término subdesarrcllo no es otra cosa que la suma
de los efectos del modo de produccidn capitalista mundial, de las
relaciones capitalistas de produccidn. BEste acttta sobre la
estructura de las fuerzas productivas y sobre las relaciones de
clase de los paises situados, por razones historicas en la posicidn
mas desfavorable. La dependencia es un rasgo especifico e
ineludible del subdesarrclilo.
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Cuadro No. 1

Transferencia Mundial Neta de Recurscs Financieros
por Grupo de paises. (1981-1991).

{en miles de millones de US.$.).

Afio Paises Paises en Desarrolloc. Paises de Buro-
Desarrollados pa Oriental.
1981 12.3 5 .9 -2.8
1884 35.68 ~22.8 -15.7
1585 25.2 -17.9 -8.9
1968 24.3 -24.4 ~8_3
1950 23.7 ~-36.4 ’ 3.6
1991 .. ;r— 21.5 .
Fuente: CEPAL. i G Erd i ibe. Vel. 1.
Santiago de Chile 1892. p- 238. PHUD. Desarrollo Humano Informe

1993. Tercer Mando. Colombia p. 119.
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Cuadro No. 2

Comportamiento de las Principales Tasas de Interés Internascionales
v de la Inflacién mundial y de los Paises Desarrollados. Pericdo

1976 - 199¢.
- en porcentajes -
Afio Prime Rate a) |} Libor b) | Inflacidén Mundial | Inflacion Paises
Desarroliados
1976 6.73 5.2h 11.1 8.3
1878 9.06 7.25 9.7 7.2
1586 15.27 14.37 14.8 11.8
1981 18.87 17.5¢ 13.1 19.8
1882 14_86 14.5 16.6 7.4
1984 10.75 9.5 18.4 4.7
1988 7.50 7.94 7.8 2.3
1987 8.75 6.22 8.1 3.0
1988 18.75 7.26 7.9 3.5
1996 o B8.38 —-— -—
e =
Fuente: NACIONAL, FINANCIERA S_A. t i a. CGerencia
Técnica de Operaciones Internacionales. México 1890. p. 5 GUEMEZ,
GUILLERMO. La Economia Mundial v 1a Globlalizacion. Revista Comercio
Internacional. BANAMEX. Vol. I. No. 1. 1983 p. 12.
aj) Tasa preferencial bancaria en Estados Unidos.
bl Libor: London Inter-Bank Offered Rate. {tasa interbancaria cfrecida en

Londres).
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Cuadro No. 3

Paises en Desarrolle: Deuda Exterma v Servicio de la
Deada. 19982-1991.

{US.$. miles de millones v en porcentajes)

Afic Saldo Deuda Servicio de la Servicio de la Deuda Externa
Externa Deuda Externa como porcentaje de la Expor-
tacidn de Biemes vy Servicios
1976 65.5 e _—
1975 180.6 — —-
1980 633.3 B2.8 16.1
1885 998.4 137.8 20.8
1930 1.2656.2 162.7 i5.9
1991 1 313.3 171.0 15.4
Fuente: L. Perspactivag de la Econopia Mundial. Washington 1999. p. 198.

PNUD. Desarrollo Humano 1998, Tercer Munde Colombia, p. 82.

Cuadro No. 4

Paises Subdesarrollados: Transferaencia neta de recursos
financieros a Estados Unides. 1980-1891.

~ U5.%. miles de millones—

Region/Grupo de paises 1981 | 1083 | 1985 [ 1987 | 1989 | 1991
— América Latina -6.3]18.¢ | 16.6 ] 15.3 | 10.7 .-
Mexico -5.5110.1 7.5 8.3 5.2 .

— Principales paises exportadores | 24.9| 0.8 [ 3.1 | 7.1 113 | 6.9
de petridleo de Africa v Asia.

— Otros paises en desarrollo ©.6] 9.4 (221 421 |36.6 |26 4
41.8 {645 | 58.0 | 33.3

Fuente:

2tina ¥ e] Caribe. Vol. I.

Santlago Chlle . p-23B-

--- datos no disponibles.
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Cuadro No. 5
Comercio Mundial (exportaciones). 1980-1992.

(US.$. miles de millones y porcentajes)

Concepto 1986 13882 1984 1988 1088 1990 1992
Valor de las Expor- 1098 183e 1902 2126 | 2816 3408 wn—
taciones Mundiales {100) | (198) | (188) {108) | (106) | (166) (168)
Paises 1252 1151 1228 1478 | 1975 2433 —
Desarrollados {63) {63} (64) | 14T} | {79 (71.4) | (71.5)
Paises 587 512 502 452 606 736.1 —
en Desarrollo (29) {28) (26) {213 § (22) (21.6) | (23.9)
Paises de Europa 159 168 186 198 235 238.6 —-———
hOriental _ (8) {(9) () {9) {8) (7.0} (4.8)
Fuente: NACIONES UNIDAS. Estudipo de la Economia Mundial 1989. New York 1990@.
p. 83. CEPAL. it i 16 i

Mondial. Santiago de Chile 1894. p. 35.

... datos no disponibles.

Cuadro Ko. &

Relacifn de Términos de Intercambio: Paises Desarrcllados ¥
Paizses en Vias de Desarrollo. 1872 - 1821,

(variacién amial porcentual)

Afio Paises Desarrollados | Paises en Vias en Desarrcllo
Prouedic : :
1972-19B1 -2.@ 7.¢
1982 : 1.6 -1.4
1984 8.3 1.5
1986 8.2 -16.6
1986 1.5 . -3.3
1990 8.2 ' 1.0
Fuente: FMI. Perspectivas de la Economias Mhndial 1998. Washington 1890. ».
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Cuadrd No. 7

Paises Subdesarrcllados: Efecto del Deterioro de loa
Términos de Intercambio. 1982 - 1890.

— en miles de millones de D6lares -

Afio Cantidad Afio Cantidad
1982 - 8.8970 1987 17.6800
1983 ~ 18.5728 1988 ] —=25.561
1984 9.4085 1989 | 14.70984
1985 - 16.7064 1996 - 8.3079
il 1986 - 94.4208 Total: = 125.7602
Paente: Elabora":l.on rropia en base a los datos gque aparecen en el documento:

M. Perspectivas de la Economia Mundial. Washington 1990. Serie de
Estudics Econdmicos y Finsncieros. pp. 1686 v 178:

Cuadro No. 8
Cooperacidn Financiera: Asistencia Oficial para el Desarrolle
ctorgada por los paises Desarrollados. 1976-1991.

{en milea de millones de délares y en porcentajes)

Afio Asistencia Oficial para el Como porcentaie del PHB de los
Desarrollo paises Desarrollddos
1975 29.8 ) .35
1980 36.1 ©.368
1985 39.4 ©.34 -
1988 ) 44 .9 5 : 0.38
1989 43.9 6.33
1690 47.6 a.36
IL 1991 47.1 9.34 -
Fuente BANCO MUNDIAL. Informe sobre el Desarrollo Mundial 1994. Washington
1984. p. 266
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Cuadro No. 8

Transferencia Neta de Recursos Financieros del Fondo Monetario
Internacional ¥y el Banco Mundial & los paises en Desarrollo.

1983 - 1991,
{US.3. miles de millones) "

Afio Fondo Monstario Internacional Banco Mundial Total
1983 7.6 —— 7.6
1984 5.6 5.2 16.8
1985 9.2 4.9 5.1
1986 -4_3 3.1 -1.2
1987 -7.9 2.6 -5.3
1988 -7.8 0.7 - -7.1
1989 -7.5 .6.2 -7.3
1900 4.2 2.4 ~1.8
1991 — - -1.4 -1.4

Fuente: PRUD. Desarrolls Hamano 1993. Tercer Munde. Colombia 1993. pp.
120-121. .
Cuadro

No 10

Producto Interno Bruto de paises de Latinocamérica v Volimen
de Ventas de. importantes Empresas Transnacionales. Afic 1993.

r ¢ US.#. mil millones)

I Pais 6 Fmpresa PIB.& Volumen de | Pais o Empresa. PIB & Volumen de
Transnacional Ventas Transnacional Ventas
Guatemala 125 ATRET _ 86.9
Chevron 32.8 EXXON 160.0
Chile 55.7 Géneralﬁotofs 161.5 .
Philip Morris 56.0 Argentina 281.8
Venezuela 85.3 Hé:iico ' 358.8
General Klectric £9.2 Brasil 512.6

Fuente: Pomareda. Carloe“ ¥ 3 3 log Degafios pars la

g e o . Lonfprencla presentada en el Congresoc
Nacional de Caficultores, Guatemala Z2-23, Agosto, 1995. p. 2
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Cuadro No. 11
Guatemala: Evolucién de la Transferencia neta de recursos
finaneiercs y del efecte de la relacidn de términos de intercambio.
periocdo; 1975-1992.

(como porcentajes del Producto Interno Bruto)

Afio Transferencia Neta Efecto de la Relacidn de
de Recursos. a) Términos de Intercambic
1975 - 3.3 ——
1580 2.8 e—
1883 2.3 ~3.8
1985 2.3 -4.4
1987 2.3 -3.8
1936 8.6 ~5.7
1992 h.4 ——

a)

L -
Fuente: CEPAL. iti i 3 ion en 1z i ial.

o

7 e
Santiago de Chile 1994 p. 209. CEPAL. .
Latina 1999. Vol II, Santiago de. Chile p. 272.

La transferencia neta de recursos equivale al ingreso neto de capitales
{transferencia unilateral oficial, capitales de corto vy largo plazo, y

errores 1t omisiones) menos las utilidades e intereses netos ragados al
exterior.
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Cuadre No. 12
Guatemala: Bvolueidén del Producio Interno Bruto
v de las variables de Gasto que lo
componen. a}l1986 ~ 1994

- en porcentajes -

Afio PIB Consume Invergidn ! Exportacio Importacion
Total Total nes &5
1980 3.8 4.99 ~14.72 5.16 - §.61
1982 ~-3.5 ~-2_86 -13.15 -8.47 -20.98
1984 e.5 1.24 6.14 -3.19 7.22
1986 9.1 1.21 0.23 -14.00 -14_85
1986 3.7 4.08 - 2.78 5.04 3.78
1896 3.1 Z.51 - 1.31 6.53 ~-9.73
1382 4.8 5.1 25.58 8.33 37.02
1954 b 4.8 | 4.90 861 6.28 9.29
Fuente: BANCO DE GUATEMATA Boleiin Estadistico. oct—dic. 1988 v 1994, pp.
56-56 v 58-54.
a) a precios contantes de 1858

bl datos estimados.
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Tabla No. 1

Principales Barreras no Arancelarias utilizadas
a nivel del Comercio Internacional.

1.- Procedimientos Aduaneros v Administrarivos de Admisidm.

i.1.- Derechos Antidmmping.
1.2_- Clasificacidn Adusmera.
1.3.- Formaslidades Aduaneras v Consulares.

2.— Normas aplicables a los preductos importados ¥y & los nacionales.

2.1.- Especificaciones de los productos.

2.2.- Normas sobre pruebaz sanitarias.

2_.3.- De seguridad.

2.4.- Normas de embalaje (etiquetas ¥ marcas).

3.- Limitaciones especificas & las importaciones.

3.1.- Restriceién comntitativa a las importaciones.
3.2.- Acuerdos bilaterales.

3.3.- Limitaciones voluntarias.

3.4.- Sistema de licencias.

4.~ Limitaciones de las importacionss a través de los mecanismos de
precios. :

4.1.- Depdsitos previos.
4.2.- @ravamenes variables.
4_3.- Ajustes fiscales en frootera.

5.- Participacién del Estado en el Comercio Exterior.

5.1.~ En las adquisiciones de bienes v servicos por parte de las
instituciones piblicas se discrimina a las eumpresas
extranjeras.

6.- Otras restriciones.

6.1.- Plazos para realizar los reembolsos propios de uma operacidn de
: importacion.

6.2.~ Tipos de cambio diferenciados.

6.3.- Tasa de movilizacidn de bultos

6.4.- Recargo de cambio. ’

e Timves ViTotors: Lone. Lo Regociasiones Thltiltersn Dessirolladas
s Villatoro, Luis. | ) : sazzalla

Centroamericancs. Tesis para optar al grado de Licenciado en
Economia. Facultad de CC. EE. Universidad de BSan Carlos de
Guatemala. 1979. pp. 33. 35. INTAL. Integracidn Latinocamericna.
enero-febrero de 1984. Argentina pp. 6-13.
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Guatemala Balance de Pagosl: 8701992

&

(intliones Be: dblares )

.:@odcepta- 2D efv 190 cdns 498ty 1985 - 4. . 199€ | | ...,189Z - .

Balance Comercial 12.8..4

Balance en Cuenta 8.6 -3¢
Corriente

Balance en Cuenta z3.4
de Capitaies EERFT o RIa

Variacién de las ...
Reservas Monetarias
Internacionales a)

“Fuente: CRDAL M@@_@L éan:ta@go 513

P . ) -. y
Chile:1999. cvp. 456
: 487 o &
a) el signovrnegativo indica sumenior . -
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Cuadro No. 14

Guatemala: Indicadores de Endeudzmiento Externo
1980-1994 .

Concepto 106¢ 1984 1986 1598 1992 1894 a)

- en millones de délares -

Saldo de 1z Deuda

Externa 738.9 2495.9 | 2B74.0 | 2606.9 | 2246.6 | 2100.9
Desembolso 190.8 6630 208.0 46.9 488.6 ——
Servicio 59.7 417.9 495.0 272.8 753.5 e
Amortizacién 17.4 283.9 318.0 175.8 586.5 —
Intereses 42.3 | 124.0¢ | 1770 | 97.0 167.9 —
- en porcentajies—

Deuda Ext/Export.

de Bienes y Serv. 42 2 203.2 299.1 165.2 118.3 ———
Servicio/Export.

se Bienes y Serv. 3.4 34.9 42.3 17.3 39.7 —
Interes/Export.

de Bienes v Serv. 2.4 9.0 14.8 3.5 8.8 ——
Servicio/Desembolso 7.4 | 62.8 165.8 591.3 161.9 ——
Fuente: BANCO DE GUATEMALA. Egiadisticas sobre la Deuds Externa, Seccion

Balanza de Pagos. p. 1. CEPAL. Estudio Econdwico de América [atina
1993, Santiago de Chile. p. 2_45.

a)Dato Preliminar.
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Cuadro No. 1%

Guatemala: Déficit Global. 19B& - 1989

~ come porcentaje del PIR -

Econémicos. Guatemals 1996, p. 1

168

Concepto 1986 1982 1984 1986 1986 1989
Déficit Global 3.5 4.7 3.3 5.2 3.9 4.7
Déficit del Beo. 9.9 0.2 8.5 4.9 3.3 2.5
de Guatemala
a) Cambiario 0.9 0.1 6.4 1.5 9.8 0.7
b) Financiero -1.2 -6.2 9.3 3.2 2.1 1.5
c) Administrativo 0.3 9.3 2.3 8.2 6.3 3.3
Défict Fiscal. 4.3 4.5 Z.8 8.3 0.7 2.2

=
Fuente: BANCO DE GUATEMATA. Déficit Global. I[epartementc de Estudios



Cuadro No. 16
Guatemala: Evolucidn de los Térwinos de Intercamio

- en millones de ddlares -

Afio Efecto de 1la Relacidn de Términos de Intercambio.
1970 -3.7
1977 -24.2
Promedic
1973-1979 -B53.3
1981 -176.9
1885 -250.3
Promedio .
1981~1988 -99.4
199¢ -125.9
1991 -185.5
1992 -273.4
Promedio _
1990-1992 -198.3
Fuente: BANCO DE GUATEMALA. Estadisticems de Comercio BExterdior. Seccidn
Cuentes MNacionales 1989 . 1. CEPAL. Anuaric Estadistice 1993.

Santiago de Chile 1993. p. 457.
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Guatemzla: Esiructura de las Exportaciones

Cuadro No. 17

18970~199Z.

(participaciin porcentual)

=S e — > —————————————— ]
Producio Afio 1970 Afio 1992
Combustible, minerales v metales .8 3.6
Otros Productos Primarios T2.6 B83.9
Maquinaria y Materiales de
Transporte Z.9 1.9
Otras Mamufacturas 6.0 8.8
(textiles v Prendas de Vestir) {3} (3]
Total: 1068 19696
b g -
FUENRTE: BANCO MUNDHAL. Infoys . Washington 19894,
p. 208
Cuadro No. 18
Guatemala: Estructura de las Importacicones
19683-1992
(participacidn porcentual)
Producto Afio 1983 Afeo 1992
" Bienes de Consumo 20.6 21.5
Materiales de Constraccion 5.3 4.8
Bienes de Capital 16 2 24.5
Combustibles v lubricantes 8.8 - 8.5
Materia Prima v Prodoctos In-
termedicos. 53.2 404
Diversos 6.7 8.2
Total: 160.9 100.6

-
Fuente: BANCO DE GUATEMALA. Estudio Heopdwico v Memords de Pabores 1984 v

1992. Guaiemals. pp. 85 ¥ 73

17@




Cuadro No. 18

Centroamérica: Balanza de Comercice Intrarregicnal.

19R@-1992_
(millones de pesos centroamericanos)
AR EXPORTACIONES FOR IMPORTACIONES CIF I
1980 1.125.8 1.160.6
1882 786.8 BOO_6&
1884 730.6 730.6
1986 416.8 450.6
1588 560.6 5666
1950 658.9 615.8
1592 900._8 9068
Fuente: leNCO DE GUATEMALA. Boletin Informstivo No, 188, noviembre 1993, p.
Cuadro No 2@
Guatemala: Asistencia Oficial para el Desarrolio.
1882-1991
(US.$. millones)
Afios - Valor
19536 73.8
1982 64.6
1984 65.8
1988 i35.8
1988 - 235.8
1996 203.6
L 1991 197.6
Fuente: BANCO MUNDIAL Informe de Desarrollo Mundial 1984, Washington 1994.

b 2{16
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Cuadro No. Z1

Guatemala: Inversidn Directs e Indirecta.
1876-199z

{J8.%. nillones)

= == ———————— |

Afios B I. Directa I. Indirecta Total
1970 25.4 1.5 30.9

1980 116.7 3.5 114.6

1985 61.8 141.7 263.5

1298 : 47.8 .166.@ 2B7.6

1951 896.7 74.8 165.6

1692 94.1 11.7 165.8

Fuente: CEPAL Armwario Estrdistico 1993, San‘t.ia._go de Chile 1993, pr. 456-457.

Cuadro No. 722

Guatemala:- Estructura del Producto Interno Bruto.
1980 -1994 -~

- &n porcentajes —

Sector o Rama | 1980 1982 1984 1986 1983 1390 1992 1994
de Actividad

Agricultura,
Silvicultura 24.8 | &5.1 25.6 | ZB.6-] 258 | 25.9 25.3 24.4
caza v Pesca.

at

b)

Industria 15.6 5.7 1 15.8 | 15.5 15.4 15.4 14.8 14.3
Manufacturera | - ) - . - BN -
Servicios-a) ] 53.3 1 53.7 54.7 | B4.3 ]| 54.8 54.4 1 54.7 |. 55.8
Otros b) - 5.3 55 ¢{ 3.9 4.2 4.8 4.7 5.4 5.4
Total: 160.0 | 106.8 | 189.6 | i66.0 | 180.6 | 108.6 | 166.8 | 166.9

A e e o ——— —
Fuente: BANGD DE GUATEMALA Boletin Eetadistico 1998 v 1994._ Guatemala oct. —

nov. pp. 53 ¥ &7T.
Incluye: transporte. almacensmiento v commnicaciones: comercio al por
mayor ¥y por Denor: banca. sSegaros ¥ blenes immoebles: propiedad de
vivienda: administracidn pOblice v defensa: servicios privedos.

Incluye: Explotacidn de winas v canteras: constraccidn: electricidsd v
agua. . .
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Coadrd No. 23

Cooperacidn Comercial: Impacto del Sistems General
de Preferencias 1991.

{miles de millonss de ddleres de EKE. UU.)

" i ~—-Ipportagién Total - Imvortaciones io ¢l 5.G.F
Pais/Regitn
Otorgante Paises en Desz- Paises de Paises en Desa— Paises de A.
rrollo América L. rrolle Latina.
EX. UU. 96.0 59.0 13.7 - 7.8
C.E ) “157.0 32.8 38.2 S 8. - -
Japin 111.9 9.8 12.1 . 18
Total: 364.0 100.8 56.9 15.6
e —— —
Foente: CEPAL. Politica para Mejorsr la Ipsercidn en onomi & dial,

Santizgo de Chile 1994, p. 78

Cuadro No. 24

Tasa de Retorno de la Inversién Extranjera de origen
Norteamericano a) 1880- 1992,

{(porcentajes) )
Regién o Conjunto de 1986 1982 1984 1988 1930 1997
Paises B )
Todos los paises 18.2 9.9 10.1 15,6 1 14.3 6.7
Paises en Desarrollo 23.5 i6.9 15.2 18.4 17.6 17.5
LAmerica Latina b} 14.2 3.2 6.6 1 176 | 14z | 185
Fuente: CEPAL Politicas para mejorar la Insercidn en ls Reonomia Mupdial.

Santiago de Chile 1994. p. 213.

a} Esta tasa de retorno fue calculada dividiendo la renta. de la inversidn
directa extranjera de Estados Unidos (wtilidades reinvertidas mis aquellas
distribuidas). por el stock- del capital promedic existente -:ntx-e el
comienzo ¥ 21 fin de cada afio. :

b) "Incluve Argentma, Belice. Bras:.l Chile., Colombia. Gsmtemala. Memc:o..
- Honduras, Paraguay, Perd, Sorinam, Uruguay v Venezuela. =
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Cuadro No. 25

Ingreso de Inversidn Extranjera a las Regiones en Eﬁesarrolio-
" Por Regidm. 1981——1985. 19566-1986; 1991 v 199Z.

{US$ miles de millones)

) Promedios Amales
Regidn o Economia Receptora : : )
1981-85 1986-96 1991 1992

Total Mundial . : 58 © 155 149 126

Paises Desarrollados 36 129 116 86

Paises en Desarrollo 14 28 . 39 . 40
| américa Latina v Bl Caribe 8 9 15 16 ,
Fuente: CEPAL. Mwmmﬁwiﬂmgm—aﬂmﬂ

Santiago de Chile 1994 p- 55

Cuadro No. 26

Monto de las Ventas de Empresas Estatales e.n
América Latina. - 1988-1992.

{en millcnes dé Uss$)

Concepto 1988 1989 1990 | 19m 1992
Total: 2335 443 4597 14741 14986
Argentina S 2119 1022 6200
Brasil : 250 8 A4 2182 2150
. Colombia ——— — —— 52 ———
Chile 178 295 — — ——
México 1915 146 2410 9460 6374
Panama -~ . i 23 —
Peri . e e — — 120
f‘uerto Rico — - — — -} 142
Uruguay — — 15 — 1 —-
Venezuela - - —= g 7855 ——

Fuente: FONDD I'QNETARIO THTERRACIORAL. mmaﬁ_x_ihaamllo. Funio 1993,
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Cuadro No. 27

Centroamérica v América Latina: Evoluvcidn de los
Términos de Intreambio. 1973-193Z2.

(Indices: 1975-1876= 168.9)

Afio America Latina Centroamérica
1878 164.8 105.7
198@ 111.# 9%.3
1882 98.9 80.9
1684 183.0 85.9
1988 95.5 85.5
1988 B85.6 85.1
1956 86.5 82.9
1992 78.5 79.6

uente:

CEPAL Politicss wers Medjorar la Insercidn en 1s Roonomis thndial.

Santizge de Chile 1934. p. 68
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