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INTRODUCCION

Un aspecta especial en el gjercicio de la profesion de Ja Contaduria Publica y
Auditoria, lo representa el amplio campo de actividades laborales en las que el profesional
universitario de esta especialidad puede prestar sus servicios, y no comao tradicionalmente
s& le consideraba, quién emitia una opindn sobre los Estados Financieros de una
Compania. Todo lo contrario, bajo el fendmeno de La Globalizacién Ecordmica se ha
hecho imprescindible que el Conlador Publico y Auditor adquiera cada dia mas
conocimientos complementarios a su profesidn y no conformarse Unicamente con lo
adquiride en la aulas universitarias, pues bajo esle fenomeno, el estar aclualizado ¥
dominar olras dreas relacionadas con esta profasion, se ha converticdo en una obligacion y
no en afgo optativo.

De este nueve enfoque, al Contador Publico y Auditor actualmente se le define
como. “El profesional universilaria expertio en contabibdad, auditoria, impuestos, sistemas
de procedimienios de informacion, contraloria y finanzas, Su preparacion incluye ias
materias de su especialidad, Contabilidad Finan .era. Contabilidad Administrativa, Alta
Contabilidad, Auditoria, Control. Caostos, Presupuestos  Sistematizacion y Teoria de
Computacidn s Informacion, asi como materias complementarias de Matematicas,
Administracion, Economia y Derecho”  Esto no quiere decir que lenga que dominar por
completo todas estas dreas, aungue si en su mayoria, y tener Un conocimiento minime de

las otras.
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Por otro lado, se presenta dentro de la legislacidn guatemalteca algunas
regulaciones especiales que obligan al Contador Publico y Auditor a participar activamente
en la solucton de los problemas nacionales retacionados con su profesion, entre éstas se
encuentran la Ley de Colegiacion Profesicnal Obligatoria, Estatutos del Colegio de
Profesionales de la Ciencias Economicas, asi como Las Normas de Etica Profesional para
los graduados en Contaduria Publica y Auditoria; que en forma general comprometen a
este profesional a actuar en funcién del interés nacional y contribuir al desarrolic del pais,
elevando el nivel de vida de la poblacion.

Partiendo de este ultimo contexte y [o acolado inicialmente referente a os diferentes
campos de accidn, se presenta dentro de  la actual problematica nacional, como una
solucion, la participacion del Contador Publico y Auditar para eliminar las obstrucciones
que han impedido lograr un eficaz «desarmollo industriat» en general, que ha sido un factor
determinante para que este pais sufra de un deriora en su economia, por lo que se
encuentra situado denlro de los paises denominados subdesamralladas.  Para ello es
necesario indicar que en base al estudio propio de este profesional en &l drea financiera,
se encuentra en la capacidad para servir de asesor en i@ promocion e instalacién de
industrias como las def reciclaje de papel. que no solo coadyuven a solucionar problemas
econdmicos coma el desempleo y el défict en la balanza comercial de pagos, sinc también
a mejorar aspectos scciales de salud, ornalo v ecologia.

Este trabajo investigativo, pretende demostrar que los principales faclores que
influyen en que el financiamiente no sea suficente para desarollar las empresas

industnales de reciclaje en la Ciudad de Guatemala, estén constituidos por la falta de



m
paoliticas fiscales adecuadas vy ausencia de organizeciones que por medio de estudios
profundos, se encarguen de orientar e impulsar esta aciividad, asi tambien, que por la falta
de visidn a lo novedoso y rentable que puede resultar este tratamienio de los desechos que
comunmente de les denomina basura, no exista interés en invertir en este. tipo de
ampresas.

Para iniciar, se presenta una resefa histdrica de la evolucion del reciclaje de todo
tipe de desechos sdlidos que han realizado otros paises, especificamente a 1os que se les
considera coma desarrclfados, asi coma del poco esfuerzo que se hace en Guatemala para
dar un tratamiento de rescate para estos posibles insumcs gue son tratados como
«basuras. Seguidamente se enumeran los productos que en la aclualidad pueden sufpr el
proceso de reciclaje y que se realiza principalmente en paises como Japdn y Estados
Unidos; fa descripcion de jos tantos beneficios que cada uno tiene v los nuevos articulos
que pueden elaborarse con este procedimienta.

En el siguiente capilulo se encuentra lo referente a El Reciclaje de Papel, partiendo
del proceso que se sigue para elaborar esle producto por medio de maleria prima virgen
{principalmente estd constituida por la madera). para luego hacer comparaciones de su
elaboracitn con desechas del misme material. g« cribiendo el proceso de su fabricacion a
traves del reciclaje. Igualmente se describen las ventajas y beneficios que trae para el pais
@ inversionistas el promover este tipo de industias, asi como los aricuios que pueden ser
elaborados con papel reciclado. también se presenta por medio de estadisticas

porcentuales, |a situacion actual en que se encuentra el tratamiento de dasechos de papel
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en los paises mas avanzados en esta induslria, y la relacidn en que se encuentra nuestro
pais para rescatar lo que cominmente se considera como desperdicio.

Uno de los slementos gque se manejan en esta investigacion es lo referente al
financiarmiento, en el capitule tercero se Wrata acerca de como llegar a un nivel adecuado
para hacer eficiente @ produccidn industrial, con lo cual se presentan los principales
elementos administrativos - financieros que contribuyen a ello, y que se constituyen camo
las heramientas basicas que debe manejar e Contador Publico y Auditor, para hacer que
el inversionista logre los mayores beneficios econdmicos posibles. A través de la técnica
del apalancamiento, se presentan los diferentes niveles de financiamiento que puede
aplicarse en los momentos adecuados y en situacicnes oportunas, para hacer efectiva la
eficiencia en la productividad industrial, entre estas herramientas se presentan: el andlisis
de la estructura de capital, el valor de los activos, flujc de fondos, amendamientos,
subcontratacidn de servicias y apalancamiento operacional.

Los obstaculos principales hacia el desarrollo indusitrial son tratados en el capitulo
siguiente, en el que se hace un andlisis de las principales entidades privadas y estatales
que se han encargado en alguna manera del control, manejo y registro de la actividad
indusirial en este pais. y se confirma gue no exisle una sola instilucidn que se haya
preocupade en orientar vy promocionar  a los inversionistas en la diversidad de
oportunidades que el pais presenta polercialmente, para desarrollar esta actividad
preductiva.  Otro de los obtdcules ko constituyen las politicas fiscales aplicadas hasta ol
momento, que de una forma direcia han conltribuide a que industrias como la del reciclaje

de papel, no sean un atraclivo para los inversionistas a pesar de prometer muchos
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) beneficios, se hace referencia de los paises gque impulsaron su industria @ través de

establecer una politica fiscal especifica de promoecion hacia esta aclividad, y que con ello

en la aclualidad son considerades coma imperios financieras, describienda dichas pollticas
y una redacion comparativa de lo que ha maantenido Guatemala en dicha materia.

Para finalizar, se enurneran los principales aspecios legales que ohligan al Comador

Publica y Auditor a participar en la solucion dz los problemas nacionales y que se

“ciondron al inicio de esta introduccién, los estudios que debe seguir para lograr una

-acion de asesoria para |a instalacion de empresas industriales y los beneficios

personales que puede obtener el profesicnal en dicha especializacion,

o SN Lo



CAPITULC I

LA INDUSTRIA DEL RECICLAJE

11 DEFINICION DE RECICLAJE

"Someter repetidamente una matena a un mismo ciclo para ampliar o incrementar
los efectos de este”!. Para entender de mejor manera se puede indicar que, es
transformar el material de desecho en materia prima para manufacturar atros productos;
es decir, que kcnicamente el reciclaje es una solucion por la cual un arficulo que ya ha
cumplido un objetivo, puede ser ulilizado en un nuevo proceso produclivo,

Esto se basa en el hecho que la materia no se destruye en su totakidad por o que
pueden utilizarse cortinuamente los mismos praductos para Nuevos procesos industriales,
lo cual facilita el proceso de produccion y aporta ahorros sustanciales en energia y
materia prima virgen.

12 ANTECEDENTES HISTORICOS

La historia del reciclaje na es reciente desde hace algun tiempo se ha venido
utilizando este sistema para aprovechar los desechos de algunas materias organicas e
inorganicas. En el siglo XVHI fue cuando se detectd la presencia de metano en la
composicion del gas y posteriommente Pasteur de maostré ka capacdad del metano con
fines energéticos, lodo a través de la descomposician de desechos organicos;  sin
embargo, 85 hasta fines del siglo XIX y durante ias primeras décadas de este siglo que

varias ciudades de Eurcpa, India y Estados Uredos instalan plantas para tratamiento de

aguas negras y el gas producido por éstas se utilizé para el alumbrado publico y comeo

' Diccionario de la Academia de la lengua espafiola.
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combustible para la operacion de la planta

En la actualidad san los paises allamenie industrializados los que mas utilizan este
sistema de reprocesamiento de desechos sdlidos. El primero de ellos es el "Japdn que
recicla 2l 50% de los mismoes. el 16% lo destina a rellenos sanitarios y el restante 34% lo
incinera. Se considera a este pais como &l piongro o precursor en el desarrolio de un
programa integracdo de manejo o eliminacion de desechos que da importancia al
recictado, en forma tipica recicla el 50% de su papel, 55% de sus baotellas de vidrio y 66%
de sus latas de betudas y alimentos  Es probable que Japén pueda reciclar del 70 al
BO% de su desecho sdlido urbano, instituyenda programas municipales y domésticos de
composteo para gran parte del desperdicia de traspatio y alimentos que se queman en |a
actualidad. para ello se ensefia a los ninos desde sus pnmeros afos escolares, el
reciclaje y la administracién de desperdicios, haciendo énfasis en que los desechos son
recursos potenciales, y con frecuencia recarren los centros de reciclado e incineradares
localas, en donde es indican las ventajas y desvenlajas gue cada uno posee","'

“Los ambientalistas y conservacionistas afirman que se debe empezar a pasar del
método de ehminacion y mucha basura, al métado de prevencién y poca basura para
manejar los desechos sdlidos ro combustibles™. Pero desde luego que esto no €s una
tarea facil, requiere ura mayor atencidn en el rehuso, recictado y reduccidn de basura, y

mucho menos énfasis en tirar, enterrar y quemar la basura, Esto también implica ensedar

2 Tyler Miller, Ecologia y medio ambiente, pig. 576.

3 IBID, pdg. 582.



a los nifios y adultos a considerar que las latas, enva .es desechables y vanas lipos de
papel son contenedores de recursos de valor econdmice, y que la basura es un recurso
urbano que necesita separarse en diversos matenales para su dlil reciclado

Las escuelas también pueden ser puntos de recoleccion de matenales reciclables,
como lo fueron durante la segunda guerra mundial en los Estados Unidos, y que
actualmante estan fomentando en la sociedad guatemalteca algunas organizaciones
ecoldgicas como la Fundacion Tecnologica (FUNTEC), que realiza programas de
enssfanza a varias instituciones educativas de como utilizar los desechas.  Principia por
ensenar a separar los desechos de papel, latas y vidno en depdsitos diferentes, los
cuales ya adecuadamente clasificados son vendidos posteriormente a esta fundacion,
que 3 la vez los vende a las empresas gue actualmente se dedican al reciclado en
nuestro pais.

Al:nora bien, esto requiere de un esfuerzo maximo de todos 105 seclores
ciudadanos, pues significa cambiar los habites , costumbres de los habitantes, sobre todo
si se toma en cuenta que la mayoria de la poblacién posee un alto porcentae de
analfabetismo y con poca cullura a nivel general, lo que se convierte en unNa tarea mucho
mayor ya que es muy dificil que este tipo de educacion pueda llegar a los sectores de
mayor pobreza. Es por esla razon que, como se mencionaba con antenoridad, son 10s
paises desamolladas los que estdn adoptando, modificando y ampliando sus diferertes
sistemas de reciclado, con lo cual se ha llegado a establecer que "la generacion y

reutilidad de los desechos solidos esta directamente relacionada con el nivel de vida y el



desammolio socicecondmice aicanzado par un pais™*

Por ejemplo, "un estudic piloto de 100 familias en Nueva York, mostrd que
alcanzaron una tasa de reciclado del 84% de su basura doméstica. Esto indica que
puede alcanzarse un promedio del 60% de tasa de reciclaje muy facilmente, la cual debe
ser la meta de todas las comunidades. Los ambientalislas creen que para lograr dicha
mela no se deben construir incineradores ni abrir nuevos rellenos sanitarios que
desalienten el reciclado, rehuso y reduccion de desechos, pues evitaria alcanzar el
porcenlaje deseado de reciclaje””

£n Guatemala, al igual que en muchos paises de Latinoaménca y demas paises
en vias de desarrollo, la actividad del reciclado esta totalmente abandonada  Segun
datos estadisticos de ja municipalidad de Guatemala, a giano sdlo en la cludad capital se
producen alrededor de 1.400 Ioneladas de basura, de las cuales el 12% corresponde a
papel y candn, el 7% a piastico, 6% a vidrio y lata, 23% a lierra y otros maleriales y el
52% es de materia organica. De eslos materiales solo los tres primeros se reciclan
actualmente en esta ciudad, y segun datos de entidades que se dedican al estudio det
problema ecclogico. unicamente se aprovecha un 5% del desecho a través de esle
proceso indusirial, quedando el restante 95% practicamente desperdiciado por falta de
una vision hacia lo novedaso gque resulta 1a recuperaciin de insumos industriales a bajo

cosio

* XXIT Congreso de asociacion inleramericana de ingenieria sanitaria y ambiental,
tomo IV, pig. 5.

> Tyler Miller, ob. cit. pag. 583.
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1.3 DESECHOS SOLIDOS

Hasta el momento se ha tratado sotwve los aspectos mas importantes de los
antecedentes del procesc industrial de reciclaje y de o que se entiende por éste, sin
embargo, también es necesario conocer el origen que le ha dada vida, para lo ¢cual se
hace referenciz a lo siguiente;

A fravés de los afios el ser humano ha buscade férmulas y sistemas para hacer
mas facil su diario vivir, para eilo ha creado una serie de productos que le ayuden a
conseguir este objetivo, entre los cuales se encuentran los producios desechables o de
paco y facil uso, ademas que con éslos se ha logrado la reduccion del costo de
produccion de los articulos de mayor durabilidad  La creacion de este tipo de producios
ha traido consigo una serie de prablemas y desventajas que a la larga saldran mucho mas
costosas en el sentido ecoldgico, pues con ellas se han desarrollado una amplia gama de
compiicaciones, ya que a la par que son fabricados para poca vida (il y de precio muy
bajo, cierto tipo de productos son desperdiciacos en forma constante lo que ha provecado
que los desechaos sdlidos, o sea lo gue comunmente se le denoming basura, crezea en
forma desproparcionada a a capacidad de solucidn que la mayaria de paises puedan
darle al tratamiento e este tipo d2 despojos.

Las practicas mas recientes de los paises altamente industrializados, Proporcionan
tres formas de tratamiento final a estos desechos: enterramiento en rellenos sanitarios o
teraplenados, incineracion y el reciclaje A confinuacidn se describiran en forma
resumida los dos primeros, pues el lener un conccimientc adecuads de ellos, sera de

mucha utilidad para hacar las comparaciones correspondientes con lo que es el proceso



de reciclae.
a) Enterramients en reflenos sanitarios (terraplenados):

“Un refleno sanilario con los minimos requisitos técnicos, es en donde diariamente
los desechos se esparcen en capas delgadas, se compactan y se cubren con una capa
de arcilla o alguna espuma plastica™. Basicamente se forman en profundidades
naturales o artificiales y los mas modemcs, o sea los que han sido creados recientemente
en paises que tienen rﬁucha experiencia en el maneto de &stos, se forran con plastico y
arcilla antes de comenzar a rellenarlos con basura, con el objetive primordial de que no
contaminen las aguas subleraneas.

En ia ciudad capital de Guatemala actuaimente sélo se cuenta con un relleno
sanitario gue no llena los requisitos miNimos, pues segan normas internacionales para la
creacion de este tipo de rellenos, debe venficarse constantemente que éste no expela
malos olores, ni que haya posibilidad para que ocurran incendios, a base de esparcir una
capa de arcilla al finalizar la jornada diaria; también se requiere que existan pozos en los
alrededores del relleno con una profundidad mucho mayor a la cavidad donde estd
instalado el mismo. con el obeto de controdlar la contaminacidn hacia las aguas
sublerrdneas. Todo lo contrario ocurre can el conocido basurero de la zona ires, en el
cual constantemente se provocan incendios y el mal olor que expele en ocasiones se
siente en casi toda la ciudad capital, ademés de no contar con controles sobre la

contaminacién que pueda provocar a las aguas sublerrdneas que es bebida por los

s IBID, pg. 576.
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habitartes de la ciudad, es un foco de enfermedardes para ios residentes de sus
alrededores.
D) Incineracion:

La incineracion de los desechos sdlidos tiene varias ventajas, mala organismos
ransmisores de enfermedades, reduce en un 0% el volumen de los desechos que van a
los rellenos y reduce la necesidad de espacios para éstos.  Sus defensores afirman que
fa incineracion es una forma de reduccion de desechos, que desde luego es correcto. sin
embarga, "el problema principal al tratar en esta forma los desechaos es gue al quemarse
la basura, parte de ella pasa a |la atmésfera en forma de contaminantes gaseosos y
produce cenizas toxicas que se deben alajar en rellenos sanitarios. Aungue la cantidad
de material que se va a enterrar disminuye, aumenta su toxicidad"

Es importante indicar que actualmente en Guatemala no se cuenta con ninguna
empresa que se dedique a la incineracidn de la basura, ya que es necesario que el
gobierno o municipalidad financien este tipo de proyectos, tal y como ocurre en otros
paises, lo cual no sucede pues ain no se considera de importancia ni de beneficio
publico.

14  CONCEPTOS NECESARICS PARA LA COMPRENSION DEL ESTUDIO

DEL RECICLAJE DE LOS DESECHOS SOLIDOS
141 Recurso:

"Un recurso es cualquier cosa que obtenemos del ambiente vivo y del no vivo para

7 IBID, pag. 580.
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salisfacer nuestras necesidades y deseos. Una de varias clasificaciones de 10s recurscs
naturales los dividen en no renovables y perennes y potencialmenta renovables™.

a) Recursas no renavables

Los recursas no renovables o agotables, existen en una cantidad fija (reservas) en
varios lugares de la coreza temeslre, tienen la posibilidad de renovacién sdlo por
procesos geologicos, fisicos y quimicos que tienen lugar a través de ciamos a miles de
millenes de afios; son efemplo el cobre, aluminio, carbon y el petrdleo. Se clasiican como
agotables ya que se les extrae y utiiza a una velocidad mayor gue el tiempo en que
puedan formarse.

b Recursos perennes y polencialmente renovables:

Un recurso perenne o perpetuo, es virtualmente inagotable segun la escala
humana de tiempa, un ejemplo de elios es Ia energia solar. El recurso polencialmente
renovable es el que tedricamente puede durar en forma indefinida sin reducir la reserva
disponible. porque es reemplazado mas répidamente por procesos naturales que los
recursos no renovables, entre {0s que se encuentran Ios érboles de los bosques. Desde
luego que clasificar algo como un recurso potencialmente rencvable no significa que
pueda ser agolade y que siempre serd renovable
1.42 Contaminacitn:

“Todo cambio indeseable en ias caracteristicas del aire, el agua, ef suelo o los

alwnentos, que afecta nocivamente la salud, la sobrevivencia o las aclividades de los

* IBID, pig. 10.
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humanos u otros organismos vivos, se llama contaminacidn. - Son tres fos factores que
determinan cuan severos serdn los efectos de un contaminante; uno es su naturaleza
qulmica, otro es su concentracion o sea la cantidad presente por unidad de volumen de
aire, tierra o agua que se esta contaminando y el tercero es la persistencia al elemento
Contaminado. En esle dltima factor es necesario indicar que existen contaminantes
degradables o no persistentes y no degradables™.

a) Contaminantes degradables o no persistentes;

Se les conoce asi a aquellos contaminantes que son degradados compietamente o
reducidos a niveles aceptables y tolerables por el ser humano o por otra forma de vida,
sin gue haya reaccicnes dafiinas en los mismos ¥a sea por procesos naturales, fisicos,
quimicos, o bioldgicos. Los degradados por organismas vivos se llaman biodegradables;
entre los ejermplos que se pueden mencionar de éslos, estan las aguas negras da origen
humano vertidas a un rjo o al suelo, son biodegradatles muy répidamente por bacterias
mlémras ne se afadan contaminanies que lo afecten nocivamente mas répido que los
procesos degradables.

Un problema fundamental, es que muchas de las substancias y productos que se
han elaborado e introducido en sl ambiente en grandes cantidédes tardan décadas o
siglos para su degradacion. Ertre algunos de estos productos se encuentran la mayoria
de plasticas y latas de alumipia, ¥a qus un pedazo de plastico como los que sujetan Jos

Paquetes de cerveza o sodas tardan 450 afas en desaparecer y una lata de aluminio

 [BID, pag. 15.
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entre 300 y 500 arios.
b) Contaminartes no degradables:

Estos contaminantes no son zlterables por procesos naturales. Son ejemplos de
éstes, los elementos tdxicos como & plomo y el mercurio. La Unica manera de tratar con
este tipo de contaminantes es no liberarios al medio ambiente, reciclarios y extraerios del
aire, el agua y el suelo contaminados.

1.5 IMPORTANCIA DEL RECICLAJE:
La écnica industrial de reutilizacién de los desechos sdlidos a ravés del reciclaje,

as importante por las siguientes razones:

a) Mala utilizacién del
Espacio: En Guatermnala no existe ningln relleno sanitario (el de la zona
tres no cumple las normas requeridas). Es un contaminante
de las aguas sublerraneas y un foco de enfermedades para
los habitantes de sus alrededores.
o] Economia Sdlo se obtiene bereficio econdmico de la actividad del

reciclaje, que de la incineracion yio de la dispasicion en el
refiena sanitario, pues es mas barato un insumo considerado
come desperdicio que uno virgen o de primera utilizacion;
ademas que en el primero se considera una inversion al
rescalar la basura para nuevamente elaborar nuevos
productos, ¥ en 105 ofros simplemente desaprovechamiento

de recursos.



c)

d)

2)

Lagica;

Recursos

Naturales:

Ahorro de ensrgia;

EERE R

i
En un mundo donge |a optimizacion ha sido la clave del
avance ndustrial y econdmico, aun se desperdicia gran

cantidad de sus recursos.

Actualmente se esta consumiendo a pasos agigantados ios
fecursos renovables y no renovables de una manera
imesponsable y apresurada.

En ia fabricacién del papel, cuandn se praduce con materia
prima virgen. este proceso inicia desde el mismo corte de los
arboles. continda con el tratamiento de secado de la madera,
el proceso cel corte en trozos, luego conwirtiéndolo en masa o
celulosa y por Gltimo g Fapel, mientras que produciéndolo
con desechos reciclados, el proceso micia al convertir el
papel usado en masa y luego nuevamente a pape!, ahorrando
un 60% de energia al eliminarse los demas procesoes
deswritos a iravés de maleria virgen

En ta produccion de widrio se reduce la temperatura de
fundicidn y se ahorra aproximadamente 32% de la energia
necesaria para produccion normal, utilizando vidrio usado que
maleria de primer uso. Al fabricar productos de aluminio
también se ahoma hasta un 50% de la energia con matarial

de desecho que con bauxita virgan, que es el mineral con que
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se elaboran éstos.

La importancia més grande de motivar ol reciclaje en nuestro pais, e basa en qua
"aproximadamente el 60% de basura se deposita en el botadero autorizado, lo demas
queda esparcido alrededor de nuestro pais en rios, lagos, barrancos y careteras sin
tratamiento minimo.  Se ha tratado de reubicar el botadero actual y abrir nuevos, pero ha
sido casi imposible puesio que la poblacon consciente del grave peligro que esto
representa, principaimente a la salud, se opone rotundamente; de ahi que resulte
imperativo buscar medios aliemativos de solucion al problema de la basura, Que
permitan, ademas, preservar el medio ambiente y la salud de la poblacian, considerando
que el reciclaje es uno de los medios mas apropiados para ella™".

16 PRODUCTOS RECICLABLES Y NO RECICLABLES:

Existen varios tipos de productos que pueden ser reciclables de acuerdo a la
materia prima con que han sido fabricados; sin embargo, por diferentes aspecios que se
describen posleriormente, existen entre los mismos, articutos que no pueden sufric este
proceso industrial; actualmente se encuentran:

1.6.1 El plastico.

El reciclaje de plastico comienza en clasificar y separar la clase de plastico. Estos
se clasifican en atta y baja densidad, y su proceso inicia con la inspeccion del material
para que no contenga objetos que no sean plasticos, pasa por el sistema de trituracion y

snjuague, se traslada a una lavadora y uego se envia a la Gltima maquina 1a cual lo envia

10 Boletin Informativo, Fundacién Tecnolégica, 1993.
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a los recipientes de recoleccion. La materia prima esta lista para procesada y moidearls.

Enlre los plasticos que no se pueden reciclar, estan aquellos en que se han
almacenado substancias muy peligrosas (quimicos, venenos), plasticos utifizados en
servicios mecanicos y hos_pitales, bolsas con detergentes y bolsas con tierra; aunque
desde luego, es muy dificil detectar estas producios al momento de efectuar la seleccion
del material reciclable, por lo que se aconseja especialmente realizar pruebas selectivas a
diferentes volimenes de mercaderia para que, a base de reactivas especiales, se
localicen algunes posibles contaminantes y determinar of dafio que podrian causar a la
produccién final.

162 Vidro:

El vidrio no se desgasta, puede reciclarse siompre. El recidlaje de este material
consiste en volver a fundirlo y darle nueva forma, Para apm\;eMano mejor, se separa por
colores de la manera siguiente; cristalino, ca’é, azul, etc; y separados se frituran para
combinario con materia prima virgen.

El proceso de reciclaje se inicia clasificandelo de acuerdo al color gue desee
colocarse en el mercado, luego se coloca en una faja 1a cual va recogiendo todos los
residuos. Seguidamente pasa a un sistema de iavado el cual lo limpia de 1odas fas
impurezas y por dltimo pasa & un depdsito en el cual se mezcla con materia prima virgen
para que salga natural. De este proceso se exiraen 2 clases de vidhio: claros y
metalizados {estos itimos son lus_ QU 56 Ver Opacos).

El vidrio eristalino contlene entre el 6 y &l 20% de vidrio reciclado, mieniras que el

vidrio de color contiene de 50 a 55% del mismo. Ademas da log notables ahorros de
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materia prima, s& ahorra una tonelada ce recursos por una tonelada de vidnic reciclado,
se obtiene ahorros de energia hasta de un 32% y una reduccion del 14 al 20% en la
contaminacién del aire normaimente producida.

Entre los vidrios que no se reciclan estan aquellos que han almacenado baclerias,
quimicos, cristales infrarrojos, vidrios blindados, espejos, y vidrios de ventanas de camos
que estén mezclados con plasticos. Este tipo de preductos se detecta con mayor facilidad
que los fabricados de plastico, puesto que por su forma, color y caracteristicas especiales
no es posible su adquisicidn en ningdn centro que se dedique a este tipo de reciclado,
pero siempre es recomendable el mismo tipo de pruebas selectivas
163 Aluminio:

La ventaja del aluminic €s que resulta mas barato obtener una lata de aluminio a
partir de material reciclado que hacerla de metal nuevo. El reciclaje de aluminio traa
grandes beneficios, como ahomra de energia del 80% y una baja en la contaminacién
redativa del aire del 95%.

En Guatemnala el aluminio se reutiliza simpiemente para elaborar comales, adomos
elc., debido a la fuerte inversion que se requiere para comprar maquinaria para producic
ofro fipd de productos a mayor escala y con mavor demanda, como pueden ser os
envases de este material, sin embargo, también exislen personas que compran las latas,
las clasifican, las comprimen y mandan al extranjero, en donde se efectia el proceso de
raciclaje de la manera siguiente:

Sa lavan {as latas, luego pasan por una maquina que se encarga de quitarles los colores

hasta dejarias con el color natural del aluminio.  Enseguida pasa por una trituradora para
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cortarlas, automaticamente la pasa a otra méquina que la convierle en masa y finaimente
cae en los moldes para formar los productos deseados.

164 QOtros productos reciclables:

Existen gran variedad de otros productos que pueden ser reciclables, sin embargo
en Guatemala esta industria no se ha desarrollado ni en un pequefic porcentgje; entre
eilos estan: El aceite de motor que se puede refinar y volver a utilizer, las telas sintéticas,
el caucho y fa chatama metélica de vehiculos, los materiales no ferrosas como el cobre y
bronce, ets.

1.7  PRINCIPALES OBSTACULOS AL RECICLAJE

Hay varios factoras que obstruyen el reciclado; inicialmente se puede indicar que
lo fundarnental est& en el hecho de gue el habitante de la ciudad estd condicionado porla
publicidad y el ejempio, y generaimente adopta un estilo de vida de lo desechable sin
importarle las consecuencias que los anticulos gue consume puedan provocar al ambients
ecoldgico; por el contrario, al saber que algin producto ha sido fabricado con "basura”,
inmedialamente la representa como de maia calidad y sin sentido practica, por lo que las
personas que deseen invertir en este tipo de industrias, deben también considerar el
hecho que la camparia publicitaria a realizar para que sus productos tengan aceptacion,
debe ser muy fuerte.

En otro aspecto la publicidad también ha jugada un papal negalivo en el desarrolio
del reciclaje, en este caso la que deben raalizar 1as municipalidades o el gobierno para

incentivar el reciclaje. ya que en la aclualidad solo se publicita la frase de edeposile la
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basura en su lugars y no promocionando gue estos desechos pueden tener otro fin, "con
lo cual {a menlalidad de la poblacion no es motivada para reciclar, rehusar o reducir la
cantidad de productos que envia a la basura; si no més bien, en hacer pensar que los
desechos de productos sélo tienen un fin, «como basura»™'".

Asi mismo, creada la empresa, se encuentran otra serie de obstdculos, ya que el
cracimiento de la industria del reciclado sufre tropiezos por diversos factores; uno es que
la mineria primaria y las empresas de energia obtienen gigantescas concesiones fiscales,
consideraciones por agolamiento y otros subsidios costeados por kmpuestos pars
animarios a sacar del terreno recursos virgenes lan rapido como sea posible. En
contraste, las industrias de reciclado han obtenido hasta ta fecha poca consideracion
fiscal y subsidios, por ko 1anto se tiene un juego econdmico que nNo es parejo o equitativo.
La falta de mercados grandes y estables para los materiaies reciclados también hace que
el reciclado sea una empresa de riesgo, es tipicamente una aventura financiera de rapido
crecimiento y naufragio final, que atrae poco capital de inversion.

Para eliminar este tipo de obstaculos y alcanzar un mayor reciclada en este pais,
tendrian que aplicarse algunas de las siguientes medidas:

a) Prohibir el uso de articulos y recipientes desechables de metal, vidric y pléstico,
tanio para bebidas, comidas o de cualquier otro uso que se pueda estimar de
innecesario v limitarlos a la utilizacidn de productos esenciales.

b) Inciuir un tipo de impuesto por disposicion de desechos en el precio de todos Yos

1 Tyller Miller, ob. cit, pig. 590.
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articulos desechables. a fin de que los precios del mercado de los articuios reflejen
diractamente lo que cuesta al gebierno o municpalidades e disponer finaimente
de esos articulos, y cabrar en alguna forma, los dafos que provocan a la ecologia
y salud de la poblacion

Establecer que el etiquetada de los productos fabricados con matertales
reciclados, indique y sefiale los porcentajes empleadas de este material, con el fin
de car a conocer al consumidor que pueden fabricarse buenos productos a través
de la reutilizacion de desechos,

Otorgar exenciones o reducciones de impuestos a las empresas que distribLyen
productos reciclados, a las que adquieren material secundario reciclado, o bien
maquinaria especializada para el reciclaje, lratando asi de impuisar esta industria,
Ultilizar la publicidad y la educacion para combatir la mentalidad de lo desechabla,
a la vez de ensenar a clasificar adecuadamenie los lipos de materiales para su
parfecto raciclaje; y

Realizar una campafia publicitaria que esté coordinada por la municipalidad de
Guatemala y apoyada por instituciones dedicadas a la preservacion del medio
ambiente, medics de comunicacidn social y empresas privadas nacionales, en I

Que se de a conocer a la poblacion las venlajas del reciclaje.
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EL RECICLA.E DEL PAPEL

21  PROCESO DE FABRICACION DEL PAPEL

Para la elaboracion de esle produclo son tres |las materias primas que se usan
segun la calidad del papel que se desee obtener. los trapos de fibras textiles diversas para
i:los Papeles finos, celulosa quimica y pasta de papel obtenida coriertemnente de la madera

‘que es &l material an donde mas se ha industrializado su extraccion, sj bien ésta abunda en

ingnina. resinas y ofras materias impuras.
i
Para obtener la pulpa de madera, y fabricar papeles comunes, se comienza por

'reducir el material 2 pequefios Irozos, que luego se someten a un proceso de
descortezamiento con maquinas espediales; se pasa luego a una maquina desfibradora en
la que se titura la madera ya preparada, de ést3 se saparan ias astillas y residuos que

; puedan quedar con el cemido que se lleva a cabo con las maquinas clasificadoras. La

, Pasia pasa luego a un condensador donde adquiere la consistencia necesana, a las
! .
refinadoras y a unas maquinas exprimidoras, que eliminan al agua que pueda contener,

Este proceso puede ser abreviado con ef empiea de productos quimicos capaces de limpiar

la celulosa de sus impurezas, para lo cual suglen usar |a sosa y €l bisulfito de calcio.

Una vez asi preparada, la pasta de papel es vertida en la llamada pila holandesa o

| batidor de papel, dornde es finamente desmenuzada por un juego giratorio de paletas
\ cartantes. Durante esta operacion se agregan a la pulpa las sustancias necesarias para su
: acabado: almidén, cola, caolin, yeso, arita, ete., para conferirle consistencia, y colorarte si
g se desea obtener papel de oolor. Saliendo del batidor ta mezcla resultante pasa a la

refinadoca, & la laminadora v a la satinadora; en estos procesos, el papel va adquiriende
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$u aspecto caracteristico mediante la eliminacion de los grumos de la pasta, prensado,
secado y aprestado; fases que constituyen su perfecto acabado. La lémina continua
resuttante pasa finalmente a |a corladora, donde se corta en trozos de las dimensionas
deseadas y donde se perfilan sus bordes.

“El proceso de fabricacion del cartdn y la canulina es parecido al del papel, y se
Heva a cabo mediante maquinas especiales. Existen, como es sabidg, muchas variedades
de papel, segun calidades y usos; por ejemgle; el papel biblia, de hilo, pergamina, cuché,
de barba, satinade, manila, kraft, etcé!era;-cada uno de los cuales sirve para algo conareto,
desde |a impresion de libros af embalaje, de moda que el papel es hoy un producto
msustituible para el perfecto desenvolvimienta de la vida cotidiana™

Es de hacer notar que para la instalacion de una industria de fabricacion de papel
es ngcesaria una inversion millonaria, ya que en sus diferentes procesos de elaboracion,
se necesita de maquinana especial que desde luege tiene un valor de inversion muy alto.
Hay que recordar que a inicios de la década de los 80 se hacen las primeras
negociacionas para instalar en Gualemala, una empresa que se dedicaria a fabricar pulpa
¥y papel, y se instald en un departamento cercano a esta ciudad capital,

La empresa denominada Celgusa estuvo financiada por el Banco da Comercio
Exterior de Espafia a través de la Corporacién Financiera Nacional (CORFINA), de
Guatemala; sin embargo, estas negociaciones estuvieron desde su inicio plasmadas de

iregularidades, ya que se presentaron una serie de estudios falseados sobre ia capacided

! Montaner & Simon, Enciclopedia Universo, tomo 7, pag. 38.
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financiera de la empresa, sobre fa rentabiidad de ésta, sobre la capacidad de pago de Ia
deuda, sobre la generacidn de divisas y sobre la reforestacion. "Bajo estos estudios falsos
de prefactibilidad |a empresa no pudo ponerse en funcionamiento durante los 40 meses del
periodo de gracia pactados, ademas que los térmnos del préstame ne fueran suficientes
para esperar el funcionamiento da la planta, lo cual tuvo como consecuencia gue
CORFINA cayera en morosidad, y la deuda que originaimente era de US$ 188.69 millones,
se convierle a la fecha en US$ 400 millones, que es el valor que Espafia esta reclamando
por intereses y principal™

Como se pueds cbservar, no es tan facil la instalacién de una planta para producir
papel a través de materia prima virgen, y sobre todo si se toma en cuenta que a la par de
necasilar un financiamiento muy alte, los ecologistas se niegan a aceplar la creacion de
estas empresas en lugares cercanos a (ios y lagos puesto que provocaria la inmediata
contaminacidn de éstos; pero o cierto es que esto es muy necesaric, ya que para (a
fabricacion del papel se necesita una considerable cantidad de agua que solo se puede
conseguir en estos tipos de afluentes fluviales.

En resumen, la industria papelera se encusntra en muy malas condiciones de
expansion debido a las limitaciones que muchos paises le dan a su desarrollo, ya que ala
par da ser muy alto su costo de instalacion, crea un serio problema al ambiente ecologico
del pais en que se instala,

22 EL RECICLAJE DEL PAPEL

? Revista Dinero, Prensa Libre, 26/4 /95, pig-B.
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En el capitulo anterior se indict ef hecho de que en esta ciudad se producen
alrededor de 1,400 toneladas de basura, da la cual comesponden apraximadamants el 12%
a papel y cartén y que segln algumas instiluciones que se dedican al estudio dal reciclaja
aclualmente, establecian que dnicamente el 5% de los mismos flegaban 2 este proceso
industrial. Al hacer una pequefia operacién matematica se flega a la conclusion que son
lan solo 8.4 toneladas del desperdicio de este material las que se estan aprovechando,
quedando ain pendientes 1596 toneladas las que se desperdician v que pudieran
rescalarse para convertirlas en malteria prima (til. A simple vista, se puede observer la
gran canlidad de materia prima a recuperar anmes que lleguen a formar parte de los
desechos, reincorporarios asi al proceso productivo oomo maleria prima secundana.

"E! procesc de reciclaje del papel es el més sencillo dentro de fos maleriales
reciclables, inicia con la adquisicidn a domicilio o bien por los llamados guajeros (persona
que recolecta desechos en baswreros), quién posteriormente los venda a empresas o
personas que se encargan de dasificarlos de acuerdo a sus diferentes cualidades, textura
y color, formando pacas segun sus caracteristicas y exigencias de los molings
procesadores que son los que finalmente aportan el proceso industrial que se describe a
continuacion™:

- Se clasifica por cotor, textura y calidad da papel.
- Se pone en la descortezadora para cortano en pedazos.

- Se pasa a la méquina criba, gue escoge To bueno de la mataria de desacho,

* Boletin Informativo, Fundacitn Tecnolégica de Guatemala ,
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- Seguidamente el digestor lo hace una masa,

- Se pasa al depdsito de soplado, que es una forma de ventilador el cual suelta el
papel en forma de polvo.

- Luego pasa a los depuradores los cuales estan llenos del color que se desea dar al
papel.

- Pasa despues a la aplanadora, que es una manuina que vuelve astos residucs en
una masa plana, dando cportunidad para limpiar de cualquier impureza que quede
en el papel durante su proceso de blanqueamiento.

- Seguidamente se obliene la textura de! papel por medio de los separadores. segun
la que se quiera dar de ésta.

- Enseguida pasa a las rebobinadoras las cuales se encargan de enrollar el papel.

- Liega a las cortadoras que cortan ef papel a la medida que se indique en la
maquina.

- Por ditimo, se empacan las bobinas de papel y esta listo el producto.

Papel que no puede reciclarse:

Es necesario aclarar, que existen productos fabricados con papel que ne deben
incluirse en e proceso de reciclaje, entre estos estan. papel con impresion laser, con
bacterias organicas, con manchas de pinluras tacas, cartones con lejidos metdiicos, papel
con cera, papel pasante, papel higiénico, servilletas ¥ papel con cobertura plastica.

23  SITUACION ACTUAL DEL RECICLAJE DEL PAPEL:
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De acuerdo a o que se ha descrito hasta el memento, se confirma que son kos
paises altamente industrializados os que mas han aprovechado los beneficics que aporta
el reciciaje, y el del papel no es la excepcion, puesto que son estos paises los gue han
desarrollado y hecho atracliva la instalacion de una industria procesadora de papel de
desecho. Sin embargo, el fomento de este tipo de industria no se ha desamollado mas que
en un minimo porcentaje aun en estos paises y & la fecha son pocos los que han optado
por dar un ratamiento adecuado a sus desechos de este material. Por ejemplo “Estados
Unidos que encabeza el consumo vy desecho de papel, tiene un consumao per capita anual
de papel de unos 318 kg, en 1989 recicld lan sdlo un 25% de sus desechos de este
material. Para este mismo anp el porcentaje fue mucho mayor en Holanda (53%), Japon
{50%, incluyendo el 90% de sus diarios y 81% de productos de cantén), Méwco (45%), la
ex-Alemania Federal {41%) y Suecia (40%)™.  Por 2l contrario, se puede establecer gue
en los tiempos de crisis se ha oplado per el reciciaje de papel en mayor cantidad; pues
"durante la Segunda Guerra Mundial, cuando la publicacién de periddicos y el reciclaje
eran pnoridades, Estadas Unidos recicld cerca del 45% de su papel de desecho™ mieniras
que como se menciond anteriormente, en la actualidad sdlo se recicla ef 25%.
En lo que respecta al 5% de papel de desecho que se recicla actualmente en
nuestro pais, el cual se determind anleriormente, no logra cubrir en minima parte la

demanda de este producto; ain mas, muchos de [os consumidares se niggan a aceptario

1 Tyler Miller, Ecologia y Medio Ambiente, pig. 437.

5 IBID, pég. 438,
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por considerario de mala cafidad, por lo gue serd recesario que los cortroles de
produccidn de este tipo de produclos, sean mucho mas efectivos si se quiere hacer que
esta industria sea realmente competitiva en términos de calidad.

24 PORQUE DEBE PROMOVERSE EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DEL

RECICLAJE DE PAPEL.

E£n la actualidad el desecho del pape! se desperdicia en un alto porcentaje sin poder
darle un tratamiento adecuado como lo puede ser el reciclaje; la erwoltura de productos es
uno de los principales contribuyentes a este uso y desperdicic, ya que los empagues
dentro de empagues y recipientes de tamano mayor al necesaric estdn disefados para
hacer pensar al consumidor que estd obteniendo mas por su dinero; casi 1 quetzal de
cada 10 que se gastan en alimentos van a parar al empaquetamiento de desperdicio. Otro
de |os medios de desperdicio de pape! lo constituye el carveo de propaganda que también
derrocha enonmes cantidades, y un tercer faclor lo constituyen los medios de oficina que
desperdician suficiente papel de mecanogratia y escritura como para satisfacer las
demarkias de toda Cenlro América y sin embargo éste terminza an los basurergs.

Ahora bien, si en realidad todas estas formas de derroche crecen cada dia en mayor
cantidad debido a la poca educacion que se recibe respecto a coma tratar los desechos
sdlidos diarios de la casa u oficing, y a valorar que en cada producto que se lire a la basura
se encuentra un recurso que puede servir Como un Medio de ingresos econGmIcos, quien
sa lieva el primer lugar es el desperdicio de papel de periédicos, que si en muchas oficinas

0 casas sirven com un pequerio ingreso, la mayor parte de éstos es tratado como basura.
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Para tener una idea de lo que se puede obtener por la venta de papel usado, se
presenta & continuacion una lista de precios que pagaban los 4 molings que se dedicaban
al reciclaje del papel en la ciudad de Guatemala, a mayo de 1995
NOMBRE PRECIO
Arimany (Clasificadora, § A ) Q 0.18 Lb. Revuselto
Q0.20 Lb. Periddico
Q0.23 Lb. Color
Papelera internacional, 5. A, 1 0.20 Lb. Periddico
Ecologia Industral Q 0.11 Lb. Chip {folder)
Q 016 Lb. Papel impreso
Q 0.26 Lb. Computadora
Pulpatisa G 0.15 Lb. Penddico
Q008 Lth Color
Como se puede abservar, la cantidad que se paga por cada libra de papel de
desecho como maleria prima para la production de nuevo papel aungue es
significativamente bajo, frae beneficios para quién lo vende como para quién o compra,
ademas de constituir un recurso que desde iuego no contaminard el medio ambiente y no
destruird el omato de la ciudad.
Para que el proceso de reciclaje sea efectivo, debe iniciarse por separar los
desechos orgdnicos da los inorgdnicos y dasificarse por el tipo de producto que se frate; es

decir, porer por separado los productos fabricados de papel de los de plastico, y ambos de
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los de aluminio v asi con otros tipos de material ya que por ejemplo, una caja de cereal que
constituye un producta faciimente raciclable, pero que ha side manchada con alguna
materia organica de otro tipo de desechos, no puede ser utilizada en el procaso de reciclaje
pues contamingria, por sus parlicularidades quimicas, todo sl producto. También es
necesaric que se excluyan las revistas de papsl couché o lustroso, al igual que los
suplementos publicharios mullicolores por ser contaminantes,

Otro aspecto a mencianar, para poder promocionar el desarrollo de Ia industria del
reciclaje del papel en este pais, es el hecho que 1odo el Papel que se consume aclualmente
es importado, por 10 que para adquirilo se requiere de una cantidad considerable de
divisas y hace que cada dia mas se dependa de los productores da papel a nivel mundial,
Para confirmar esta aseveracion, se pueda mencionar el hecho de que el costo del papel
ha sufrido una serie de incrementos desde energ de 1995 y se teme que ia espiral de
precios seguira ascendentemente durante los afas finalas de este milenic. La tonelada
métrica de papel ha subido de US$400 dolares por tonelada mélrica en enero de 1997, al
Precio qua se registra en mayo de 1997 de US$575 dolares por tonelada métrica; expartos
de la industria del papel estan proyeclando que para fines de 1997, el coslo del mismo
estard en mds de US$ 1,000 por tonelada meétrica.

Lo mas grave en el incremento del precio del papel de una forma tan vertiginosa, es
que a la vez de poner a este pais en una Posicion de desventaja econdmica con ios paises
provesdores, afecta los bolsilles de todos los guatemaltecos, armiesgando 0§ programas

educativos dirfjidos principaimente hacia las Personas de escazos recursos economicos,
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tanto para nifios comoa adultos, pues tades los textos, revistas, cuademos y demas
productos escolares fabricados con este material, se veran incrementados en su costo de
adquisicion, por lo que dichos programas se veran reducidos por las hmitaciones
econdmicas de las instituciones que se dedican a lo mismo.

Otra industria que se verd afectada con el incremento constante del papel es la de
los periddicos, ya que sus costos de operacidn serdn afectados en forma directa con el
incremento del coslo de éste.  Segun informacion proporcionada por la sociedad
interamericana de prensa, Guatemala cuenta con un total en circulacion de pericdicos
diarios de aproximadamente 200,000, con un fotal de 5 diarios principales; desda luego,
lode el papel que se utiliza para la impresién de éstos es importado, por o que es
necesano contar con divisas para su adquisicion y hace que los empresarios de esla
incdustria estén sujetos a los precios interacionales de este producto ¥ @ la variacién en la
pandad del Quetzal frente al US$, consecuentemente cualquier variacion que incremente
los costos de esta industria, serd inmediatamente trasladada al lector gustemahteco gue
necesita estar informado a través de estos medios de comunicacian,

Con ledo este andlisis, se llega a la canclusion de que &l reciclaje de papel puade
ser uUna de las soluciones para aliviar la grave crisis por la que atraviesa este pais en la
importacion del papel, y que det impulso que se le dé a esta ndustria, se podran elaborar
imprimir  cuadernos, libros y revistas a menor costo que los actuales, siendo una de as
alternativas para contribuir a desarrollar los programas de alfabetizacion a nivel nacional, al

hacer mas accesibles estos (tiles a la poblacion.



2.5 BENEFICIOS DEL RECICLAJE DEL PAPEL

Durante et desarrollo de este capitulo se han expuesto los beneficios que el reciclaje
del papel aporia en la solucidn de algunos problemas que se presentan en 1a aclualidad,
sin embargo, para conocer con detalle las ventajas que proporcionz el foments de este tipo
de industrias, a continuacion se describen los aportes beneficos que se pueden oblener del
mismo y que constituyen el factor primordial para su promocién en nuestro pais.
251 Preservacion del Medio Ambiente y Salud;

Los beneficios que presenta el reciclar papel en la preservacian del madio ambiente
y salud, lo constituye el hecho de "reciclar tos diarios dominicales de los Estados Unidos,
para salvar un bosque de 500,000 érboles cada semana.  En la actualidad se cortan 2
millones de érboles y se imprimen 42 millones de periddicos diarios a nivel mundial, y se
han hecho estudics que hasta finales de 1994 habian desaparecido el 85% de los bosques
de Africa, el 70% de Asta y el 50% en Latincamérica; y que cada afo son cortados entre 11
¥ 15 millones de hectareas de bosques en el mundo'™. Hay que recordar que los bosques
Que se consideran como un recurso potencialmente renovabie pueden converiirse, sino sa
da un uso adecuado de ellos, en un recurse ne renovabie.

Otro aspecto de importancia en el sentide e ka salud, lo representa el hecho que
acluaimenta los desechos de pape! y de olros materiales que van a parar a los basureros,
tal y coma fue tratado en el capituio anterior, han contribuide a contaminar el agua que es

bebida por todos los habitantes de la ciudad de Guatemala. "Segun muestras que fueron

* Tyler Miller, ob. cit., pig. 438.

-
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coblenidas durante mayc de 1995 por el Laboratorio Unificado de Control de Alimentos y
Medicamentos del Ministerio de Salud de Guatemaia (LUCAM), en 7 departamentos de la
repdblica y en la que se incluye la ciudad capital, se comprobd la contaminacion del agua
por bacterias que producen enfermedades diameicas. De acuerdo a estos estudios
realizados, se llegd a establecer que la contaminacidn del manta acuifero del valie de la
capital se debe, enitre otras cosas, a la fillracidn de aguas turbias provenientes de
pasureros™

En consecuencia, se puede establecer que si los desechos de papel que
contribuyen a contaminar el agua subterranea, por las tintas tdxicas que quedan después
que el papel se degrada en los basurercs en un periodo de 30 a 60 afios, se reciclaran y
no llegaran a formar parte de éstos, se evitaria a conlaminacion del agua potable que es
bebida por los habitantes de la ciudad y principaimente por los de mas bajos recursos
econdmicos, pues los que tiernen mayor poder adquisilivo consumen agua previamente
purificada por diferentes medios.

Por ultimo, ef reciclaje de papel también reduce la contaminacion del aire producido
por las fabricas de celulosa de un 74 a un 25%, lo que redundard en beneficio de la salud
de la poblacibn de las ciudades en las que existen plantas productoras de papel.

252 Ahorre de Energia en 1a Produccion:
El reciclaje de papet ahora de 30 a 64% de energia para producir la misma cantidad

del papel a base de materia prima virgen. "En Estados Unidos sk alrededor del 10% de

7 Prensa Libre, 7/6/95, pig. 2
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los periddicos se imprimen aclualmente en papel reciclado; sin embargo la industria de
fabricacion de papel se sitia en el lercer iugar en el consumo de energia eldctrica y el
mayor usuario de combustible a base de petralec™.  En ef caso de Guatemala todos los
periadicos se imprimen en papel a base de materia prima virgen y no existen proyectos
para que puedan ser sustituidos por papel reciclado, debido a la fuete inversion que
tendria que hacerse al cambiar parte o la totaidad de l1a méquinaria, especiaimente por
que existe la posibilidad de que los periddicos del future no se realicen a base de papel
sino por olros procedimientos computarizados en red o en discketes, que ya se contemplan
como los posibles sustitutos de este material.

2.53 Ventaja Econdmica:

Uno de los aspactos més importantes que benefician a este pais, es que a la vez
que no se necesitan divisas para adquirir el pape! importade, y contribuir a equilibrar su
balanza comercial al desarrollar una industria competitiva de este lipa, se podria inclusive
exbonar el excedente de papel reciclado, si se llega a perfeccionar con una calidad
adecuada para tal fin, Lo importante es que al producir papel con un costo menor, se
beneficiaran a los sectores mas necesitados en educacién y al impulso de los planes de
alfabetizacidr que son considerados coma una labor priontaria en todo el pais.

A nivel de instituciones, ya sean publicas o privadas, los beneficios econdmicos
pueden rasultar también muy altos; por ejemplo, "en 1988 fue desarrollado por fa American

Telephone and Telegraph de Estados Unidos, un programa para colsctar y reciclar su

8 Tyler Miller, ob. cit, pdg. 438.
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papel de desperdicio, obteniendo durante ese afo ingresos por US$485,000°. De ahi la
conveniencia para que lodas las industrias, empresas y oficinas desarrollen este tipo de
programas, logrando con ello obtener ingresos adicionales por los desperdicios de papel
que actualmente praducen, que en la mayoria de casos se pierde por descongcimiento.

26 PRODUCTOS DERIVADOS DEL RECICLAJE DEL PAPEL

Saobre esto hay mucho que mencionar, ya que la mayor parte de articulos que son
fabricados & base de papel virgen ¢ de primera impresion, pueden ser elaborados con
papel reciclado. £s asi, que del proceso industrial de desechos de aste material pueden
elaborarse una variedad de articulos, dependiende del tipo de material que se incluya
como materia prima; dichos productos pueden clasificarse en dos categorias de acuerdo al
color que se pueda darle al producto terminado.

En la primera sa encuentran los que de acuerdo a sus caracteristicas deben tener
un color claro, ertre los que se pueden mencionar. Cuademos, revistas, servillelas, papel
higiénico, loallas sanitanas, revislas, papel bond, efc.

En ia segunda, se agrupan los producios que se fabrican con papel de diversos
colores y que at final el articulo terminado resuita de color café en diversas tonalidades,
entre los que se encuentran: Boisas, matenial de empaque, variedad de cariones, etc.
Estos Ollimos se utilizan principalmente para la elaboracion de malerial de embalaje ¥
almacenamiertc (cajas y bolsas), pero en muchos paises altamente industrializados. se ha

desarrollado un tipo de cartdn que al procesario conjuntamente con capas de yeso reaulia

% IBID, pag. 438.
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" ser sumamente resisterte, el cual es empleado en separacidn de interiores, cielos falsos, ¥

otros usos variados en la censtruccion de viviendas y principalments de edificios, ya que
por su poco peso se adecta perfectamente a este usa.

De lo analizado hasta el momenlo, s& confitma que la falta de visiSn hacia lo
novedoso del sistema de reciciaje del papel, es una de las causas principales por las que
no existe una inversion hacia este tipo de empresas, ya que a pesar de las ventajas que
tierne producir nuevos productos con un costo relativamente bajo, no se ha desarroliado
una industria competitiva de ests tipo, es relalivamente bajo por considerarse la materia
pnma como un valor de desecho y enconfrarse en grandes cantidadas a un costo minimo,
insidiendo en la obtencidn de mayores utflidades que aquellas que necesitan importar
materia prima virgen para su transformacion, por lo gue las hace més atractivas para las

. " personas que deseen invertir.



CAFITULO TIT

SELECCION DE NIVELES DE FINANCIAMIENTO PARA EL. LOGRO
DE LA EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD INDUSTRIAL

Hasta el momento se ha tratado en este trabajo las venlajas que tras consigo la
promocion y desarrollo de la industria del reciclaje de papel y de o que se entisnde por
éste; sin embargo, es necesana que se den a conocer los medios administrativas con los
que pueda conitar el promotor de la industria de reciclaje de papel, para lograr los objetivos
eccndmicos al instalar este tipo de industrias a través de su financiamiento.

31 EFICIENCIA ¥ PRODUCTIVIDAD:

Seqgun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, define a ambos
conceplos de la sigutente forma:

Eficiencia: Virtud y facultad para lograr un efecto determinado. Accion con que se logra
este efecta.

Productividad:  Calidad de productive.  Productivo, que tiene virtud de producir
Producir, rentar, redituar intereés, utilidad o beneficio anual de una cosa

Partiendo de estos conceplos, se tiene como consecuencia que al instalar una
planta de tratamiento de desechos de papel, el administrador financiero de la misma tiene
como principat larea, al obtener los recursos financieros, que éstos nndan el maxamo
beneficio para quienes han invertido en este proyecto, al hacer eficients la produccion.

32  RENDIMIENTO DE LA INVERSION.

Légicamente, loda persona que invierte dinero en una empresa lene como

objetivo principal maximizar el rendimiento de éste, por lo tanto buscara siempre aquellos

negocios que le brinden mayores oportunidades para lograr este fin.  En tal sentido, un
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plan para desarrollar una emgresa de reciclaje debe contar con un esquema en e que se
demuestren las ventajas econdmicas gue pueden alcanzarse, por o que se considera
sumamente necesario conocer 10s elementos para lograr el mejor rencimiento en la
inversion (R de |a |} de los propietarios; para determinar dicho rendimienta, puede pariirse
de una fdrmula simple que se expresa de |a siguierte manera:

R de [a I= Utilidad Neta / Patrimcnio

En resumen, &5 el resultado de dividir 12 utilidad neta oblenida entre la aportacion
de los inversionistas, con el fin de determinar cual ha sido el rendimiento que estos Oilimos
han producide en un periodo determinado; sin embargo, para ser mas especificos debe
tomarse en cuenta que el buen desempefc de un negocio depende de sus tres
componentes principales:
1 - La productividad de sus ventas {utilidad neta)
2 - Laeficiencia en el uso de sus aclivos (rotacion de activos)
3.- El grado de endeudamiento

Por lo tanto, la formula antencr puede presentarse de esta manerar

R delal = Utilicad neta/ventas * Ventas/Activos * activas/patrimonio

Como puede observarse, las decisiones financieras que se tomen y qua impacien
en cada uno de los elementos anteriormente expuestos, pueden de una manera directa,
resultar en incrementos o decrementos sobre la inversion de los propietanas.

Para efectos de este lrabajo Unicamente s& fratara el impacto que pueden lenar las
decisiones sobre financiamiento para lograr [a eficiencia y productividad de la recicladora a

instalar, por lo gue la alencidn se contrard en el tercer elemento de la férmula
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(activo/patiimonio), pues se pretende establecer la capacidad de rendimiento que la
emprésa pueda abtener a traveés de un endeudamiento apropiado; aunque evidentemente,
COmMo se vera mas adelante, no se podra aislar del efecto combinadeo de (0s oiros dos.

33 APALANCAMIENTO

El términa apalancamiento proviene de un principio fisico que implica el apoyarse
en algo para que, con un pequena esfuerzo, se pueda recorrer una direccion mas que
proporcional contraria a dicho apoyo y lograr algun fin.

Aplicado a ta administracian financiera de una industria de reciclaje de papel, se
enliende cuando dicha empresa utiliza su capacidad de endeudamiento en mayor
porcentaje que su mismo capital, para lagrar mejeras en el rendimiento sobre 13 inversion

En este sentido, el apalancamiento descansa scbre el principio de la marginalidad,
es decir que en tearia uno puede endeudarse siernpre y cuando el rendimiento obtenido
de| dinero preslade sea superior al coste de prestarlo. Esto puede hacer que la
rentabilidad del capital propic vaya aumentandz conforme mayor sea la proporcion de
deuda, hasta el punto en gque la inversion efectuada sdlo con fondos gjenos tenga un
rendimianto mayor que el costo de capital.

Por otro lado, el riesgo principal al que debe enfrentarse el encargado de
administrar la planta de reciclaje de papel, es que los gastos financieros incrementan el
volurmen dé gasios fijos que la empresa debe cubrir y esto consecuenlemente requiere de
un mayor volumen de vertas o un mayor margen sobre las mismas, lo cual puede llevar a
la insalvencia si dicho supuesto no se cumple; es decir, que si las posibilidades de que la

produccion de papel no se incrementen o el margen de utiidad no sea mayor al obtenido



36

con anterioridad al endeudamiento, éste no debe Hevarse a cabo

Tradicionaimente para medir el impaclo del apalancamiento se ha ulilizado la
técnica del punta de equilibrio, ya gue por su simplicidad permite visualizar el impacta que
tiene el incurrir en endeudamiento adicional, a través de crear nuevos niveles de volumen
de ventas de papel reciciado para cubrir el sumento en los costos fijs; por lo que el
proyecto a disefiar en la produccion de papel a través de desechas del mismo material,
debe ser presentado con varios esguemas proyectados en relacion a costos [fips y
variables) y ventas, para dar una idea de la rentabilidad a obtener en base a supuestas
que deben estar apoyados €n hechos realss.

Ahora bien, conviene tener presente que no es conveniente abusar dei
apalancamiento, ya que en adicion a la razén antes expuesta, puede en un mercado con
bruscas fluctuaciones en las tasas de interés debido a intervenciones distorcionantes de la
Banca Central y otros entes econdmicos, causar e| efecto contrario; s decir, que ert un
momento dado el costo del capital prestado pase a ser mas caro gue el rendimiento
obtenido del misma con el consiguiente efecto negalivo en el patrimonio de {a empresa.
Para ejemplificar esta situacidn, se presenta el caso de gue la empresa incura en un
préstamo a mediano plazo, con una 1asa de interés de! 28% anual, logicamente el margen
de rentabilidad neta del papel reciclado tendrad que ser superior a esa 1asa; sin embargo,
en evaluaciones posteriores se procedera a medir los porcentajes de interés vigentes en el
mercado financiero local, para constalar si éstos se mantien o han tenido una tendencia
hacia la alza o baja, ya que de ser el segundc de los casos, se estaran pagando mas

interés de lo debido y habra de tomarse una de las siguientes opciones: renegociar la tasa
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con la misma empresa financiera, o bien, abtener un secundo prestamo con otra institucion
que cobire menas parcentaje y con éste pagar |a deuda original

Esta situacion se vuelve mas difict de manejar mientras mayor sea la dependencia
hacia el capital ajena, 10 que trae otro faclor a colacion, pues generalmente los acreedores
desconfian de aquellos inversionistas que no estdn dispuestos a amiesgar algo en un
proyecto, asi que lo reccmendable al promocionar la creacion de la compadiia de reciclaje,

es buscar una proporcion adecuada entre capital propio y ajeno; es decir, estudiar la

mejor estructura de capital para el proyecto.  En tal sentido, la persona interesada en el
fomento de esta industria no solo debe buscar fuenles de financiamiento externas, sino
que a la vez estar en condiciones de aportar fondos propios para poder crear confianza en
dicho proyecto industrial.
34 ESTRUCTURA DE CAPITAL

De lo descrile con anterioridad, queda claro que el endeudamiento de una enmgwesa
tiene mayor peligro mientras mas riesgoso sea el negocio, pero &l presentar una estructura
de capital representativo dentro de los estados financieros, se le considerara mas
confiable para poder ser sujeto de crédita a tfravés de la garantia que proporcionan sus
propios accionistas. En otras palabras, en un negacio en donde los accionistas son
capaces de arriesgar su capital con la certera absoluta sobre el volumen de ventas y
utilidades z; obtener, como muy facilmente puede demosirarse en la recicladiora de papel,
se puede utilizar un mayor grado de apalancamienta.

Sin embargo, es importanta considerar que el conceplo de apalancamiento no

implica que el dinero de los propietarios sea gratuito, porqué todo valor monetano genera

Rkt
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plusvalia y en las aportaciones de capilal se miden a través de la determinacién de
utilidades producidas, aunque bajo cierto punto d& vista pudiera parecer que trabajar con
dinero propio es menos riesgose, pues a un accionista puede convencérsele de no pagarle
dividendos, perc no puede hacerse o mismo con un acreedor parz no pagarle sus
rendimiertos. Lo anterior no quiere decir que el administrador que trabgja con dinerc
propio sin reconocer &l legilimo derecho gue el accionista tiene a sus ulilidades, lo esté
haciendo bien; quiza disminuya el riesgo del negocio y lenga mayor flexibibdad en cuanto
a liquidez, lo cual da una mayor resistencia a la empresa para enfrentar épocas de
depresién o ajustes violentos a tasas de interés, pero no necesariamente 10 qua es buenc
para la empresa deniro de este contexio, 1o es para el accionista.

Por slemplo, en Guatemala ha sucedido ¢on mucha frecuencia que se toma ta
decision de no distribuir dividendos con el objeto de reinvertirlas dentra del negocio, pero
esta reinversion deberia juslificarse con rendimientos futuros que superaran cualquier olra
opcion que el accionista hubiera tenido si se le hubiera entregado sus dividendos. Enel
contexto de un escenario de alta inflacidon, esle &5 un factor que debe manegjarse con
extremo cuidado, para que no se repita lo mismo que en la década pasada, cuando
muchas inversionistas vieron sus utitidades acumuladas practicamente esfumarse con este
ferdmenc econdmico, pues las empresas ro tenian una adecuada coberiura de defensa
contra el mismao.

Como una conciusion de lo anlerior podria decirse gue no existe una respuesia
exacla al nivel optimo en el endeudamiento que tendra que sufrir la empresa de reciclaje a

instalar, ya que éste estara en funcion del riesgo, la garantia a otorgar y el encarecimiesto
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instalar, ya que éste estara en funcian del riesga ia garntia a otorgar y el encarecimiento
gradual que el uso de fondos ajenos provoca, pues hay gue tomar en cuenta gue los
acreedores a la vez tomaran sus propias medidas de proteccion, por medio de aumentar la
tasa de interés conforme el grado de endeudamiento aumente
35 ADQUISICIONES Y FUSIONES

Conforme se va adquiriendo una mayar cultura financiera, ComMoe acurre en paises
mas desamrollados, se tiene una gran concienclia de ta importancia del endeudamiento
externo para etevar la rentabilidad det capital propio. Ahcra bien, una de los factores que
mas ayudan a que este principio funcione son aquellos ambientes en Jos que s& Mmanejan
bajas tasas de interés coma puede cbservarse en las economias japonesa y alemana.

Cuando en un pais se toma conciencia de ello se inicia un proceso de
adquisiciones y fusiones para sacar provecho de la situacion, lo que hace que una
empresa gue usa su capacidad de endeudamiento sea presa codiciada para que olras
empresas de mayor solvencia y presugio coms:cial la absorban, pues quien la adquiere
puede obtener una alta rentabiidad de {os fondos que invierla, apoyando la compra en
esludios sobre créditos que la empresa pueda soportar, 0 se@a aprovechar su nivel de
apalancamienta.  Una industria dedicada &l reciclaje de papel. puede lograr un
funcionamiento con empresas gue se dedican a la distribucion y comaercializacion de papei
y cartén, empresas organizadas como tal para recolectar desechos de papel en casas u
oficinas; o bien, con aquellas que tengan experiencia en exportacion de productos de este
material, tomando en cuenta que la produccion cubra la demanda local y el excedente

pueda ser competilivo internacicnalmente en calidad y precio.
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Por lo tanto, al presentarse a los polenciales inversionistas el proyecto para la
recicladora de papel, debe tomarse en cuenta el grado de endeudamiento que la empresa
pueda soportar y su capacidad de rendimiento en base a esto, pues al demostraries que
esla puede ser facilmente adquirida por atras compafias en base a su capacidad de
apalancamienta por su efective funcionamiento, les dard suma confianza para otorgar s
financiamiento; no arriesgando asi, en mayor grado, el capital que éstos aporten.

36 VALORDELOS ACTIVOS FIUGS

Como ya se indicd, el riesgo del endeudamiento estd en relacion directa a la
seguridad que se tenga sobre los flujos fuluras de uwlilidades Estudios realizados en
Estadas Unidos revelan gue aproximadamente el 80% de los fracasos en los procesos de
adquisiciches se debieron a que se obluvieron flujcs inferiores a los presupuestados;
ahora bien, a veces no se loma en cuenta que el valor realizable de los activos actia
también como una garantia conka fallas en 10s prondsticas, va que pueden tener un alto
valor de liquidacion que permita responder por la deuda.

Actualmente en Guatemala se estd dando el caso de la empresa de ferrocarmiles, la
cual esta liquidando varios de sus activos a valores de mercado muy supeniores a los que
tenia registrados, con el fin de generar afective que le permila reducir obligacionas y
mejorar sus servicics. Esto lleva a enfrentar otro problema, v es que usualmente la
contabilidad presenta valores de coslo, por 10 que se hace necesario recalcular el
endeudamiento en base a los valores de mercada.

Adicionalmente, dentro de este contexio, las aclivos no productivos se puaden
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engjenar para mejorar la relacion de venlas a activos que, como se determing en la
férmuia anterior, es uno de los componentes mas importantes que influyen directamenta
en |a rentabilidad Iotal al accicnista  En la preparacion de un proyecto de Instalacion de
una industria de reciclaje de pepel, la inversiin en activos fijos es primordial para su
funcionamiento, pues desde la descorlezadora, la maguina criba, ei digestadar, hasta la
cortadora forman parte de esta inversion; sin embargo, eslos aclivos no sufren una
obsolescencia acelerada como la tiene una computadora o un vehiculo por el constante
cambio tecnoldgico. todo lo contrario, el proceso inflacionario y variacidn en cambio de
maneda con ascendencia constante le otlorgan un valor agregado a estos bienes, lo cual
incrementa el precio de los mismos en caso de lener que prescindir de ellos, ya sea para
renavar la maquinaria o en un caso fortuito de liquidacion de la industria.

En consecuencia, el proyeclo que se presente a los fuluros inversionistas debe
contener un delalle de los bienes que la empresa poseera al inicio de operaciones, asi
como un estudio gue en base a estimaciones del proceso inflacionario de por lo menos
cinco anos anteriores y comparaciones del cambio de moreda del Quetzal respecto al
US3 en ese misma tiempo, marque varios periodos futuros en los cuales se delermine la
cantidad de dinero a obtener si dichos bienes fueran rematados, tanto a vator en libros
como a valar de mercade estimada; la que servird de respalde a las futuras contingencias,
y por olro 'adg garantizara la inversion de los accionistas.

2.7  APALANCAMIENTO Y FLUJO DE FONDOS
Antenormente se menciocnd que el impacio del apalancamiento an |2 industria de

reciclae puede hacerse por medio del punte de equilibno; sin embargo, esta técnica
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adolece de la limitacién esencial de no permitir visualizar el efecto a un medianc o largo
plazo.

Una propuesta diferente que se somele a considaracion es la de analizar el efecto
del endeudamiento comriendo flujps de efectivo bajo diferentes escenarios, aprovechando
las facilidades que las hojas eledironicas dan en Ia aclualidad

El primer escenario seria considerando cerp endeudamiento para la recicladora; es
decir, gue ios propietanos absorban todo el fiesgo y obtengan todo ef beneficio, en este
caso el fluje mediria la rentabilidad del negocio la que desde luego seria fa misma que ia
de los propistarios. Esta rentabilidad se compararia con la minima aceptable para poder
demostrar ia capacidad que tiene la empresa para poder generar sus dividendos con
capial propio y sin mtervenciones externas,

En el oro extremo se calcuiaria un flujo considerando ef cien por ciento de
endeudamiento, en este caso no se hablaria de rentabilidad pues los socios no habrian
puesto nada, sino mas bien de medir (a variabilidad del proyecto utibzando fondos ajenos.
Si en este caso, al final quedan fondos disponibles, existen buencs indicios de factibitidad
para que {a empresa pueda desarrollarse adecuadamente.

Adicionalmente se pueden correr flujos intermedios creando diferentes 25Cenarios
por grado de endeudamiento, variacion en ventas, costos, etc.  hasta poder tener un
pancrama bastante claro de los riesgos y la flexibilidad dai proyecio de reciclaje de papel.

En esle caso la tarea de la persona encargada de administrar los recursos
financieros, seria 1a de evaluar dentro de los diferertes escenanos, cual es el que

maximiza la relacién de capital propio-endeudamiento y la sensibilidad de! proyecto al
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mpacto de fluctuaciones en fas diferentes vanables Cbwamente no habra una solucion
ideal, pues ro es posible controlar el comporlamiento de dichas variables, pero al menos
podrd tomarse la decisidn con un panorama mas claro de los riesgos a tomar.

Desde luego que para definir el nivel de endeudamiento no existen en ningun
medio fdrmulas eslablecidas, serd una cuestion de sentido comdn y experiencia; ko unico
que puede eslablecerse es que proyectas con poco riesga, como el caso que ocupa este
estudio, sufrirdn de lo siguiente: apalancardn mas; activos valiosos permitiran ofrecer
garantias que se traduzcan en mayor apalancamienta; politicas de socios sobre
estructuras de capital cefiniran el nivel de endeudamiento, y en fin, habré una mezcla de
muchas ccsas que definirdn el apatancamiento en cada caso en particular,

38 ARRENDAMIENTO

Parte de ia «dea de alguilar un bien en lugar de adquirirlo, siempre y cuando, el
activo arrendado produzca mas que lo que cuesta el armendamianio; sin embargo, vale la
aclaracidn que para el proyecto de reciciae es 1y dificil que la maquinaria detaliada con
anteriondad para el reprocesa del papel pudiera encontrarse en arrendamiento, pov lo que
abligadamente tiene gue ser adquirida, pues no existen empresas qua se dediquen a
arrendar este tipo activos, pero si existen otros activos que Son necesaros para este
proceso, que al ng contar con lz capacidad monetaria para su adquisicidn, se encuentra la
alternativa de arrendarlos; entre €stos se encuentran: lermenas y edificios para la
instalacion de la planta; equipo de computacion para los controles administrativas y
contables, vehiculos para la transportacidn de matena prima desde los recolactores hacia

la empresa, y de ésta ya el producio terminado para los distrbuidores; medios de
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comunicacién, como radiocomunicadores, haciendo mas eficiente el traslado de
instrucciones; equipo de seguridad y vigilancia, entre los que se incluyen indicadores
infrarrojos para deteclar movimientos en horarios inhabiles dentro de las instalaciones, los
cuales transfieren informacion directamente a una empresa de vigilancia, asi como
extinguidores y equipo espesial para conlrarestar los posibles incendias, por almacenar
un material muy inflamabla, etc.

Si bien es cierto, l0s costos fijos aumentan con el arrendamiento de estos activos,
la rentabilidad final deberia aumentar si se logra disminuir la cantidad de recursos que se
invertirian en la adquisicion de activos en propiedad.

Alge que conviene tomar en cuenta es que el arrendamiento asigna un casto de
mercado a 10s aclivos productivos, ya que es bastante comun que la administracion omita
asignarle un costo de gportunidad a los activos propios, lo cual como es sabido es algo
totaimente diferente al concepto de depreciacion. Adicicnalmente el impacto fiscal
derivado del tratamiento en la consideracion de |a viabilidad de un proyecto financiada de
esta manera; por ejempls, el amendamiento con opcion a compra (Leasing) proporciona
una herramienta para disminuir el pago al impuesto sobre la renta, ya que el total que se
amortiza por este concepto es considerado como deducible y o se esta sueto a un
porcentaje maximo de depreciacion a declarar, aunque si bien es cierto, estos bienes al
cancelarse su lolalidad no tienen ningin valor fiscal por ya haberse deducido su costo, si
pueden registrarse a un valor residual para su respectivo control. El objetivo a perseguir,
bajo el tratamiento fiscal en este tipo de financiamiento, consiste en que los pagos anuales

a sfectuar sean superiores al valor que se hubiera registrado a través de depreciaciones;



P bl

45

al aumentar los gastos en los periodos inmedialos a la adquisicion, repercute en una
disminucion de impuestos v no se fisne que esperar hasla cinco periodos posleriores para
su deduccion (a los bienes que la ley permite s0lo una tasa maxima del 20% de
depreciacidn),
39 SUBCONTRATACION DE SERVICIOS

Esta modalidad, ampliamente utilizada en los paises mas desarrollados, parte de la
premisa que ias empresas subconlrataran toda aquello que no es inherente al negocia,
reservandose sélo aquellas que le son propias y distintivas. Para el ¢caso que ocupa esta
investigacion, pueden cortratarse con lerceras persanas una serie de actividades para
que éstas sean quienes tengan la responsabllidad directa de cumplirlas:  entre las
principales aclividades estar
- La recoleccion de papel de deseche a casas u cficinas puede muy bien ser
realizada por otras personas o empresas, previa celebracion de contrate de cumplimiento
de cantidad y calidad de papel a ser entregado en un perioda detarminado;
- La clasificacion del papel, de acuerdo a las caracteristicas necesarias para su
reproceso, puede ser objeto también de designacidn a persona diferente para gue efectise
esta larea;
- El franspaore, tanto de los desechos hacia la compahia como del papel ya fabricado
hacia cualqi.aier otra Jugar, es un factor imporante para asignarselo a una empresa que se
dedique a este tipo de servicios y
- La comercializacion del papel reciclado es otra de las actividades gue pueden

tomarse para la subcontratacion, va que ésta puede ser designada a una empresa con
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experiencia en mercadeo de papel.

Esto resulla necesario de aplicarlo como una especie de apalancamiento, ya que
de no ser asi, la empresa recicladora necesitaria de algunos activos fijos coma camiones
de transporte, grandes instalaciones para almacenar toda el papel, etc.; y lener que contar
con un capital de trabajo allo para realizar estas adquisiciones, asi como para {a
contratacion del personal que no esta involucrado direclamente dentrc del proceso
industrial  El objetivec de esto, similar a lo que se menciond en el arrendamiento, es bajar
los activos de 1a empresa recicladora para mejorar la relacion de ventas a aclivos y mejorar
el margen neto sobre venitas si el sefvicio ajeno sale mas barato.

Incluso, de acuerdo a las necesidades por la escasez o abundancia del papel
usado, se puede manejar esta estrategia de manera que los cosios de l0s servicios sean
de tipo variable, en funcion de produccion o ventas, con lo cual € punto de equilibrio no
seria afectadoe.

310 APALANCAMIENTC OPERACIONAL

Este proceso es nherente a la modemizacion del aparato produclive gque tiene
como caracteristica principal la sustitucidn de mang de obra, generalmente poco calificada,
por equipos mas sofisticados.  En este sentide cienos cestos (mano de obra) bajan, pem
atros aumentan [depreciaciones, cargo financiero por endeudamiente adicional, elc.)
aunque no debe perderse el objetivo final, que el punte da equilibrio no suba; es decir, que
los costos que dicha modemizacion representa, no sean superiores a los que se tanian
con fos métodos anteriores, o en Wwdo caso, los beneficios recibidos deben ser supseriores

 alos que sea parcebian con el sislema precedente.



a7

Establecer controles mecanicos sobre ta cantidad y calidad de papel coma:
separadores por diferentes aspectos esenciales; detectores de material contaminante a
base de quimicos especiales; asi como toda |z infraestructura mecanizada desds el
ingreso hasta la finakzacian de la produccién del papei reciclado, son algunos de los
elementos que se puedean contar en la operacién de este proceso, para disminuir coslos.
Sin embargo, alge muy importante de mencicnar, es que los sistemas tradicionales de
contabilidad aun no contemplan métodos para evaluar aspectos tales como  satisfaccion
de los clientes, desplazamiento de la competencia, mejora en la calidad o reduccién de
tiempo de respuesta y otfos qua definitivamente se lienen que trabajar para hacer mds
eficiente el sistema de produccion y venta; por lo que es imprescindible que todo cambio
en la modernizacion del proceso dal reciclaje de papel, esté acompanacdo de herramientas
administrativas que coadyuven a evaluar los procesos implantados tales como encueslas
y entrevistas para conocer el grado de satisfaccion de los dlientes en calidad y precio de
productos, a la vez de comprotar si los despachos han satisfecho sus necesidades en
tiempo de entrega; evaluar el mercado para conslalar el grado de penetracién que ha
logrado lener la produccion de la empresa contra 1o que tienen las demas, asi como las
nuevas necesidades que se presentan de otros articulos producidas 2 través de material
reciclado.

311 OTRAS MODALIDADES DE FINANCIAMIENTO

En este trabajo, se dan a conocer las estrategias a seguir a fin de determinar 6l

riesgo que se loma af financiar un proyecto para procesar desechos de papel, las cuales

debe conocer perfectamente la persona que promueva la industria de reciclaje para
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convencer a ks inversionestas a particpar en ella; sin embargo, na se ha entrado a
considerar cada una de [as fuentes de financiamiento en particular, pues el mercado
guatemalieco comienza a offecer una serie de opciones de esta indote, que en realidad
seria necesano hacer un estudio espedial para cada una de elias con mayor detenimiento,
enire las cuales aciualmente se encueniran
- Caolocactn de obbgaciones en la bolsa de valores,
- Emision de acciones al pubhco, en la cual, bajp la modalidad de acciones
preferedies, se garantiza un rendimiento pero se tiene la seguridad de comprometer al
- Fackoring, para oblener financiamiento a través de la negociacion de |a canera de
clientes.
- Fananceamienio pre-exportacion, s en caso exisiiera posibilidad de expordar papel
recidado, efr.

IEs necesano aclarar que estos medios de financiamiento ditimos, estan orientados
a conseguir fondos cuandeo una empresa presenta limitaciones para realizar pagos 0 bien
5 encuenira en fase de expansion. por lo que recume a estos medios para realizar dichas
operaciones, enoliras palabeas, constituye simplemente una deuda para ésla, 1o cual no es
el oyetivo principal que se persigue en esta inveshgacion, sino como ya se indicd,
ucamenie dar a conocer los aspectos necesanios cuando se promueve la participacion
directamenie de una persana coma accionista, en la creacion de una industria de reciclaje
de papel.

Consecuentemente, en base a lo descrito en el presenle capitulo, se establece que
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de acuerdo al conocimiento de las diferertes herramientas financieras con que se pueden
contar en la actualidad, y 1a oportuna aplicacion de éstas en las situaciones adecuadas, el
encargado de promocionar la instalacién de una industria que transforme los deseches de
pape! en productos nueves, lograra hacer mas eficiente la productividad de la misma; lo
que a la vez de aportar a sus inversionistas los mayores bensficios eccnémicos posibies,
también contiibuye al beneficio econdmico social de la poblacion en general, pues una
empresa competitiva al disminuir coslos automaticamente rebaja sus precios de venta, o

Que redunda directamente en dicho beneficio.



CAPITULO IV

ASPECTOS IMPORTANTES PARA ACTIVAR EL FOMENTO DE
LA INDUSTRIA DE RECICLAJE DEL PAPEL

Uno de los aspectos mas importantes que se persigue en este trabajo, es el de dar
a conocer las principales causas que han impedido el famenlo y desarrollo de la industria
del reciclaje del papel de Guatemala; claro que éstas son innumerables y de diversa
indole, aunque se considera que entre 1as principales se encusniran falta de instituciones
encargadas de orientar y diversificar la industria nacional estratégicamente, y ausencia de
paliticas fiscales adecuadas para fomentar el desarrolio de la misma.

Eslos factores son analizados a conlinuacion, dando a conocer los aspecios que
existen en ia actualidad respecto a los mismos, asi como los beneficios economicas en
general y otros beneficios de importancia que percibird el pais al formentar la industria que
transforme en articulos nuevos, los desechos considerados como basura de papel.

41 INSTITUCIONES ENCARGADAS DE ORIENTAR ACTUALMENTE LA

INDUSTRIA EN GUATEMALA

En la actualidad se localizan en Gualemala instiluciones que se encargan de lievar
el contral y registio de tas empresas privadas - w: forman parte de sus agremiadas, el
aspecto principal para poder pertenecer a ellas. es tener una actividad eccndmica afin a
todas |as demas alli inscrilas; sin embargo, se puede assgurar que a la fecha no hay
instituciones que orienlen y promuevan la diversidad de ta actividad industrial, tanto en el
nivel privado comao el gubernamental aungue entre sus fines se establezca esta obligacién.
Para confirmar esta aseveracidn, se presentan a continuacion los objetivos que persiguen

algunas de estas instiluciones y lo realizado por ellas en los itimos afios.
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4.1 1 CORFINA {Corporacién Firanciera Nacional):

Esta institucin fue creada en el afio 1972 por medio del decreta 46-72, y as el
gemplc mas represenlalive que puede presentarse para poder demostrar que el
financiamiente por medio de la intervencion eslatal esta predestinado al fracaso, debido a
la corrupaion y malversacion que puede provocar i no esta suete a una fiscalizacion
adecuada por un auditor independiente, que vele par que se cumplan los fines por los que
se ha creado y éstos no sean lergiversados con fines particulares; aunque hay que aclarar
que na es la mtencion de esta investigacan probar las causas que provocaron {a
desapancion eminenta de esta instilucidn, sino que como se indicd con anteriondad,
comprobar que no existen INstituciones que se encarguen de la investigacion v orientacion
para diversificar la indusiria de Guatemala

De esta cuenta el principal objetivo que pretendia Corfina era’ La descentralizacidn
de la Industria, Mineria y Proyectos Turisticos. Esto se realizaba a tfraves de dar
financiamiento a los pequedps y medianos empresarios que llenaran los requisitos
Necesanos para emprender proyeclos exclusivos de esta naturaleza, realizandose
esludios previas de los objetives de la empresa a crear, el sitio donde se ubicaria, tomo
operaria y la actividad a que se dedicaria, es decir, la garanlia que podria ofrecer, aungue
no estaba dentro de sus obietivos la investigacion para fomentar el desarrollo de una
mdustria especifica, sino Unicamente otorgar financiamiento a las personas que lo
sohcitaran.

4.1.2 SEGEPLAN (Secrelaria General de Planificacién Econdmica)
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Institucidn gubernamental creada por decreto 132 Jurante el afio 1954 aungue su

estructura legal ha sufndo varias maodificaciones, siendo la Ultima ta efectuada el 23 de

septiembwe da 1569

o)

<)

Sus principales objetivos son los siguientes:

Orientar vy proyectar el desarrollo economico nacional, teniendo Como NOrMas
fundamentales el aprovechamientc integral de los recursos del pais y el
mantenimiento de condiciones de estabilidad;

Canecer y coordinar los planes, programas y proyectos elaborados por los diversos
Ministerios vy de las insttuciones estatales, evitando interferencias y duplicaciones
de esfuerzos penudiciales para el cumplimiento adecuado de los fines que se
persiguen; y

Velar por la ejecucion general de los planes, programas y proyectos que el gobierng
autorice & informar al presidente de la repablica, por lo menos cada tres meses,
sobre el grado de ejecucion de los misrios

Es necesano ndicar que SEGEFPLAN esta dividida en vanas secciones especificas,

por lo que para efecto de este rabajo se tratara lo que corresponde a fos objetivos que

persigue |a seccion de desarrollo Industrial y Minero, que son.

g}

b)

ldentificar y evaluar oportunidades de inversidn con fines de cubmr nuevos
mercados, sustituir importaciones y producir materias pomas para consumo local y
para la exportacion;

Estudiar y proponer medidas de accién, objelivos y metas allemativas para la

s e
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formulacion de planes y programas de desarrallo industrial y minero, debidamente

armonizados cen los planes nacionales de desarrollo;

) Mantener actualizados el inventario de proyectos industriales con el objelo de
orientar al sector privado acerca de los fines de la politica econémica en materia de
produccion, ocupacion, inversion y comercializacion del sector fabril y minero;

dj Estudiar las bases para preparar programas para el fomento de desarrollo de las
artesanias y de la peguefa industria, con fines a aumentar su eficiencia productiva;

e) Estudiar permanentemente el impacie de |z industrializacién en la economia
nacional, teniendo en cuenta los incentives para su desarollo, desde el punto de
visia local y del mercado comdn centroamencano.

f) Propiciar e impulsar ef estudio y la preparacidn de programas para el fomento y
desarrollo de |a explotacion menera.

w Coordinar sus labores con las de las unidades técnicas del Minisleno de Economia

¥ deméas dependencias del estado, con responsabilidades de estudio, formulacion de

programas y politicas para la pramocidn y desarrollo industrial y minero del pais.

De acuerdo a estos objetivos, esta institucion se encargaria de asesorar a las
polenciales persenas interesadas en inverir en el pais; sin embargo, al conecer el informe
de labores cel afio 1894 se puede determinar que no se cumple con ella, va que en dicho
informe salo se encuentra;

“Las actividades se enmarcaron duwrante esle afo de la siguiente manera: a)

Regionalizacicn de la actividad econdmica y social; b inversion, seguimiento y evaluacion
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de proyectos; ¢} Negociacidn y coardinacien de la cooperacion técnica y financiera
internacional; d) desarrollo social y medic ambiente, y e) Prainversion
Se instalaron en el sistema nacional de informacion y seguimienta de prayectos en 75
instituciones, un ingreso de 177 proyectos y en el programa de inversion plblica se
presentd al grupc consultivo, 14 proyectas en los sectores de SALUD, EDUCACION,
VIVIENDA, TRANSPORTE Y AGRICOLA "'

Come se puede observar, en esle informe no se da a conocer acerca de que
hubiese existido investigacion para diversificar la industria nacional ni programas de
desarrolia para esta actividad econémica, sino que dnicamente se financiaron proyeclos ya
establecidos.

4.1.3 Camara de Industria de Gualemals

"Esta institucion agrupa al sector privado industrial del pais y se encuentra
mtegrada por dos lipos de organzaciones la admirustrativa y la organizacion de
direcciones™?

La organizacion administrativa cuenta con lres departamentos Gue san;

Deparlamenio de Polilica y Representaciones es el encargado de desarrollar las
relaciones y negocios en materia econémica y comercial, tanto con nstituciones del sectar
publico come privado, nacional y exiranjerg

Departamento de Servicios. es el encargado de organizar y programar eventos

informativos y de interés para los asociados, comunicados divuigativos sobre la labor de 1a

! SEGEPLAN, Informe de labares afio 1994, pay. 17.
 Reglamento de la Camara de Industria de Guatemala, pag. 2.
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camara, reclutar nuevos sacios, establscer Programas de investigacion industrial y de la
capacitacion y desarrolio de Recursos Humanos para la industria, asi como de informar
sobre el comercio intermo que ayude a la promocion de exportaciones de productos
manufacturades, comunicacion directa con las gremiales y filiales que conforman la
camara y brindar servicios de informacion al asociado.

Departamento de Finanzas y Administracion: es sl encargado de localizar fuentes
de financiamiento, administracion de los recursos de la camara, administracion del edificio,
manejo de cuenta comiente, optimizar &l uso de aclivos de la institucién v elaboracién y
ejecucion del presupuesto.

Por su parte, la Organizacion de direcciones esta dividida en sieta cuerpos
deliberativos, cada unc para un #rea especifica en las que se ha dividido el
funcionamiento de la camara. Estos Cuerpos deliberativos asesoran a la Junta Directiva
de la institucidn en el proceso de loma de decisiones de su especialidad; estos son:

Finanzas y Administracion. cuya funcién es captar los fondos que cubran ef
presupuesto que se aprueba para el funcionamiento de la camara.

Investigacion y Andlisis: para recabar y analizar la informacién que prevea ¥ promueva el
desarrollo integral de Guatemala.

Politica y Representaciones: para fortalecer la influencia de (a institucion en la conduccidn
def pais.

Gremiales y Filiales: para el fortalecimiento de la institucion.

Mercadeo y Comunicacion: cuyo objeto es promover la imagen da la cdmara ants



sus agremiadas y la opinidn pablica en general.

Pequefa y Madiana Industiia: que apoya y fomenta el crecimiento de pequefas y
medianas empresas industriales.

Direccién de Exportaciones: que se encarga de propiciar una transformacion de la
industria competitiva internacionat

Si bien es cierto, parte de las actividades que han sido programadas por esta
camara estuvieron encaminadas al desarollo y fomento de la industria en general, esto no
ha sido suficiente para incrementar en mayor porcentaje esta actividad productiva en
Guatemnala en comparacién con olras, tal y como se demuestra posteriormente; y siendao
esta institucion una de las demas representacion para este sector a nivel privado, seria
dificil que otras lograran lener mayor éxito en impulsar este desarrollo.

4.2 PRINCIPALES POLITICAS FISCALES PARA IMPULSAR EL DESARROLLO

INDUSTRIAL DE RECICLAJE DE PAPEL.

Se presentan a continuacidn algunas de las politicas que son consideradas como
importantes de establecer para que el desarrollo de la industria de reciclaje de papel en
este pais, pueda realizarse con mayor eficiencia:

421 Financiamiento de la participacion del Gabierna en el desenvolvimiento

2Candmico:

Para este andlisis. s& encuentra &l primer ariculo preparado por las Naciones
Unidas en 1951 que es una declaracitn clisica de los problemas fiscales especiales a que

se enfrenlan los paises menos desarrollados, especialmente agusilos cuyo bienastar
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depende en gran parte de! comercio inlermnacional. “Parte del proceso de formacion de
capital en las economias subdesarrciiadas, en el cual el gabierno debe parlicipar
aportando parte de dicho capital para lograr un «desenvolvimiento econdmico-socals,
tanto como instrumento directo del desarrallo econdmico del pais en general asi como
una forma para atraer e incentivar la participacion del capital privado en la inversion
empresarial"’

Esle ensayo se refiere a que en lodas las economias y en cualquier etapa de su
desarrollo, existen proyectos de inversion gue no son inherentemente atractivos para la
inversion privada; sin embargo, promelen grandes ganancias. La renuencia de los
iNversionistas privados a offecer SUs recwsos a pesar de las grandes ganancias sociales
que se ofrecen, puede deberse 3 cualquiera de estas razones
a) FPuede que la cporunidad de oblener ganarcias privadas no sean tan altas como
los beneficios sociales aportados; es decir, que jos beneficios que obiiene el consumidor
del producto o servicio, que constituye la base para la fijacion de precic de mercado y
consiguigntemente representar la utilidad percibida por &l emprasano, Nno sean tan grandes
como los beneficios recibidos por 1a scciedad en general. Las medidas educativas,
sanilarias, medicas y el tratamiento adecuado de los desechos sélidos (como el reciclaje),
caen evidenlemente en esla calegoria puesio que a pesar de ser negocios que traen un
beneficio alto para la sociedad, el rendimiento obtenido por los inversionistas puede ser

contrariamente inferior al no administrarse adecuadamente.

? Bird, Richard M_; La imposicion fiscal en los paises en desarrollo, pag. 12.
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b) Las utilidades obtenidas de las inversiones pueden ser demasiado remotas o
demasiada lentas en realizarse para que puedan atraer a los inversionistas privados.

¢) La cantidad de inversion requerida para el proyecto de que se trate puede ser
demasiado grande para que la manejen los inversionistas privados; como por ejemplo, las
instalaciones de energia eléctnca, el desarrollo de los rios y algunos proyectos de
conservacion.

De lo anotade con anterioridad, se establece la refacion de esos tipos de inversion
con el proceso de desamollo y aclara la razon de por qué el gobierno tiene que
desempefiar un papel importante en el proceso de formacion de capital, y a su vez, la
importancia de reforzar &l sistema impositivo para que estas industnas produzcan rentas
adecuadas,

Otro aspecto importante, y como complementa a lo anlerior, se presenta en el papel
Que debe jugar el gobiemo en el financiamiente directo al desarrollo economico, el cual
esta dirigido a mejorar en primer lugar: la salubridad, fa instruccion y el adiestramiento por
un lado, y el vigor vy energia por olro, lo que representa aumenta a la capacitacion
humana; en segundo lugar: en mejorar la infraeslruciura nacional {carreteras. programas
de energia elédtrica, riegos y programas de telecomunicaciones) que son indispensables
para que las inversiones privadas sean mas atractivas En contrasle, se presenta para el
primer aspecto que el pais no cuenta con programas de capacitacion permanentes, por lo
que la instruccion de los obreros sa limita 2 conocimientas autgdidacticos a través de la

experiencia en fa practica constante; ademds, por descanocimiento nutricionista y los bajos
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salarios asignados, no se tiene una alimentacion balanceaca y compfeta, lo cual redunda
en disminucion del rendimiento de su productividad. En el segundo, |z infraestructura y
servicios son deficitarios: las carreteras y caminos veoinales se encuentran en mal estado
y algunocs son infransitables durante la época lluviosa; el acceso a una linea telefdnica
representa meses y hasta afos para su adjudicacion; el sistema eléctrica no se congidera
dptimo para la instalacion de ninguna empresa, pues constanternente se suspende la
fuidez del mismo, el agua es sumamente escasa y confaminada, etc. Con todo esto se
encuenira en clara desventaja ante olros paises que han logrado modernizar eslos
elementos basicos, os cuales desde luego son lomados en cuenta par los inversionisias
antes de poner en practica cualquier proyecto.

En este sentido, se puede concluir que al invertir adecuadamente #0S iIMpuastos
que le son confiadas por los contribuyentes, el gobiemo suminisll:a incentives al dotar de
los elementos necesarios en infraestructura y servicios para hacer alractiva la inversion
privada.

422 C(Capacdad de Aumento de Impuestos:

La urgente necesidad de! gobiemo en resolver los grandes problemas sociales, rae
consigo la inevilable modificacion conslante de la estructura impositiva. Desde juego, esta
estructra debe estar disenada en base a la capacidad gue tienen los diferentes entes
econdmicos para soportar la carga tribularia que se implanta, por ia que para no obstnr el
desarrolic ds las industrias, como las de! reciclaje de papel, se deben seguir al menas los

lineamientos que a continuacion se mencionan, logrando al mismo liempo del desarrollo
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industrial, una buena caplacion impositiva:

El pnmer elemenio estd en tomar en cuenta que en una economia sumamente
desarrollada, ia polilica impositiva tiende a aceplar el nive! de [os gastos estatales como su
meta de recaudacion, por Io que la secuela se caracteriza por determinar los gaslos para
imponer los impuestas. en cambio, en Jas econcmias subdesarrolladas el nivel para los
gastos estatales depende mucho mas de la capacidad del sistema impositivo para poner la
meta de recaudacion requerida por el gobiema, entonces la secuela de decision debe ir de
la imposicidn para establecer sus gastos. Esto es sumamente importante de comprender,
pues cuando muchos ce los paises en desarrolio necesitan establecer un presupuesto
para cubrir sus necesidades de operacian e inversion, tratan errdneamente de aumentar la
carga tnbutaria sin tomar en cuenla la capacidad empresanal para soporlar tal incremento
a los impuestos, argumentando que la carga tribularia en paises desarollados como
Alemania, Estados Unidos y Francia, llega hasta un 30%.

Con respecto a lo anterior. experios analistas en materia de imposicidn tribwaria
presentan dos aspectos principales para la aplicacion de impuestos: "el primero se basa
en que cuanto menos adelantada este la economia de un pais, mas baja sera la
proporcion de pago de impuestos en relacidn con el ingreso nacional; y el segundo, que
mediante el esfuerzo para hacer mas honeslo el sistema administrativo burocratico y
correccion de leyes inadecuadas, se creard mds confianza en el contribuyente para

cumplir con sus obligaciones fiscales™. Guatemala forma parte de esta politica errénea,

* IBID. pag. 14.
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pues constantemente se trata de incrementar la carga tributana del pais a través de la
modificacion constante de las feyes tributarias (reformas fiscales) que por no ser
estudiadas apropiadamente en su base juridica y técnica, previa puesta en vigencia, son
derogadas al decretarse como inconstitucionales: al mismo tiempoe fa administracion
gubemamental presenta desconfianza por la forma en que maneja los recursos publicos,
con ko que causa incertidumbre v lemor a quien desea invertir en este pais.

En la actualidad, debide at creciente deficit fiscal que posee el gobierne, se discute
la posibiidac para que la carga tibutaria llegus hasta un 12%, pues estimaciones de la
direccion general de rentas intemnas, ésta se encuentra en un 9 1%; pero desde luego, no
se toma en cuenta que el verdadero causante de la poca recaudacion se debe
fundamentalmente a la incapacidad de fiscalizacién que el eslado liens sobre los
contnbuyentes, por lo que es sumamente facil evadr ia tributacion  En este sentido, ia
sobrecarga de imposicion hacia las empresas afectard a quienes siempre cumplen
puntualmente con sus obligaciones fiscales y no a las que evaden, pues logicamente éstas
nunca pagan un séto centavo.

For otrc lado se encuentra el desacuerde de lo que constituye la politica mas
adecuada parg aumentar al maximo la inversicn privada v la forma de como llevarta
eficazmente, aunque se ha enconlradoc un punte de acuerdo entre los expertas en las
finanzas publicas: en primer lugar, hay gue utiizar por complsto las medidas impositivas
gue puedan buscar y guardar ingresos que, de otro modo, se despilfarrarian en una vida

opulenta y en imporlacicnes de articulos de lujc que no contnbuyen al desarroilo
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econdmico; a través de imponer un porcentaje arancelaria mayor a los bienes de cansumo
y articules de fujo importados.  En segundo lugar, |a disminucién de aranceles para
aquellos bienes que participaran directamente en la produccidn industrial, como
maquinana y equipo que estara al servicio de la empresa; dentro de éstos, debe inciuirse
fa maquinaria descrita para que la  industria de reciclaje de papel pueda iniciar
actividades.

Otro de los factores gue se relacionan con las politicas fiscales para promover un
proyecto como el del reciclgie de papel, 'o constiluye [a eficacia de las concesiones
especiales (incentivos fiscales), en la cual hay una diversidad de opiniones sobre la
conveniencia y eficacia de fas mismas. Dasde un punlo de vista se consideran como
ineficaces, ya sea por la incapacidad de fiscalizacion y control, de Ia cual se comentd con
anterioridad, to cual fornenta la evasidn yfo elusion fiscal o bien, porque |as barreras de la
inestabilidad politica y social por ta que ha atrravesado este pais, inhiben seriamente la
inversion privada y no tiene sentido aplicarias.

Pero las experiencias obtenidas por muchos paises a través de este tratamianto
especial, demuestran que pueden ser efeclivas si se aplican correctamente. Paises coma
la India, Taiwan, Hong Kong, Nueva Zelandia y muchos que actualmente se consideran
como imperios financieros, lograron a traves de concesiones especiales desarrollar una
industria competiliva que es ampliamente conocida en todo el munde; esto lo lograron
aplicando politicas como: conceder a las ruevas empresas industriales exencion en el

pago del impuesto sobre la renta durante cinco afios y permitiéndoles la depraciacion
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acelerada de los nuevos edificios, fabricas y maquinaria,

Muchos paises de Latinoamérica estan tratando de imitar estas politicas, tal el caso
de la Republica de El Salvador que en la actualidad se encuenira en una lucha por
modificar su estructura legal con el fin de desarrollar su actividad industrial, principatmente
al reducir gradualimente los aranceles de importacion para bienes de capital, bienes
intermedios e insumes hasta un minimo del 1%, pretendiendo de esta manera hacer
atractivo €l pais para la inversion nacional y extranjera, impulsando con ello su desarroallo
economico y social.

De acuerdo a estas consideraciones, en la instalacién y desarrollo de la reciclador
de papel, deben lograrse por lo menos 105 siguientes aspeclos nbutarios:

a) Esla empresa al inciar operacionas corre un niesgo de acrediiamiento, por lo que
en los primeros afos de actividad debe invertir mucho en publicidad y comercializacién, lo
inversionislas quieren recuperar su capital aportado lo mas pronto posible, y agregado que
el estado ne invierte un solo centavo, debe legislarse fiscalmente para que esta industria
se les exonere lotalmente del pago de impuesto sobre la renta durante los primeros dos
afos, los restantes tres afos pague el 50% de dicho impuesto, y a partir del quinto afo
pague €l total establec:do para todas las empresas Claro que esto debe ser objeto de un
debido control para gue no se desvie |a asignacién de este beneficio, y seria aplicada
exciusivamente a agquellas empresas que demuestren que van a invertir en biengs de
capital, por lo menos un valor equivalente de $ 100,000.00, Si durante escs cinco aios la

empresa cierra operaciones, deberd quedar liquidada totalmente, evitando que se ciefre y
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luego inicie operaciones con ofra razon social para legrar de nueve e beneficio. asi como
gue esta inversion se haga en adquisicion de maquinaria nueva y no usada, por la misma
situacion,
b) Reduccién en los derechos arancelarios de importacion de un 1% y hasta un 0%,
para maquinaria y equipo que se necesita en la produccion de papel reciclado, la cual fue
detallada en su oportunidad, y que se adquiera exclusivamente er los primeros tres afos
de instalada {a industria.

Aunque iniciaimente es necesario aclarar que lo gque se persigue con estas
cecneesiones, es atraer la inversidn privada y na la de crear un proleccionmsme empresarial,
con estos dos incentivos definitivamente habra mouvacidn pars promocionar este tipo de
industrias; pues ademas de lrasladar este atractivo al Inversionista, no pone en riesgo la
captacidn de recursos que el estado debe abtener para cumplir [as necesidades que se
indicaron al inicio de este incisc
4.2.3 Estructura impositiva en una economia en desarrollo:

Aunque la estructura impositiva oplima para una economia de desarrollo debe
basarse en las caracteristicas del pajs a que corresponda, pueden encontrarse algunas
generalizacionas
a) La estructura imposiliva debe reducy el consumo prwado y las inversiones que
contribuyen menos al desenvolvimiento ecandmico que el usa de esos fondcs por el
gabierno, hasta un maximo compatible con el mantenimientc de incentivos para la

aclividad econdmica; es decir, que la estructura impositiva debe disefiarse para afectar la
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porcidn de los ingresos que se gastan en el consumo y no a los que se efectidan en
inversion.
bj La estructura impasitiva puede concentrarse en las imporlaciones de consumo y en
las inversiones para usos que no estén orientadas hacia el desenvalvimiento econamice.
Esto es basico pues [a restriccidn de compras de productos importados y no en la
imposicion fiscal sobre articulos nacionales, evita el peligro de inferir en la produccion y en
las inversiones, pues la saluracion de productos disminuye el mercade. Al mismo tiempo
la restriccion de las importaciones libera divisas extranjeras, para la compra de articulos de
capital, que son indispensables para el desarrollo economico.

) La impesicion en las utilidades de las empresas de la rama econdmica, cuyas
inversiones representan la mayor contribucion al desarrolln econdmico, deben mantenerse
en lo minime posible, para hacer abacliva la inversion nacional y extranjera.

d) La estructura impositiva debe ser capaz de una administracion razonablemente
eficaz, con una minima utilizacion de recursos para su cumplimiento v su cobro.

&) La estructura impositiva debe disefiarse y administrarse en tal forma gque tenga
aceptacidn generai.

) Es preferible cierta variedad en la estructura impositiva para excluir la dependencia
de una sola fuente, es decir mejorar la recaudacion de todos los impuestos establecidos
como el iva, isr, impuesto territorial, circulacion de vehiculos, ete, que multipliquen los
ingresos al fisco y que af fallar la recawdacion de un tipo de impuestos, no se afecte la

operacion ni la inversidn que debe realizar el astado.
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"Todos estos elementas deben tomarse en cuenta para hacer propuestas de
reastructuracién de las politicas fiscales con que actualmente se cuentan, y gue sirvan
para hacer atractivo ei sector industrial de esle pais a los futuros inversionistas, logrando
con ello ef desarrollo industrial en general”®, y desde luego, el det reciclae de papel
43 BENEFICIOS ECONOMICOS EN LA INSTALACION DE INDUSTRIAS DE

RECICLAJE DE PAPEL

Otro de los aspectos principaies que persigue este trabaja, es dar a conocer log
beneficios econémicos que se obtienen con el desarrollo de las empresas industriales, ya
gue por supuesto, las que se dedican al reciclaje del pape! estan incluidas entre las
mismas,

Inicialmente es necesario indicar que a pesar de que este pais cuenta con grandes
recursos para ser explotades industnialmente, esta actividad productiva no se ha
desarrollado en forma adecuada, va que se encuentra situada en lercer lugar de
importancia en refacion a los demas sectores produclivos. A conlinuacian se presenta un

cuadro donde se demuestra o aseverado.

* [BID, pag. 38
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CUADRCO |

PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO

POR RAMAS DE ACTIVIDADES
EN MILES DE QUETZALES
1991 1892 1993
Agricultura, caza, pesca 904 390 931,447 §51,140
Comerco 850,176 BBA 434 523,971
Industria 522,253 532,375 553,855

Fuente: Boletin Estadistico, Banco de Guaternala, Marzo 1984, pag. 49

Como se puede obsecvar, 8l crecimiento del sector productivo incustrial fue de
solamente un 1.06% durante esos es afos, lo cual no se puede considerar COMO un
desarrolio adecuago en esta actividad, sobre tedo si se guiere gue este ;Jais salga de los
graves prablemas por los que alraviesa, debe procurarse que la industria ocupe el primer
lugar con respecto a 105 demas sectores productvos, tal y como ocurme en [0s paises
desarrcllados.

Por otro lado, se presenta ppsleriurmente un cuadro que refleja lo dram&tico an que se

encuentra a siluacion de la Balanza General de Pagos, pues las importaciones de este
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pais fueron durante los afos de 1991 a 1983, muy supenores a las exportacicnes por lo

que dejaron un déficit muy elevado:

CUADRO 2

BALANZA COMERCIAL DE PAGOS

En Miles de Quetzales

ANG IMPORTACIONES FOB  EXPORTACIONES FOB SALDDS
1991 1,672 526.10 1,202 194 BD -473,331.30
1992 2,330,686 90 1,295,291 80 -1,035,395.10
1993 2.383,959.00 1,340,418.70 -1,043,550 30
TOTAL DEL DEFICIT -2.549 276.70
Fuente: Boletin Estadistico, Banco de Guatemala Marze 1594, pag 47

De eslos cuadros, se aprecian datcs estac.shcos que dan una idea muy clara de la
mala que se encuentra la ecanomia guatemalteca, ademas de indicar que la misma esla
crientada hacia ef modelo econdmico conocide como “hacia adentro”, por estar la
economia de un pais basada en la importacion de mercaderias para la comercializacion
interna.  La préaclica ha demostrado tode lo contrario, que el modelo conocide como “hacia

afuera”, o sea aquel an que la maleria prima, ya sea importada 0 que se tenga en el pais,
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s {ranstormada para ser exportada, es el que ha hecho que fos paises que siguen este
modelo hayan crecide econémicamente

Raja J. Chelliah, economista de la India, “plantea la necesidad de dar prioridad a la
sustitucion de las importaciones en lugar del desenvolvimientn de las exportaciones para
equitibrar ia balanza general; las razones para ello son, en parte, que las exigencias que
imponen los paises mds adelantados sean una obstruccion para la expansion industrial de
exportacion, ya que al tener un mejor desarrollo lécnica industrial, mano de obra mas
capacitada y mejor infraestructura, seria muy dificil competir contra ellos, tario en precio
como en calidag™,

En esta situacién se encuentra Guatemala, pais que como ya se indicd, basa su
economia en el consumo, lo cual hace que cada dia se encuentre mas endeudado y
dnicamente logre estabilizarse con las donaciones que olios paises le otorgan, o bien, por
préstamos extermros que a la larga hacen que afo tras afo se detenore mas
econdomicamente y sobraviva solamente de ta caridad internacional, con lo que la dnica
alternativa para solucionar dichos problemas, es el cambio radical de modelo productivo,
evitando al maximo la importacidn de mercancias ¥ por el contrario incentivar la
productividad para el consumo aprovechando 19s recursos internos. come lo es el casoe del
reciclaje de papel.

4.4 OTROS ASPECTOS EN LA INSTALACION DE EMPRESAS DEDICADAS AL

RECICLAJE DE PAPEL.

* IBID. pag. 46.
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Existen diversos aspactos con los cuales este pais puede beneficiarse al instalar
empresas recicladoras de papel, pues en primer lugar hay que hacer notar que muchaos de
Ios habitantes que se dedican a g recoleccion de papel usado para su comespondiente
reproceso, forman parte del sector informal industrial, ya que al recoleclar todos los
desechos que luege se convertirdn en materia prima, contribuyen en forma indirecta a 1a
produccién de nuevos articulos, por lo que al impulsar la creacion de otras empresas que
se dedique a esla actividad, se abriran mas fuentes de trabgjo para que estas personas
pusdan superarse econdmicamente; asi mismo, ampliar las  oporunidades para otras
persanas que deseen dedicarse a ello
Esto es importante puesto que ef sector industnal es el que presenta una de las
altemalivas para ocupar el mas alto porcentaje de fa poblacion econdmicamente activa y
que no encuentran emplea por faita de opertunidades, para su corroboracién se presenta

acontinuacion, el siguiente cuadro estadistico que demuestra como estaba la situacion del

ampleo al afo 1993
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CUADRD 3

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR CONDICION DE ACTVIDAD
¥ POBLACION INACTIVA DISPONIBLE CON EXPERIENCIA EN LA

REGION METROPOLITANA, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

RAMA DE TOTAL  OCUPADOS  DESOCUPADOS  INACTIVOS CON
ACTIVIDAD CESANTES EXPERIENCIA
Agricuitura 895,183 92,939 561 1.683
Mineria 561 0 0 a
Industria 178,959 162,316 6,545 10,098
Comercio 159 B85 145,787 3179 6,919
Servicios comunales
Sociales 169,422 153,91 5423 10,098
5 Actividades
més 128,469 122,485 _3553 2992
TOTALES 732,479 681,428 18,261 31,790

FUENTE: Boielin del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala 1993, pag. 18.

Como puede apreciarse, de las 51051 personas desocupadas en el secior

metropolitanc de la Reptibica de Guatemala, 16,643 comesponden a individuos
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capaciladas para el sector industrial, equivalente al 32.60%. lo cual quiere decir que la
mayoria de personas estan capacitados ¢ buscan un emples onentados hacia esta
actividad, por los que es urgente impulsar su desarrollg.

De lo descrito en este capilulo, se confirma la hipdtesis de que la falta de
instituciones que orienten hacia la diversidad de la produccion industrial, conjuritamente
con una politica fiscal que no esta dirigida a proporcionar incentivos para la instalacién de
este lipo de empresas, asi como la carencia de infraestruchura y servicios adecuados para
su desarrollo, son las causas principales por las que 105 inversionistas no se interesan en
financiar proyectos industriales comoe ef del recicigje de papel, por o que esta actividad

econdmica s& encuentra muy limitada en su expansion



CAPITULO V

EL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR Y SU PARTICIPACION
EN EL DESARROLLO Y FOMENTO DE LA INDUSTRIA
DEL RECICLAJE DE PAPEL

5.1 EL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR - CPA -

Antes de dar una definicion concreta respecta al profesional de la contaduria
publica v auditoria, es necesdrio aclarar que exisien diversas apreciaciones de lo que se
puede entender como un profesional de esla disciplina universitania, ya que dependera de
la actividad especial en la que se encuenire irabajando; es asi, gue a quién efectia su
labor camo audilor externo se ie conoce comao,  "EL profesicnal Universitario que se
encarga de realizar en forma imparcial el examen de los registros contables, a efectc de
astablecer si en los mismos se han aplicado correctamente ks principios de contabilidad
generaiments aceptados, a la vez de verificar el cumplimienta de las politicas
administrativas establecdas por los duefios o directores”, ahora bien, quien se
desenvuelve como auditor interna en alguna institucion, se le califica de la siguiente
manera; "La persona que se encarga de la supervision de las operaciones conlables,
contralando gue se cumplan con los prncipios de contabilidad generalmente aceptados y
las politicas administrativas preestablecidas  par las drganos direccionales de la
compariia”.

Ccrﬁo se puede observar, stas estan basadas en forma especifica a su actividad
jaboral; sin embargo, de manera general se puede establecer la definicidn siguiente:

"El Coniador Publico y Auditor, es el profesional Universitario experto en

contabilidad, audiloria, impuestos, sistemas de procedimientas de informacion, contraloria
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y finanzas. Su preparacion incluye las materias de su especialidad: Contabilidad
Financiera, Contabilidad Administrativa, Alta Contabilidad, Auditoria, Control, Costos,
Presupueslos, Sistematizacion y Teoria de Computacitn e Informacidn, asi como materias
complementarias: Matematicas, Administracién, Economia y Derechao ”
52 ASPECTOS LEGAILES QUE QOBLIGAN AL CONTADCOR PUBLICO Y AUDITOR

A PARTICIPAR EN LA SOLUCION DE PROBLEMAS NACIONALES.

La obligacion de parlicipar en la solucion de los prablemas nacionales, es doble
para el profesional de la contaduia pdblica y auditoria.  En primer lugar, porque toda
persona por su propia naturaleza, se ve obligada a confrontar y resolver los diversos
problemas que a diario deterioran su economia, medio ambiente y salud, en segundo,
porque como profesional existen leyes que establecen esta obligacién.  Las principales
SO
52.1 Ley de Colegiacién Profesional Obligatona. (Decreto 62-91).

Este decrelo, es el resultado de Io que establece el articulo S0 de la seccion quints
de [a Constitucidn Palitica de la Republica de Guatemala, referente a las universidades; en
el mismo se encuentra astiputado la creacion de dicha ley.

En su articulo 2, literal i, se presenta la abligacion de los colegios profesionales de
participar en el esludio y solucion de los problemas nacionales y de propiciar el
mejoramiento de fos guatemaltecos.

Es conveniente aclarar que si bien es cierto, el parrafo antes mencionado sa refiere
directamente a los colegios profesionales, dicha obligacién se fransfiere a los

profesionales an forma individual, ya que son quienes a través de su participacién activa
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en estas colegios, puedan nacer que esto se cumpla.
5.2.2 Estatutos del Colegio de Economistas Contade res Publicos y Auditores y

Administradores de Empresas.

Entre los fines que persigue e Colegio de Contadores Publicos y Auditores, se
encuentra el establecido en el articulo 3, literal "a", que dice: "Estudiar los prablemas
sobre Economia, Contaduria-Auditoria Piblica, de interés nacional, cuandg fuere
consultado por la administracian publica, por alguna entidad privada, o cuando la
importancia del problema amerite emitir publicamente opinicn que contribuya a su
resolucién”,

5.2.3 WNormas de Etica Profesional para los graduados en Contaduria Pablica ¥

Auditoria.

Entre las normas de observancia general que rigen para las actividades
profesionales de los graduados en Contaduria Pdblica y Auditoria de todas las
universidades del pais, se establece en el numeral 2, In siguiente: "Es deber de todo
profesional ejercer en funcidn del interés nacional, y en fal sentido contribuir al desarrolio
del pais a elevar el nivel de vida de la poblacien®™.

524 Estatutos def Instituto Guatematteco de Co: itadaves Publicos y Auditores

De acuerdo a los objetivos que tiene este instituto, se encuentra en el articula 3,
literal “&" "Estimular el progreso de a profesidn de la Contaduria Publica y Auditoria,
fomentando el progreso de la economia nacienal”. Complementads a ello, se presenta la
obligacion de los inscritos en dicho instituto y en el articulo 16, literal "¢, se eslabiece:

“Presentar a junta directiva las iniciativas y estudics de acuerdo a los objetivas del Institulo
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Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores”.

En tal sentido, la participacidén del Contador Publico y Auditor en el desarrollo
industrial, no sdla a través de la promocion de plantas reprocesadoras de papel, sino por
cualquier industria en general, es una de las allernativas por las que este profesional
universitanio puede conlnbuir a solventar los problemas ecandmicos y sociales del pais, a
lo cual lo obligan las leyes antes mencionadas.

3.3 ASPECTOS NECESARIOS QUE DEBE TENER PRESENTE EL CONTADOR
PUBLICO Y AUDITOR, PARA 5U ESPECIALIZACION EN EL FOMENTO Y
DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DEL. RECICLAJE.

La panicipacidn del Contador Pablico y Auditor en ta preparacion de un proyecto de
desarrolio industrial como el planteado, estad basado principatmente por su especializacion
directa a través de un conocimiento o estudio previo; para este dltimo, se presentan los
siguientes aspectos importantes que deben tomarse en cuenta para que sean realizados
por medio del Institvlo Guatemalteco de Contadores Pablicos y Auditores (IGCPA),
Institucion creada por el Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y
Administradores de Empresas, con el fin de mejorar la calidad de este profesional.

53.1 Especializacion.

La especializacion no es otra cosa mas, que un conocimiento distinie en un campo
0 campos de actividad relacionados con los servicios det CPA, el cual, esie profesional
adquiere adicionalmente a los que recibe de acuerdo af pénsum de estudio universitario y
que logra dominar en gran medida.

£.3.2 Ambiente.
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Parle de el campo de accion en el que pusde desenvolverse et CPA como
especialista y esla formado por

a) El especializarse es una realidad y una necesidad, pues el mercado demanda la
especializacion anle el presente ambiente complejo del mundo que plantea nuevas
demandas de CPA.

b) Existen alras materias relacionadas con la especializacion a estudiar por el instituto
Guatemalteco de Contadores Publicos y Audilores, para elevar la especializacion
dei CPA; con lc cual beneficien al cliente y usuario en general, como so0:

b.1) Mejorar ¥ mantener la calidad y competencia de los CPA, que operen como
especialistas en una comunidad de cambio rapido y vibrante.

b.2) Proveer guia para ios CPA gue puedan desear operar en un drea especializada.

b.3) Crear una estruciura para CPAs. que disfruten de un interés profesional comun.

b.4) Facilitar mas educacion, investigacién y publicacion dentro de las &reas
especialistas existentes ¢ que se desarrollen en los servicios del CPA.

b.5) Reducir el peligro de fragmentar a ios CPAs

b.6) Desarrollar una funcidn directriz y de control, para que los CPAs mantengsn su
calidad y prestigio en una comunidad profesional de cambios.

b.7} Asegurar al publicu sobre la competencia del CPA en dreas de servicios
especiaiizadas

B.8) Asistir al usuario de servicios de Contabilidad, para identificar a ks CPAs que estén
equipados y preparados para tratar temas de alla especializacion.

h.9) Capacitar a los CPAs para reconocer las especialidades que poseen oiros
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b. 9} Capacitar a los CPAs para reconocer las especialidades que poseen ofros
miembros del instituto.

533 Riesgos y Limiles de la Especializacian,

En lodo cambio el riesgo estd inherente, y en este caso, el reconacimiento de la
especializacion por el IGCPA tiene riesgos potenciales que se describen a continuacion

a) Es un costo adictonal para &l instituta,

b) El coriratar a profesionales especialistas aumentara los honorarios al usuario.

c) Afectara la identidad wnificada del IGCPA, pues el introducic una especializacion
conlleva unz declaracion implicita que NO todos fos CPAs tienen igual rivel
profesional.

d) La presenle percepcion sobre las calificaciones basicas y ouahdades del CPA,
pueden dafiarse al infformar sobre la especializacion.

a) La imagen del CPA puede ser afeclada ya que debido a la especializacion, el

usuario puede asumir que el servicio anterior ofrecido por el mismo no era de calidad.

5.3.4 Objetivos de la Especializacion.

aj) Destacar la competencia especial de algunos CPA, miembros del Inshiuto
Guatemalteco de Contadores Publicos,

b} Asislir 2 los miembros del 1GCPA en ¢l logra o desarrolla de ser calificado como
especialista por este inshiuta.

c) Manlener |a unidad del IGCPA, ante el hecha de presentar CPAs no aspecializados
y espacializados, motivando para que todos sus agremiados logren obtener por ko

menos una especializacion.
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535 Clases de Especializacion.

a) Como et CPA opera en un mundo de cambio, |a especializacidn evalucionara para
cada pais en diferente manera y de acuerdo a la etapa especifica del desarrollo.
por 1o tanto el CPA debe estar al tanto de dichos cambios y modificar sus esquemas
de trabajo de acuerdc a los mismos, tomanda en cuenta gue o que en un momento
dado se cansidéfaba como especializacion, en otro momento histérico se podra
considerar como obisoleto,

b) La especializacion puede basarse en areas funcionales, pues mientras las lécnicas
y el conocimiento utilizado son factores que determinan la intervencidn del CPA, los
especialistas tienden a crganizarse de acuerdo con sus funciones

c} La especiaiizacion también puede basarse sectonalmente. por gjemplo;
¢ 1)  Sector Bancarno, Servicios Financieros, Seguros; Hospitalizacion; Turismo
€2) Sector Industrial: Maguila, Industria de la Construccién; Siembra beneficio y

comercializacion del café; Cria, crecimiento, engorde e industrializacidn del
Ganado Vacuno y Porcino y sus denvados; Cria. engorde, industrializacion y
comercializacién del pello. y cualquier otro renglén de la €conomia
guatemalteca que requigra especializacion.

c.3} Laespecializacion del CPA, basada en la actividad u ocupacién que ejerza
en una firma de CPAs;, en una industria, comercio o banco, en la
Administracion Publica o en la educacion, obviamenie requeriran diferentes
conocimientos y habilidades aplicables a sus actividades

536 Reconocimiento de la Especializacion.
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Ei reconocimienta de una © mas formas de especializacon, puede ser por fa simple
reputaciin que tos profesionales existentss tienen: de hecho es un mecanisma de
mercado el que determina el reconocimiento de su especializacion por medio de su
reputacion.  Un reconocimiento més formal de esta naturaleza, puede efectuarse
por procedimientos preestablecidos por el IGCPA, en Ins cuales se den alguros
lineamientos para que pueda considerarse la especializacion en area daterminada.

Por ofro lado se presenta una inlerrogante importante £8 Quién puede reconacerse

coma especialista?, y la cuestién estd en determinar quien otorga el reconocimiento

formal de cualquier especializacion al Contader Publico y Auditor:

b.1) . Sera el instituta o una firma de CPAs que informa al dlisnte tener, dentro de
los miembros de la firma, uno o varios especialistas que pueden hacerse
cargo del servicio que solicita?. Ambos hasla el momento se consideran
comao aceptables al no haber lineamientos obligatorics al respecto.

b.2) También se debe tener en cuenta que en el pais hay perscnas que no
siendo rmiembros del Instituto estan trabajando en dreas relevantes de la
Profesion, y que desde luego se deben considerar como aspecialistas.

Oportunidad de la Especializacion.

El CPA ha desarrollado una alta reputacicn y demanda en e mercado. Esta

imagen no se puede poner en riesgo, por lo que no es recomendable que al

graduarse y cobtener el grado de CPA, un profasional se autocalifique de
especialista. La especializacion deba ser posterior al logro de un grado

universitario, pues el serla representa un cambic fundamental Y agregado a la base
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comin de las calificaciones del grado de CPA  Este es el enfoque adoptado en
otras profesiones gue ya han experimentado la especializacion y por ellos es
recomendable que esta venga.
a1) Después de haber actuado en la profesion y,

a.2) Después de haber complementado un programa de capacitacion practica
scbre la especializacidn.

El procesc del ;econocimiento de la especializacion debe basarse en una

combinacién con los siguientes enfoques sobre el estudio ¥ experiencias

necesarias que requiere un especialista:

b.1)  Ewaluacién de la experiencia demostracds en su area de especializacion.

b.2) Evaluacion del examen de especiaiizacitn organizado por al instituto o, en
su lugar, por una agencia externa academica O profesional {no se
recomienda que sea una persona en lo individual que reconozca o evahle
oste examen de especialistas, pues pudiera convertirse en un vende titulos).

b3) Presentacién de una lesis en el area especializada (Es recomendahble que
se realice un examen por CPAs ya especializados).

b4) La seleccion de un grupo de CPAs especializados organizados por el
institute para esle propasilo.

b5} ia seleccidn de estos u oiros enfoques pueden cambiar o desarroilarse en
un periodo de tiempo, acorde con la experiencia observada.

Tiempo que requerira un CPA para lener derecho a especializarse.

Cefinitivamente, como ya se incicd, la especializacion debe seguir una admision
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farmal profesional y siempre después de habersale otorgado formalmente el titulo
de CPA. Sujeto a lo anterior no debe haber prescripeicn alguna en cuanto a fa
oportunidad de ser admitide al examen de especializacion
WValuacian continua en la especializacion.

Conscierte del acelerado paso gue siguen los cambios que ocurren dentro de la

prafesion del CPA, el IGCPA debe asegurarse que se mantiene la competencia y

aclualizacion de fos CPAs especializados; siendo importante mantener la continua

confianza del usuaric en los especialistas registrados. Como resultado de estas

evaluacicnes periddicas se determinara si es apropiado

d1} Implantar o revisar un programa de Capacilacion Continua.

d2) Elevar las normas establecdas en cuanto a experiencia y requerimientos
técnicos establecidos para aguellos que ostentan el grado de especialista.

Lirnitacion &l namero de dreas de especializacion otorgadas a un CPA

Este punto debe ser estudiado por e IGCPA, pues el numero de especializacionss

por CPA, puede:

e 1) Limitarse a una

e2) Variar de una especiahdad a otra

£.3) Cambiar segn se desarrolle fa experiencia sobre el concepto y superacion
de ia especializacion.

La Especializacion debe ser opcional,

Ne todas |as tareas tormadas por a profesién corresponden necesariamente a dreas

ientificadas claramente como especialidades. Existen CPAs que aspiran a
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desamroliarse como generalistas y no estan interesados en especializarse en un
&rea en particular, por Io que la especializacion debe continuar siendc una cpeion
de cada CPA.

Especializacion y organizacién de la profesidn.

El especialista debe identificarse como tal y darse publicidacd.

Los CPA gue hayan sido reconocidos en el mercado como especialistas pueden
identificarse, siempre que estén acorde con las regulaciones establecidas por el
codigo de Etica Prafesional del IGCPA,

La especializacidn no debe crear un monepalio en la oferta de servicios.

Esla cuestion debe evaluara el IGCPA a la luz de sus propias circunstancias y
experiencias. El IGCPA debe estudiar estas cuestiones con mucha responsabilidad
para no crear instifutos satélites al mismo, gue generen mas confusion que clandad.
La espedializacion puede crear division en ia memoresia dei instituto.

Esta es otra de las cuestiones que deben ser esludiadas por el IGCPA a la luz de
sus propias circunstancias y experiencias, donde el Instituto es responsable del
reconocimiento de la especializacidn, de su promocion y avance; tales divisiones

pueden ser apropiadas.

Todos eslos elementas son parte importante que el CPA debe tomar en cuenta

para poder- especializarse en un area de promocion industriai, que desde luego debe

cumplir antes de crear algin proyecto de desarrolio empresarial de cualquier naturaleza.

S4

BENEFICIOS ADICIONALES PARA EL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR EN

LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA DEL RECICLAJE.
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Como ya se indicd, existen aspectos legales que obligan al profesional de la
Contaduria Publica y Auditoria en |3 solucién de los problemas nacionales; ahora bien, a la
par de ello también deben existir incentivos especiales para atraer la participacion del
profesional para cumplir con dichas obligaciones.  Estos incentivos estaran formados en
principio por la capacidad del profesional y pasteriormante par la cocperacion diracta del
IGCPA, ya que el profesional debidamente especializade sera capaz de formar su propia
imagen y presligio, logrando con ello oblener mas clientes que puedan requerir de sus
servicios; asi también, al promover y dotar el IGCPA de las diversas formas de
especializacion a sus agremiados, principalmente la capacitacion en el desarrofio de
empresas industriales, contribuird a crear mas demanda de trabajo para el Contador
Publico y Auditor, que redundara en beneficio econamico para los mismos.

Por otro lado hay que aclarar que las obligaciones mencionadas con anterioridad
ne dicen en forma clara los aspecios que se deben lomar en cuenta para paricipar en fa
solucidn de los problemas nacionales, es 16gico pensar que éstos deberan estar dingidos
especialmente a lo que es al estudio propio del Contador Publico y Auditor en a materia
Contable-Financiera, es decir, que dicha participacion debe eslar encaminada a
capacitarlo para servir de asesor en 1a instalacion de empresas de diversa indole bajo
estas dreas de estudio, v es en este sentide en donde se encuentra el bensficio directo
para el profesional pues le serviran para ampliar y actualizar sus conocimientos en dichas
araas, teniendo de esta manera una mayor capacidad para servir de asesor en la
inslatacién de empresas industriaies que coadyuven 2 solucionar problemas come @l dal

desempleo e general, ol déficit en la balanza comercial y lo mAs importante que se puade



85
considerar en la creacion de ndustrias de tralamento de desecho de papel como lo es el
ecoldgico, que practicarmnente significa la forma de vida que se le herede a las futuras
generaciones.

Por itimo, en base a todo lo ya fundamentado, e! profesional de la Contaduria
Publica y Auditoria tiene una obligasiin consigo mismo en solucionar los problemas
nacionales, pues a la vez le es de beneficio para elevar su prestigio como profesional
universitario, y es que por su preparacién y conocimientas al méximo nivel de estudio, se
hace necesario que farmen parte importante en la modificacién y correccion de la
estnuctura legal nacional, especificamente de politicas fiscales para la promoaion y
desarrollo industrial de nuestro pais, ya que como se plantea en el capilulo anterior,
muchos de estos aspectos no son los adecuados para mejorar esta actividad productiva.
Esta participacion se basa en el hecho de que por ser et experto en la materia contable-
financiera-fiscal, puede participar por medio de comisiones que organice €1 IGCPA © el
Colegio Profesional de las Ciencias Econdrmicas, para analizar las inicialivas de ley
propuestas  en materia  triputaria; presentando al  organismo  legisiativo,  las
recomendaciones que estimen convenientss para incentivar la inversidn en el sector
industrial. o bien, promoviendo iniciativas de ley para crear las leyes que impulsen el
desarrollo de esta actividad.

De lo anctado con anterioricad, hay que subrayar que a pesar de gozar de un buen
prestigio a nivel de profesiones universitanias, la participacion del CPA ante la
problemdtica nacional ha sido pasiva hacia el sistema legal, principalments si se toma en

cuenta que los propios estatutos del Colegio de Profecionales de las Ciencias
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Econdmicas, se mantuvieron basados en la ley de Colegiacion Profesion Obligatona del
Decreto 332 que fuera emitido en 1947, hasta el 7 de septiembre de 1995, fecha en que
entraran en vigencia los acluales estatulos de este colegio, habiendo transcurrido cuatro
ancs para que se pudieran actualizar a lo que se contempla en la ley actual, Decreto 62-
91, que establecia la modificacion de éstos desde octubre de 1991, Igual caso ocurmia con
lo referente al Timbre Profesional, pues mientras otros Colegios actualizaron  sus
reglamentos desde este Jltimo afo indicada, para ios CPAs se establectéd hasta el 5 de

diciembre de 1995, lo gue desde luego, redunda en decremento de dicho prestigio
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CONCLUSIINES

En el plan de investigacion, sa presentarcn tres respuestas tentatvas para determinar los

obsticulos que impiden el desarollo de las industias dei reciclaje de papel y una, en la que se

establecia la obligacion del CPA en participar en la solucién de los problemas nacionales. las

cuales fueron confirmadas en el desarmollo de la investigacion; éstas son.

1}

2)

El aspecio mas impertante en contra de un verdadero desarrolio industrial en Guatemala, b
conshtuye el hecha de que sus politicas fiscales y esquema legal no presentan ningln
atractivo para el inversionista, medidas que muchios paises acluaimente desamollados,

establaciercn para impulsar gsta actindad economica. Dentro de estos alractivos ostan: al
gravamen minimo en aranceles para la importacicn de maquinaria e insumos para &l sector
industrial y ka exencién del impuesto sobre la renta durante los primeros afos de instalada ia
industria, 1o cual comesponde a medidas de tipo legal y fiscal que se deben aplicar, en
matera de politicas, mejorar la infraestructura ¥ Servicios a nivel nacional, asi como
implementar programas de capacitacdn y actuakizacidn para las personas que se

desenvuelven dentro de esla actividad.

Las institucicnes encargadas de impulsar el Jdesarolis industial del pais, como lo son
SEGEPLAN por 8l sector gubemamental y la Cémara de Industria de Guatemala por e
seclor pivado, a pesar de que en sus estalutes y reglamentos se presenta como uno de
sus objetivos, no han realizado estudios sobre 10s recurscs potenciales que ofreca este pais
para diversificar |a actividad industrial; pues a la fecha no han glaborado un sclo proyacto
de prefaclibilidad y factibilidad que pueda presentarse a posibles inversionisias para su

explotacidn, Wmidndose Jnicamente a apoyar a empresas ya establecidas, o qué ha
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tenido COMO consacuencia que na se logre vanar la procuccion y se sature el mercado con

el mismo tipo de productos. Estas dos conclusiones se estabiecen en €l cuarte capituio del

trabajo.

La faita de una vision hacia lo novedoso del sistema del reciclaje de papel, es el prncipal
tactor que impide que les inversionistas financian € impulsen ef desamollo de ampresas que
den un tratamiento adecuado a los desechos de esie matedal, pueslo que con una
inversién relativamente baja, pueden obtenerse alfos indices de rentabilidad y a la vez que
se mejora ¢ omalo de la ciudad, la salud de sus habilanles y el aspecto ecoldgico en
general: esta industnia contribuye en sanear la economia del pais al disminuir los altos
nivelas de desempleo y contribuir a estabilizar 1a balanza comerciat de pagos, confirmado

en &l capitulo sequndo.

£n el capitulo final, quedd confirmado que el Contador Publico y Auditor Bene obligacion
para resolver problemas nacionales y encontrar soludones para mejorar {a calidad de wda
del guaternalleco, lanto por 13 propia naturaleza del ser humano al estar morakmente
comprometida con ella, como par la ordenancia legal enmarcada dentre de los Estatuios del
Colegio de Profesionales de las Ciencias Econdmicas, las Noanas de Elica Profesional
para los graduados en esta profesion y los Estatutos del IGCPA. En la promocion de
industrias de recidaje de papel encuenira una altemativa para participar en fa solucion de

akpunwos problemas, como los ya descntos.
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RECOMENDACIONES

Que et Calegio de Profesionates de las Ciencias Econdmicas, forme una comision para
que en colaboracién con el Congresa de la Replblica, se presente una iniciativa de ley de
incantivos fiscales para el sector industrial, en la que se debe inchir: Exencion del ISR para
las emprasas que inviertan un wvalor minimo de $100,000.00 en bienes productivas NUEVOS,
de la siguierte manera; pard los primeros dos anos la totahdad del impuesto. en los
siguientes tres afios el 50%, y a parir del quinto afio se exima dicha exencion. Establecer
un gravamen arancelario para magquinana e insumos del 1 al 0%, en proyectos especificos
de desarrollg industnal.

De igual manera. debe procurarse una legislacion gue esté encaminada en mejorar 1a

infraestructura y desarollar los servicios para la proyeccion de (2 inversicn en ja indusina.

Que por medio de esta misma comision, ¥ en colaboracion con el INTECAP u otra
nstitucion de ensefianza técnica, s€ mplementen  programas  de capacitacion  y
especializacon refacionados con la actividad industnal, para formar personal preparado con

orientacion hacia esta actvidad economica.

Cue SEGEPLAN y la Camara de Industria de Guatemata, ya sea en forma individual o &n
forma comjunta, creen una comision permanente gue se encargue de hacer los estudios de
prafactbilidad y facubilidad da posibles proyectos industriales da los cuales Guatemaia
tiene potencial, estableciendo a la vez una oficina que informe a los inversionistas de los
estudios realizados en los cuales puedan aportar su capital para desarroliar dichos

proyectos. También esta oficina podria llevar ef control de las empresas que se acofan & los
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Incentivos fiscales descntos en @ pimer numeral, reportando directamenta al Ministerio de
Economia y a la Direccian de Rentas Intemas, para efectos especificos de los tributos a

recaudar

Que conjuntamente con la municipalidad de Gualemala, inslituciones que se dedican at
estudio del ambierte de Ia ecologia y empresas privadas interesadas, se forme 1a comisidn
del "Cuidado Ecolégice”, 1a cual se encargard de promocionar y publictar lag ventajas que
trae al pais el reciclaje de productos en general, asi como ocoordinar todos los reglamentos

y leyes para que no se siga destruyendo el medio ambiente de 13 ciudad de Guatemala.

El IGCPA también debe contribuir en desarrollar la actividad industrial, &l implementar
dentro de sus programas de trabajo, cursos que estén encanknados en especializar CPA
capacitados para serar como asesores o cansultores en 1a instalacién de alguna empresa
industrial, ya que al dctarlo de los conocimientlos necesarios de evaluacion y los nesgos
inherentes que se presenlan a traveés del financiamiento de los inversionistas. se amplian

los campos de accion para este profesional y el inversionisla percibe un mejor sarvicio.
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