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INTRODUCCION

Guatemala afront6 durante treinta y seis afios un conflicto armado que se origin6 por la
miseria, hambre, explotacién y discriminacién que la poblacion sufria, especialmente en el
area rural del pais. Esta lucha armada trajo como consecuencia mayor empobrecimiento,

efectos materiales devastadores, desnutricion, analfabetismo, entre otros.

En el ano de 1996, se firman los Acuerdos de Paz firme y duradera, siendo éstos los
cimientos para propiciar un futuro mejor para los guatemaltecos. Sin embargo, no han habido
avances significativos que mejoren las condiciones de vida de los sectores mas necesitados

del pais.

Cerca del 80% de la poblaciéon guatemalteca reside en el area rural, la poblacion
indigena constituye aproximadamente el 43%, el 75% se encuentra en situacion de pobreza y
un 57% en situacion de pobreza extrema. El nivel educacional de la poblacion guatemalteca
se encuentra entre los mas bajos de Latinoamérica, en el &rea rural, de cada 100 habitantes,
77 no saben leer ni escribir, acentuandose el indicador en las poblaciones indigenas vy, entre
ellas, aun mas entre las mujeres. El déficit de cobertura tanto de pre-primaria, primaria, y de
educacion secundaria, asi como la desercién escolar, promueven el atraso del desarrollo de
las comunidades rurales del pais.

El mejoramiento de la educacién es un desafio especial dada la complejidad étnica de
la sociedad guatemalteca, una de las mas heterogéneas en Latinoamérica. Cerca del 50% de
la poblacion es Indigena, de etnia Xinca, Garifuna o, en su mayoria, descendiente de los
Mayas, habla aproximadamente 23 lenguas o idiomas con escaso conocimiento del espafiol,
lo que dificulta aprovechar los servicios educativos que en su mayoria han sido disefiado para

ser impartidos en este idioma.

Por tales motivos, el Estado promueve un concepto alternativo de politica social,
orientado hacia una participacion amplia y corresponsable de la poblacién en la solucién de
sus propios problemas. Con este nuevo enfoque y estos medios de organizacion fuera del
sector estatal, se espera romper con la ineficiencia tradicional de los servicios publicos, para
ajustarlos a las necesidades basicas de los grupos meta.



El funcionamiento de una estrategia de este tipo requiere formar unidades responsables de los
servicios bajo los principios de descentralizacién y participacion de los beneficiarios, asegurar
la participacion de los beneficiarios en la planificacién y ejecucién de las actividades sociales y
readecuar las formas de intervencion estatal y de cooperacién entre gobierno nacional y
gobiernos locales.

La creacion de Instituciones Descentralizadas Auténomas tiene por objetivo, atender la
superacion de la pobreza exclusivamente de la poblacion del area rural, aumentar la cobertura
del sistema escolar, mejorar la calidad de la educacién, introduciendo cambios significativos
que permitan vincular el contenido pragmatico con las necesidades y caracteristicas de la
poblacion meta, fortalecer el proceso de alfabetizacién con procedimientos técnicos
innovadores que permitan llevar a la practica acciones para reducir los indices de
analfabetismo, mediante el financiamiento de proyectos que respondan a la demanda
expresada por las comunidades y gobiernos locales, potenciando la organizacion y la
participacion efectiva de los propios grupos y comunidades en situacion de pobreza en la
ejecucion y mantenimiento posterior de los proyectos, para lo cual se estdn impulsando
reformas administrativas e institucionales; asi como se propone el aumento de la eficiencia de

los sistemas de apoyo de la comunidad internacional financiera y de cooperacién técnica.

Las Instituciones Descentralizadas y Autonomas que administran recursos financieros
provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo —BID-, se deben apegar a los
requerimientos establecidos en el contrato de préstamo y a los procedimientos de adquisicion,

para la ejecucion de proyectos de infraestructura educativa.

Ante tal situacion, las instituciones que administran fondos internacionales deberén contar con
el apoyo del departamento de Auditoria Interna para ejercer las labores permanentes de

inspeccién y fiscalizacion.

El departamento de Auditoria Interna debera incluir en su plan anual de auditoria una
fiscalizacion de los recursos financieros otorgados por el Banco Interamericano de Desarrollo,
para verificar el cumplimiento de los procedimientos de adquisicion, ejecucion y terminacién de

un proyecto de infraestructura educativa.



El capitulo uno esté orientado a dar a conocer la definicién de una Institucién Descentralizada

y Autdbnoma, sus objetivos, sus funciones y su organizacion.

En el capitulo dos, se incluye la definicibn de proyectos de inversion, su clasificacion de
acuerdo a su naturaleza, los tipos de proyectos de inversion publica, el ciclo de vida de
proyectos, como también los proyectos de infraestructura educativa administrado por una
Institucion Descentralizada y Auténoma.

El capitulo tres contiene las definiciones, importancia, objetivos de la Auditoria Interna, los
procedimientos basicos que se debe observar en la realizacion de una auditoria, y los

organismos nacionales e internacionales que regulan la actividad de la misma.

En el capitulo cuatro, se da a conocer aspectos generales de la historia del Banco
Interamericano de Desarrollo, el contenido del contrato de préstamo y ejecucién, como
también los procedimientos de adquisicién que se deben observar para la realizacion de
proyectos de Infraestructura Educativa.

En el capitulo quinto, se describen las causas que provoca el incumplimiento en los contratos

de ejecucion y préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo —BID-

En el capitulo sexto, se desarrolla un caso practico de una auditoria de un proyecto de
infraestructura educativa financiado por el BID, objeto de estudio.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones pertinentes que se derivan de

la presente tesis.



CAPITULO |

INSTITUCION DESCENTRALIZADA Y AUTONOMA

Previo a la definicion de institucién descentralizada y autbnoma, es importante precisar una
concepcion del significado de cada uno de los términos que forman parte de este concepto,

siendo éstos: institucion, descentralizacion y autonomia.

Asi mismo, se debe considerar, que la funcién principal del Estado es la de prestar todos los
servicios que son indispensables para la poblacién de un pais, sin embargo, la organizacion
administrativa puede ser inadecuada para cumplir con dicha obligacion, ante tal situacién el
Estado se ve en la necesidad de delegar parte de estas atribuciones, creando instituciones
descentralizadas y autbnomas y establecer mecanismos especiales para canalizar parte de
los recursos en la inversién de proyectos de desarrollo.

1.1 Definicion

Se entendera por institucion, aquel organismo que desempena una funcién de interés publico,

especialmente educativa o benéfica.

En lo que respecta a descentralizacion, el mismo Gobierno Guatemalteco la ha definido como
“el proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades
y demas instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con
participacion de las municipalidades, el poder de decision la tutelaridad de la competencia, las
funciones, los recursos de financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas
nacionales, a través de la implementacion de politicas municipales y locales en el marco de
las mas amplia participacion de los ciudadanos, en la administracion publica, priorizacién y
ejecucion de obras, organizacién y prestacion de servicios publicos, asi como el ejercicio del
control social sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado.”(4:2).

En tanto que autonomia como condicién o estado del individuo, comunidad o pueblo con
independencia y capacidad de autogobierno, o también como potestad de ciertos entes
territoriales para regirse con 6rganos y normas propias, en el marco de un Estado mayor.

De lo anteriormente dicho, podemos concluir que una Institucion Descentralizada y Auténoma

es: un organismo que desempefa una funcion de interés publico, con independencia y



capacidad de autogobierno, a quien el Estado, a través del Organismo Ejecutivo, transfiere el
poder de decision la tutelaridad de la competencia, las funciones, los recursos de
financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas nacionales, a través de la
implementacion de politicas municipales y locales en el marco de las mas amplia participacion
de los ciudadanos, en la administracion publica, priorizacion y ejecucion de obras,
organizacion y prestacion de servicios publicos, asi como el ejercicio del control social sobre la
gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado.

Es necesario senalar que la funcién principal del Estado es de prestar y aumentar todos los
servicios publicos esenciales como: educacion, salud, agua potable y saneamiento ambiental,
infraestructura rural, etc., que son indispensables para la poblacion de un pais. Sin embargo,
el modelo tradicional de la administracién publica centralizada puede ser que no logre

universalizar los servicios publicos que resuelvan las carencias de la poblacién més aislada.

Ante tal situacion el Estado como politica para la superacion de la pobreza, crea entidades
bajo el principio de descentralizaciéon y autonomia y establece mecanismos especiales para

canalizar parte de los recursos que el Estado destina a la inversion de proyectos de desarrollo.

Estas instituciones son creadas como entidades estatales, descentralizadas, con autonomia
en la administracién de sus recursos y el ejercicio de sus funciones, dotandole personalidad

juridica y patrimonio propio.

Para la elaboracion de la presente investigacion se tomara como base una instituciéon que se

dedica a la ejecucion de proyectos de desarrollo en el &rea rural.

1.2 Objetivos

El Estado dentro de la estrategia para la reduccién de la pobreza crea estas instituciones
destinadas a focalizar y hacer €ficiente la inversion publica en las areas con mayor prioridad
de la poblacion mas vulnerable, con el fin de hacer efectivas las demandas de la propia
poblacion.

Estas instituciones tienen un fin comun, en la solucién de la problematica de las areas mas
pobres de la poblacion, asi mismo se pueden mencionar caracteristicas de algunas

instituciones de acuerdo a su fin primordial:



1.3

Atender a los refugiados, desplazados y repatriados, poblacién que fue particularmente
afectada por el conflicto armado interno.

Financiamiento de programas, como programa de viviendas para familias de menores
recursos, incluyendo lotes con o sin servicios, compra, construccién, ampliacién y

mejoramiento de viviendas.

Compra y venta de tierra con fines agricolas, pecuarios y forestales para regularizar la
tenencia de la tierra y aumentar la disponibilidad de parcelas para la poblacién campesina.

Financiar proyectos para el desarrollo comunitario.

Y en particular, el objetivo de la institucion que se toma coma base de investigacion, es la
reduccién de la pobreza, exclusivamente en las dreas rurales del pais, mediante el
financiamiento de proyectos como: salud, educacion, infraestructura social, mejoramiento
del medio ambiente y otros, que respondan a las necesidades expresadas y sentidas por
las comunidades, con la salvedad de que sus funciones fundamentales son la de invertir
en proyectos y no la operacion ni funcionamiento de servicios publicos, y el fomento de la
organizaciéon comunitaria, por medio de empresas con personalidad juridica, integradas
por grupos que, antes de la intervencion de esta institucion, se constituian en grupos

informales, y a cuyo cargo esta la ejecucion y prioridad de sus proyectos.

Funciones

Las funciones de una Institucién Descentralizada y Autonoma, para potencializar la superacion

de las condiciones de pobreza, se basan en los siguientes aspectos:

La intermediacion técnica: que consiste en ofrecer lineamientos, requisitos y demas normas

para la inversion en proyectos que beneficien a la poblacién mas vulnerable del pais. Asi

como establecer y proyectar las demandas de las comunidades mas pobres del area rural del

pais.

Esto ha llevado a la institucién a aprobar reglamentos en el financiamiento de proyectos,

procedimientos y normativas internas basicas, para su propio funcionamiento.



También establece formatos en los cuales se solicita a la comunidad requisitos esenciales
para la solicitud de financiamiento de proyectos y las condiciones socioeconémicas de las
comunidades beneficiadas, para todos los programas o tipos de proyectos que ejecutan por
parte de la institucion.

Esto debido a que la Institucién tiene la facultad de tramitar y procesar los proyectos dentro de
cada programa o tipos de proyectos para los que se le solicite financiamiento por parte de las
comunidades, hasta asegurar que sean elegibles y factibles, suscribir los contratos de
ejecucioén, supervisar la ejecucion para garantizar su auditabilidad y calidad de las obras, v,
finalmente se garantice la sostenibilidad y el mantenimiento del proyecto por parte de los

beneficiarios.

Es necesario también indicar la Intermediacion Financiera, que consiste en la facultad de la
Institucion de otorgar financiamiento para inversiones en proyectos que contribuyan a
satisfacer las necesidades sociales basicas exclusivamente de las comunidades mas pobres
del &rea rural de pais.

Asi mismo, la Institucion tiene la capacidad de gestionar, aceptar, llevar control de ingresos,
donaciones y asistencia técnica y financiera que le sea otorgada por parte de instituciones,

personas individuales o juridicas, nacionales y extranjeras.

Para esto, la institucién capta recursos financieros nacionales y de la cooperacion externa,

para poder dar respaldo a todas las demandas de las comunidades que requieren proyectos.

Algunos Organismos Internacionales que otorgan financiamiento a estas instituciones para la
ejecucion de proyectos que benefician a las comunidades, especialmente a las comunidades
rurales, son: Banco Mundial, Gobierno de Alemania —KFW, ElI Fondo de Cooperacion
Econémica de Ultramar —OECF-, del Gobierno de Japén, Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica —BCIE-, Organizacion de Paises Exportadores de Petr6leo —OPEP- y
el Banco Interamericano de Desarrollo —BID-.

Por dltimo, se encuentra la funciéon de Intermediacién Organizacional, ésta se refiere a la
responsabilidad y facultad que la Institucion Descentralizada y Autbnoma tiene de otorgar
personalidad juridica temporal a los grupos informales o comités para la ejecucion de los

proyectos, siendo el mismo lapso de tiempo al de la ejecucién de los proyectos.



Como se puede observar, la organizacion comunitaria y el fortalecimiento a ésta, son
indispensables para que la ejecucion de los proyectos de inversién publica sea cualitativa y

cuantitativamente satisfactorias.

De esta forma la Institucién estimula la participacion de las organizaciones con el propésito de
que los beneficiarios de los proyectos participen en su propio desarrollo humano. Asi mismo
confiarles la ejecucién y administracion de los proyectos que directamente los beneficien y
contribuyan a la reduccion de la pobreza.

1.4 Organizacion

A continuacién se presenta, en forma general, la integracién de las distintas Direcciones,
Unidades Operativas y de Apoyo mas importantes para el logro de sus objetivos, de acuerdo a la
aprobacién de la Junta Directiva de la Institucion:

Alta Direccion:
Esta integrado por los distintos departamentos que se describen a continuacién:

Junta Directiva: Es la maxima autoridad en una Institucion Descentralizada y Auténoma. Sus
competencias son: establecer las politicas de operaciones, la administracion de finanzas, la

aprobacién de reglamentos y la aprobacion del financiamiento de proyectos.

Gerente General: Este es el responsable de dirigir las actividades administrativas y operativas

de la institucion.

Asesor Juridico: Es la persona encargada de dictaminar con respecto a los asuntos de

caracter legal que se relacionen con la institucion.

Auditoria Interna: Tiene a su cargo la inspeccion, fiscalizacién y control de las operaciones
financieras y contables de la institucién y, en consecuencia, debe vigilar el correcto
cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables a las mismas, asi como las resoluciones
de la Junta Directiva, Gerencia y demdas autoridades de la institucion; ademads, las

resoluciones provenientes de los convenios con entidades y organismos internacionales.



Practicar auditorias a proyectos previamente seleccionados con el fin de verificar el cumplimiento

de los convenios, contratos y manuales.

Comité Técnico: Es el 6rgano responsable de revisar, aprobar o rechazar los proyectos, esta
integrado por el Gerente General, los titulares de las Direcciones de Apoyo, Direcciones de

Campo y las Unidades Operativas.

Unidades Operativas

Estas unidades son las encargadas del proceso técnico de los diferentes tipos de proyectos que
se originan de las necesidades de las comunidades.

Este conjunto esta integrado por:
a) Unidad Operativa de Salud y Nutricién
b) Unidad Operativa de Agua y Saneamiento
) Unidad Operativa de Infraestructura Econémica
d) Unidad Operativa de Educacién

Las funciones de estas unidades estan vinculadas al proceso de evaluacion, ejecucion y
liquidacion de proyectos. Por lo que, para cumplir estas funciones esté integrado por un Gerente,
Ejecutivos Sectoriales, Ejecutivos de Contrataciones y Desembolsos y Asistentes

Administrativos.
Direcciones y Unidades de apoyo

A continuaciones se detallan las funciones de las distintas direcciones que integra la Institucién,
para cumplir con sus objetivos, a saber:

Direccion de Finanzas: Esta integrado por los Departamentos de Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria; sus funciones son: planificar, organizar, ejecutar, dirigir y controlar las actividades
financieras de la institucion, asi mismo, controlar los ingresos y egresos monetarios de la

institucion.



Departamento de Presupuesto: Lleva el control de la ejecucion presupuestaria de la Institucion,
mantiene un control actualizado de la disponibilidad de los fondos de las fuentes de

financiamiento.

Departamento de Contabilidad: Este departamento se encarga de establecer los registros

contables de las fuentes de financiamiento.

Departamento de Tesoreria: Este es el encargado de recibir y administrar los recursos
financieros internos y externos asignados a la Institucién y pagar a las empresas ejecutoras de
proyectos como a los proveedores de bienes y servicios.

Departamento Juridico: Es el encargado de la elaboracion y verificacién de los aspectos legales
de todos los contratos de ejecucion de proyectos.

Direccion de Informatica: Una de sus funciones principales es velar que toda la informacién

financiera y de proyectos estén actualizadas con la seguridad necesaria.

Direccién de Recursos Humanos: Es la responsable de la seleccion, contratacién, capacitacion y
evaluacion de todo el personal de la institucion.

Unidad del Sistema de Costos: Es la unidad responsable de determinar los costos y precios
razonables de los materiales, mano de obra directa e indirecta de acuerdo a la realidad del

mercado para evitar sobre evaluacion y sub-evaluacion en el financiamiento de los proyectos.

Unidades de Apoyo
Dentro de las unidades de apoyo se tiene:

Atencion al Cliente: Esta unidad es la responsable de la recepcion y procesamiento de fichas de
registro de empresas ejecutoras y supervisoras de proyectos, asi como de Organizaciones No
Gubernamentales que contribuyen al desarrollo del pais.

Recepcion de Documentos: Su funcion es recibir la documentacién de soporte para los
desembolsos a ejecutores y supervisores de proyectos financiados por la institucion.

Archivo de Proyectos: Es la unidad responsable de custodiar el expediente del proyecto, desde la
ejecucion hasta la recepcion del proyecto.



Unidad de Control, Seguimiento y Evaluacion Ex Post: Esta es la responsable de llevar el control
y seguimiento de todos los proyectos, desde su inicio, hasta su ejecucién, con el objeto de velar
porque el avance fisico y financiero de los proyectos estén de acuerdo a los documentos
contractuales, verificando cantidad y calidad de los materiales utilizados. A su vez, esto genera
la responsabilidad de la autorizacién de los desembolsos a los ejecutores de los proyectos de
acuerdo al avance real en el campo. Asi mismo, es la responsable de la evaluacién ex post de
los proyectos, con la finalidad de verificar la calidad de los productos, asi como el uso adecuado

por parte de los beneficiarios de los proyectos para un adecuado mantenimiento y durabilidad.

Subsedes Departamentales: Estas son las encargadas de apoyar y orientar a las comunidades y
grupos en situacion de pobreza del &rea rural del pais, para que éstas puedan solicitar
correctamente los proyectos a la Institucion. Velan por el proceso de promocién, evaluacion y
supervision de los proyectos de su regioén.

Unidad de Liquidacién de Proyectos: Esta unidad es la encargada de verificar que el
expediente del proyecto contenga todos los requisitos esenciales como: informes de
supervision, avisos de terminacion del proyecto, acta de recepcidn, facturas de pago que se
hacen a la empresa ejecutora; todo esto para la rendicibn de cuentas ante las fuentes
cooperantes, con el objetivo de demostrar el buen manejo de los fondos destinados a cada
uno de los proyectos en un solo expediente o carpeta, manifestando la satisfaccion y el

cumplimiento de los compromisos contraidos en la ejecucion del proyecto.

A continuacién se presenta el organigrama de una institucién descentralizada y auténoma,

para tener una vision més clara de su organizacion:



ORGANIGRAMA No.1
INSTITUCION DESCENTRALIZADA Y AUTONOMA
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Fuente: Manual de Operaciones de Institucion Descentralizada y Auténoma



CAPITULOII

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

2.1 Proyectos de Inversion:

Antes de definir qué es un proyecto de inversién, definiremos algunos conceptos basicos que

se deben conocer:

Proyecto, “IDEA que se tiene para realizar una cosa”, también puede definirse como “Un
conjunto de recursos, técnicos, humanos y materiales, que se estructuran a fin de dar una

visién de cual seria el esfuerzo para lograr un objetivo determinado” (17:2-3).

Para las Instituciones Descentralizadas y Auténomas, se considera Proyecto al conjunto de
actividades declarables, elegibles para la Institucion, para recibir financiamiento en los
programas de desarrollo en las areas de infraestructura social, y que atienden a una
necesidad especifica de alguna comunidad y/o grupo en situacion de pobreza y extrema
pobreza del area rural del pais.

Inversion, “La accion de desembolsar dinero para adquirir bienes o valores con el fin de

obtener ganancia o utilidad” (17:3).

Para el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social —ILPES- un
proyecto de inversion es “una propuesta de accién que implica la utilizacién de un conjunto
determinado de recursos para el logro de unos resultados esperados”; por lo que debe
hacerse un balance entre costos y beneficios de un proyecto, de la bondad o inconveniencia
de un proyecto de inversion, lo que constituye de suma importancia su analisis, previo a

decidirse su ejecucion.

De acuerdo a las definiciones anteriores, se determina que un proyecto de inversién es una
propuesta de actividades planificadas en un periodo de tiempo determinado, con el fin de
generar beneficios, soluciones, desarrollo o mejoras para un grupo de personas o
comunidades especificas, que se logra a través de la utilizacion de recursos financieros,

materiales y humanos.



2.2 Naturaleza de los proyectos de inversion

Los proyectos de inversion se pueden clasificar, segun su naturaleza en: privado y publico.

2.2.1 Proyectos de Inversion Privado

Segun el lipes, los proyectos privados son los ejecutados por una persona 0 empresa
particular para satisfacer sus propias necesidades y objetivos. Por lo que el empresario
espera los beneficios o valores de las ventas o servicios en la realizacién del proyecto. Las

empresas elegiran el proyecto més rentable donde los costos no superen la inversion.

Los proyectos del sector privado, “tienen la caracteristica que para realizarse se debe
demostrar, a través del estudio, el rendimiento de la inversién, es decir, o que se pretende con
este tipo de proyectos es el lucro” (17:10).

En conclusién, este tipo de proyecto busca el interés personal o empresarial para obtener
lucro en las ventas o prestacion de servicios. Se clasifican en Comerciales, Industriales y de

Servicio.

2.2.2 Proyectos de Inversion Publica

De acuerdo al Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social —
ILPES- en estos proyectos el Estado interviene para el beneficio de una poblacion. El Estado
tiene la funcion principal de invertir en proyectos de naturaleza indelegable; por ejemplo, la

seguridad nacional, infraestructura educativa y otras.

El Estado en cumplimiento de sus objetivos promueve, desarrolla y ejecuta proyectos a través
de instituciones, para que sea de una forma mas agil su marcha para el beneficio comun.
Estos estan destinados a la satisfaccion y resolucion de las necesidades sociales de
comunidades que los solicitan, con el objetivo de proporcionarle los servicios que una
poblacion carece. Los beneficios de estos proyectos se miden por medio de la aceptacion y
utilizacion de los usuarios de los proyectos.

Se concluye que los tipos de proyectos de inversion publica son ejecutados por el Estado para
el beneficio de una poblacion con el fin de proporcionar oportunidad y desarrollo a

comunidades en las areas productivas, educacién, salud, etc., y que miden la utilidad del
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beneficio comun de una poblacién. Por el contrario, los proyectos del sector privado miden la
rentabilidad y las utilidades de cada proyecto.

2.3 Tipologias de proyectos de inversion publica

Los proyectos de inversion publica se pueden dividir en los siguientes tipos:

2.3.1 Proyectos productivos:
Estos proyectos, son aquellos cuya finalidad es instalar una capacidad transformadora de
insumos para producir bienes destinados a satisfacer necesidades de consumo, entre estos

estan la produccion agropecuaria, la explotacion minera o de transformacion industrial.

2.3.2 Proyectos de Infraestructura:

Estos proyectos son aquellos cuyo propdésito fundamental es generar condiciones facilitadoras,
inductoras, o impulsadoras de desarrollo. A estos tipos de proyectos se les conoce también
con el nombre de “proyectos de Infraestructura econémica”, entre éstos podemos mencionar

el desarrollo vial, electrificacion, riego, etc.

2.3.3 Proyectos Sociales:
Son proyectos destinados principalmente a la satisfaccion de necesidades sociales en una
comunidad de usuarios, mediante el aprovechamiento inmediato de los servicios producidos.

Ejemplo de estos son, proyectos de salud, saneamiento, educacion, etc.

Como se describi6é anteriormente, la totalidad de proyectos se caracterizan en la busqueda de
el bienestar comun de una poblacion, por eso, es de suma importancia que el Estado, a través
de las Instituciones y de acuerdo a planes y politicas de gobierno, apoye e incrementen la
inversion social, y con ello se logre minimizar la pobreza e incrementar el desarrollo de la

poblacion.
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24 El ciclo de vida de los proyectos

2.4.1 Preinversion:
Esta fase consiste en el proceso de elaboracién y evaluacién del proyecto que se ejecutara
para resolver la problematica o atender las necesidades que le dan origen; se divide en las

siguientes etapas:

a) ldea: En esta etapa se identifica el problema o la necesidad que se va a satisfacer y se

identifican las alternativas basicas mediante las cuales se resolvera el problema.

b) Perfil: Aqui se evalia las diferentes alternativas, partiendo de informacion técnica,
descartandose las que no son viables. Se especifica y describe el proyecto en base a la

alternativa seleccionada.

c) Pre-factibilidad: En esta etapa se realiza una evaluacién méas profunda de las alternativas
viables encontradas y se determina la bondad de cada una de ellas.

d) Factibilidad: En esta etapa se perfecciona la alternativa recomendada, generalmente en
base a la informacién recopilada especialmente para ese fin.

e) Diseno: Una vez decidida la ejecucion del proyecto, en esta etapa se elabora el disefio
definitivo. En las etapas anteriores se pueden haber elaborado disefios preliminares, pero los
disefnos definitivos e ingenieria de detalle, especialmente en el caso de los proyectos, con
mayor grado de complejidad y de mayor monto de inversion, solo se justificara efectuarlos a
partir del momento en que se cuente con el dictamen de viabilidad y con la decision favorable

del financiamiento.

En conclusién, es esta fase donde se identifican iniciativas de inversién, se formulan, evalGan
y seleccionan las opciones con mayor rentabilidad, desde el punto de vista econémico y
social, como también se conocen los elementos necesarios y suficientes para la toma de
decisiones. Es muy importante para la Institucién Descentralizada y Autébnoma esta etapa, ya
que el personal técnico evalla las necesidades de las comunidades para poder dar una
alternativa factible y elegible y aprobar un proyecto de infraestructura educativa con el disefo

mas apropiado que resuelva el problema.
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2.4.2 Inversion

La Inversion se define como “fase que corresponde a la materializacion o realizacion de los
proyectos” (19:14). Como también “Etapa donde comienza a concretar todo el proyecto, se
ejecutan las obras fisicas, se adquiere el equipo, se realiza la programacién de la capacitacion
y adiestramiento del recurso humano y como producto se obtiene: obras de infraestructura,
edificios, equipos disponibles o instalados, planes de operacién detallados o recurso humano
preparado” (17:47)

Esta fase involucra el desarrollo de todas las acciones a ejecutar fisicamente el proyecto como

tal y como fue especificado y dimensionado en la preinversion.

En la Institucion Descentralizada en esta fase se contrata a una empresa constructora para
ejecutar la Infraestructura Educativa de acuerdo al disefio, plazo y costo autorizado en una
comunidad especifica. Asi mismo, contrata a una persona responsable para la supervision del
proyecto, con el objetivo que garantice la buena calidad de los materiales y buena ejecucion

del proyecto de acuerdo a los disefios aprobados.

2.4.3 Operacion:

Esta etapa se refiere “a que una vez instalado el proyecto, ésta entra en operacion; a esta
etapa se le denomina también produccién o funcionamiento, por lo que adquiere su realizacién
objetiva, es decir, la unidad productiva instalada inicia la generaciéon del producto (bien o
servicio), para el cumplimiento del objetivo especifico orientado a la solucién del problema o a

la satisfaccién de la necesidad que constituy6 el origen del problema” (19:15)

“La etapa de operacién es la mas importante del ciclo del proyecto, ya que aqui es donde se
comienza a producir un beneficio neto para el promotor del proyecto, para el inversionista, y
también para los grupos y/o comunidades solicitantes del proyecto” (17:47)

En las Instituciones Descentralizadas y Auténomas cuando un proyecto de infraestructura
educativa ha terminado, debe ser avalado por el responsable de la supervision del proyecto,
beneficiarios directos y una representante de la Institucion y que la misma se ejecutd
satisfactoriamente de acuerdo a materiales y disefios autorizados. Por lo que se procede a
entregar oficialmente a los beneficiarios directos para su funcionamiento y a la vez seran los

responsables del mantenimiento y buen uso de las instalaciones.
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2.4.4 Evaluacion de Resultados:

Esta fase corresponde a la evaluacion en un tiempo razonable de la operacion del proyecto y
la verificacion de que efectivamente el problema ha sido solucionado en la instalacién del
proyecto.

También se considera que “La evaluacion de resultados (ex-post), trasciende las fases de
inversion y operacion de un proyecto, esto debido a que se puede determinar si la utilizacion
social del producto o proyecto esta contribuyendo eficazmente a generar resultados
satisfactorios, mediante la efectiva solucién del problema original, atencién de la necesidad
identificada y efectos derivados atribuibles al proyecto” (19:16)

La evaluacion de resultados comprende el “cierre del ciclo”, esta evaluacién tiene dos
objetivos importantes: a) evaluar el impacto real del proyecto ya entrado en operacion, para
sugerir las acciones correctivas que se estimen convenientes y asimilar la experiencia para
enriquecer el nivel de conocimiento y de capacidad, para mejorar asi los proyectos futuros;

b) constituye una verdadera informacion de respuesta, es decir, la retroalimentacion del ciclo.

En la Institucién Descentralizada y Auténoma, se ha creado el departamento de Control y
Seguimiento, con el objetivo de verificar que lo contratado se ha ejecutado satisfactoriamente
de acuerdo a disefios autorizados y que beneficios se alcanzaron para las comunidades con el
proyecto. Como también para enriquecer el conocimiento para el personal técnico de la

institucion para los nuevos proyectos a financiar.
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A continuacion se esquematiza el ciclo de vida de los proyectos.

ESQUEMA No. 1

CICLO DE VIDA DE LOS PROYECTOS

FASES ETAPAS
PROBLEMA ||
P
R s
e IDEA
|
N PERFIL
Vv
E { PREFACTIBILIDAD
R
IS FACTIBILIDAD
O ~
N L DISENO
| e
N
V ,
E { EJECUCION
R
S
|
o) N
N
5 -~
P
E
R .
A < OPERACION
C
|
o)
N x

RESULTADOS

EVALUACION DE “

Fuente: Guia metodoldgica general para la preparacion y evaluacién de proyectos de inversion
social.
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2.5 Proyectos de Infraestructura Educativa administrado por una Institucion
Descentralizada y Auténoma.

Iniciaremos diciendo que este tipo de proyectos dentro de la Institucién Descentralizada y
Auténoma, se establecen dentro del catdlogo de programas en el Area de Infraestructura
Social; por lo que al Proyecto de Infraestructura Educativa se le conoce también como
Proyecto de Construccion en Educacion.

2.5.1 Definicion

Comprende proyectos de construccion de escuelas nuevas, ampliaciones o reemplazos para
los niveles de educacion inicial, pre-primario y primario, publicas y privadas sin fines de lucro,
para comunidades en situacion de pobreza en el area rural del pais. Los proyectos pueden
incluir el equipamiento y la capacitacion en el mantenimiento de los edificios escolares, los
beneficiarios finales en este tipo de proyectos es la poblacion escolar y el personal docente de

los centros educativos, durante su vida Util.

De acuerdo a la Secretaria General de la Planificacion se determina que “uno de los
componentes mas importantes en la reduccion de pobreza es la inversién en educacion. Ya
que tiene un impacto directo y positivo sobre las personas y por ende sobre el empleo y el
ingreso. La importancia de la educacion y el énfasis de los Acuerdos de Paz sobre la misma,
obligan a incrementar la tasa neta de escolaridad pre-primaria y primaria, y a la reduccion del
analfabetismo” (20:6)

2.5.2 Condiciones especiales para la ejecucion de proyectos de infraestructura

educativa

Para el financiamiento de estos proyectos por parte de la Institucion Descentralizada y
Autdnoma, existen condiciones especiales que deben cumplirse, por lo que a continuacion se
detallan:

Debera existir aportes de contraparte, proporcionados por la comunidad beneficiada, que

consiste en el terreno obligatoriamente, materiales de construccién, mano de obra no

calificada para la ejecucién del proyecto, acarreo de los materiales y cualquier otro aporte
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adicional que beneficie a los usuarios y no interfiera con la calidad y desempefio técnico del
proyecto.

Que el terreno en el cual se ejecuta la obra no sea propiedad o posesion privada, salvo que
esté dado en usufructo o sea propiedad de una organizacion con personalidad juridica sin
fines de lucro, beneficiaria intermediaria del proyecto.

Para la ejecucién y financiamiento de los proyectos de ampliacion debe existir evidencia que la
poblacion escolar supera la capacidad de las aulas, el numero de aulas sea inferior a la
disponibilidad real de maestros y no sea posible la implementacién de la jornada vespertina.

Que los ambientes complementarios del proyecto de construccién de escuela como cocina,
bodega y pernoctancia, direccion, biblioteca y servicios sanitarios se doten de acuerdo al
normativo y prototipos adoptados por la institucion descentralizada y auténoma, de acuerdo a

las condiciones que se permitan.

2.5.3 Documentacion especifica requerida para la ejecucion de proyectos de
infraestructura educativa

Para proceso de tramite de los proyectos de infraestructura educativa ante la Institucién
Descentralizada y Auténoma requiere de algunos documentos especificos, que a continuacién

se detallan:

= Formulario de solicitud de financiamiento

= Constancia de aceptacion del proyecto y compromiso de aportes de contraparte por parte
de la comunidad beneficiada.

= Nomina de la poblacion escolar, por grado y seccion; némina del personal docente,
adjuntando constancia de nombramiento o de pago; y certificado de matricula escolar.

= Garantia de funcionamiento del establecimiento.

= Croquis del terreno con nombres de colindantes y de la edificacion actual, incluyendo
medidas y distribucion de grados y secciones.

Lo anterior es con el objetivo de verificar la organizacién, grupo o comunidad solicitante y
determinar sus necesidades de obtencién del proyecto; asi mismo, si el solicitante del
proyecto estda de acuerdo con la ejecucion y aportar materiales o mano de obra no calificada

en la realizacion del mismo; y determinar que el nimero real de maestros es superior a la
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poblacion escolar como al nimero de aulas, con esto garantizar la necesidad inmediata en la

construccion del proyecto.

2.5.4 Entes participantes en la ejecucion de proyectos de infraestructura educativa

Para la ejecucién de proyectos es necesario la intervencién de las comunidades, entes,

empresas, asociaciones o instituciones, tales como:

= Beneficiarios Finales: Son los integrantes de las comunidades y grupos en situacion de
pobreza y extrema pobreza, del area rural del pais, con o sin personalidad juridica, para
los cuales se llevan a cabo las inversiones en proyectos que contribuyen a satisfacer sus

necesidades basicas sociales. También se les denomina Beneficiarios Directos.

= Ente Patrocinador: Es todo individuo, organizacion no gubernamental sin fines de lucro,
persona juridica, municipalidad, o dependencia del sector pulblico que ha preparado o ha
ayudado a preparar un proyecto, o ha solicitado su aprobacién en la Institucion
Descentralizada y Auténoma, y se encuentra en capacidad de suscribir el correspondiente
contrato o convenio para participar en la ejecucion de algun proyecto con la aprobacion de
los beneficiarios directos.

= Ejecutores: Se refiere a las personas individuales o juridicas con capacidad profesional o
técnica para la ejecucién de los proyectos.

= Institucion Descentralizada y Auténoma: Es la Institucién establecida por Decreto y tiene
funciones, potestad, autoridad, responsabilidad y procedimientos para el financiamiento de

proyectos.

2.5.5 Inversiones ordinarias no reembolsables en la ejecucion de proyectos de
infraestructura educativa

Son inversiones no reembolsables ordinarias los aportes en dinero, bienes o asistencia técnica
que la Institucion Descentralizada y Autébnoma realiza para la ejecucion de proyectos de
infraestructura educativa para una comunidad o grupo, y ésta no adquiere la obligacién de

restituirla.
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Un grupo o una comunidad puede ser beneficiada de varios aportes no reembolsables
ordinarios, que le saran otorgados de manera gradual y que respondan a las necesidades de
cada proyecto.

Para que la Institucién Descentralizada y Autonoma realice una inversién no reembolsable

ordinaria, requiere de algunos requisitos que a continuacion se mencionan:

= Que el proyecto beneficie a comunidades y grupos en situacion de pobreza y extrema
pobreza del area rural del pais, y que el mismo haya sido solicitado o aceptado por ellos.

= Que el proyecto responda a los objetivos de mejorar el nivel de vida y las condiciones
econdmicas sociales de la poblacién.

= Que la inversion se realice en proyectos que desde su inicio y su liquidacién se rijan por
las normas y procedimientos establecidos por la Institucion Descentralizada y Auténoma.

= Que las inversiones se realicen a través de una persona juridica.

El grupo beneficiario de una inversion no reembolsable ordinaria debe contribuir con su
trabajo, materiales, bienes para ejecutar el proyecto aprobado, como también de crear un
fondo para sufragar los gastos de mantenimiento.

2.5.6 Proceso para la contratacidon, ejecucion y liquidacion de un proyecto de

infraestructura educativa

Para la ejecucién de un proyecto, se debe evaluar en cada fase para la autorizacién del

financiamiento por la Instituciéon, por lo que a continuacion se detallan:

2.5.6.1 Formulacion

En esta etapa las comunidades o grupos en situacion de pobreza del area rural, solicitan
financiamiento para un proyecto de Infraestructura Educativa o Construccion en Educacion a
la Institucion Descentralizada, y ésta a la vez solicitara a la comunidad los documentos

respectivos.

La Institucién a través del departamento juridico verificara que la documentacion del terreno

donde se propone que se realizara la obra no sea propiedad privada.
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Para la aceptacion de la solicitud del proyecto todos los requisitos son de caracter obligatorio y
para que pueda ser financiado debe cumplir ciertos criterios de elegibilidad que a continuacién
se describen:

= Que las obras estén catalogadas en los proyectos de la Institucion Descentralizada y
Auténoma.

= Que beneficie a comunidades o grupos en situacién de pobreza y residentes en el area
rural del pais.

= Que atiendan a una necesidad urgente de los beneficiarios.

= Que sea una demanda genuina de los beneficiarios.

= Que sean técnica y financieramente ejecutables.

= Debera ser la solucién de menor costo que atienda a la necesidad.

= Que los beneficiarios contribuyan con su trabajo, bienes o dinero al proyecto, en los
términos que establezca la Institucion.

= Que la operacion y mantenimiento en los proyectos, estén garantizados.

= Que la construccion no se ejecute en propiedad privada.

= Que el costo del proyecto no sea mayor de Q. 7 millones.

2.5.6.2 Evaluacion

El proceso de evaluacién consiste en emitir un juicio sobre la bondad o conveniencia de una
proposicion o proyecto. Para esto, la evaluacién comprende tres fases: a) Verificacion de
evaluabilidad, b) visita de campo, y c) evaluacién del proyecto en gabinete de acuerdo a las
fases establecidos por la Institucion Descentralizada y Autbnoma.

a) Verificacion de evaluabilidad:

En esta fase, el departamento técnico verifica que todos los documentos requeridos contenga

toda la informacion requerida para el proyecto solicitado, asi mismo comprobar que todos los
requisitos de elegibilidad se cumplan.
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b) Visita de campo:

En esta fase, el personal técnico visita el proyecto con la finalidad de corroborar y completar la
informacion necesaria para verificar si los beneficiarios son del area rural y estén en

condiciones de pobreza, para la correcta evaluacion.

Las personas responsables de las visitas de campo deben recopilar la informacién siguiente:

= Informacion para evaluacion de componentes socioecondmicos: La Poblacién escolar a la
cual va destinado el proyecto, servicios basicos existentes en la comunidad, existencia de
otros servicios educativos en la zona, poblacién beneficiada directamente con el proyecto,
nivel de ingreso familiar promedio de los beneficiarios y sus principales actividades
econdmicas, conocimiento del proyecto por parte de los beneficiarios y su grado de
participacion, posibilidad de que los beneficiarios puedan cumplir con los aportes de
contraparte y grado de participacion de las autoridades locales y del Ministerio de

Educacion.

= Informacién para evaluacion de componentes técnicos: Durante esta fase el personal
técnico, debera determinar la ubicacion del terreno del proyecto, existencia de materiales y
disponibilidad de mano de obra calificada y no calificada en la zona, muestreo para
determinar los precios de materiales y mano de obra, condiciones de acceso al proyecto,

congruencia entre las dimensiones del terreno y el tipo de proyecto.

= Informacién para evaluacion institucional del comité de padres y/o institucién que garantice
la operacién y mantenimiento de la escuela: Tal como nivel organizativo, capacidad de

gestion, y capacidad para la administracién, operacion y mantenimiento de la escuela.

= Informacion para la evaluacién de la dimension o tamario de los diferentes componentes o
partes del proyecto: Cantidad de aulas, cantidad de metros cuadrados por alumno para el
nivel de educacion al cual se construira la escuela, cantidad de alumnos por aula, nimero

de jornadas y matricula total, maestros de planta y horas de clases.

= Informacién para la evaluaciéon de beneficios: Que son las alternativas existentes para

satisfacer la demanda y nimero de familias que usa la escuela.
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c) Evaluacion del Proyecto en Gabinete:

En esta fase, de acuerdo a la informacién contenida en los documentos y verificada u obtenida
en la visita de campo, el personal técnico procede a la evaluacion detallada de los
componentes que forman parte del proyecto, que a continuacion se describen:

= Evaluacion de los componentes socioecondémicos: Se busca que el proyecto beneficie a
personas en condiciones de pobreza, que la comunidad beneficiaria se ubique en el area
rural, que la necesidad del proyecto efectivamente exista, que el proyecto responda a la
demanda planteada, que exista algun aporte de contraparte por los beneficiarios de

acuerdo a su realidad socioecondémica.

= Evaluacion de componentes técnicos: Se persigue que la solucion propuesta satisfaga las
necesidades reales de los beneficiarios, que la alternativa por la que se optd sea la de
menor costo para la solucion del problema planteado, sin disminuir la calidad de la misma,
que las especificaciones técnicas del proyecto cumplan con las normas adoptadas por la
Institucion y que los planos del disefio presentados correspondan a planos tipicos de la

Institucion.

= Evaluacion de dimensionamiento: Aqui se evalla la demanda existente, esté de acuerdo
con la produccién propuesta, que la cobertura por alcanzar con el proyecto sea adecuada,
que la dimensién o tamafo del proyecto esté disefiado bajo normas técnicas adecuadas
para la demanda prevista.

= Evaluacion de componentes institucionales: Se debera evaluar si el grupo o institucion
intermediaria  posee la capacidad técnica, administrativa y financiera para darle
mantenimiento al proyecto. Los criterios para esta evaluacion seran la experiencia
institucional, estabilidad institucional y nivel organizativo y capacidad de administracion y/o

ejecucion.

= Evaluacion econdmica del proyecto:
Costo-Eficiencia: Se utiliza para evaluar proyectos de satisfaccion de necesidades, cuando
no es posible encontrar un valor monetario para los beneficios, pero si cuantificar con
alguna unidad de medida esos beneficios y conocer su costo real dentro del proyecto; ello

permite comparar proyectos del mismo tipo en cuanto a la racionalidad de los costos.
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El objetivo de éstos es determinar qué alternativa de proyecto logra los objetivos deseados
al minimo costo (es decir, mas eficientemente). En un proyecto social, la eficiencia se
puede medir en términos fisicos y monetarios es por eso que dentro de los criterios mas

utilizados encontramos:

En educacion:
Costo de inversion por alumno y

Costo de inversién por metro cuadrado de construccion.

Disefio de la obra: Para los proyectos de infraestructura educativa, no necesita el
desarrollo de estudios especificos, solo en casos muy particulares, donde la complejidad
del proyecto asi lo amerita. Debido a que la Institucion utiliza médulos establecidos, que
estan integrados por las actividades que las unidades contemplan necesarias para
completar la obra totalmente.

Ejemplo:
Médulo 1: Construccién de dos aulas, cocina, bodega y 3 bafos.
Médulo 2: Construccién de cuatro aulas, cocina, bodega y 6 banos

Evaluacion de los costos del proyecto: el personal técnico debera determinar si los costos
y precios reportados en la formulacién de un proyecto, corresponden a la realidad del
medio para evitar sub o sobre financiamiento de las obras o actividades. Por lo que se
debe generar un resumen de presupuesto con detalle de costos de servicios, materiales
segun su origen (nacional o importado), mobiliario, herramientas y equipo utilizado, en dos
categorias: financiado por la Institucion y aporte de la comunidad beneficiada. La
sumatoria de estos costos es el costo total del proyecto.

Con los resultados obtenidos, el ejecutivo sectorial procederda a elaborar el informe de

evaluacién, que serd sometido a consideracion del Comité Técnico de la Institucién para la

aprobacion o rechazo del proyecto.

2.5.6.3 Proceso de adquisicion y contratacion

En esta fase se lleva a cabo el proceso de adquisicién o contrataciéon de la empresa que

realizara la ejecucién de la obra, los pasos a seguir en caso que sea una cotizaciéon o

Licitacién son los siguientes:
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e La Unidad Operativa prepara las Especificaciones o Documentos para la contratacién del
proyecto de acuerdo al tipo de adquisicién que se debe realizar.

e La Unidad Operativa solicita la NO OBJECION de la documentacién y tipo de proceso que
se realizara para la adquisicion de obras a la Fuente Financiera, en este caso seria al
Banco Interamericano de Desarrollo.

e Con la no objecion del BID, la unidad operativa prepara las invitaciones a las empresas
propuestas o se hace publica la ejecucion del proyecto.

e Se solicita a la Gerencia General, el nombramiento de la terna calificadora quienes seran
los encargados de la apertura y adjudicacion de los proyectos.

e Se venden las bases 0 documentos para la presentacién de ofertas.

e Apertura de ofertas

e Se analiza las ofertas y se adjudica el proyecto a una empresa que llene todos los
requisitos establecidos.

e Launidad operativa solicita al BID la no objecion de la adjudicacion del proyecto.

e Con la no objecién del banco se notifica a la empresa ganadora

e La Unidad Operativa solicita al comité técnico la autorizacion de la inversion

e Se elabora una resolucién de comité técnico donde se autoriza la inversién

e Se solicita al departamento Juridico la elaboracion del contrato.

e El ejecutor presenta sus fianzas de anticipo y cumplimiento.

e Se firma contrato por el beneficiario intermediario, ejecutor, representante legal de la
Institucion y el abogado.

2.5.6.4 Proceso de inicio y avance de ejecucion

En esta fase ya se ha contratado a la empresa que ejecutara la obra. A continuacion se detalla

el proceso de inicio y avance de la ejecucion del proyecto:

= Se elabora la orden de compra y pago y posteriormente el cheque de anticipo al ejecutor
para que inicie la ejecucion del proyecto.

= El supervisor del proyecto inspecciona el avance del proyecto.

= La unidad de control y seguimiento verifica el avance del proyecto.

= El ejecutor llega al avance requerido para tramitar los desembolsos requeridos vy
entregarle los cheques correspondientes, hasta llegar a ejecutar todas las actividades
estipuladas en el contrato.
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2.5.6.5 Proceso de entrega

En esta fase, el proyecto estd terminado por la empresa ejecutora, por lo que se le hace

entrega de la obra a la comunidad beneficiada, asi mismo, a la Institucién responsable de la

administracién del proyecto.

El proceso que se lleva a acabo en esta etapa es el siguiente:

La comunidad beneficiada y el ejecutor informan de la conclusion del proyecto al
supervisor, para que éste realice una inspeccion final.

El supervisor del proyecto revisa que todo lo ejecutado esté acorde a las especificaciones
técnicas estipuladas en el contrato.

Se levanta un Acta de Recepcion del proyecto donde interviene la comunidad, ejecutor,
supervisor y representante de la institucién, haciendo constar que el proyecto se ejecut6 a
satisfaccion, con las especificaciones requeridas en los contratos y quedan como
responsable del mantenimiento o sostenibilidad del proyecto la comunidad beneficiada.

Posteriormente se tramita el Gltimo pago al ejecutor.

2.5.6.6 Proceso de liquidacion

En esta fase se lleva a cabo la liquidacién técnica y financiera del proyecto, por lo que se lleva

a cabo toda la revisién documental que ampara la ejecucién de la obra.

Se detalla a continuacion el proceso que conlleva dicha fase:

La unidad operativa traslada el expediente o carpeta del proyecto a la unidad de archivo
para su revisién y con ello determinar si existe algun documento pendiente de archivar en
el mismo.

Completada la documentacion requerida, la unidad de archivo traslada a la Unidad de
liquidacién para revision de documentos Técnicos-Financieros y se elaboran actas de
liquidacién de proyectos, donde firman las personas responsables por parte de la unidad

operativa.
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CAPITULO IlI

AUDITORIA INTERNA

3.1 Definicién

La auditoria interna se define como “la actividad de evaluacién independiente, dentro de la
organizacion, cuya finalidad es el examen de las actividades contables, financieras,
administrativas y operativas, cuyos resultados constituyen la base para la toma de decisiones
en los mas altos niveles de organizacion” (3:57).

Una de las funciones de la Auditoria Interna es de asesorar a las distintas unidades que
conforman la empresa o instituciones para mejorar el funcionamiento de procedimiento de
control, asi mismo dar recomendaciones, informes a la direccién de mas alto nivel para la

toma de decisiones.

La Auditoria Interna debe ser independiente, con el fin de garantizar la evaluacién de todas las
areas o departamentos de la institucién, por lo que debera informar directamente a la Junta
Directiva y no a la Gerencia General.

Otra de las funciones principales de la Auditoria Interna es vigilar el correcto cumplimiento de
las leyes, y reglamentos emitidos por la Gerencia General, Accionistas o la Junta Directiva
como también las resoluciones provenientes de convenios con organismos internacionales

relacionados a la ejecucion de proyectos.

3.2 Importancia de la Auditoria Interna

“Tradicionalmente la Auditoria Interna se ha orientado hacia aquellos aspectos de tipo
financiero concentrandose en la correcciéon de los registros contables y verificando que la
informacion sea confiable. Sin embargo, ésta es solo una de las areas que se pueden
considerar como basicas a cubrir por parte de la Auditoria Interna.

La auditoria interna es un control de controles e instrumentos de medicion y evaluacion de lo

efectivo de la estructura de control interno de una entidad.” (11:6)

La importancia de la Auditoria Interna ha crecido sustancialmente para las empresas o
instituciones debido a:



a) Elincremento de actividades regulares de las empresas.

b) Cambios tecnoldgicos, para la elaboracion de procedimientos para mejorar los controles
existentes.

c) Expansion de negocios, por lo que se necesita mayor control sobre operaciones extensas.

d) Préstamos o donaciones de organismos internacionales para ejecuciéon de proyectos, por
lo que se debe fiscalizar la utilizacién de los mismos.

e) Asesorar a la Junta Directiva para toma de decisiones.

En conclusién, la Auditoria Interna es importante para cualquier empresa o institucion para
evaluar y examinar los controles, establecer si son efectivos y funcionales, y garantizar que la
informacion sea confiable y oportuna para la toma de decisiones. Asi mismo, simplificar a los
organismos internacionales la fiscalizacion interna de los fondos otorgados como préstamo o

donacion, para la ejecucién de proyectos establecidos en los convenios contractuales.

3.3 Objetivos que persigue la Auditoria Interna

El objetivo de la Auditoria Interna es ayudar a los miembros de la organizacion o institucion
proporcionando analisis, evaluaciones, recomendaciones y asesoria. Al realizar esas funciones,
puede considerarse a los auditores internos como parte del control interno de la organizacién.
Ellos representan un control de alto nivel que funciona midiendo y evaluando la efectividad de

otros controles.

Los objetivos basicos de la Auditoria Interna son:

a) Garantizar la informacién financiera confiable y oportuna:

El Auditor Interno debe evaluar la efectividad de los controles internos, ya que esto le permitira
garantizar la autenticidad de las transacciones y el registro sea adecuadamente, a efecto que los
estados financieros presenten razonable y oportuna la situacion financiera de la empresa o

institucion.

b) Salvaguarda de los activos

Un adecuado y oportuno control de los activos permitira al Auditor Interno determinar las
existencias reales de los activos de la empresa o institucion, y una adecuada salvaguarda de los
mismos contra riesgos como robo o desfalcos, incendio, actividades impropias o ilegales y contra

siniestros naturales, etc.
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El auditor interno verifica si los activos de la empresa o institucion estan seguros, adecuadamente
registrados y protegidos contra toda clase de pérdida o uso indebido.

c) Promover la eficiencia operativa de la entidad

La Auditoria Interna al evaluar e identificar las actividades relacionadas con el uso econdmico y
eficiente de los recursos tales como: la sub-utilizacién de instalaciones, trabajo no productivo,
calidad o eficiencia del trabajo de los empleados, procedimientos que no justifican su costo,

exceso o insuficiencia de personal, promueve la eficiencia operativa de la entidad.

La auditoria interna debera informar a la Junta Directiva o Accionistas de la empresa o institucion
del resultado final de sus evaluaciones indicando sus observaciones, conclusiones y
recomendaciones para conseguir el buen funcionamiento de la organizacion, de sus sistemas

operacionales y uso eficiente de sus recursos.

d) Cumplimiento de objetivos, politicas, planes y procedimientos

En toda empresa o institucién, la administracién es responsable de fijar objetivos, politicas,
planes y procedimientos. La Auditoria Interna forma parte del proceso administrativo del
control y como tal debe conocer los objetivos, politicas, planes y procedimientos, como
también leyes, reglamentos determinados por la administracion o Junta Directiva para
evaluarlos y verificar su cumplimiento, ademas debera tomar en cuenta convenios,
resoluciones, politicas emitidas por organismos internacionales que debera cumplir por la
administracién, en ese sentido el auditor interno debe conocer los objetivos y politicas para

disenar las pruebas necesarias y asi verificar el cumplimiento de los mismos.

3.4 Guias para la practica profesional de la Auditoria Interna

“Existes estandares profesionales para la practica profesional en la auditoria interna que son
las Normas Internacionales para el ejercicio profesional de la Auditoria Interna, emitidas por el
Instituto Americano de Auditores Internos; y las Guias para la Practica Profesional de la
Auditoria Interna, emitidas por el Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores”
(18:6-7).
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Las Normas Internacionales son:

Normas sobre Atributos:

1000 - Propésito, Autoridad y Responsabilidad
1100 - Independencia y Objetividad
1110 - Independencia de la Organizacion
1120 - Objetividad Individual
1130 - Impedimentos a la Independencia u Objetividad
1200 - Pericia y Debido Cuidado Profesional
1210 Pericia
1220 Debido Cuidado Profesional
1230 Desarrollo Profesional Continuado
1300 - Programa de Aseguramiento de Calidad y Mejora
1310 - Evaluaciones del Programa de Calidad
1311 - Evaluaciones Internas
1312 - Evaluaciones Externas
1320 - Reporte sobre el Programa de Calidad
1330 - Utilizacion de “Realizado de Acuerdo con las Normas”
1340 - Declaraciéon de Incumplimiento

Normas sobre Desempefio:

2000 - Administracion de la Actividad de Auditoria Interna
2010 - Planificacién
2020 - Comunicacién y Aprobacion
2030 - Administracion de Recursos
2040 - Politicas y Procedimientos
2050 - Coordinacioén
2060 - Informe al Consejo de Administracion y a la Direccion Superior
2100 - Naturaleza del Trabajo
2110 - Gestién de Riesgos
2120 - Control
2130 - Gobierno
2200 Planificacién del Trabajo
2201 - Consideraciones sobre Planificacién
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2210 - Objetivos del Trabajo
2220 - Alcance del Trabajo
2230 - Asignacién de Recursos para el Trabajo
2240 - Programa de Trabajo
2300 - Desempeno del Trabajo
2310 - Identificacién de la informacion
2320 - Analisis y Evaluacion
2330 - Registro de la Informacion
2340 - Supervision del Trabajo
2400 - Comunicacion de Resultados
2410 - Criterios para la Comunicacién
2420 - Calidad de la Comunicacion
2421 - Errores y Omisiones
2430 - Declaracion de Incumplimiento con las Normas
2440 - Difusiéon de Resultados
2500 - Supervisién del Progreso
2600 - Aceptacion de los Riesgos por la Direccién

Referente a las Guias Nacionales, El Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y
Auditores establece en la Guia No. 2 las denominadas “Guias para la practica profesional de
la Auditoria Interna”, con los objetivos para orientar al Auditor Interno en la realizacién de su
trabajo con libertad, Independencia y objetividad.

Las guias establecen la responsabilidad que tiene el departamento de Auditoria Interna,

dentro de la organizacién y comprenden:

Independencia de las actividades que se auditan, conocimiento técnico y capacidad
profesional, alcance del trabajo, realizaciéon del trabajo de auditoria y administracion del
departamento de Auditoria Interna.

3.4.1 Independencia de las actividades que se auditan

La Auditoria Interna debe ser independiente de las actividades que auditan, esto conlleva a
que su trabajo sea libre y objetivamente. El departamento de Auditoria Interna debera estar
ubicado adecuadamente y reportar directamente a la Junta Directiva que puede asegurar la
independencia necesaria, que permita emitir juicios imparciales que conlleva la propia

auditoria.
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Mantener una independencia mental es dificil para el Auditor interno en las Instituciones
Descentralizadas y Autbnomas, debido a que la mayoria del personal labora en relacion de
dependencia y tiene temor de ser despedidos, ademas, éstos reportan normalmente a la
Gerencia General y no a la Junta Directiva, por lo que se pierde la independencia y se ve
afectado el Auditor.

El trabajo de la auditoria interna debe efectuarse con objetividad, porque se debera realizar
con actitud mental positiva y objetiva y no permitir influencias por juicios de otras personas,

por lo que debe emitir una opinion honesta del resultado de su trabajo.

La auditoria interna para no perder su objetividad debe considerar lo siguiente:

a) “En las asignaciones de trabajo, debe realizarse de tal forma de no crear conflicto de
intereses y de haberlo el personal involucrado debe hacerlo del conocimiento del auditor
interno para que se eliminen o reasignen los trabajos.

b) Las asignaciones deben ser rotadas periédicamente entre los asistentes.

c) Los auditores internos no deben hacer trabajos operativos.

d) Las personas que son trasladadas para laborar en el departamento de auditoria interna,
no deben ser asignadas para revisar areas donde ellos participaron”. (12:4)

Como se indicé anteriormente, el departamento de auditoria interna en las Instituciones
Descentralizadas y Auténomas no debe realizar trabajos operativos como por ejemplo, revisar
y avalar documentos previos a la emision de cheques, para gastos de funcionamiento o
ejecucion de proyectos, debido a que es una responsabilidad de la administracion.

3.4.2 Conocimiento técnico y capacidad profesional

El auditor interno es responsable del personal de auditoria interna, cuente con conocimientos
técnicos y capacidad profesional, como también debera reclutar al personal para obtener una
seguridad razonable de las capacidades y habilidades de cada auditor con el objeto de realizar
adecuadamente las auditorias.

El auditor interno es responsable de las asignaciones de auditoria interna, por lo que ejercera
una adecuada supervision desde la planeacién hasta la realizacion de la auditoria.

De acuerdo a la Guia No. 2: “los auditores internos deben cumplir con las normas generales

personales de conducta y apegarse a las normas de ética para graduados de contaduria
publica y auditoria. Asi mismo, tener conocimientos, experiencias y habilidades para la
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aplicacion de normas, técnicas y procedimientos de auditoria al desarrollar su trabajo, como
tener habilidad para comunicarse tanto oral como por escrito y transmitir claramente y
efectivamente los objetivos de auditoria, evaluaciones y recomendaciones. Los auditores

internos son responsables de continuar su desarrollo profesional”. (12:6)

Por lo anterior, el auditor interno debe poseer personalidad, buenas relaciones
interpersonales, capacidad técnica acorde al trabajo a desarrollar, actitud positiva ante al
trabajo, creatividad y una educaciéon continuada.

3.4.3 Alcance del trabajo

De acuerdo a lo que establece la Guia No. 2. Guias para la practica profesional de la auditoria
interna, el alcance de la auditoria interna debe incluir la revision y la evaluacion de la
estructura del control interno, para determinar si es efectivo y eficiente, asi mismo, el alcance
abarca la ejecucion del plan de trabajo.

El propésito de la revision de la estructura de control interno “es determinar si se cumplen los
objetivos siguientes: a) Garantizar informacion financiera confiable y oportuna, b) Salvaguarda
de los activos ¢) Promover la eficiencia operativa de la entidad, d) cumplimiento de objetivos,
politicas, planes, procedimientos, leyes y reglamentos, €) El logro de los objetivos y metas
establecidas para las operaciones o programas”. (12:7-8).

3.4.4 Realizacion del trabajo de auditoria

De acuerdo a la Guia 4 para la practica profesional de la auditoria interna, el trabajo de
auditoria debera incluir la planificacion de la auditoria, el examen y la evaluacién de la

informacion, la comunicacion de los resultados y el seguimiento.

a) Planeacién de la Auditoria:

El auditor interno es responsable de planear y realizar cada una de las auditorias. La
planeacion debera ser documentada por lo que incluye los objetivos y alcance del trabajo, la
obtencién de informacion relativa a las actividades a auditar, determinar los recursos
necesarios, identificar areas en las que deben hacer énfasis, elaborar programas de auditoria
y determinar cuando y a quién se le comunicaran los resultados de la auditoria.

Como establece la Norma Internacional de Auditoria (NIA) 300, “El auditor debera planear el
trabajo de modo que la auditoria sea desempefiada en una forma efectiva, la planeacién
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adecuada ayuda asegurar que se presta atencién a las areas importantes de la auditoriay a la
apropiada asignacién y coordinacién del trabajo de los auditores”. (16:98)

b) Examen y evaluacién de la informacion:

El auditor interno debe obtener, analizar, interpretar y documentar la informacién para apoyar
los resultados de auditoria. Los papeles de trabajo que documentan la auditoria, deben
registrar la informacién obtenida y el andlisis realizado, debiendo apoyar los hallazgos de

auditoria y las recomendaciones.

¢) Comunicacion de los resultados:

Los resultados del trabajo de auditoria se debe emitir en un informe por escrito y firmado, por
lo que se debera discutir las conclusiones y recomendaciones con la administracién antes de
emitir el informe final. Los informes presentaran el propdésito, alcance y resultados de la

auditoria y cuando se considere apropiado contendran la opinion del Auditor.

d) Seguimiento:
La auditoria interna debe cerciorarse de que se tomaran las medidas apropiadas sobre los
hallazgos reportados.

En resumen, los auditores internos de toda empresa o institucion, deben planificar cada
auditoria, reunir, analizar, interpretar y documentar toda la informacion para soportar todos los
resultados de la auditoria. Asi mismo, deberan reportar los resultados de su trabajo de
auditoria, emitiendo un informe por escrito, como también deberan hacer un seguimiento para
comprobar si se estan tomando la acciones apropiadas a partir de los hallazgos reportados de

la auditoria.

3.4.5 Administracion del departamento de Auditoria Interna

De acuerdo a la Guia de Auditoria Interna No. 14, el director de auditoria interna es

responsable por la apropiada administracion del departamento con respecto a que el trabajo

de auditoria interna cumpla con los propédsitos generales y las responsabilidades aprobadas

por la administracién y el consejo de administracion.
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El director de auditoria interna debera establecer lo siguiente:

a) Propésito, autoridad y responsabilidad: El director de auditoria debe tener establecido el
proposito, autoridad y responsabilidad del departamento de auditoria interna, por lo que es
responsable de obtener la aprobacion por la administracion y la aceptacién del consejo de
administracién de un manual del departamento de auditoria interna.

b) Planeacion: El director de auditoria interna debe establecer planes para llevar a cabo las
responsabilidades del departamento de auditoria, el proceso de planeacién involucra el
establecer: metas, esquema de trabajo de auditoria, planeacién del personal y presupuesto

financiero y reportes de actividades.

c) Politicas y procedimientos: El director de la auditoria interna debe auxiliarse de politicas y
procedimientos por escrito, que orientaran al personal de auditoria en el cumplimiento
consistente de los estandares de ejecucion del departamento.

d) Administracién y desarrollo de personal: El director debe establecer un programa para

seleccionar y desarrollar los recursos humanos de su departamento.

e) Auditores Externos: El director de auditoria interna debe coordinar esfuerzos de auditoria
interna y auditoria externa a efectos de asegurar una adecuada cobertura de auditoria y

minimizar asi la duplicidad de esfuerzos.

f) Control de calidad: El director de auditoria interna debe establecer y mantener un programa
de control de calidad para evaluar las operaciones de su departamento.

Por lo anterior la administracion del departamento de auditoria interna es de suma
importancia, por lo que debe recaer en una persona conocedora de las actividades de la
Institucion o empresa, que tenga conocimiento, capacidad y disciplina y experiencia en
asuntos de auditoria financiera y de proyectos. Esta sera la persona responsable de planear
las actividades del departamento de auditoria, ademas de seleccionar al personal que debera
tener las capacidades técnicas para la realizacion de los trabajos de auditoria.
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3.5 Procedimientos basicos que se deben observar en la realizacion de la auditoria

3.5.1 Planeacion de la auditoria

Constituye el desarrollo de una estrategia para el alcance y la conduccién del examen, implica
prever los procedimientos de auditoria que van a emplearse, la extension y oportunidad en
que van a ser aplicados y el personal que debe intervenir en el trabajo.

El auditor debera tomar en consideracién en la planificacion, los siguientes aspectos:

a) Estimacion de tiempo: Se debera estimar el tiempo en horas hombres de la realizacién del
trabajo de campo como de gabinete, desde la planeacién hasta la entrega del informe, si por
alguna circunstancia es necesario la modificacién de la estimacion de tiempo se debera

notificarlo a la administraciéon de la empresa o institucion, cuando se considere necesario.

b) Asignacién del personal: Para la realizacion de la auditoria se debera asignar al personal
calificado, tomando en cuanta el alcance de la auditoria y la experiencia del personal.

c) Distribucion del trabajo: Se debera asignar a cada personal sus actividades a realizar en la

auditoria, de acuerdo a sus experiencias.

d) Supervision: Consiste en dirigir las actividades del personal que realiza la auditoria con el
fin de lograr los objetivos del examen y determinar si se logran los mismos. Por lo que se
debera revisar el trabajo hecho y dejar evidencia de dicha revisién.

3.5.2 Meétodos para la evaluacion de las funciones a auditar

De acuerdo a la Guia de Auditoria Interna No. 3, define que son los “métodos que en forma
individual o combinada, deben utilizarse, para tener conocimiento del funcionamiento de la
estructura de control interno de una entidad e identificar las deficiencias de la misma”.

Para la evaluacién de procedimientos operativos se utilizan los métodos siguientes:
3.5.2.1 Narrativa: A través de este método se describen los procedimientos de una o varias

funciones de la estructura del control interno, segun la apreciacion obtenida en entrevistas a

los usuarios.
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3.5.2.2 Cuestionario: Consiste en disefiar preguntas preestablecidas en forma escrita, para
funcionarios o empleados responsables en los procedimientos bajo examen de la Auditoria.
Permite la obtencion de la informacion de la persona entrevistada y expresarla en forma

escrita.

3.5.2.3 Flujograma: “Consiste en describir en forma gréafica la secuencia de las operaciones
de un ciclo de la entidad o de un proceso” (3:97).

Este método consiste en la descripcién grafica de los procesos, desde su origen, desarrollo y
fin de una o varias funciones, y tendra por objeto visualizar e identificar en mejor forma las
areas que tengan debilidades o deficiencias las empresas o instituciones, como también se

podra tener una visién real y precisa de cdmo se desarrollan las operaciones.

3.6 Programas de trabajo

Se puede definir como “la representacion escrita de los objetivos de auditoria que se
persiguen y de los procedimientos de auditoria que deben aplicarse segun las circunstancias
especificas de la entidad a auditar” (13:27).

El alto nivel de responsabilidades y la magnitud de examenes de trabajo que realiza la
auditoria interna necesitan la preparacion de los programas de trabajo escritos, asi como
tener registro del trabajo realizado. Ademas, el programa de trabajo es un documento a través
del cual se deja constancia de que el trabajo fue efectuado mediante la selecciéon de
procedimientos apropiados y especialmente disefiados para el examen a realizarse.

Los programas deben ser el resultado del proceso de la planeacién de la auditoria y se dividen
en: Generales y Especificos.

Los programas generales deben ser preparados por el Auditor Interno o directamente por el
personal responsable del trabajo de campo, aprobados por el Auditor Interno. Los programas
especificos deben elaborarse en base al programa general, con el fin de cubrir areas
especificas en el trabajo de auditoria.

Los programas de auditoria, generales y especificos deben cubrir como minimo lo siguiente:

objetivos, procedimientos a aplicar, nombre de quien realiza el trabajo, fecha de realizacion y

referencia de papeles de trabajo.

37



3.7 Pruebas de cumplimiento

El objetivo de las pruebas de cumplimiento es “verificar la existencia y efectividad de las
politicas y procedimientos que tienen establecidos la administracién de una entidad” (13:29).

El alcance en que se realicen las pruebas de cumplimiento dependera de los factores
siguientes: materialidad de los saldos mostrados en los estados financieros, importancia de la
funcién que se esta auditando y el riesgo maximo que habria si no se evalta una funcién o

saldo.

Las pruebas de cumplimiento proporcionan evidencia que los controles claves existen y que

son aplicables efectiva y uniformemente.

3.8 Pruebas sustantivas

El objetivo de las pruebas sustantivas es “verificar la validez, exactitud e integridad de los
saldos y transacciones que componen los estados financieros, para garantizar que la
informacion utilizada por la administracion es confiable” (13:30)

El alcance en que se realicen las pruebas sustantivas dependera de factores tales como: La
materialidad de los saldos mostrados en los estados financieros y la naturaleza del saldo o

transaccion.

3.9 Los Papeles de Trabajo

Los papeles de trabajo se definen como el conjunto de cédulas y documentos en los cuales el
auditor registra los datos e informacion obtenida, asi como las conclusiones y resultados de
las pruebas realizadas en el examen.

Los objetivos de los papeles de trabajo es: proporcionar evidencia del trabajo realizado,
constituyendo el soporte del informe del auditor interno, asi mismo, servir de guia y fuente de

informacion en examenes subsecuentes
La importancia de los papeles, es servir de base para realizar, coordinar e integrar todas las

fases de la auditoria y para emitir opinién sobre el area examinada; ademas, constituyen la

prueba de trabajo realizado y el soporte del contenido del informe de auditoria.
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Al efectuar la revision el Auditor Interno prepara una serie de papeles de trabajo los cuales se

clasifican en: archivo permanente y archivo continuo, por lo que se definen a continuacion.

Archivo Permanente: “Contiene informacion que se requiere para tener conocimiento

permanente sobre las actividades y operaciones de la entidad examinada” (13:31)

Archivo Continuo: “Estd compuesto por todos aquellos papeles que elabora el auditor interno
derivado de su examen y que respaldan su informe” (13:31).

Los requisitos minimos que deben contener los papeles de trabajo son los siguientes: nombre
de la entidad, ciclo o funcién a examinar, titulo descriptivo (contenido de la cédula), fecha de la
auditoria, fecha de preparacion, firma de hecho, firma de revisado y adecuado sistema de
referencias (indices).

Los papeles de trabajo deben estar protegidos tanto durante como después de finalizado la
auditoria, los mismos deben estar custodiados por el Auditor Interno. Son propiedad de la
entidad y deben mantenerse en el archivo permanente durante el tiempo que la administracién

lo considere necesario.
3.10 Informe de Auditoria

El informe de auditoria interna se define como el producto final de los resultados del trabajo de
auditoria. Para la elaboracién de los informes de auditoria se deberan tomar las siguientes

caracteristicas:

Objetividad: La informacion que contenga los informes debe ser verdadera, imparcial y sin

distorsiones.

Claridad y buena redaccion: Se debera entenderse con facilidad y ser I6gicos; la claridad se
refiere a que se debe evitar un lenguaje técnico innecesario, proporcionando la suficiente
informacion adicional de respaldo. Para la buena redaccion, completos, claros y facil de
entender, evitar parrafos largos y complicados, como también incluir informacién suficiente y

redactar en forma objetiva, concisa, sencilla y clara.

Conciso: Se debe informar evitando detalles innecesarios, expresarse con el menor nimero

de palabras posible.
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Constructivos: El contenido del informe debe ser adecuado, que ayuden a la unidad o area

bajo examen, a la Institucién en general y promuevan el mejoramiento en donde es requerido.

Para la emision del informe, éste debera ser por escrito y firmado cada vez que concluya un
examen de auditoria. Los reportes o informes contendran el propdsito, alcance y resultados
de la auditoria y en lo aplicable, la opinién del auditor.

El Jefe del departamento de auditoria interna o la persona designada, debera revisar y
aprobar el reporte final de auditoria antes de su emisién y debera decidir a quién distribuira el
reporte.

Para la elaboracién del informe éste debe contener como minimo: fecha, destinatario,
introduccién, antecedentes, resumen de aspectos principales, presentacion de aspectos
individuales, parrafo final y firma.

Los auditores internos deben llevar un seguimiento para asegurarse que la Gerencia o los
jefes de area hayan tomado acciones apropiadas sobre los hallazgos reportados por la
auditoria.

En las Instituciones Descentralizadas y Autbnomas deberan tomar en cuanta lo que refiere las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas
de la Republica de Guatemala, referente a la comunicacion de resultados, estableciendo lo

siguiente:

Para los informes de auditoria, concluido todo examen, el Auditor Interno presentara
invariablemente al Maximo Ejecutivo del ente publico, con copia a los usuarios (Area

examinada y Contraloria General de Cuentas).

Terminada cualquier evaluacion por parte de la Auditoria Interna, se elabora el borrador del
informe como producto final del trabajo.

El informe de auditoria sera discutido con los ejecutivos, jefes o directores del area
examinada. Discutido el borrador del informe e incorporado los criterios y aclaraciones de los
responsables del area examinada, el titular de la Unidad de Auditoria Interna lo aprobara y se
distribuira.
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La auditoria interna debera realizar el seguimiento de los informes emitidos como producto de
su trabajo, los elaborados por las firmas privadas, o por la Contraloria General de Cuentas,
para verificar si las recomendaciones se estan llevando a la préactica, de lo cual informara las
razones de aquellas recomendaciones que no han recibido atencién por parte de la
administracién del ente publico.

El informe del auditor debe presentar apropiadamente los resultados de su examen,
sefalando que el mismo se realizd de conformidad con las normas de auditoria

gubernamental.

Para la Contraloria General de Cuentas de acuerdo a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental, el informe debe presentar el contenido siguiente:

A. Informacioén relativa a la unidad administrativa examinada
1. Generalidades
2. Objetivos

B. Informacién relativa al examen
1. Motivo del examen
2. Objetivos
3. Alcance
4. Hallazgos

i. Condicién (Lo que sucede): se refiere a la descripcion del funcionamiento
del sistema actual, la forma como esta operando, el sistema, el
procedimiento, la aplicacion de politicas, etc. y sobre el cual se quiere
comentar.

ii. Criterio (Lo que debid suceder): Se refiere a la forma como debid funcionar
aquello que se estd evaluando, que generalmente consta por escrito, ya
que se trata de leyes, reglamentos, manuales, etc.

iii. Causa. Se refiere a la identificacion del o los “porqué” el sistema esta
operando de esa manera, la cual ha concluido a una deficiencia, y que no
garantizan informacion confiable y oportuna.

iv. Efecto: Se refiere a cuantificar la deficiencia en términos monetarios, de
calidad o eficiencia. El desarrollo del efecto esta directamente relacionado
a la condicion, debido a que el efecto mide la magnitud de la condicion.

v. Recomendacién: Accidon correctiva
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3.11 Organismos nacionales e internacionales que regulan la actividad de la Auditoria
Interna

3.11.1 Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores

Es una institucion de servicio, fundada el 7 de noviembre de 1968, integrada por Contadores
Publicos y Auditores egresados por las distintas Universidades del pais, dedicada a promover
la superacion personal y profesional de sus asociados, es ademas, miembro patrocinador de
la Asociacion Interamericana de Contabilidad (A.l.C.) y de la International federation of
Accounts. (I.LF.A.C).

El Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores, constituye una asociacién de
caracter profesional, con personalidad juridica propia, con fines no lucrativos, ajenas a
actividades politicas o religiosas, que admite en su seno a los profesionales de la Contaduria
Publica y Auditoria.

El Instituto tiene dentro de sus objetivos principales los siguientes:

= Estimular el proceso de la profesiéon del Contador Publico y Auditor en Guatemala como
medio de contribuir al desarrollo econémico del pais.

= Promover y mantener normas elevadas de ética profesional en beneficio de los
interesados y del publico en general.

= Promover el desarrollo de la contabilidad y auditoria, matematica, estadistica y ciencias
afines.

= Promover la educaciéon continuada de los profesionales de la Contaduria Publica y
Auditoria, estimulando el intercambio permanente de conocimientos y experiencias entre
los mismos.

= Promover la reglamentacion de la profesiéon del Contador Publico y Auditor y salvaguardar
los interesados de los asociados.

3.11.2 Contraloria General de Cuentas de la Republica de Guatemala

Como establece el Decreto 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas “La
Contraloria General de Cuentas es una Institucién técnica y descentralizada. De conformidad
con esta Ley, goza de independencia funcional, técnica y administrativa, y con competencia en
todo el territorio nacional, con capacidad para establecer delegaciones en cualquier lugar de la
Republica” (5:2)
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A la Contraloria General de Cuentas le corresponde la fiscalizacion en forma externa de los
activos y pasivos, derechos, ingresos y en general, todo interés hacendario de los Organismos
del Estado, entidades auténomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas y

demas instituciones que conforman el sector publico.

Por lo anterior, la Contraloria General de Cuentas, con el fin de promover el desarrollo y
fortalecimiento y profesionalizacion de la Auditoria Interna en el sector publico, busca que las
Unidades de Auditoria Interna alcancen un nivel de conocimientos y prestigio dentro de las
Instituciones como el medio que le dé garantia al control interno, por lo que ha elaborado las

siguientes Normas:

a) Normas Generales de Control Interno

Constituyen el elemento béasico para desarrollar adecuadamente la organizacion, las politicas
y los procedimientos que seran incorporados a los sistemas integrados de administracion y

finanzas, con el objetivo de controlar las operaciones institucionales.

Las Normas Generales de Control Interno son parte integrante del Control Gubernamental que
se aplicara en todo el sector publico, por lo que son de caracter técnico y aplicacion
obligatoria. ~ La aplicacion contribuira para que los entes publicos organicen sus
procedimientos de trabajo, ejecuten un proceso administrativo adecuado y un mejor control e
informacion de los resultados de las operaciones, en procura de alcanzar sus objetivos en

forma eficiente, efectiva y economica.

La observancia de las Normas Generales de Control Interno es importante, por que sera la
guia al funcionario y servidor publico, a entender mas ampliamente los procesos y controles

que deben ejercer en sus funciones.

A continuacion se resume el contenido de las Normas Generales de Control Interno:

e Normas de control interno para los sistemas de administracién general: Los sistemas de
administracién se definiran y ajustaran en funcién de los objetivos institucionales. Asi

evitara la duplicidad de objetivos, funciones y atribuciones mediante la adecuacion, fusién

0 supresién de unidades administrativas.
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Normas de control interno de administracién de personal: Esta norma tiene como objetivo

lograr la eficiencia en el desempefio de la funcion publica.

Normas de control interno de presupuesto: El sistema de presupuesto debera formular el
proyecto de presupuesto anual, definiendo politicas, prioridades y orientaciones globales
de los recursos y gastos. Asimismo, estimara los montos y fuentes de los recursos
financieros para cada gestion en la produccion de bienes servicios, y su asignacion a los
requerimientos programados por los organismos publicos, definira las metas a alcanzar y

las normas con que se evaluard la ejecucion presupuestaria.

Normas de Control Interno de Tesoreria: El sistema de Tesoreria tendra como propésito
administrar la recaudacion de los ingresos, y la programacién y ejecucion de pago de las
obligaciones previamente adquiridas por las dependencias del Estado, como parte de la
ejecucion del presupuesto de ingresos y de gastos.

Las evaluaciones de las operaciones y sus resultados, en forma posterior a su ejecucion,
corresponde con exclusividad a la Unidad de Auditoria Interna de cada Institucién, segun
lo establecido en el Sistema de Auditoria Gubernamental.

Normas de Control Interno de Contabilidad: El Sistema de Contabilidad Integrada,
abarcara las transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales en un sistema
comun, oportuno y confiable, asi como, el destino y fuente de los datos expresados en
términos de moneda de curso legal.

Por lo anterior, las evaluaciones de las operaciones y sus resultados, en forma posterior a su

ejecucion, corresponde con exclusividad a la Unidad de Auditoria Interna, de cada Institucion

segun lo establecido en el Sistema de Auditoria Gubernamental.

Cabe mencionar, que la Unidad de Auditoria Interna tiene la responsabilidad de evaluar

permanentemente toda la estructura de control interno, los sistemas operacionales y los flujos

de informacion, para evitar que surja o se incremente el nivel de riesgo de errores e

irregularidades.

La Auditoria Interna debera informar oportunamente de cualquier anomalia para que la

administracién tome acciones correctivas en forma oportuna, con el objeto de minimizar los

riesgos existentes.
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b) Normas de Auditoria Interna Gubernamental

Estas Normas son aplicables para las unidades de Auditoria Interna de los organismos y
entidades del sector publico, son de caracter técnico y aplicacion obligatoria.

En las Normas de Auditoria Interna Gubernamental se encuentran la metodologia y los
procedimientos necesarios que permiten a los auditores internos realizar un trabajo de alto

nivel profesional, se resume asi:

¢ Independencia Funcional: La auditoria interna debe mantener independencia con relacién

a las actividades que audita.

e Debido cuidado profesional: Las auditorias internas deben realizarse con habilidad para

aplicar los conocimientos que se poseen y en forma objetiva.

e Alcance del Trabajo de Auditoria: El examen y la evaluacién de la efectividad del ambiente
y estructura del control interno y su eficacia para alcanzar los objetivos institucionales. El
alcance del trabajo de auditoria como se presentan en estas normas, se refieren al trabajo

de auditoria a realizar.

e Ejecucioén del trabajo de auditoria: Incluye la planificaciéon de la auditoria, el examen y la
evaluacién de la informacion.  El auditor interno es el responsable de la planificacion y
ejecucion del trabajo de auditoria asignado el que debe ser revisado y aprobado. El
supervisor es responsable de asegurar que la planificacion especifica de cada actividad,

incluya los procedimientos minimos y necesarios.

e Comunicacion de los Resultados: Al concluir la revision, el auditor debera elaborar un
borrador del informe que contenga los hallazgos y recomendaciones para mejorar las
deficiencias de control interno, mismas que deben ser discutidas con los responsables del

area examinada.
e Jefatura de la Unidad de Auditoria Interna: El auditor Interno debera dirigir de forma

apropiada la Unidad de Auditoria Interna. El es responsable de la buena gestién de la
Unidad.
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3.11.3 Instituto de Auditores Internos

Es una asociacion internacional dedicada al desarrollo profesional continuado del auditor

interno y de la profesiéon de auditoria interna.

Para la practica de la auditoria interna, la asociacion ha emitido las Normas para el Ejercicio
Profesional de la Auditoria Interna, que es esencial para el ejercicio de las responsabilidades

de los auditores internos.

Las Normas estan constituidas por las Normas sobre Atributos, Normas de Desempefio y

Normas de Implantacion.

El propésito de estas Normas es:

e Definir principios basicos que representen el ejercicio de la auditoria interna tal como ésta
deberia ser.

e Promover un marco para ejercer y promover un amplio rango de actividades de auditoria
interna de valor afiadido.

e Establecer las bases para medir el desempefio de la auditoria interna.

e Fomentar la mejora en los procesos y operaciones de la organizacion.
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CAPITULO IV

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, EL CONTRATO DE PRESTAMO Y DE
EJECUCION

4.1 Aspectos generales del Banco Interamericano de Desarrollo —BID-

411 QuéeselBID

Historia del BID
El origen del BID se remonta a los esfuerzos iniciados durante la Primera Conferencia
Interamericana en 1890 por crear una institucion de desarrollo que hiciera frente a algunos

problemas que enfrentaba en esa época América Latina

En 1958, el presidente de Brasil, Juscelino Kubitschek, presentd una propuesta para crear una
institucién de desarrollo regional de aceptacion y aprobacién en todo el hemisferio. Por lo que
poco después, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) redactaba el convenio

constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo.

Fundado en 1959, el BID es la mas antigua y mayor institucion de desarrollo regional del
mundo. El Banco fue la primera organizacion regional con politicas e instrumentos de apoyo
propios para el desarrollo econémico y social, con el propésito de contribuir a impulsar el
progreso econémico y social de América Latina y el Caribe.

La creacion del Banco significd una respuesta a las naciones latinoamericanas, que por
muchos afios habian manifestado su deseo de contar con un organismo de desarrollo que

atendiera los problemas agobiantes de la region.

Inicialmente, el Banco estuvo integrado por 19 paises en América Latina y el Caribe y Estados
Unidos. Luego entraron otros ocho paises del hemisferio, incluyendo Canada. Desde sus
comienzos, el BID se vinculd con numerosas naciones industrializadas, cuyo ingreso se
formaliz6 en 1974 con la firma de la Declaracién de Madrid. Entre 1976 y 1993 ingresaron 18
paises extrarregionales. Actualmente los miembros del Banco suman 46.



El BID se cred en 1959 como una asociacién entre 19 paises latinoamericanos y Estados
Unidos. Los paises miembros originales del BID son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela y Estados Unidos,

actualmente lo conforman 46 paises.

CUADRO No. 1
PAISES MIEMBROS BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Argentina Costa Rica Haiti Peru

Alemania Croacia Honduras Portugal

Austria Dinamarca Israel Suecia

Bahamas Ecuador ltalia Suiza

Barbados El Salvador Jamaica Suriname

Bélgica Eslovenia Japon Trinidad y Tobago
Belice Espana México Reino Unido
Bolivia Estados Unidos Nicaragua Republica Dominicana
Brasil Finlandia Noruega Uruguay

Canada Francia Paises Bajos Venezuela

Chile Guatemala Panama

Colombia Guyana Paraguay

Fuente: http://www.iadb.org.

La mision del BID de acuerdo al convenio constitutivo es la de “contribuir a acelerar el proceso
de desarrollo econdémico y social, individual y colectivo de los paises miembros regionales en

vias de desarrollo”
Las operaciones del Banco abarcan una amplia gama de actividades para el desarrollo
econdmico y social de sus paises miembros prestatarios, con énfasis en las que se benefician

a los grupos de bajos ingresos.

El programa de préstamos del BID se ha centrado tradicionalmente en los sectores
productivos de la agricultura y la industria, en los sectores de infraestructura como la energia y
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el transporte, y en los sectores sociales del medio ambiente, la salud publica, la educacién y el

desarrollo urbano.

A través de estos préstamos el Banco ha apoyado “la construccion y la expansiéon de miles de
escuelas y hospitales, como también de mas de cien universidades e instituciones cientificas y
tecnologias y ha financiado la instalacion de servicios de agua potable y de saneamiento en
miles de comunidades. Otras obras financiadas por el BID incluyen sistemas de riego,
agricolas y de pesca, asi como proyectos para la industria y el turismo; la construccion de
miles de kilémetros de camino y carreteras; la instalacion de servicios de transporte y de
comunicaciones, como también la construccion de instalacién de energia y la expansién de las
lineas de transmision eléctrica. También las prioridades del BID son los programas para
reducir la pobreza y promover la equidad social, modernizar el Estado, fomentar la
competitividad y facilitar la integracion regional. Por tal razdn, las entidades que pueden
recibir préstamos del Banco son los gobiernos municipales, estatales, provinciales vy
nacionales, instituciones publicas autonomas, organizaciones de la sociedad social civil y

empresas privadas” (23:01)

4.2 Contenido del contrato de préstamo con el BID

El contrato de préstamo No. 2065/0C-GU es el que esta “suscrito entre la Republica de
Guatemala “Prestatario” y el Banco Interamericano de Desarrollo, con el objetivo de cooperar
en la ejecucién de un proyecto, consistente en inversiones y acciones complementarias en

apoyo a la Institucién Descentralizada y Autbnoma” (7:2)

En este contrato, las partes convienen que la ejecucién del proyecto y la utilizacion de los
recursos del Financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo, sea llevado a cabo en su
totalidad por el Prestatario, por intermedio de una Institucion Descentralizada y Autbnoma, que

en el contrato se le denominara Organismo Ejecutor.

Los contratos de préstamos estan integrados por: Estipulaciones Especiales y Las Normas
Generales.
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4.2.1 Estipulaciones Especiales

Es el conjunto de clausulas que componen la Primera Parte del contrato de préstamo y que
contiene los elementos peculiares de la operacion. Dentro de las clausulas se convienen los

siguientes aspectos:

Costo, financiamiento y recursos adicionales:

Establece el costo total del proyecto o préstamo equivalente en délares, como también el
monto de financiamiento que otorgara el Banco Interamericano de Desarrollo al Prestatario o
Institucion Descentralizada y Auténoma, a la vez se establece los recursos adicionales, como
aporte del Prestatario o del Gobierno de Guatemala, ambos se comprometen a aportar

oportunamente para la completa e ininterrumpida ejecucion del Proyecto.

Amortizacion:
Establece que la amortizacion sera mediante cuotas semestrales, consecutivas e iguales,
determina el inicio y su culminacion, como también determina sobre qué saldo se establece la

tasa anual de intereses sobre el préstamo.

Desembolsos:

Establece la moneda que se desembolsara en el financiamiento y el destino de los fondos
para pago de bienes y servicios adquiridos, como también las condiciones especiales por
parte del BID, previas para el primer desembolso del financiamiento, y el aporte de la
contrapartida local por parte del Gobierno de Guatemala. Asi mismo, el plazo para

comprometer y desembolsar los recursos del financiamiento.

Ejecucion del programa

Establecen las condiciones sobre precios de ejecucién y contratacion de bienes, obras y
servicios, y los tipos de procedimiento de adquisicion que se pueden aplicar para la ejecucion
del programa de acuerdo a su costo estimado.

El Prestatario por intermedio del Organismo Ejecutor se compromete que las obras que se
financian, deberan tener el mantenimiento adecuado, por lo que debera obtener constancia de
compromiso de parte de la entidad que corresponda.

El Organismo Ejecutor o la Instituciéon Descentralizada y Auténoma, debera elegir y contratar
los servicios de consultores, profesionales o expertos para dar cumplimiento a las

disposiciones pertinentes del contrato de préstamo, y para la ejecucion del proyecto o
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préstamo se realizara con base en los procedimientos aprobados por el Banco Interamericano

de Desarrollo —BID-

Seguimiento y evaluacion:

Se hacen reuniones anuales entre el BID y el Organismo Ejecutor para la evaluacion y
seguimiento del avance del Programa, y acuerdos sobre las actividades en la ejecucion del
proyecto.

Informes:

El Prestatario por intermedio del Organismo Ejecutor presentara al Banco durante la ejecucion
del préstamo, informes de progreso con el detalle de las obras financiadas, los beneficiarios,
los procedimientos aplicados en la utilizaciéon de los recursos de financiamiento, los resultados
de monitoreo de proyectos, asi como las medidas correctivas tomadas, si es el caso,
incluyendo lo relacionado con aspectos ambientales.

Registros, inspecciones e informes:

Establece el compromiso del Organismo Ejecutor o la Institucion Descentralizada, llevar los
registros que permitan las inspecciones y se suministren los informes y estados financieros.
Este Ultimo sera dictaminado por una firma de Contadores Publicos Independientes,
aceptados por el BID.

Vigencia y terminacién del contrato:

Se establece la vigencia del contrato, la cual inicia en la fecha de su suscripcién y la
terminacion cuando se haya efectuado el pago total del Préstamo y los intereses y todas las
obligaciones que de él se deriven. Los derechos y obligaciones en el contrato son validos y
exigibles, de conformidad con los términos en él convenidos.

Todos los avisos, solicitudes, comunicaciones o notificaciones que las partes deben dirigirse
en virtud del Contrato, se efectuaran por escrito y se consideran realizados desde el momento
en que el documento se entregue al destinatario, al menos que las partes acuerden por escrito
de otra forma. Para la soluciéon de toda controversia que se derive del contrato y que no se
resuelva por acuerdo entre las partes, éstas se someten incondicionalmente e

irrevocablemente al procedimiento y fallo del Tribunal de Arbitraje.
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4.2.2 Normas Generales

Es el conjunto de articulos que componen la segunda parte del Contrato y que reflejan las
politicas basicas del Banco aplicables en forma uniforme a sus Contratos de Préstamo.

Dentro de su contenido se convienen los siguientes aspectos:

Amortizaciones, Intereses y Comision de Crédito:

Establecen que las fechas de las amortizaciones seran en cuotas semestrales, un porcentaje
como pago de una comision de crédito por ano, sobre el saldo no desembolsado del
financiamiento. El calculo de intereses y la comision de crédito se basara en el nimero exacto
de dias del semestre correspondiente, para los intereses se devengara sobre los saldos
deudores diarios del préstamo.

Las cantidades que se desembolsen en la moneda del pais del Prestatario que se apliquen al
Financiamiento, se adeudaran por equivalente en dolares de los Estados Unidos de América,
al tipo de cambio vigente del desembolso. Asi mismo, los pagos de las cuotas de
amortizacién e intereses deberan hacerse en la moneda desembolsada por el equivalente en

doélares de los Estados Unidos de América, al tipo de cambio vigente de la fecha de pago.

Normas relativas a desembolsos:

Establecen las condiciones previas para el primer desembolso del financiamiento y que se
cumplan a satisfaccion del Banco, ya que el BID debe de recibir informes juridicos fundados
que las obligaciones contraidas por el Prestatario en el contrato de préstamo, son validas y
exigibles, que se haya designado uno o mas funcionarios para la representacion en todos los

actos del contrato y que existan informes relativos a la ejecucién del proyecto o préstamo.

Convienen los requisitos para todo desembolso, por lo que el prestatario o el organismo
Ejecutor debe cumplir en presentar la solicitud de desembolso por escrito e indicar el monto
especifico, solicitarlo en los plazos establecidos, que no adeude capital e intereses o cualquier

otro incumplimiento.

Los procedimientos para los desembolsos se realizaran mediante giros a favor del prestatario
en moneda local, mediante la constitucién de un Fondo Rotativo. Esto se refiere a que el BID
podra adelantar recursos del Financiamiento para cubrir los gastos relacionados con la
ejecucion del proyecto o préstamo, por un porcentaje maximo con relaciéon al total del

financiamiento.
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Suspension de los desembolsos:

El Banco puede suspender los desembolsos al Prestatario, mediante aviso por escrito por
retardo de pago de capital, comisiones e intereses, por incumplimiento por parte del
prestatario estipulado en el contrato, retiro o suspensién como miembro del Banco del pais en
que el proyecto debe ejecutarse y por incumplimiento del Garante de cualquier obligacion
estipulada en el contrato de garantia.

Terminacion de montos no desembolsados del financiamiento:

El BID podra cancelar la parte no desembolsada del Financiamiento que estuviese destinada a
una adquisicion determinada de bienes, obras o servicios de consultoria, si en cualquier
momento determinan que dichas adquisiciones se llevaron a cabo sin seguir los
procedimientos aprobados en el contrato, o los representantes del Prestatario o del
Beneficiario de una cooperacion técnica incurrieran en practicas corruptivas como soborno,

extorsion o coaccion, fraude y colusion.

Ejecucion del proyecto o préstamo:

El Prestatario o el Organismo Ejecutor, llevara el proyecto con la debida diligencia de
conformidad con eficientes normas financieras y técnicas y de acuerdo con los planes,
especificaciones, calendario de inversiones, presupuestos, reglamentos y otros documentos
que el Banco haya aprobado. Ademas, establecer que cualquier modificacién a las

inversiones requiere el consentimiento por escrito del BID.

Los contratos para ejecucion de obras, adquisicién de bienes y prestacion de servicios para el
Proyecto se deberan pactar a un costo razonable que sera generalmente el precio mas bajo
del mercado, tomando en cuenta factores de calidad, eficiencia y otros que sean del caso. Asi
también el Prestatario debera aportar oportunamente todos los recursos financieros para el

Préstamo que se necesitara para la completa e ininterrumpida ejecucion del proyecto.

Registros, Inspecciones e Informes:

El Prestatario o el Organismos ejecutor, debera mantener un adecuado sistema de controles
internos contables y administrativos. Asi mismo, el BID podra establecer procedimientos de
inspeccién que juzgue necesarios para asegurar el desarrollo satisfactorio del Proyecto, podra
verificar el equipo y los materiales correspondientes, y revisar los registros y documentos que
se estime pertinentes conocer.

El Prestatario o el Organismo Ejecutor, presentaran al Banco los informes y estados
financieros relativos a la ejecucién del proyecto o préstamo.
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Exencion de impuestos y procedimiento arbitral:
Tanto el capital como los intereses y demas cargos del Préstamo se pagaran sin deduccion ni
restriccidn alguna, libre de todo impuesto, tasa, derecho o recargo.

En relacion al Procedimiento Arbitral, esto se refiere a que se deberd integrar un tribunal de
arbitraje que se compondra de tres miembros designados en la siguiente forma, uno por el
BID, otro por el Prestatario y un tercero denominado DIRIMENTE, nombrado por acuerdo

directo entre las partes, para resolver cualquier controversia del convenio. (7:12-32)

4.2.3 Tipos de proyectos financiados por el BID

Para la firma del contrato del préstamo entre el BID y el Prestatario son necesarios los

siguientes objetivos:

e La Institucion Descentralizada y Autonoma implementara procedimientos que fortalezcan y
promuevan el desarrollo local; y

e Satisfacer las necesidades mas urgentes de infraestructura socioecondémica de la
poblacion pobre del area rural.

Para lograr estos objetivos, el convenio del préstamo contempla la ejecucién de las
inversiones en tres componentes, en los tipos de proyectos a ser financiados por el BID:

4.2.3.1 Componente 1: Proriente

Este componente se refiere a que se pueden financiar proyectos de inversiéon que satisfagan
las necesidades basicas de las comunidades, ademds se les organizard, se les proporcionard
personalidad juridica y se les dara capacitacion para que puedan participar efectivamente en
los procesos de identificacién, priorizacién y satisfaccion de sus requerimientos

socioeconomicos, en coordinacion con las autoridades de gobiernos.

Para su ejecucion se divide en tres subcomponente, a saber:

e Inversiones socioeconémicas en capital fisico y capacitacién: Estas inversiones abarcan
tanto proyectos de infraestructura como de capacitacion y actividades productivas que
mejoren el nivel de vida y condiciones econdémicas y sociales de las comunidades pobres.

e Fortalecimiento de las municipalidades y comunidades: Se financian honorarios y

capacitacion al personal de oficinas de planificacion municipal -ODP’s- para participar en
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los procesos de planificacion y asesoria en la ejecucién de proyectos por parte de las
comunidades.

e Equipamiento y vehiculos: Se financian motocicletas y el equipo necesario para fortalecer
las oficinas de planificacion municipal —ODP’s-

4.2.3.2 Componente 2: Microregionalizacion

Estas inversiones van destinadas a comunidades y de acuerdo a sus necesidades se les
capacitan en el fortalecimiento de organizaciones comunitarias, género, gestion para trabajar
con otras entidades financieras, participacién comunitaria en la seleccion de ejecutores,

contratacién, supervisién, mantenimiento y operacion de las inversiones.

4.2.3.3 Componente 3: Inversiones sectoriales

En este componente se financian inversiones en cuatro de los sectores mas determinantes en

las condiciones de pobreza rural, los que se describen a continuacién:

e Agua y Saneamiento: Se refieren a inversiones en construccion de letrinizacion,
alcantarillado sanitario y sistemas de abastecimiento de agua;

e Educacion: Para financiar equipamiento de centros educativos del nivel de educacion
inicial, pre-primario y primario y construccion en educacion;

e Salud: Equipamiento en salud y construccién en salud;

e Infraestructura Vial: Inversiones en caminos de acceso a comunidades, puentes y

bévedas en caminos de acceso.

4.2.4 Métodos de adquisicion o contratacion de obras fisicas

Para una mejor comprensién de este tema a continuacion se definen los siguientes términos:

Adquisicion: Se refiere a toda compra de bienes o contratacién de obras o servicios que lleva

a cabo el Prestatario, con motivo de un proyecto parcialmente financiado por el BID.

Contratante o Licitante: Es la entidad o institucién que llama a licitacion. Otros términos
sinénimos son, duefio de la obra, Agencia de compras, Prestatario, etc.

55



Licitador: Es el que en una licitacion presenta la oferta. Otros términos sindnimos son:
oferente, postulante, proponente, proveedor, postor o contratista, etc.

Documentos de Licitacion: También llamados bases de licitaciéon o pliegos de condiciones,
los documentos de licitacion constituyen el conjunto de documentos emitidos por el
Prestatario, que establecen qué se licita, (especificaciones técnicas) especifican las
condiciones del contrato a celebrarse y determinan el tramite a seguir en el procedimiento de
licitacién. En un sentido mas amplio, puede decirse que es el conjunto de documentos que

determinan las condiciones del contrato entre proveedor o contratista y el Prestatario.

Licitacion: Es un proceso formal y competitivo de adquisiciones mediante el cual se solicitan,
reciben y evallan ofertas para la adquisicion de bienes, obras y servicios, se adjudica el
contrato al licitador que ofrezca la propuesta mas ventajosa (o sea la evaluada como la mas

baja).

Oferta evaluada como la mas baja se entendera como: La oferta que, por resultar la mas
baja “ventajosa” o “conveniente”, resultara seleccionada. La “conveniencia” o “ventaja” se
refiere a la aplicacion estricta de los criterios de evaluacion indicados en los documentos de
licitacién. Al adjudicarse la licitacion a dicha oferta, deben haberse tenido en cuenta otros
factores, ademas de precio, tales como plazos de entrega, costos operativos, eficiencia y
compatibilidad de equipo y otros. Dichos factores, asi como el precio relativo de cada uno de
ellos, deben haber figurado claramente en los documentos de licitacion.

Para la ejecucion de obras fisicas, el Banco Interamericano de Desarrollo —BID-, establece en
el presente convenio los siguientes métodos de adquisicion, esto es de acuerdo al costo del
proyecto a financiarse en las inversiones sectoriales en los sectores de Agua y Saneamiento,

Educacion, Salud e Infraestructura vial, los cuales se detallan a continuacién:
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CUADRO No. 2

METODOS DE ADQUISICION

No. METODOS DE MONTO EN DOLARES OBSERVACIONES
ADQUISICION

1 | Licitacion Publica | Mayor o igual 1,500,000.00
Internacional

2 |Licitacion Publica | Menor a 1,500,000.00
Nacional o Internacional
Licitacién Privada Menor o igual a 150,000.00
Comparacion de Precios | Menor o igual a 50,000.00
a Nivel Local

5 | Contratacién Directa Menor o igual a 50,000.00 |Se utilizara este método

si  estas obras se

ejecutaran en remotas
areas rurales y no es
practicable una
comparacion de precios
a nivel local para dichas

obras.

Fuente: Contrato de Préstamo 2065/0C-GU.

A continuacién se describen cada uno de los métodos de contrataciéon establecidos en el

convenio de financiamiento con el BID:

Licitacion Publica:

Es un proceso formal y competitivo de adquisiciones mediante el cual se solicitan
publicamente, reciben y evalGan ofertas para la adquisicién de bienes, obras y servicios, y se
adjudica el contrato correspondiente al licitador que ofrezca la propuesta mas ventajosa, esto
es, la evaluada como la mas baja.

cumpliendo por orden una serie de etapas, actos o pasos indicados en los documentos de

licitacion. Este procedimiento consiste en:

e Una invitacién formulada publicamente y dirigida a todos los posibles interesados para

presentar ofertas;
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e Una etapa de evaluacion en que se elige la oferta mas ventajosa, esto es, la evaluada
como la mas baja; y

e Culmina en una adjudicacion y firma del contrato correspondiente.

Licitacion Publica Internacional:

Es toda licitacion publica abierta a la participacién de empresas nacionales y extranjeras y que
requiere publicidad nacional e internacional.

Se entendera como publicidad Internacional, la que se lleva a cabo en forma general para
cada proyecto, mediante los Avisos Generales de Adquisicion o en forma particular para cada
licitacién para atraer competencia internacional. Se lleva a cabo en publicaciones que estén al
alcance de los contratistas extranjeros. Se requiere siempre en adicién a la publicidad local.

Licitacion Publica Nacional:

Es toda licitacién publica que requiere Unicamente publicidad nacional. Esta abierta a la
participacion de empresas nacionales y extranjeras.

Se entendera como publicidad local, cuando el Prestatario u Organismo Ejecutor debe llevar a
cabo en su propio pais con relacion a los anuncios para licitar (invitacion a presentar ofertas).
La publicidad local es siempre obligatoria para la licitacion publica nacional o internacional y se

lleva a cabo en la prensa local.

Licitacion publica restringida al ambito local:

Es una licitacion publica, cuando el Prestatario sélo permite la participacion de empresas
locales. Es un procedimiento excepcional, vinculado a la poca probabilidad de empresas
extranjeras y que sélo se autoriza cuando la adquisicién de que se trata es financiada:

e Exclusivamente con moneda local del Préstamo;

e Exclusivamente con fondos del Prestatario;

e Con una combinacion de moneda local del préstamo y fondos del prestatario.

Licitacion Privada:

Es una figura similar a la licitacion publica pero las invitaciones se hacen en forma expresa a
determinadas empresas y no por anuncio publico. Estas empresas deben ser calificadas y
seleccionadas en forma no discriminatoria, e invitando a un ndmero de empresas
suficientemente amplio para asegurar precios competitivos. En general, se aplican a esta
figura los mismos principios y politicas que a la licitacion publica, salvo a lo relativo en materia
de publicidad que no proceden.
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Este método deber ser previamente autorizado por el Banco, puede resultar apropiado en los
casos siguientes: contratos de menor cuantia, fracaso de licitacién publica, bienes a ser

adquiridos altamente especializados o complejos y bienes criticos requeridos con urgencia.

Comparacion de Precios a Nivel Local:

Este método de adquisicion es un tipo de licitacién privada que consiste en obtener
cotizaciones de precios que generalmente son tres o mas proveedores nacionales con el fin
de obtener el precio mas competitivo. Este método no requiere el uso de documentos de
licitacion formales. Este es un método apropiado para la contratacién de obras pequefnas o

sencillas.

Contratacion Directa:
Consiste en la contratacion de una empresa determinada sin ningun procedimiento de
competencia. Este método se utilizara si estas obras se ejecutaran en remotas areas rurales y

no es practicable una comparacion de precios a nivel local para dichas obras.

4.2.5 Procedimientos de adquisicion o contratacion de obras fisicas

Para la ejecucién de obras financiadas por el BID, el Prestatario o el Organismo Ejecutor,
debera a pegarse a los procedimientos de adquisicion establecidos en el convenio de
préstamo para la contratacién de las empresas. A continuacion se describen el ambito de
aplicacion, reglas generales, proceso de licitaciones publicas, el debido proceso y las

consecuencias de la inobservancia de este procedimiento.
4.2.5.1 Ambito de aplicacion:

Este procedimiento debe ser utilizado por la Institucion Descentralizada en toda ejecucion de
obras financiados por el Banco. Asi mismo, la Institucion puede aplicar requisitos formales o
detalles contemplados por la legislacion local y que su aplicacién no se oponga a las garantias
basicas que deben reunir las licitaciones ni a las politicas del BID.

Cabe mencionar que las relaciones juridicas que se derivan entre el licitante y los proveedores
de obras, se rigen por los documentos de licitacién y los contratos de ejecucién, por lo que
ningun proveedor podra exigir pagos con motivo de las relaciones juridicas del Contrato de
Préstamo entre el Prestatario y el Banco.

59



4.2.5.2 Reglas Generales

Para los procesos de licitaciones se deberan aplicar ciertas reglas que a continuacion se
describen:

Niveles éticos:
Durante el proceso de licitacion o en la etapa de ejecucion de los contratos, el licitador y el
licitante o cualquier otro participante, deberdn mantener los mas altos nivel éticos y no

participaran en ningun tipo de corrupcion.

Participacion no restringida de licitadores:
Cuando se utilicen divisas del financiamiento, los procedimientos y las condiciones especificas
de la licitacién permitiran la libre concurrencia de oferentes originarios de los paises miembros

del Banco.

Otros procedimientos para la ejecucion de obras:

Cuando la ejecucioén de obras se financian exclusivamente con recursos que no provengan del
Financiamiento o del Prestatario, tales como bancos comerciales, proveedores, u otros
organismos financieros internacionales, el licitante podra utilizar para ello procedimientos
acordados con el proveedor de los recursos. Sin embargo, los procedimientos deberan ser
compatibles a satisfaccion del BID.

Procedimientos aplicables a ofertas por cuantia menores a los limites que establece la

licitacion publica internacional:

e La ejecucién de obras menores por montos inferiores a los indicados en el procedimiento
de la licitacién publica internacional, se debera regir por los otros establecidos en el
convenio, por lo que el licitante debera establecer procedimientos que permitan la
participacion de varios proponentes u oferentes, y prestara debida atencion a los aspectos
de economia, eficiencia y razonabilidad de precios.

e Cuando el convenio indique que la supervisién de adquisicion por parte del BID se llevara
acabo en forma ex post, esto es con posterioridad a la firma de los contratos de
adquisicién, el licitante notificara a la brevedad al BID de cada contratacion, enviandole los
datos basicos de la misma y conservara, para que el BID pueda llevar a cabo dicha
supervision la siguiente documentacion: Los documentos de licitacion correspondientes;
los avisos y cartas relativas a la publicidad que se le dio a la licitacion; Informes que

analizaron las ofertas y recomendaron la adjudicacion y los contratos firmados.
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Las adquisiciones supervisadas en forma expost, también estan sujetas a las politicas del
BID, en relacion a que se reserva el derecho de: No financiar o cancelar los recursos de
aquellos contratos cuyo procedimiento de adquisicion previo no estuviese de acuerdo con
dichas politicas, a requerir el reembolso, con intereses y comisiones, de aquellos recursos
ya desembolsados para los citados contratos; y a no reconocer, como parte de la
contrapartida local, aquellos recursos que el prestatario hubiese destinado para los
citados contratos

Ademas, el BID se reserva el derecho a establecer de que la supervision de las

adquisiciones se lleve a cabo en forma ex ante.

Participantes elegibles:

Las contrataciones de obras que se financien con recursos del Financiamiento, s6lo podran

participar las firmas o empresas provenientes de los paises miembros del Banco.

Para determinar el origen, en el caso de las obras, se siguen las siguientes reglas:

La firma esté constituida y en funcionamiento de conformidad con las disposiciones
legales del pais miembro, donde la firma tenga su domicilio.

La firma tenga la sede principal de sus negocios en territorio de un pais miembro

Mas del 50% del capital de la firma sea de propiedad de una o mas personas naturales o
juridicas de uno o mas paises miembros, o de ciudadanos o residente de esos paises
elegibles.

La firma constituya parte integral de la economia del pais miembro en que esté
domiciliada.

Cuando se trate de un contrato para la ejecucion de obras, sean ciudadanos de un pais
miembro por lo menos el 80% del personal que deba prestar servicios en el pais donde la
obra se lleve a cabo, ya sea que las personas estén empleadas directamente por el
contratista o por subcontratista.

4.2.5.3 Licitacion Publica Internacional

El BID establece este procedimiento cuando las obras cuyo monto sea mayor o igual a

1,500,000.00 de ddlares y cumpliendo con los siguientes requisitos: publicidad, precalificacion,

documentos de licitacion, convocatoria a licitacion, plazos para la presentacion de ofertas,

consideracion con los documentos de licitacion, oferta Unica, apertura y aclaracion de ofertas,
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andlisis y comparacion de ofertas, adjudicacion de la licitacién, comunicacion de la
adjudicacion y firma de contrato, modificacion de la adjudicacioén y licitacion desierta.

a) Publicidad

La publicidad es uno de los elementos mas importantes de la licitacion publica, ya que
procura obtener la participacion mas amplia posible de los licitantes elegibles; las
publicaciones de las licitaciones de las obras, deben seguir los procedimientos y requisitos

aprobados para el BID de acuerdo al convenio, los cuales son:

Aviso general y requisitos especiales —~AGA-:

El Convenio o el proyecto requeriran la publicacién de un Aviso General de Adquisiciones

“AGA”, este aviso, tendra por objeto notificar con la debida anticipacion a los interesados

acerca de las posibles adquisiciones de obras, asi como la fecha aproximada de las mismas;

debe incluir la siguiente informacion:

e Nombre del pais,

e Referencia al préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo,

¢ Nombre del convenio o proyecto, monto y objeto del préstamo,

e Breve descripcién de cada una de las licitaciones o grupo de licitaciones que se llevaria a
cabo con motivo del convenio

e Breve descripcién de la politica de publicidad del BID para las licitaciones especificas y
nombre del licitante, su direccion postal, teléfono y fax, donde los interesados pueden

obtener informacidén adicional.

Método de publicacion:

Para el método de la publicacion del Aviso General de Adquisicion “AGA”, el BID se encarga
de su publicacion en nombre del licitante, en el periédico de las Naciones Unidas denominado
“Development Business”. Para ello el Licitante envia para revision y publicacion por parte del
BID, el texto del AGA que deba publicarse, siguiendo los requisitos indicados anteriormente; el
Banco se encargara de su publicacion, que podra hacerse en cualesquiera de los idiomas
oficiales del Banco.

Aviso para licitaciones especificas o Avisos Especificos de Adquisiciones —AEA-

Para los avisos especificos se deben cumplir con los siguientes requisitos:
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Contenido del anuncio para precalificar :

El anuncio de precalificacion o el de inscripcién en el registro de proponentes, el texto debera

contar con la aprobacién previa del BID, debera incluir, por lo menos, con la siguiente

informacion:

Descripcién general del Proyecto y de la obra objeto de licitacién, su lugar de realizacién y
sus principales caracteristicas.

El método de precalificacion que se proponga a utilizar

Fechas aproximadas en las que se efectuaran las invitaciones a licitar, se abriran las
propuestas para la licitacion, se iniciaran las obras objeto de la licitacion y se terminaré su
construccion.

La contratacion de obras se sujetara a las disposiciones del Contrato de Préstamo.

El lugar, hora y fecha en que las empresas pueden retirar los documentos de
precalificacion o de registro, acordados entre el Licitante y el Banco, asi como su costo.

Contenido de los anuncios de licitacion y de las invitaciones a presentar propuestas:

Los anuncios de convocatoria a licitacion que se publiquen en prensa cuando no se hubiera

llevado precalificacién o las invitaciones a licitar que se entreguen o remitan a empresas

precalificadas, los textos deberdn contar con la aprobacién previa del BID, y expresar, por lo

menos, lo siguiente:

La descripcion del proyecto, el objeto de la licitacion y el origen de los fondos destinados a
financiar el costo de las adquisiciones o de las obras;

El hecho de que el proyecto objeto de licitacion sera financiado parcialmente por el Banco,
y que la contratacién de las obras con dicho financiamiento debera sujetarse a las
disposiciones del contrato de préstamo;

La descripcion general de la obra, con los volumenes o cantidades de trabajo, sus partes
principales y el plazo para su ejecucion;

La oficina o el lugar, dia y hora en que se podran retirar los documentos de licitacién
incluyendo las bases, los planos y especificaciones, asi como el proyecto de contrato que
se pretende celebrar;

La oficina donde deberan entregarse las propuestas y la autoridad que ha de resolver su
aprobacion y adjudicacion; y

El lugar, dia y hora en que se abriran las propuestas en presencia de los oferentes o de

Sus representantes.
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Publicidad de las licitaciones especificas
De acuerdo al procedimiento para el aviso de las licitaciones especificas, publicarse de la

siguiente forma:

e Publicidad Local: Toda licitacion para obras incluye publicidad local. Dicha publicidad
consiste en que el anuncio de la precalificacion o registro, y el de la licitacién, debera
publicarse por lo menos dos veces en un peridédico de amplia circulaciéon o, a opcion del

Licitante, una vez en dos periddicos de amplia circulacion.

e Publicidad Internacional: Ademas de la publicidad local, llevar a cabo publicidad
internacional cuando la obra sea mayor o igual de 1,500,000 délares, por lo que debera

publicarse en el periddico de las Naciones Unidas “Development Business”.

b) Precalificacion

El licitante utilizara el sistema de precalificacién o registro de proponentes, cuando se trata de
contratos de obras grandes o de naturaleza compleja, ya que la precalificacion se basa
exclusivamente en la capacidad de los contratistas para llevar a cabo las obras en forma
satisfactoria. El precalificado puede ser: sistema de dos sobres y registro de proponentes.

Sistema de dos sobres

Salvo la legislacion local lo prohiba, el BID y el Licitante podran acordar, cuando existan
circunstancias que a juicio de las partes lo haga aconsejable, la utilizacién del procedimiento
de dos sobres. Este procedimiento debera estar claramente establecido en los pliegos de

condiciones de la convocatoria.

Al utilizar este procedimiento se debera tener en cuenta lo siguiente:

e Presentacién de ofertas.
Todo proponente presentara en el acto de apertura, dos sobres cerrados, que tendra la
siguiente informacion:
» Sobre No. 1: Informacion sobre la capacidad financiera, legal y técnica de las
firmas. Dicha informacion se referira a temas tales como: solvencia financiera,
capacidad para contratar, experiencia general y especifica, personal clave y
maquinaria disponible para el proyecto, contratos ejecutados, contratos en
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ejecuciéon y compromisos y litigios existentes. El contenido del sobre No.1 no debe

hacer referencia alguna a la oferta econémica.

» Sobre No. 2: Oferta propiamente dicha con la respectiva cotizacion de precios.

En el acto de apertura, se abrirdn los Sobres No. 1 y se verificara si los proponentes han
incluido los documentos requeridos por las bases. De no contener estos Sobres la
documentacion requerida, se dejara constancia de este hecho en el acta de la sesion, asi
como de la informacion que falta o se encuentra incompleta, y se devolveran a los
respectivos licitadores, los sobres 2 sin abrir.

Completados estos procedimientos, se dard por concluida la primera ceremonia,
permaneciendo cerrados los sobres 2 de los oferentes que hubiesen presentado toda la
informacion requerida en los Sobres No. 1.

Con base a la informacién en el parrafo anterior, se procede a la precalificacion de los
oferentes, dentro de los plazos indicados en las bases.

Una vez concluida la precalificacion y aprobado por el Banco, se lleva a cabo la segunda
ceremonia publica, que tendra lugar en la fecha y hora que se hubiera indicado con
adecuada anticipacion. En ella, primero se devolveran, sin abrir, los Sobres No.2 de las
empresas que no hubieran sido precalificadas. Luego se abriran los Sobres 2 de las
empresas precalificadas y se procedera a dar lectura, en voz alta, al precio de cada oferta,

dejando constancia en el acta de los precios y detalles mas relevantes de las ofertas.

El analisis final de las propuestas y la adjudicacion se llevaran a cabo dentro de los plazos

fijados en los pliegos y una vez que el Banco haya dado su conformidad a lo actuado.

Registro de proponentes

El registro de proponentes u oferentes es una forma de precalificacion aceptado por el BID.

Para ser aceptables, es necesario que los registros:

Estén abiertos en forma permanente o que la apertura, ya sea para la actualizacién de
datos de firmas registradas o para la incorporacién de nuevas firmas, se lleve a cabo con
frecuencia;

Estén abiertos con motivo de licitaciones que se realicen para los proyectos que se

financian con préstamos del Banco;
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e No incluyan requisitos que dificulten o impidan la participacion de empresas extranjeras o
atenten contra el principio de igualdad de los postulantes.

Contenido del formulario de precalificacion o registro de proponentes

Los criterios para evaluar la capacidad de los contratistas de obras y de acuerdo a los

formularios autorizados por el BID, solicitan la siguiente informacion:

e Antecedentes legales acerca de la constitucién, naturaleza juridica y nacionalidad de la
empresa proponente

e Antecedentes técnicos de la empresa

e Situacion financiera de la empresa

e Personal y equipo disponible

e Experiencia en la construccién u obras similares

e Trabajos que esté realizando u obligaciones ya asumidas por la empresa

e Constancia que la empresa cuenta con personal y equipo suficiente

e Descripcién de los sistemas que utilizaria la empresa en la ejecucion de la obra.

Plazo para la entrega de formularios
Los interesados tendran un plazo de por lo menos 45 dias calendario, contados de la Gltima

publicacién del aviso de precalificacién para presentarlos.

Seleccion de los precalificados
Podran ser precalificadas o inscritas en el registro de proponentes, de acuerdo a los requisitos
establecidos en los documentos de licitacion o en los del registro, capacidad técnica,

financiera, legal y administrativa para efectuar obras.

El Licitante preparara un informe técnico sobre las firmas que presentaron, indicando cuales
han resultado precalificadas o debidamente calificados en el registro y cuales no y dando
razones para ello. Este informe se enviara al BID para que exprese su conformidad o

reservas al respecto.

Aprobado el informe técnico por el BID, se notificara los resultados en forma simultanea a
todas las firmas participantes.

66



Plazo o vigencia de la precalificacion

Pasado el plazo de un ano de efectuada la precalificacion o registro sin que se haya llamado a
licitacion, el Licitante hara un nuevo llamado a precalificacion o registro, para admitir nuevos
proponentes y para que las firmas ya precalificadas o registradas actualicen la informacion

original.

Falta de proponentes

En caso que la primera convocatoria resultaran precalificados o registrados por lo menos dos
proponentes, se efectuara una segunda convocatoria.

Luego de la segunda convocatoria no resultasen precalificadas dos o mas firmas, se podra
declarar desierta la precalificacién y con la previa aprobacién del BID, llevar a cabo una

licitacién privada invitandose a por lo menos a tres firmas, incluyendo a la precalificada.

c) Documentos de Licitacion

Para el proceso de adquisicion de obras, el licitante deberd elaborar los documentos de
licitacion que seran entregados a los interesados, debiendo cumplir con ciertas reglas
previamente aprobadas por el BID, las que a continuacién se describen:

Los documentos deberan ser claros, indicar su contenido y precio

Los documentos deben ser elaborados con los siguientes requisitos:

e Los documentos deberan ser claros y coherentes.

e Deben describirse en ellos cuidadosamente y con todo el detalle que requieren las obras.

e Deben indicarse claramente los criterios a ser empleados en la evaluacion y comparacién
de ofertas.

e Deben indicar el detalle de los documentos que incluye, que generalmente son los
siguientes: El llamado a licitacién; instrucciones para los licitadores; formulario para la
oferta; requisitos sobre garantias; modelo de contrato; especificaciones técnicas, lista de
bienes o cantidades

e Se debe reflejar el costo de produccion de los documentos y en ningun caso ser tan alto

como para desalentar la competencia.

Libre acceso al Licitante
El licitante debera estar disponible una vez retirados los documentos de licitacion y hasta un
tiempo prudencial antes de la apertura, para contestar preguntas o formular aclaraciones a los

proponentes sobre los documentos de la licitacién.
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Las preguntas deben ser contestadas a la brevedad posible por el Licitante y las respectivas
aclaraciones deberan ser puestas en conocimiento de los demds interesados que hayan
retirado los documentos de licitacion y el BID. Por lo que no se dara a conocer los nombres
de las empresas que pidieron aclaraciones.

Normas de calidad
Si los documentos mencionan normas de calidad a que deben ajustarse los materiales, las
especificaciones deben indicar que también seran aceptadas que cumplan otros estandares

reconocidos que aseguren la calidad igual o superior.

Especificaciones para equipos: marcas de fabrica

Las especificaciones no deben hacer referencia a marcas de fabrica, nimero de catalogo o
tipos de equipo de un determinado fabricante, a menos que se haya decidido que es necesario
hacerlo para garantizar la inclusion de un determinado disefio esencial, o caracteristicas de
funcionamiento, construccion o fabricacion. En tal caso, esas referencias deben estar
seguidas de las palabras “o su equivalencia”, junto con los criterios para establecer esa

equivalencia.

Estipulaciones sobre monedas
Los documentos de licitacion deberan contener las siguientes disposiciones en cuanto a

monedas:

e Moneda de licitacién: Los documentos de licitacion deberan establecer que el proveedor
podra expresar el precio de la oferta en su propia moneda o, a opcion del proveedor, en
una Unica moneda seleccionada por el Licitante e indicada en los documentos de
licitacién, siempre y cuando ésta se utilice ampliamente en el comercio internacional. Los
documentos de licitacién deberan indicar claramente las reglas y procedimientos para

hacer la conversion.

e Moneda para la evaluaciéon y comparacion de ofertas: La moneda o monedas en que el
Licitante pagaria el precio de las obras, serda convertida a una sola moneda por él
seleccionada e identificada en los documentos de licitacion como la moneda para la
comparacion de todas las propuestas. La tasa de cambio a utilizarse en dicha evaluacion
serd la venta de la moneda selecciona, publicada por fuente oficial.
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e Moneda a utilizarse para los pagos: La moneda de pago a los contratistas sera la misma
moneda o monedas utilizadas por el adjudicatario en su oferta. Cuando deben hacerse
pagos tanto en monedas nacionales como en divisas, los documentos de licitacion
deberan estipular que los montos en cada moneda deberan detallarse y justificarse por

separado.

e Cuando el precio de una oferta se fije en una moneda determinada y el oferente hubiese
solicitado que también se le pague en otras monedas, los tipos de cambios a utilizarse
para dichos pagos seran los indicados por el Licitador en su oferta. Ello tiene por objeto la
oferta expresada en divisas se mantenga, evitdndose pérdidas o ganancias.

e El Licitante debe dejar claramente establecido en los documentos de licitacion y el contrato
que el ofertante no podra obtener pago en una moneda diferente a la especificada en las
bases de licitacion, oferta y contrato.

Riesgo de cambio

Cuando el pago a contratistas o proveedores se basa en la conversion de la moneda nacional
0 moneda extranjera, el riesgo de cambio no debera correr por cuenta del contratista o
proveedor.

Garantia de mantenimiento de oferta

Se deberd solicitar las fianzas o garantias de mantenimiento de la oferta, que no seran por
montos tan elevados, ni su vigencia tan prolongada, que desalienten la participacién de
licitadores responsables. Al adjudicatario se le devolvera su garantia cuando esté
perfeccionado el contrato y aceptado su fianza o garantia de obras.

A los que quedaron en segundo y tercer lugar se les devolvera dentro un plazo no mayor de
tres (3) meses, contados desde la adjudicacion o al perfeccionarse el contrato si ello ocurriere
antes de dicho plazo. A los demas proponentes u oferentes la garantia se les devolvera
dentro los cinco (5) dias siguientes a la adjudicacion.

En general, el Licitante debera establecer un porcentaje fijo relacionado con el costo estimado

de la obra que sea comun a los oferentes. Este porcentaje varia entre 1% para contratos muy

grandes y 3% para contratos menores.
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Fianza o garantia de ejecucion

Las especificaciones para obras de construccion deberan requerir fianzas de ejecucion u otras
garantias que aseguren que los trabajos seran llevados hasta su conclusién.

El monto variara segun el tipo y magnitud de los trabajos, pero debera indicarse en los
documentos de licitacién y ser suficiente para dar al Licitante adecuada proteccién. La
cuantia de la fianza debera asegurar que, en caso de incumplimiento por parte del contratista
en la ejecucion de obras, éstas seran completadas sin aumentos de costos. La vigencia de la
fianza o garantia deberd exceder el plazo del contrato de la obra, para cubrir un periodo de

garantia razonable.

Criterios para evaluacion de ofertas

En los documentos de licitacion se debe indicar los criterios que se utilizaran para la
evaluacion de las ofertas, la adjudicacidén debera hacerse a la oferta mas ventajosa, es la que
incluye factores que, ademas del precio, deben ser tenidos en cuenta en la comparacion de
ofertas. Esta ultima es la “oferta evaluada como la mas baja.

Para seleccionar la oferta evaluada como la mas baja, los documentos de licitacion deben
establecer claramente qué factores, ademdas del precio, deben tenerse en cuenta en la
evaluacién y el valor que se le dara a cada factor. Estos factores deberan asignarles una
ponderacion relativa de conformidad con los criterios indicados en los documentos de
licitacién, los factores que suelen tomarse en cuenta son entre otros:

e Los costos de transporte al sitio del proyecto;

e El calendario de pagos;

e Elplazo de entrega de las obras;

e Los costos operativos

e La eficiencia y compatibilidad del equipo;

e Ladisponibilidad de servicio de mantenimiento y repuestos;y

e Los métodos de construccion propuestos
El peso relativo asignado a estos factores debe reflejar los costos y beneficios que dichos

factores aportaran al proyecto. En la evaluacién de propuestas no se podran considerar

factores que no figuren en los documentos de licitacion.
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En relacién a errores u omisiones subsanales

Los documentos de licitacion deberan distinguir entre errores u omisiones subsanales, para la
presentacion de ofertas. Asi mismo, establecer que no se debe descalificar automéaticamente
a un Licitador por no haber presentado la informacion completa, ya sea por omisién
involuntaria o porque el requisito no estaba establecido con claridad en los documentos de

licitacion.

Los errores u omisiones de naturaleza subsanable son: constatacion de datos o informacién
de tipo histérico, lo que el Licitante debera permitir que en un plazo breve se proporcione la

informacion faltante o corrija el error subsanable.

Ademas, establecer que los errores u omisiones que por su gravedad no son considerados
tradicionalmente como subsanables, como por ejemplo, no firmar la oferta o el no presentar
una determinada garantia. Como también no permitir que la correccién de errores u

omisiones sea utilizada por el oferente para alterar la substancia de su oferta o mejorarla.

Rechazo de ofertas

Los documentos de licitacién deben indicar que el Prestatario o Licitador podra rechazar todas

las ofertas, segun criterios que se indican a continuacion:

e Las ofertas que no se ajusten substancialmente a las bases de licitacion o que tengan
errores u omisiones no subsanables, segun criterios establecidos en la literal j), seran
rechazadas sin pasar por la etapa de evaluacion.

e Todas las ofertas cuando ninguna de ellas se ajusten a los documentos de licitacion, o
cuando sea evidente que ha habido falta de competencia o colusién.

¢ No deben rechazarse las ofertas y llamarse a una nueva licitacion Unicamente por razén
de precio, cuando éste es sélo ligeramente superior a los calculos estimados de costos.
Sin embargo, el Prestatario podrd, previa consulta con el BID, rechazar todas las ofertas si
las de precio evaluado mas bajo fuesen considerablemente superiores al presupuesto
oficial.

e Las propuestas individuales podran ser rechazadas cuando éstas sean tan inferiores al
presupuesto oficial, que razonablemente pueden anticiparse que el Licitador no podra
terminar las obras en el plazo previsto y por el precio ofrecido.

Modelo del contrato
El modelo del contrato entre el Licitante y el adjudicatario debera adecuarse al tipo de

licitacion de que se trate. El contrato debera redactarse con el objeto de lograr una
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distribucién equitativa de los riesgos relacionados con la operacion respectiva, para que pueda
obtenerse el precio mas econémico y una ejecucion eficiente de la operacion. Dicho contrato
debera incluir condiciones generales y especiales.

e (Condiciones generales del contrato:
El contrato debera incluir condiciones generales en que figuren, entre otras, obligaciones
generales del contratista, disposiciones sobre fianzas, indemnizaciones y seguros,
clausulas penales y bonificaciones, porcentaje de retencién de pagos, terminacion,

anticipos, forma y moneda de pago.

e (Condiciones especiales del contrato:
Las condiciones especiales del contrato incluyen la descripcion detallada de las obras a
ser construidas; la fuente de financiamiento; requisitos especiales relativos a materiales
tales como monedas, pago, bonificaciones por terminacion anticipada y cualquier

modificacion que debe hacerse con relacién a lo dispuesto en las condiciones generales.

d) Convocatoria a Licitacion
Esta fase es cuando el licitante envia las invitaciones para presentar ofertas de un proyecto.

Cuando se hubiese llevado a cabo precalificacion:
El Licitante sélo enviara o entregara invitaciones para presentar ofertas a las firmas que

hubieran resultado precalificadas.

Cuando no se hubiese llevado a cabo precalificacion:
Se convocard a licitacién en materia de publicidad local e internacional con los requisitos
establecidos anteriormente.

e) Plazos para la presentacion de ofertas
A continuacion se indican los plazos que se deberan cumplir para la presentacion de ofertas

Plazo Normal:

Para la presentacién de ofertas en licitaciones publicas internacionales debera establecerse
un plazo de por lo menos 45 dias calendario, contado desde la fecha de la Ultima publicacion
del aviso de licitacion o de la fecha en que los documentos de la licitacién hubieran estado a

disposicion de los posibles oferentes, la que fuere posterior.
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Plazo para obras civiles grandes o complejas:
Cuando se trata de obras civiles grandes o complejas, los proponentes deberan contar con un
plazo minimo de 90 dias calendario para preparar su oferta.

Plazo para las licitaciones nacionales:
Cuando la licitacién se circunscriba al ambito nacional, el Licitante podra reducir el plazo para
presentar ofertas a 30 dias calendario.

f) Consideracion con los documentos de Licitacion

Consideraciones que deben mantenerse con relacion a ciertos documentos.

Los funcionarios encargados deben tener el debido cuidado en recibir los documentos en la

presentacion de ofertas, como se mencionan a continuacion:

e Al recibir los sobres con el formulario de precalificados o la oferta, deberan constatar que
los mismos estén debidamente cerrados.

e Los sobres deberan guardarse en un lugar seguro hasta el dia fijado para su apertura.

e Abiertos los sobres no se sacaran fotocopias de los documentos contenidos en los
mismos, salvo que la ley disponga lo contrario, después de la apertura publica y de la
lectura del precio de las ofertas y antes del anuncio de la adjudicacion.

e Solo se podra suministrarse informacién con respecto al examen, tabulacion, aclaracion y
evaluacion de las ofertas o con relacion a las recomendaciones relativas a la adjudicacion
de las mismas, a funcionarios del Licitante que estén oficialmente vinculados con el

proceso de licitacion de que se trate.

Modificacion o ampliacion de los documentos de licitacion.

Toda modificacién o ampliacién a las bases y especificaciones de la licitacion o de la fecha de
presentacion de las ofertas, deberd contar con la previa conformidad del BID y ser
comunicada a todos los que hayan retirado los documentos de licitacion. La modificacion o
ampliacion si fuese sustancial, deberd mediar por lo menos 30 dias calendario entre la

comunicacion a los interesados y la fecha de apertura de las ofertas.

Las consultas no deberan modificar los documentos de licitacion.
Las consultas dirigidas al Licitante por parte de los interesados sobre la interpretacion de los
documentos de licitacién, no podran ser utilizadas para modificar o ampliar las bases y

especificaciones de la licitacion.
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g) Oferta Unica

Cuando en una licitaciéon se presentase una sola propuesta, el Licitante no podra adjudicar el

contrato, salvo que el BID haya dado su previo consentimiento.

h) Apertura y aclaracion de ofertas

Apertura de ofertas

Para la apertura de las ofertas se deberan cumplir con algunos pasos o requisitos obligatorios

que deberan cumplir los oferentes, los que a continuacién se detallan:

Las ofertas deberan presentarse por escrito y en sobres cerrados.

Deberan estar firmados por los representantes legales de los oferentes y cumplir los
requisitos establecidos en los documentos de licitacion.

Seran abiertos en publico en el dia y a la hora previstos.

Al acto de apertura podran asistir los representantes de los oferentes y del BID, quienes
podran examinar las ofertas.

Las ofertas recibidas con posterioridad a la fecha y hora determinada para su
presentacion, seran devueltas sin abrir.

Se leeran en voz alta el nombre de los oferentes, el precio de cada oferta y el plazo y
monto de las garantias.

De todo lo actuado se levantara acta, que sera suscrita por el representante del Licitante y
por los presentes que deseen hacerlo.

Aclaracion de ofertas.

El Licitante podra solicitar a los oferentes aclaraciones respecto de sus ofertas. Las

aclaraciones que se pidan y las que se den no podran ni alterar la esencia de la oferta o el

precio de la misma, ni violar el principio de igualdad entre los oferentes.

i) Analisis y comparacion de ofertas

En esta fase, el objetivo de analizar y comparar las propuestas es determinar si las mismas

cumplen con los términos y condiciones estipulados en los documentos de licitacién, y fijar el

valor de cada propuesta, y seleccionar al adjudicatario.
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Evaluacion de las ofertas
Para la evaluacién de las propuestas se deberan tomar en cuenta lo dispuesto en el parrafo
Criterios para la evaluacion de ofertas, descrito en los requisitos de los documentos de

licitacion.

Rechazo de las ofertas:
El Licitante podra rechazar las ofertas segln lo establecido en los Documentos de Licitacion.

Informe de evaluacion de las ofertas

El Licitante debera preparar un informe detallado sobre el analisis y comparacién de las
propuestas, exponiendo las razones precisas en que se fundamenta la seleccion de la
propuesta evaluada como la mas baja. El informe serda sometido a consideracion del BID
antes de adjudicarse el contrato. Si el BID determina que el proyecto de adjudicacion no se
ajusta a las disposiciones de este Procedimiento, informara inmediatamente al Licitante acerca

de su determinacion sefialando las razones para ello.

j) Adjudicacion de la Licitacion

Esto se refiere cuando la licitacion se adjudicara al oferente cuya propuesta haya sido
evaluada como la mas baja y se ajusta a los documentos de la licitacion, una vez que el BID
haya aprobado el proyecto de notificacion de la adjudicacion.

k) Comunicacion de la adjudicacion y firma del contrato.

El licitante comunicara el acto de adjudicacion a todos los oferentes, en el domicilio que hayan
sefalado, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al de la adjudicacion. También debera
enviar, dentro de un plazo breve, para aprobacion del BID, copia del borrador del contrato que
se propone firmar con el adjudicatario. El contrato que se firme no se podra modificar la oferta
del adjudicatario ni los términos y condiciones estipulados en los documentos de licitacion.

El BID debera aprobar el borrador del contrato, posteriormente se procedera a su firma, y el
Licitante debera enviar al BID copia del contrato firmado con la mayor brevedad posible.
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I) Modificacion de la adjudicacion:

Si el adjudicatario no firmase el contrato o no suministrase la garantia de ejecucion dentro del
plazo fijado para ello, el Licitante podrd, sin llamar a una nueva licitacién, adjudicarlo a los
otros proponentes en el orden en que hubiesen sido evaluadas sus ofertas.

m) Licitacion desierta

El Licitante podra declarar desierta la licitacion de un proyecto por razones justificadas, por lo
que requerird aprobacion del BID, ademas debera enviar un informe completo que incluya las
razones y elementos de juicio que sirvieron de base para tomar esa medida.

Declarada desierta la licitacion, el Licitante podra convocar a una segunda licitacion, siguiendo
las mismas disposiciones del procedimiento. Si se declara desierta, el Licitante y el BID
acordaran el procedimiento que debe seguirse para la contratacién de que se trate.

4.2.5.4 Debido Proceso

Las regulaciones aplicables a las licitaciones regidas por este procedimiento, debera asegurar
la proteccion juridica de los oferentes y permitir la interposicion de los recursos que sean

necesarios para hacer efectiva dicha proteccion.

El Licitante no podrda imponer condiciones que impidan, dificulten o encarezcan la
presentacion de protestas por parte de firmas participante en las licitaciones de obras.

Ademas, el Licitante se compromete a comunicar al BID, a la brevedad posible, cualquier
protesta o reclamo que reciba de las firmas o participantes, asi como de las respuestas que
hubieran dado dichas protestas o reclamos.

4.2.5.5 Inobservancia de este procedimiento
Se debera cumplir lo establecido con todos los requisitos para la contratacion y adjudicacion
de los proyectos, el BID se reserva el derecho de abstenerse de financiar cualquier

contratacién de obras cuando a su juicio, en la licitacién correspondiente, no se haya

observado lo dispuesto en el presente procedimiento.
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4.3 Contenido del contrato de ejecucion de un proyecto de infraestructura educativa

Para los contratos de ejecucién de los proyectos financiados por el BID, se debera cumplir con
los requisitos establecidos en los convenios; a continuacion se describen los puntos
contenidos, como también las obligaciones de las partes involucradas en la ejecucion del

proyecto.

4.3.1 Entes responsables en la ejecucion del proyecto

Para la ejecucién de un proyecto existen tres entes responsables para su realizacién, que son
los siguientes: Institucion Descentralizada y Autonoma, el Contratista o Ejecutor y el
Beneficiario Intermediario.

4.3.1.1 Institucion Descentralizada y Auténoma:

La Institucién tiene las funciones, potestades, autoridad, responsabilidades y procedimientos
para otorgar financiamiento para la ejecucion de proyectos de infraestructura educativa en el
area rural del pais, para satisfacer las necesidades de una comunidad.

4.3.1.2 Contratista y/o ejecutor:

Son las personas individuales o juridicas con capacidad profesional o técnica para la

ejecucion de un proyecto de infraestructura educativa.

4.3.1.3 Beneficiario Intermediario:

Son los integrantes de las comunidades y grupos en situacion de pobreza y extrema pobreza
del area rural del pais, con o sin personalidad juridica, para los cuales se lleva a cabo las
inversiones en proyectos que contribuyen a satisfacer sus necesidades sociales basicas,
promover su organizacién o impulsar su gestion productiva. También se les denomina

beneficiarios directos.
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4.3.2 Numero de evento de proceso de adquisicion o contratacion

El contrato especifica el nimero correlativo que la Institucion Descentralizada le asigno al

evento o proceso de adquisicion y contratacion, para la ejecucién del proyecto.

4.3.3 Descripcion del proyecto

En esta parte del contrato se debera indicar el lugar donde se realizar4 el proyecto
(comunidad, municipio y departamento), como también el tipo de construccion referente al
area de construccion, numero de aulas, electricidad, numero de moédulos de bafos como la
colocacion de asta y bandera, asi mismo, la proteccion del suelo con grama y plantacién de

arboles, de acuerdo a lo que se solicitd en los documentos de licitacion.

4.3.4 Plazo de ejecucion

Estipula el plazo méximo que el contratista debera ejecutar el proyecto a partir de la orden de
inicio que autorizara la Institucion Descentralizada y Auténoma. Este plazo es computable en
meses y determinado de acuerdo al tamafo del proyecto y a la vez presentado en la oferta del
contratista y aceptado por el Licitante.

4.3.5 Actay punto resolutivo de la autorizacion del proyecto por la Institucion
Descentralizada y Auténoma

En el contrato se debe consignar el numero de resolucién, acta y fecha de la misma, donde el
proyecto se conoce y se autoriza la inversion por parte del Comité Técnico de la Institucion
Descentralizada y Autbnoma, para que se ejecute el proyecto de infraestructura educativa.
4.3.6 Costo del Proyecto

En el contrato se debera indicar el costo total del proyecto, el cual fue presentado por el

contratista en su oferta y aceptado por la Institucion Descentralizada Auténoma de acuerdo a
la adjudicacion aprobada.
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4.3.7 Documentos que forman parte del contrato

En los contratos financiados por el BID, se estipulan todos los documentos que sirvieron de

base para el proceso de contratacion y adjudicacion y que se leeran conjuntamente para la

buena ejecucion del proyecto. Los documentos son los siguientes:

Estipulaciones Especiales.

Las Normas Generales.

Formulario de oferta y lista de cantidades presentadas por el Contratista.

Notificacion del contratante al contratista de que se le ha adjudicado el contrato.

Planos o disefio del proyecto.

Resolucién emitida por el Comité Técnico de la Institucién Descentralizada Auténoma que

aprueba la inversion.

4.3.8 Obligaciones de la Institucion Descentralizada Autonoma

En

los contratos se estipulan las obligaciones que se compromete la Institucién

Descentralizada Auténoma para la buena ejecucién del proyecto, entre los que se mencionan

las siguientes:

Supervisar y fiscalizar el proyecto

Efectuar los desembolsos o pagos al contratista, que la obligaciéon que cubre dicho pago
se cumpli6é o que los requisitos que exige el contrato se cumplié.

No reconocer sobrecostos del proyecto sobre la base del presupuesto aprobado en la
resolucién que autoriza la inversién.

Dar por terminado el contrato unilateralmente previo audiencia de la Beneficiaria
Intermediaria y el Ejecutor o Contratista, por las siguientes causas: 1) Incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones estipuladas en el contrato tanto por el beneficiario
intermediario y ejecutor o contratista; 2) Por deficiencias o mala ejecucion del proyecto; 3)
Por situaciones imprevistas que hicieren inconveniente la ejecucién del proyecto; 4) Por
desviaciones probadas de los desembolsos o uso de los fondos provenientes del contrato
en otros no aprobados.

Recibir y liquidar el contrato, una vez recibido a satisfaccion el proyecto.

A pagar al contratista por la construccién de la obra de acuerdo al precio, plazo en la

forma prescrita en el contrato.
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4.3.9 Obligaciones y derechos del contratista y/o ejecutor

Aplicar los métodos y normas aprobados por la Institucion, en caso contrario sera
sancionado con multa de la parte afectada del proyecto.

Asumir las responsabilidades y obligaciones que origine el proyecto.

Inscribirse como contribuyentes de Impuestos

Solicitar la terminacién del contrato o la suspension temporal de la ejecucion del proyecto
por atraso en los desembolsos por parte de la Institucion Descentralizada Autonoma.

Al contratista se le sancionara en concepto de multa por cada dia de atraso en la entrega
del proyecto.

Presentar las garantias para el cumplimiento del contrato y el buen funcionamiento del
proyecto.

4.3.10 Obligaciones del beneficiario intermediario

Dentro de las obligaciones de la beneficiaria intermediaria podemos mencionar los siguientes:

Supervisar la ejecucién del proyecto conjuntamente con la Institucion Descentralizada
Autdnoma.

Velar que el proyecto se ejecute conforme a procedimientos, normas, requisitos y
especificaciones aprobadas.

Cuidar de los bienes y elementos que forman parte del proyecto.

Dar aviso por escrito de la terminaciéon del proyecto.

Estar legalmente constituida durante la ejecucion del proyecto.

No ceder o negociar los derechos y obligaciones adquiridos en el contrato.

No presentar ningun tipo de garantias ni seguros.

4.3.11 Procedimiento de soluciéon de controversias

En el contrato se establece que la Institucion Descentralizada Auténoma, El Contratista o

Ejecutor y la Beneficiaria Intermediaria, se comprometen a resolver cualquier controversia o

conflicto a cerca de la interpretacion, cumplimiento o ejecucién del contrato; durante su

vigencia, seran resueltas mediante lo que establece la ley comun o arbitraje privado.
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4.3.12 Lecturay aceptacion del contrato

Es la parte que los involucrados leen integramente el contenido del contrato, y de manera

expresa aceptan los derechos y obligaciones del contenido del mismo. Por lo que consignan
sus firmas.

4.3.13 Auténtica del contrato

Es la parte de la legalizacion del contrato ante un abogado y notario.
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CAPITULO V

CAUSAS QUE PROVOCAN EL INCUMPLIMIENTO AL CONTRATO DE EJECUCION Y DE
PRESTAMO CON EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO -BID-

5.1 La Auditoria Interna no elabora un plan anual de actividades

De acuerdo a las Normas de Auditoria Interna Gubernamental, las Unidades de Auditoria
Interna con base a la normativa y criterios emitidos por la Contraloria General de Cuentas,
como o6rgano rector del control gubernamental, elaborard un Plan Anual de Auditoria (P.A.A.).

El Plan Anual de Auditoria Interna, define el nimero de auditorias a realizar dentro del
universo de unidades administrativas de una Institucion, para cada ejercicio fiscal, y debe ser
elaborado de acuerdo a los objetivos, politicas y prioridades institucionales.

El Plan debe ser aprobado previamente por la maxima autoridad de la institucién, la cual debe
remitir una copia a la Contraloria General de Cuentas, para coordinar, cuando proceda los
trabajos de su personal y de las firmas externas de auditoria.

Las Unidades de Auditoria Interna de las Instituciones Descentralizadas y Auténomas deben
elaborar el plan anual de actividades para el ejercicio fiscal del 2003, incluyendo las
evaluaciones financieras y de proyectos financiados por préstamos y de donaciones del

exterior.

El departamento de auditoria interna no elaboré un plan anual como establecen las normativas
gubernamentales, donde se incluya todas las areas financieras y técnicas. En el plan anual
no se incluye la evaluacion de préstamos otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo
BID para la ejecucidén de proyectos de infraestructura educativa, esto conlleva a riesgos de
incumplimiento a las clausulas contractuales en la aplicacién de procedimientos de
contratacién y de ejecucién del proyecto.

Si bien es cierto al principio de la ejecucién del proyecto se elabora un listado de actividades
generales para la revision del cumplimiento del mismo, éste no puede considerarse como un
plan anual de auditoria, ya que no contempla cada una de las actividades especificas a
realizar en cuanto al tiempo y el cumplimiento de lo establecido en el convenio de préstamo de

la entidad descentraliza y autbnoma y el Banco Interamericano de Desarrollo BID.



5.2 En el plan anual de Auditoria Interna no se programa una revision al contrato de
ejecucion y de acuerdo al contrato de préstamo

La auditoria interna debe planificar sus revisiones para cubrir las areas mas importantes de la
institucion, aprovechar los recursos, tiempo disponible y utilizar los procedimientos de
auditoria que permitan mejores resultados, con la menor cantidad de tiempo posible.

El auditor interno, dentro de su plan anual de auditoria no program6 una auditoria al préstamo
No. 2065/0C-GU, financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo —BID- en relacion a
las politicas y procedimientos de adquisicién en la ejecucion de un proyecto de infraestructura
educativa, esto conlleva el riesgo de incumplimiento a las clausulas contractuales. Repercute
a la Institucion Descentralizada y Auténoma en que el BID no reconozca el gasto financiero en
la ejecucion del proyecto.

5.3 Desconocimiento del contrato de ejecucion y el contrato de préstamo

De acuerdo a la Guia No. 3 Metodologia de la Auditoria Interna, del Instituto Guatemalteco de
Contadores Publicos y Auditores, establece en la realizacion de una Auditoria Interna, se debe
tener un conocimiento pleno de la entidad, sus principales actividades, las caracteristicas
especiales de la rama econdmica en la cual se desenvuelve, la estructura administrativa y

contable y las principales leyes y reglamentos que inciden en la misma.

Asi mismo establece, en la revision de la estructura de control interno, que es responsabilidad
de los auditores internos revisar y determinar, si los sistemas son adecuados y efectivos y si
las areas auditadas estan cumpliendo con los requerimientos, para asegurar el cumplimiento

de politicas, planes, procedimientos, leyes y reglamentos.

El personal del departamento de auditoria interna de la Institucion Descentralizada vy
Autdnoma, no tienen el conocimiento de los requisitos contractuales que conlleva los
procedimientos para la aprobacion y ejecucion de proyectos de infraestructura educativa
financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo —BID-. Esto conlleva al riesgo de
detectar incumplimientos al convenio por parte de la Institucion y en consecuencia el BID no

otorga el financiamiento del proyecto.
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Por lo que el personal de auditoria interna debe estar informado de todos los convenios
firmados por la Instituciéon con organizaciones nacionales e internacionales, para establecer

los mecanismos y procedimientos para una adecuada fiscalizacion.

54 El departamento de Auditoria Interna no tiene personal capacitado o entrenado

De acuerdo a la Guia No. 14 Administracion del departamento de Auditoria Interna, emitida
por el Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores, indica que el Director de la
Auditoria Interna, debe establecer un programa para seleccionar y desarrollar los recursos
humanos de su departamento, en cuanto a descripcién de puestos, seleccion de auditores
sobre la base de sus calificaciones y competencia, oportunidades de entrenamiento y

educacion continua para cada auditor.

Asi mimo en la Guia No. 2 Guias para la practica profesional de auditoria interna, emitida por
el Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores, establece que el personal de
auditoria interna debe poseer conocimientos, experiencias y disciplinas para realizar el trabajo

y habilidad para aplicar los procedimientos y técnicas de auditoria.

En el departamento de auditoria interna de la Institucion Descentralizada y Auténoma, se
contrata al personal de las areas financieras y de proyectos sin evaluar sus conocimientos
técnicos que requiere cada puesto, por lo que no se garantiza el grado de profesionalismo del

personal y de la realizacion adecuada de las auditorias.

Asi mismo, no existe un plan de entrenamiento y educacion continua para el personal de
auditoria para incrementar sus conocimientos de auditoria en las evaluaciones financieras y

técnicas en proyectos financiados por Organismos Internacionales.

5.5 El departamento de Auditoria Interna no tiene suficiente personal y recursos

financieros.

El departamento de Auditoria Interna para poder cumplir con sus funciones de inspeccién,
fiscalizacion y control de las operaciones y de vigilar el correcto cumplimiento de las leyes,
reglamentos y resoluciones de la Junta Directiva, como también las resoluciones provenientes
de convenios con entidades y organismos internacionales, debera contar con un ndmero de
personal adecuado para las distintas evaluaciones que se realizan en un periodo fiscal en el

area financiera y de proyectos a nivel institucional.
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El departamento de Auditoria Interna debera disponer con los recursos financieros necesarios
para desempefiar adecuadamente su trabajo.

En la Institucion Descentralizada y Autdbnoma de acuerdo al personal asignado a la auditoria
interna, no se cuenta con el numero de personal adecuado y el presupuesto financiero para la
contratacién de mas personal en el area financiera y de proyecto, esto conlleva a la limitacion

de auditorias de procedimientos y ejecucion de proyectos financiados por el BID.

Por lo que es necesario que en el presupuesto anual de la Auditoria Interna se contemple el
incremento de personal, para hacer una adecuada planeacion de auditoria a las distintas
areas criticas de la institucién, para verificar que todos los procedimientos y resoluciones

autorizadas por la Junta Directiva o de Organismos Internacionales, se estan cumpliendo.

5.6 El departamento de Auditoria Interna tiene ambito o campo limitado

De acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental, el departamento de Auditoria Interna
debe mantener independencia con relacién a las actividades que audita, mantener una actitud
de absoluta imparcialidad con respecto al hecho que examina, y demostrar un comportamiento

imparcial al ejecutar la auditoria.

La auditoria interna dentro de la organizaciéon debe ser al mas alto nivel, a efecto de lograr el

mejor cumplimiento de sus responsabilidades.

El departamento de auditoria interna no informa directamente a la Junta Directiva, por lo que
pierde independencia, objetividad y libertad en la fiscalizacién de areas financieras y de
proyectos de la Institucion Descentralizada y Auténoma.

Por lo anterior, el departamento de la auditoria interna en las Instituciones Descentralizadas y
Autonomas, al contar con el apoyo necesario del principal érgano de la Institucion, puede
planificar las auditorias en todos los niveles de la organizaciéon y realizar su trabajo con
objetividad y libertad, lo cual le permitird emitir juicios imparciales y cumplir con los objetivos

definidos, minimizar errores e irregularidades.
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5.7 Cumplimiento de la hipotesis

De acuerdo a lo descrito, se concluye que las causas investigadas por las cuales el
departamento de Auditoria Interna no elaboré en el plan anual de auditoria una revisiéon al
contrato de ejecucién y de préstamo fueron por desconocimiento de los contratos; por falta de
personal capacitado o entrenado que garantiza el grado de profesionalismo en la realizacion
de las auditorias, no contar con un nimero de personal adecuado y recursos financieros para
el desempefio de su trabajo y por falta de independencia en la fiscalizacion de areas
financieras y de proyectos.
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CAPITULO VI

CASO PRACTICO

LA AUDITORIA INTERNA Y LA REVISION DE LA EJECUCION DE UN PROYECTO DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE ACUERDO AL CONTRATO DE EJECUCION Y LOS
CONVENIOS ESTABLECIDOS EN EL CONTRATO DE PRESTAMO CON EL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO -BID-

A continuaciéon se presenta el caso practico de un proyecto de infraestructura educativa
financiando por el Banco Interamericano de Desarrollo de acuerdo al convenio de préstamo,
firmado con la Republica de Guatemala, la cual es administrado por una Institucién
Descentralizada y Autbnoma.

Para la ejecucion de los proyectos de infraestructura educativa deberan ser aprobados por el
Banco de acuerdo a sus politicas y procedimientos establecidos en el convenio de préstamo y

observancia obligatoria para la Institucién.

Seguidamente, se describiran los antecedentes del BID, la Institucién y la Auditoria Interna en su
papel para la fiscalizacion de los proyectos, los procedimientos de auditoria obligatorios que se
deben emplear para la verificacion y cumplimiento de las clausulas del convenio para la

ejecucion de un proyecto de infraestructura educativa.

Antecedentes

El Banco Interamericano de Desarrollo firmé un contrato de préstamo No. 2065/0C-GU con la
Republica de Guatemala para que sea administrado y/o ejecutado por una Institucion
Descentralizada y Auténoma para financiar el proyecto de infraestructura educativa, con el
objetivo de mejorar la vida de las comunidades rurales del pais, el cual se ejecut6 a partir del 1
de enero al 31 de diciembre del 2005.

El monto de financiamiento es de Q.1,400.000.00, por lo que la Institucién Descentralizada y
Auténoma adquirid6 el compromiso y la responsabilidad de administrar los fondos del Banco

Interamericano de Desarrollo BID, de acuerdo al convenio suscrito, con el fin de tramitar y



procesar el proyecto hasta asegurar que sea elegible y factible, suscribir el contrato de ejecucion
y garantizar su auditabilidad y calidad.

Por lo que la institucion realizé los procedimientos y ha invertido en la ejecuciéon de un proyecto
de infraestructura educativa, asi mismo la comunidad beneficiada contribuyé con su aporte de

mano de obra no calificada para su realizacion.

El proyecto de Infraestructura educativa fue contratado de acuerdo al procedimiento de
adquisicion de la Licitacion Publica Nacional No. CE-BID-010-2005 y ejecutado en el
departamento de Totonicapan, consistente en: la construccién de un médulo de 6 aulas, cocina,
pernoctancia y dos médulos de letrinas, electricidad, rétulo, asta bandera, estufa economizadora
de lefa, 50 m2 de grama, plantacion de 60 arboles y un muro de contencién. La ejecucion del
proyecto es del 1 de enero al 31 de diciembre del 2005. La inversion del proyecto fue autorizada
por el Comité Técnico de la Institucion Descentralizada y Autonoma, en resolucion No. 3.010,
Acta No. 10-2005 de fecha 1 de enero del 2005. El costo de la ejecucién de la obra es de Q.
1,400,000.00.

La Auditoria Interna previo a la no objecion del proyecto contempl6 en su plan anual de auditoria
1 supervisor, 1 auxiliar de auditoria, 1 ingeniero civil y el auditor interno, para las revisiones
financieras y técnicas del proyecto. Se ha contemplado a un especialista en el area de
ingenieria para la inspeccion fisica del proyecto, con el fin de cumplir con las funciones en su
papel de fiscalizador de las operaciones financieras y contables, de vigilar el correcto
cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas de la administracion, como también lo

establecido en los convenios suscritos por la Institucién Descentralizada y Autbnoma.
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P.T.. Planeacién
Preparado: |JP Fecha: | 28/12/2005
Revisado: RL Fecha: [ 29/12/2005
Fondo Social para la Educacion
Planeacion de la Auditoria
Unidad a Examinar: Unidad de Educacion
Tipo de Auditoria: Cumplimiento de Procedimientos de Adquisiciéon
Area de Examen: Proyecto de Infraestructura Educativa
Periodo a examinar: 1 enero al 31 de diciembre 2005
Personal Asignado: Lic. Roberto Linares Auditor Interno

Lic. Jorge Pérez
Lic. Sergio Lopez
Ingeniero Mario Rodriguez

Objetivos de la Auditoria:

Generales:

Supervisor

Auditor de proyectos

Auditor de proyectos

Establecer el grado de confiabilidad del proceso de adquisicién, contratacion y ejecucion de

proyectos de infraestructura educativa para las comunidades del area rural.

Especificos:

e Verificar el cumplimiento de las clausulas de los convenios, en cuanto a seleccién vy

contratacién para la ejecucién del proyecto.

e Verificacién documental de la terminacién del proyecto

e Determinar si el avance fisico va de acuerdo con los informes presentados por el supervisor

y acorde al avance financiero, verificando que se esté haciendo uso adecuado de los

recursos financieros otorgados.

e Verificar o inspeccionar fisicamente el proyecto, si esta totalmente ejecutado de acuerdo a lo

establecido en el contrato suscrito y especificaciones técnicas.
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Actividades a realizar

A continuacion se detalla el cronograma de actividades para la realizacién de la auditoria del

proyecto:
ACTIVIDADES RESPONSABLE SEMANAS
1 2 3
Auditoria de gabinete Sergio Lopez
Auditoria de Campo Sergio Lopez y
Mario Rodriguez
Elaboracion de informe Sergio Lopez,
Mario Rodriguez,
Jorge Pérez
Entrega del informe Roberto Linares
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Institucion:

PROGRAMA DE AUDITORIA

Unidad a Examinar: Unidad de Educacion
Tipo de Auditoria: ~ Cumplimiento

Area de examen:
Periodo de examen:

Auditor encargado: Jorge Pérez

Fondo Social para la Educacion

Proyecto de Infraestructura Educativa
1 de enero al 31 de diciembre 2005

| P/T:|

P/A 1/2

No.

PROCEDIMIENTO

REF.

PT

HECHO
POR

FECHA

REVISADO
POR

FECHA

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Procedimientos:

Realice un cuestionario con el encargado
para determinar la forma de adquisicion de
proyectos y solicite el convenio y las politicas
de adquisicion aprobada por el BID, para

conocer los procedimientos establecidos.

Solicite el expediente de licitaciones y del
proyecto de infraestructura educativa vy
compare los procedimientos reales
desarrollados contra lo establecido en el
convenio con el BID.

Realice un cuestionario al encargado de
proyectos de la Institucién para determinar los
procesos de ejecucion y terminacion del

proyecto.

Verifique si existen todos los documentos en
el expediente que respaldan la ejecucion vy
terminacion del proyecto. Relacionado a
contratos, informes de avance, fotografias y
actas de recepcion.

Solicite al departamento contable copia de
cheques pagados al ejecutor y el informe de
respaldo y determinar el avance financiero del
proyecto. Y compare lo pagado de acuerdo al

avance fisico programado.

C-1

A-1

C-2
C-3

A-3

SL

SL

SL

SL

SL

5-1-06

7-1-06

8-1-06

8-1-06

9-1-06

JP

JP

JP

JP

JP

7-1-06

9-1-06

10-1-06

10-1-06

12-1-06
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PROGRAMA DE AUDITORIA

| PIT:| P/A 272 |

Institucion: Fondo Social para la Educacién
Unidad a Examinar: Unidad de Educacion

Tipo de Auditoria:  Cumplimiento

Area de examen: Proyecto de Infraestructura Educativa
Periodo de examen: 1 de enero al 31 de diciembre 2005
Auditor encargado: Jorge Pérez

No. PROCEDIMIENTO REF. | HECHO | FECHA | REVISADO | FECHA
PT POR POR

1.6 | Visita de campo o inspeccionar el proyecto y
determinar si lo ejecutado es acorde a lo| A-4 MR | 12-1-06 JP 15-1-06
contratado y que cumpla con las| A-5
especificaciones técnicas aprobadas.

1.7 | Elaboracién informe técnico en inspeccion| A-6 MR | 12-1-06 JP 15-1-06
fisica a proyecto de infraestructura educativa

1.8 | Elaborar informe de auditoria, que contenga| I-A JP 19-1-06 RL 21-1-06

las deficiencias y recomendaciones RL
1.9 | Entrega del informe de auditoria interna 21-1-06
Tiempo estimado: 15 dias |Tiempo real: 14 dias

Revisado por;.JP Aprobado por: RL¢, >
] Auditor Interno

Fqéﬁzﬁl-ee" Fecha: 3-1-06 7/
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P.T. C-1
Preparado: |SL |Fecha: | 05/01/2006
Revisado: |JP [Fecha: | 07/01/2006

Fondo Social para la Educacion
Unidad de Educacién
Cuestionario de Control Interno
1 de enero al 31 de diciembre 2005

No. Cuestionario de Control Interno Si No Observaciones

FASE DE ADQUISICION

1 |La terna calificadora de los proyectos son|
nombrados por la maxima autoridad de |a institucion

2 |El personal nombrado tiene la capacidad técnica|
para la adjudicacion de proyectos de infraestructura
educativa.

3 |El personal nombrado que integra la junta|
calificadora tiene experiencia en los procedimientos
del BID

4 |Existe documento de respaldo donde se nombra a|
la junta calificadora

5§ |La maxima autoridad nombra la junta calificadora|
para la adjudicacién del proyecto.

6 |En caso de ausencia de una persona de la junta|
calificadora en la apertura de plicas se nombra a
otra.

7 | Existen actas donde evidencia la apertura de ofertas|
y adjudicacion del proyecto.

8 |La adjudicacion del proyecto es autorizada por el|
BID

9 | El proyecto es aprobada por el Comité Técnico v

10 |Existe un archivo de todo el proceso del evento de|
cotizacion o licitacion

Vv =si

Pl
Entrevistado: | Vinicio Campos Realizado por: | Sergio Lépﬁékl Ll

Cargo: Encargado de Cargo: Auditor L
Adquisiciéon
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PT. C-2
Preparado: |SL |Fecha: | 08/01/2006
Revisado: JP |Fecha: | 10/01/2006

Fondo Social para la Educacién
Unidad de Educacién
Cuestionario de Control Interno
1 de enero al 31 de diciembre 2005

No. Cuestionario de Control Interno Si No Obseryv.

FASE DE EJECUCION DEL PROYECTO

1 |Existe un documento emitido por la institucién al contratista|
donde se le autoriza el inicio de la ejecucion del proyecto.

2 | Se entrega desembolsos anticipados para el inicio de ejecucion|
del proyecto

3 |Existen fianzas de garantias por el monto anticipado y|
cumplimiento de contrato

4 |Tiene conocimiento la comunidad beneficiada para el inicio del |
proyecto.

5 |Existen aportes de la comunidad para la ejecucién del proyecto. | v

Existe supervisién de campo adecuada para el proyecto Es muy
esporadico

7 | Existe un responsable por parte de la Institucién para la buena|
ejecucion y terminacion del proyecto.

8 |Existen informes de avance fisico avalados por el supervisor de| v
la ejecucion del proyecto.

9 |Existe segregacion de funciones para la aprobacién de|
desembolsos al contratista.

= sj
= no

Bd <«

)

Entrevistado: | Armando Morales Realizado por. | Sergio Lé-ﬁ_:\o(: ,5, é' i
Cargo: Encargado de Proyectos | Cargo: Auditor
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TR Cc-3
Preparado: {SL |Fecha:| 08/01/2006
Revisado: [JP [Fecha: | 10/01/2006
Fondo Social para la Educacién
Unidad de Educacién
Cuestionario de Control interno
1 de enero al 31 de diciembre 2005
No. Cuestionario de Control Interno Si No | Observacién
FASE DE TERMINACION DEL PROYECTO
1 |Existen documentos donde la comunidad recibe a satisfaccion |
el proyecto
2 |Existe un documento donde el supervisor informa a la| v
institucién que el proyecto ha concluido de acuerdo a las
especificaciones técnicas aprobadas.
3 |Existe un acta de recepcion final del proyecto, firmado por la| v
comunidad, contratista, ejecutor e institucion.
4 |La institucion hace una evaluacion ex — post, si el proyecto estd| v
en buen funcionamiento.
5 |Existe un expediente del proyecto donde incluye todos los| v
documentos donde especifica el avance y la terminacion del
prayecto .
v =si
Entrevistado: | Armando Morales Realizado por: Sergio Lop QM”;D
Cargo: Encargado de Proyectos | Cargo: Auditor N 7
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AUDITORIA INTERNA

Cuadro de verificacién al cumplimiento de procedimientos de adquisicion del BID

Licitacién Publica Nacional

BID

Proyecto de Infraestructura Educativa

Al 31 de diciembre 2005

P.T.

A-1 172

Preparad

SL | Fecha | 07/01/2006

Revisado:

JP | Fecha | 09/01/2006

No.

Atributo a evaluar

Verifica

Cotejado

Observaciones

=

Objeto de la licitacion

construccién

PROCESO DE LICITACION

o

Avisos Especificos de Adquisicién

Si los modelos de avisos tienen la NO Objecion del BID

“~

2.1

Indicar la fecha de publicacién

“~

2.2

El aviso No.1 fue hecho en un periodico de circulacion nacional

Publicado en Prensa Libre

23

Fecha del aviso 1

< |«

==

2.4

El aviso No.2 fue hecho en el mismo periodico de circulacion
nacional

Publicado en Prensa Libre

2.5

Fecha del aviso 2

26

Bases de Licitacion

Estan aprobados las bases por el BID

27

Se cumplié con fechas para ventas de Bases

Sl isls

Sis|Is|s|=

2.8

i el precio de venta de bases es razonable y hay No objecién
del BID al precio

<

=

Invitacién a firmas calificadas

2.9

Invitacién a firmas calificadas a presentar afertas

S

Presentacién y evaluacién de ofertas

210

Se cumplié con la fecha de recepcion y apertura de ofertas
fijada en bases, la cual no puede ser menor a 45 dias
calendario, contados desde |a fecha de publicacién del ditimo
aviso, o de la fecha en que los documentos de licitacion
hubieran estado a disposicién de los posibles oferentes, Ia que
fuere posterior. Para obras civiles grandes seran minimo 90
dias calendario para preparar su oferta.

211

Hay acta de apertura de ofertas en acto publico.

Estan firmadas por la
junta calificadora

212

El acta de apertura estd firmada ademas de la Junta de
Licitacién por las empresas participantes

Dos empresas no
firmaron el acta, la cual

no es obligatorio

s e B <

=si

=no

= No aplica

= Cotejado con expediente de licitacion

Conclusién:
Se determiné que el proceso de licitacién del prayecto de Infraestructura Educativa, cumple con las politicas
idos por el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-
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AUDITORIA INTERNA
Cuadro de verificacién al cumplimiento de procedimientos de adquisicién del BID
Licitacion Pdablica Nacional BID
Proyecto de Infraestructura Educativa
Al 31 de diciembre 2005

P.T. A1 2/2
Preparado:| SL Fecha |07/01/2006
Revisado: | JP_| Fecha |09/01/2006
No. Atributo a evaluar Verificado| Cotejado Observaciones
Se registra el dia y la hora
Se deja constancia que las ofertas recibidas estan dentro del que fueron recibidas las -
2.13|plazo establecido en las bases y estan completas. v n ofertas
En la oferta sobre 1, la empresa presenta la informacion
2.14|financiera, legal y técnica. v [
Califican las ofertas sobre 1, segun su capacidad y experiencia
2.15|de las empresas. v n
2.16|Salicitan no objecion del BID de las precalificaciones del sobre 1 Q 1
2.17|Se hace en acto publico para abrir los sobres 2 J "
Se devuelven [os sobres 2 de las empresas que no fueron
2.18|precalificadas gt Q
Se procede a aperturar los sobres 2, y se da lectura en voz alta,
2.19|el precio de cada oferta v "
2.20|Se procede a evaluar la mejor oferta v n
2.21|Se informa al BID el resultado de la apertura de los sobres 2 v "
En obras, se adjudica al precio mas bajo y que cumpla con todos
2.22|los documentos y requisitos v "
Adjudicacion del contrato
2.23|Informe de comité de evaluacién se envié al BID v "
Verificar la fecha de la No Objecién del BID de la proposicion de
2.24|adjudicacion a oferta ganadora evaluada como la mas econémica v "
Se comunictd dentro de los 3 dias habiles de los resultados de la
2.25|adjudicacion de la empresa ganadora a todos los oferentes v "
2.26|Se envi6 la propuesta de contrato al BID v "
2.27|Existe la No objecion del BID de la proposicion del contrato v "
Se envidé al BID copia del contrato firmado con la empresa
2.28|ganadora. v n
2.29|Se presentaron garantias solicitadas en las bases v [
Ejecucion del contrato
2.30]|Se cumplié con el plazo del contrato N “
2.31|Se cumplié con la entrega de la obra de acuerdo al contrato v “
v =si
¢ =Noaplica
n = Cotejado con expediente de licitacion
# = Cotejado con expediente proyecto Infraestructura Educativa
Conclusién:

Se determiné que el proceso de licitacion del proyecto de Infraestructura Educativa, cumple con las politicas
y procedimientos requeridos por el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-

Firma:
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AUDITORIA INTERNA

Verificacién documental de [a ejecucion y terminacién del proyecto
Proyecto de Infraestructura Educativa

Al 31 de diciembre 2005

Preparado:] A-2 _
Preparado; SL Fecha 08/01/2006
Revisado: JP Fecha 10/01/2006
No. Documentos a verificar Verificado | Cotejado Observaciones
Existe una copia certificada del
1{Existe una copia del contrato con el ejecutor v " contrato en expediente
No estd firmada por el
2|Existe un documento autorizado del inicio de los trabajos v Ll representente del beneficiario
Existe un cronograma de actividades de ejecucién del Existe un programa de actividades
3|proyecto por parte del contratista y avalado por la Institucién v [ para la ejecucién del proyecto
Verifique que si la comunidad beneficiada esta informada de El representante firma la Orden de
4|la ejecucion del proyecto v “ Inicio de los trabajos
Determine si existen informes de avance por parte del
5}supervisor con los siguientes porcentajes;
Se verificé el informe del supervisor,
la cual son respaldadas por las
fotografias de avance fisico de los
5.1|Informe 30 % de avance fisico y Fotografias v “ renglones de trabajo
Se verificd el informe de supervisor,
la cual son respaldas por las
fotografias de avance fisico de los
5.2|Informe 60 % de avance fisico y Fotografias v “ ren%lones de trabajo
=1 4
la cual son respaldadas por las
fotografias de avance fisico de los
5.3|Informe 90 % de avance fisico y Fotografias v # renglones de trabajo
Se verifico el informe del supervisor,
la cual son respaldadas por las
fotografias de avance fisico de los
5 .4]Informe 100 % de avance fisico y Fotografias v # renglones de trabajo
Verificar si estd la notificacién de terminacién del proyecto
6|por parte de la comunidad a la institucién J “
Verificar si esta la notificacion de terminacidn del proyecto
7 |por parte del contratista al supervisor v “
Existe un documento donde avala el supervisor del proyecto
que hizo la inspeccién fisica al proyecto y no encontrd
8|deficiencias. v “
Verificar si esté la notificacién de terminacién del proyecto
QJgor parte del supervisor a ia institucién v “
Verificar si estd elaborado el acta donde comparece la
comunidad, contratista, supervisor y la institucion donde se
deja constancia de la aceptacién de la ejecucion del
proyecto, de acuerdo a las especificaciones técnicas Esta firmada el acta donde consta la
10}aprobadas. Vv # recepcion final del proyecto
v =si
# = Cotejado con expediente proyecto Infraestructura Educativa
Comentario

1) Se verificé el expediente del proyecto de Infraestructura educativa, determinando que existe todo el soporte que ampara la

ejecucion del proyecto financiando por el BID

2) Los informes y actas estén avalados por el supervisor y el encargado de proyectos.

Conclusién

Se determing la-existencia documental que respalda la ejecucion del proyecto.

Firma

—

J

Auditor de Proyectos



AUDITORIA INTERNA

Verificacién Avance Financiero del Proyecto

Proyecto de Infraestructura Educativa
Al 31 de diciembre 2005

[PT: A-3
Preparado: SL Fecha: |09/01/2006
FRevisado: JP l’Fecha: [12/01/2006
Auforizacion para elabaracion
Autorizado Informe de Avance en Area de | de orden de compra y cheque
Orden de Compra Cheque Proyectos en Area Administrativa Cotejado Observaciones
Avalado Autorizacion de
encargado Solicitado por pago por
Aprobado | Autorizado proyectos Gerente Tesorero y
Amortizacion supervisor | monitor de | Infraestructura Unidad de Gerencia
No. Desembolsos No. Fecha No. Fecha Anticipo Monto campo campo Educativa Educacién General
Se entregd el 40 %
de anticipo segun
0] Anticipo 10 10/01/2005 | 500 | 15/01/2005 560,000.00 v v contrato
informe de
supervision del
30% de avance
1|Primer pago 30 02/02/2005| 1000| 05/02/2005| 184,800.00 235,200.00 v v v v v A fisico
se verificé el
informe de
supervision del
60% de avance
2|Segundo pago 50 04/03/2005) 1050| 09/03/2005 184,800.00 235,200.00 v V4 v s s af fisico
se verifico el
informe de
supervision del
90% de avance
3| Tercer Pago 150 10/04/2005| 1300| 12/04/2005 190,400.00 229,600.00 v N v v ¥ af fisico
se verifico el
informe de
supervision del
100% de avance
fisico y el acta de
4|Cuarto pago 500 | 25/04/2005| 1600] 29/04/2005 0.00 140,000.00 v v v v v Al recepcion
Total 560,000.00 1,400,000.00
A A
v  =si
a3 = Cotejado con vaucher e informe
A = Sumado

Conclusion:
El avance financierg.d

100

o, cuenta con documentacién de respaldado avalado por el encargado de proyectos.




AUDITORIA INTERNA

Inspeccion fisica
Proyecto de infraestructura Educativa
Al 31 de diciembre del 2005 [PT: A4
|Preparado MR | Fecha [12/01/2008
|Revisado: JP | Fecha [15/01/2006
CONTRATADO VERIFICADO OBSERVACIONES
Cantidad Costo por C d M. C i Monto por
Rengion Unidad contratada | Precio Unitario Renglon % A d jecutad: Ej d por Ejecut Ejecuta

Trabajos preliminares global 1 33,500.00 33,500.00 2.39 1 33,500.00 0 0.00jEjecutado 100 %

|[Zapata Unidad 160 275.00 44 ,000.00 3.14 160 44,000.00 2] 0.00JEjecutado 100 %

Cimiento metro 400 210.00 84,000.00 6.00 400 84,000.00 ] Ejecutado 100 %

Solera metro 600 152.00 91,200.00 6.51 600 91,200.00 0 Ejecutado 100 %

Vigas metro 240 175.00 42,000.00 3.00 240 42,000.00 [ Ejecutado 100 %

|Silar metro 240 160.00 38,400.00 2.74 240 38,400.00 ] Ejecutado 100 %

Columnas metro 1,440 130.00 187,200.00 13.37 1,440 187,200.00 0 j o 100 %

Muros de block m2 720 135.00 97,200.00 6.94 720 97,200.00 0 ] o 100 %
[Estructura y cubierta m2 1,200 255.00 306,000.00 21.86 1,200 306,000.00 3] i o 100 %

Ejecutado 100% y el ejecutor

Piso concreto m2 1,500 90.00 135,000.00 9.64 1,600 144,000.00 o] 0.00fno solicitd el costo adicional
I’Pueruu aulas Unidad 16 1,300.00 20,800.00 1.49 16 20,800.00 [ 0.00JEjecutado 100 %
[Ventaneria m2 140 580.00 81,200.00 5.80 140 81,200.00 ] 0.00)Ejecutado 100 %
[Ventaneria Balcon m2 60 385.00 23,100.00 1.65 60 23,100.00 ] 0.00JE 100 %
Electricidad ilumii HOn Unidad 50 330.00 16,500.00 1.18 50 16,500.00 0 0.00}E;] 100 %

muebles fijos de cocina global 1 4,000.00 4,000.00 0.29 1 4,000.00 ] 0.00§Ejecutado 100 %

Pila de dos lavaderos global 2 2,000.00 4,000.00 0.29 2 4,000.00 0 0.00fEjecutado 100 %

I laci hid itarias Unidad 4 2,400.00 9,600.00 0.69 4 9,600.00 0 0.00)jEjecutado 100 %

Ejecutado 100% y el ejecutor
Losa para bafios m2 32 400.00 12,800.00 0.91 40 16,000.00 o 0.00Ino solicitd el costo adicional
Fosa séptica Unidad 4 7.000.00 28,000.00 2.00 4 28,000.00 [*] 0.00)Ejecutado 100 %
I Ejecutado 100% y el ejecutor
IPoso de absorcidn Unidad 1 20,000.00 20,000.00 1.43 1 20,000.00 ] 0.00)no solicité el costo adicional
de bandera global 1 1,000.00 1,000.00 0.07 1 1,000.00 ] 0.00]Ejecutado 100 %

Plantacion de arboles Unidad 50 20.00 1,000.00 0.07 50 1,000.00 0 0.00)Ejecutado 100 %

Muro de contencidn Unidad 1 119,500.00 119,500.00 8.54 1 119,500.00 o 0.00]Ejecutado 100 %
1 TOTAL 1 ,%0,0DD.DD 100.00 1,412,200.00 1

A A
A = Sumado

COMENTARIOS:

1) Se habid con el Representante de la comunidad, mar do gque el proy ha sido conciuido de acuerdo al contrato firmado. En el transcurso de la ejecucién del proyecto

fue necesario la ejecucion de 100 m2 de piso concreto y 8 m2, de losa para bafos, por lo gue se solicitd la autorizacion a la Institucion para su realizacion.

2)La empresa io los ionales y no requirié costo adicional segin consta Nota 50-2005.

CONCLUSION:

1) Se verifico las idades contratas por lo que se determind gue fueron ejecutadas en su lidad (100%%).

2) Se pudo determinar que la calidad de los materiales utilizadas en la ejecucién del proyecto cumplen con las especifi

3) Se determind que el proyecto fue ejecutado de acuerdo al contrato.
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P.T.: A-5 1/3
Preparado: |MR |Fecha: [ 12/01/2006
Revisado: JP |Fecha: [ 15/01/2006

Fondo Social para la Educacion
Unidad de Educacion
Visita de campo

Fotografias proyecto infraestructura educativa

Levantado de paredes

102




P.T.: A-5 2/3
Preparado: [MR |Fecha: | 12/01/2006
Revisado: JP |Fecha: [ 15/01/2006

Fondo Social para la Educacion
Unidad de Educacion
Visita de campo

Fotografias proyecto infraestructura educativa

Estructura y cubierta

103



P.T.: A-5 3/3
Preparado: [MR |Fecha: | 12/01/2006
Revisado: JP |Fecha: [ 15/01/2006

Fondo Social para la Educacion
Unidad de Educacién
Visita de campo
Fotografias proyecto infraestructura educativa

Proyecto Terminado
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P.T.: A-6 1/2
Preparado: |MR |Fecha: [ 12/01/2006
Revisado: JP |Fecha:| 15/01/2006

Fondo Social para la Educacion
Informe Técnico en Inspeccidn Fisica a
Proyecto de Infraestructura Educativa
Auditoria al 31 de diciembre 2005

Licenciado

Roberto Linares

Auditor Interno

Fondo Social para la Educacion

Estimado Licenciado Linares:

En relacién a la inspeccion fisica del proyecto de infraestructura educativa de la licitacion
No. CE-BID-010-2005 ejecutado en el departamento de Totonicapan, financiado con el préstamo
2065/0C-GU del Banco Interamericano de Desarrollo —BID-, le informo lo siguiente:

Antecedentes
El proyecto consiste en la construccién de un médulo de 6 aulas, cocina, bodega, pernoctancia y
dos médulos de letrinas, electricidad, rétulo, asta, bandera, estufa economizadora de lefa, 50

mts. de grama, plantacion de 60 arboles y un muro de contencion.

Personal entrevistado:
Se entrevisté con el Sr. Cruz Ruiz, representante de la comunidad.

Avance fisico de la obra:
Concluida (100 %)

Observaciones:

1. En el transcurso de la ejecucion del proyecto fue necesario la ejecucion de 100 m2 de piso
concreto y 8 m2 de losa para banos, por lo que se solicitd la autorizacion a la institucion para
su realizacion.

2. La empresa ejecutora del proyecto absorbié los costos adicionales y no requirié costo

adicional segun consta en Acta 50-2005.
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P.T. A-6 212
Preparado: |MR [Fecha: | 12/01/2006
Revisado: |JP |Fecha: | 15/01/2006

Fondo Social para la Educacion
Informe Técnico en Inspeccién Fisica a
Proyecto de Infraestructura Educativa
Auditoria al 31 de diciembre 2005

Conclusion:

1. Se verificé las cantidades contratadas por lo que se determiné que fueron ejecutadas en su
totalidad.

2. Se determind que la calidad de los materiales utilizados en la ejecucion del proyecto,
cumplen con las especificaciones técnicas solicitadas.

3. Se determiné que el proyecto fue ejecutado de acuerdo al contrato.

Atentamente,

Auditor de Proyectos
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P.T. I-A 1/3
Preparado: [JP [Fecha:| 19/01/2006
Revisado: RL |Fecha:| 21/01/2006

Fondo Social para la Educacion
Unidad de Educacion
Informe de Auditoria Interna
Auditoria al 31 de diciembre 2005

A la Junta Directiva
Fondo Social para la Educacion

Estimados senores:
ANTECEDENTES:

Dentro de la Institucion Descentralizada y Auténoma figura la Unidad de Educacién, que es la
encargada de gestionar los programas del Area de Infraestructura Social, que comprende la
construccién de escuelas en el area rural del pais. Estos proyectos pueden ser nuevas,
ampliaciones o reemplazos para los niveles de educacion inicial, pre-primario y primario, publicas
y privadas sin fines de lucro, para las comunidades en situacion de pobreza en el area rural del

pais, financiados por organismos internacionales.

El departamento de auditoria interna procedié a evaluar el proyecto de infraestructura educativa
de la licitacién No. CE-BID-010-2005 ejecutado en el departamento de Totonicapan, consistente
en la construccion de un moédulo de 6 aulas, cocina, bodega, pernoctancia y dos médulos de
letrinas, electricidad, rétulo, asta, bandera, estufa economizadora de lefia, 50 mts. de grama,
plantacion de 60 arboles y un muro de contencién, financiado con el préstamo 2065/0C-GU del
Banco Interamericano de Desarrollo —BID-

PROPOSITO
El propoésito de la auditoria, es establecer el grado de confiabilidad y razonabilidad del proceso

de contratacion y ejecucion del proyecto de infraestructura educativa, financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo —BID-
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P.T. I-A 2/3
Preparado: [JP [Fecha:| 19/01/2006
Revisado: RL |Fecha:| 21/01/2006

Fondo Social para la Educacion
Unidad de Educacion
Informe de Auditoria Interna
Auditoria al 31 de diciembre 2005

ALCANCE

e Verificar el proceso de licitacién de acuerdo a las politicas de adquisicion establecidas por el
BID.

e Verificar si existen todos los documentos en el expediente que respaldan la ejecucion y
terminacion del proyecto.

e Verificar los desembolsos financieros contra el avance fisico del proyecto.

e \Verificar fisicamente la terminacion del proyecto de acuerdo a las especificaciones

aprobadas.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGO No.1

SUPERVISION DE CAMPO AL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA ES
ESPORADICO

Condicion:

El proyecto de infraestructura educativa cuenta con una supervisién de campo esporadico.

Criterio:
La Instituciéon Descentralizada y Auténoma debe garantizar una adecuada supervisién de campo
al proyecto de infraestructura educativa para garantizar su total ejecucion como establece el

convenio de préstamo.
Causa:

Por la cantidad de proyectos en ejecucion, no se hace una supervision de campo constante a
todos los proyecto de infraestructura educativa.
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PT. I-A 3/3
Preparado. [JP [Fecha:| 19/01/2006
Revisado: RL [Fecha:| 21/01/2006

Fondo Social para la Educacién
Unidad de Educacién
Informe de Auditoria Interna
Auditoria al 31 de diciembre 2005

Efecto

Que el proyecto de infraestructura educativa se ejecute y no cumpla con las especificaciones

técnicas de acuerdo al contrato.

Recomendacion

Se asigne un ingeniero civil permanente para la supervision del proyecto de infraestructura

educativa para garantizar su ejecucién de acuerdo al contrato.

El personal de la Unidad de Educacién ha cooperado con el personal de auditoria interna para

que el trabajo se haya realizado en el tiempo estipulado. Los hallazgos mencionados fueron

remitidos a la unidad de educacién para los comentarios respectivos, cumplido el plazo

estipulado y no obtener respuesta por parte de la unidad se procede a su impresién final,

Atentamente,
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P.T. M-1
Preparado: |SL |Fecha:| 1/01/2006
Revisado: |JP |Fecha:| 2/01/2006

Fondo Social para la Educacion

Unidad de Educacion

Cédula de Marcas de Auditoria Interna
Auditoria al 31 de diciembre 2005

=Si

=Nno

= No aplica

= Cotejado con expediente de licitacion

= Cotejado con expediente proyecto Infraestructura Educativa

= Cotejado con vaucher e informe

= Sumado
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CONCLUSIONES

1. El auditor interno al elaborar el plan anual de actividades del departamento de auditoria
interna y no incluya la evaluacion del contrato de préstamo con el BID y el contrato de
ejecucion de un proyecto de infraestructura educativa, genera incumplimientos en los
procedimientos de adquisicion y ejecucion, y propicia consecuencia tales como:

a. El Banco Interamericano de Desarrollo —BID- se abstiene de financiar la
contratacion de obras.

b. El Banco Interamericano de Desarrollo —BID- no otorgue nuevos préstamos a la
Republica de Guatemala, para la ejecucion de proyectos de infraestructura

educativa.

2. El departamento de auditoria interna no elabor6 una planeacién especifica para la
verificacion de la ejecucién del proyecto de infraestructura educativa financiado por el BID,
con el objetivo de cerciorarse que no existan incumplimientos en los procedimientos de

adquisicién y ejecucién del proyecto.

3. El personal de la Auditoria interna, es responsable de conocer todas las politicas,
resoluciones y procedimientos provenientes de convenios de organismos internacionales,
como también de poseer conocimientos y disciplinas para aplicar los procedimientos y
técnicas en la realizacion del trabajo de auditoria.

4. EIl departamento de auditoria interna de la Institucion Descentralizada y Auténoma, no
posee recursos humanos y financieros suficientes para la auditoria a proyectos de
infraestructura educativa financiados por el BID y no verifica el cumplimiento de las
clausulas contractuales del convenio de los procedimientos de adquisicion y contratacion

de proyectos.
5. El departamento de auditoria interna, en su planeacion especifica, no contemplé dentro del

personal del equipo de auditoria a un Ingeniero Civil, para las evaluaciones técnicas en la
ejecucion fisica del proyecto de infraestructura educativa financiado por el BID.
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RECOMENDACIONES

1. El auditor interno de la Institucion Descentralizada y Auténoma, al elaborar el plan
anual de auditoria interna, incluya una evaluacién al contrato de préstamo con el BID
para la verificacion del cumplimiento de los procedimientos contractuales de
adquisicién y contratacion de proyectos de infraestructura educativa, que eviten incidir
en que el BID se abstenga en financiar el proyecto.

2. El departamento de auditoria interna, para la verificacion de un proyecto de
infraestructura educativa, apliqgue como minimo los siguientes procedimientos:

a. Realizar el cuestionario al encargado de licitaciones para determinar la forma
de adquisicion y compare con las politicas de adquisicion aprobadas por el
BID.

b. Realizar el cuestionario al encargado de proyectos de la Institucién, para
determinar los procesos de ejecucion y terminacion del proyecto.

c. Determinar todos los documentos del expediente que respalden la ejecucion y
terminacion del proyecto, y comparar lo pagado de acuerdo al avance fisico
programado.

d. Verificar o Inspeccionar el proyecto si se ejecutd totalmente de acuerdo al

contrato de ejecucion.

3. El departamento de auditoria interna, asigne a personal especifico para la evaluacion
de un proyecto de infraestructura educativa, de acuerdo al contrato de préstamo con el
BID, y que tengan conocimiento y destrezas para aplicar procedimientos de auditoria.

4. El auditor interno, solicite a la maxima autoridad de la Institucién Descentralizada y
Autdbnoma, recursos humanos vy financieros necesarios para una adecuada
fiscalizacion de las operaciones financieras y de proyectos, especialmente al contrato
de préstamo con el BID y minimizar el riesgo de incumplimientos contractuales en la

contratacion y ejecucion de proyectos de infraestructura educativa.
5. En todas las auditorias de proyectos de infraestructura educativa financiadas por el

BID, se requiera un Ingeniero Civil para garantizar que la ejecucion del proyecto se

cumpla de acuerdo al contrato de ejecucion.
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