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CENTRODUCCION

El sector plblico comprende el conjunto de oficinas e
instituciones con que cuenta una Nacién para desarrollar todas
agquellas actividades que por diversas causas no las realiza o
no se han encomendado a la iniciativa privada, en esto radica
ia irripqrféﬁcia tan significativa 'que tienem las entidades
gubernémentales puesto gque el dobierno garantiza gque dichos
gervicios seran recibidos por la poblacién.

La empresa piéblica es producto de un cambio de actitud de
las corrientes de la administracién piablica, en cuanto a
sustituir‘ la administracién centralizada del Estado por una
administracién indirecta  o© descentralizada, mediante 1Ia
creaciém de organismos e instituciones autdnomas destinadas a
ejercer atribuciones dadas a la administracién pablica a lo
largo del proceso de desarrolle de un pais.

Esa soluc1én encontrada por la admlnlstraclén puhllca
modea.nq, 1nvoLucra al Estade para - actuar en actlvniades
especificamente empresariales a través de las entldades de
administracién indirecta o descentralizada otorgé.ndole A astas
instituciones independencia econdémica y funcional, logrando
asi una mejor utilizacidén de sus recursos gque les permite
prestar log servicios especificos que originaron su creacidn.

Para el logro de sus fines yipara cumplir sus objetivos
para los cuales fueron creadas, éstas cuentan en algunos casos
CONn Irecursos propios que obtienen por alguna venta de bienes

Y servicios, empero, la mayor parte provienen de subsidios del
Estado.

——— 7 Bl E
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El presente trabajo contisene el resultado de
investigaciones y estudios realizados en la Universidad de San
Carlos de Guatemala, instituc_ién_ publica descentralizada con
autonomia propia, cuyo objetivo principal es la prestacioén de
lin servicio piblice como lo es la Educacidén Superior, por lo
que se considera de interés para la carrera del Contador
Publico y Auditor.

El trabajo desarroilado corresponde al punto de tesis
denominado "PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE INVERTARIOS DE
ACTIVOS DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLGS8™, aprobado por el
Decane de la Facultad de Cieancias Bcondmicas y qua tiene el
propdsito de establecer los efectos contables ¥ financieros
que origina el desconocimiento ¢ falta de aplicacién de
procedimientos de control de inventaries de activos en la
Universidad pese a que existen procedimientos establecidos por
Leyes Generales, normas institucionales emitidas por la
Universidad y Pronunciamientos de Contabilidad emitidas por él
Instituto Guatemalteco de Contadores Piblicos.

El desarrollo del presenté trabajo, se estructurd a
manera de determinar las similitudes que existen entre una
Empresa Mercantil y una Empresa o Bntidad Publica No Lucrativa
en cuanto & sus caracteristicas, objetivos de creacién,
elementos de perduracidén y estructura juridica, asi como la
divisién de estas empresas en nuestro medio.

La Universidad de San Carlos, como entidad puklica sin
fines lucrativos para el registra, control de sus activos,
pasivo y patrimonio e informar sobre su situacién financiera
utiliza para estos fines el Sistema Integrade Uniforme de
Contabilidad Gubernamental, el cual se realiza con base a

II



rincipios de Contabilidad Generalmente Aceptado al igual que
na empresa mercantil o privada, que al hacer uso de cualquier
lase de contabilidad utiliza estos mismos principios; por
onsiguiente en este trabajo de investigacién se analizaron
os diferentes conceptos de contabilidad y activos que poseen
as empregas privadas y publicas.

El Control Internmo de activos comprende el conjunto de
eyes, reglamentos, normas, métodos ¥y procedimientos que rigen
as actividades de las Entidades u Organismos del Sector
iblico, el cual debe llevarse a cabo en forma correcta,
ficiente, efectiva ¥ econdémica para salvaguarda del
atrimonio de las entidades publicas.

Finalmente se presenta un caso practico, donde se ilustra
n forma general los aspecto mAs importantes de los
rocedimientos de control de activos utilizados en la
niversidad y, para el caso se enfoca en el rubre de
aquinaria y Equipe del rengldén de Propiedad, Planta, Eguipo
Intangibles, debido a que estos bienes son los mas
mportantes del Patrimonio universitario y por Gltimo, arribar
las conclusiones Yy recomendaciones del presente trabajo, con
1 desec de que los mizmos se cumplan en beneficic de la
niversidad de San Carlos de Guatemala,

III
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CAPITULO I
CLASIFICACION DE EMPRESA
1.1. DEFINICION DE EMPRESA.

La empresa se puede definir como una entidad integrada
por capital y trabajo comc factores de la produccién v
dedicada a actividades industriales, mercantiles o de

prestacién de servicios.

En un sentido amplio, la empresa es el sujeto o ente que
promueve y dirige la actividad econémica mediante la
coordinacién de los factores productivos.

En un sentido estricto, la empresa es una persona
juridica que se constituye por la reunidén de capitales ¥y
actividades econdmicas, dque al dar cumplimiento a los
requisitos establecidos para su formacién y funcionamiento,
goza por imperativo de la Ley, de competencia similar al de la
persona individual capaz. Por ello puede adquirir derechos y
obligaciones.

El Cédigo de Comercio de Guatemala, Decreto 2-70 del
Congreso de la Republica, define en el articule 655 a la
empresa mercantil asi: "Se entiende por empresa mercantil el
conjunto de trabajo, de elementos materiales y de valores
incorpéreos coordinados, para ofrecer al publico, con
propdsito de lﬁcro y de manera sistemdtica, bienes o
servicios",

1.1.1. CARACTERISTICAS DE UNA EMPRESA.
a) Es una organizaciédn que realiza diversas actividades;

f——————— 7 - 1T TR
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) Necesita de diferente capital para funcionar, como:
maguinaria, edificios, existencia de articulo, equipoc de
oficina, herramientas de toda clase y dinero propiamente
dicho;

¢} La empresa posee personalidad juridica, por consiguiente
es independiente de los propietarios y de las personas
gue la administran;

d} Es susceptible de adgquirir derechos y obligaciones:

e) Posee nombre v domicilio propio;

£) Se considera como un bien mueble; y

g} 8u creacidn, vida ¥ extincidn son regulados por aspectos

prdcticos y legalies.
1.1.2. OBJETIVOS DE LA CREACION DE UNA EMPRESA.

La creacién de una empresa implica riesgos financieros v
humanos: posibilidades de pérdidas en dinero o materiales
invertidos, frustraciones de los responsables de los negocios
en quiebra, etc. -Empero, también implica oportunidades de
conseguir considerables ganancias, formacién de fortunas v

poderosas dinastias financieras.

El objetivo de formar una empresa es la de crear riqueza
con un bien econdémico que presente a la vez caracteristicas de
utilidad, competitividad vy escasez. El productd que sSe va a
ofrecer o el servicio que se va a prestar, deben ser puestos
a la disposicién de los posibles compradores, a un precio que
esté en relacidn con sus ingresos. El precio de venta s
evidentemente un factor importante porque los - medios
econdmicos de los clientes son limitados y, en un marco
competitive, las compras se dirigen hacia productos mencs
caros pero de igual calidad.
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EL establecimiento de un nuevoe negocio, su
'funcionamiento, las mejoras v la inversién que hay que aportar
durante su ejerciciec, exigen la existencia de capitales
disponibles.

Los capitales deben ser suficientes para permitir un buen
despegue del negocio ¥y poder esperar sin excesivas
dificultades las ventas con los respectivos beneficios.
Naturalmente todo depende del sector del sistema econdmico, de
la importancia del negocio, de su ubicacidn o simplemente, de
la suerte.

1.1.3. ELEMENTOS DE PERDURACION DE UNA EMPRESA

Los elementos necesarios para la perduracidén de una

empresa son:

a) La empresa necesita de una organizacién humana Yy
concebida para cperar en ¢onjunto y capaz de perpetuarse
asi mismwa;

b) La perduracién reside en el hecho de que la empresa vive
dentro de una sociedad y dentro de una eccnomia;

c) La razoén de la existencia de una empresa e§ proveer
articulos y servicios econdémicos necesarios;

4) " TPodo sucede dentro de una economia Yy en una técnica
cambiante; y

e} %1 requisito absoluto de perduracion es la lucratividad.

L.a empresa es el sistema que tiene por fin dirigir y
coordinar laz actividad de grupos humands ¢con otros sistemas
mayores,  hacia objetivos comunes gque <¢crean riquezas,
asegurando la satisfacecién de las necesidades humanas y la
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obtencién de beneficios directamente para dicha empresa, e
indirectamente para toda la comunidad.

"El fin esencial de la empresa es lograr beneficios
porgue son éstos los que asegurén su permanencia ¥ su
crecimiento.. Es un dispositivo apto para servir a 1la
rentabilidad v a la expansidén, asi como la dignificacidn del
hombre, ¥y por ese medio servir a la comupnidad local y al
pais". {1}

.1.2. CLASIFICACION DE EMPRESAS

Las actividades que se desarrollan en el seno de un
sistema econdmicc pueden ser divididas segin les intereses, ©

de o6rdenes institucionales tales como:

1) EMPRESA MERCANTIL O 3ECTOR PRIVADRC
2) ADMINISTRACIQN PUBLICA O SECTOR PUBLICO
33 EMPRESAS MIXTAS

1.2.1. EMPRESA MERCANTIL O SECTOR PRIVADO

La empresa mercantil puede ser una persona fisica o una
persona Jurfdica, en el primer caso se trata del empresario
individual v en el segundo del empresario social o de 1la

socliedad mercantil.

{1) Fernando ¥M. Fernédndez Escalante : i
Direccidn y Organizacidn de Empresas Privadas y Pablicas
(A.I1.D.) México/Buenos Aires, pdag. 32
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aj PERSONA O EMPRESARIO INDIVIDUAL

Es el empresario que como sujeto ejercita una actividad
{produccidén o transformacién para el cambio o intermediaciédn
en la circulacién de bienes vy servicios), en nombre propioc,
por profesién, con finalidad de lucro ¥y mediante una
organizacién adecuada {empresa).

También puede aceptarse la definicién de empresario
mercantil: "el sujeto que por si o por representantes realiza
en nombre propio ¥y por medio de una empresa una actividad
econdmica que le es juridicamente imputable".(2)

Para poder ser empresario mercantil, se requiere ser
h&bil para contratar y obligarse de acuerdo al articulo 6to.
del Decreto del Congreso 02-70, Cédigo de Comercio; es decir,
se necesita capacidad de obrar o de ejercer, entendida ésta
como la posibilidad de actuar mediante declaraciones de
voluntad, en negocios juridicos.

b) PERSONA JURIDICA

Se considera gque el nacimiento de 1la personalidadq
juridica es una consecuencia o efecto del contrato de
sociedad.

b-1) LA SOCIEDAD COMO PERSONA JURIDICA
En el aspecto institucional, el Derecho guatemalteco
adopta el criterio unitario de conceder personalidad juridica

{2) Villegas Lara, René Arturo
Derecho Mercantil Guatemalteco
Tomo I, pdg. 49.
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a todas Jlas sociedades sean egtas de naturaleza civil o
mercantil. Esta solucidén la da el Cédige Civil en el inciso 15
del artficulo 40. al indicar gue son perschnas juridicas, entre
otras, “"las sociedades, consorcios y cualesquiera otras con
fines lucrativos gue permitan las leyes".

La personalidad juridica la adquieren las sociedades
mercantiles mediante la constitucidn conforme a la Ley e
inscritas en el Registro Mercantil; a tal efecto el Cdédigo de
Comercio en el articulo 14 dispone: "“La BSociedad Mercantil
constituida de acuerdo. a las disposiciones de este Codigo e
inscrita en el Registro Mercantil, tendrd personalidad
jurfidica propia y distinta de la de los socios individualmente
considerados". En consecuencia, celebrado el contrato social
v cumplidos los tramites propios segin la naturaleza y objeto
de la sociedad, surge.un ente juridico nuevo, distinto de los
socios gque lo integran, dotado. de vida propia y de drganos
especialmente adecuados para su  actuacién en el mundo
exterior. El hecho de constituir un ente distinto de 1oz
socios y de poder ser sujeto de derechos y obligaciones, es lo
que se llama personalidad juridica.

La personalidad juridica concedida a una sociedad produce
ciertas consecuencias de acuerdc al Cédige Mercantil y Cédigo
Ciwvil:

aj Le confiere la condicidn de sujeto de derecho ¥a gque
forma. una entidad c¢ivil distinta de sus miembros
individualmente considerados; puede ejercitar todos los
derechos y contraer las obligaciones que sean necesarios
para realizar sus fines. .



7

b} Le atribuye autonomia patrimonial, al considerar que la
aportacién de bienes implica transmigsién de su dominio a
la sociedad.

c) Separacién de responsabilidades entre la sociedad v los
socios, ya dque en las sociedades las obligaciones
sociales se garantizan con todos los bienes de la
sociedad y unicamente loz socios responden con sus
propios bienes en los casos previstos especificamente en
la Ley.

d) La sociedad tiene nombre propioc y actia por medio de
personas fisicas.

b-2) ESTRUCTURA JURIDICA DE LA SOCIEDAD MERCANTIL

Las sociedades mercantiles se constituyen mediante
escritura publica, la cual es un acto notarial por excelencia
yva que por el hecho de su otorgamiento se crea la sociedad, es
la forma determinada por la Ley para la existencia de la
sociedad, se trata, por ello, de un requisito sustancial.

La sociedad mercantil tiene la naturaleza de contrato y
que como hegocio- juridico requiere para su validez de ciertos
elementos esenciales dentro de los cuales se encuentra la
forma. La 2usencia de los requisitos formales para su
existenciz se sanciona con la nulidad absoluta del negocio
juridico, =1 cual no produce efecto ni es revalidable por
confirmacidn,

ra Loy impone determinades requisitos a 1a escritura
social, los cuazles pusden agruparse en personales, reales y
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&
funcionales. Los mencionados requisitos, sea cual fuere la
clase de sociedad mercantil, {(Sociedad Colectiva, en Comandita
simple, de Responsabilidad limitada, Andnima vy en Comandita
por acciones), deben cumplirse, por lo gque unicamente habra
que tener en consideracidén las modalidades propias de cada
sociedad para la debida inclusidén de las estipulaciones

especificas que correspondan.
b-3) LA AUTORIDAD DE LA ESCRITURA CONSTITUTIVA

La escritura constitutiva forma con la Ley el conjunto de
normas que rigen a la sociedad, contiene las reglas de més
elevada jerarquia y también las decisiones de més alto rango.

La Ley protege el contenido de la escritura social al
sefialar que "las sociedades mercantiles se regirén por las
estipulaciones de la escritura social y por las disposiciones
del Cédigo de Comercio vy a prohibir a los socios hacer pacto
reservade u oponer prueba alguna contra el contenido de 1la
‘escritura”. (articulo 16 del Co6digo de Comercio).

Coniorme al principie de la primacia de la escritura
constitutiva, las estipulaciones originarias o modificaciones,
son las reglas de mas elevada jerarquia entre las que integran
el régimen juridico de una sociedad. Dichas estipulaciones
estan subordinadas a la Ley. De consiguiente, la jerarquia de
las normas aplicables a las sociedades mercantiles son:

a) La Ley (Cédigo de Comercio, Cédigo Civil ¥ otras Leyes).
b} La Escritura Comnstitutiva. '
c) Las decisiones de la Junta o Asamblea General.

d) Las decisiones de los administradores.
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La contradiccién entre las disposiciones de diversas
jerarquias implica su ilegalidad y consecuente nulidad, asi
como responsabilidad de los autores, en aplicacién del
principio general de que son nulos los actos ejecutades contra
el tenor de la Ley.

b-4) ORGANIZACIOR E INSCRIPCION DE SOCIEDADES EN GUATEMALA.

Sin tomar en consideracién todos los preparativos
precontractuales, el esquema gue constituye el procedimiento
comin para formar una sociedad mercantil de acuerde con lo que
establecen los Cédigos Civil, de Comercio y de Notariado, es
el siguiente:

a) autorizacién de la escritura publica por el notario,
debiéndose cumplir con lo establecido en el articulo 1730
del Cdédigo Civil, 46 del CoOdigo de Notariado y tedos
aquellos articulos del C6digo de Comercio qgue prevén lo
que debe constar en el contrato social.

b) dentro del mes siguiente a la fecha en que se autoriza el

.5, contrato de sociedad, debe presentarse el testimonio al
Regiétro Mercantil, solicitando la inscripcidén de la
sociedad.

c) 5i la escritura cumple con los requisitos legales, el
Registrador Mercantil hace una inscripecidn provisional y
ordena gque se publiquen edictos en ei Diario Oficial y
en otro de mayor circulacién, haciendo saber al publico
un resumen de la sociedad que Se pretende registrar.
Estas publicaciones se hacen por tres veces, dentro de un
mes Yy a costa del solicitante.

il Bl it
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d) quince dias después de la Ultima publicacidn, si no
hubiere objecidn de terceros, se ordena la inscripeién
definitiva, acto registral que tiene efecto retroactivo
a la fecha de la inscripeién provisional; v

&) inscrita en forma definitiva la sociedad, se razona el
testimonio ¥ se extiende la patente de comercio por parte
del registrador.

1.2.2. ADMINISTRACION PUBLICA O SECTOR PUBLICO
ajl DEFINICION

La administracidén Pupblica es el sistema que tiene por
finalidad dirigir y coordinar la actividad del Estado hacia

los objetivos que se ha propuesto en beneficio del pais.
b) OBJETIVO

El objetc inmediato de la administracién puablica es
utilizar eficazmente 1los recursos del pueblo, puestos a su
disposicién; eliminar los despilfarros; reducir los copstos
directos & indirectos; mantener la eficiencia; conservar ¥
utilizar con criterio a hombres, magquinas y edificices, ¥y
proteger el bienestar y el interés de los empleados v de la
poblacién en general.

c) EL SECTOR PUBLICO COMO PRODUCTOR DE BIENES Y SERVICIOS.
Visto globalmente, el sector piblico congrega factores de

trabajo, capital y recurscs naturales en proporciones diversas
a las quercaracterizan la esfera privada con el propdsito de
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producir satisfactores para los habitantes del pais. En
efecto, dadas algunas peculiaridades, tales como el peso
relativo de sus incumbencias '"clasicas", en la reducida
participacién en actividades agropecuarias, etc., el sector
piblico tiende a emplear, por un lado, un elevade contingente
de mano de obra con cierta calificacidén vy, por otre, un
limitado volumen de recurscs naturales. E] empefioc del sector
piblico es otorgar servicios econémico-sociales bédsicos que le
garantizan el control de una buena parte de la reserva de
capital de la nacién.

El volumen de empleo en el sector piblico contribuye para
la ocupacién de un fuerte porcentaje de la mano de obra
disponible en 1la nacién, lo gue constituye una de las
variables bajo el control gubernamental.

da} ELEMENTOS O FACTORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Los elementos de la administracién son de dos clases: 1)
Elemento o factor humano y 2) Elementos esenciales de la
aplicacién administrativa de las normas politicas.

1) FACTOR HUMANO

La administracién jamds podria concebirse sin el elemento
humano gue es e} elemento bdsico en toda clase de actividades;
todo lo demds entra en el campo de la mecdnica y solamente
puede ser utilizados por el mismo hombre.

La Administracién Publica debe considerarse como una

sociedad de hombres ¥y por lo tanto las actitudes de los mismos
condicionan la interaccién de - sus partes y de aqui el

———— TR
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resultado final se obtiene del mejor o mal desempefic de sus
actividades.

2) ELEMENTOS ESENCIALES EN LA APLICACION ADMINISTRATIVA DE
LAS NORMAS POLITICAS.

a) LA PLANIFICACION

Debe exisgtir c¢on anterioridad a cualguier trabkajc
objetivos definidos a fin de poder establecer una pelitica vy
actuacidén determinadas, formulando los programas y planes a
corto v largo plazo de todo el gobierno, incluvendo todos los
aspectos de la organizacidn, formulacidn de presupuestos y las
funciones relacionadas con las finanzas, seglin los recursos de
la comunidad y de los recursos al alcance del gobierno en los
aspectos econémices ¥y humanos.

b) ADMINISTRACION DE PERSONAL

Es sumamente importante tomar en cuenta la eleccidn,
educacidén vy preparacitn de lLas perscnas que participan en la
labor administrativa, para definir claramente los deberes que
a cada guien corresponden dentro de la organizacién v
estabiecer sus responsabilidades con 21l mejor criterio de
autoridad formal, para que regpondan en 21 cumplimiento de sus

obligaciones dentro del marco ¢2 lag r=laciones humanas.

c) ORGANIZACfON ¥ METODOS

Be refisre a la ordenacidén de las estructuras
institucionales desde los puntos de vigta de la divisidn del
trabajo, las relaciones de autoridad, la escala jerdrquica,
ios . controles ¥ los grados de centralizacidn v
descentralizacidn, coordinacidn y sistematizacién para lograr
asi la eficiencia dentro de la Administracion Publica.
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da) RELACIONES DE LA RAMA EJECUTIVA

Por ser un sistema de gobierno integrado por tres
organismos, necesariamente la relacién de la rama Ejecutiva
con la Legislativa y la Judicial tiene que ser coordinada en
una forma perfecta vy arménica; sobre todo debe estar
perfectamente concertada la relaciém con el piblico que es en
tltima instancia a gquien tiene gue servir.

1.3. ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL GOBIERNO DE
GUATEMALA.

La Constitucidn de la Repiiblica establece en el articulo
140 y 141 que "Guatemala es una nacién libre, soberana e
independiente, organizada para garantizar a sus habitantes el
goce de sus derechos y libertades, la seguridad y la justicia.
Su sistema de gobierno es republicano y democratico
representativo. Delega el ejercicio de su soberania en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, entre los cuales
no hay subordinacidén".

La actividad administrativa la ejerce el Organismo
Ejecutivo el cual tiende a satisfacer los intereses propios y
colectivos a través de la administracidn puiblica. Actualmente
la funcién administrativa no es desempefiada sb6lo por el
Ejecutivo, sino también por Instituciones o entidades creadas
por el mismo Estado, las cuales son:

1. Centralizacidn
2. Desconcentracién
3. Descentralizacién

j———— 3 [T
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1.3.1 CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La centralizacién administrativa existe cuando 1los
érganos se encuentran colocados en diversos niveles, pero
todos en una relacién de dependencia gradual en forma
piramidal, o sea desde el mds bajo nivel hasta el mds alto en
donde se encuentra el jefe supremo de la administracién
publica.

En la organizacidén interna de wuna administracidn
centralizada, se observa que los drganos y funcionarios gque la
integran estdn vinculados unos a. otros de tal manera gue en
definitiva todos dependen del maAximo jerarca, subordinacién
indispensable para asegurar la unidad de accién del conjunto.

En la administracidn centralizada el wmds alto funcionario
concentra, por ley, -el poder de decisidén, por lo que
précticamente todo el movimiento adﬁinistrativo parte de él vy
converge hacla €1. '

Los poderes principales del sistema de centralizacidn
adminiétrativa son los siguientés:
a) De Decisién,
b} De Revisidn,
c) De Mando,
d) De Vigilancia,
a) De Disciplina, v
£} De Nombramientos.

1.3.2, LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA )
Se considera como la etapa minima de descentralizacién,
Y se configura cuando a su érgano jerdrquicamente inferior se
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le confieren ciertos poderes de administracién para que los
ejerza a titule de competencia propia, baje determinado
contralor del érgano superior. Esta primera etapa de
descentralizaciénf merece técnicamente el calificativo de
desconcentracién y se caracteriza asi:

a} La descentralizacién es sélo parcial en cierta materia ¥
limitada a ciertos poderes de administracién. En sus
demés actividades el érganoc estd centralizado.

b) El traspaso de poderes debe tener origen legal; sélo hay
desconcentracién cuando la ley establece competencia del
6rgano; no pudiendo el jlerarca {dérgano central} suprimir
los poderes propios del érgano pues derivan de la Ley.

c) El ©6rganc central mantiene un contralor sobre la
actividad que el o6rgano desconcentrado desarrolla en
ejercicio de los poderes gque le fueron dados.

4a) ElL traspaso de poderes se realiza del dérgano central
hacia los 6rganos subordinados, es indiferente que dichos
érganos estén radicados en el mismo lugar gque la
autoridad central o en localidad distinta; pues lo que
interesa es el descenso de poderes hacia los ¢6rganos
inferiores y no que éstos sean locales.

1.3.3. LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Segun Villegas Basalvibaso la descentralizacién es un
proceso de organizacién que tiene por finalidad disminuir los
efectos de Llevar a un 86lo organismo administrativo todas las

funciones ejecutivas del Estado.

L& caracteristica esencial de la descentralizacién es la
existencia de una personalidad juridica especial y de un

f————— 7 11 TN
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patrimenio propio. El otorgamiento de la personalidad y del
patrimenic puede obedecer a los siguientes motivos:

aj Dar a un organismo determinado una simple autonomia
técnica; o

b) De concederle una verdadera autonomia orgdnica.

La autonomia técnica consiste en gque los Organos
administrativos no estdn sometidos a las reglas de gestién
administrativa y financiera que, en principio, son aplicables
a todos los servicios centralizados del Estado.

La autonomia Orgdnica supone la existencia de un servicio
piblico . que tiene prerrogativas propias, ejercidas por
autoridades distintas del poder central y que puede oponer a
éste su esfera de autonomia.

La descentralizaci6én administrativa representa una
corriente que dia a dia va tomande mayor incremento en los
Estados contemporéneos y que en términos generales consiste en
confiar algunas actividades administrativas a ©6rgancs que
guardan con 1la administracion centralizada una relacidn
diversa de la jerarquia, pero sin que dejen de existir
respecto de ellas las facultades indispensables para conservar
la unidad del poder.

La-descentralizacién administrativa ha obedecido, en unos
casos, a la necesidad de dar satisfdecidén a las ‘ideas
democraticas ¥ a la conveniencia de otorgar mayor eficacia a
la gestidn de intereses locales, para lo cual el Estado
constituye. autoridades administrativas cuyos titulares se
eligen por los mismos individuos cuyos intereses se van a ver
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comprometidos por la accién de dichas autoridades. En otros
casos, la naturaleza técnica industrial o comercial de los
actos gue tiene que realizar la administracidn, la obliga =
sustraer dichos actos del conocimiento de los funcionarios vy
empleados centralizados Y los encomienda a elementos que
tengan la preparacidén suficiente para atenderlos.

Por Gitimo, ocurre con frecuencia que ia administracién
central se descarga de algunas de sus labores, encomendandc
facultades de consulta, de decisién o de ejecucién a clertos
crganismos constituidos por elementos particulares gque no
forman parte de la misma administracién. Correspondiente a
esos tres propositos citados, la descentralizacién ha adoptado
tres modalidades diferentes que son:

al Descentralizacién por. servicio.
b} Descentralizacidn por colaboraciém, ¥
c} Descentralizacién por regidm.

En nuestra investigacidn merece especial atencién la
Descentralizacién por servicio, que tiene por objeto la de
satisfacer las necesidades de la sociedad y se organizan fuera
de la administracién central, tanto para ponerlos en manos de
individuos con preparacién técnica o cientifica que garanticen
su eficaz funcionamiento, como para evitar un crecimiento
anormal del poder del Estado. La forma de conseguir ese
propésito es dar independencia al servicio y constituirle un
patrimonio que sirve de base a su autonomia.

En la descentralizacidén por servicio no se toma como

punto de referencia una determinada demarcacidén territorial.
Se aprecia fundamentalmente el &ambito de las necesidades a

— R
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llenar; es decir, que para cumplir con cierto servicio
puiblico, se hace imprescindible abarcar diferentes
circunscripciones territoriales, como es el caso de la
Universidad de San Carlos de Guatemala que es el tema de
investigacidén, a quien no se le puede restringir que sus
servicios lleguen a cualquiera de los lugares mas reconditos
de la patria.

La Universidad de BSan Carlos de Guatemala es una
institucidén publica, con personalidad juridica propia, que
realiza un servicio phblico, tiene como caracteristica
administrativa, la de ser una entidad descentralizada dotada
de autonomia.

La Universidad estatal es una entidad descentralizada, va
que el Estado, frente a la necesidad de cumplir su cometido
educacional con un sector o 4rea determinados, optd por
realizar en forma centralizada la educacién preparatoria,
primaria, y de nivel medic, y prefirié el sistema de la
'descehtralizacidn de la educacién superior. Es decir que, ha
dado a la. Universidad como institucidén que le pertenece, el
caradcter de 6rgano descentralizado, entendldo que ello implica
- que el poder de decisidén en todo lo referente a la edueaciodn
superlor.§9 separa del 6rgane administrativo central y se
ejercelpof;éoncesién emanada por el propio Estado. '



CAPITULO II

DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAR A LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA.

2.1. BREVE RESENA HISTORICA

La Universidad de San Carlos de Guatemala fue fundada por
Real Cédula de Carlos 11, de fecha 31 de enero de 1676. Los
estudios universitarios aparecen en Guatemala desde mediados
del siglo XVI, cuando el primer obispo del Reino de Guatemala,
el Licenciadoe don Francisco Marroquin, funda el Colegio
Universitario de Santo Tom&s en el afio de 1562, para becados
pobres, con las cdtedras de Filosofia, Derechoy Teclogia. Los
bienes dejados para el Colegio Universitario se aplicaron un
giglo mds tarde para formar el patrimonio econdmico de la
Universidad de San Carlos, juntamente con los bienes que legd
para fundar la Universidad el correc mayor Pedro C(respo
Sudrez.

La Universidad de San Carlos logrd categoria
internacional, al ser declarada Pontificia por la Bula del
Papa Inocencio XI, emitida con fecha 18 de junio de 1687.
Ademis de c4tedras de su tiempo: ambos Derechos (Civil y
Canénigo), Mgdicina, Filosofia y Teologia, incluyé en sus
estudios la docencia de lenguas indigenas. Durante la época
colonial cruzaron sus aulas més de cinco mil estudiantes y
ademds de las doctrinas escoldsticas se ensefiaron la Filosofia
Moderna v el pensamiento ‘de los cientificos ingleses vy
francesess del siglo XVIII.

La izgislacidén contemplé desde sus fases iniciales, el
valor &=z la discusion académica, el comentario de textos, los

i T
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cursos monograficos vy la leccién magistral. La libertad de
criterio estd ordenada en sus primeros estatutos que exigen el
conocimiento de doctrinas filosdéficas opuestas {(dialéctica),
para que el esfuerzo de la discusidén beneficiara con sus
aportes formativos la educacidn universitaria.

A semejanza de lo que ocurrid en otros paises de América
Latina, nuestra Universidad luché por su autonomia, gue habia
perdido a finales del siglo pasado, ¥ la logré con fecha 9 de
noviembre del afic 1944, decretada por la Junta Revolucionaria
de Gobierno. La Constitucidn de Guatemala emitida en el afio de
1945, consagrd como principio fundamental 1la autonomia
universitaria, y el Congreso de la Reptiblica complementd las
disposiciones de la Carta Magna con la emisién de una Ley
Orgénica de 1a Universidad y. una Ley de Colegiacidn
Obligatoria para todos los graduados gue ejerzan su profesién
en Guatemala.

Desde septiembre del afio de 1%45, la Universidad de San
Carlos de Guatemala funciona como entidad auténoma con
autoridades elegidas por un cuerpo electoral conforme el
precepio legal establecido en su Ley Orgdnica.

Finalmente, la Constitucién Politica dé la Republica de
Guatemala, que entré en vigeﬁéia el dia 14 de enero de 1,986,
en sus articules 82 al QD_incldsive, norman- el régimen legal
universitaric v en generél el de la ensefianza superior.
Establece el caracter nacional y auténoma de la Universidad de
San Carlos a 1la gque otorga personalidad juridica,
configurdndola como wuna institucién descentralizada del
Estado. o



2.2. REGIMEN JURIDICO INTERNO DE LA UNIVERSIDAD.

La Universidad de San Carlos de Guatemala es una
institucién social que, come cualquier otra imstitucidn de
esta naturaleza, tiene propésitos o misiones a desempefiar
respecto a sus miembros, de otros grupos sociales y de lsa
sociedad misma, considerada en su conjunto; tiene también una
estructura de funciones definidas y sancicnadas y cuenta con
determinadas facilidades para poder llevarlas a cabo.

La Universidad de San Carlos de Guatemala es una de’ las
instituciones que el Estado utiliza para el cumplimiento del
fomento ¥ la divulgacién de la cultura en todas sus
manifestaciones y de consiguiente, la educacién a nivel
superior. En virtud de la disciplina juridica que la rige,
resulta un instrumento para la realizacidén de la actividad
concreta y practica, para la obtencién del fin educativo
propio del Estado.

El fin de la Universidad es la de organizar, dirigir y
desarrollar la ensefianza superior en la Nacién y la educacién
profesional universitaria, promover la investigacién
cientifica v filoséfica, la difusién de la cultura y cooperar
en el estudioc ¥y solucién de los problemas nacionales. El poder
organizado existe, desde luego, porque se le ha otergado la
posibilidad de realizar sus fines y al efecto se han
instituido autoridades con atribuciones especificas, o sea que
el Estado le ha conferido un &mbito de poder debidamente
acotado.

La autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala
consiste en la capacidad de formular su propia legislacién,
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designar sus autoridades, planificar su actividad académica y
disponer de sus fondos con plena libertad. Naturalmente, todo
ello dentro del marco legal de abservancia general.

El régimen juridico administrativo universitarioc se
constituye, por una parte, por ei conjunto de normas juridicas
de diversas jerarguias gue disciplinan el gquehacer
universitario; por otra, por la organizacion administrativa de
1a Universidéd v, finalmente, por el control juridico a que
esta sujeto.

La Universidad de San Carlos de Guatemala en 1lo que
respecta a su régimen juridico administrativo debe cumplir con

el principio de legalidad. Lo anterior supone:

a) Los actos administrativos concretos se sujetan a las

disposiciones vigentes de observancia general, y

b) Los ©&rganos gque dictan disposiciones generales son
sumisos al ordenamiento jerarquice de las normas
escritas.

Segun lo dicho, tiene aplicabilidad para el caso de la
Universidad de San Carlos las siguientes reglas: '

1. "L.as disposiciones y resoluciones que dicten sus érganos
no ﬁodrén infringir "la Ley superior", que contiene la
Constitucién de la Repiblica y las Leyes dictadas per
guien tenga la potestad legislativa.

2. Las disposiciones ¥y resoluciones administrativas ne
podrén vulnerar los preceptos contenidos en disposiciones
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dictadas por las autoridades de superior grado.

3. Las autoridades administrativas no podran emitir
resoluciones de caracter concreto que desconczcan lo gue
la misma autoridad haya dispuesto por via general.

4. Las resoluciones y actos administrativos concretos no
pueden vulnerar lo establecido en disposiciones de
cardcter general dictadas por autoridades inferiores, si
éstas han actuado dentro del limite de su competencia.

(3)

Las disposiciones gque integran el complejo normativo de
1a Universidad de San Carlos de Guatemala de acuerdo a su
jerarquia son las siguientes:

2.2.1. LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD

La Ley Orgénica de la Universidad de San Carlos, Decreto
némero 325 del Congreso de la Repiblica, fue emitida el 17 de
enero de 1947 vy publicada en el Diario Oficial el 28 de enero
de ese mismoe afio. Al respecto de esa Ley Orgdnica el articulo
82 de la Constitucién Politica de la Repablica sehala
textualmente: "...debiendo observarse en la conformacién de
los drganos de direccién, el principio de representacién de
sus catedrédticos titulares, sus graduados y sus estudiantes”.

Esta Ley en sus articulos preliminares establece que la
Universidad de San Carlos de Guatemala es una institucidm

{3y 3arcia Laguardia, Jorge Mario
Constitucidén y Orden Democratico :
Editorial Universitaria, 1984, Pdg. 261
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auténoma, con personalidad juridica, regida por sus propias
Leyes ¥ reglamentos, su fin fundamental es elevar el nivel
espiritual de los habitantes de la Republica, conservando,
promoviende v difundiendo la cultura vy el saber cientifico
{Articulos lo. v 20. de la Ley Orgénica}.

La integracién de la Universidad la conforman las
Facultades, los 1Institutos, Deparfamentos, Dependencias vy
Centros Universitarios gque reconozca, incorpore o establezca
conforme su propia Ley; el personal docente estd integradoe por
profegores honcrarics, titulares y auxiliares; V¥ sus
estudiantes son las personas gque cumplan con las
prescripciones reglamentarias acordadas por la Facultad
regpectiva  para su  inseripeidén ¥y gue satisfagan sus
obligaciones minimas de trabaic, ccnforme a los reglamentos
del caso {Articulos 60. al 11 de la Ley Crgdanica).

La integracidén del gobierno de la Universidad esta
formado por: un Conseio Suéerior UniVersitario, un Cuerpo
Electoral Universitario ¥y un Rector {Articulo 12 de la Ley
Organica}. o .

El Consejo Superior Universitarip lo forman: el Rector,
gque 1o preside, los Decanos de las Facultades, un
representante de cada {olegic Profesiqnal, egresadc de la
' Universidad v un estudiante por cada Facultad, el Secretario
y el Tesorero de la Universidad, pero estos dos ultimos
mencionados tendrdn veoz pero no vote en las deliberaciones
{Articulo 13 de la Ley Orgdnica y 100. de Los Estatutos).

El Cuerpo Electoral Universitario se integfa: por el

Rector o© gquien haga sus veces, cinco profesores, cinco
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estudiantes por cada Facultad vy cinco profesionales no
catedraticos por cada Colegio Profesional. {Articulo 16 de la
Ley Orgénica Yy 13c. de los Estatutos)

El Rector es el representante legal de 1la Universidad.
ejecuta y hace cumplir las resoluciones del Consejo Superior
Universitario {Articulo 25 de la Ley Organica)l.

El patrimonio de la Universidad lo forman los blienes de
cualquier clase que se le haya adjudicado y los nacionales que
hubiere tenide a su servicio y administracidn; las rentas,
productos ¥ emolumentos que provengan de sus bienes propios;
el producto de los impuestos, arbitrios, derechos, cuotas ¥y
tasas establecidas vy las que se establezcan a su favor; ¥y laos
demas bienes que haya adquirido o adquiera de conformidad con
la Ley {Articulo 48 de la Ley Orgdnica).

2.2.2. ESTATUTOS DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.

La actividad institucional de la Universidad de San
Carlos, como entidad descentralizada y autdénoma del Estado, se
concreta en hechos y actos administrativos.

Los hechos administrativos son aquellos que se originan
de una actividad material y los actos administrativos estén
constitdidos por las disposiciones de cardcter general o
particular mediante las cuales la Universidad decide sobre
algin derecho o interés, en ejercicio de las funciones que le
son propias.

Por lo anterior, el acto administrativo universitario
como decisién general o especial de una autoridad

—_— 1T
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universitaria en ejercicio de sus probias funciones sobre
derechos, deberes e interés de las enfidades administrativas
o de los particulares rsspecto a ellos, se regula mediante el
Estatuto de la Universidad.

"l,as normas de organizacidén determinan quién puede tomar
una decisién y conforme a gqué procedimiento. Los Estatutos de
la Universidad estan conformados por normas gue establecen a
los érganos universitarios, que regulan sus atribuciones y que
disciplinan el procedimientc. Esas mnormas constituyen el
objeto del Derecho de organizacidén universitario, integrado,
de consiguiente, por los o6rganos universitarios, sus
atribuciones y procedimiento". (4)

Las atribuciones y consecuentemente la competencia de los
drganos gue integran estructuralmentie a la Universidad de San
Carlos, aparecen conferidas en el texto constitucional, en la
Ley Orgénica, en los Estatutos y en los Diversos reglamentos
generales y especiales.

2.2.3. ESTATUTOS DE RELACIONES LABORALES ENTRE LA UNIVERSIDAD
DE SAN CARLOS Y SU PERSONAL.

El . objeto de este Estatuto es la de regular las
relaciones de trabajo entre la Universidad de San Carlas y su
personal con el fin de lograr un mejox randimiento cualitativo
v cuantitativoe en sus funciones, asegurandoles estabilidad,
estimulo v equidad en su trabajo, asi como justas prestaciones
de acuerdo con las pogibilidades eéonémicas de la Universidad

{4) Garcia Laguardia, ob. cit., Pag. 284
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(Articulo 10. de los Estatutos de Relaciones Laborales).

Fste estatuto de relaciones laborales entre la
Universidad de San Carlos de Guatemala fue emitida de acuerdo
al Punto Sexto de la Sesién celebrada por el Consejo superior
Universitario el 18 de abril de 1979. Conforme el articulo 7o.
los 6rganos encargados de la aplicacién de este Estatuto son:
La Junta Universitaria de Personal y la Divisidén de
Administracién de Personal.

Se considera trabajador universitario 1la persona
individual que presta un servicio renumerado por el erario de
1a Universidad, mediante el pago de un salario en virtud de
nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente
establecido (Articule 4o. del Estatuto de Relaciones
Laborales).

2.2.4. ESTATUTO DE LA CARRERA UNIVERSITARIA PARTE ACADEMICA.

Es el conjunto de normas gque regulan la funcién del
profesor universitario, por medio del cual se establecen los
derechos y obligaciones gque como tal adquiere, propicidndole
dindmicamente su formacién cientifica, tecnoldgica ¥y
humanistica, orientada hacia el desarrcllo de la Universidad
de San Carlos v de la sociedad guatemalteca. El Estatuto de la
Carrera Universitaria fue reformado por Acta 2-89 del Consejo
Superior Universitaric y entré en vigor el 31 de enero de
1989.

La carrera del profesor universitario es el proceso

sistematice y continuo por medio dél cual el profescor
universitario adquiere la categoria Pretitular y Titular en

— Bl W
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los puestos que se indican en el Estatuto, de acuerdo a ios
procedimientes establecidos.

Se considera profesor universitario a la persona gue en
la Universidad de San Carlos realiza docencia universitaria,
investigacidn, administracién académica y servicio con base en
capacidad, experiencia y formacién profesional.

-La Docencia Universitaria es toda la acgtividad
desarrollada en la Universidad de San Carlos orientada hacia
la bisqueda, comprensién, interpretacidén, aplicacién vy
divulgacioén del conoclmiento cientifico, tecnolidgico
humanistico, a través de la planificacién, organizacién,
direccidén, ejecucidén y evaluacidén del proceso educativo
{(Articulo 50. del Estatuto de la Carrera Universitariaj.

2.2.5. ESTATUTC DEL SINDICATCO DE TRABAJADORES DE LA
UNIVERSIDAD DE SAW CARLOS DE GUATEMALA.

"Es el conjunto de normas gque regulan la naturaleza ¥y
objeto del sindicato de trabajadores universitarios, el cual
estd constituido con trabajadores que presten sus servicios en
las Facultades y Dependencias de la Universidad cualgquiera que
sea la ocupacifn a gque se dediquen. F1 Sindicatc de
Trabajadores Universitarios fue ingerita el 26 de febrero de
1952, con el ndmerc 1461i". (5)

2.2.6. REGLAMENTOS INTERNOS.DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS.
El reglamento es por definicién una manifestacién gensral

{5) Recopilacién de Leyes vy Reglamentos Universitarics
Universidad de San Carlos de Guatemala
Fditorial universitaria, pag. 159
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y unilateral de los d&rganos administrativoes, actuando en
funcién administrativa.

Los reglamentos se consideran como fuente de derecho
administrativo por ser el medio operativo de la administracidn
del Estado, por estar destinados a llenar los vacios
administrativos en aquellas situaciones gue no abarque la Ley
o0 en gue resulte necesaric normar la practica administrativa,
sus caracteristicas son:

a) obligan al administrado: indican un gquehacer
administrativo;

b} requisren notificacién al Administrado dentro de una
esfera de la Administracion Piblica;

c) independencia de la Ley; Y ,

d) autoridad del érganc para imponer sus dérdenes o mandatoes
a los administrados.

"Dentro de los reglamentos administrativos se ubican los
llamados reglamentos Autdénomos u Ordenanzas Autdrquicas, que
son 1os que producen los organismos auténomos que de acuerdo
con su Ley Organica o de creacién, estdn facultados para
ejercer la potestad reglamentaria". (6)

Entre los reglamentos creados por la Universidad de San
Carlos de Guatemala por ser una entidad auténoma y de acuerdo
a su Ley Orgdnica para aquellas situaciones que no abargquen

{6} Apuntes de Derecho Administrativo
Coleccién Textos Juridicos No. 11
Facultad de Ciencias . Econémicas. USAC
Departamento de publicaciones, pag. 61
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sus estatutos, estan, entre los mds importantes, los

siguientes:

10. Reglamento Interior del Consejo Superior Universitario.

20. Reglamento Interior de las Facultades y Escuelas de la
Universidad.

30. Reglamento General de Centros Regionales Universitarios.

40, Reglamento de Apelacicnes.

50. Reglamento de Tasas Estudiantiles.

60. Reglamento de Evaluacidén y Promocidn del Profesor
Universitario.

70. Reglamento de Administracidén Estudiantil,

8o0. Reglamento del Profesor Emérito.

9c. Reglamento para el pago de prestaciones a familiares de

trabajadores universitarios desaparecidos.

Z2.2.7 INSTRUCTIVOS Y CIRCULARES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS.

Bajo el nombre de instructivos de servicio, se designan
las comunicaciones por las cuales un superior jerdrquico da a
conocer a sus subordinados su criterio ¢ intencionalidad sobre
un punto relativo a la ejecucién del servicio.

Las instrucciones van dirigidas por lo regular a los
funcionarios con el propésito de que apliguen los reglamentos
0 gue se atienda mejor el funcionamiento de las oficinas
puiblicas.

"Las circulares son avisos dirigidos a personas o
instituciones para darles conocimiento de alguna determinacién
relacionada con alguna accién. Las circulares se expiden con
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proposito meramente administrativos para uniformar, regular o
establecer modalidades en la marcha de 1la Administracidn
Publica o aspectos generales". {7)

Los actos administrativos Universitarios, a través de
instructivos y circulares, se puede tomar de dos formas:

a) Actos reglados: son los gque la Universidad dicta en los
casos en gque las normas establecen cudl es el contenido
juridice del acto y sus efectos; ¥y

b} Actos discrecionales, por el contrario, son los que se
producen partiendo de una competencia general, con 1la
s6la limitacidén de los fines y cometidos que son propios
del ente administrativo.

Entre los instructives que la Universidad ha emitido
sobre el criteric de los actos administrativeos que se debe
seguir para la aplicacién de los respectivos reglamentos para
la buena realizacién de éstos, se encuentran:

1o. Instructivo de Elecciones de la Universidad de San Carlos
de Guatemala;

2o0. Instructivo Sobre Bienes Muebles de Inventario;

3o. Procedimiento de Ingrescs; elc.

2.3. REGIMEN JURIDICO EXTERRNO DB LA UNIVERSIDAD.
Una <& lag finalidades por las cuales el Estado crea a
los organismos descentralizados, es actuar como sujetos de

(7) Apuntas, ob. cit., pag. 62.
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derecho, esto es, tener aptitud para realizar actos de gestién
patrimonial ¥ ser parte en juicio; es decir, les otoerga de
personalidad juridica. La Universidad de San Carlos tiene
personalidad juridica de acuerdo al articulo 82 de la
Constitucién de la Repiblica y articulo lo. de su Ley
Orgédnica, es, pues, una entidad que tiene aptitud para ser
sujeto de derechos y obligaciones ¢ para ser sujeto activo y
pasivo de relaciones juridicas.

Depe aclararse que, sSin perjuicio de su personalidad
juridica, la Universidad de San Carlos tiene en lo rsierente
a actos de gestién patrimonial, la limitacién de que "no puede
disponer de su patrimenio sine para la realizacidn de agquellos
fines gue le sean inherentes" (Arificulo 49 de la Ley Orgdnica
de la Universidad de San Carlos}.

En la Universidad de San Carlos se. dan con perfecta
nitidez los elementos anteriormente mencionados. En efecto,
hay um conjunte de personas: autoridades, profesores,
estudiantes, personal administrativo;  hay un _conjuntor de
bienes muebles e inmuebles; vy hay un fin a cumplir: organizar,
dirigir y desarrollar la ensefilanza estatal superior de la
Nacién v la educacidn profesional universitaria.

Consecuencia de la personalidad juridica de gque esta
investida, es que la Universidad de San Carlos "puede
ejercitar todos los derechos ¥ contraer obligaciones que sean
necesarios para realizar sus fines" (Articulo 16 del Cédigo
Civil) ¥ que es civilmente responsable de los actos de su
representante que en el ejercicioc de sus funciones perjudiquen
a terceros, o cuandc viclen la Ley o no la cumplan, quedando
a salvo, desde luego la accidén que proceda en contra de los
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autores del dafio {Articuloc 24 del deigo Civil).

DPe acuerdo a la jerarquia de las normas juridicas que se
refieren & la Universidad de San Carlos, se encuentran las
siguientes:

2.3.1. NORMAS CONSTITUCIONALES
2.3.1.1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

Decretada por la Asamblea Nacional Constituyente sl 31 de
mayo de 1985, establece en el articulo 82 la Autonomia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, a la que otorga
personalidad juridica, configuréndola como una institucién
descentralizada del Estado que tiene capacidad de regirse por
su Ley Organica y por los Estatutes y reglamentos que ella
emita.

*ademds le atribuye la facultad de dirigir, organizar y
desarrollar la educacién superior del Estado y la educacidn
profesional universitaria; fija la integracién del Consejo
Superior Universitario al que atribuye su direccidn general vy
establece los fundamentos de su patrimonio al fijarle una
asignacidén presupuestaria privativa no menor del cinco por
ciento del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del
Estado". (8)

La Universidad de San Carlos de Guatemala, es la tnica
facultada para resolver la incorporacidén de profesionales

(8) Constitucidén Politica de la Repiblica
Jiménez & Avala, Editores :
Articuleos 83 y 84.
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egresados de universidades extranjeras y para fijar los
requisitos previos gue al efecto hayan de llenarse, asi como
para reconocer titulos y diplomas de cardcter universitario
amparados por tratados internacionales. Asi mismo, no podra
ser objeto de procesos de ejecucidén ni podrd ser intervenida
{Articulos 87 y 88 de la Constitucidn Politica de la
Repihblica).

2.3.2. NORMAS ORDINARIAS.

Las normas Jjuridicas ordinarias son las creadas
principalmente por el 6rgano permanente u ordinario de la
legislacidén, que puede ser unicameral o bicameral y tienen gue
estar acorde con los principios generales de la Constitucion
de la Repiblica; en estas normas se clasifican los decretos,
la ley, los tratadeos ¥ convenios internacionales gue son leves
con igual categoria. Entre estas normas que se refieren a la
Universidad de San Carlos de Guatemala se analizardn por su
importancia algunas de ellas:

2.3.2.1. LEY DE UNIVERSIDADES PRIVADAS.

Ley emitida por el Congreso de la Repiblica por medlioc del
Decreto No. 82-87, el cual deroga el Decreto 421 de 1966 y su
reglamento, en esta nueva Ley establece en su articulo lo. a
las universidades privadas, como instituciones independientes
a las gque corresponde organizar y desarrcllar la educacién
.superior privada de la Nacién. '

El Consejo de la Ensefianza Privada Superior se integra
por dos delegadog de la Universidad de San .Carlos de
Guatemala, los cuales son nombrados por el ansejo Superior
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Universitario, dos delegadog de las universidades privadas y
un delegado electo por 1los presidentes de los Colegios
Profesionales que no ejerzan carge algunc en ninguna
universidad.

2.3.2.2. LEY DE COLEGIACION PROFESIONAL OBLIGATORIA.

El Decreto No. 62-97 del 10 de julio 1991, el cual deroga
el Decreto No. 332 del Congreso de la Republica, establece la
¢olegiacién de los profesionales universitarios en forma
obligatoria v tiene por fim la superacién moral, cientifica,
técnica, cultural, econémica y material de los profesionales
universitarios y el control de su ejercicio (Articulo lo. de
i1a Ley de Colegiacién y 90 de la Constitucidn de 1la
Repiblica).

Log Colegios Profesionales, como asociaciones gremiales
con personalidad juridica, funcionardn de conformidad con la
Ley de Colegiacién Profesional obligatoria ¥ los estatutos de
cada colegic se aprobardn con independencia de la
universidades de las que fueron egresados sus miembros.

2.3.2.3. LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL Y CONTRALORIA DE CUENTAS.

La Contraloria General de Cuentas, es la Entidad
fiscalizadora superior establecida en la Constitucién Politica
de la Repuklica de Guatemala, es una institucidén técnica con
absoluta independencia de funciones; es por excelencia el ente
fiscalizador de 108 ingresos, egresos e intereses hacendarios
de los organismos del Estado, del . Municipio, de 1la
Universidad, de las entidades descentralizadas, auténomas Yy
semi-auténomas, asi como de cualquier #érsona o entidad que
reciba fondos del Estado o realice culectas plblicas.

j——— T
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Su organizacidn, funcionamiento y atribuciones, estén
determinadas en el Capitulo III DEL Titulo V de nuestra
Constitucién Politica vy en la Ley Orgénica del Tribunal y
Contraloria de Cuentas, Decreto 1126 del Congreso de la
Repiblica y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo de fecha 27 de
diciembre de 1958, y especificamente para la Universidad de
San Carlos de Guatemala, se aplica ademids de los sefialados, el
articule 180 de sus Estatutos que establece gque "la
administracién vy contabilidad de la Universidad, serd glosada
por la Contraloria General de Cuentas".

2.3.2.4. LEY DE PROBIDAD Y RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS
Y EMPLEADC3 PUBLICOS.

Decreto Numerc 08-97 del Congresco de la Repiblica de
Guatemala, de fecha 29 de enero de 1997, el cual deroga el
Decretc Legislativo No. 89-96, gque derogaba el Decreto
Ejecutivo No. 203 de fecha 14-01-55 Ley de Probidad ¥ Decreto
Legislativo 1547 de fecha 25 de mayo de 1928 Ley de
Responsabilidades.

Esta Ley obliga a presentar a la tontraloria de Cuentas
la declaracién de todos sus bienes y deudas:

a) Los funcionarios y empleados de los organismos del
Estado, municipalidades, instituciones auténomas,
descentralizadas o de otra naturaleza, que'dependan, sean
subvencionadas o reciban aportes del Estado, cualesquiera
que sea el monto de sus sueldos y siempre que por razdén
& 5u cargo manejen o administren bienes, fondos o
valores. '
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[+8)) Los funcionarios v empleados a gque se refiere el inciso
anterior aun cuando no manejen ni administren bienes,
fondoes o valores cuyc sueldo menstal sea de seis mil
quetzales.

2.3.2.5. LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Decreto del Congreso de la Repiblica No. 57-92, publicado
en el Diario Oficial el 27-11-92, el cual deroga el Decreto
del Congreso No. 35-80, Ley de Compras Yy Contrataciones; este
cuerpo legal contiene el procedimientos de compra Y venta y la
contratacién de bienes, suministros, obras y servicilos que
requieren los Organismos  del Estado, sus entidades
descentralizadas, auténomas, unidades ejecutoras, las
municipalidades y las empresas ©plblicas estatales o
municipales. (Articulo lo. de La Ley).

2.3.2.6. LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO.

El Presupuesto Piblico, come instrumento fundamental de
la administracion financiera y de la politica del Estado,
requiere el respaldo de una legislacidn adecuada para que
contribuya a la realizacién eficaz de las acciones due
demanden el desarrollec econémico y social del pais; la Ley
Organica del Presupuesto Decreto 02-86 del Jefe del Estado de
fecha 6 de enerc 1986 "regula el proceso presupuestario de los
Organismos del Estadeo y de las entidades descentralizadas,
autdénomas o semiauténomas" (Articulo lo. de la Ley]).

Las erntidades descentralizadas, una vez obtengan la

aprcocbacidén de sus presupuestbs, los remitirdn al Congreso de
la Republica para su informacién (Articulo 25 de la Ley}; el

e 1Y
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presupuesto de la Universidad es aprobado por el Consejo
Superior Universitarioc de acuerde al articule 1lo. del
Estatuto de la Universidad. Asi mismo "quedan exceptuadas del
pago de los derechos aduaneros, tasas Yy demds cargos ©
gobrecargos que gravan las impertaciones de bienes destinados
al cumplimiento de las funciones y fines que por ley tienen
encomendados" (Articulo 78 de la Ley).

2.3.2.7. LEYES FISCALES.

Al tenor del articulo 88 de la Constitucidén Politica de
la Republica decretada por la Asamblea Nacional Constituyente
el 31 de mayo de 1985, establece que “las Universidades estén
exentas del pago de toda clase de impuestos, arbitrics vy
contribuciones especiales, sin excepcidén alguna”; sin embargo,
las exenciones del pago de tributos, no libera al beneficiaric
del cumplimiento de las demds obligaciones gue de acuerdo con
la ley le corresponda (Articulo 23 del Cédigo Tributaric}), por
consiguiente la Universidad estd exenta de las siguientes
leyes tributarias:

a) LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DECRETO No. 26-92, DFL
CONGRESO DE LA REPUBLICA.

En el inciso b), del articule 6o. del Capitulo IV
establece que "las rentas gque obtengan las universidades
legalmente autorizadas para funcionar en €l pais se encuentran
exentas del pago del Impuesto de la Renta'". Pero establece en
su reglamento que los organismos del Estado y sus entidades
descentralizadas, autdénomas, las municipalidades ¥ sus
empresas, no deberin inscribirse como-contribuyentes, pero
deberan hacerlo como responsables cuando corresponda {Articulo
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3o0. del Reglamento},.

b} LRY DEL IHPUESTO AL VALOR AGREGADO -1VA—~ DECRETO 27-92,

DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

De acuerdo a esta Ley en el numeral 4 del articulo 80. de
1as Exenciones especificas, estan exentas del Impuesto al
Valor Agregado -IVA- "las Universidades autorizadas para
funcionar en el pais" las cuales no deben cargar el impuesto
en sus operaciones de ventas, como Tampoco en sus prestaciones

de servicio.

c) LEY DEL IMPURSTO DE TIMBRES FISCALES Y DE PAPEL SELLADC

ESPECIAL PARA PROTOCOLOS, DECRRTO 37-92, DEL CONGRESCG DE

LA REPUBLICA.

Impuesto que recae sobre los documentos gue contienen
actos y contratos expresados en esa ley, establece en el
articulo 10. de las personas exentas, numeral 1.: "El Estado
Y sus entidades descentralizadas, aunténomas, las
municipalidades y sus empresas, cuando el pago del impuesto
les corresponda® y especificamente a la Universidad de San
Carlos en el numeral 2. que indica "La Universidad de San
Carles de Guatemala vy las orras universidades autorizadas para
operar en el pais”.

2.3.2.8. DTRAS LEYES.

Poer ser la Universidad de San Carlos un ente con
personalidad juridica de acuerds a la Constitucién de 1la
Eap:
g
tisnen ralacidén con las actividades ¢g la Universidad en forma

:iplics debe de acatar todas las leyes de observancia

aral, por counsiguientws, ademds de las leves antericres que

dirscta o indirecta, también se caben opbservar las siguientes,
dandclies o1 debido cumplimiento:

—— ji &
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C6digo de Comercio, Decreto 02-78;

Ley del Organismo Judicial, Decreto 02-89;

Cédigo Penal, Decreto 17-73;

Cédigo Tributario, Decreto 06-91

Decreto 2084, Autorizacidén de Libros de las Oficinas
Puibhlica, <que estén sujetos a 1la PFiscalizacién del
Tribunal de Cuentas;

Circular 2000; vy

Instructivo Sobre el Manejo de Inventariocs ¥
Procedimientos para el Tramite de Bajas en Inventarios de
las 0ficinas Pablicas Ve Entidades . Autdénomas
Descentralizadas y Municipales. Etc.



CAPITULO III
LA CONTABILIDAD Y LOS ACTIVOS DE UNA EMPRESA

3.1. BEFINICION DE CONTABILIDAD.

"La contabilidad es un conjunto de teorias, conceptos y
técnicas en virtud de los cuales se procesan Llos datos
financieros con el fin de presentarlos como informacidn para
la comparacién de informes y las funciones de planificacién,
control y toma de decisiones". {(9)

El Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos vy
Auditores en el pronunciamiento sobre contabilidad financiera
No. 1, Principios Bédsicos; define a la contabilidad como "una
técnica que se utiliza para producir sistematicamente vy
estructuralmente informacidén financiera expresada en unidades
monetarias de las transacciones que vrealiza una entidad
econdomica y de ciertos eventos econdémicos identificables v
cuantificables que la afectan, coen el objeto de facilitar a
los diversos interesados el tomar decisiones en relacidn con
dicha entidad econémica®.

La contabilidad es una materia muy amplia; la elaboracién
de estades financieros, los aspectos fiscales, los sistemas,
la planificacién y la toma de dacisiones son apenas unos
cuantos de sus numerogos aspectos; por el amplio campo de
accidén de la contabilidad se le conoce con diversos nombres.

{3) BSalomdén Vargo Schroeder
Principios de Contabilidad
Harla. México, 1,987. Pdg. 3

e i e
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3.2. CLASES DE CONTABILIDADES
3.2.1. CONTABILIDAD FINANCIKRA.

ge vincula primordialmente con la elaboracién de informes
externos, 2s decir, la presentacién de los resultados de las
actividades de la empresa a partes ajenas a ella, gue incluyen
a los accionistas y organismos gubernamentales. La elaboracidn
de los estados financieros se concentra en una presentacién
razonable de: los recursos invertidos en la empresa Y la
rentabilidad de sus operaciones.

3.2.2. CONTABILIDAD ADMINISTRATIVA.

La contabilidad financiera se complementa con la
contabilidad administrativa, misma que guarda Trelacidn

T .principalmente con la presentacidén de los resultados de las

operaciones a los administradores y otras personas dentro de
la organizacidén. La contabilidad administrativa, en virtud a
su naturaleza y de las personas a las que estd dirigida,
reviste gran importancia en las &reas de planificacién,
control y toma de decisiones.

3.2.3. CONTABILIDAD DE COSTOS

"La contapilidad de costos trata acerca de la
recopilacién, la asignacién y la interpretacidn de los costos.
Los datos quedan capturados en el sistema de informacidén de
una entidad, y después se asignan a logs segmentos y las
actividades de la propia empresa. Una vez gue se determina un
costo, los administradores pueden Procedér al andlisis de lo
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siguiente': (10}

a) Los costos anticipados para las diversas necesidades
planificadas.

b} La comparacidén de los costos presupuestados y reales, con
fines de control y evaluacién.

c) Costos pertinentes de diferentes alternativas, para su
usoc en la toma de decisiones.

a) Los costos de produccién de bienes y servicios, para su
uso en la fijacién de precios y la evaluacidén de
inventarios.

3.2.4. CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL INTEGRADA

El sistema de contabilidad para el sactor publico
establece una metodologia uniforme 2 integrada gue facilita el
registro, control y evaluacidén de las operaciones necesarias
para 1ia toma de decisiones. 8o sustenta en principios
universales deneralmente zceptados. gue permiten entre otras
cosas encauzar la informacidn proveniente del sector publico
hacia los objetivos de la contabilidad social y ademas
precisar el crecimiento, el destino y las fuentes de los
recursos del Estado, principalmente los gue se canalizan a
través del_presupuesto_pﬁblico; el origen de Ias obligaciones
mediatas e inmediatas a cargo del Tesoro Publico; las causas

(10) Salomén Vargo Schroeder
Principios de Contabilidad’
Ediciones Harla, PAg. 846

— [T
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que hayan producido el déficit o ‘el superdvit de cada
ejercicio fiscal, el resultado de la ejecucidn presupuestaria;
el crecimiento y destino de los bienes patrimoniales; las
inversiones realizadas; el costo-beneficio por actividades del
Estado; el crecimiento de la infraestructura, etc.

3.2.5. LA CONTABILIDAD EN ORGANIZACIONES NO LUCRATIVAS.

A las entidades de servicio cuya finalidad no es la de
obtener utilidades para distribuir, =sino la de satisfacer una
necesidad social, se les da el nombre de organizaciones no
lucrativas, ewincluyen institutos de educacidn, organizaciones
caritativas, hospitales, organizaciones civicas y sociales, e
iglesias. A& las organizaciones no lucrativas no se las evalida
en la linea del fondo (las utilidades), sino con base en el
volumen y calidad de los servicios prestados.

"Las Entidades de Cardcter No Lucrativas son aguellas
cuvas actividades no persiguen la distribucidn de utilidades
dentro de sus asociados, esto implica gque las personas que
funden, dirijan, o posteriormente se asocien o adhieran
legalmente, no participan de la distribucién de los excedentes
econdémicos que obtiene la entidad a través de sus operaciones
ordinarias o extraordinarias. Cualguier excedente o
prerrogativas econdmicas debe aplicarse en la bisqueda de sus
cbjetivos pre-establecidos". {il)

{11) Instituto Guatemalteco de Contadores Pliblicos y'Audltores
Pronunciamiento de Contabilidad No. 31
Tratamiento de la Informacién Contable en las Entidades
de Carédcter no Lucrativo"
Guatemala, abril 1994
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Los administradores de organizaciones no lucrativas, a
pesar de gue no los motiva la biisqueda de utilidades, deben
Ilevar a la préctica las tareas de planificacién, control y
toma de decisiones, a fin de distribuir los recursos de una
entidad en forma prudente. A tal efecto necesitan informacidn
de costos y, por lo tanto, c¢ontabilidad de costos. Los
administradores de estas organizaciones han observado que la
contabilidad de costos es una herramienta muy util, sin
importar gque una entidad se dedigue o no a la obtenqién de
utilidades. El conocimiento y el uso de la informacién de
costos por parte del administrador facilita el logre de
operaciones eficaces y eficientes.

3.3. PRESENTACION FINARCIERA DE UNA ENTIDAD.

Uno de los objetivos de la contabilidad es el de
presentar informacién financiera a los propietarios,
administradores y acreedores de una compaiifa, ¥ a otros entes
interesados. Entre estos estados financieros, se elaboran en
circunstancias normales: el Estado de Pérdidas y Ganancias o
Estado de Resultados; Estado de Capital de los Propietarios;
el Balance General o Estado de Situacidn Financiera; Estado de
FPlujo de Efectivo 'y las Notas a los Estados Financieros.

3.4. CLASES DE ACTIVOS.

El Balance General propofciona informacién acerca del
activo, el pasivo y el capital aportado por los propietarios,
con relacién a una empresa. La informacidén de este estado
resulta provechoso en muchas formas para grupos muy diferentes
de individuos; la practica generalmente aceptada para el
Balance General y otros Estados PFinancieros es la de

s i 8
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clasificar o agrupar las cuentas de modo gue s¢ puedan derivar
relaciones o subtotales importantes. Sin embargco, el tener
estandares de clasificacién general no significa una
uniformidad total. Las empresas pueden modificar levemente el
ordenamiento generalmente aceptado, cuando considere que tales
cambios Son necesarios ¥ estén justificados.

Las categorias o cuentas del Balance General dque se
analizardn en esta investigacién serdn donde se registran los
recursos econdémicos propiedad de una empresa que se espera
generen beneficios en pericdos futuros o sea las cuentas del
active,

3.5. ACTIVO CIRCULANTE:

Consiste en las partidas de activo gue los
administradores pretenden transformar en efectivo o consumir
en el curso normal de las operaciones de la empresa durante un
periodo breve. Este depends del ciclo de cperaciones de la
entidad; la -mayor parte de empresas tienen ciclos de
operaciones en un afic, ¥ lo utilizan como un pardmetro
cronolégico minimo para la clasificacidn del active
circulante.

El activo circulante incluye efectivo, inversiones a
corto plazo adquiridas con efectivo ocloso, partidas por
cobrar, inventarios y gastos pagados por anticipado, mismos
gue se muestran en el Balance General en orden de ligquidez
decreciente; es decir, qué tan cerca estd el activo circulante
de transformarse ‘en efectivo.

Las definiciones de las cuentas del active de acuerdo a
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los Pronunciamientos elaborados por el Instituto Guatemalteco
de Contadores Publicos y Auditores son los siguientes:

3.5.1. EFECTIVO E INVERSIONES A CORTO PLAZO.

"gl término efectivo se usa para indicar dinero o su
equivalente e incluye los fondos en caja, depésitos a plazo
fijo, de ahorro, a la vista y en transito. Ademds incluye los
fondos restringidos o destinados {separados) para fines
especiales" (Pronunciamiento del IGCPA Sobre Contabilidad
Financiera No.9}.

Entre las inversiones estan comprendidos, valores que,
generalmente son bonos y obligaciones emitidos por entidades
piblicas y privadas, que tienen un rendimiento garantizado ¥
son negociables en el mercado; estas inversiones se clasifican
como activo circulante o como inversién a largo plazo
dependiendo del objeto por el cual fueron adquiridos
{(Pronunciamiento del IGCPA Sobre Contabilidad Financiera No.3)

3.5.2. CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR

~ "Las cuentas por cobrar representan derechos exigibles
originados por ventas, servicios prestados, otorgamientos de
préstamos o cualquier otro concepto similar". Se consideran
como cuentas por cobrar a corto plazo, aquellas cuyo
vencimiento es dentro de un prlazo no mayoxy de un afic posterior
a la fecha del balance, las cuentas con vencimiento a mas de
un aifio, deben presentarse fuera del activeo circulante
(Pronunciamiento del IGCPA Sobre Contabilidad Financiera No.5}

—e Bl it
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3.5.3, INVENTARIOS

"Los inventarios son bienes tangibles propiedad de la
entidad, que se tiene para la venta y/o para usarse en la
produccidn de bienes y servicios". {Pronunciamiento del IGCPA
Sobre Contabilidad Financiera No. 2).

La mayor parte del inventario se emplea o vende (v
transforma en efective) en el curso de un afio, por 1o due se
incluye en el activo circulante del balance general. La base
primaria de valuacién de los inventarios es el costo. En el
costo debe incluirse todos los desembolsos de adquisicién, ds
conversidn y otros desembolsos directes e indirectos en que se
incurra para llevar un articulo a su condicién de
disponibilidad.

3.6. PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO.

A los activos de larga vida adquiridos para su uso en las
operaciones de la empresa se les da el nombre de propiedad,
planta y equipo, o© activo fijo, e incluyen terrenos,
edificios, vehiculos, equipo de oficina, maguinaria, equipo de
almacén y muebles ¥ enseres.

La definicidén segln el pronunciamiento del IGCPA sobre
contabilidad financiera No. 4 son: "las propiedades, planta y
equipo o blenes intangibles gue tienen por obhjeto:

a) El uso o usufructo de los mismos en beneficioc de 1la
entidad ’

b) La produccidn de articulcs para su venta o para el uso de
la propia entidad
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<) La prestacién de servicios a la entidad, a su clientela
¢ al piplico en general.

Este pronunciamiento no cubre 1los bienes y activos
sujetos a agotamiento y amortizacién, ni los activos propiedad
de empresas de servicio piblico.

3.6.1. CLASIFICACION

La integracién del activo fijo en inmuebles, maguinaria
¥ equipo puede presentarse en el Balance General o en una Nota
a los Estados Financieros y debe clasificarse de acuerdo a lo
siguiente:

a) Inversiones no sujetas & depreciacidén. En este grupo se
encuentran los terrencos en virtud gue son inversiones gue
no sufren normalmente disminucidén en su wvalor ni
desgastes, por el contrario, su valor aumenta con el
transcurso del tiempo, debido principalmente a 1la
plusvalia y otros fendmenos econdmicos.

by Inversiones sujetas a depreciaciédn, tales como:
edificios, maguinaria y equipo, mueble v enseres,
herramienta pesada, vehiculos, etc,.

c) Las construcciones en proceso se presentan por separado
de los edificios terminados ¥ es conveniente se haga
mencidn de la cifra a que ascenderdn los proyectos en

procesc.
3.6.2. PROPIEDAD, PLANTA ¥ EQUIFO DR PRECIO
' INSTGNIFICANTE.

Las empresas adguieren muchos articulos de larga vida

] i e
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{como Llos soportes para cinta adhesiva, 1los sacapuntas
eléctricos, los relojes de oficina, ete.) a los gue cabria
clasificar como partida de propiedad, planta y egquipo. Sin
embargo, en virtud de io insignificante de su precid de
adguisicidén no se les establece como activos separados en los
registros contables,'en lugar de ello se les da el tratamiento
de gastos de operaciém Y se cancela como tales en el ejercicio
de su adguisicién. '

3.6.3. CALCULO DE LA VIDA DE SERVICIO.

Para distribuir el costo de un activo fijo a los periodos
en gque genera Beneficios es mnecesario estimar su vida de
servicio, a la que a veces se le _denpmina vida Util o
econdmica y que consiste en el intervalo de tiempo en que los
activos depreciables prestam servicios a una empresa. Es
importante tomar en cuenta -que la vida de servicio de un
activo con frecuencia difiere de su vida fisica; es decir, que
el activo continuard teniendo existencia fisica mucho tiempe
después de haber sido totalmente depreciado. En el célculo de
la vida de servicio de un activo es necesario considerar tres
factores: deterioro fisico, obsolescencia y. falta de
adecuacion. '

3.7. ACTIVOS INTANGIBLES.

Los activos de larga vida gue no tienen existencia
fisica, pero gque contribuyen a la generacidén de ingresos por
parte de una empresa, reciben el nombre de activos
intangibles, entre éstos se encuentran: patentes, derechos de
autor, concesiones, marcas registradas,'ﬁombres comerciales y
crédito mercantil. Los activos intangibles pueden aportar
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beneficios significativos a una empresa y ser un instrumento
para su éxito financiero. Estos activos se registran a su
costo . en los libros contables, el c¢uval incluye todas las
erogaciones necesarias para ponerlos en servicio. Se incluyen
en una seccidén separada del balance general, inmediatamente
después de propiledad, planta v equipo Yy se amortizan
periddicamente de conformidad a la Ley del Impuesto 3obre la
Renta.

3.8. CARGOS DIFERIDOS.

Un cargo diferido es en realidad un gasto a largo plazo
pagado por anticipado, y los ejemplos incluyen los costos de
instalacidn, papeleria y udtiles de oficina, segurcs pagados
por anticipado, etc.

3.9. BL SISTEMA CONTABLE DE LA UNIVERSIDAD
3.9.1. NATURALEZA Y ACTIVIDADES DE LA ENRTIDAD.

La Universidad de 8San Carlos de Guatemala es una
institucidn auténoma, con personalidad juridica, regida por su
Ley Orgdnica, contenida en el Decreto numerc 325 del Congreso
de la Reptiblica del 17 de enero de 1947, dotada para realizar
operaciones descentralizadas ¥y goza de autonomia econdmica,
juridica, con capacidad para adquirir derechos ¥y contraer
obligaciones.

El objetive fundamental de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, es elevar el nivel espiritual de log habitantes
de la Reptblica, conservando, promovienac y difundiendo la
cultura y el saber cientifico, sin olvidar el estudic de los
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problemas nacionales.

Para la realizacién de sus objetives, la Universidad
cuenta con sus bienes patrimoniales que estdn constituidos
principalmente por instalaciones fisicas adecuadas, técnicas
vy modernas, que permiten el desarrollo vy fortalecimiento de la
cultura intelectual, espiritual, ética, artistica y fisica de
sus propios componentes y del conglomerado soclal de la
repiiblica.

3.9.2. SISTEMA CONTABLE.

La Universidad de San Carlos de Guatemala comc entidad
del sector pablico utiliza el sistema de Contabilidad
Gubernamental Uniforme, de Ingresos y Egresos Presupuestarios,
Fondos, Patrimonio en Bienes y Deuda Publica, la cual permite
una adecuada informacién para su gestién administrativa y
refleje los resultadosfﬁresupuestarios ¥y patrimoniales, asi
como la consolidacién con todas las operaciones de sus
unidades académicas en sus estados financieros.

Bl tratamiento de su informacién contable se realiza con
base a los Principios,de Contabilidad Generalmente Aceptados;
todas las transacciones financieras se realizan por medio de
nomenclatura uniforme de cuentas de diferente naturaleza para
registrar, controlar y evaluar él universo de las operaciones
llevadas a cabe a efecto que sea objéto de cuantificacién.

La identificacién de la codificacién se realiza segin el
sistema decimal ¥ se fracciona en 14 secciones principales que
identifican a los grupos de cuentas del Balance General,
Resultados Presupuestarios y Patrimoniales ¥ Cuenfas de Orden.
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La utilizacidén de los digitos en la nomenclatura es de acuerdo
al cédige de cuentas del sistema uniforme de contabilidad

gubernamental para las instituciones del sector ptiblico, los
cuales se clasifican:

Dos digitos: Grupos de Cuentas:
01 Activo Circulante
02 Activo Diferido
03 Activos Varios Inmovilizados
04 Activo Fijo
06 Pasivo Circulante
09 ©Pasivo a largo plazo
10 cCapital, Reservas y Superédvit
14 Cuentas de Orden

Tres Digitos: Cuentas de mayor{especifico}
100 Caja y Bancos

bos Digitos:

Séptima posicidén Sub-cuentas de primer grado
01-i00-01 Caja

Dos Digitos

Octava posicién Sub-cuentas de segundo grado
01-100-01-01 Caja Chica.

La contabilidad se opera en libros y controles
auxiliares debidamente habilitades y autorizados por 1a
Contraloria General de Cuentas de la Nacidn.

Para efectos de informar sobre la situacién financiera
¥ los resultados de operacién, el ejercicio fiscal de la
institucién estd comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
de cada afic, siendo cada uno independiente del anterior y del
siguiente, de acuerdo al principio bdsico de contabilidad de

— B0 Wil
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periodo contable y del articule 7o. de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, Decreto 26-~92 del Congreso de la Republica.

La unidad monetaria gue la Universidad de San Carlos de
Guatemala utiliza para el registro de sus operaciones ¥
eventos econémicos en su sistema contable es la moneda de
curso legal o sea en Duetzales, moneda oficial de la Repiiblica
de Guatemala. Articulo 369 del Cddigo de Comercio.

En el reconocimiento de sus ingresos y egresos gue se
origina en el curse de las actividades normales los cuales son
derivados por la venta de bienes propios y la prestacidn de
servicios, la Universidad de San Carlos de Guatemala utiliza
el método de lo percibido para el registro de todas las
transacciones, bajo la base del ingreso en efectivo; es decir,
sélo cuantifica las transacciones en el momento en que Sse
realizan y el método de lo acumuladoc para los egreses.

En la wvaluacidén de sus activos fijosg, se registran al
valor de adquisicién, no se aplican indices de depreciaciédn,
amortizacién o agotamiento de acuerdo a lo estipuladc por la
Ley de Impuesto Sobre la Renta, estos bienes al gquedar em
desuso se procede a dar de baja en los libros de inventario
con la debida autorizacidn del Consejo Superior Universitario.

Por su naturaleza juridica, goza de determinadas
prerrogativas tributarias; ein embargo, esc no la exime de
informar oportunamente los movimientos vy su- posicidn
financiera al Estado de Guatemala, a través de las distintas
dependencias publicas. Toda transaccién que se registre
contablemente debe tener estricto apego a las leyes vigentes
en Guatemala, as{ también dében responder a operaciones que le
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sOn propias.
3.9.3. ESTRUCTURA PATRIMONIAL.

Las dependencias de los organismos del Estade y sus
entidades descentralizadas, auténomas ¢ semiautdénomas, gque
manejen fondos piblicos, valores y demds bienes del Estado
quedan obligados a presentar Estados financieros y otros
informes que requiera la Direccién de Contabilidad del Estado.

3.9.3.1. BALANCE DE SITUACION GENERAL.

Es un estado que prueba la situacién financiera de la
institucién en un momento dado y a una determinada fecha,
demostrande los valores que integran los activos, pasivos vy
patrimonio de la institucidn.

3.9.3.2. CLASIFICACION DEL ACTIVQ:

El activo estd formado por todos los valores de propiedad
de la emptesa © institucién, cuya fuente de financiacién
origina aumentos en las cuentas pasivas.

a) ACTIVO CIRCULANTE

El activo circulante de la Universidad de San Carlos
comprende todas aquellas cuentas que de acuerdo a las normas
presupuestarias son del giro normal de la entidad, las cuales
son disponibles y realizables dentro del ejercicio corriente
de un afio; entre las cuentas mas importantes estan: Caja,
Fondos de Agencias, Bancos, Inversiones temporales, Deudores,
Seguros y Fianzas por Cobrar, y Almacén. i
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b) ACTIVOS VARIOS INMOVILIZADOS

"Se agrupan en este renglén las cuentas de inventario de
pienes en usc y para el uso, con los que se controlan los
ingresos Y egresos de materiales y demds bienes muebles, mas
aquellos valores gque son absorbides por cuentas como
construccién en proceso, cultivos en desarrello y otras,
utilizados para el vregistro del patrimonic en plenes de
propiedad de las instituciones del Estado, distintos a los gque
se presentan como activos circulantes v fijos o propiedad,
planta vy equipo®. {12)

c) PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO E INTANGIBLES

Se compone de cuentas gue han surgido en la nomenclatura
de acuerdo con la naturaleza de 1los bienes que la institucién
adquiere para el uso de sus dependencias; entre estos activos
la Universidad cuenta con Equipoc, vehiculos, terrenos,
edificios, monumentos, biblioteca y bienes para exposicidn,

{12} Direccidn de Contabilidad Del Estado
Sistema Integrado de Contabilidad Gubernamental
Centro de Adiestramiento de Personal {CAP)
Segunda parte, 1981, pig. 24.



CAPITULO IV
CONTROL INTRRNO DE ACTIVOS

4.1. COKCEPTO DE CONTROL INTERNO

Es frecuente gue ocurran errores al procesar los datos
en el sistema contable, mismos gque pueden ser accidentales o
intencionales, resultando estos 1ultimos de sabotaje, fraude o
desfalco por parte de uno o mas empleados. Es imposible crear
un sistema perfecto, con el que se identifiquen y prevengan
todos los errores, pero se pueden incorporar a un sistema
varias caracteristicas gque permitan minimizar la probabilidad
que ocurran tales errores. A este método se le conoce con el
nombre de control interno.

El 1Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos v
Auditores en el apéndice "A"™ de la Norma de Auditoria No. 14,
define al Control Interno como: "... el plan de organizacidn
y todos los métodos y medidas de coordinacién adoptados para:
salvaguardar sus activos, promover la eficiencia de sus
operaciones y la confiabilidad de la informacién contable v el
cumplimiento de las politicas adoptadas por la
administracidn”.

Para Entidades gubernamentales no lucrativas la Oficina
General de Contabilidad de los Estados Unidos (GAO), define al
Control Interno comeo: "E1l Plan de organizacién, métodos vy
procedimientos adoptado por la administracién aéegura que el
uso de los recursos es consistente con leyes, regulaciones Yy
politicas; que los recursos son protegidos contra desperdicio,
pérdida ¥ uso indebido; ¥y que datos confiables son obtenidos,
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mantenidos vy divulgados adecuadamente en los informes".
{13)

El control interno para entidades gubernamentales no
lucrativas comprenderd:

aj) Un plan 4de organizacién que prevea una separacién
apropiada de funciones:

b} Métoedos y procedimientos de auterizacidén y registro gque
hagan posible el control financiero y administrativo
sobre los recursos, obligaciones, ingresos, gastos y
patrimonic, asi como sobre log proyectos de obras
piblicas;

c) Prdcticas sanas para el cumplimiento de los deberes vy
funciones de cada unidad:

4} Asignacidn de personal idéneo para el cumplimiento de sus
atribuciones y deberes;

e) Una unidad efectiva de auditoria Interna.

4.2. OBJETIVCS GENERALES

Los objetivos que se persiguen con la implantacidén de un
sistema de control interno, se pueden resumir de la siguiente
manera:

1. Proteccidn de sus activos.

La finalidad del control internc es mantener una adecuada
pero segura proteccidén de los activos de la compafiia contra
pérdidas por utilizacién o disposicién ne autorizadas y la

(13) Oficina General de Contabilidad de los Estados Unidos
Wormas de Control Interno en Gobierno Federal
Series de Contabilidad
1983, pég. 4
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confianza de que se han utilizade registros contables
adecuados para la preparacién de sus estados financieros.

2. Obtencién de informacién financiera, razonable Y
oportuna.

La informacién financiera constante, razonable y oportuna
es b&sica para el desarrollo del negocio, pues en ella
descansan todas las decisiones que deban tomarse y 1los
programas gue han de normar las actividades futuras. Sin un
control interno apropiado no siempre es posible contar con esa
informacién adecuada y oportuna y, muchas veces la misma
ausencia de contrecl interno impide asegurar su veracidad.
Aunque un buen sistema de control internc no se limita
dnicamente al departamento de contabilidad, la confianza
depositada en las cifras obtenidas del registro sistematico de
los datos financieros por parte de contabilidad, descansa en
gran parte en la existencia de un buen sistema de control
interno.

3. Eficiencia operativa. _

Este objetivo se logra cuando todas las operaciones de
una empresa se desarrollan con eficiencia; para esto se
formulan principios, se adecian métcdos al desarrollo
operacional de la empresa, se busca una eficiente distribucién
de labores entre el personal y se trata de obtener un
beneficio mayor, que el costo de su implantacién.

4.3. NORMAS DB CONTROL INTERNO
Las normas de control interno definen el nivel minimo de

calidad aceptable para sistemas de control interno en
cperacién y constituyen el criterio con el cual los sistemas
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deben ser evaluados. Estas normas de control interno aplican
a todas las operaciones vy funciones administrativas pero no
intentan limitar o interferir con la autoridad debidamente
otorgada con el desarrcllc de legislacién, regulaciones ¥y
politicas dentro de una institucidén pébklica o privada.

4.3.1. HORMAS GENERALES
Las normas generales de control interno aplican en todos
los aspectos:

a) Seguridad Razonable

Los sistemas de control interno deben proveer una
seguridad razonable de que los objetives de los sistemas sean
cumplidos.

b} Actitud de Apovo

Los administradores vy empleados deben mantener vy
demostrar una actitud positiva y de apovo hacia los controles
internos en todo momento.

c} Personal Capagitado

Los Administradores vy empleados deben tener integridad
personal y profesional y mantener un nivel de capacidad que
les permita cumplir con sus tareas asignadas, asi como un
entendimiento de la importancia del desarrollo e implantacidn
de buenos controles internos.

da) Objetivos de control

Los obietivos de control internoc deben ser identificados
y desarrollados por cada actividad de la dependencia y deben
ser légicos, aplicables y razonablgmente completos.
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e) Técnicas de control
Las técnicas de control interno deben ser efectivas vy
eficientes para satisfacer los objetivos de control interno.

4.3.2. NORMAS ESPECIFICAS

Las normas especificas de Contrel Interno son los
mecanismos o procedimientos gque permiten alcanzar 1os
objetivos particulares del control. Estas normas sin
considerarse limitativas comprenden:

a) Documentacidn

Los sistemas de control internc y todas las transacciones
¥y otros eventos significativos deben ser documentados
claramente, v la documentacidén debe estar disponible para su
examen.

b} Registro de Transacciones y Eventos
Las transacciones y otros eventos significativos deben
ser registrados coportunamente vy clasificados adecuadamente.

c) Ejecucién de transacciones y Eventos

Las transacciones y otros eventos significativos deben
ser autorizados y ejecutados solamente por personas actuando
dentro de su autoridad,.

4aj Segregacién de funciones

Las funciones y responsabilidad clave sobre autorizacidn.
proceso, registro y revisidn de transacciones deben segregarse
entre individuos.

e) Supervisién
Debe proveerse supervisién calificada y continua para

—_—— 1T
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asegurar gque los objetives de control internc sean obtenidos.

) Acceso ¥y Obligacién de Remndir Cuentas por los Recursos

El accesc a los recursos Y registros deben ser limitados
a individuos autorizados; la responsabilidad de rendir cuentas
sobre la custodia ¥y use de los recursos debe ser asignada y
mantenida. Deben efectuarse comparaciones periddicas de los
recursos con lo registrado, para determinar si -ambos
coinciden. La frecuencia de la comparacién debe estar en
funcién de la vulnerabilidad del activo.

4.4. CLASES DE CONTROL INTERRO
4.4.1. CONTROL INTERNO ADMINISTRATIVO

"El contrel intermc administrative es el plan
organizative que adopta cada empresa, con sus correspondientes
procedimientos y métodos operacionales y contables, para
ayudar, mediante el establecimiento de un medio adecuade, al
logrd del objetivo administrativo". (14)

a) Mantener informado de la situacidn de la empresa;

b) Coordinar sus funciones;

c) Mantener una ejecutoria eficiente;

d) Peterminar si la empresa estéd operando conforme a las
politicas establecidas;

e) Asegurarse gue sSe estdn logrando los objetivos

(14} Ferndndez Diaz, Aurelio
BEstudio y Evaluacién de un
Sistema de Control Interno Contable
Publicaciones Ferdyas, S. A.
Guatemala, €. A.
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establecidos.
Para verificar el logro de estos objetivos la
istracién establece:

El control del medioc ambiente;

El control organizativo;

£1 control operativo; v

El control del sistema de informacién.

CONTROL INTERNO CONTABLE

Como consecuencia del control administrativo sobre el
ma de informacidén, surge, como un instrumento, el control
no contable, con los siguientes objetivos:

Que las operaciones se realicea de acuerdo con
autorizaciones generales b especificas de 1la
administracidn.

Gue todas las operaciones se registren oportunamente por
el importe correcto, en las cuentas apropiadas y, en el
periodo contable en que se llevan a cabo, con el objeto
de permitir la preparacién de estados financieros vy
mantener el control contable de los activos;

Que al acceso de los -activos se permita sélc de acuerde
con autorizacién administrativa; y

Que todo lo contabilizado exista, vy gue lo que exista
esté contabilizado, investigando cualquier diferencia
para adoptar 1la consecuente y apropiada accidn
correctiva.

ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO.

‘La estructura del control interno de una entidad consiste

— T T
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en las politicas y procedimientos establecidos por la misma,
para proporcionar seguridad razonable de poder lograr sus
objetivos especificos.

"La estructura de control interno de una entidad consiste
de los siguientes elementos" (15):

4.5.1. AMBIENTE DE CONTROL.

El ambiente de control representa el efectc colectivo de
varios factores en establecer, realzar o reducir 1la
efectividad de procedimientos o politicas especificas.

El ambiente de control, comprende los controles generales
Y no estd asociado directamente con el saldo de una cuenta,
tampoco tiene un efecto directo sobre la exactitud de los
registros contakles y estados financieros, pero si puede tener
una incidencia importante en el disefio v ejecucién de los
controles internos especificos.

Los controles interncs especificos, si tienen un efecto
directo sobre la exactitud de los registros y saldos de las
cuentas de los estados financieros; generalmente se definen
tres tipos de controles:

1. La estructura general de la organizacién;’
2. La administracién de la funcién contable; v
3. La proteccidén de los activos fisicos.

{15) Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores
Normas de Auditoria
Norma No. 14.



65

4.5.2. SISTEMA CONTABLE.

El sistema contable consiste en los métodos v registros
establecidos para identificar, reunir, analizar, clasificar,
en registrar e informar las operaciones de una entidad, asi

como mantener el control de los activos y pasivos.

4.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL.

Son aquellos procedimientos y politicas adicionales al
ambiente de control v al sistema contable, establecidos por la
gerencia para propercionar una seguridad razonable de poder
lograr los objetivos especificos de la entidad.

4.6. ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO DE URA  ENTIDAD
GUBERNAMENTAL

4.6.1. CONCEPTO

Comprende el conjunto de leves, reglamentos, normas,
métodos ¥ procedimientos gque rigen las actividades de las
Entidades u Organismos del Sector PUblico, en lo concerniente
al control de su gestidén y al ejercicic de las facultades,
autoridad y obligaciones de sus servidores vy las acciones gue
deben llevarse a cabo para verificar que sus recurscs humancs,
materiales y financieros se administren en forma correcta,
eficiente, efectiva vy econdémica y que se logren los fines,
metas y objetivos programados.

4.6.2. OBJETIVOS DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL

a) Dinamizar la actividad administrativa de las Entidades
v Organismos sujetos a la ley;

e ——— T T FE
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b) Bstablecer un control interno confiahble;

c) Propiciar a los servidores pablicos un ambiente adecuado
que fortalezca la eficiencia y eficacia en el desarrollo
de sus responsabilidades.

4.7. METODO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.

Evaluar un sistema de control interno, es hacer una
descripcidn objetiva del mismo. Esta evaluacidn se hace a
través de la interpretacidén de los resultados de algunas
pruebas efectuadas, las cuales tienen por finalidad establecer
si se estan realizando correctamente v aplicando los métodos,
politicas y procedimientos establecidos por la direccién de la
empresa para salvaguardar sus activos v para hacer eficientes
sus operaciones.

La evaluacién que se haga del contreol internc, es de
primordial importancia, pues por su medio se conocera si las
politicas implantadas se estdn cumpliendo a cabalidad vy si en
general se estdn desarrollandc correctamente.

El objetivo de estudiar vy evaluar el control interno es,
establecer el grado de confiabilidad a depositar en el control
interno; determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de
los procedimientos sustantivos gue se practiquen en el examen
de los estados financieros, para determinar seguridad
razonable gue ias operaciones estin asentadas correctamente en
la contabilidad y =i no se ha omitido transaccién alguna.

La evaluacién del contrel interno puede efectuarse por
los siguientes métodos:
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1. Método descriptivo.

También llamado narrativo, consiste en hacer una
descripcién narrativa de las caracteristicas del control de
actividades y operaciones gque se realizan y relacionan a
departamentos, personas, operaciones, registros contables v la
informacién financiera.

2. Método de cuestionario.

Fn este método se utilizan una serie de preguntas
preparadas técnicamente y separadas por Areas de operaciones.
Estas preguntas deben ser redactadas en una forma clara ¥
sencilla para due sean facilmente comprensibles por las
personas a las gue se les solicita las respondan.

3. Método de graficas de f£lujo o flujogramas.

Consiste en representar por medio de grdfica de flujo,
las operaciones del 4&rea que se estd evaluando; esta
representacién facilita verifiear visualmente los movimientos
que se desarrollan en una operacién y simplifica la evaluacién
del control interno.

4.8, INFORME SOBRE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO.

“"La tercera norma complementaria del informe de
auditorias gubernamentales establece: Los auditores deben
preparar un informe por escrito sobre su entendimiento de la
estructura de control interno de la entidad ¥y su evaluacién
del riesgo de control, hechos como parte de una auditoria de
estados financieros o auditoria financiera

)——— 1 [T TEIT



ImER!

68

relacionada™. {16}

Este informe puede ser incluido como parte del informe

financiero o presentarse por separado; el informe del auditor

debe incluir, como minimo:

el alcance del trabaio del auditor en obtener un
entendimiento de la estructura de control interno y de
la evaluacidén del riesgo de control.

los controles internos significativos, incluyendo los
controles establecidos para asegurar el cumpliimiento con
leyes vy regulaciones gue tengan un efecto importante en
los estados financieros o los resultados de una auditoria
financiera relacicnada, v

las condiciones reportables, identificando las
consideradas deficiencias importantes, resultantes del
trabajo del auditor en el entendimiento vy evaluacidn del
riesgo del control.

{16}

Inspactor General Regional para Auditoria de la A.I.D.
Wormas de Auditoria Gubernamentales para Auditerias
Financieras.

junio, 1991



CAPITULO V

APLICACION PRACTICA DE PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE ACTIVOS
EN LA UNIVERSIDAD DR SAN CARLOS DE GUATEMALA.

5. PRESENTACION

Como un marco general de los procedimientos establecidos
en la Universidad de San Carlos para el control interno
contable del rubro de actives que abarca la adquisicidn,
administracién y registro de esos bienes, se tratard un caso
practico en el rubro de propiedad, planta ¥y equipo o activo

fijo.

Por la importancia gque raeviste este renglén en los
Estadog Financieros y patrimonio Universitario, se trataréd que
la informacién sea objetiva en cuanto a los ciclos a
considerar.

5.1. IDERTIFICACION DEL CASO PRACTICO.

La Facultad "XX" , tiene proyvectado para el afic
siguiente, la adquisicién de Maquinaria y Equipo para el uso
en sus talleres de imprenta y segin informacidén, el equipo
tiene un precio de mercado de Q. 125,000.00. Para realizar esa
compra la administracién encargada en la Unidad observard los
procedimientos de control establecidos institucionalmente ¥y
leyes de observancia general.

En observancia al Sistema de Control Interno en la
Universidad, se conocieron los procedimientos de control de
activo fijo que deben observarse para efectuar la transaccidn
en referencia; los cuales, por su importancia se describen a

- T TR
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continuacidn.
5.2. AREA DE PRESUPUESTO.

El proceso presupuestario para la adquisicidén de hienes
y servicios en la Universidad, contiene varias etapas y para
su ejecucién, es necesario conocer ampliamente el contenido de
la Ley Organica del Presupuesto, Manual de Normas de Ejecucién
Presupuestaria, procedimientos de compras, pago, registro, asi
como circulares e instrucciones emitidas por Autoridades
competentes. Este proceso se lleva a cabo en diferentes
unidades ejecutoras en la forma siguiente:

5.2.1. ARTEPROYECTO DE PRESUPUESTO.

El presupuesto general de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, se ajusta a las normas del YSistema de
Presupuesto por Programas" y al "Sistema Integrado Uniforme de
Contabilidad"; log egresos a presupuestar son iguales a los
ingresos proyectados y debe responder como un instrumento
operativo al Plan General de Desarrollo de la institucidn v a
los planes especificos de cada Unidad Ejecutora, de acuerdo a
programas ¥y subprogramas.

Los hienes que se adquieran para un préxime afio deben
contar <c¢on las Jjustificacicones correspondientes y se
planifican, programan y provisionan en el anteproyecto del
Presupuesto comoc un egreso del régimen ordinario del plan de
funcionamiento de la Facultad. Para nuestro casoc especifico,
es registrado en el grupo de propiedaq, planta, equipo e
intangibles, de acuerdo al Manual de Planificacién vy
Programacidén Presupuestaric del Sector Pliblico de Guatemala;
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en &l sgse especifica qual es 1la correcta y uniforme
formulacién, programacién, ejecucidén, control, evaluacién v
ligquidacién del presupuesto.

5.2.2. APROBACION DEL ANTEPROYECTIQ DE PRESUPUESTO.

El anteproyvecto del presupuesto anual de la Unidad
Ejecutora es aprobado por su Junta Directiva y a través del
Departamento de Presupuesto de la Direccién General Financiera
se integra al presupuesto general, posteriormente la maxima
autoridad administrativa de la Universidad, lo eleva para su
conocimiento y aprobacién al Consejo Superior Universitario
como un proyecto de politica presupuestal ¥ estimaciones
primarias del presupuesto, que de acuerdo a los Estatutos de
la Universidad es el unico Organo Superior Colegiado que le
corresponde aprobar el presupuesto anual de la Universidad de
San Carlos. Esta aprobacién se realiza en el afio anterior al
ejercicio fiscal a que le corresponde.

Conforme al desarrollc del proceso presupuestario, es
indispensable codificar los documentos seglin el tipo de
presupuesto, unidad ejecutora, plan, programas, subprogramas,
grupos y renglén del gasto de acuerdo al objeto del mismo,
Para la compra de la Maquinaria y Equipo de nuestro caso, se
deberd de incluir en el anteproyecto de presupuesto la partida
presupuestal que le corresponde, la cual se integra asi:

PARTIDA DESCRIPCION

4. Presupuesto Egresos

4.1. Presupuesto Egresos Ordinarios"
4,13 Unidad Ejecutora

"1 ' T TR



72

4.1.%X. 1. Administracion

4.1.X¢.1.00 Programa

4,1.XX.1.00.300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles
4.1.%x%.1.00,322 Magquinaria y Equipo Q.125,000.00

5.2.3. EJECUCION, CONTROL Y EVALUACION PRESUPUESTAL.

Para que la ejecucidén del presupuesic proceda, es
necesario que en la partida a afectar, tal como lo indica la
Ley de Presupuesto, exista saldo disponibie y en el caso de

propiedad,planta ¥ equipo se requiere que exista programacién.

La ejecucién presupuestaria por unidad ejecutora se
controla por medio de la apertura de Tarjetas numeradas de
Control Presupuestaric u hojas continuas debidamente
autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, las que
sirven de base a los responsable de las Agencias de Tesorerias
de la distintas unidades ejecutoras para elaborar un informe
trimestral gque es enviado al Departamento de Presupuesto quien
los centraliza. Estos informes sirven para determinar si lo
egresado estd acorde con lo presupuestado, pero, sobre todo si

las metas previstas se slcanzaron.

El control presupuestal en forma general como vya se
indicé se centraliza en el Departamento de Presupuesto de la
Direccidén General Financiera, gquien a su vei genera en su
oportunidad informes acerca del manejo de la ejecucidn
presupuestal de cada Unidad Ejecutora, al maximo organismo

Universitario (C.5.U.).

3.3. AREA DE COMPRAS.

A continuacién de la etapa presupuestaria, se inicia el
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proceso de adguisicidn de bienes, suministros, obras ¥
servicios necesarios para el adecuado funcionamiento de la
Institucién, debiéndose cumplir con las disposiciones legales
vigentes de cardcter general e internas, relacionadas con los
procedimientos de compras, liendndose como minime los

siguientes requisitos.
5.3.1. SOLICITUDP DE COMPRA.

Este formulario preimpresc estd diseflado para describir
las caracteristicas generales y especificas de los bienes y el
valor estimado de la compra, debe estar numeradp
correlativamente para cada Unidad, firmado por la persona
solicitante del bien y autorizado por el Jefe de la
Dependencia; adicionalmente se incluye certificacién de
disponibilidad presupuestaria firmada por el Asistente
Financiero e indicacidén del motive para el cual los bienes,
suministros o servicios van a ser vutilizados. Estas
disposiciones segin los articulos 15 y 16 del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado.

Conforme nuestro caso pridctico ¥y por ser una compra local
que se encuentra en el rango de compras efectuadas por
dependencias descentralizadas o Facultades, el proceso de
compra se efectia por medio de la Direccidn General Financiera
a través de su Departamento de Proveeduria, el cual inicia las
diligencias al haber recibido el formulario de solicitud de

compra debidamente requisitada.
5.3.2. COTIZACION DE PRECIOS,

El articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado,
mediante Cotizaciones, regula la necesidad de obiener ofertas
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firmes solicitadas a proveedores calificados que se dediquen
en forma permanente al giro comercial ¥y estén legalmente
establecidos o en condiciones de vender o contratar los

bienes, suministros, obras o servicios requeridos.

Los interesados presentan sus ofertas por escrito en
sobre cerrado, en el formulario gue previamente les fue
entregado por <l Departamento de Proveeduria acompafando
fotocopia de su Patente de Comercio y/o Patente de Sociedad,
Declaracién de no estar comprendidos en las prohibiciones a
gque se refiere el articulo B0 de la Ley de Contrataciones del
Estado Decreto No. 57-92 y su constancia de la declaracién ¥y

recibo de pago del impuesto al valor agregado.
5.3.3. ACTA DE RECEPCION.

La Junta de Licitacién y/o Cotizacidén es el Gnico drgano
competente para recibir, calificar ofertas ¥y adjudicar la
negociacién con el wvoto fTavorable de la mayoria de sus
miembros, quienes en ninglin momento pueden dejar de votar ya
sea favorable o desfavorablemente. La Junta Receptora ¥
calificadora nombrada por ¢l Rector segin acuerdo de Rectoria,
se retline para hacer constar la recepcién y apertura de las
ofertas presentadas por los proveedores, acto en el cual, se
anatizan y califican las ofertas conforme lo establece el
articulo 16 y 24 de la Ley de Contrataciones del Estado. Las
cotizaciones para darse como vdlidas, deben estar integradas

por los documentos ya aludidos.

5.3.4. ACTA DE CALIFICACION Y ADJUDICACION.
A continuaci6én y por medio de Acta de calificacién ¥y

adjudicacién para lo cual se cuenta con una forma preimpresa,
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_se dejaréd constancia de los bienes, suministros, obras ¥y
servicios que se desean adquirir, el cual debe ser explicito
v anotarse claramente que la adjudicacién se hace ya sea por
precio ¢ calidad, seguin sean las necesidades de adguisicién

planteadas en la solicitud de la unidad ejecutora.
5.3.5. EMISION DE LA ORDEN DE COMPRA .

al haber legalizado formaimente la adjudicacién al
proveedor idéneo, la unidad ejecutora, traslada el expediente
al Departamento de Proveeduria para que elabore la forma de
orden de compra de acuerdo a las caracteristicas especificas

vy generales del bien solicitado, dicha forma contiene:

a) certificacion de disponibilidad presupuestal extendida
por el Departamento de Presupuesto.

b) Conforme normas institucionales y siendo el monto de la
compra de Q. 125,000.00, debe requerirse autorizacidn del

Decano de la Unidad Ejecutora.

Por ser una compra mayor de Q. 60,000.00, el expediente
se trasladard a la Direccién de Asuntos Juridicos para la
elaboracién del Contrato Correspondiente.

Al haber cumplido con los requisitos establecidos en el
procedimiente de compra, el expediente se traslada a la
Auditoria Interna para su respectiva revisién.

5.4, EMISION, PAGO Y LIQUIDACYION DE DOCUMENTOS.

Para efectuar estos procesos se observan normas de

control interno establecidas por la Universidad, Leyes

—_— J0 i 8
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institucionales, instructivos y circulares relacionados con el
pago a proveedores por bienes ¥y servicios adquiridos en las

diferentes Unidades Universitarias.

Para el efecto, existe un Procedimiento de control que
se relaciona con la emisién de cheque voucher, pago al
proveedor y liguidacién de documentos, siendo sus distintas

etapas las siguientes.
5.4.1. EMISION DEL CHEQUE VOUCHER.

Con la visa de Auditoria Interna, el Departamento de
Contabilidad recibe el expediente de la Orden de Compra para
la emisién del cheque voucher y registros contables
pertinentes por la adquisicién de Maquinaria y Egquipo,
afectando el rubro de bancos ¥ del activo fijo
correspondiente.

La Universidad cuenta con el rubro de Bancos, que con el
aval del Consejo Superior Universitario y a través del
Departamento de Caja Central de {& Direccidén General
Financiera realizan aperturas de cuentas monetarias en
instituciones bancarias de reconocida solvencia reguladas ¥y

fiscalizadas por la Superintendencia de Banceos.

Las cuentas bancarias generales se identifican como
"Fondo Comin", “Fondos Agehcias“ ¥ "Fondos Privativos", y se
operan con fondos que percibe la Universidad de sus bienes
propios o por los servicios que presta a través de sus
Unidades, tambien por sus rentas estatutarias o de derecho
presupuestal, las que percibe periddicamente del! Estado, de

acuerdo con las asignaciones que para el efecto sefiale el
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presupuesto General de la Nacidn.

Los cheques voucher gue se utilizan para el pago a los
proveedores de bienes y servicios son firmados por el Cajero
General en forma mancomupada con el Director General
Financiero, en su calidad de Tesorero de la Universidad de San

Carlos de Guatemala, de acuerdo a sus Estatutos.
5.4.2. PAGO A PROVEEDORES

El Departamento de Caja Central es la instancia encargada
de recibir, entregar, custodiar ¥y controlar los cheqgues
voucher, que son emitidos por el Departamento de Contabilidad,
para el pago a los proveedores por los bienes ¥y servicios

adquiridos por la Universidad, a solicitud de sus Unidades.

Para la entrega de! cheque al proveedor por la
adguisicién de bienes o servicios, se requiere Factura
autorizada la cual debe llenar requisitos que sefialan las
Leyes de la materia ¥y extendidos a nombre de la Universidad.
Al dorso de esta factura debe constar que el bien fue recibido
a entera conformidad por la Unidad Ejecutora solicitante,
certificacién de ingreso a controles auxiliares para el
control de bienes inventariables ¥y aval o0 autorizacién que
legalice la erogacién que se hace de Autoridad responsable de

la Unidad para que se efectué el pago.
5.4.3. DOCUMENTOS POR LIQUIDAR.
Los chegques emitidos para la cobertura de cualquier

transaccién, deben liquidarse a mAds tardar 15 dias

posteriormente de haber recibido les bienes © servicios

T ———————— T T TR T
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requeridos por las Unidades y entrega del cheque al proveedor,
debiendo adjuntarse al expediente de la Orden de Compra, copia
del propio chegue voucher y demés documentacién de soporte

recibido del proveedor.

Auditoria Interna verifica que el expediente adjunto a
la Orden de Compra cumpla con requisitos legales ¥y
procedimientos de control establecidos en la Universidad para
adquisicién de bienes ¥ servicies, luego traslada al
Departamentc de Contabilidad el expediente de la Orden de
Compra para el registro complementario ¥y de soporte a la

p6liza de diario elaborado anteriormente.
5.5. CONTROLES AUXILIARES.

Para unificar el registro vy control de los Bienes Muebles
de Inventario, gue conforman el rengl{én mis importante dentro
del Patrimonio Universitario, por ser la Universidad una
institucién eminentemente educativa 2 nivel superior, deben de
observarse las instrucciones contenidas en el "Instructivo
para el Registro de Bienes Muebles de Inventario de la
Universidad de San Carlos de Guatemala" , el cual regula la
forma de registrar los bienes muebles de inventario de
conformidad con las "Instrucciones Sobre Inventarios de
Otficina Piblicas", contenida en "Circular 3-37 de la

Contaduria General de la Nacién".

Para el control y registro de bienes muebles de

inventario, la Universidad de San Carlos de Guatemala utiliza:

a) Libros de Registro de Bienes de Inventario;

b} Libros de Registro de disminuciones ¥y Bajas de
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Inventario; ¥
c) Tarjetas de Responsabilidad.

Todos estos coniroles son autorizados por la Contraloria

General de Cuentas de la Nacién.
5.5.1. LIBRO DE REGISTRO DE BIENES DE INVENTARIO

Las Unidades ejecutoras operan un libro autorizado porT
la Contraloria de Cuentas, Yya 5¢ca empastado o en hojas
movibles, para el registro de biemes inventariables, &1 cual
contiene entre otros datos: ndimero correlativo del bien, clave
de control, nimero de tarjeta de responsabilidad, descripecidn,

dependencia y valor de compra (neto).
5.5.2, LIBRO DE REGISTRO DE DISMINUCION O BAJYAS DE INVENTARIO.

Libro utilizade por las Unidades Académicas para el
registro de bienes que por destruccidn, pérdida, traslado a
otra dependencia o por desuso, venta, permuta, donacién, etc.
han de ser disminuidos del Libro de Registro de Bienes de

Inventario y del patrimonio universitario.

5.5.3. TARJETA DE RESPONSABILIDAD PARA El, CONTROL DE BIENES
DE INVENTARIO.

Las Tarjetas de Responsabilidad tienen por objetoc poder
determinar en cualquier momento la tenencia, custodia ¥
cuidado de bienes entregados a cada empleado, utilizando
tarjetas individuales de responsabilidad para cada bien
mueble, en las cuales se registraﬂ .detalladamente las

caracteristicas y datos que figuran en el Libro de Registro

f———————— i "o 1T
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de Bienes de Inventario para mayor facilidad en su
identificacidén, asi como el nombre y firma del -empleado
responsable de los mismos. Todos los bienes se numeran
correlativamente consignando tales nimeros en lLibro de
inventarios ¥y tarjetas.

5.5.4. REGISTRO DE LOS BIENES DE INVENTARIO.

Al momento gue el bien o articule ingrese a la
dependencia, por compra o donacién, Se numeran en una parté
visible en la siguiente forma: se inicia el nlimero de
inventario con el cédigo de la Unidad Ejecutora, letras claves
para el control de bienes inventariables atendiendo la
naturaleza del bien adquirido, nidmero correlativo de los
bienes registrados en el Libro de Inventario y las dos Glitimas

cifras del afic en que el bien fue adguirido.

En nuestro ejemplo, la Compra de la Maquinaria y Equipo
debe registrarse en la Tarjeta de Responsabilidad con el

nimero de Inventario que a continuacidn se presenta:

TARJETA DE RESPONSABILIDAD PARA EL CONTROL No. XXX
DE BIENES DE INVENTARIO
Dependencia: Seccidn:
Fecha No. ¥ Clave Descripeiba Vzlor Beto | Hombre Fires
de Contrel

13-01-91 60-0-X13-97 | Se describe el biex de scverdo z | 125,060.90

sas caracteristicas especificas.
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El nimero de clave de control o ndmero de inventario

identifica:
CLAVE DESCRIPCION

00. Cédigo de la Unidad.

. Letra clave gue identifica el biem (la letra
"o" jdentifica maquinaria y Equipo.

XXXX Némero correlativo del Libro de Inventario.

97 Afio en que se adquiridé el bien.
5.6. BAJAS DE BIENES MUEBLES DE INVENTARIO

Las bajas de bienes muebles del inventario pueden ocurrir

por cualguiera de los siguientes conceptos:

a) Por destruccién o incineracién de los objetos;
b) Por pérdida o robo;

c) Por Traslado a otra dependencia; ¥

da) Por desuso, venta o permuta.

Las bajas de bienes inventariables descritas en los
incisos a), ¢) ¥y d) y registrados en el Libro de Bienes de
Inventario, deben cumpiir con todos los requisitos
establecidos en el Instructivo sobre el manejo de inventarios
v el procedimiento para el trémite de bajas de inventarios y
ademds debe contar con la autorizacién expresa en Acta del
Consejo Superior Universitario, previamente solicitado pdr ia
autoridad superior de la unidad utilizadora del bien.

———— "} [T T
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Para las Bajas de bienes por pérdida, faltante o
extravio, se suscribe Acta administrativa donde consten las
circunstancias en gue ocurrieron les hechos y cuales son los
objetos perdidos o faltantes, con sus caracteristicas ¥
valores ¥ en casos especificos establecer la responsabilidad
de empleados o funcionarios del control, custodia y resguardo
de los bienes segin tarjeta de responsabilidad, para su
recuperacién v obtencidén del valor asignado al biem por parte
de la Universidad, pero a su precio actual conforme dictamen
DCUp-33-90 de! 08/07/90C de la Contraloria General de Cuentas.

Las bajas de bienes inventariables se registran en el
Libro de Disminuciones o bajas de bienes inventariables
conforme las caracteristicas contenidas en el Libro de
Inventario, con su valor histérico original registrado, puesto
que la Universidad de San Carlos no aplica porcentajes de

depreciaciones.

Los bienes dados de bajas podrdn venderse en subasta
piblica de acuerdo al procedimiento establecido, a un precio
simbélico a criterio de la Comisién de Subasta, debiendo
ingresar su valor efective a las cajas de la Universidad, o
bien, si no fuera posible subastarlas, simplemente se

destruyen o desechan.
3.7. REGISTRO AUXILIAR DE ARTICULOS FUNGIBLES Y DE CONSUMOG.

Las Unidades de la Universidad también llevan registros
de sus articulos fungibles en un libro auxiliar autorizado,
_separadamente del Libro de Inventario. Las adquisiciones se
registran como gasto y se controlan tnicamente en este libro,

en cuanto a las bajas, pueden operarse con base en Acta que se
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suscriba bajo la responsabilidad del Jefe de la Unidad. Para
registrar el movimiento de articulos de consumo, tales como
medicina, viveres, combustibles, lubricantes, etc. debe
llevarse control de almacén por el sistema que se considere

mis conveniente para la Dependencia.

5.8. REGISTROS CONTABLES.
CASO No. 1. INGRESOS

a) PSliza de diario para registrar los ingresos percibidos
por concepto de Asignaciones Presupuestarias otorgadas
por el Estado.

POLIZA DE DIARIO No. "XX"
FECHA:

CUENTA No. DESCRIPCION DE LA CUENTA DEBE HABER

1.0.00.0.00.000 Activo

1.1.00.0.00.000 Circulante

1.1.01.0.00.000 Caja

1.1.01.0.XX.000 Caja Dependencia "XX" Q. 00,000.00
3.0.00.0.00.000 Ingresos

3.1.01.0.00.000 Ingresos Ordinarios

3,1.01.3.11.000 Transferencias Corrientes

3.1.01.3.11.101 Aporte Constitucional Q. 00,000.00

Q. 00,000.00 Q. 00,000.00

Registro del ingreso por asignaciones

presupuestales realizado el dia de hoy.

pr—— i 7 'jﬁ"j;]-mj
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} P6liza de diario para registrar el depésito efectuado por

la Caje Central por el ingrese de la asignaciodn

presupuestal recibida el dia de hoy.

POLTZA DE DIARIO No.

FECHA:

CUENTA No. DESCRIPCION DE LA CUENTA

.0.G0.0.00.000 activo
.1.00.0.00.000 Circulante
.1.05.0.00.000 Bancos
.1.05.0.%X.000 Banco "XX"

Cuenta Monetaria No. XXX
.0.00.0.00.000 Activo
L1.00.0.00.000 Circulante
.1.01.0.006.000 Caja
.1.01.0.¥X.000 Caja Dependencia "XX"

Para registrar el depbsito efectuwado
por concepto de asignacién presupues-
tal recibida del Gobierno.

llxxll

DEBE HABER

Q. 00,000.00

Q. 00,000.00

Q. 00,000.00 Q. 00,000.00
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¢) P6liza de diario para registrar al final del ejercicio el aumento

del activo por economias efectuadas en su presupuesto.

POLIZA DE DIARIO No. "XX{"
FECHA:

CUENTA No. PESCRIPCION DE LA CUENTA DEBE HABER

3.0.00.0.00.000 Ingresos

3.1.01.0.00.000 Ingresos Ordinarios

3.1.01.3.11.000 Transferencias Corrientes

3.1.01.3.11,10t  Aporte Constitucional Q. 00,000.00
5.0.00.00.00.000 Superavit

5.1.00.00.00.000 Patrimonio

5.1.10.0.00.000 Patrimonio Universitario Q.00,000.00

Q. 00,000.00 Q. 00,000.00

Registro del aumento en el patrimonio
universitario por las economias efec—

tuadas en su presupuesto.
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CASC No. 2 ADQUISICION DE BIENES MUEBLES DE INVENTARIO

a) P5liza de diario para registrar la provisién de fondos para la
compra de maquinaria y equipo al haber ingresado la orden de compra
al Departamento de Contabilidad, con todos los requisitos legales

establecidos.
POLIZA DE DIARIO No. "XX"
FECHA:
CUENTA No. BESCRIPCION DE LA CUENTA .DEBE HABER

4.0.00.0.060.000 Propiedad, Planta y Equipo

4.1.X%.0.00.000 Unidad

4.1.%X.1.00.000 Administracion

4,1.3%,1.01.000 Direccitn

4.1.X¢.1.01.321 Maquinaria y Equipo Q.125,000.00 ‘

2.0.00.00,00.000 Pasivo

2.1.00.00.00.000 Circulante

2.1.02.00.00.000 Cuentas por Pagar

2.1.02.%X.00.0800 Facultad "XX" Q. 125,000.G0
Crden de Compra No. "XX"
Nombre del Proveedor

(.125,000.00 @.123,000.00

Registro de la provisidén por la compra
de Maguinaria y Eguipo solicitada por
la Unidad "XX".
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b} P6liza de diario del egreso a la enisién del chegue
voucher para efectuar el pago al proveedor por el bien

adquirido e¢n la Unidad "XX".

POLIZA DE DIARIO No. "XX"
FECHA:
CUENTA No. DESCRIPCION DE LA CUENTA DEBE HABER

2.0.00.0.00.000 Pasivo
2.1.02,0.00.000 Cuenta por Pagar
2.1.XX.0.00,000 Facuitad "XX" Q.125,000.00
orden de Compra No., "XX"
Nombre del Proveedor
1.0.00.0.00.000 Activo
1.1.00.0.00.000¢ Circulanie
1.1.05.0.00.000 Bancos
1.1.05.1.XX.000 Banco "XX" Q.125,000.00

Cuenta Monetaria No.

Q.125,000.00 Q.123,000.G0

Registro de la cancelacidén de la
Orden de Compra No. XX a favor
de la Empresa "XX".
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c) Péliza de diario para registrar al final del ejercicio

e} aumento del activo por la adquisicidén de maquinaria

¥ equipo.
POLIZA DE DIARIO No. "¥X"
FECHA:
CUENTA No. DESCRIPCION DE LA CUENTA DEBE HABER

1.0.00.0.00.000 Activo
1.2.00.0.00.00 Fijo
1.2.03.0.00.000 Maquinaria y Equipo
1

L2.03.0.XX.000 Dependencia Q.125,000.00
5.1.00.00,00.000 Patrimonio
5.1.10.0.00.000 Patrimonio Universitario Q.125.000.00

(.125,000.00 Q.125,000.00

Registro de magquinaria y equipo
adgquirido en el ejercicio "XX",
en el activo fijo de la Univer-
sidad.
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CASO No. 3
BAJA O DISMINUCIGN DE BIENES MUEBLES DE INVENTARIO.

a} PERDIDA O FALTANTE DE BIENES MUEBLES CON RESPONSABILIDAD
Y EN UN MISMO PERIODO CONTABLE.

1) P6liza de diario para registrar la pérdida de Maguinaria
y Equipo por la persona responsable, segin registros

auxiliares para el control de bienes inventariablies.

POLIZA DE DIARIO No. "XX"
FECHA:
CUENTA No. DESCRIPCION DE LA CUENTA DEBE HABER

1.0.00.0.00.000 Activo
1.1.00.0.00.000 Circulante
1.1.10.0.00.000 Deudores
1.1.10.0.XX.000 Dependencia
1.1.10.0.%XX.006 Nombre del Trabajador ] Q. 125,000.00
No. Reg. Personal
1.0.00.0.00.000 Activo
1.2.00.0.00.00 Fijo
1.2.03.0.00.000 Maquinaria y Equipo
1.2.03.0.X{.000 Dependencia Q. 125,000.00

Q. 125,000.00Q. 125,000.00

Registro a cuenta personal deudores
al trabajador XX, por la pérdida

de la Maguinaria y eguipo, identi-
ficado con &1 ntmero de inventario
No. 00-0-XXX-97.

I B Bl
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2) P6liza de diario para registrar el pago en efectivo por
la persona responsable de la Maguinaria y Equipo perdido.
POLIZA DE DIARIO No. "XX"
FECHA:
CUENTA No. DESCRIPCION DE LA CUENTA DEBE HABFR

1.0.00.0.00.00C¢ Activo

1.1.G0.0.00.000 Circulante

1.1.01.0.00.000 Csaja

1.1.01.1.XX.000 Dependencia "XX" Q. 125,000.00
1.0.00.0.00.00¢ Activo

1.1.00.0.00.000 Circulante

1.1.10,0.00.000 Deudores

1.1.10.0.20. 000  Dependencia

1.1.10.0.XX.006 Nombre del Trabajador Q. 125,000.00

No. Reg. Personal

Q. 125,000.00Q. 125,000.00

Registro del pago efectuado por
el+trabajador XX, por la pérdida
de la Maguinaria y equipo, identi-
ficado con e!l nimeroc de inventario
No. 00-0-XXX-97.
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3) P6liza de diario para registrar el depbsito efectuado por
ta caja de la dependencia al banco respectivo.
POLIZA DE DIARIO No. "XX"
FECHA:
CUENTA No. PESCRIPCION DE LA CUENTA DEBE HABER
1.0.00.0.00.000 Activo
1.1.00.0.00.000 <Circulante
1.1.05.0.00.000 Banco
1.1.05.1.XX.000 Banco "XX" Q. 125,000.00
Cuenta Monetaria No..
1.0.00.0.00.000 Activo
1.1.00.0.00.000 Circulante
1.1.01.0.00.000 Caja
£.1.01.0.XX.000 Dependencia "XX" Q. 125,000.00
Q. 125,000.00Q. 125,000.00
Registro del depdsito efectuado en
la cuenta bancaria XX el dia de hoy.
4) Al adquirir nuevamente la Maquinaria y equipo faltante

por pérdida y que fue pagado en efectivo por e}
trabajador "XX", se realizan las partidas del caso No.
2.
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b) PERDIDA O FALTANTE DE BIENES MUEBLES CON RESPONSABILIDAD
EN PERIOCDOS DIFERENTES, CON REPOSICION DEL BIEN CON OTRO
DE YGUAL CARACTERISTICA.
Péliza de diario para registrar la nueva Magquinaria ¥y
Equipo a precio actual gue fue repuesto por el trabajador
"¥X", por la pérdida ocurrida.
POLIZA DE DJIARIO No. "XX"
FECHA:
CUENFA No. DESCRIPCION DE LA CUENTA DEBE HABER
1.0.00.0¢.00.000 Activo
1.2.00.0.00.00 Fijo
1.2.03.0.00.000 Maquinaria v Equipo
1.2.03.0.XX.000 Dependencia Q. 150,000.00
1.0.00.0.00.000 Activo
1.2.00.0.00.00 Fijo
-1.2.03.0.060.000 Maquinariaz y Equipo
1.2.03.0.XX.000 Dependencia Q. 125,000.00
5.0.00.00.00.000 Patrimonio
5.1.10.0.00.000 Patrimonio Universitario Q. 25,000.00

Q. 130,000.00Q. 150,000.00

Registro para dar de baja la Maguinaria y Equipo

que fue perdide y repuestc por otro a precio actual.
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CASO No. 4.
BAJAS O DISMINUCION DE BIENES MUEBLES DE INVENTARIO

a) POR DESUSC O DESTRUCCION SIN RESPONSABILIDAD

P6liza de diario para registrar la baja de bien mueble
de! patrimonio Universitario de acuerdo a la autorizacidn

del Consejo Superior Universitario.

POLIZA DE DIARIO No. "XX"
FECHA:

CUENTA No. DESCRIPCION DE LA CUENTA DEBE HABER

5.1.00.0.00.000 Patrimonio

5.1.10.0,00.000 Patrimonic Universitario Q. 125,000.00
1.0.00.0.00.000 Activo

1.2.00.0.00.000 Fijo

1.2.03.0.00.000 Maquinaria y equipo

1.2.03.0.X%.000 Dependencia Q. 125,000.00

Q. 125,000.00Q. 125,000.00

Para registrar la baja del bien
muebie dei activo del balance general
segdn Acta No. XXX, del Consejo Supe-

rior Universitario.

— [1TERN T
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CONCLUSIONES S

La Universidad de San. Carlos de Guatemala, es una
institucién peblica, descentralizada con personeria
Juridica propia que le permite actuar como sujeto de
derechos y obligaciones para tener aptitud para realizar
actos de gestacién patrimonial y ser parte en juicio,
dotada de Autonomia propia, su fin constitucional es
organizar, dirigir y desarroliar la ensefianza superior
de la Nacién sin fines lucrativos por el servicio piblico
gue realiza, para cumplir con el objetivo de impartir la
educacién superior del Estado, la educacidén profesional
universitaria estatal y la difusién de la cultura en
todas sus manifestaciones, se le otorga una asignacién
privativa no menor del cinco por ciento {5.0%) del
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado
(Articulos 82 al 90 de la Constitucién Politica de la
Repiblicy.

La Universidad de San Carlos tiene autonomia propia, ésta
consiste en la capacidad de formular su propia
legislacién, designar a sus propias autoridades,
planificar su actividad académica y disponer de sus
propios fondos con plena libertad. $u régimen juridico
lo constituye, La Constitucién Politica de la Repiblica,
su Ley Orgéanica, Estatutos, algunas Leyes que rigen a las
Empresas Mercantiles y otras Leyes de observancia genefal
para todas la Entidades Piblicas. En este sentido le
corresponde al Consejo Superior Universitario autorizar
el Presupuesio de la entidad vy ser el mix imo

administrador del patrimonio financiero universitario.
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El sistema contable de la Universidad de San Carlos, para
el tratemiento de su informacidn contable, utiliza e!
Sistema de Contabilidad Gubernamental Uniforme, por medio
de pomenclatura de cuentas de diferente naturaleza para
regisirar, controlar ¥y evaluar el universo de las
operaciones llevadas a cabo. Los activos se registran de
acuerdo a procedimientos contables gue establecen los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y Leves
de observancia general; sin embargo, en el rubro de
Propiedad, Planta, Muebles, Eguipo e intangibles, no se
aplican los porcentajes legales de depreciacién o
amortizacién que establece la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, lo que da como resultado gue en sus inventarios
se incluyan bienes que se encuentran deteriorados,
obsoletos, inservibles o en completo abandono pero
registrados adn en libros con su valeor histérico
original, 1o que aumenta ficticiamente el patrimonio de

la Universidad.

Las transacciones de adquisicién de bienes de activos
efectuadas por diferentes unidades de la Universidad de
San Carlos se realizan por medio de un proceso que se
encuentra debidamente delimitado en cuanto a funciones
de ejecucién, revisidén, autorizacidn y registro contable,
con la finalidad de mantener un adecuado control interno
de sus activos: pero, debido a la intervencién de
demasiadas unidades en el proceso, éste se realiza con
lentitud 1o que provoca pérdidas financieras al término
del proceso, consecuencia del alza sostenida ¥y
generalizada en el nivel de precios ¥ de registros
contables efectuados inoportunaméﬂte con la cual se

presenta informacién financiera no razonable.
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Los procedimientos de control interno de planificacién,
adquisicién, control y registro contable de activos en
la Universidad de San Carlos, se encuentran establecidos
por leyes de observancia general que le son aplicables
y manuales avalados por Autoridades Superiores, cuyo
cumplimiento es obligatorio para cada Unidad ejecutora.
No obstante estas leyes y procedimientos de control de
activos se incumplen o bien, las desconoce el personal
responsable que ejecuta cada proceso, Ppor 1o gque se
realiza empiricamente conforme a indicaciones de personal
con experiencia, leo que da como resuitadec que la
informacién financiera presente desviaciones a las normas

establecidas.

Por falta de un adecuado manual de operaciones contables
y muy limitade perscnal capacitado del Departamento de
Contabilidad para que depure todos los rubros
registrados, los informes financiercs son inoportuncs y
no rteflejan la verdadera situacién financiera de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. A la presente
fecha no sabe con certeza a cuanto asciende su patrimonio
puesto que, por ejemplo, arrastran la cuenta bancos sin
estar totalmente conciliada, la cuenta deudores sin saber
a ciencia cierta si son o no recuperables los fondos; la
cuenta almacén sin comprobar o conciliar la existencia
de materias, articulos o bienes fungibles en bodega que
reportan las unidades ejecﬁtoras; la cuenta Mobiliario
y Equipo sin tener certeza de su existencia fisica por
no realizar inventarios, asi como no saber su real valor

por no aplicar la depreciacidn cor:gspondiente.

=- 1 [T T
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RECOMENDACIONES

La Universidad de San Carlos de Guatemala bha side
responsable, en toda su historia, de preparar
profesionales capaces de prestar los servicios de su
especialidad en la bisqueda del bienestar social. Las
condiciones actuales reguieren que la Universidad tenga
capacidad de adaptacién inmediata a los cambios
constantes gque ocurren en e¢)l mundo ¥y proyectar sus
planes de estudic hacia el futuro y, para enfrentar este
reto, es necesario gue la Universidad cuente con
instalaciones apropiadas para la Tealizaci6én de su
actividad académica, equipo acorde a los avances de la
tecnologia y suficiente personal docente debidamente
capacitado y razonablemente renumerado. Para cumplir con
ese propésito el Comsejo superior Universitario
constantemente debe solicitar al Congreso de la Reptiblica

el incremento del porcentaje de asignacién del

Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado

puesto que el articulo 84 de la Constitucidén Politica de
la Repiblica se lo permite tomando en cuenta el aumento
de la poblacién estudiantil, la tasa de inflacién y al

- mejoramiento del nivel académico de acuerdo al avance

tecnolégico.

La Universidad de San Carlos de QGuatemala es wuna
institucidn de cardcter no lucrativo y su presupuesto se
elabora de acuerdo a los gastos en dque incurrirdn sus
unidades académicas, de investigacidén, administrativas
¥y de servicios en un periodo determinado. Estos gastos
deben ser cubiertos con los fondos que ©percibe

directamente de! Estado y de los cuales pueden disponer

=1 1T T
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con plena libertad debido a su autonomia financiera. Para
que esos recursos financieros sean debidamente aplicados
en los gastos previstos, se sugiere al Consejo Superior
Universitario apoye totalmente con recursos ¥ personal
a su Auditoria Interna, exigiéndole fiscalizacidn
continua ¥ presentacidén oportuna de Informes cuando
detecten desviaciones de fondes, apropiacién indebida,
incumplimiento de labores, etc. para tomar las medidas

correctivas que se ameriten.

E! rubro Propiedad, Planta, Eguipo e intangibles es el
més importante del Patrimonio de la Universidad de San
Carlos, por ser una institucién eminentemente docente y
cientifica, por consiguiente se recomienda al Consejo
Superior Universitario delegue a una comisidén o a su
Departamento de Organizacién de Métodos la modificacidn
total del actual "Instructivo para el Registro de Bienes
Muebles de Inventario de la Universidad de San Carlos”
¥ se contemple aplicar los porcentajes legales de
depreclacidén y amortizacién que establece la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y de acuerdo a lo estipulado en
el articulo 70, dei capitulo VII de la Ley Orgénica del
Presupuesto, con el fin de presentar cifras razonables
en sus estados financieros y que las autoridades de la
Universidad cuenten con informacién confiable y oportuna

para la toma de decisiones.

Pdra lograr 1la eficiencia y oportunidad en las
operaciones contables en la adquisicién de bienes de
activos, la Universidad debe utilizar {a contabilidad por
4reas de responsabilidad y descentralizar sus funciones

administrativas en cada unidad académica para que éstas
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realicen funciones de ejecucién, revisién, autorizacidn
y registro contable, y al final del periode contable
estas operaciones se consoliden en los Estados

Financieros a través del Departamento de Contabilidad.

Debido a que en cada proceso de adquisicién de bienes,
registro contable ¥y control de activos se cuenta con un
procedimjenta establecido avalado por autoridades
superiores, éstos deben ser unificados y actualizados por
el Departamento de Organizacién ¥y Métodos enm un "Manual
General de Procedimientos para la Adguisicidén, Registro
v Control de Bienes y Servicios de la Universidad”, el
cual debe darse a conocer al personal administrativo,
para que lo utilice en beneficio de la salvaguarda de los

activos inmovilizados.

En virtud que los rubros del Balance General no han sido
depurados, se recomienda que con autorizacién del Consejo
Superior Universitario, esos rubros se ajusten a la
realidad conforme la documentacidén bdsica existente, para
gque en el futuro los Estados Financieros puedan ser
auditados en su totalidad por Auditoria Interna ¥
reflejen la verdadera situacidén financiera de nuestra
Universidad.

i [T
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