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INTRODUCCION

La contaminacion es un proceso no deseado que se produce en diferentes fases de las
actividades humanas y cuyas consecuencias negativas no recaen en muchas ocasiones
directamente sobre aquellos que la provocan. La contaminacion, en general, aparece en
el ciclo de las actividades puramente antrépicas como una externalidad, es decir, como
un componente indeseable que no esta sujeto a ningun tipo de intercambio econémico, y
por ende, monetario, por lo que a menos que se hagan explicitos sus efectos negativos,
sus deseconomias o externalidades negativas, ya sea mediante su monetarizacion
(internalizacién) o por su consideracién en los procesos de planificacién y de gestién de
los recursos naturales, no aparecera ningun incentivo que favorezca la implantacion de

mecanismos reguladores y atenuadores de la contaminaciéon ambiental.

La degradacion del ambiente, como consecuencia de los contaminantes producidos por
los procesos de consumo y de produccion causan efectos negativos sobre el paisaje,

biodiversidad, cultivos, infraestructura y salud humana.

Resulta muy extensa la literatura econémica que ha tratado estos temas y que ha
intentado ofrecer soluciones, dentro de la economia de mercado al problema de la
contaminacion y su justa y eficiente repercusion sobre todos los actores econdémicos
involucrados, ya sea en su produccién como en su padecimiento. El presente trabajo de
tesis esta enfocado primeramente, en mostrar la importancia cuantitativa y cualitativa
de la implementacién de los instrumentos econdmicos disefiados para inducir a la
reduccién de niveles cuantitativos y cualitativos de las concentraciones y las cargas
contaminantes responsables de los procesos de degradacion de la calidad ambiental
en el pais. En segundo lugar se analizan los efectos ambientales, sociales, econémicos
y financieros producto de la aplicacion de un instrumento seleccionado para efectos
metodoldgicos, que permite medir su incidencia, en términos de implementacion y

eficiencia.

El objetivo del presente trabajo de tesis es la elaboracion de un estudio que coadyuve

a la formacion de una gestion integral de los recursos naturales en Guatemala mediante
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la implementacién de instrumentos econdmicos viables y una estrategia eficiente que
permita ejecutar acciones orientadas a obtener beneficios tanto en el aspecto social
como econdémico. Para efectos metodolégicos se hace énfasis, en un instrumento

econdmico encaminado al control de la contaminacién hidrica.

El Problema planteado consistio en determinar los beneficios sociales, econémicos y
ambientales que se obtienen mediante el uso de instrumentos econdmicos en las

diversas areas de gestion publica en Guatemala.

La Hipétesis del trabajo consideré que la degradacion y agotamiento de los recursos
naturales son producto del desarrollo humano, no de fallas del mercado. Se plantea
ademas que las externalidades, que provocan efectos indeseables sobre la sociedad a
través de degradar el ambiente, no provienen de fallas del mercado, sino que son
efectos de las acciones degradatorias que realizan los seres humanos sobre la
naturaleza, cuando utilizan recursos naturales en forma no sustentable para incrementar
sus niveles de bienestar. Por lo que se considera que no es un fendémeno propio soélo del
capitalismo, sino de todas las sociedades y actividades humanas, inclusive las no
capitalistas y las no productivas. Se estima asi que los problemas ambientales no se
solucionan solamente con una mejora de las fallas del mercado, ain cuando estas, al
ser eliminadas puedan aminorar la contaminacion por una reduccién en el desperdicio
de recursos y se establece como una alternativa clara que coadyuva en la consecucion

de esta mejoria es el uso de instrumentos econémicos.

Esta hipotesis no propone invalidar los métodos neoclésicos para medir alternativas de
valoracion de la degradacion ambiental, por el contrario, las herramientas de medicion

de la economia ambiental son sumamente utiles y vélidas.

La Tesis se fundamenta en una concepcidn que entiende a la degradacion ambiental
como un proceso propio del desarrollo del nivel de vida de los humanos y que las fallas
del mercado en todo caso, estan incrementando los procesos de degradacion ya

existentes pero no son los generadores iniciales.
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Uno de los objetivos primordiales del trabajo de Tesis es determinar que en Guatemala,
existe una clara oportunidad para introducir criterios ambientales e instrumentos
econdmicos eficientes y eficaces como parte integral de las futuras reformas que se
necesitan para avanzar hacia una estructura de incentivos en las politicas sectoriales
gue sean coherentes, 0 al menos no se contrapongan, a las metas nacionales de politica
ambiental. En los afios venideros, y ante un entorno de restriccion fiscal, Guatemala
enfrentara el doble desafio de acelerar el proceso de aprendizaje y fortalecimiento
institucional para lograr hacer uso efectivo de instrumentos innovadores que logren
mejorar la eficacia de la gestion ambiental y movilizar recursos para su

autofinanciamiento.

La estructura del trabajo de tesis es la siguiente:
El capitulo 1 esboza algunos aspectos generales de Economia Ambiental y analiza la

conveniencia de la intervencién publica en el control de la contaminacion.

El capitulo 2 examina la variedad y las caracteristicas de los instrumentos econémicos
utilizados en Politica Ambiental durante el periodo comprendido por los afios 1990 a
2006.

El Capitulo 3 describe la utilizaciéon de instrumentos econémicos en la gestion ambiental
en Guatemala y sus resultados, medidos en términos del estado actual del ambiente en

el pais.

El capitulo 4 y final establece la tesis del trabajo y es, la demostracion de la hipotesis
mediante la comprobacion de que en Guatemala, existen las condiciones institucionales
bésicas que permiten la implementacion de instrumentos econdémicos en politica
ambiental. Se establece la caracterizacion del instrumento ante un problema ambiental

particular (Licencia Ambiental por descargas de aguas residuales a cuerpos receptores).

El estudio finaliza con los correspondientes apartados de conclusiones,

recomendaciones Yy referencias bibliogréaficas.
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CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

1.Evolucién del Pensamiento econdmico con relaciéon al medio ambiente

La discusién sobre la variable ambiental se ha constituido en uno de los temas mas
importantes de la sociedad contemporanea. La relacion entre economia y naturaleza es

uno de los principales problemas que debe resolver la humanidad actual.

Aun cuando han existido distintas valoraciones y planteamientos a lo largo de la historia,
la consideracion actual de la naturaleza en la economia proviene de visiones
contestatarias de la década de los setenta’, y de manera formal y organizada tal vez
desde hace sé6lo 20 afios. Sin embargo, en este periodo ha logrado una importante
presencia publica e influencia politica que se ha expresado en su aparicién concreta en
la agenda mundial a través de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Union
Europea, algunos paises, organizaciones civiles no gubernamentales y hasta
organizaciones comerciales. El Desarrollo Sustentable’ ha cristalizado como un
concepto rector en esta discusion, dados los crecientes conflictos sociales y
ambientales, ha sido necesario considerar, elementos del &mbito social en un intento

por orientar las macro definiciones globales.

Antes de analizar las visiones actuales en materia ambiental, es preciso realizar un
breve recorrido por la evolucién que ha tenido la consideracion de la naturaleza en la
ciencia econdmica, pues muchos elementos del debate actual tienen sus raices en

elementos ya tratados histéricamente. Por lo tanto, tal vez seria correcto interpretar la

! Meadows, 1972 Club de Roma, Los limites del crecimiento donde se identifica la problematica
ambiental, posteriormente surge la Economia Ambiental (Pearce 1976) como disciplina de la
Economia General, la cual busca instrumentos para la resolucién de los problemas ambientales.

2 Los conceptos de Desarrollo Sustentable y Desarrollo Sostenible son interpretados como
sinbnimos. Sin embargo, existe una creciente tendencia a adoptar el término Sustentable en el
ambito latinoamericano y Sostenible en Espafia. Guajardo, Juan Carlos. Conceptualizacion y
elementos de discusion en torno al desarrollo sustentable en Chile y su Sector Minero Santiago,
Diciembre de 2001.
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discusion actual como una continuacion de un debate de una raiz mucho mas profunda y

antigua de lo que pudiera inferirse de algunos planteamientos recientes en esta materia.

Contrariamente a la idea predominante, existe actualmente un relativo consenso en que
la naturaleza no ha tenido una presencia constante en la ciencia econémica. De esta
forma, especialmente en los ultimos dos siglos, ha prevalecido una subvaloracion o
derechamente una no-consideracion del papel de la naturaleza como elemento

integrante de la economia.

Si bien la economia como ciencia moderna tiene su origen en las ideas de Adam Smith
en 1776, es preciso retroceder hasta las aportaciones de la civilizacién griega cuya
concepcion de la “Organicidad de la Tierra”, es decir, el entendimiento del planeta o la
naturaleza, como un ente vivo o con “alma”, implica una interpretacion inmutable de ella
ante lo cual el hombre tiene escasa o0 ninguna oportunidad de transformarla. El
mercantilismo imperante en el mundo en la Ultima parte del Siglo XVIII, se inspiraba
precisamente en esta idea, entendiendo que los bienes extraidos de la naturaleza, en
algun lugar del mundo constituian una transferencia de riqgueza ya que no se tenia la
idea tan extendida actualmente, de que es posible crearla. De aqui se deriva la
importancia de la conquista y dominio de nuevos territorios, como la conquista de

América.

La llegada del Renacimiento provoca un cambio radical en la concepcion de la
naturaleza y el hombre. Se consolida la visién “antropocéntrica”, que entiende que Dios y
el hombre son entes superiores a los del reino natural (vegetal y animal), los cuales
existen para su plena dominacion y beneficio. Desde esta concepcion, la explotacion
acelerada de la naturaleza fue entendida como algo normal y necesario para el beneficio
humano. Esta filosofia constituye la base para las visiones predominantes actualmente

gue justifican la explotacion de la naturaleza como un medio para el bienestar humano.

“La Riqueza de las Naciones” de Adam Smith en 1776 inaugura el periodo de los

economistas denominados clasicos. Incluye ademas el trabajo de David Ricardo,
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Malthus, J. Stuart. Mill (como autores principales) que estructuran el cuerpo te6rico que
constituye a la economia moderna, y que se desarrolla en plena etapa de la Revolucion
Industrial, es decir en el apogeo de la industrializacién de Inglaterra. El cambio dramatico
de los patrones de produccion que trae consigo la produccién industrial hace que exista
una fuerte valoracion del progreso, que hacia ignorar cualquier consideracién de
deterioro ambiental que pudiera surgir de la industrializacién. A pesar de ello las ideas
clasicas no ignoraban el papel de la naturaleza en la economia. Tanto Smith como
Ricardo planteaban claramente el rol trascendental que el factor productivo “tierra”
(recursos naturales en general), jugaba en el desarrollo econémico de las naciones en el
largo plazo, llegando incluso Ricardo a sefialar que la cantidad limitada de tierra junto a
los rendimientos decrecientes asociado a las diferencias de calidad de ésta, se

constituirian en un limite para el desarrollo econémico®.

Los planteamientos de Thomas Robert Malthus son tal vez los de mayor impacto al
plantear en 1798, que la cantidad de alimentos no seria suficiente para cubrir las
necesidades de una poblacién mundial en crecimiento. Aln cuando las previsiones de
Malthus no se cumplieron por la subestimacion del papel de la técnica en la agricultura,
algunas de las ideas que establecié en cuanto a limitaciones de los recursos naturales,

son rescatadas por las escuelas conservacionistas de hoy”.

Todo el periodo clasico estuvo fuertemente influenciado por los aportes de las ciencias
fisicas. Los descubrimientos de Newton (1642-1727) y sus trascendentales
consecuencias, impulsaron intentos de emulacién por parte de los economistas para el
mundo social. Esta inspiracién proveniente de las ideas de Newton, consolida la

influencia de la interpretacion mecanica de la economia, que entiende a la naturaleza

3Este planteamiento se denomina “estado estacionario” y también ha sido planteado
contemporaneamente por autores que proponen priorizar la naturaleza por sobre la produccion
(H. Daly, 1973).

* Malthus trato de demostrar mediante la I6gica que no podia pensarse en un aumento rapido de
los cultivos alimenticios porque la oferta de la tierra es limitada y los avances técnicos no
aparecian con suficiente rapidez, Pero no sostenia que la tierra solo podia aumentar a un costo
creciente, sino que la acumulacion de capital y el cambio técnico, no podian compensar las
limitaciones de los recursos naturales. Blaug, Mark, Teoria Econdmica en Retrospeccién. Fondo
de Cultura Econémica, México 1985.
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como un gran sistema cuyos mecanismos podian ser descubiertos y hasta cierto punto

manipulados en provecho humano.

Cualquier vestigio organicista de la naturaleza como “ente vivo o animado” quedaba
definitivamente superado por el “mecanicismo”, asi como lo econdémico se separa

definitivamente de su sello moral y politico.

El progreso en la sociedad y el aumento en la calidad de vida, determiné el acento de la
economia como una ciencia social. La vision del hombre como un ser permanentemente
insatisfecho en su afan de mejora de su riqueza material, que planteara inicialmente
Smith, encaminé la labor de los economistas a encontrar la manera de lograr que este

objetivo de maximizacion de su bienestar material fuera alcanzado.

La vision de Karl Marx, inspirado en las posibilidades que le permitia el mecanicismo
social —en cuanto a identificar mecanismos sociales y lograr transformaciones en funcién
a ellos-, consolido definitivamente la separacion de la economia como ciencia social de
las consideraciones fisicas y/o biolégicas. La disyuntiva radicaba ahora en la
maximizacion del progreso a través de la concepcion clasica o la visibn alternativa
marxista, ambas girando en torno al concepto material y su relacién con lo social,

excluyendo del centro del debate la consideracion de la naturaleza.

Las ideas de Ledbn Walras, Jevons y Karl Menger, precursores de la “revolucion
marginal” de fines del siglo XIX, supusieron una nueva forma de analizar la realidad
econdmica, que constituye la base de los principios que inspiran al cuerpo tradicional de
la economia vigente actualmente. Un rasgo general importante de este periodo, es que
la preocupacion fundamental se desplaza desde el andlisis del problema del crecimiento
en el largo plazo a la preocupacion por la asignacion de recursos en un marco estatico

de corto plazo®.

® Actualmente, los énfasis de la ciencia econémica predominante se centran en la incorporacion
de elementos dinamicos en el analisis de la asignacion de recursos, sin variar esencialmente la
base definida por la revolucién marginal.
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Asi, las preocupaciones sobre poblacion y recursos naturales ya ni siquiera contaban
con un espacio de analisis dentro de la economia. La principal razén para esta exclusién
tedrica de la naturaleza del analisis econémico provenia de la definicion del objeto de
estudio de la economia que se hace en el periodo marginalista, que centra el interés
economico exclusivamente a aquello que es “apropiable y valorable”, en funcién a la
escasez de bienes capaces de satisfacer necesidades humanas. Asi, los bienes
econdémicos son aquellos “cuya cantidad disponible es menor que la necesidad que se

16

tiene de ellos™, quedando excluido formalmente el resto de la realidad fisica y biologica

del planeta que no cumpla con estas caracteristicas.

Alfred Marshall en 1890 y J.M. Keynes en 1936, suponen dos aportes fundamentales
para la ciencia econémica a partir del marginalismo. Mientras el primero formaliza la
vision neo clasica, el segundo introduce la valoracion del rol del Gobierno en la
economia. Ambos enfoques tienen plena vigencia hasta hoy en la doctrina econdémica
“tradicional” en la cual se apoyan quienes defienden la primacia de la satisfaccion de las
necesidades materiales humanas en base a la confianza en la capacidad de la técnica,
frente a quienes plantean que la naturaleza debiera ser considerada integralmente

dentro de la economia.

La obra de Pareto representa un hito decisivo en la historia de la economia del bienestar
subjetivo, ya que los autores anteriores a la tradicién utilitarista habian tratado siempre el
“Bienestar” como la suma de utilidades cardinalmente medibles. Pareto rompié
categdricamente con la practica tradicional, no solo rechazando la utilidad cardinal y las
funciones de utilidad aditivas sino también restringiéndose estrictamente a conclusiones
de bienestar que no dependen de ninguna comparacion interpersonal. El sentido
restringido de un Optimo de Pareto puede verse claramente si se examinan las

condiciones marginales del intercambio en un mercado perfectamente competitivo.

La forma en que la economia ha definido hasta aqui su campo de estudio genera una

gran cantidad de efectos que se escapan de su ambito de interés. Es asi como luego de

® Menger, Carl. “Principios de Economia Politica”. Madrid, Unién Editorial, Edicién 1983.

17



apropiarse de los elementos necesarios para producir un bien y realizar el proceso de
produccion, los efectos de contaminacién y/o desechos que se generan, conocidos como
“Externalidades negativas”, ya no encuadran dentro del &mbito de estudio definido por la

economia neoclasica.

La creciente preocupacion por la calidad de vida en las sociedades industriales ante la
constatacion de los efectos de la produccion industrial sobre el ambiente, llevd a prestar
mayor atencion sobre estas externalidades. Esta aproximacion entre la economia y la
naturaleza, ha dado origen a la llamada “Economia Ambiental”, rama de la ciencia
econdmica que pretende maximizar el bienestar social, que necesariamente debe
incorporar calidad ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales, a traves de

una eficiente asignacién de recursos.

Las criticas no afectaron a la corriente principal que siguié enfatizando los beneficios del
mercado en una economia capitalista. Sin embargo, Alfred Marshall (1922) y Arthur Cecil
Pigou (1932) fueron pioneros en destacar los fracasos de la economia de mercado. Se
introduce el término externalidad’, que sefiala los efectos de la actividad econémica que
el mercado no considera en los precios. La importancia de este enfoque se demuestra
en gue gran parte de las soluciones que se proponen actualmente, como el principio de
“el que contamina paga” entre otros, proviene de esta filosofia conocida como “tradicion
pigouviana” (de la cual se derivan los “impuestos pigouvianos”), que sugiere la aplicacion
de un impuesto sobre el “contaminador” por una cuantia equivalente al dafio marginal

neto para alcanzar un nivel de “contaminacion 6ptima”.

" Externalidades, efectos externos, economias externas o deseconomias son diferentes nombres
del mismo concepto, el origen del cual hay que atribuirlo a Alfred Marshall (1922). A partir de ese
momento, han sido muchas las contribuciones a la literatura econdmica intentando definir y
delimitar el concepto de externalidad, asi estdn las aportaciones de Mishan (1965,1971), Ng
(1971), Turvey (1963) y Wellisz (1964) que nos indican la dificultad de pensar y escribir con
claridad acerca del concepto de las externalidades.
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A criterio de Massia y Cabafiess. Los individuos pueden evitar las externalidades de
distintas formas, sin intervencién por parte del Gobierno, el punto de partida siempre es

la negociacion.

1) Una primera forma consiste en que las partes implicadas en la externalidad se
fusionen; es decir, la parte que causa el dafio y la parte perjudicada formen una sola
empresa y asi internalizan la externalidad. La parte que produce la externalidad la
incluye en sus costos y los beneficios de la empresa resultante de la fusion seran mas

altos que los beneficios de cada empresa separadamente.

2) Otra forma de evitar las externalidades por el deterioro del medio ambiente es a
través de la educacion de los individuos, sobre todo en la edad escolar, ensefidandoles a
respetar la naturaleza, no dejando un rastro contaminante tras una excursion. Esta forma
moralizante puede tener efectos positivos tanto a corto plazo como a medio plazo, y se
les debe transmitir que aprendan a valorar los beneficios y los costes marginales
externos que causan a otras personas. Estas normas corrigen la ausencia de mercados

e internalizan las externalidades que ocasionan el comportamiento de los individuos.

3) Por ultimo, los problemas que plantean las externalidades se pueden resolver
privadamente, reasignando los derechos de propiedad, que es la aportacion del Premio
Noébel de Economia Ronald Coase (1960) y que se conoce como el “Teorema de
Coase”. El cual en términos generales se expresa: Si la causa de la externalidad es la
ausencia de derechos de propiedad, la forma mas directa de resolver el problema es
asignar el recurso como una propiedad privada y, cualquiera que sea la reasignacion de
los derechos de propiedad, el resultado es eficiente siempre que los costes de la
eliminacion de la externalidad (Ej.: la contaminacion del agua) sean inferiores al valor del
bien que sufre el dafio (Ej. Agua potable) Lo importante es que los derechos de
propiedad estén bien definidos y, a su vez, hay que tener en cuenta que la asignacion de

los mismos tiene efectos beneficiosos en la distribucion de la renta

8 Massia José, Cabafies Maria, Analisis Econémico del Problema Ecologico. Mimedgrafo,
Universidad San Pablo. Colombia, 2001.
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Todas las categorias de pensamiento econémico cercanas a la Economia Ambiental
responden al enfoque de la “Sustentabilidad Débil”, es decir, pertenecen a la doctrina
tradicional de la economia neo clasica pero ampliada al reconocimiento de las

limitaciones de ésta para hacer frente a la relacion economia naturaleza.

Sin embargo, paralelamente a los desarrollos que ha hecho la economia ambiental
desde la economia tradicional, se ha planteado una visién distinta: la llamada “Economia
Ecoldgica”. Este cuerpo doctrinario se basa en el principio de recuperar el protagonismo
de la naturaleza en el razonamiento econémico, lo que supone tomar como puntos de
partida elementos de las ciencias fisicas -fundamentalmente razonamientos energéticos-

, al mismo nivel de las variables del analisis econdmico tradicional.

1.1. Visiones ambientales actualmente predominantes

Tal como se ha mencionado, existen diferentes definiciones, interpretaciones y visiones
acerca de la relacién entre la naturaleza y la economia y que hoy expresan sus diversas
concepciones en el andlisis del “Desarrollo Sustentable”, y que apela a un entendimiento
del desarrollo en base a consideraciones conjuntas e inter temporales de aspectos
econdmicos, sociales y ecoldgicos. La forma en que se alcanza este equilibrio, es una

de las principales diferencias entre las visiones que se describiran a continuacion.

La visién Ecocentrica® plantea que el ser humano no es mas que un integrante dentro de
los sucesivos sistemas biolégicos, planetarios y universales, sin ningun tipo de
prerrogativas ni privilegios, y por tanto, destinado a respetar los mecanismos de estos
sistemas de los que forma parte, no sélo por condicionantes éticas, sino también por su
propia seguridad, ya que estos sistemas a los que pertenece -si los deteriora-,

repercutiran, tarde o temprano, en su bienestar.

° Esta corriente también se denomina biocéntrica, tiene sus raices tanto en los planteamientos
griegos, como en los fisiocratas franceses y autores contemporaneos como Leopold (1949) o
Georgescu-Roegen (1971).
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A partir de esta diferencia de fondo, se comprenden las disyuntivas en torno al crucial
tema del rol de la técnica en la relacién entre el hombre y la naturaleza. Mientras para
las corrientes antropocéntricas corresponde el medio a través del cual es posible
simultdneamente mejorar la calidad de vida material del hombre y respetar los limites de
la naturaleza, los biocéntricos plantean escepticismo debido a las particularidades que

no la hacen susceptible de ser intervenida por la técnica.

Desde este punto de partida, las corrientes antropocéntricas son llamadas también
“optimistas” o “tecnocéntricas”, mientras las segundas, por el contrario, “pesimistas” o
“neomalthusianas”, aludiendo a los vaticinios de Malthus.

Grafica 1
Visiones de Desarrollo Sustentable
(Coémo interpretar la relacion naturaleza-economia)

Antropocéntricos Bio 6 Ecocéntricos
Optimistas Pesimistas
Tecnocéptricos Neomalthusianos
Enfoque Ortodoxo Sustentabilidad Débil Sustentabilidad Fuerte Conservacionismo
Economia sin fronteras Economia Ambiental Economia Ecolégica Ecologia Profunda

“Economia Profunda”

Fuente: Tomado de Guajardo, Diciembre 2001.
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1.2. Desarrollo Sustentable

De acuerdo al Informe Brundtland’® "desarrollo sustentable es desarrollo que permite
satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades". Pero esta no es la Unica definicién, Las
diferentes definiciones se ligan a ideologias ambientales contrapuestas. Por una parte
desde una perspectiva ecocéntrica los ecologistas "profundos" se acercan a rechazar el
uso de los recursos si afecta su cantidad o calidad actual. Para ellos, s6lo es aceptable
una estrategia de desarrollo minimalista. Se debe reducir la escala actual de la
economia vy llegar, por ejemplo, a cero crecimiento econémico y de poblacién lo que
llevaria a una economia en "estado estable". Desde una perspectiva contrapuesta - La
tecnocéntrica 0 antropocentrica - se argumenta que el concepto de sustentabilidad
contribuye, poco a la teoria y practica econdmica convencional. En este enfoque una
estrategia de desarrollo econdmico sustentable en el largo plazo depende
exclusivamente en hacer los gastos de inversion requeridos. Invertir en capital natural no
es irrelevante, pero tampoco de especial importancia. Un supuesto clave de este
enfoque es que continuara habiendo un alto grado de sustituibilidad entre todas las
formas de capital (fisico, humano y natural). Bajo este enfoque se debe dejar al mercado
actuar con el minimo de restricciones y considerando que los expositores de este
enfoque tienen gran fe que la tecnologia permitira superar los "limites" impuestos por
restricciones ambientales. Ambas posiciones pueden clasificarse como de

"sustentabilidad muy fuerte" (SMF) y "sustentabilidad muy débil" (SMD) respectivamente.

La definicion del informe Brundtland implica preocuparse tanto de la "equidad
intergeneracional” como de la "equidad intrageneracional” si la sociedad desea alcanzar
un desarrollo sustentable. El desarrollo econémico y social debe hacerse minimizando
los efectos en los recursos cuando estos efectos son absorbidos por generaciones

futuras. Si actividades vitales imponen un costo al futuro éstas deben ser compensadas.

1% Nuestro Futuro Comun, Gro Harlem Brundtland. Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, CMMAD. “Informe Brundtland”. 1987
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Es optimista respecto de las posibilidades para desacoplar crecimiento e impactos

ambientales. Con ello, se ubica dentro del bando de la sustentabilidad débil.

La pregunta central pasa a ser ¢cémo compensamos al futuro por dafio provocado hoy?
La respuesta es por medio de legar capital. Es necesario dejar a generaciones futuras
un stock de capital no inferior al actual. ¢Pero cuanto y qué capital? Enfoques distintos

tienen respuestas diferentes para ello.
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Cuadro No. 1
Enfoques de Sustentabilidad Ambiental

Enfoque Estrategia de Gestion Instrumento mas favorecido

(Para Politicas y Proyectos)

Sustentabilidad muy débil [Andlisis Costo Beneficio tradicional Impuestos
JCorreccion de fallas del mercado Eliminacion de subsidios
y de intervencion via precios eficientes Imposicion de Derechos de
Criterio de Pareto (compensacion [propiedad
hipotética)

Soberania del consumidor

Infinita sustitucion

Sustentabilidad débil [Enfoque Costo-efectivo [mpuestos
Aplicacién de métodos de valoracién [Permisos
compensacion Metas de calidad ambiental
Version débil de ESM [Deposito-devolucion

Sustentabilidad fuerte Estandares fijos JEstandares Ambientales
[Principio precautorio Zonas de Exclusion
Version Fuerte de ESM Estandares Tecnologicos

IPermisos

Sustentabilidad muy fuerte [Abandono de Costo Beneficio Estandares y Regulacion
[Uso restringido de Costo-Efectividad ILicencias para nacimientos
Bioetica

Fuente: Apuntes de Economia del Medio Ambiente por: Raldl O'Ryan G. Universidad de Chile Mayo 2000

Los enfoques observados en el cuadro anterior pueden resumirse de la siguiente

manera:

Bajo el enfoque de la sustentabilidad muy débil, el desarrollo econémico es definido
como incrementos en el producto nacional, y puede alcanzarse con un sistema de
precios eficientes que refleje la escasez y estimule la innovacion tecnoldgica. EI Cambio

tecnoldgico contrarresta el agotamiento de recursos a través de sustituirlos, en
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consecuencia el dafio irreversible al capital natural no es un problema, cualquier activo
puede reducirse, siempre que otro se incremente para compensar su perdida®.

El enfoque de sustentabilidad débil*?

no trata el medio ambiente (capital natural) en
forma especial. Lo toma como otra forma méas de capital. Por ello para que haya
desarrollo sustentable segun este enfoque, simplemente es necesario transferir hacia el
futuro un stock de capital agregado no inferior al actual. Esto constituye la regla de
capital constante bajo sustentabilidad débil: podemos dejar algo menos de recursos
ambientales siempre que ésta pérdida se compense con aumentos en el stock de

caminos, maquinarias o mas educacion.

Por otra parte, el enfoque de sustentabilidad fuerte (algo menos extrema que el de
SMF) no acepta que exista sustitucion perfecta entre diferentes formas de capital.
Algunos elementos del stock de capital no pueden sustituirse por capital hecho por el
hombre. Algunas de las funciones y servicios de los ecosistemas son esenciales para la

supervivencia del hombre y por tanto son irreemplazables.

Otros son esenciales para su bienestar (belleza escénica, espacio, etc.). Estos activos

son capital natural critico y debido a que no se pueden sustituir, se deben proteger.

Otra forma en que el desarrollo sustentable puede implicar generar mejoras en el
bienestar actual sin reducir al bienestar de futuras generaciones es por medio de

mantener un flujo de ingresos sustentables™. Este es un nivel de ingreso que el pais

' Collados Bainez Cecilia, Capital Natural y Calidad de Vida. Tesis Doctoral Universidad de
Chile, Chile 1999.

2 El requisito que establece la regla de sustentabilidad débil es que se transfiera de una
generacion a otra un stock de capital total no menor al que existe en el presente. Lo anterior
significa que somos indiferentes a la forma en que traspasamos el stock de capital (asi, segun
esta regla, podriamos traspasar un ambiente mas pobre si lo hemos compensado, por ejemplo,
con una mayor cantidad de caminos). La sustentabilidad débil asume, por tanto, que las distintas
formas de capital son completamente intercambiables.

3 El desarrollo econdmico significa mayores recursos que pueden ser orientados hacia la
conservacion de la biodiversidad, hacia la inversién en infraestructura de proteccion ecoldgica y
hacia cambios tecnolégicos y procesos de produccibn mas limpios. Supone también lograr
ingresos mas elevados que otorgan un mayor peso al medio ambiente en las preferencias
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puede lograr sin reducir su stock de capital. El peligro de acuerdo a este enfoque es que
el sistema actual de cuentas nacionales no incorpora reducciones al stock de capital
natural y por tanto hay una percepcion errénea del desempefio de la economia. Como
resultado el crecimiento observado no es sostenible, pues al agotarse los recursos no
serd posible mantener el nivel de ingresos. Se requieren por ello dos modificaciones al
sistema de cuentas nacionales. Una por la depreciacion del capital natural (variaciones
en la cantidad) y otra por la degradacion del stock de capital natural (variaciones en la
calidad).

En la linea de la posicion de sustentabilidad fuerte, las restricciones impuestas para
salvaguardar la sustentabilidad (por ejemplo, una "regla de proteccién del capital natural
critico") pueden visualizarse como expresiones del llamado principio precautorio y una
nocion similar, los estandares de seguridad minimos (ESM). El principio precautorio
establece que debido a las incertidumbres deben fijarse estandares de emisién con
amplios margenes de seguridad. Los estandares, son una forma de asegurar que en un
contexto de incertidumbre y posibles irreversibilidades, las generaciones actuales
pueden descartar -dependiendo de los costos sociales implicitos- actividades que
deprecien el capital natural mas alla de un cierto umbral (por ejemplo, pérdida de capital

natural critico).

La sustentabilidad muy fuerte o extrema implica finalmente, que cada componente o
subsistema del ambiente natural debe ser totalmente preservado. Los economistas
convencionales dicen que hay tres razones para que esto sea imposible. El primero es la

dependencia de la corriente econdémica de los recursos primarios, el segundo, de que

sociales, tal como lo demuestra la experiencia en paises desarrollados. El crecimiento econémico
abre oportunidades constantes de mejoramiento tecnolégico, de eficiencia e innovacion y permite
mejores capacidades adaptativas a los retos de la sustentabilidad. También genera mayores
oportunidades educativas, de empleo e ingreso fuera de actividades de subsistencia que
presionan directamente a ecosistemas y recursos naturales; mayores ingresos y niveles
educativos se asocian a su vez con nuevas conductas reproductivas y con una menor
fecundidad, lo que contribuye a mitigar las presiones demogréficas sobre sistemas biofisicos
finitos. Sermanat, Reforma Institucional y Politica Ambiental Eficaz, México, 2000
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existe un proceso natural de cambio de los ecosistemas y especies, de los cuales los

seres humanos somos parte y que como tales, los aceleramos o los inhibimos.

El dltimo es legal y filoséfico, ¢cuales son los derechos de estos seres que se
contraponen a los derechos de propiedad? Estos derechos estan basados en la ley y las
costumbres; los animales y las plantas no tienen derechos; por el contrario, tienen la
obligacion de desaparecer para que los seres humanos sigamos creciendo cuanto sea

necesario.**

Es importante mencionar que estas tres acepciones de sustentabilidad débil, fuerte y
extrema, parten de la concepcion que el ambiente y los recursos naturales pueden

valorarse como un capital.

El cuadro siguiente resume los enfoques discutidos, las estrategias de gestidon asociadas

y los instrumentos favorecidos bajo cada uno.

En la concepcién de la economia ambiental de corte neoclasico, los instrumentos
ambientales, son un conjunto de técnicas para alcanzar el nivel de “produccion 6ptima

social™®®

, €s decir el nivel de produccién que maximiza el excedente social. Por ejemplo,
los impuestos pigouvianos, estandares ambientales, permisos transables de
contaminacion, etc. En el caso de los impuestos, la teoria econ6mica ortodoxa los
considera como elementos que distorsionan a los mercados en su funcién de
asignadores eficientes de recursos. El excedente social (igual a la suma del excedente

de los consumidores més el excedente de los productores), que antes de impuestos se

4 Abraham Tarrab, Ernesto, “Fundamentos econémicos para el cobro de derechos ambientales”;
SERMANAT, México, 2004

> |lamado también “nivel éptimo de contaminacién” Pearce, David W. Economia Ambiental.
Fondo de Cultura Econdémica, México 1985.
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describe como 6ptimo en el sentido de Pareto®, disminuye por la introduccion de los

impuestos, generandose una "pérdida de eficiencia".

La dificultad o incluso imposibilidad de valorar las externalidades, impide conocer con
certeza los niveles al cual deben aplicarse los distintos instrumentos para obtener la
“produccién 6ptima”. La imposibilidad cierta de estimar los "costos externos ambientales"
y consecuentemente el "costo externo marginal" relativizan la posibilidad de fijar el
"instrumento 6ptimo" (Es importante sefialar que bajo el enfoque de la economia de los
recursos naturales con un enfoque neoclasico el impuesto o la tasa ecoldgica tiene que

ser igual al costo externo marginal en el punto de “produccion optima”).

El proceso econdémico se explica por relaciones cuantitativas causa / efecto entre los
cambios que ocurren en las magnitudes econémicas expresadas en términos monetarios

y que tienden a llevar el sistema a sus posiciones anteriores de equilibrio.

1.3. Concepto de externalidades

Externalidades, efectos externos, economias externas o deseconomias son diferentes
nombres del mismo concepto, el origen de este, hay que atribuirlo a Alfred Marshall. A
partir de ese momento, han sido muchas las contribuciones a la literatura econémica
intentando definir y delimitar el concepto de externalidad, en términos generales se
considera que existe una externalidad “cuando las actuaciones de los agentes que
participan en un mercado (agentes privados) compradores o vendedores afectan a otros
agentes econdmicos ajenos al mismo (agentes externos)”. El principal punto de conflicto
es si una externalidad existe siempre que la utilidad de un individuo, o los beneficios de

una empresa, dependen de las actividades que estan bajo control de otro individuo o

'® Un estado social es optimo de Pareto si y solo si no se puede aumentar la utilidad de uno sin
reducir la utilidad de otro. Tal como plantea Amartya Sen: “ .. La optimalidad de Pareto, es un tipo
de éxito muy limitado, y, en si mismo, puede o no garantizar demasiado. Un estado puede ser un
Optimo de Pareto con algunas personas en la mas grande de las miserias y con otras en el mayor
de los lujos, en tanto que no se pueda mejorar la situacion de los pobres sin reducir el lujo de los
ricos... A la optimalidad de Pareto también se le denomina a veces “eficiencia econémica”. Este
uso es apropiado desde un punto de vista, dado que la optimalidad de Pareto trata
exclusivamente de la eficiencia en el espacio de las utilidades, y no presta atencién a las
consideraciones distributivas relativas a la utilidad”... (Sen. A. “Sobre Etica y Economia”. Alianza
Editorial. Madrid 1989).
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empresa. De acuerdo con este concepto, algunos autores afirman que la
interdependencia, per se, implica externalidad. Sin embargo, Azqueta'’, considera que:
“una externalidad existe si, los costes de estas acciones, se imponen a otros que no
deben pagar por ellos, o los beneficios son otorgados o concedidos a otros que no

pagan por recibirlos”.

Segin W. Baumol y W. Oates'®: existe una externalidad cuando se cumplen las
condiciones siguientes:

» Siempre que las relaciones de utilidad o produccion de un individuo (individuo A)
incluyan variables reales (es decir monetarias), cuyos valores son elegidos por otros
(personas, sociedades mercantiles, gobiernos) sin tener en cuenta los efectos sobre el

bienestar del primer individuo (A).

» Cuando el agente decisor (cuya actividad afecta al nivel de utilidad de otro individuo o
repercute en su funciéon de produccién) no recibe (0 paga) en compensacion por su

actividad, una cantidad igual en valor a los beneficios o costes marginales ocasionados.

Los problemas de orden social y los que guardan relacién con la naturaleza, que ocupan
el mecanismo del mercado, no tienen una expresion monetaria y pasan a ser absorbidos
por el concepto de externalidades. Segin Mishan'®, el concepto de externalidades se
define en términos de respuesta de la produccién de una empresa, de su beneficio o de
la utilidad de una persona frente a la actividad de las otras. En otras palabras, el hecho
de que exista un efecto externo quiere decir simplemente que la actividad de una unidad
economica repercute sobre la actividad de otras, modificando, consecuentemente, la
actitud que estas Ultimas adoptan. Esta interaccion no se produce necesariamente a

través del mercado, sino que reconoce un fenémeno de interdependencia directo.

" pAzqueta, Diego. Valoracién Econdmica de la Calidad Ambiental. Madrid, Mc. Graw Hill, 1994

8 Baumol,W. y Oates, W: La teoria de la politica econémica del medio ambiente. Antoni Bosch
editor Barcelona, 1982.

9 MISHAN, E.J.: “The Postwar Literature on Externalities: An Interpretative Essay”, Journal of
Economic Literature,. Marzo 1971
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Las externalidades se pueden clasificar en cuatro grupos:
a) de la produccion sobre la produccion.

b) de la produccién sobre el consumo.

c¢) del consumo sobre el consumo.

d) del consumo sobre la produccion.

Las deseconomias externas ambientales son principalmente de los tipos b y ¢, ya que se
refiere a determinados dafios que productores y consumidores imponen a otros agentes
econdmicos sin pagar por ese privilegio, como es el caso de los vertidos industriales o

de las emisiones de gases de vehiculos automoviles.

1.4. Incidencia de las externalidades en la asignacién de recursos

En el ambito del medio ambiente, los bienes y servicios ambientales estan pasando de
ser considerados bienes libres, ilimitados, a la categoria de bienes econémicos; es decir,
de bienes escasos por su relativa limitacién respecto de las necesidades, que en un
sistema de libre competencia estan sujetos al mecanismo de los precios, adecuando la

oferta a la demanda.

Al observar el grave estado de degradacién del medio ambiente, los elevados costes
sociales y los riesgos ecolégicos, se puede hablar de una situacion ineficiente en sentido
paretiano; porque es posible mejorar el bienestar (calidad ambiental) de muchas

personas sin empeorar el de cualquier otro miembro de la colectividad.

En lo que se refiere a la asignacion de recursos ambientales el mercado fracasa y, por
tanto, es preciso acudir a procedimientos aceptables que puedan subsanar las
deficiencias existentes. En esta linea se encuentran las medidas pigouvianas, centradas
en el establecimiento de impuestos (lo que rebajaria la produccion excesiva del bien)
para el caso de deseconomia externa, o de subvencion estatal, en el caso de economia

externa.
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1.5. Nivel 6ptimo de contaminacion

El hombre cuando actlla como productor o consumidor produce grandes cantidades de
desperdicios o subproductos que el medio ambiente no puede reabsorber o reciclar. En
el mundo occidental la mayor parte de las decisiones econdémicas se toman en el marco
de una economia de mercado, donde consumidores y productores actlian de acuerdo
con sus intereses privados. De estas acciones se pueden derivar efectos no deseados
para terceros. En, consecuencia, la produccién y el consumo de bienes conduce también

a la produccion y al consumo de males.

Si bien parece deseable que la contaminacion ambiental se reduzca a cero, hay que
reconocer que la eliminacién de la contaminacién por encima de ciertos niveles supone
costes muy elevados, ademas de dificultades técnicas. Por otra parte, un esfuerzo de
descontaminacion total supondria no aprovechar las capacidades naturales de
asimilacion y/o regeneracion de los elementos contaminados que posee el medio

ambiente, con lo que se incurriria en costes no estrictamente necesarios.

Sin embargo puede afirmarse que existe un rango de “produccién éptimo”, aunque
desconocido, y que la intensidad de aplicacion de los distintos instrumentos tiene un
comportamiento similar al de la conocida Curva de Laffer®, es decir, la eficiencia
maxima se alcanza en el punto o regidn Optima, y va disminuyendo conforme nos

alejamos — hacia derecha o izquierda — del 6ptimo.

Es claro que si la produccidn es nula, la contaminacién también sera nula, al igual que el
bienestar” de la sociedad:; por otra parte, si la producciébn se incrementa, la
contaminacién asociada crecera y disminuir4 el bienestar. El nivel de “produccion

Optimo” seria algun nivel intermedio.

20 ., . . . . .

Se trata de una relacién en forma de U inversa entre las recaudaciones fiscales y el aumento de impuestos medios.
La curva de Laffer muestra que un incremento en los impuestos medios llevaria paraddjicamente a un descenso de
las recaudaciones.

2 Bienestar en el sentido amplio de la palabra, no reducido a una funcién de utilidad del consumo: Bienestar (De
bieny estar) 1.m. Conjunto de las cosas necesarias para vivir bien. 2.m. Vida holgada o abastecida de cuanto conduce
a pasarlo bien y con tranquilidad. 3.m. Estado de la persona en el que se le hace sensible el buen funcionamiento de
su actividad somatica y psiquica. Diccionario de la Real Academia Espanola.
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Grafica 2
Curva de Laffer
(Aplicacion a la contaminacion)

Bienestar
F 3
Froduccion media
Contarminacidn media
ranga.
- O

Produccion nula Froduccion alta
Contaminacian nula Contaminacion alta

Fuente: Falconi y Burbano 2003.

De aqui que se hayan hecho intentos de establecer niveles éptimos de contaminacion,
desde planteamientos estrictamente econdmicos, mediante la valoracion
socioecondmica de los costes y dafios de los distintos niveles de contaminacion. A partir
de estos planteamientos, el grado éptimo de contaminacion se sitda en el minimo de la
curva resultante como suma de la curva de dafios de la contaminacion y de la curva de

costes derivados de la descontaminacion.

Uno de los primeros aportes en esta materia es el criterio de optimalidad paretiana
formulado por primera vez en 1896 por Vilfredo Pareto, y hace referencia a la eficiencia
en la asignacion de recursos. Segun Pareto, el nivel 6ptimo de contaminacion se logra
cuando el Beneficio Privado Marginal Neto (BPMN) es igual al Costo Marginal Externo

(CME), punto en el cual la externalidad se internaliza.

Una asignacion eficiente de los recursos, en el sentido de Pareto, puede conducir a un
equilibrio en un mercado competitivo. En este caso, la accién estatal quedaria limitada a
la creacién de un marco juridico que permita el desenvolvimiento de las fuerzas de
mercado. Sin embargo, en la practica es dificil que esto se cumpla, dado que existen

fallos de mercado producidos por factores externos, que le quitan eficiencia a la solucién
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del mercado. Cuando estos fallos aparecen, se hace necesaria una intervenciéon publica

mas contundente con el fin de corregirlos y alcanzar una nueva combinacion eficiente.

Gréfica 3 )
Nivel de Contaminacion Optima

CMgDescontaminar CMg del Dafio

Contaminacion

A Xo
Fuente: Robert Coasel1960.

En el Gréafico 3: X; es el nivel de contaminacién 6ptimo, y por lo tanto, P; es el precio
sombra pertinente para la contaminaciéon del proyecto marginal. Producir una unidad
adicional de contaminacion por sobre X; produce costos de dafio mayores que el ahorro
de costos de descontaminacion, por lo tanto, no es rentable en términos sociales
producir esa unidad adicional de contaminacion. Al mismo tiempo, producir una unidad
menos de contaminacién que X; produce mayores costos de descontaminacién que el
ahorro de costos de dafio, por lo tanto, no es 6ptimo generar una cantidad menor que
Xi.

El equilibrio en ausencia de intervencién resultara en un nivel de contaminacion Xg
puesto que es la cantidad deseada de contaminar a precio cero. Con este nivel de
contaminacion, el precio sombra sera de Py; logrando internalizar los costos, se reduce

este precio hasta P;.

33



La economia clasica aborda el tema ambiental a partir de la blisqueda de equilibrios
entre los agentes econodmicos rigiéndose por el principio de: “Quien contamina paga”.
Las externalidades econdémicas son retomadas como el sustento teérico del principio
anterior, como un intento de reconocer el valor intrinseco del capital natural. Sin
embargo esto se logra solo a nivel del beneficio o el dafio que se genera para otros

agentes econémicos.

Este principio procura internalizar los costes externos ambientales por medio de
diferentes procedimientos factibles dentro del sistema de mercado. Se rechaza una
intervencion generalizada del sector publico, que asuma la responsabilidad total de la

degradacién ambiental.

En términos globales, el principio implica que los costes de las medidas de prevencion y
lucha contra la contaminacion deben ser imputados al contaminador,
independientemente de que éste haga repercutir sus mayores costes de produccién en

los precios del producto.

Desde el punto de vista de aplicacion del principio, lo que importa es determinar el
primer pagador, para que de esta manera él pueda integrar plenamente, en su proceso
de decision, la carga econémica que constituye el conjunto de costes ambientales.

No obstante, en ocasiones no es facil determinar a quién se debe imputar el coste; ya

gue habria que distinguir entre contaminador fisico, real, potencial, usuario, etcétera.

“Quien contamina paga” a la larga resulta en un planteamiento de equilibrios econémicos
donde el generador de una externalidad negativa esta dispuesto a pagar a quien es
victima de dicha externalidad. El criterio de optimizacién es siempre la funcion de utilidad

de ambos agentes econémicos®.

= Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Guatemala, Politica Marco de Servicios Ambientales con énfasis en
el Recurso Hidrico, Guatemala, Abril de 2004
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1.6.Vias para limitar la contaminacién

Las vias utilizadas para limitar la contaminacioén, en el marco descrito en los puntos

anteriores, son de dos tipos:

- La regulacién directa

- Los instrumentos econdmicos

Seleccionando la segunda via para el desarrollo del presente trabajo de tesis.

1.6.1 Regulacién directa

La regulaciéon directa es un mecanismo que obliga a las actividades ambientales
perjudiciales a ajustarse a una reglamentacién especifica, dentro del marco
administrativo convencional, lo que determina los limites del ejercicio de tal actividad con

base en la legislacion aplicable tanto a nivel local o regional como nacional.

El sistema es, en realidad, un instrumento de caracter administrativo, independiente de
criterios de eficiencia econémica. Se fijan los limites legales basados en consideraciones
de salud, ecologia, urbanistica, etcétera, que el potencial contaminador debe cumplir

para desarrollar su actividad.

Las medidas a aplicarse son:

- Normas de emision

- Normas de proceso o tecnologia
- Normas del producto

- Normas de calidad

1.6.2 Instrumentos econémicos

En su acepcién mas general, los instrumentos econémicos son instrumentos que crean
sefales de precios o0 proporcionan otros incentivos econdmicos para alentar a los

contaminadores y a los consumidores a tomar decisiones que ayudan a lograr los
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objetivos ambientales. Estos incluyen los permisos comerciables, los sistemas de
depdsito-reembolso, los subsidios gubernamentales y los impuestos, cargos vy tarifas,
entre otros. Lo que se logra con estos instrumentos es crear un mercado o corregir fallos

del mercado existente.

1.7.Politica Ambiental

Muchos paises industrializados y en desarrollo se enfrentan a serios problemas de
proteccion de sus recursos naturales y de gestion ambiental. El disefio e implementacion
de politicas que respondan al desafio de un desarrollo econémico, ecoldgico y social
sostenible ha sido debatido por mucho tiempo. En el contexto internacional desde 1972
con la Conferencia sobre Medio Ambiente Humano de las Naciones Unidas celebrada en
Estocolmo seguida de Conferencia de Desarrollo y Medioambiente, la Cumbre de la
Tierra en Ri6 de Janeiro en 1992 y con la ultima Conferencia sobre Desarrollo
Sostenible, Ri6 +10 en Johannesburgo en 2002, el tema ha sido intensamente discutido
por gobiernos, agencias multilaterales, ONGs y el sector privado enfocandose en el tipo
de politicas que se han aplicado en el mundo y cual ha sido su desempefio. Se ha visto
gue en los paises en desarrollo, las politicas utilizadas han sido de regulacién comando
y control y su efecto ha sido mixto con algunos éxitos, pero también con algunos

fracasos.

Paralelamente se ha buscado desarrollar politicas basadas en incentivos, las que tratan
de basarse mas en motivaciones de tipo econémico y dar mayor flexibilidad a los
enfoques tradicionales de regulacion. En paises en desarrollo se debe tomar en cuenta
la interaccion entre pobreza, degradacion ambiental, ecosistemas naturales y entender
las caracteristicas de la distribucién de temas ambientales y recursos ambientales que
es fundamental para disefiar politicas basadas en incentivos utilizando instrumentos

econdmicos.
En Guatemala y muchos otros paises latinoamericanos estas preocupaciones

ambientales han empezado a ser incorporadas en el disefio de las politicas

macroeconomicas y ya se empiezan a observar en las normas y reglamentos. Asi, en los
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ultimos afios se ha comenzado a identificar una tendencia al uso directo de instrumentos

econdmicos de mercado para alcanzar objetivos ambientales.

Partiendo de la idea de que la actividad econémica, y en general el comportamiento de
los agentes, produce externalidades negativas sobre el medio ambiente se propone el
disefio de la politica ambiental definida como un conjunto de objetivos que se valen del
uso de instrumentos especificos en pro de alcanzar un nivel apropiado de calidad

ambiental y hacerlo sostenible.

El deterioro ambiental no solo tiene consecuencias fisicas sino también econémicas. Es
asi como en las ultimas décadas se han adoptado, desde la micro y macroeconomia,
una serie de postulados que dan forma a una teoria de la regulacion ambiental,
considerando al medio ambiente como un bien publico o social, y asociandolos a la

existencia de externalidades negativas.

1.7.1. La Politica Ambiental y sus Instrumentos®

La politica ambiental sufrio avances considerables a nivel internacional en el siglo
pasado. Inicialmente los instrumentos mas utilizados eran del tipo comando y control,
pero a partir de los setentas la regulacién ambiental cobré importancia y se desarrollaron
sistemas regulatorios complejos donde los instrumentos econdmicos fueron los

protagonistas.

Con los afios se han venido creando nuevos instrumentos y las autoridades ambientales
de diversos paises, incluso algunos de América Latina y el Caribe, han implementado
sistemas complejos que incluyen mas de un instrumento. De acuerdo con Acquatella®,

el buen desempefio de los instrumentos de politica ambiental depende en gran medida

% De acuerdo a la clasificacion considerada, estos instrumentos son lo s mas importantes,
aunque es muy clara la coincidencia entre los distintos expertos.

% Jean Acquatella: CEPAL Serie Medio Ambiente y Desarrollo. Aplicacién de instrumentos
econdmicos en la gestibon ambiental en América Latina y el Caribe: desafios y factores
condicionantes. Divisién de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos, Santiago de Chile, enero
de 2001.
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de la solidez institucional y normativa que la respalda, en lo referente a coordinacion de

politicas, informacion, credibilidad y coherencia.

Los instrumentos de politica ambiental se pueden clasificar segun los objetivos que
pretenden, la clasificacién mas tradicional sélo considera dos grupos: comando y control
e instrumentos econémicos. Sin embargo, se han empezado a considerar nuevas
categorias por la existencia de instrumentos que no cumplen con las caracteristicas de

ninguno de los anteriores.

1.7.2.Instrumentos Regulatorios

Estos instrumentos, también llamados de comando y control, se basan en el
establecimiento de requerimientos y estandares obligatorios que la comunidad regulada
debe cumplir bajo la vigilancia de las autoridades ambientales. Los instrumentos
regulatorios incluyen prohibiciones, control de emisiones, estandares de desempefio,
licencias, permisos, sanciones, requerimientos de monitoreo y la evaluacion del impacto

ambiental.

Al utilizar la denominacién comando y control en su sentido estricto —una indicacion
precisa de qué hay que hacer y como debe hacerse— serian muy pocos los
instrumentos que caerian en esta categoria. Un ejemplo de este tipo de instrumento
seria el correspondiente al control de la contaminacion producida por los automéviles en
muchos paises que establece normas en cuanto a la descarga y requisitos en cuanto al

equipo que debe ser utilizado.

En la realidad, la mayoria de los instrumentos de regulacién directa y de los
instrumentos administrativos dejan abierta las opciones del como hacerse. En Ultimas, lo
que caracteriza a los instrumentos de regulacion directa es el uso de sanciones como
una de las formas para hacerlas cumplir. Sin embargo, la presencia de la sancién no
implica de ninguna manera la exclusion de otros instrumentos para cumplir con la norma
especifica. Asi, por ejemplo, la violacion de las normas sobre proteccion de un bosque

natural privado puede conllevar una sancién penal o econémica a su propietario; pero a
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Su vez, ese mismo propietario puede estar protegiendo ese bosque en virtud de
incentivos econdmicos que le son otorgados en el contexto de un programa basado en el

pago de los servicios ambientales.

Si bien se reconoce que la dicotomia entre instrumentos econdmicos e instrumentos de
comando y control esta bastante superada, todavia se suele estigmatizar estos ultimos
para vender aquellos o para deliberar a favor de los sistemas de cumplimiento
voluntario. Pero la experiencia de la ultima década indica que las autoridades estan hoy
en posibilidad de utilizar multiples instrumentos para crear la estructura de incentivos
necesaria para alcanzar las metas ambientales trazadas. En sintesis, los instrumentos
econdmicos pueden complementarse entre si 0 complementar a los de comando y
control y en algunos casos sustituirlos; ademas, son muchas las situaciones en que
estos ultimos contintan siendo la solucion mas adecuada. Establecen normas o niveles
maximos de contaminacion de obligatorio cumplimiento, negando a la fuente emisora la
libertad de decidir cuanto contaminar. Si logra hacerlos cumplir se garantiza la reduccion

de los niveles de contaminacion a niveles tolerables.

1.7.3.Instrumentos econémicos

En su acepcién mas general, los instrumentos econémicos son instrumentos que crean
sefales de precios 0 proporcionan otros incentivos econdmicos para alentar a los
contaminadores y a los consumidores a tomar decisiones que ayudan a lograr los
objetivos ambientales. Estos incluyen los permisos comerciables, los sistemas de
depdsito-reembolso, los subsidios gubernamentales y los impuestos, cargos vy tarifas,
entre otros. Lo que se logra con estos instrumentos es crear un mercado o corregir fallos

del mercado existente.

1.7.4.Instrumentos financieros y de inversion

El objetivo de este grupo es captar recursos monetarios de todos los sectores de la
sociedad para financiar proyectos de inversion en pro de la recuperacion del ambiente.

En general, no buscan detener la contaminacién antes de ser emitida, lo que pretenden
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es, por medio de la inversién disminuir los niveles actuales de contaminacion, recuperar

areas altamente contaminadas, y preservar ecosistemas estratégicos.

Segun Acquatella, la existencia de este tipo de instrumentos se sustenta en el
desconocimiento de la elasticidad de los contaminantes frente a impuestos, o cargas por
lo cual no se consiguen los resultados deseados -el agente regulador se ve en la
necesidad de entrar en un largo proceso de ensayo error hasta alcanzar el nivel 6ptimo-.
Y por la posibilidad de que el nivel necesario para alterar comportamientos sea tan alto
qgue no sea aceptado por la sociedad. Lo que significa que por la dificultad de obtener los
resultados de disminucion de contaminacion directamente, las autoridades renuncian a
este objetivo y asumen el objetivo intermedio de niveles de recaudo. Una ventaja
adicional se encuentra en la independencia que se gana con un sistema de este tipo
para la inversidon en recuperacion y conservacion ambiental, dado que se garantizan
unos recursos minimos los cuales no dependen de la situacién presupuestal de la
nacién. No obstante, dentro de los problemas que pueden encontrarse en la aplicacion
de dichos instrumentos estdn la debilidad institucional para el adecuado manejo
administrativo; la falta de coordinacién entre los niveles gubernamentales (municipal,
departamental y nacional) para invertir en proyectos afines y asi lograr impactos
significativos; el aumento de los costos al ser una institucion (que posiblemente no
posea toda la informacién necesaria) la encargada de corregir el dafio del ambiente, en
lugar de la fuente contaminante que conoce mas de cerca el problema y podria invertir,
por ejemplo, en tecnologias limpias que reducirian el nivel de emisiones a la vez que
reducirian los costos de produccion.

Por ultimo existen otros tres grupos:

1.7.5. Instrumentos juridicos

Se definen como aquellos instrumentos que permiten que los afectados por una accion
ambientalmente indeseable de los particulares o del mismo Estado puedan acceder al

poder judicial para garantizar la defensa de sus derechos.
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Estos instrumentos son generalmente aplicados para garantizar compensacion ante la
ocurrencia de accidentes ambientales. Muchas veces, estos instrumentos implican la
asignacion de derechos (a la compensacion) y el establecimiento de normas (por
ejemplo obligaciéon de contratar seguros contra riesgos ambientales), aunque a menudo
también incluyen sefiales econdmicas (por ejemplo, la introduccion del criterio de
negligencia para brindar los incentivos correctos a la prevencion tanto del lado del

causante como por parte de las victimas).

1.7.6.Instrumentos de educacién y cultura

Como su nombre lo indica, el objetivo de estos instrumentos es educar y sensibilizar a

la poblacién para generar una cultura en torno al medio ambiente.

1.7.7. Instrumentos de concertacion y participacion comunitaria

Su objetivo es involucrar el mayor nimero de actores en la toma de decisiones sobre temas
ambientales para resolver los conflictos de acuerdo a los intereses de toda la comunidad.
CAPITULO Il
INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN POLITICA AMBIENTAL

Durante la ultima década a nivel mundial se ha empezado a incorporar instrumentos
economicos de gestion ambiental para complementar los esquemas tradicionales de
regulacion directa, basicamente por la oportunidad que ofrecen estos instrumentos para
introducir mayor flexibilidad mediante mecanismos basados en precios y costos, con la
finalidad de influenciar su comportamiento en un modo que sea favorable a una mayor
proteccion del medio ambiente. Se puede afirmar también que estos instrumentos
ofrecen la posibilidad de obtener recaudaciones para financiar la gestion e inversiones
ambientales a través de fondos especificamente destinados. La fortaleza particular de un
instrumento de mercado depende del grado de flexibilidad que un contaminador tiene

para lograr una meta ambiental determinada.

Ante la importancia de crear mecanismos que lleven a los agentes econémicos a
considerar dentro de sus costos el deterioro del capital natural, surge la necesidad de
seleccionar aquellos instrumentos de politica ambiental que permita alcanzar la meta de

calidad ambiental deseada de la manera mas efectiva y eficiente posible. En los paises

41



de América Latina y el caribe existe un conjunto de instrumentos de intervencién directa
sancionada a través de leyes y normas que establecen objetivos de calidad ambiental
y/o definen practicas adecuadas de manejo de recursos naturales. Por otro lado, se
promueve la aplicaciéon de instrumentos econémicos argumentando que estos tienen la
capacidad de incidir en los fendbmenos de deterioro ambiental a través de mecanismos

de incentivo y de mercado.

1.Instrumentos econémicos

En su caracterizacion mas general los instrumentos econdmicos son aquellos
mecanismos utilizados por las fuerzas del mercado y los aparatos estatales para integrar
las decisiones econ6micas y ambientales. La literatura sobre la materia subraya que
estos instrumentos deben suministrar los precios y otras sefales del mercado con el
proposito de ayudar a las instancias decisorias a reconocer las implicaciones
ambientales de sus decisiones. Observa que la sanciébn econdémica como sistema
coercitivo para el cumplimiento de las regulaciones o normas establecidas en el contexto
del sistema de comando y control es un “instrumento de mercado muy débil” en la
medida en que establece una gran rigidez en la toma de decisiones individuales. Y, en
contraste, arguye que un “instrumento de mercado muy sélido” es aquel que permite a
las fuerzas del mercado determinar la mejor manera de cumplir con una meta o0 norma

determinada.?®

Usualmente se entiende que un instrumento de mercado debe intentar equiparar o
alinear los costos privados con los costos sociales para reducir las externalidades.”® La
teoria econdémica sugiere que si fuera posible colocar un valor monetario al dafio
ambiental causado por la contaminacién, seria entonces posible establecer un cargo o
gravamen ambiental igual al costo del dafio producido, que sirva como un desincentivo
para el comportamiento depredador. El nivel resultante de la polucion seria el nivel
tedrico O6ptimo. En forma similar se sugiere colocar el pago de incentivos con el fin de

que determinados actores conserven un recurso natural particular (Ej. un bosque). El

% Acquatella, Op. Cit.

26 Panayotou, Theodore. Economic instruments for environmental management and sustainable development. International Environment Program,

Harvard Institute for International Development, Nairobi, 1994.
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valor del incentivo econdémico 6ptimo seria aquel que se iguale a la suma de los valores
de los multiples servicios ambientales producidos a la sociedad por ese recurso (si lo
excede se trataria de un subsidio). Un “instrumento econémico muy soélido” seria

entonces aquel que cumpla con este tipo de condiciones.

Segun la CEPAL, entre las razones de un aumento en el uso de instrumentos

econémicos a nivel mundial se encuentran las siguientes®”:

a)Tendencia global a la desregulaciéon de la actividad econémica y mayor incidencia
del mercado y la iniciativa privada.

b)Adelgazamiento de los presupuestos publicos que han estimulado el interés en el
disefio de instrumentos con incentivos de cumplimiento “incorporados” y que a su

vez pueden elevar la recaudacion.

¢) Una mayor preocupacion por problemas ambientales que no pueden tratarse de

manera simple por medio de normas y control.

d) El fuerte incremento de los costos de control ambiental.

Con base en lo anterior, en la conferencia de Rio de Janeiro de Naciones Unidas
celebrada en 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo, una de las recomendaciones
centrales para todos los paises fue el uso de los instrumentos econémicos como
complemento de las medidas regulatorias en vigencia o por desarrollarse. Tal
planteamiento sin duda, implica dos aspectos: la necesidad de utilizar este tipo de
instrumentos y segundo, su aplicacion debe concebirse no como una medida que
substituya a las regulaciones, sino por el contrario ambas deben complementarse para

lograr el impacto esperado.

27 Desafios y propuestas para la implementacién mas efectiva de instrumentos econémicos en la gestion ambiental de América Latina y el Caribe.
CEPAL/ PNUD. Santiago de Chile. 2002.,
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De acuerdo con la CEPAL® Las instituciones reguladoras en materia ambiental en
América Latina y el Caribe enfrentan el reto de disefiar instrumentos de gestion
ambiental que puedan ser efectivos y econdmicamente eficientes en el logro de las
metas ambientales que se han trazado los paises a nivel nacional y local. Se impone la
necesidad de lograr objetivos de mejora de la calidad ambiental al menor costo
economico posible. Particularmente ante la percepcion de que los esquemas
regulatorios tradicionales no han sido exitosos para responder adecuadamente a los
procesos de deterioro de la calidad ambiental que aquejan la region, tales como las altas
tasas de contaminacion de los recursos hidricos, y el aire. Ademas, frente a la
restriccion fiscal que enfrenta la mayoria de los paises de la region, las autoridades
ambientales ven limitadas sus posibilidades de fortalecer su capacidad mediante
mayores asignaciones presupuestales y deben explorar opciones de autofinanciar los
avances en la gestion ambiental. No obstante, el perfeccionamiento de éstos
instrumentos adn habra de recorrer un largo camino, sobre todo por que hay que
entender que dichos instrumentos no pueden generalizarse en forma indiferenciada, ni
tampoco constituye para cualquier caso la mejor alternativa. En este sentido, es

conveniente observar, para la aplicacion de un instrumento econémico, lo siguiente:

v Analizar la problematica ambiental que se pretende abordar.

v/ Contemplar las diversas alternativas existentes.

v’ Seleccionar el instrumento econémico adecuado, para evitar generalizaciones.
v Observar las condicionantes que implicaria un uso adecuado del instrumento.

v'Evaluar los efectos de la aplicacion del instrumento.

En la mayoria de los paises miembros de la OCDE?, en los cuales se han aplicado

instrumentos econdmicos, éstos por lo general han jugado un rol de complemento al

28 CEPAL. Op Cit.

% Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), corporacion

internacional cuyo objetivo es coordinar, en forma conjunta, politicas econdémicas y sociales de
los paises miembros. La OCDE hace posible todo tipo de informacién relevante para la
formulacién de politicas nacionales en los campos de mayor importancia para la actividad
econOmica. Sus principales objetivos son, promover el empleo, el crecimiento econdémico y la
mejora de los niveles de vida en los paises que le conforman.
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conjunto de reglamentaciones. Asi mismo, el empleo mas extendido han sido los
impuestos y los cargos al uso, y por contrapartida en calidad de excepcién se hallan los
esquemas de permisos o0 sanciones comerciales y algunos otros que se detallan en la

siguiente clasificacion.

2.1. Clasificacion de los Instrumentos Econémicos

El uso de instrumentos econdémicos en la gestion ambiental ha tenido una lenta pero
continua evolucion desde la década de los afos ‘70 cuando los paises mas
industrializados comenzaron a desarrollar sus politicas ambientales. La primera
tendencia que se observa en los paises de la OCDE es que ha crecido la variedad de

instrumentos usados en la gestiobn ambiental.

Siendo el concepto de instrumento econdmico una categoria muy amplia y de muy dificil
clasificacion, se resaltan algunas experiencias de paises miembros de OCDE vy de la
region latinoamericana a partir de la siguiente clasificacion de los instrumentos

econodmicos:

«»+Sistemas de cargo o tasas

s*Instrumentos fiscales

s*Instrumentos financieros

+»Sistema de responsabilidades

«»Sistema de restitucion de depdsitos y bonos al desemperio
«»Derechos de propiedad

++Creacién de mercados

«»Derechos de Emision

*Acuerdos Voluntarios

2.1.1. Sistemas de cargo o tasas
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Los cargos o tasas se aplican a las emisiones y efluentes, a los usuarios de recursos
naturales renovables, a los productos y a la prestacion de servicios administrativos®. Se
fundamentan en el principio de “quien contamina paga” —desarrollado para la gestién de
la contaminaciéon ambiental— y en el principio de “quien usa paga” —desarrollado para
aprovechar eficientemente los recursos naturales renovables. Estos dos principios
apuntan esencialmente al mismo propdsito e intentan internalizar los costos econémicos
de los efectos externos de la produccion, el consumo y la disposicién de residuos. Entre
estos costos se encuentran aquellos referentes al control de los efluentes y la
descontaminacion del ambiente, y los costos enfrentados por la sociedad por el dafio
debido a aquella contaminacion que es residual y que se encuentra dentro de los limites
permisibles, asi como los impuestos por la pérdida de opciones como consecuencia del
dafo irreparable.

Consiste en asignar un precio a la utilizacién del medio ambiente para la eliminacion de
efluentes, con la expectativa de inducir una reduccién de los desechos y su tratamiento
en la fuente. Por lo general los ingresos procedentes de estos cargos o tasas se utilizan
en la instalacion de equipos para reducir la contaminacion industrial. Este sistema
minimiza el costo general de la mitigacién al mismo tiempo que suministra los incentivos
correctos para que los empresarios limpien. A primera vista el sistema parece

innecesariamente complicado.

Las tasas por uso de los recursos naturales renovables es otro de los instrumentos
econdémicos que tiene una mas larga tradicion en la region. En su origen estuvo
orientado a capturar el valor del uso de recursos que en la casi totalidad de paises son
de propiedad publica, en particular las aguas y los bosques naturales. Sin embargo, en
el caso del agua, en los paises de la regién no se paga, 0 se paga muy poco, por Su uso.
Asi, por ejemplo, los distritos de irrigacion excepcionalmente cobran a los agricultores el
valor real del agua que les proveen y los usuarios municipales cubren una pequefia
parte del costo del recurso que utilizan. Incluso en la mayor parte de los centros urbanos

en los cuales se cobran tarifas que cubren las obras de construccion de los acueductos y

% |os cargos pueden ser entendidos como impuestos en el sentido piguoviano, es decir la tasa
del impuesto debe ser equivalente al costo marginal de emitir una unidad adicional de
contaminacion.
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el servicio de provision de agua potable, éstas no incorporan los costos de proteccion de
las cuencas hidrograficas asociadas con la produccion del recurso. Es decir, el uso del
agua se encuentra subsidiado, tanto con los recursos monetarios de origen

gubernamental, como con los que proceden de la desvalorizacién del capital ecolégico.

Se reconoce que la tasa por el uso del agua es un instrumento de gran potencial no sélo
como medio para internalizar el valor de este recurso ambiental en la economia sino

también como fuente generadora de recursos para su conservacion.

En el caso de los bosques naturales, en particular los de propiedad publica, en muchos
paises de la region se han utilizado diferentes sistemas de tasas o cobro por su uso:
derechos a la licencia de explotacion, tasa valorada de conformidad al tamafio del area
concesionada, cargos por aprovechamiento por arbol o por volumen de madera extraida,
etc. Es un sistema que en algunos paises tiene una historia de mas de tres décadas (Ej.

Brasil, Colombia, Venezuela). Tradicionalmente estas tasas o derechos estan asociados
a un permiso o licencia de explotacion, su valor tiene niveles muy bajos y su aplicacion
ha sido poco exitosa en virtud de la ubicacion de los bosques permisionados en zonas
de frontera en donde la presencia del Estado es muy débil. En muchos casos se ha
aducido que el establecimiento de las tasas esta dirigido a buscar un uso mas racional
del recurso. Sin embargo, en evaluaciones adelantadas en la década del noventa (Ej.
Bolivia, Brasil, Colombia) sobre la implementacién de estas tasas se encontré que su

bajo valor fomenté la explotacién insostenible de los bosques.

2.1.2. Los Instrumentos Fiscales

Los impuestos tradicionales utilizados en la regién, se han orientado principalmente a la
conservacion de ecosistemas, la promocién del consumo de productos menos
contaminantes, el establecimiento de tecnologias limpias o descontaminantes, y la
generacion de rentas para la gestion ambiental. Dependiendo del objetivo propuesto la
tributacion convencional se dirige al aumento de los gravAmenes, (en particular cuando
se trata de una estrategia para desincentivar el consumo 0 generar recursos para la

gestion ambiental), o a la disminucién del gravamen cuando se intenta incentivar la
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conservacion de un recurso en particular o bien la implantacion de sistemas de

descontaminacion o de tecnologias limpias.

La tributacion para desestimular el consumo de bienes dafiinos para el medio ambiente
ha tenido poca aplicacion. El impuesto a la gasolina es una modalidad que, no obstante
la gran oposicion que ha encontrado por el alza de precio que significa, se ha podido
poner en marcha en algunos paises, como son los casos de México y Costa Rica. En el
primer pais, el impuesto a la gasolina se fijo a partir de 1995 como un centavo de peso
por litro y esta destinado a financiar proyectos ambientales, tales como la remodelacion
de las gasolineras incorporando sistemas de recuperacion de vapores. Es un programa
gue fue puesto en marcha con éxito, dado su bajo impacto en el precio del combustible y
la facilidad de recaudo. En Costa Rica, la sobre tasa a la gasolina fue originalmente
creada con el propésito de financiar el fondo para la proteccion de bosques y

desestimular el consumo del combustible.

Los incentivos tributarios para la conservacion encuentran una interesante expresion en
el Impuesto Ecolégico al Valor Agregado de Brasil. En algunos paises, se han
establecido deducciones o exenciones al impuesto de la propiedad a cambio de que el
propietario proteja un bosque nativo o reforeste en su predio. En Medellin, Colombia, se
prevé una exenciéon del 60% del impuesto predial para los predios ubicados en las areas

rurales dirigidas a tales fines.

Los incentivos tributarios para la adopcion de tecnologias mas limpias o incorporacion de
tecnologias de final de tubo, pueden cubrir una amplia gama, siendo los mas utilizados
las exenciones o rebaja de aranceles a las importaciones y a la depreciacion del equipo.
En México se establecié en 1997 un arancel cero para la importacion de equipos de
control o prevencién de la contaminacion, no producidos en el pais, y de acuerdo a un
listado autorizado por la autoridad ambiental. Ello implica una reduccién entre un 15% y
un 20% del precio final. Ademas, los empresarios al adquirir estos activos fijos pueden

aplicar una depreciacion acelerada hasta el 100% del valor de compra.
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2.1.3. Los Instrumentos Financieros

Entre los incentivos econdmicos directos se distinguen aquellos que consisten en pagos
monetarios o0 en especie a actores econdmicos especificos con el fin de que conserven,
protejan o restauren un recurso ambiental especifico. En forma estricta se denomina
incentivo econdémico para la conservacion ambiental aguel pago que no excede el valor
econdmico del conjunto de los servicios ambientales publicos que la actividad especifica
de conservacion genera (idealmente deberian ser iguales). Si el valor del pago
reconocido al actor econdémico llegase a exceder el valor de los servicios ambientales la

diferencia corresponderia a un subsidio.

Existe una larga tradicion de incentivos econdmicos directos para la conservacion, en
particular en el caso de los bosques, las aguas y los suelos. Los incentivos directos para
el manejo y la conservacion del suelo se encuentran cronoldgicamente entre los
primeros en ponerse en marcha en la regiébn. En Argentina estuvo vigente hasta
mediados de los afios noventa una Ley de Fomento para la Conservacion del Suelo que,
sobre la base de la determinacion de distritos de conservacion, subsidiaba labores
destinadas a restaurar areas erosionadas y degradadas. Asimismo, en Costa Rica el
Ministerio de Agricultura implemento6 a principios de los ochenta unos incentivos para la
conservacion del suelo que habian sido previstos desde 1970, y que constituyen un
antecedente importante del ambicioso sistema de incentivos para la conservacion que
estan en marcha en la actualidad. En Colombia se han adelantado también desde
principios de los setenta actividades para la recuperacién de suelos mediante el uso de
incentivos a través de algunas corporaciones regionales. Para el caso de Guatemala, a
finales de los afios “70 se implement6 un programa denominado “Pago Social” el cual

era destinado a practicas de conservacion de suelos.
En algunos paises de la region se encuentran ejemplos de programas para la proteccion

y reforestacion de cuencas hidrograficas que tienen como uno de sus pilares

fundamentales la entrega al propietario de un incentivo econémico directo.

49



Tradicionalmente su principal objetivo ha sido generar externalidades hidrolégicas
(regulacién de las aguas) y combatir la erosion, mediante cambios del uso del suelo (se
ha privilegiado la reforestacion) 6 el manejo sostenible (la conservacién de bosques
naturales existentes). En Colombia se adelanté (1994-1999) un programa para la
proteccion de micro cuencas basado en incentivos directos mediante el cual se
reforestaron 40.000 hectareas. Ese programa, cofinanciado en un inicio con recursos del
BID y el Banco Mundial, continu6 ejecutdndose con recursos del BID y domeésticos a
través del denominado “Plan Verde” que tuvo como meta la reforestacion de 100.000

hectareas en el periodo 2000-2002%".

En la década de los noventa a la entrega del incentivo directo se adiciondé una
justificacion adicional de importancia estratégica a nivel global: el pago por el servicio
ambiental referido a la captura del carbono y a la puesta en marcha de medidas para la

mitigacién del cambio climético.

En diversos paises de América Latina se iniciaron, desde mediados de los afios noventa,
un conjunto de novedosas experiencias dentro del marco de los programas nacionales
de implementacion conjunta. Fue una etapa piloto en el contexto de la Convencion de
Cambio Climéatico (CCC) que finaliz6 al terminar la década y constituyé un antecedente

del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto.

En el establecimiento del Mecanismo de Desarrollo Limpio, participaron activamente
algunos paises de la region, se estableci6 la realizacion de acuerdos mediante los
cuales una entidad en un pais desarrollado cumple parcialmente su cometido de reducir
los niveles de gases de efecto invernadero, compensando algunas de sus emisiones
domeésticas con proyectos que financia en un pais en desarrollo. Actores dentro de
paises con altos costos de reduccion de emisiones podran invertir en proyectos con
oportunidades de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a costos

mas bajos. Los proyectos materia del MDL fueron objeto de una dificil negociacion

31 El Plan Verde es el plan estratégico del pais para el desarrollo de la reforestacion con fines principalmente protectores y de restauracion. Torres
Goémez, Mary. POLITICA FISCAL PARA LA GESTION AMBIENTAL EN COLOMBIA Il Taller Regional de Politica Fiscal y Medio Ambiente en América
Latina y el Caribe Santiago de Chile, Enero de 2004
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internacional que culminé en la reunion de la Conferencia de las Partes de la
Convencion sobre Cambio Climatico —CCC- que tuvo lugar en Marruecos en septiembre
del 2001,

2.1.4Sistema de responsabilidades

La asignacion de responsabilidades incentiva a los contaminadores actuales y
potenciales a proteger el medio ambiente, haciéndolos responsables del dafio que ellos
causan. Si la industria contaminante sabe con certeza que se le requerira el pago del
coste del dafio causado, se vera incentivada a emprender acciones que minimicen los

riesgos.

Los pagos por incumplimiento son cargados a las industrias contaminantes cuando

emiten o descargan contaminantes por encima del nivel impuesto por las regulaciones.

El castigo debe estar relacionado con la extension y duracion de la violacidén y exceder el

coste de cumplimiento de las regulaciones.

2.1.5Sistema de restituciéon de depdsitos y Bonos al desempefio

El sistema de depdsitos retornables funciona estableciendo un sobre precio para la
adquisicion de bienes potencialmente contaminantes. En el momento en que el
consumidor o usuario devuelven el producto a un centro aprobado para su correcta
gestion, le sera devuelto el depdsito. Este instrumento se puede aplicar tanto a los
productos duraderos o reutilizables o a aquellos que no se consumen y se dispersan
durante su consumo como las botellas, las baterias de los vehiculos, las pilas, etc.
También podrian ser aplicados a sustancias que tengan un potencial significativo para

causar dafos al medio ambiente (Ej. Cloruro Fluo Carbonados).

% Fundacion Solar. Guatemala, 2005. La metodologia aprobada para el protocolo, se publica en
el sitio Internet de la UNFCCC (http://cdm.unfccc.int/methodologies/approved
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Con el fin de establecer un sistema de depoésitos retornables, resulta necesario
establecer estrategias claras de organizacion de la recoleccion y reciclaje de los

productos y sustancias asi como sistemas para gestionar los costes.

Las ventajas evidentes del sistema de depdsito retornables es que éste estara regulado
por actores del sector privado que deberian ser quienes fijaran los precios en funcion del
tratamiento. Ahora bien, dichos precios deberian incentivar al consumidor pero deberian

ser soportados e internalizados por los productores.

Para que el mecanismo del depdsito (consignas) funcione es esencial que dicho
mecanismo sea directo para incitar al consumidor final o a quien sea responsable de la

produccion del residuo a intervenir en la disposicidén correcta del producto.

Los sistemas de depdsitos retornables pueden funcionar muy bien, ya que pueden
recompensar directamente el buen comportamiento. Desde una perspectiva
administrativa, estos sistemas también son muy eficientes ya que no requieren

demasiado control ni un papel muy activo de las autoridades.
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2.1.6.Derechos de propiedad

Los derechos de disposicion sobre los recursos naturales revisten una importancia
significativa para la politica ambiental. Las numerosas posibilidades de combinar los

derechos de propiedad y de uso en este contexto incluyen, entre otras:

ePropiedad publica para uso colectivo o exclusivamente estatal;

ePropiedad publica cuyos derechos de uso y aprovechamiento se ceden (a través de
concesiones, permisos, licencias, arrendamiento, etc.) a municipios, grupos,
empresas o particulares (sistema de dominio publico);

esPropiedad municipal, colectiva o privada sobre la cual el Estado se reserva el
derecho de controlar la forma de aprovechamiento;

ePropiedad privada sin restricciones de uso.

Desde el punto de vista de la politica ambiental, los derechos de uso / propiedad
desempefian un papel importante, sobre todo en materia de aguas (incluyendo las aguas
subterraneas), aire, suelo, bosques, recursos pesqueros y fauna silvestre. En general,
para poder aplicar instrumentos de politica de desarrollo, ya sean normativos o
econdémicos, es preciso definir y hacer respetar los derechos de uso / propiedad. Las
instituciones estatales s6lo pueden imponer normas o elevar gravAmenes (por ejemplo,
en el caso del vertido de aguas residuales) si el derecho de uso esta en manos del
Estado. Desde el punto de vista econdmico, convendria analizar ante todo la posibilidad

de hacer gue estos derechos sean negociables.

Con frecuencia surgen problemas en relacion con el uso sostenido de los recursos

naturales, en particular:

e Cuando el acceso a los recursos es libre, por ejemplo, si los usuarios con
derechos tradicionales no tienen la posibilidad de excluir a otros (por asi decir,
‘oportunistas’). Este hecho suele conducir a una sobreexplotacion de los
recursos, ya que los usuarios tradicionales no pueden estar seguros de que los
nuevos usuarios lleven a cabo medidas de conservacién o incluso temen que

estos ultimos destruyan los recursos.
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Cuando los derechos de propiedad y uso no estan claramente definidos;
especialmente, cuando no existen garantias (legales) sobre la naturaleza, el
volumen, la exclusividad y la duracion de tales derechos. La falta de seguridad en
este aspecto suele ser un factor que desalienta las inversiones en medidas de
conservacion de los recursos. A menudo, la competencia entre los derechos
formales y los derechos tradicionales o informales también puede dar lugar a

conflictos en el uso.

Cuando los recursos son explotados conjuntamente (por ejemplo, por los
habitantes de una aldea), como ocurre en los sistemas de propiedad comun; en
este caso, el manejo sostenible de los recursos naturales depende de una
reglamentacién viable o de incentivos dentro del grupo, asi como de la

exclusividad de uso por parte de éste.

Cuando se introducen (desde arriba) cambios en el sistema de uso de los
recursos, sin tener en cuenta a todos los grupos de usuarios. Las posibilidades
de solucién son complejas y no pueden generalizarse. Por lo tanto, habra que
estudiar en cada situacion y para cada tipo de recurso la modalidad mas
apropiada, ya sea la propiedad privada, la transferencia condicionada de
derechos de explotacion, (por ejemplo, a través de permisos, cuotas,
concesiones, licencias), el aseguramiento de la situacion legal (Ejemplo,
mediante la introduccion de catastros, derechos de propiedad, de arrendamiento
y alquiler, etcétera) la reglamentacion interna dentro de organizaciones de
autoayuda o de la comunidad, o el afianzamiento de los derechos tradicionales
de uso. No obstante, para lograr una explotacién sostenible de los recursos es
imprescindible definir claramente los derechos de uso, para que sean exclusivos,

viables y seguros.
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2.1.7.Creaciéon de mercados

Los mercados verdes tienen un desarrollo incipiente en América Latina y el Caribe, si se
juzgan con relacién a su peso en el comercio a nivel nacional e internacional. Sin
embargo, los cientos de experiencias existentes sefialan que existe un gran potencial y
un futuro muy promisorio. Asi lo indica, también, el lugar privilegiado que ocupan los
paises de la regibn en materia de recursos biolégicos. Ellos son generadores de
diversos productos y servicios que incluyen el mantenimiento de los ecosistemas y la
captura de carbono, el ecoturismo, productos intermedios (madera, aceites, colorantes y
tintes naturales, componentes bioguimicos, extractos medicinales) y productos finales

(papel, muebles, artesanias, frutas, etc.).

Los mercados verdes hacen referencia a la demanda y oferta de productos inofensivos
para el medio ambiente, cominmente conocidos como productos verdes, y se inscriben
dentro de una tendencia que propone la promocion del uso sostenible y la conservacion

de los recursos naturales renovables y el ambiente por medio del comercio.

Aparte de su discusion conceptual, hoy el mercado y los consumidores identifican los
productos verdes a través de la certificacién y los sellos. Mediante la certificacidn, un
instrumento econdmico que ha adquirido una amplia aceptacion, gracias al
cumplimiento de los criterios de sostenibilidad ambiental y social. Este cumplimiento con
frecuencia se reconoce a través de una etiqueta o sello, aunque no necesariamente de
aguella se desprende ésta. Hoy existe un fuerte movimiento dirigido a asegurar la
credibilidad de la certificacion en el mercado nacional e internacional, en parte como
reaccion a la proliferacién de productos que exhiben una declaracion ambiental, lo cual

ha comenzado a crear en los consumidores confusion acerca de su veracidad.
Los diferentes tipos de etiquetas o declaraciones ambientales tienen como objetivo

comun comunicar los atributos ambientales que poseen los productos con el fin de

capturar la atencién de los consumidores para que compren los mejores productos

95



desde un punto de vista ambiental. Se distinguen tres tipos de declaraciones

ambientales:

* Los programas nacionales de eco etiguetado manejados por una organizacion
independiente, o de tercera parte, basados en un andlisis simplificado del ciclo de los
productos que identifican aquellos de la misma categoria que tienen un impacto menor

sobre el medio ambiente.

* Las declaraciones efectuadas por las empresas mismas sobre sus propios productos.
En unos casos hacen referencia a atributos especificos de los mismos tales como la
biodegradabilidad, reciclabilidad, ahorro de energia, etc. Al ser certificaciones de primera
parte gozan de menor credibilidad, pero son las mas numerosas y comunes. A esta
categoria pertenecen también las declaraciones de cumplimiento con base a codigos de
buena conducta, cuyas directivas son promovidas por el mismo sector productivo

interesado.

» Las declaraciones que indican una 0 mas caracteristicas e impactos que tendra el
producto sobre el medio ambiente durante todo su ciclo de vida. Las listas totales tienen
aun una presencia muy limitada en el mercado debido a su complejidad y nivel de
desarrollo. Las declaraciones de tercera parte que presentan un mayor dinamismo son
aquellas referidas a un solo aspecto de vida del producto, como las existentes sobre los

productos del bosque o sobre los productos organicos.

Se menciona también la norma ISO 14001, sistema mediante el cual se certifica la
industria y no el producto. En particular, este sistema certifica que una empresa cuenta
con una organizacién y unos procesos que aseguran que el impacto de sus actividades
en el medio ambiente se ajustan a estandares preestablecidos y, por consiguiente, la
conducta ambiental de la unidad productiva es satisfactoria. Si bien no hace referencia al
producto, como es el caso de las certificaciones antes mencionadas, puede
eventualmente incidir en su aceptacién en el mercado. Ademas de la certificacién 1ISO
14001 existen otras certificaciones a las industrias, entre las cuales se mencionan los

acuerdos ambientales multilaterales, cuyo uso es aln muy incipiente en la region.
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2.1.8.Derechos de Emisién

Los mercados de derechos de emision consisten en el establecimiento de un nivel
maximo de contaminacion que no puede ser superado en su conjunto por la totalidad de
los emisores de la zona donde se establecen dichos topes. Los derechos de emisién son
asignados individualmente y el emisor que no alcanza el nivel que le ha sido asignado, lo
puede transmitir a precio de mercado al emisor que supere su nivel individual,

respetando de esta manera el nivel global de contaminacién.

El sistema de derechos transmisibles o negociables resulta muy valioso porque podria
ser aplicable a una serie muy amplia de comportamientos con un importante impacto

ambiental.

Si bien el supuesto mas claro es el de limitar las emisiones a la atmésfera; y, en
particular el CO,, (supuesto que se esta planteando en estos momentos en el dmbito
internacional) también se podrian crear mercados en el que se intercambien otros gases

o incluso residuos.

Sin perjuicio de lo establecido en el Protocolo de Montreal sobre la proteccion de la capa
de ozono en relacion con las sustancias que agotan la capa del ozono, el hito mas
importante a nivel internacional, para el fomento de la utilizacion de instrumentos
econdmicos es el Protocolo de Kyoto que surge de la Convencion marco de Naciones

Unidas sobre cambio climatico.

Con arreglo al Protocolo de Kyoto una serie de paises se comprometieron en 1997 a
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero sobre la base de las emisiones de
1990 para el periodo 2008-2012.

Dichos paises deben adoptar legislacion nacional para llegar a los niveles previstos en el
Protocolo (comando y control) pero ademéas pueden optar por utilizar alguno de los
mecanismos conocidos como “mecanismos flexibles” establecidos, o mas bien,

apuntados por el Protocolo de Kyoto.
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Dichos mecanismos son: (a) el mecanismo de desarrollo limpio (MDL o CDM por sus
siglas en Ingles. ); (b) el mecanismo de aplicacion conjunta (joint implementation o JI) y
(c) la comercializacién internacional de los derechos de emision (international emissions
trading o “IET").

El incentivo y el efecto que la utilizacion de los mecanismos flexibles comporta puede ser
revolucionario ya que todo parece indicar que por primera vez las empresas que estén
obligadas a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero tendran opciones
econdmicas para reducir sus emisiones teniendo en cuenta las implicaciones financieras

y econdmicas que ello conlleve.

El JI es un mecanismo pensado para la implantacion de proyectos entre paises (0
entidades legales domiciliadas en los mismos) por el cual el pais de origen financia un
proyecto en el pais de destino (normalmente un pais de economia en transicion) y los
créditos que se generan se computan directamente contra las cuotas asignadas a cada
uno de los paises. En Guatemala, la Oficina Guatemalteca de Implementacién Conjunta
(OGIC) se cre6 en 1997. Su funcion es dar seguimiento técnico a los proyectos de
Implementacion Conjunta, ademas de propiciar un conjunto armonizado de acciones que
faciliten el desarrollo de los proyectos dentro del marco de la Convencion de Cambio
Climético. La Comision faculta, a los Ministerios de Energia y Minas, y al de Agricultura,
Ganaderia y Alimentaciébn para que emitan certificados gubernamentales de los

proyectos de Implementacion Conjunta®.

A los mecanismos de proyecto MDL vy JI, se les critica que el posible contaminador no
haga frente a sus emisiones locales sino que opte por cumplir con sus obligaciones
invirtiendo en un pais diferente en lugar de acometer reducciones en la fuente. Ahora
bien, conviene no perder de vista que el Protocolo de Kyoto establece estos
mecanismos Unicamente para gases de efectos invernadero cuyos efectos son
claramente globales, por lo que el esfuerzo que se lleve a cabo a nivel mundial sera

relevante para mitigar el impacto del cambio climatico.

%3 FAO. Guatemala frente al cambio climatico. Guatemala, 2003.
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Por otra parte, el comercio internacional de derechos de emision es un mecanismo de
mercado. Ello implica que a partir de los limites fijados a nivel nacional en el Anexo B del
Protocolo, los paises de Anexo B (de momento no estan prevista expresamente la
participacién de las entidades legales) pueden comprar o vender sus créditos a otros
paises del Anexo B. Esté previsto que exista un mercado internacional de derechos de

emision en el afio 2008%*,

2.1.9.Acuerdos Voluntarios

Los acuerdos voluntarios entre la Administracion y el administrado contaminador son un
hibrido entre el instrumento econdémico y la regulacion directa. Se trata de acuerdos o
contratos por los que el administrado se obliga a reducir su impacto contaminante en un
periodo de tiempo y la Administracion se obliga a “tomar nota” y por lo tanto a actuar en

consecuencia o0 a no actuar en su caso.

En derecho ambiental, al igual que en el campo urbanistico o en el campo puramente
econdmico, se han ido desarrollando en la practica acuerdos consensuales entre la
Administracion y el administrado. La rigidez del acto administrativo unilateral, (Comando
y Control ), los costes elevados, la dificultad de cumplimiento en el campo ambiental con
determinados limites, y basicamente, la légica de mercado de hacer intervenir y
participar al administrado en el procedimiento que le va a afectar han hecho florecer los

actos consensuales de manera fulgurante en los Ultimos afios.

En Espafia, por ejemplo en el campo de las actividades potencialmente contaminantes
del ambiente, han sido algunas Comunidades Auténomas las que han tomado la

iniciativa®.

% Organizacion de Naciones Unidas. PROTOCOLO DE KYOTO DE LA CONVENCION
MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO. ONU. 1998

%En Cataluia, la Ley 3/1998, de 27 de febrero, de Intervencién Integral de la Administracion
Ambiental establece que los valores limite de emisién y las prescripciones técnicas podran
también establecerse en un acuerdo voluntario suscrito entre la Administracién y una empresa o
un sector industrial determinado. Legio, Contenido y Aplicaciones Informaticas, S.L.
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2.2. Criterios para la evaluacion de instrumentos econémicos en politica
ambiental

De acuerdo a lo desarrollado hasta aqui, se entiende por mecanismos o instrumentos de
regulacion tradicional los formados por aquella normativa que esta dirigida a influenciar
el comportamiento ambiental de los contaminadores a través de la definiciébn de normas
relativas a productos y/o a procesos, limitando o prohibiendo la emision de agentes
contaminantes, restringiendo el uso y aprovechamiento irracional de recursos naturales y
limitando la actividad en términos geograficos y/o temporales, otorgando permisos, o
estableciendo estandares obligatorios. Es decir, aquellas normas que impongan pautas
gue el administrado deba seguir y, que prevean, en caso de incumplimiento sanciones

administrativas, penales o civiles. (Comando y Control).

Dichas normas deben ser superadas en el sentido de que deben dejar de ocupar un
lugar primordial y exclusivo en el disefio de la politica de proteccién ambiental. Ademas
deben ser racionalizadas, ya que deben ser simplificadas y coordinadas con otros

instrumentos alternativos.

Por su parte, los instrumentos econémicos se dirigen a modificar las elecciones y los
comportamientos de los actores econdmicos de manera favorable para la proteccion del

medio ambiente.

Se trata entonces de determinar en base a las circunstancias propias de la problematica
ambiental a resolver y las condiciones propias de la region el mecanismo mas adecuado.

La seleccion de los instrumentos debera considerar los siguientes criterios:

2.2.1. Eficiencia econ6mica

El criterio mé&s utilizado para evaluar instrumentos de politica ambiental desde un punto
de vista econdmico se refiere a su eficiencia. Esta se refiere a la capacidad de un

instrumento para:

1) alcanzar un objetivo ambiental al menor costo (“eficacia en costo”)
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2) alcanzar un mayor nivel de proteccién ambiental (menores emisiones) a un costo

dado (“eficacia ambiental”)

Para la determinaciéon del objetivo de una politica ambiental (el nivel "6ptimo" de
emisiones), el analisis econémico supone que el dafio ambiental puede cuantificarse en
términos econdémicos y confrontarse en un analisis costo-beneficio con los costos de

prevenir o limitar el dafio ambiental.

Asi, el nivel 6ptimo de emisiones estara dado por el nivel donde los costos sociales (de
dafio ambiental y de reduccién de las emisiones) son minimos. Sin embargo, la
determinacion del “nivel 6ptimo de emisiones” requiere en la practica el uso de técnicas
de valuacion para cuantificar los beneficios de una reduccion de emisiones (y realizar un
analisis costo-beneficio). Esta tarea resulta muy compleja o bien muy costosa cuando
intentan evaluarse recursos ambientales de amplias implicancias, como por ejemplo, la
pérdida de biodiversidad. En ciertos casos, el objetivo de politica ambiental se fija en
funciéon de un nivel minimo de proteccién que resulta necesario, por ejemplo, para

proteger la salud de la poblacién.

En cuanto a los instrumentos, por ejemplo, si se quiere alcanzar un objetivo dado de
emisiones (por ejemplo el mencionado nivel “optimo”), la aplicacién de un estandar de
emisiones uniforme para todas las firmas, significara un costo total de reduccion de
emisiones demasiado elevado si las firmas difieren en sus costos de reduccion. En
contraste, un sistema de impuestos por unidad de emision o de permisos negociables
permiten reducir significativamente los costos de alcanzar dicho objetivo, dado que
resultaran en una mayor reduccion de emisiones por parte de las firmas con menores

costos relativos.

2.2.2Facilidad de implementacion

Cabe destacar que el interés de ciertos instrumentos puede variar sensiblemente con
respecto a las predicciones tedricas si al criterio de eficiencia se suman otras

consideraciones de orden practico. A modo de ilustracion, se citan tres aspectos
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practicos que pueden enfrentarse a las principales recomendaciones teéricas, referidos
a los costos administrativos o de control y la necesidad de limitar ciertos riesgos

ambientales:

% Las normas de emisiones pueden implementarse facilmente a través de normas
tecnoldgicas controladas, por ejemplo, al momento de la autorizacion de operacion
de la planta industrial. En cambio, los impuestos o permisos negociables que pueden

implicar mayores necesidades (costos) de monitoreo.

+« Los instrumentos que fijan un limite a las emisiones agregadas (como los estandares
y los permisos negociables) tienen la ventaja de asegurar que cierto limite maximo
de emisiones tolerables para el medio ambiente no sera sobrepasado. En contraste,
los instrumentos de precio (como los impuestos) garantizan que determinado costo

de reduccion de las emisiones no sera sobrepasado.

+ La eficiencia de un sistema de permisos negociables puede requerir esfuerzos
considerables de implementacién y regulacién, por ejemplo para garantizar que el
mercado de permisos funcione competitivamente (esto es, con un ndmero
suficientemente elevado de firmas participantes para que ninguna tenga un elevado

poder de mercado).

En vista de la relevancia practica de estos tres argumentos, resulta comprensible la
importancia asignada a los estdndares en las primeras fases de elaboracion de la

politica ambiental en los paises desarrollados.

2.2.3Efectos distributivos o efectos sobre la competitividad industrial

Un argumento esgrimido en contra del uso de instrumentos econémicos (tales como un
impuesto) es que las firmas deben soportar no sélo el costo de reduccién de emisiones
sino ademas una carga financiera (Ej. el pago del impuesto) por las emisiones

residuales.
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Esta caracteristica suele implicar una gran oposicién empresarial a la introduccién de
impuestos ambientales, y dicha oposicién suele ser considerada seriamente por los
gobiernos, ya que una firma que opera en un mercado abierto a la competencia
internacional veria reducida ya sea su rentabilidad o bien su competitividad luego de la
introduccion de un impuesto. Una tal pérdida de competitividad y rentabilidad podria
asimismo tener efectos negativos sobre el empleo y el crecimiento en el corto plazo. En
respuesta a estos argumentos, los analisis econdémicos resaltan que el aumento en los
costos enfrentados por los sectores intensivos en emisiones (o la misma pérdida de
competitividad relativa de los sectores mas contaminantes) es parte de los requisitos
necesarios para que la estructura productiva tienda a una reestructuracion productiva
hacia industrias “mas limpias”. Esta puede producirse, ya sea a través de un incremento
en la produccién de sectores menos contaminantes, o bien por medio de innovaciones
tecnoldgicas hacia productos y procesos mas limpios en las industrias contaminantes.
Sin embargo, debe reconocerse que los costos impuestos en dicha transicion o
reestructuracion pueden implicar que la elevacién de objetivos ambientales enfrenten

oposicién politica.

2.2.4Evolucién en el tiempo de los instrumentos de politica ambiental

La nocién de eficiencia también puede aplicarse en una dimension temporal. Desde este
punto de vista, es aconsejable aplicar instrumentos de politica ambiental que exploten
las oportunidades de reduccién de emisiones a menor costo en un primer momento. En
este sentido, resulta a simple vista paraddjico que en la experiencia de los paises
desarrollados se hayan aplicado estandares tecnol6gicos o normas de emision en una
primera etapa de control de las emisiones industriales, y que sélo posteriormente se
hayan introducido instrumentos econdémicos (tales como impuestos 0 permisos

negociables) o de promocidn de la produccién limpia.

En los hechos, la experiencia es mas compleja. Por un lado, el uso de instrumentos
econémicos ha sido introducido junto con otros instrumentos tradicionales o nuevos
(tales como regulaciones, subsidios a la innovacién tecnoldgica o acuerdos voluntarios).

Por otra parte, vale recordar que la evolucion de la politica ambiental en un sentido
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temporal también ha implicado objetivos ambientales cada vez mas ambiciosos y

cubriendo un nimero mayor de problemas ambientales.

En virtud de ello, vale destacar que las normas ambientales introducidas inicialmente
muchas veces respondieron a criterios minimos basados en consideraciones ligadas a la
salud de la poblacion pero luego se han extendido a preservar la calidad de ciertos
hébitat, ciertas especies, etcétera. Desde esta perspectiva, es claro que ante una
creciente ambicion en los objetivos ambientales y la creciente consideracion de objetivos
de eficiencia en virtud de los costos crecientes de control ambiental, se ha prestado
mayor atencion tanto al uso de instrumentos econdémicos como a los de promocion de la

produccion limpia.

2.3. Campos de aplicacion de los instrumentos economicos

Definidos con anterioridad los instrumentos econdémicos como todos aquellos que
inciden en los costos y beneficios imputables a los cursos de accién alternativos que
enfrentan los agentes; afectan por ejemplo la rentabilidad de los procesos o tecnologias
alternativos, o el precio relativo de un producto o actividad, y en consecuencia las
decisiones de productores y consumidores. Sus campos de aplicacion son amplios y
muy variados, susceptibles de utilizarse en cualquiera de los sectores objeto de la
gestion ambiental, ya que estos instrumentos ofrecen, en efecto, la oportunidad de
complementar los esquemas de gestibn ambiental tradicional (comando y control)
gracias a dos ventajas basicas: introducen mayor flexibilidad mediante incentivos
basados en precios y costos, y ofrecen también la posibilidad de obtener recaudacion
para financiar la gestion e inversiones ambientales a través de fondos especificamente

destinados.

La region latinoamericana cuenta con relativamente poca experiencia en la utilizacién de
estos instrumentos. Los principios de proteccién ambiental siguen siendo visualizados
por gran parte de los sectores productivos y por no pocos gubernamentales como una
imposicion externa y fuente de costos adicionales que frena el desarrollo. Sin embargo,

existen aplicaciones incipientes de instrumentos econdémicos destacables,
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particularmente en paises con mayor desarrollo institucional. Son comunes la aplicacion
de tarifas por servicios ambientales y las contribuciones por gastos publicos incurridos

en servicios ambientales.

Entre otros ejemplos, Colombia aplica tasas retributivas y compensatorias por vertidos y
emisiones, utilizaciébn de aguas y aprovechamiento forestal y pesquero; Brasil utiliza
pagos por derechos de uso del agua y tarifas para efluentes industriales;

Chile aplica cargos a usuarios en el caso de los residuos; México cobra derechos por
uso o aprovechamiento de la flora y fauna y derechos de descarga de aguas residuales
industriales; Argentina grava los vertidos de aguas residuales; Venezuela aplica tarifas

sobre desechos industriales segun el volumen, entre otros.

Por otro lado, existen en Ameérica Latina y el Caribe subsidios que son potencialmente

perjudiciales para el medio ambiente 0 que podrian llevar a practicas no sustentables.

Generalmente son subsidios o incentivos fiscales dirigidos a factores de produccién o
agentes econdémicos (insumos fisicos o recursos naturales), que reducen los costos

marginales que determinan las decisiones de produccion y consumo.

El caso del agua es el mas evidente. Su costo deberia incluir no sélo el servicio
propiamente dicho, sino también el procesamiento de las aguas servidas y, como
correctamente han reclamado los ministerios del ambiente, el mantenimiento de las
cuencas o fuentes. Otro ejemplo son los subsidios de fertilizantes y pesticidas, que
incitan voliumenes de utilizacion contraproducentes para la preservacion de la calidad
ambiental. Estos subsidios, ademas de generar incentivos adversos para el medio
ambiente, drenan recursos del erario publico que podrian utilizarse en otras actividades

prioritarias.
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Cuadro 2
Algunos Instrumentos Econdmicos por sectores de Aplicacion

Instrumento Fcondmicd] Derechosde | Greacionde | Instrumentos | Sistemmas de Instrumentos | Sistemas de | Bonos y Sisterras
[~ | Dropiechd | Mercades | Fiscales Cobro Financieros | Pasivos de Depusito
Campo de Aplicacion Ambientales |  Refinanciables

Gestion Integral del Derechosde | Acciones de Capital Precios por

Recurso Agia Ag Aga Inpuestos | Cobro proteccion
de cuencas
Contaminacion Permisos Cargos por Cuota por Prestarnos
hidrica Transables Fluente tratarriento blandos
s/efluentes deagua
Subsidios
Contaminacion Pemiscss | Cagospor | teonologias
Atmosférica transablesde|  emision Pprestarnos
emision blandos
Desechos Sélidos TImpuestos de Cargos por Sisterres de
propiedad recolecdion depdsito
refinanciables
Residuos Peligrosos Cargosde Incentivos de Pasivos Bonosy
recoleccion entregade | Compartidos depositos
desechos refinanciables

Fuente: Banco Mundial 2003.
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CAPITULO Il
APLICACION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN LA GESTION
AMBIENTAL EN GUATEMALA

Uno de los objetivos primordiales de este estudio es examinar el proceso histérico de
disefio y practica de instrumentos econémicos para la gestion ambiental en Guatemala y
conocer los resultados que se han obtenido, para ello es preciso, evaluar el impacto de
su utilizacion realizando un breve diagnostico a la situacion de los recursos naturales y el

medio ambiente en nuestro pais.

3.1 Diagnostico de la situacion ambiental en Guatemala

En Guatemala se observa que el medioambiente y los recursos naturales contindan
deteriorandose rapidamente, principalmente en las Ultimas décadas, segun lo evidencia
recientes estudios®. Los factores mas importantes que han incidido en esta situacion

son:

 La fuerte y creciente demanda y la presion sobre los recursos naturales e impactos
sobre el espacio ambiental determinado por el crecimiento y la desordenada distribucién
del territorio en el @mbito demogréfico y productivo, persistiendo altos niveles de

extrema pobreza.

* El bajo uso de criterios de calidad ambiental en la formulacion y desarrollo de politicas
macroecondmicas de estabilidad y ajuste, de compensacién social concomitantes, asi

como las sectoriales, especialmente de los principales sectores productivos.

* Debilidad rectora del Estado de Derecho y la Institucionalidad del ambiente y de los
recursos naturales. La escasa articulacion, eficiencia y dinamismo del sistema actual de

Gestion del Medio Ambiente y los recursos naturales.

%CEPAL, 1995, CCAD,1998; Sistema de Naciones Unidas para Guatemala, 1999; CEMAT,1999
y el mas reciente Perfil ambiental para Guatemala, IARNA, URL, 2004.
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» Los bajos niveles de participacion social y desempefio de las pocas e incipientes
politicas y estrategias ambientales regionales, nacionales, municipales, sectoriales y

transectoriales.

» La escasa valoracion economica del ambiente y los recursos naturales, asi como el
uso incipiente y la baja cobertura de algunos instrumentos econdmicos en la Gestion
Ambiental, que no permiten la compensacion de externalidades negativas en las
funciones de produccion ni persuaden sobre la conveniencia de la minimizacion de los

niveles actuales de contaminacion.

 El creciente uso de tecnologias y procesos de produccién y transporte relativamente

obsoletos y con altos impactos negativos en el medio ambiente y los recursos naturales.

3.1.1. Principales Elementos ambientales analizados

Los principales procesos y flujos impactantes sobre los recursos naturales y el ambiente
identificados son los siguientes: Perdida de la cobertura forestal, puesto que, en el
quinquenio de los afios 2000-2004 se perdio alrededor del 1.71% anual de la cobertura
total; erosidn que arrastra mas de mil toneladas por hectarea al afio, la pérdida de
biodiversidad que pone en peligro de extincion del 10% de especies conocidas de
plantas superiores, aves y mamiferos; creciente contaminacion del recurso hidrico (mas
del 90% de los cuerpos hidricos del pais estdn contaminados) y de los diferentes
estratos de la atmosfera, amplificado por una gestion inadecuada creciente de residuos

sélidos, liquidos y gaseosos asi como de agroquimicos®’.

3.1.1.1. Bosques

De acuerdo con un estudio de capacidad de uso de la tierra elaborado por el INAB en el
afio 2002, se estima que el 40.16% del territorio nacional tiene una aptitud

preferentemente forestal y el 24.13% forestal productiva®.

37 URL, Instituto de Incidencia Ambiental, “Perfil Ambiental de Guatemala” Informe del estado del
ambiente y bases para su evaluacion sistematica. ,. Guatemala, 2004
% URL. Op.cit
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Sin embargo, la deforestacion se incrementé fuertemente en las Gltimas cuatro décadas,
en donde se ha deforestado mas que en los dltimos 500 afios. Sumado a ello, en los
dltimos afios se reconoce una pérdida promedio de 820 Km? anuales, sin contar los

efectos de los incendios forestales®.

La causa principal es el proceso de expansion de la frontera agricola y ganadera y el
cambio en el uso del suelo, para la agricultura y la ganaderia, impulsada por un lado por
la presion creciente de la poblacion rural en situacion de pobreza que demanda tierras
para cultivar y para obtener lefia y la politica agraria de colonizacion de las tierras del
norte para el desarrollo rural, que reconocia al bosque natural como tierra ociosa. Por
otra parte, este proceso fue ampliado por las politicas macroeconémicas sin criterios de

calidad ambiental, de impulso actividades productivas agricolas extractivas.

Otro problema relevante en el uso inadecuado del bosque, es la poca capacidad
competitiva del sector forestal ante la apertura comercial y la globalizaciéon, que ha
mostrado bajo desempefio de gestion forestal. Esto, debido a la politica econémica
proteccionista de décadas pasadas, una legislacion forestal con fuertes debilidades que

promovia actitudes rentistas.

3.1.1.2. Tierra

La informacion generada sobre el uso de la tierra en Guatemala pone de manifiesto la
disponibilidad y el uso de los recursos espaciales del pais. Considerando que los
cambios en el uso de la tierra representan una amenaza para la riqueza natural, donde
el uso de la tierra fértil agricola esta cambiando irreversiblemente a centros poblados
con las consiguientes presiones generadas por las actividades antrdpicas sobre los
ecosistemas, asi como cambios de las condiciones climéaticas y de circulaciéon de
materiales. Ademas, la degradacion de la tierra que lleva cambios cualitativos de la
capacidad productiva del terreno también estan afectando el uso de la tierra a mediano y

largo plazo.

39 URL. Idem.
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La principal causa del deterioro de los suelos es el empleo inadecuado de las tierras de
acuerdo a su vocacion. Por ejemplo, El sobre uso del suelo para fines Ganaderos, ya
gue del total de tierras, solamente el 21% tiene vocacién para pastos, sin embargo el
uso estimado para el afio 2001 ascendia a un 33%, lo que implica sobre utilizacion de

los mismos.*°

El segundo gran factor de deterioro de los suelos es la ausencia de una estrategia
moderna agro ecoldgica en los suelos usados con fines agropecuarios. En 1993, dos
millones de hectareas estaban cultivadas, representando el 18% del territorio nacional,
importandose y usadndose un promedio de 9 mil toneladas de plaguicidas formulados, y
300 mil toneladas de fertilizantes sintéticos. En la ultima década, la politica de promocion
de agro exportaciones tradicionales como la cafia de azlcar y en alguna medida, el café
sin sombra, con alto uso de insumos quimicos, asi como los cultivos no tradicionales
especialmente hortofruticolas y ornamentales, intensificaron el uso creciente de insumos
guimicos y promovieron el drenaje y destruccién de humedales, la deforestacion de
bosques de galeria y protectoras de cauces de cuerpos de agua asi como la

deforestacion de areas cafetaleras y bananeras.

3.1.1.3. Agua

Guatemala, es un pais montafioso, con una posicidbn geografica entre las regiones
neoartica y neotropical, que goza de un clima calido, con variaciones regionales y micro
climas locales dependientes del relieve montafioso del lugar y de su distancia al mar.**
Hay dos estaciones respecto a la distribucion de la lluvia: La lluviosa y la seca. La lluvia
se concentra en los meses de junio y septiembre, con una canicula o periodo de menor
precipitacién entre julio y agosto. La precipitacion promedio anual es del orden de los
2,000mm con variaciones de 700 mm en las regiones secas hasta los 5,000 mm en las

regiones mas lluviosas.

““Fortalecimiento Institucional en Politicas Ambientales -FIPA/AID- Situacién y Evaluacion de la
Calidad Ambiental en Guatemala. Guatemala, 2001.

*1 Arteaga, O. Memoria del taller sobre la gestion integrada de los recursos hidricos en el istmo
centroamericano. Guatemala, 1994.
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Por su orografia el pais se divide en tres vertientes de escurrimiento superficial: Pacifico,
Atlantico 6 Caribe y Golfo de México. El cuadro siguiente presenta las caracteristicas

generales de las vertientes nacionales.

Cuadro 3
Vertientes de Guatemala

Area area Cuencas Caudal
Vertiente (Km) pais (numero) | Promedio

% (m/seg)
Pacifico 23990 2 18 393
Caribe 34,259 31 7 628
Golfo de México 50,640 47 10 1,672
Total 108,889 100 35 2693

Fuente: URL, Perfil Ambiental. 2004

Por la distribucion de las lluvias en el pais existen meses con excesiva precipitacion y
otros con muy poca O ninguna; esto ocasiona escasez en los meses secos. La
eliminacion de la cobertura vegetal, el cambio de uso de la tierra, las tierras sobre
utilizadas y la pavimentacion de las zonas urbanas, limita las funciones reguladoras de la
vegetacion, incrementan las crecidas y reducen los caudales de estiaje al disminuir la

infiltracion.

Otro grave problema al que se enfrenta el pais, es la creciente contaminacion del agua
la cual es generalizada. Actualmente de las 331 municipalidades del pais, solamente 24
cuentan con plantas de tratamiento de agua potable y de estas se encuentran
funcionando 15 es decir el 4.5% de las municipalidades. En el caso de las aguas
residuales se encuentran registradas aproximadamente 49 plantas de tratamiento de
aguas servidas de las cuales solamente 15 se encuentran funcionando actualmente y la

mitad de ellas se encuentran en el area metropolitana de la Ciudad de Guatemala, el
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resto repartidas en los otros municipios del pais*. Se estima en mas de 140 millones de
m? las aguas residuales producidas anualmente en el &rea metropolitana; las plantas de
tratamiento soélo tienen capacidad de tratar el 5% del caudal establecido, eso si
funcionan adecuadamente; la mayoria de ellas sin embargo no funciona, principalmente
por la ausencia de una entidad reguladora de tal actividad*®. Este volumen contaminante
genera al afio 103,391 toneladas de DBO*; 207,000 toneladas de DQO®; 167,702
toneladas de soélidos sedimentables; 9,170 toneladas de Nitrogeno y 1,112 toneladas de

Fosforo.

Se ha identificado como cuerpos de agua en proceso de deterioro, aquellos relacionados
con la aglomeracion urbano-industrial entre ellos los casos mas severos: a) el area
metropolitana de la ciudad de Guatemala tales como la cuenca del Rio Maria Linda y el
Lago de Amatitlan por un lado y el Motagua, por el otro; b) el &rea metropolitana de la
Ciudad de Quetzaltenango y el Rio Samala; c) el area de la Ciudad de Escuintla y los
rios Achiguate y Nahualate, y d) los demas rios de la vertiente del Pacifico en cuyas
cabeceras de cuenca existe una urbanizacion creciente. Los lagos de Atitlan, Izabal y
Flores estan experimentando también un aumento de la presion urbana, industrial y

agroindustrial, con lo cual se esta acelerando el proceso de degradacién de los mismos.

En la actualidad no existe un programa de monitoreo de la calidad y cantidad de las
aguas superficiales y subterraneas; sin embargo, en las Cuencas de los lagos de Atitlan,
AmatitlAn y Rio Dulce en forma incipiente las Autoridades de los Lagos estan

promoviendo estudios sobre la calidad de las aguas lacustres.

“2 Sjc. URL. Perfil Ambiental.
“3 perfil Ambiental de Guatemala, 2004.

*4 DBO: Demanda Bioquimica de Oxigeno: Cantidad de oxigeno usado en la estabilizacién de la
materia organica carbonacea y nitrogenada por accion de los microorganismos en condiciones de
tiempo y temperatura especificados (generalmente cinco dias y 20° C). Mide indirectamente el
contenido de materia organica biodegradable.

** DQO: Demanda Quimica de Oxigeno: Medida de la cantidad de oxigeno requerido para

oxidacién quimica de la materia organica del agua residual, usando como oxidantes sales
inorganicas de permanganato o bicromato en un ambiente acido y a altas temperaturas.
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La problematica de los recursos hidricos en Guatemala tiende a intensificarse,
reduciendo la cantidad apta para diferentes usos. Por otra parte, el recurso es en parte
mal utilizado y en parte subutilizado. El agua subterranea se explota sin ningin control,
pues no se requiere permisos publicos para perforar pozos o para extraer el liquido del

acuifero.

Esta explotacion ha creado desbalances de importancia, especialmente en el valle
central donde se ubica la ciudad de Guatemala, cuyo nivel fredtico ha bajado
consistentemente. La mayoria de usuarios son altamente ineficientes, debido al bajo
costo de obtencion del recurso, el cual muchas veces se limita al pago por el consumo
de energia eléctrica del equipo de bombeo. La ausencia casi total de normativas de uso

y la falta de una cultura hidrica en el pais, agudizan el problema.

Finalmente, el rompimiento del vinculo hidroldgico-forestal que mantiene el equilibrio
de los ciclos hidrologicos a nivel de las cuencas hidrograficas se ha roto, afectando
fuertemente las zonas de recarga hidrica y aumentando la vulnerabilidad de muchas

poblaciones ante eventos hidrometeoroldgicos.
Los problemas del agua en Guatemala no han sido enfrentados en gran medida por la
relativa abundancia de este recurso. A pesar de ello, la carencia de recurso disponible
en calidad y cantidad tiende a aumentar, y las protestas y conflictos derivados de ello
tienden a intensificarse.
Las principales causas de la problematica del agua residen en:

v'La falta de una politica de estado para el manejo del recurso, de una figura

institucional autbnoma que oriente y regule a través de mecanismos de mercado,

el manejo integrado del agua.

v'Ausencia de un marco legal moderno y apropiado a la realidad nacional.
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v'Falta de certeza juridica sobre los derechos de uso del recurso.

v'Ausencia casi total de normativa para el uso sostenible y eficiente del recurso y

para su conservacion.

v'Escasez de informacion para orientar las decisiones de manejo del recurso.

v'Ausencia de educacion y cultura hidrica.

3.1.1.4. Biodiversidad

Una importante cantidad de especies silvestres se encuentran en riesgo alarmante de
desaparecer, Casitodas las especies de orquideas, asi como especies maderables muy
valiosas estdn amenazadas. El 10% de las especies de vertebrados y todos los

mamiferos mayores estan reportados en peligro®.

El andlisis realizado por CONAMA sobre la situacion de la biodiversidad en Guatemala®’
determino la existencia de 6 problemas fundamentales que ocasiona que la
biodiversidad este en peligro, y que no se aproveche todo su potencial de uso para el

pais:

1.Estado de derecho e institucional ambiental débiles: esto incluye instituciones
limitadas, con traslapes y politicas incompatibles, débil coordinacion de politicas y
acciones con otros sectores de la sociedad; limitados recursos humanos y financieros de

la instituciones y débil aplicacién de la justicia.

2. Irregularidades en los derechos de propiedad y uso de la tierra, los recursos naturales
y el conocimiento asociado: se identifica la inexistencia, sin definicion o inseguridad de

los derechos de propiedad y uso; débil capacidad para ejercer dominio en las tierras

®*CONAMA. Diagnostico de la Estrategia Nacional de Biodiversidad. Guatemala 1999.

47 CONAMA. Op.cit.
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comunales y de uso mudltiple de las areas protegidas por parte de campesinos,

comunidades, municipalidades, empresas y el estado.

3. Manejo no integrado de los recursos naturales y de las areas silvestres: diferentes
instituciones manejan diferentes recursos naturales; la mayoria de areas silvestres son

pequefias y aisladas y requieren de manejo integrado con el paisaje.

4. Escasa valorizacion econémica de la biodiversidad: el sistema macroeconémico y
politico no considera el valor econémico de la biodiversidad dando escaso valor
agregado a la biodiversidad; predominio de la vision de corto plazo sobre los beneficios
de la biodiversidad; baja valoracion de valores sociales, culturales y espirituales;

desvalorizacion del conocimiento tradicional relacionado a la biodiversidad.

5. Limitados conocimientos para el manejo de la biodiversidad: limitada disponibilidad de
la informacién y conocimiento; desconocimiento del potencial de uso de la biodiversidad
para la toma de decisiones para el manejo de los recursos naturales; limitados recursos

financieros para realizar investigacion.

6.Fuerte demanda y presion sobre las areas silvestres y sus recursos: crecimiento
poblacional y aumento sobre la demanda de los recursos; extrema pobreza de la
poblacion rural; desigualdad en la tenencia de la tierra y fuertes intereses econémicos

con vision a corto plazo.

3.1.1.5. Aire

La Ciudad de Guatemala, ha experimentado un crecimiento acelerado y desordenado en
las ultimas décadas, del desarrollo urbano, industrial y del parque automotor, los cuales

han creado en el pais una crisis creciente en la calidad ambiental del aire.
Otra cara de esta crisis lo constituye el aumento de la presion sobre los recursos

naturales y ecosistemas, que son sumideros de carbono, y carencia de un conocimiento

exacto de la situacion actual de estos recursos. Las emisiones vehiculares producen un
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impacto significativo en la calidad ambiental del aire. Para el afio 2006 se estima
circulan en todo el pais 1.2 millones de vehiculos®®, y se calcula que anualmente se
afiaden 50,000 vehiculos. Bajo la presién econdmica, la mayoria de los vehiculos que
son ingresados al pais no son de modelo reciente lo cual contribuye a incrementar las
emisiones. La ausencia de planificacion urbana y de circulacion de vehiculos hace que
cada dia se prolonguen més las horas pico de tréfico, con el consecuente calentamiento
de motores y la alta emisién de humo negro. La legislacion actual es inadecuada, y no
fomenta el uso apropiado y racional de los combustibles. El 95% de la contaminacion del
aire proviene de combustibles fésiles. Los automoviles aportan 40% de Oxidos de
nitrdgeno, 50% de hidrocarburos no quemados, 90% de monéxido de carbono y 90% de
plomo, cuando se usaba gasolina con plomo®. Al introducirse por primera vez en
Centroamérica la gasolina sin plomo, se redujo drasticamente este aporte de plomo de la
combustion automotriz. Sin embargo, la emision de humo negro sigue siendo un
problema mayor. Segun el Programa de Monitoreo de la Facultad de Ciencias Quimicas
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, todos los indicadores de contaminantes

estan por encima de los maximos establecidos por la OMS.

En el pais no existen pardmetros para el control de emisiones vehiculares, pues el
Acuerdo 14-97 que los contemplaba fue derogado en diciembre de 1998. El desarrollo
agricola también impacta la calidad ambiental del aire, considerando la practica de las
aspersiones de plaguicidas, las que liberan a la atmdsfera millones de finas gotas de
guimicos, muchos de ellos toxicos.

La pérdida de bosques y el avance de la frontera agricola-ganadera, constituyen otro
aspecto critico en la calidad del aire, lo que se hizo evidente con la crisis del aire puro

que se generd en 1998-2003, con los grandes incendios forestales.

No existe una politica eficiente de ordenamiento territorial urbano, lo que ha permitido

por la galopante emigracion a las ciudades que mas del 70% de las industrias se

*8Superintendencia de Administracién Tributaria. Gerencia de Planificacién, Estimacién sobre el
Parque Vehicular.2006

49 ANALISIS INTEGRAL NACIONAL COMPONENTE GUATEMALA Proyecto Sistemas Integrados de Gestion y Calidad Ambiental
(SIGA).Guatemala, 2001
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encuentren operando en zonas residenciales y comerciales de alta densidad
poblacional. Otra fuente de contaminacion del aire lo constituyen los depdsitos de
desechos soélidos, los cuales liberan a la atmdsfera, gases producidos por la
fermentacion de desechos organicos, la combustién espontanea de desechos (llantas,
plasticos, envases, papel y otros), que liberan a la atmdésfera gran cantidad de gases
contaminantes y malos olores. Las actividades mineras y el desarrollo energético
descargan en la atmésfera grandes cantidades de particulas en suspension (PTS),

dioxido de azufre, 6xido de nitrégeno, dioxido de carbono y plomo, entre otros.

3.1.1.6. Residuos sdlidos

La mayor parte de las actividades humanas generan desechos pero no todos son
solidos™. Existen dos grandes fuentes de desechos sélidos determinados por las
actividades humanas, las actividades de producciéon y el consumo. En principio las
actividades de mayor generacion de desechos solidos en el campo de la produccién son
las industriales y las mismas poseen distintos grados de riesgo para el ser humano. En
cuanto al consumo, la mayor parte de generacion de desechos se da en centros
poblados, y sobre todo en aquellos donde existe mayor acceso a los productos
industriales. En este sentido, los desechos sdlidos producto del consumo de alimentos
procesados industrialmente parece ser uno de los elementos mas importantes en los

centros poblados.

Actualmente no existe en nuestro pais, la infraestructura necesaria para un manejo
adecuado de los residuos generados, tanto a nivel industrial como domiciliar. La
recoleccién separada y la recuperacion de los residuos con potencial de reciclaje son
esfuerzos que aun parecen aislados y que se practican solamente cuando la

remuneracion econdmica es evidente, pues falta el componente de la legislacién y una

% para el presente estudio se adoptara la definicion de desechos sélidos: “todos aquellos cuerpos
firmes no Utiles después de una actividad o proceso humano” y que se utilizara como sinénimo:
Residuos Solidos. Perfil Ambiental, URL, 2004.
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mayor conciencia ambiental para lograr que una mayor cantidad de residuos dentro del

circulo de la recuperacion y el aprovechamiento.>

Las municipalidades aducen falta de recursos financieros pero no estas dispuestas a
asumir el costo politico de establecer una tarifa®%; la iniciativa privada realiza la actividad
a través de pequefios empresarios que trabajan ineficientemente; por su parte, la
comunidad no tiene cultura de pago por el servicio y gran parte de los miembros de la
comunidades tampoco tienen capacidad de pago para una tarifa muy alta, por lo que la

basura no recolectada se acumula en basureros clandestinos.

Asi pues, la ausencia de coordinacion, la falta de planificacion y el incumplimiento de las
leyes y normas establecidas para el sector, impiden solucionar la problemética vy
entorpecen el control de impactos causados por los residuos solidos al ambiente y la

salud.

La proliferacion de vertederos no autorizados demuestra la falta de vision integral en el
manejo de los residuos sdlidos (desde la recoleccidon hasta la conscientizacion), la
deficiente capacidad de las comunidades para organizarse, la baja voluntad de pago por

servicios de recoleccion de los desechos sélidos, entre otros problemas.

Muchos de los vertederos de basura (autorizados y no autorizados) se encuentran a la
orilla de carreteras y caminos vecinales, disminuyendo la calidad ambiental del paisaje y
reduciendo la calidad de vida de la poblacion. Se estima que sélo en la Ciudad de
Guatemala, se encuentran mas de 1,000 vertederos de basura no autorizados,
observandose el mismo problema en las ciudades menores del interior del pais. La
tendencia general en este sector es el aumento en la generacion de residuos sélidos y
peligrosos. Los niveles de recoleccién de residuos sdélidos son muy bajos, y en la

mayoria de departamentos oscila entre el 10% y el 50% de recoleccion. El departamento

*1 Reporte nacional de manejo de residuos en Guatemala,. Centro Guatemalteco de Produccion
mas Limpia. 2004.

2 La excepcion al respecto es la frustrada iniciativa de la Municipalidad de Guatemala por
establecer una tasa municipal por manejo de desechos sélidos que fuera declarada
inconstitucional durante el afio 2005.
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de Quetzaltenango es una interesante excepcion, pues alcanza el 90%, gracias al
sistema que utiliza: el pago obligatorio del servicio de recoleccién de residuos sélidos,

mediante “tarifa unificada”.

Los vertederos a cielo abierto y los basureros clandestinos, también afectan la calidad
de las aguas superficiales y subterrdneas, pues muchos de estos vertederos existen a la
orilla de rios y lagos, y cuando no se produce contacto directo entre las aguas y los
residuos, son las aguas de lluvia las que arrastran lixiviados producidos en la
descomposicion de residuos orgénicos a los cuerpos de agua. En la Ciudad de
Guatemala, existe el problema de que el vertedero de basura municipal se encuentra
dentro de la ciudad, en una zona densamente poblada, que sufre del mal olor que este

provoca.

El modelo de economia de oferta y demanda existente en el pais incluye la generacion
de residuos como parte del proceso econémico de produccion y consumo; dicho proceso
asigna al ambiente la funcion de reservorio de desechos. En tal virtud, el ambiente
actia como un bien de propiedad comun, que se ve deteriorado al ser usado como
receptor de residuos, afectando la integridad de los ecosistemas y la calidad de vida de
los habitantes. Mientras las fuerzas impulsoras identificadas actien considerando al
ambiente como un conjunto de bienes de uso comun vy libre, el problema de

contaminacion por desechos soélidos continuara sin solucion.

3.2 Instrumentos Econémicos en Politica Ambiental en Guatemala

Se presenta a continuacién un andlisis de las caracteristicas y el desempefio obtenido
por los instrumentos econémicos en politica ambiental aplicados en Guatemala.

3.2.1. Derechos de propiedad, Permisos de uso de agua transables:

Hasta principios de los afios '90 el permiso para la dotacién domiciliar de agua potable

se denominaba “titulo de paja de agua™3. Este permiso podia ser comprado y vendido

> Sistema para medir y regular los caudales servidos a cada usuario, consistia en hacer un

agujero en la pared de una alcantarilla, el cual se sellaba con un mortero de cal, dejandole
introducido un tallo de “paja”. Al endurecerse el mortero se retiraba el tallo y la cantidad de agua
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en forma total y también parcial (1 6 1/2 paja de agua) generando asi la creacion de un

seudo mercado regulado de agua, que funcioné cerca de tres décadas.

A partir del afio 1994 la Empresa Municipal de Agua de la Ciudad de Guatemala
-EMPAGUA- inicia la aplicacién de un instrumento econdémico cuya finalidad es la
persuasion en el uso racional del recurso: Pone en vigencia una tarifa en base al
consumo domiciliar real. EI monto mensual de pago se determina aplicando a la
totalidad del consumo mensual, el precio que corresponda al intervalo dentro del cual
esta comprendido, contemplando como cargo adicional, dentro del mismo recibo una
tarifa por servicio de alcantarillado equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
facturado por consumo de agua potable. El valor total del consumo de m?® incluye el
Impuesto al Valor Agregado —IVA- (12%). Las tarifas consignadas no contemplan
ninguna diferencia para residencias, comercios o0 industrias. Estas se rigen por el

volumen de m® consumidos.

En el interior del pais, las municipalidades también tienen libertad en la fijacion de las
tarifas, aunque esto no garantiza que los sistemas sean rentables. Por el contrario, la
problematica que presentan los servicios municipales de agua en todo el pais es que un
mayor porcentaje son deficitarios, las tarifas por lo general, no cubren siquiera los
costos de operacion y mantenimiento. La razon presentada es siempre la misma: la

poblacion no acepta pagar mas por el servicio de agua.

Otro problema que afronta el sector en el interior del pais, es que un gran namero de
municipalidades no cuentan con micro y macro mediciéon, los pocos medidores
existentes no son leidos ni mantenidos, el cobro se hace por cargo fijo y existe gran

morosidad porque no se practica el corte de servicios.

Para el aflo 2005 se promovieron algunas propuestas para regular el uso y consumo de

agua y establecer un mercado de titulos, mediante cdnones por uso y aprovechamiento

gue salia por este orificio a la tuberia de la casa media una “Paja de Agua’. Con el tiempo este
sistema fue tomando como equivalente de uso general la cantidad de 60m® /mes a los cuales
tenia derecho un usuario mediante el pago de un “canon” previamente establecido. Escobar Paz,
Jorge. “ Resefia Histdrica del Abastecimiento de Agua Potable en la Ciudad de Guatemala, s/f.
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los cuales se contemplaban en la iniciativa de “Ley General de Aguas”. Sin embargo, la
misma fue desestimada por parte del Congreso de la Republica y no fue aprobada. Por

lo que el manejo del recurso sigue siendo discrecional y muchas veces palitico.

3.2.2. Concesiones forestales en areas protegidas

Con la creacion en 1990 de la Reserva de la Biosfera Maya (RBM), se inicia un proceso
de acomodamiento territorial, zonificandose en el norte de El Petén, las areas que estan
mejor conservadas, en zonas nudcleo, de usos mdltiples y de amortiguamiento. En la
zona de usos mudltiples se inicia entonces un proceso de concesiones forestales a las

comunidades residentes como un instrumento alternativo.

La idea basica era que este instrumento econdmico de reforzamiento del uso de dominio
y propiedad por parte de las comunidades circundantes de las zonas nucleos fuera un
poderoso aliciente para que ellas mismas las protejan de invasiones de usuarios ilegales

o de amenazas como los incendios forestales.

Para el afo 2004 se habian procesado como concesiones forestales un total de 2,113
hectareas. En tres areas de manejo: Zonas Nucleo (Pargues Nacionales y Biotopos, ),
Zona de Uso Mdltiple y la Zona de Amortiguamiento. Con una cobertura del orden de

36, 40 y 24 % respectivamente.

Como estrategia se implement6 la nueva politica forestal en areas de uso mudltiple,
promoviendo el desarrollo de un sistema propio de auto-control del desempefio,
disefiado por los propios comunitarios, quienes recibieron un visible y continuo apoyo de
organizaciones asesoras, permitiéndoles establecer planes de manejo forestal, estudios
de impacto ambiental, planes contra incendios, una campafa de promocién y mercadeo,

asi como de alianzas estratégicas con el sector maderero.

Dentro de los resultados positivos de la implementacion del programa se pueden

mencionar:
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1. La tala en la Reserva de la Biosfera se realiza con una baja intensidad y con
técnicas de manejo mejoradas.
2. Los impactos ecoldgicos de la tala son pocos y relativamente inofensivos.

3. Aumento en la heterogeneidad del habitat y una mayor riqgueza de especies.

Respecto de las debilidades:

1. La certificacion forestal ha sido subsidiada.

2. Falta de ordenamiento territorial a lo interno de las concesiones.

3. Los recursos de la cooperacion internacional cada vez son menores.

4, Las comunidades adoptaron sin alternativa el proceso de certificacién forestal

sobre la premisa de que la certificacion forestal les daria acceso a mejores y mayores
mercados verdes, que estas le generarian mejores ingresos que a aquellas concesiones
no certificadas ya sea de comunidades o del sector privado. Pero actualmente tanto las
concesiones forestales certificadas como las que no lo estan obtienen los mismos

precios de mercado.

3.2.3.Areas protegidas privadas

Para el aflo 2003 se encontraban registradas en el CONAP 51 Reservas Naturales
Privadas; abarcando una extension de 21,607 hectareas, equivalente al 0.68 por ciento
del total del SIGAP®*. Los Articulos 14, 31 y 32 de la Ley de &reas protegidas, permiten
dicha modalidad de proteccion de la vida silvestre, autorizando la formacién de una

Asociacion de Reservas Naturales Privadas.

Las é&reas protegidas privadas se han convertido en un elemento clave para
complementar los esfuerzos de conservacion, formando corredores y funcionando como
refugio de muchas especies migratorias amenazadas y en peligro de extincion.l§ El
CONAP, con esto no solo se garantiza el manejo del recurso suelo, sino también una

especial atencion al recurso hidrico y a la biodiversidad existente en el bosque.

** Informa Nacional de Areas Protegidas de Guatemala, CONAP 2003.
*® perfil ambiental de Guatemala, p.136
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3.2.4.Gestion e informaciéon de mercado

Certificacion orgéanica

En Centroamérica existe una produccién orgénica incipiente que abarca muchos
productos: café, banano, aguacate, cafla de azucar, palmito, frutas y hortalizas,
especias, miel, etcétera. Cuyo destino casi exclusivo son los mercados de exportacion.
Excepto para el café, no existe una informacién sistematizada de las superficies y
producciones organicas regionales. En el cuadro siguiente se presenta la informacion
disponible respecto a superficie cultivada en la region®®.

Cuadro No. 3

Centroamérica, Superficie Cultivada productos organicos

En miles de hectéareas

Afio 2001
PAIS Area Cultivada %

Guatemala 14,746 33.3%
Costa Rica 9,004 20.3%
Nicaragua 7,000 15.8%
Panama 5,111 11.5%
El Salvador 4,900 11.1%
Belice 1,810 4.1%)
Honduras 1,769 4.0%
TOTAL AREA CULTIVADA EN

CENTROAMERICA 44,340 100.0%

Fuente: La agricultura organica en Latinoamericana®’.

En Guatemala, la caficultura ha sido considerada beneficiosa al medio ambiente debido
a sus tradicionales sistemas de cultivo a la sombra, el uso de criterios agro ecolégicos y
baja intensidad en el uso de insumos quimicos, representando este sistema mas del
80% del area de café desde hace unos afios. En la dltima década, bajo la necesidad de

incrementar la competitividad de sus precios, debido a la crisis sufrida por la caida de los

% Aunque gran parte de la produccién de los sectores campesinos podria certificarse como
organica, no suele entrar en los circuitos comerciales porque se realiza al margen de los
esquemas de certificacion y se destina principalmente a autoconsumo.

*" Garcia, Jaime. La Agricultura Organica en Latinoamericana.
Http://zoetecnocampo.com/documentos/organica_latina/organica_latina_2002.html.
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8 ademas de nuevos enfoques impulsados por los

precios internacionales del grano,’
consumidores de paises industrializados permitieron que se establecieran nichos de
mercado de cafés de especialidades, Especial mencién tiene en lo referente al café, los
sellos verdes organicos y amigables con la naturaleza, instrumentos que estan
fortaleciendo el desempefio ambiental de la caficultura guatemalteca generando una

alternativa en el mercado sostenible.

Pese a que la produccion organica ofrece oportunidades econdmicas, sociales y
ambientales y que existen experiencias exitosas de inserciébn en estos mercados por
parte de productores regionales. Uno de los principales problemas que enfrenta la
produccion organica nacional es la ausencia de un marco normativo que regule la
produccién y certificacion de productos organicos y que sea homologable con
estandares internacionales. En un mercado globalizado, a partir de los TLC firmados en
los dltimos afios, los requisitos de exportacion de productos organicos a Europa van a
extenderse a Estados Unidos y Japon. A pesar de que en los ultimos afos se ha ido
creando capacidad local en certificacién, en ausencia de normativa que rija la actividad,
va a continuar la dependencia de agencias certificadoras internacionales, cuya

contratacion implica mayores costos.

Otro de los problemas que enfrenta la produccién organica regional y que puede ser
objeto de cooperacién entre los paises centroamericanos es lo referente a la escasez de
tecnologia y la dispersién de la existente para la produccién organica. Teniendo en
cuenta que estos paises comparten agro sistemas similares y que los recursos
dedicados a investigacion de produccién organica son casi nulos, seria conveniente
desarrollar un programa regional de investigacion y transferencia de tecnologia para la
produccion organica que sumara los esfuerzos de los paises para la obtencion de

mejores resultados futuros.

Certificacion de carbono

A partir de la sobre oferta mundial generada por el aumento de la produccién de Asia,
especialmente Vietnam
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Guatemala ratific6 la Convencion de Cambio Climéatico y el Protocolo de Kyoto,
participando activamente con el grupo centroamericano en los foros mundiales sobre el
tema. Con estos instrumentos de derecho internacional se abrié una oportunidad para
Centroamérica de acceder al mercado de certificados de carbono, como un instrumento
economico de regular tamafio para la gestion ambiental. En 1997 se constituyo el
Consejo Nacional de Cambio Climético (CNCC), quien es la base orientadora minima en
la materia, participando en ella el sector gubernamental, el sector privado productivo y
ambientalista y la academia. Anteriormente se habia establecido en forma &gil, en una
decisién multisectorial, con participacion del sector privado, la Oficina Guatemalteca de
Implementacion Conjunta (OGIC), como ente promotor y operador de los proyectos de
mitigacién de cambio climatico y desarrollo limpio. Su principal funcién es la de promover
la comercializacion y colocacion de certificados de carbono, utilizando los mecanismos

de la Convencién Mundial para el Cambio Climético.

Actualmente en la fase piloto se han aprobado cinco proyectos de Implementacion
Conjunta, que pasaron a la fase de mercadeo, no logrando adn la implantacion de
inversion basica por medio de la venta de certificados de carbono. Estos proyectos
totalizan 914,295 toneladas anuales de carbono, distribuyéndose de la siguiente

manera:

a)El Proyecto Reserva de la biosfera de la Sierra de las Minas con una fijacién anual
de 536,917 toneladas de carbono;

b)El Proyecto Hidroeléctrico Margarita (Santa Teresa) con un economia anual de
22,566 toneladas de carbon;

Cc)El Proyecto Hidroeléctrico Matanzas con una economia de emisién anual de
315,900 toneladas de carbon;

d)El Proyecto de Fijacidon de carbono y Produccion Sostenible de Carbono en San
Juan La Laguna con una fijacion total, en 25 afos, de 49,467 toneladas de
carbon, y

e)El Proyecto Hidroeléctrico de Rio Hondo Il con una economia de emisiéon anual de
36,912 toneladas de carboén.
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Para poder aprovechar al maximo las oportunidades que abre el nuevo mercado de
certificados de carbono es necesario que terminen de establecerse, las reglas y
procedimientos de los mecanismos de compensaciin, especialmente las del Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL), estando en cuestién las perspectivas reales de los bosques

maduros como sumideros de carbono, temética de alto interés para Guatemala.

En Guatemala, se necesita una politica institucional claramente establecida que permita
fortalecer la estructura técnica y financiera, que promueva y apoye el disefio y
evaluacion de proyectos grandes a escala nacional y sea una parte importante de la

politica econémica del pais para impulsar dicho instrumento econémico de gestion.

Certificacion de ecoturismo

El Turismo Sostenible en Guatemala es considerado uno de los potenciales rubros
econdmicos y de insercion en la economia global. Sin embargo, dicha actividad no ha
tenido el crecimiento esperado. Dos grandes limitantes se han observado, por un lado,
estan las secuelas de la guerra interna y los problemas de delincuencia, que han
generado una imagen desfavorable en los mercados turisticos. Por otro lado, la ausencia
de una bien establecida politica turistica, que incluya un componente econdémico
importante, asi como su relacién con la calidad ambiental. Este punto ha sido clave en el

desarrollo del turismo en la regién, especialmente en Belice y Costa Rica.

Desde hace una década existen esfuerzos para fortalecer las actividades turisticas
relacionadas con la ecologia y la arqueologia. De esta forma se procedi6é a formar un
Consejo Nacional de Ecoturismo, con la participacion del Instituto Guatemalteco de
Turismo (INGUAT), que es la autoridad oficial en la materia, las organizaciones de
desarrollo y medio ambiente, la Academia y empresas turisticas. Sin embargo, ésta no
prosperd por encontrarse obstaculos tanto por parte de la gremial de turismo, donde
predominaban visiones relacionadas con las tradicionales rutas turisticas y con poca
calidad ambiental, como por la falta de voluntad politica para reforzar dicha linea de

promocion.
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En el area Centroamericana, la historia de las certificaciones estd intimamente
relacionada con el desarrollo de las areas protegidas, ya sean éstas parques nacionales
0 areas privadas. En la década de los 90's se da el auge del crecimiento turistico en la
region, principalmente motivado por dos polos: Tikal (por su valor arqueolégico y
biodiversidad) y el Canal de Panamé (por su importancia comercial y econémica). En la
década de los 80, Costa Rica logra posicionarse como destino para turismo de
naturaleza y ecoturismo, experiencia que esta siendo expandida a los demas paises del

istmo.

Los programas de certificacion ecoturistica, deben ir van mas alla de “estandares
verdes”, se trata de fomentar una contribucion directa a la conservacion y al bienestar
social e involucrar activamente a los actores locales y nacionales. Cualquier programa
de certificacion ecoturistica, deben contar al menos con estandares minimos en los

siguientes aspectos:

Enfoque en las experiencias personales con la naturaleza como guia para un mejor

entendimiento y apreciacion de ésta.

Interpretaciéon y conciencia ambiental sobre la naturaleza, la sociedad y la cultura.

Contribuciones positivas y activas hacia la conservacion de las areas naturales o la

biodiversidad.

Beneficios econdmicos, sociales y culturales para las comunidades locales.

Fomentar la participacion de la comunidad cuando sea oportuno.

Disefio y escalas apropiadas para hospedaje, operacion turistica (servicios terrestres) y

atracciones.

Impacto minimo en las culturas locales.
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En sintesis, los programas de certificacion ecoturistica tienden a beneficiar a pequefas y
medianas empresas, son mas respetuosos de las necesidades de las comunidades
locales y la conservaciéon de la biodiversidad y facilitan la distincion geografica de las

areas naturales.”®

Certificacion para ozono

Con el interés mundial despertado en disminuir los gases que agotan la capa de ozono,
el Gobierno suscribié el Protocolo de Montreal, ademas El Gobierno de Guatemala,
emitio los Acuerdos 34-89 relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, el
Acuerdo Gubernativo 252-89 prohibe la utilizacion de gases clorofluorcarbonados —
CFC- y mediante el Decreto No. 110/97, establecié un sistema de otorgamiento de
licencias para reglamentar la importacion y comercio de metilbromuro®. El objetivo de
esta normativa, es la eliminacion de un gran porcentaje de utilizacion de las sustancias
gue ocasionan el agotamiento de la capa de ozono. Basicamente se han centrado los
esfuerzos en la disminucion de los refrigerantes tradicionales —CFC- y los quimicos
utilizados para la fumigacion de los suelos en los sectores de cultivo de café, flores
ornamentales, melones, tomates y fresas en Guatemala, que representan 60 por ciento
del consumo total de metilbromuro en el pais. El decreto fija el congelamiento del
consumo a un nivel basico para el afio 2000, y la eliminacién total de metilbromuro hasta
el 2010; Se han obtenido resultados positivos ya que, el consumo de metilbromuro ha
disminuido desde 709,4 toneladas PAO®! el 2002 hasta 484,0 toneladas PAO el 2004.

3.2.5.Incentivos Fiscales

Programa de Incentivos Fiscales (PIF). La Ley Forestal (Decreto 58-74) aprobada en
1974, actualmente derogada, contenia un articulo que permitia la deduccién de hasta
50% del valor del impuesto sobre la renta a las personas individuales o juridicas que

ejecutasen gastos debidamente comprobados en reforestacion y mantenimiento de

* CERTIFICACIONES TURISTICAS EN CENTROAMERICA Elaborado por la Divisién de
Turismo Sostenible de Rainforest Alliance para PROARCA/APM Guatemala, Guatemala Octubre
2002

60CEF’AL. Desafios y propuestas para la implementacion mas efectiva de instrumentos econémicos en la gestion
ambiental de América Latina y el Caribe. El Caso Guatemala. Chile. 2002. pag230.
. PAO: Producto agotador de la capa de ozono.
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plantaciones no menores de cinco hectareas. Con ello, el Gobierno de Guatemala
emprendié una iniciativa para lograr un crecimiento en el sector forestal y mejorar la
economia. El mismo decreto promovi6é una serie de exoneraciones y exenciones para
las personas y empresas que se dedicaban a la actividad forestal (exoneracién de pago
de impuestos municipales y de importacidon de maquinaria relacionada a actividad de

reforestacion, entrega de tierras nacionales sin costo para su reforestacion y otros).

La siguiente Ley Forestal promulgada en 1989 (Decreto 70-89) mantiene en vigencia el
incentivo fiscal a la reforestacion, ampliandolo a actividades de forestacion,
mantenimiento, proteccién, prevencion y combate de incendios y plagas forestales, asi
como al manejo de bosques naturales. A la deduccion de impuesto sobre la renta se

suma el impuesto de circulacién de vehiculos.

Para aquellas personas que transformaron el 50% de su propiedad en una plantacion,
gueda vigente la exoneracion del pago del impuesto Unico sobre inmuebles durante un
periodo de 10 afios. El ultimo proyecto aprobado por la anterior administracion forestal
(Direccién General de Bosques y Vida Silvestre), finalizard en el afio 2006. Durante los

mas de 20 afios de vigencia del Programa se han reforestado 18,715.76 hectareas.
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3.2.6.Instrumentos financieros

Programa de Incentivos Forestales -PINFOR- El Decreto Legislativo 101-96, Ley
Forestal, delega en el INAB en coordinacién con el Ministerio de Finanzas Publicas, la
responsabilidad de otorgar incentivos forestales a los propietarios de tierras de vocacion
forestal, que se dediquen a la ejecucién de proyectos de reforestacién o de manejo de
bosques naturales. De alli nace el PINFOR que inicia sus acciones en 1997, con una

duraciéon de 20 afios®?

El PINFOR es un pago en efectivo que el Estado otorga al propietario de tierras de
vocacion forestal por ejecutar proyectos de reforestacion y/o manejo de bosques
naturales. Estos incentivos se pagan cada afio, después de evaluar la ejecucion de las
actividades planificadas y aprobadas por el INAB. Es necesario recalcar en el hecho de
que el incentivo se paga siempre y cuando los resultados de la ejecucion de las

actividades anuales sean satisfactorios y suficientes para el INAB.

Los montos de los incentivos han sido determinados por el INAB, de acuerdo con los
costos de reforestacion o de manejo de bosques naturales vigentes. Estos montos son
fijos y en el caso de reforestacion se otorgan durante seis afios, el afio de
establecimiento y cinco afios de mantenimiento, conforme los costos de produccion
para cada afio, (Cuadro 4). En el caso de bosques naturales ya sea para produccién o
proteccién, los montos a incentivar se otorgan durante cinco afios consecutivos
(Cuadros 5y 6)

®2INAB. PINFOR. //http: www.inab.gob.gt
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Cuadro No. 4
Montos para Reforestacion
Establecidos por el PINFOR

Afo Etapa Monto Q/Ha
0 Establecimiento 5,000.00

1 Mantenimiento 2,100.00

2 Mantenimiento 1,800.00

3 Mantenimiento 1,400.00

4 Mantenimiento 1,300.00

5 Mantenimiento 800.00
TOTAL 12,400.00

Fuente: INAB. PINFOR

Cuadro No. 5
Montos para manejo de Bosque Natural para Produccion
PINFOR

AREA MONTO PROPUESTO (Q)

2al5 346/ha

15a45 Q. 5,190 por las primeras 15 ha + Q.143 /ha adicional hasta 45
45a 90 Q. 9,480 por las primeras 45 ha + Q. 63/ha adicional hasta 90
90 a 450 Q. 12,315 por las primeras 90 ha + Q. 51/ha adicional hasta 450

>450 Q. 30,675 por las primeras 450 ha + Q. 51/ha adicional

Fuente: INAB. PINFOR

Cuadro No. 6
Montos para manejo de Bosque Natural para Proteccién
PINFOR

AREA MONTO PROPUESTO (Q)

2al5 Q. 134/ha

15a45 Q. 2,010 por las primeras 15 ha + Q. 81 /ha adicional hasta 45
45a 90 Q. 4,440 por las primeras 45 ha + Q. 66/ha adicional hasta 90
90 a 450 Q. 7,410 por las primeras 90 ha + Q. 55/ha adicional hasta 450

>450 Q. 27,21 Q. Q. 27,210 por las primeras 450 ha + Q. 55/ha adicional

Fuente: INAB. PINFOR

91



Los fondos con que se pagan los incentivos forestales provienen directamente del
Gobierno. De acuerdo con el contenido del Articulo 72 de la Ley Forestal, el Estado
destina anualmente una partida en el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacién,
al INAB, para otorgar incentivos forestales, equivalentes al 1% del Presupuesto de

Ingresos Ordinarios del Estado, a través del Ministerio de Finanzas Publicas.

Por concepto de administracion y supervision, todo pago de incentivos efectuado a un
propietario, estaré sujeto a un descuento del 9% del monto total a que tiene derecho, el
mismo que el Ministerio de Finanzas Publicas traslada al INAB, para pasar a formar
parte del Fondo Forestal Privativo (Art. 77, Ley Forestal). Este fondo a su vez lo utiliza
el INAB para sus propios servicios financieros en un 70%; el resto es canalizado al
fortalecimiento de programas de capacitacion interna y a instituciones de educacion
forestal y agroforestal, especificamente a la Escuela Nacional Central de Agricultura -
ENCA- y al Instituto de Ciencias Agroforestales y Vida Silvestre -ICAVIS- (Art. 86, Ley

Forestal).

Los incentivos se pagan al propietario por medio del Ministerio de Finanzas Publicas,
contra la presentacion del Certificado de Incentivo Forestal emitido por el INAB, en el
cual se indica que la plantacién o bosque natural se esta atendiendo de tal manera que
cumpla con la ejecucién de las actividades planificadas y aprobadas en el plan de
reforestacion o de manejo de bosque natural. Esta situacion se regula en el Articulo 75

de la Ley Forestal.

El 4&rea minima con que un propietario puede ingresar al PINFOR, tanto para
reforestacion como para manejo de bosques naturales, es dos hectareas (una hectarea
equivale a 1.4 manzanas). Si un propietario no cuenta con las dos hectareas de tierra,
puede asociarse a otros productores que se encuentren en iguales condiciones, hasta
completar entre todos las dos hectareas requeridas y asi pueden ingresar al PINFOR.
Los terrenos de todos deben estar ubicados en la misma comunidad o en comunidades
diferentes, pero pertenecientes a un mismo municipio. El area maxima para los
proyectos de reforestacion a establecerse en el afio 2001 es de 140 hectéreas. Para el

manejo de bosques naturales, el &rea maxima sera aquella que no exceda de
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Q.700, 000.00 de incentivo, monto maximo que se puede otorgar a un proyecto dentro
del PINFOR.

Dentro del PINFOR se han determinado especies que se consideran prioritarias para el
proceso de reforestacion del pais. Siendo estas algunas especies de coniferas y lati

foliadas.

En cuanto a la libre entrada al programa, de acuerdo con el Articulo 71 de la Ley
Forestal, hay dos restricciones que son necesarias satisfacer por parte del usuario para
ingresar a gozar de los beneficios del PINFOR: a) ser propietario de la tierra en que se
ejecutara el proyecto y, b) que para el caso de proyectos de reforestacion, el terreno sea

de vocacion forestal.

Al comparar los resultados del PINFOR con el incentivo fiscal que le antecedia en
materia forestal, se observa que El mecanismo donde se registra la mayor cantidad de

hectareas reforestadas es el Programa de Incentivos Forestales.

Cuadro No. 7

Comparativo entre programas de incentivos forestales
PIF vrs PINFOR
Hectareas reforestadas por regiéon

Incentivos

Regién Incentivos | Forestales -
Fiscales PINFOR. al

2005

| 244 714
] 5,348 17,495
] 8,322 6,061
v 262 BE1
v 173 1,172
Vi 2,008 1,246
Vi 1,126 2,008
Vi 499 10,687
IX 883 4,225
TOTAL 18,865 44,389

Fuente: INAB. PINFOR
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Fondo Guatemalteco del Medio Ambiente (FOGUAMA)

Con base en el Acuerdo Gubernativo 195-97, en febrero de 1997, se estableci6 el Fondo
Guatemalteco del Medio Ambiente (FOGUAMA) para inversion y financiamiento de
programas y proyectos en las areas de Saneamiento preventivo, Educacién Ambiental,
Recursos Naturales, Agricultura Sostenible, Cambio Climatico y Tecnologia Limpia,
Calidad Ambiental y Estrategias Nacionales de Medio Ambiente y Biodiversidad. La
Junta Directiva esta conformada por CONAMA, SEGEPLAN, MAGA, CONAP, ONGs de

Ambiente y Desarrollo y Universidades.

El FOGUAMA es una entidad financiera de segundo piso, miembro del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental, bajo la orientacion del ente rector ambiental nacional, que otorga
financiamientos de preinversion y de inversion de proyectos ambientales. Los usuarios
principales son las municipalidades o compaifiias municipales, comunidades locales,

ONGs, universidades y centros de investigacion y empresas.

Los recursos financieros de FOGUAMA se basan en un presupuesto anual y un fondo
patrimonial que se integra por los siguientes recursos: Aporte inicial presupuestario del
Estado por un minimo de 15 millones de quetzales, los fondos anuales que le sean
asignados en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, los
rendimientos del manejo financiero del fondo patrimonial, donaciones, canjes de deuda
por naturaleza, préstamos, multas impuestas por CONAMA, tasas y tarifas.

En 1999 habian sido aprobados un total de 25.2 millones de quetzales, desglosados de
la siguiente forma: cuatro proyectos por 4.6 millones de quetzales relacionados con el
control y prevenciéon de incendios forestales asi como del monitoreo de la cobertura
forestal de Guatemala, dos proyectos por 1.2 millones de quetzales de fortalecimiento
institucional de las autoridades de los lagos de Atitlan e Izabal y siete proyectos por un
monto de 19.4 millones de quetzales de ampliacién de alcantarillados y plantas de

tratamiento de Aguas Residuales Domésticas.
La actual politica de austeridad financiera también limitara en los proximos afos la

contraparte proveniente del Presupuesto Nacional y obligard a diversificar las fuentes,

previéndose una contribucion de la cooperacion técnica y financiera internacional.
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Fondo Nacional para la Conservacion (FONACON)

La Ley de Areas Protegidas crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)
como una dependencia de la Presidencia de la Republica, y érgano maximo de direccién
y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP). Dicha Ley
también establece como uno de los fines principales del Consejo Nacional de Areas
Protegidas el constituir un fondo nacional para la conservacion de la naturaleza, nutrido
con recursos financieros provenientes de cooperacion interna y externa (Articulo 62,
literal f).

El FONACON es un instrumento financiero creado a través del Acuerdo Gubernativo a
cargo del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y nutrido con recursos
financieros provenientes de cooperacion nacional e internacional. Su creacibn como una
institucion sin fines de lucro obedece a la prioridad del Gobierno Central de apoyar
financieramente a las instituciones que se dediquen a la proteccién, conservacion y
restauracion de los recursos naturales. Los objetivos del FONACON son: (1) asegurar la
sostenibilidad financiera de la conservacién de la naturaleza, especialmente en las
areas protegidas del pais, (2) facilitar la operacion de las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales dedicadas a la conservacion de la naturaleza,
mediante la transferencia oportuna de recursos financieros, (3) contribuir a consolidar la
conservacion de la naturaleza en todas las areas protegidas del pais, legalmente
declaradas por el Congreso de la Republica o que estén en proceso de declaratoria y (4)
apoyar financieramente a organizaciones comunales y de base, ubicadas dentro de las
areas protegidas y su zona de influencia, para que sus proyectos de desarrollo
promuevan el uso racional de los recursos naturales y la conservacion de la naturaleza

en el area que ocupan.

Para la operacion de FONACON se constituyé un fideicomiso con un capital
fideicometido inicial otorgado por el Estado y administrado por una institucion financiera
privada (Banco del Café S.A.). Los recursos iniciales y los compromisos de
capitalizacion futuros por parte del Gobierno de Guatemala estan incluidos en el

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. El Fondo Nacional para la
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Conservacion de la Naturaleza fue establecido como una fiducia con el Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP) como fideicomisario, el Ministerio de Finanzas

como fideicomitente y el Banco del Café como fiduciario.

Desde su creacion en 1997 hasta 1999 el Fondo no financié proyectos con el objetivo
de permitir la capitalizaciéon adicional del fondo patrimonial. En 1999, se realizé la
primera convocatoria de presentacion de proyectos. FONACON canaliza sus esfuerzos
para el financiamiento de proyectos de entidades sin fines de lucro tales como
instituciones gubernamentales, entidades educativas, ONGs, asociaciones comunitarias
en las siguientes areas tematicas: (1) conservacion y manejo de los recursos naturales
en las areas protegidas legalmente declaradas y en aquellas cuyas caracteristicas
ecologicas ameriten ser consideradas, (2) conservacion de la biodiversidad, (3)
investigaciones cientificas enfocadas al conocimiento de los recursos naturales del pais
y a la busqueda de la soluciones a la problemética ambiental nacional, (4) fomento y
promocidon del desarrollo sostenible a través de la participacion comunitaria,
involucrando actividades econémicamente productivas que hagan uso racional de los
recursos naturales, (5) programas que promuevan e implementen practicas de
agricultura sostenible, conservacion de suelos y reforestacion en zonas degradadas o
amenazadas, principalmente en areas cercanas a las cuencas hidrograficas del pais y
(6) educacion e interpretacion ambiental con énfasis en comunidades dentro o cerca de
las areas protegidas del pais. FONACON trabaja principalmente apoyando a
organizaciones que han sido o que seran designadas por el CONAP para la
administracion y el manejo de las areas protegidas. Los proyectos financiados tienen un
techo de US$ 17.000 y son ejecutados en 1 afio. Esto ha representado una limitacién
para la organizacién ya que es dificil observar los resultados de una iniciativa en tan
corto tiempo (FONACON, 2002).
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Fideicomiso parala Conservacion en Guatemala (FCG)

El Fideicomiso para la Conservacion en Guatemala (FCG) fue creado para apoyar
proyectos y actividades de conservacion que pudieran tener impacto en el desarrollo
sostenible del pais. EI FCG es el tnico fondo ambiental privado existente en Guatemala.
Estd constituido como una fiducia y se origind como una idea de la Fundacién
Interamericana de Investigacion Tropical (FITT) en 1990. En 1991, tres organizaciones
guatemaltecas (Fundacion Defensores de la Naturaleza, FIIT y Fundacion Mario Dary -
FUNDARY-), el Fondo para la Naturaleza (WWF-US), y el Banco del Quetzal
(Actualmente, el fiduciario es el Banco Agromercantil) firmaron la escritura constitutiva
del Fideicomiso bajo lo prescrito en las leyes de Guatemala. Asi, se integra la fiducia con
las tres organizaciones locales (FIIT, FUNDARY, Defensores de la Naturaleza)
conjuntamente con WWF-US como fideicomitentes, el Banco como fiduciario y
representante legal del FCG vy las organizaciones receptoras de los recursos del Fondo
como fideicomisarios. El objetivo de creacién del Fondo fue contar con una entidad
nacional con conocimiento y experiencia en la situacion del pais, que pudiera dar
continuidad de financiamiento a organizaciones e instancias involucradas de manera

exitosa en conservacion de biodiversidad.

Dentro de los servicios que el fondo presta se encuentran:

Financiamiento de proyectos a través de donaciones por montos promedio de US$ 7.000
en las lineas de: politica y legislacién ambiental, fortalecimiento institucional, areas
protegidas, uso sostenible de los recursos naturales, investigacion y educacion
ambiental y capacitacion. Pueden ser beneficiarios de estos fondos cualquier
organizacién no gubernamental, entidad de gobierno, investigadores individuales,
organizaciones comunitarias de base y las organizaciones miembro del Comité de

Administracion.

Financiamiento de proyectos que estimulen una mayor participacion de empresas
pequefias y medianas del sector privado en actividades de uso sostenible / conservacion
y reduccién de gases de efecto invernadero. Se consideran clientes elegibles a las

asociaciones, cooperativas, comités, empresas privadas y cualquier organizacion
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lucrativa legalmente establecida y con un representante legal debidamente nombrado y
reconocido. Los montos de los créditos fluctian entre US$ 5,000 y US$ 100,000 en un
periodo de 5 afios, a una tasa de interés anual en délares de 8-9% dependiendo del

proyecto.

Programa de micro-crédito Sierra de las Minas-Bocas del Polochic, cuyo objetivo es
apoyar a la micro-empresa para crear fuentes de ingreso y disminuir la presion sobre
recursos naturales en dos areas protegidas (Reserva de Biosfera Sierra de las Minas y
Refugio de Vida Silvestre Bocas del Polochic). Se financian actividades productivas,
economicamente viables, socialmente justas, y ambientalmente sostenibles, dentro de
los limites de las &reas protegidas y los créditos promedio son de US$ 3.750 a un plazo

de 1 a 3 afos.

3.2.7.Sistema de obligaciones y cobros

Evaluaciéon de Impacto Ambiental

El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental de Guatemala se inicia en 1986,
fundamentado en la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y mediante
el Decreto 68-86 que creod la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA). Este
fue luego reformado por el Decreto 1-93 del Congreso de la Republica, estableciendo en
su Articulo 8 que “para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por
sus caracteristicas puede producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al
ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos
culturales del patrimonio nacional, sera necesario previamente a su desarrollo un estudio
de evaluacion de impacto ambiental (EIA), realizado por técnicos en la materia y

aprobado por la Comisién Nacional del Medio Ambiente...”

En el afio 2002 por medio del Decreto 90-2000 se crea el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), al cual se trasladan las funciones que anteriormente
competian a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Comision
Nacional del Medio Ambiente. El MARN se establece como autoridad maxima en materia

ambiental del pais.
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Un afio después, por medio de Acuerdo Gubernativo No0.186-2001 se crea el
Reglamento Organico del MARN, en el cual se establece su estructura organizativa.
Dentro de esta se encuentra La Direccidén de Gestiébn Ambiental y Recursos Naturales —
DIGARN- se encuentra, dentro de las funciones sustantivas establecidas para esta

direccion destaca®®:

a) Definir el sistema de evaluacion ambiental, desarrollarlo y resolver sobre los EIA.

b) Elaborar proyectos de reglamentos para la emision de las licencias ambientales que le
correspondan segun la ley.

¢) Emitir las licencias ambientales que, de acuerdo con la ley le competan.

d) Definir, desarrollar e implementar el sistema de monitoreo y evaluacion de las

acciones ambientales.

Durante los afios 1986 al 2003 se trabajo con directrices que dan vida al requerimiento
de EIA pero no se contaba con un reglamento de EIA. Durante estos 17 afios existieron
numerosos borradores de reglamentos de EIA sin tener ninguno de ellos el suficiente
apoyo para lograr en convertirse en decreto gubernativo. Con la entrada del Proyecto
Fortalecimiento de as Evaluaciones de Impacto Ambiental en Centroamérica apoyado
por la cooperacion Holandesa, los paises de la regién incluido Guatemala comenzaron a
realizar analisis de la situacién del sistema de EIA y a promover nuevas leyes basadas
en compromisos dentro del seno de la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo CCAD.

Guatemala realiz6 un diagnostico del sistema de EIA en el ano 2002 identificando la
necesidad de contar urgentemente con un reglamento de EIA que se sustentara en las
necesidades detectadas para el sistema de EIA a nivel de pais y los lineamientos

regionales propuestos para los paises centroamericanos.

%3 Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales de Guatemala. Propuesta para el Fortalecimiento de
las Evaluaciones de Impacto Ambiental en Guatemala. Guatemala. 2004.
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El 27 de enero del afio 2003 se aprueba el Acuerdo Gubernativo Numero 22-2003
denominado “Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental”. Este fue un
gran avance en el desarrollo del EIA en el pais sin embargo una vez aprobado se
detectaron algunos vacios y se da una mayor participacion del sector privado dando esto
como resultado que el 27 de enero del 2003 por Acuerdo Gubernativo Namero 704-2003

se acuerdan una serie de reformas al Reglamento.

Para lograr una mejor operatividad del instrumento y promover su aplicacion a nivel
nacional, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ha implementado un sistema
por medio de las delegaciones con representacion en los 22 departamentos del pais,

ademas de la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales (DIGARN).

El dnico instrumento de control ambiental a la fecha, sigue siendo la presentacion del
Estudio de EIA, ya que es la Unica figura que se encuentra estipulada dentro del Decreto
68-86. La aprobacion o no aprobacién de los EIA estd supeditada a la viabilidad

ambiental de la actividad, la calidad técnica y el sustento legal del documento.

Las fortalezas y debilidades del Sistema de EIA en Guatemala fueron identificadas
mediante un diagndstico interno del Ministerio y luego fueron reconfirmadas en dos

talleres que contaron con la participacion de la sociedad civil y de la empresa privada®.

Fortalezas del Sistema de EIA

1. Existe respaldo legal contemplado en el articulo 8 de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente porque, en teoria, nada puede hacerse en Guatemala
si no se cumple con el Estudio de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

2. Se ha institucionalizado la cuestion ambiental a partir de la creaciéon del Ministerio de
Ambiente en el afio 2000, por medio del Decreto Legislativo 90-2000. Durante varios

afos, desde que se cred la Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) en 1986,

 MARN. Op.cit

100



se venia trabajando en Guatemala la situacibn ambiental, pero no se habia

institucionalizado y no se habia fortalecido.

3.2.8. Pago por Servicios Ambientales

El fondo del agua: un sistema innovador de pago por servicios ambientales

En la Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas nacen 63 rios, lo que confiere a la
conservacion de esta zona un altisimo valor estratégico, por el valor econémico y
ecologico del agua de esta area protegida. En la actualidad la gestion de esta Reserva
es llevada a cabo por Defensores de la Naturaleza, una ONG ambiental de larga
trayectoria y prestigio en el pais. Teniendo en cuenta este acervo, Defensores de la
Naturaleza estd4 impulsando una iniciativa que asegure la conservacion de la zona
nucleo y el uso sostenible de las zonas de amortiguamiento con base en el valor
econémico del agua y la importancia de esta para los usuarios aguas abajo. Para ello se
cred una asociacion integrada por 9 grandes industrias, 3 empresas hidroeléctricas,
Comité de Cuenca Norte, Asociacion de Comités de Cuenca de la Zona Sur,

Asociaciones de sistemas de riego y la Academia.

El objetivo: la creacion de un Fondo del Agua, que sirva para asegurar la conservacion
del area protegida y para pagar a los campesinos de las zonas de amortiguamiento que
lleven a cabo practicas de conservacién de suelos, manejo sostenible de bosques e
incluso dejen fuera de cualquier actividad algunas zonas consideradas criticas. También
financiara programas de créditos y micro créditos y otras actividades como los planes de

prevencion de incendios.

Lo novedoso de esta iniciativa es que practicamente solo involucra actores privados. Las tres
empresas mas permeables a esta propuesta son Coca-Cola, Licorera Zacapaneca y la papelera
Painsa, pero existe un potencial de hasta 70 industrias y 500,000 usuarios de agua en 14
municipalidades. EI Fondo espera recaudar en torno a 1 millén de USD por afio de distintas

fuentes para asegurar la conservacion y provision del agua. CAPITULO IV
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OPORTUNIDAD INSTITUCIONAL PARA LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN POLITICA AMBIENTAL EN
GUATEMALA

Para que los instrumentos ambientales en politica ambiental, tengan las condiciones y
la potencialidad de aplicacion en Guatemala, debe estimarse su oportunidad desde el
grado de institucionalidad® que el pais posee. Esa institucionalidad debe contar con el
maximo apoyo politico, financiero y técnico, que en primera instancia permita a las
organizaciones mediante sus accionar, influir efectivamente en la realizacién, ejecucion,
evaluacién y revision de las politicas nacionales en materia ambiental y debera contar

con los siguientes elementos:

a) Instituciones: La legislacion nacional vigente ha creado multiples instituciones a las
cuales el Estado de Guatemala, ha asignado atribuciones y funciones vinculadas con los
recursos naturales. De esta manera, a nivel nacional corresponde el primer nivel
jerarquico a los Ministerios de Ambiente, Salud, Energia y Minas, Comunicaciones
Infraestructura y Vivienda, la Secretaria General de Planificacion y Programacion y Las

Comisiones Presidenciales.

En esencia, corresponde al MARN definir las politicas, y dar los lineamientos para la
formulacion de planes y programas en concertacion con las entidades encargadas de su
ejecucion, del orden regional y local. Asi mismo, le corresponde también, dar
seguimiento a la implementacion de los planes y programas, a partir de la informacién
generada por las entidades ejecutoras, la cual hara parte de los sistemas de gestion e
informacion ambiental.

Otras importantes instituciones vinculadas con la gestion ambiental son:

% En esta tesis, se define institucionalidad como: El conjunto de organismos, normativas,

politicas, programas, proyectos, estrategias, medidas técnicas, financieras y administrativas; sean
estas globales, regionales o sectoriales, que se establecen, con el propésito de lograr el maximo
bienestar social, asi como prevenir o mitigar los problemas y generar las medidas de proteccién
y mejoramiento del medio ambiente.
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El Consejo Nacional de Areas Protegidas®

Tiene como objetivo Encargarse de la coordinacion y organizacion del Sistema
Guatemalteco de Areas

Protegidas (SIGAP). Planificar y llevar a cabo una estrategia nacional de utilizacion
sostenida y conservacion de los recursos naturales y coordinar a través de los érganos

correspondientes la administracion de la flora y fauna silvestre.

Instituto de Fomento Municipal, INFOM:

Es una entidad estatal autbnoma, que se creé para fomentar el desarrollo de las
municipalidades, dandoles asistencia técnica y financiera. Actualmente el Instituto de
Fomento Municipal tiene como requisito que los proyectos tengan su correspondiente
estudio ambiental. Tiene ingerencia directa en toda la Republica, a través de las
municipalidades, en la planificacién y ejecucion de proyectos de introduccion de agua
potable, alcantarillado, plantas de tratamiento, construccion de edificios publicos, rastros

y manejo de basuras.

Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT)

El INGUAT cuenta con una seccién denominada Seccién de Patrimonio Natural. Dentro
de sus funciones estan las de relacionar los proyectos turisticos con los aspectos de
paisaje y riqueza patrimonial, natural y cultural; desde el momento en el que se hacen
los estudios de evaluacion de impacto ambiental (utilizados para planificar), hasta
cuando el proyecto esta terminado y se lleva adelante el seguimiento. Dentro de los
planes y proyectos que se realizan, se maneja el concepto de turismo sustentable y
ecoturismo. La justificacion ambiental para cada uno de los proyectos la realiza un grupo
multidisciplinario en el cual la Seccién de Patrimonio Natural se encarga de la parte

natural y medio ambiental.

66 EI CONAP esta conformado por: el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- (quien lo preside), el Instituto Nacional de Bosques —
INAB-, INGUAT, IDAEH, CECON, la Fundacién Defensores de la Naturaleza, y un delegado del CACIF.
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Centro de Estudios Conservacionistas (CECON)

Este Centro depende de la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia de la Universidad
de San Carlos de Guatemala y tiene como responsabilidad promover investigacion de
campo, asi como la conservacién de los recursos naturales. Dentro de sus actividades,
estan las de desarrollar programas de educacién ambiental y administrar los biotopos

existentes en el pais.

b) Normativa en materia ambiental: Respecto a la normativa relacionada con el
medioambiente vigente en el pais y de acuerdo a su nivel jerarquico se mencién. La
Constitucién de la Republica establece que el Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional, estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico; para lo cual es necesario dictar normas y establecer instrumentos
gue garanticen la utilizacion y el aprovechamiento racional de la fauna, de la flora, de la

tierra y el agua, evitando su degradacion®’.

Respecto de los tratados internacionales en materia ambiental y su ratificacién por parte
de Guatemala. Estan vigentes en la actualidad 46 tratados internacionales
ambientales®. El proyecto de RODA® tiene como objetivo identificar los tratados y
convenios internacionales en materia ambiental que el pais ha adoptado como parte de
su derecho interno y analizar los compromisos contraidos, asi como el nivel de
cumplimiento. La multiplicacién de los convenios internacionales hace dificil el
cumplimiento de los compromisos contraidos, particularmente debido a que varios
tratados ambientales requieren la creacién de instituciones nuevas y la adopcion e

implementacion de leyes, reglamentaciones 0 normas técnicas nacionales.

67 Constitucion Politica de la Redpublica de Guatemala. Articulo 97.
68 MSc. Ing. Edmundo E. Vasquez Paz, “RECOPILACION DE TRATADOS AMBIENTALES VIGENTES EN GUATEMALA" Instituto de Derecho

Ambiental y Desarrollo Sustentable -IDEADS-
69 Red de Organizaciones de Derecho Ambiental (RODA) Vasquez Paz, Op cit.
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Los tratados se integran automaticamente dentro de la normativa nacional, debiendo tan
s6lo emitirse las normas de caracter instrumental que desarrollen lo estipulado en los
convenios. En muchos casos, los obstaculos al cumplimiento de los convenios
ambientales son los mismos que los obstaculos a la aplicacion de la legislacién nacional
y resultan de causas estructurales profundas que no requieren solamente acciones por
parte de las entidades ambientales, sino mas bien cambios a nivel politico, econdmico y

social”®

Se observa que varios convenios internacionales fueron ratificados mientras el pais no
tenia la capacidad institucional, financiera y técnica para implementarlos. No obstante, la
ratificacion puede servir para impulsar mejoras a nivel nacional, especialmente mediante
el mecanismo financiero establecido por la mayoria de los convenios ambientales
recientes. Los convenios que resultan de la Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible
de Rio de Janeiro han generado progresos importantes no solamente en términos de
acciones concretas, sino también a nivel institucional. Por ejemplo, fueron establecidos
el Consejo Nacional del Clima, asi como la Coordinadora Nacional de Biodiversidad,
entidades de amplia representatividad, que deberian llegar a la implementacién de

medidas concretas en un futuro préximo.

A nivel interno: La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-
86 especificaba que la funcién de la Comision Nacional del Medio Ambiente era la de
Asesorar y coordinar las acciones que sirvieran para formular y aplicar la politica
nacional garantizando la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente. CONAMA se
integraba segun la Ley, por un Coordinador y un Consejo Técnico Asesor. La
organizacion técnica y administrativa debié ser establecida por el reglamento,

documento que nunca se aprobo por las altas autoridades.

El Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, “Ley de Creacién del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales”, del 11 de diciembre de 2000. y el -

Decreto 91-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, “Reformas a la Ley de

" vasquez Paz, Edmundo. Ibidem

105



Creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales”, publicado el 20 de diciembre
de 2000.

Establecen que el MARN Es la institucion publica encargada de formular y ejecutar las
politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la
conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos
naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecol6gicamente
equilibrado, debiendo prevenir la contaminacién del ambiente, disminuir el deterioro

ambiental y la pérdida del patrimonio natural.

Acuerdo Ministerial No. 147: “Crease el Consejo Consultivo de Ambiente y Recursos

Naturales”, publicado el 22 de noviembre de 2002.

Acuerdo Gubernativo No. 23-2003: “Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental”, fechado el 27 de enero de 2003; reformado por Acuerdos Gubernativos Nos.
240-2003, publicado el 25 de abril de 2003; 424-2003, publicado el 1 de agosto de
2003; y 704-2003, publicado el 11 de noviembre de 2003.

Acuerdo Ministerial No. 52-2003: “Reglamento del Consejo Consultivo de Ambiente y
Recursos Naturales”, publicado el 4 de abril de 2003.

Acuerdo Ministerial No. 106-2003: “Crease la Unidad Nacional de Coordinacién y
Sinergias para la Estrategia de Corredor Biolégico Mesoamericano en Guatemala”,

publicado el 4 de septiembre de 2003.

Acuerdo Ministerial No. 134-2003: “Crease el Programa Nacional de Cambio Climético”,
publicado el 12 de diciembre de 2003.

Acuerdo Gubernativo No. 791-2003: “Normativa sobre la Politica Marco de Gestion
Ambiental”, publicado el 10 de diciembre de 2003.
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Acuerdo Ministerial No. 05-2004: “Crease la Unidad de Capacitacion del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, que funcionara bajo la Direccion General de Formacion,

Organizacién y Participacion Social”, publicado el 19 de enero de 2004.

Acuerdo Ministerial No. 239-2005 “Se crean las unidades de Recursos Hidricos y

Cuencas, Calidad Ambiental y Protocolo”, de fecha 19 de mayo de 2005.

Acuerdo Ministerial No. 477-2005, “Se crea la Oficina Nacional del Desarrollo Limpio”,

publicado el 19 de septiembre de 2005.

Acuerdo Ministerial No. 218-2006, “Se crea la Unidad Técnica Especializada en Ozono”,
de fecha 27 de abril de 2006.

Acuerdo Ministerial No. 236-2006, "Reglamento de las Descargas y Reuso de Aguas

Residuales y de la Disposicion de Lodos", Publicado 11 mayo 2006

c) Politica de Gobierno: En cuanto a la Politica de Gobierno, el programa “Guate
Verde”, persigue apoyar y complementar la iniciativa del programa “VAMOS
GUATEMALA”, a partir del marco conceptual del desarrollo sostenible. Pretende
viabilizar las acciones del Gobierno a fin de que conjuntamente con las inversiones en
capital humano y capital fisico, las inversiones en patrimonio natural permitan aumentar
la productividad a largo plazo, consoliden las ventajas comparativas del pais y aseguren
el crecimiento econdmico sustentable, a la vez que se mejora la calidad de vida de la
poblacion. Favoreciéndose también de esta manera, el incremento del valor social del

entorno natural y por lo tanto de su valoracion econémica’.

El concepto de Desarrollo Sostenible que promueve Guate Verde se enmarca en lo
establecido por la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible ALIDES cuyo

documento marco fue ratificado en 1994 por los mandatarios de la region. Y que plantea

71 Gobierno de Guatemala. “GUATE VERDE 2004-2008 CUARTO COMPONENTE DEL PLAN DE REACTIVACION ECONOMICA Y SOCIAL “.
Guatemala, 2005

107



que el desarrollo sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida
del ser humano que lo coloca como centro y sujeto del desarrollo, por medio del
crecimiento econdmico con equidad social y en equilibrio con su soporte vital. Todo ello
en un ambito de respeto a la diversidad étnica y cultural, la participacién social y el

compromiso intergeneracional.

La conectividad de Guate Verde con el resto de la Politica de Gobierno esta dada por la
condicion de sustentabilidad que debe impregnar al proceso de crecimiento econémico.
Es decir que para alcanzar un crecimiento econémico sustentable se deben incorporar al
crecimiento del PIB per capita y del ingreso, condiciones que conduzcan a una mejora
de la calidad de vida de la poblacion, reduzcan la pobreza y preserven o mejoren la base

del patrimonio natural.

Se trata entonces, de favorecer un crecimiento econémico que no se base en el uso
irrestricto y sobre explotacién del capital natural, que a la larga termina imponiendo
costos innecesarios a la sociedad y comprometiendo las bases mismas del desarrollo

econdmico de futuras generaciones.

Las prioridades de Guate Verde, se fundamentan en la identificacion y apoyo de
oportunidades basadas en bienes y servicios ambientales, asi como en la evaluacion
ambiental de iniciativas de inversién publica y privada, pudiendo instituirse de manera
conjunta, Lineamientos Generales de Buenas Practicas, que faciliten el cumplimiento de

la normativa ambiental.

Dentro de sus acciones a promover, el programa pone énfasis en el cuidado del agua en

lo referente a:

Ordenar el uso del agua, ya que esto representa enormes beneficios para el pais, y
contribuira de manera significativa a fortalecer el desarrollo y favorecer el bienestar de la
poblacion. Mediante el uso ordenado del agua sera posible: aumentar el area regable
del pais y, consecuentemente, ampliar la capacidad productiva y el empleo; mejorar los

niveles de salud preventiva, la cual se fundamenta en el facil acceso a suficiente agua y
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de buena calidad; asi como, disminuir la dependencia que nuestro pais tiene de los

hidrocarburos para la generacion eléctrica.

El recurso hidrico es de importancia estratégica para garantizar el bienestar de la
poblacién y afianzar el potencial de desarrollo del pais (energético, turistico, productivo,
etc.). Es importante recordar que 65% del agua superficial de Guatemala drena a los
paises vecinos, lo cual amerita el ordenamiento interno del agua, para que en el

mediano plazo sea tema de negociacion internacional.

d) En Materia de Apertura al Exterior: En las relaciones entre economia y ambiente a
nivel internacional, la economia ha venido contribuyendo con las politicas ambientales
en el esclarecimiento de las incidencias de las inversiones de los flujos de comercio
internacional. Toda nueva localizacion o relocalizacion de la agricultura, la industria o
servicios, todo cambio en el uso de los energéticos, todo proyecto que los recursos
naturales debe tomar en cuenta los requisitos internacionales en materia de comercio e
inversion. La inclusién de la normativa y de los costos ambientales en las politicas de
produccién, comercio e inversion internacional se traducird a la larga en un avance hacia
la competitividad y hacia un modelo global més eficiente. Sin embargo el logro de dichos
avances requiere de la cooperacion internacional en todos los campos, para evitar las
llamadas ventajas ambientales comparativas y la menor demanda de calidad ambiental
gue existe en el pais, incida en los beneficios de fomentar exportaciones depredadoras
de recursos naturales o0 en estrategias industriales basadas en “refugios de
contaminacion” con lo cual se hipotecaria gravemente el desarrollo del pais a mediano y

largo plazo”.

El programa 21 de Rio, en el capitulo 8 contempla el uso de instrumentos econémicos,
precios reales de mercado, incentivos financieros y fiscales, permisos comerciales y
otros mecanismos para inducir cambios, pero la iniciativa para su empleo aun no se ha

extendido a Guatemala, aun cuando recientemente se han impulsado nuevas

2 pape, Edgar. Ixcot, Luis. Valoracién econémica del Lago de Amatitlan, FLACSO, Guatemala,
1998 Pag. 115-117
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reglamentaciones (Acuerdo Gubernativo 236-2006 Reglamento de las descargas y reuso

de aguas residuales y de la disposicién de lodos).

En lo relativo al recientemente ratificado Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos RD-CAFTA (por sus siglas en inglés) el
mismo tiene el gran potencial de mejorar la calidad ambiental tanto en Guatemala como
en toda Centroamérica, si incrementan el comercio de bienes y servicios ambientales y
si exigen a los exportadores cumplir las normas ambientales nacionales e
internacionales para asi ganar el acceso a nuevos mercados 0 mantener los ya
existentes. Algunos analistas mencionan también que las actividades inherentes al TLC,
generaran desechos y contaminacion indeseables, tales como residuos de pesticidas y
de fertilizantes y contaminacion aérea, especialmente en ausencia de regulaciones
ambientales adecuadas y de capacidad de hacerlas cumplir. Estas son preocupaciones
razonables y legitimas, y es de total importancia que tales clases de impactos

potenciales sean, vigilados, mitigados y corregidos si fuese necesario.

Para acceder a nuevos mercados y/o mantener los existentes, la competitividad de las
empresas debera incluir, mecanismos que reduzcan o eliminen las barreras no
arancelarias que entraran en juego como medidas proteccionistas para los inversores
locales especialmente en los Estados Unidos. Por ello otra forma en que el TLC
coadyuva a la gestion ambiental es que para las negociaciones comerciales, se exigira
a los exportadores cumplir con una cada vez mas compleja diversidad de normas
internacionales como las de Forestry Stewardship Council (FSC, por sus siglas en
inglés), el Marine Stewardship Council (MSC, por sus siglas en inglés), el Codees
Alimentarius de las Naciones Unidas, la revelacion de las normas para corporaciones
multinacionales de la Organizacion para el Desarrollo y Cooperacion Econémica (OECD,
por sus siglas en inglés), y las directrices sectoriales del CFl y del Banco Mundial, para
nombrar tan solo algunas de las certificaciones a las que tendra que acceder, en

beneficio de la calidad ambiental nacional.

e) Formacion de Recursos Humanos: Un componente medular en la institucionalidad

ambiental se constituye en la formacién de recursos humanos calificado en el campo de
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las ciencias ambientales, de tal forma que sirva de apoyo al progreso social del pais,
enfocando sus acciones hacia el fortalecimiento de la gestibn ambiental y que sea el
encargado de efectuar el seguimiento a las medidas de politica publica en materia

ambiental.

De esta forma se busca mediante el establecimiento de estudios especificos en materia
ambiental, preparar profesionales con orientacion a la administracion eficiente del
ambiente tanto a nivel local como nacional, por medio de su proteccion, manejo y
cuidado, pero principalmente a través del disefio, implementacion y seguimiento de
instrumentos de gestién adecuados para esa sostenibilidad ambiental que el pais se
encuentra fomentado.

Son varias ya las universidades que dentro de sus estudios de grado y post grado
incluyen ya carreras en el area del medio ambiente y la conservacion de los recursos

naturales. Entre ellos y para citar algunos ejemplos.

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Facultad de Agronomia:

Postgrado de Especializacién en Gestibn Ambiental con Impacto Local
Maestria en Ciencias de Manejo Sostenible de Suelo y Agua

Facultad de Ciencia EconOmicas:

Maestria en Economia Ambiental y de los Recursos Naturales.
Facultad de Arguitectura:

Maestria en Disefio, Planificacién y Manejo Ambiental.

Faculta de Medicina:

Maestria en Salud Publica con énfasis en Salud Ambiental.

Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia:

Maestria Multidisciplinaria en Producciéon y Uso de Plantas Medicinales.
Facultad de Ingenieria:

Maestria en Ingenieria Sanitaria

Maestria en Recursos Hidraulicos Opciones: En Calidad de agua,
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia:

Maestria en Produccion Avicola
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Tulam:

Técnicos en Economia con énfasis en Desarrollo Sostenible

UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR

Facultad de Ciencias Ambientales y Agricolas

Ingenieria en Gestion Ambiental

UNIVERSIDAD DEL VALLE

Facultad de Ciencias y Humanidades
Licenciatura en Ecoturismo
Licenciatura en Biologia

Licenciatura en Ingenieria Forestal

Maestria en Estudios Ambientales

UNIVERSIDAD MARIANO GALVEZ

Facultad de Derecho

Maestria en Derecho Ambiental

UNIVERSIDAD RURAL

Facultad de Ciencias Econdémicas y Sociales
Gerencia (énfasis en recursos naturales)

Facultad de Ciencias Naturales y del Ambiente

Agro ecologia

Baccalaureatus Scientiis (BS) en Ingenieria Ambiental
Ingenieria Ambiental

Magister Scientiis en investigacion, con énfasis en proyectos
Preuniversitario en Ciencias Naturales y del Ambiente
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UNIVERSIDAD GALILEO

Maestria en Productividad en Ciencias Agricolas

4.6 Establecimiento de la oportunidad y eleccion del instrumento: En base al
andlisis institucional anterior puede afirmarse que el pais, cuenta con una
institucionalidad fuerte y diversificada que viene desde la existencia de organismos de
gobierno con la potestad de ejercer la rectoria sectorial del ambiente y los recursos
naturales, con la representacion maxima del Estado, cuenta ademas el pais con una
normativa en materia ambiental que sirve de guia para la toma de decisiones que se

enmarquen en la legislacion internacional y local en materia de ambiente.

Se observa ademas una diversificada y bien establecida red académica en la
formacion de recurso humano especializado en materia de ambiente capaz de
promover, acciones de politica y gestion ambiental que contribuyen al incremento de
la productividad y competitividad, al desarrollo sostenible y por ende al mejoramiento

del nivel de vida y la reduccion de la pobreza.

Habiendo establecido que existe en pais la oportunidad clara para la implementacion
de instrumentos ambientales en politica ambiental, se presenta la siguiente aplicacion

practica de una Licencia ambiental para el control de la contaminacion hidrica.

Se ha elegido un instrumento economico para el control de la contaminacion hidrica
por ser esta uno de los problemas ambientales mas importantes del pais de acuerdo
con estudios como: el Perfil Ambiental de Guatemala, URL 2004, El Informe “GEO”
Informe Nacional del Estado del Ambiente MARN, 2003. La Agenda de Prioridades de
Inversién Publica para el Ambiente 2002-2010 del MARN, CONAP e INAB. 2001.

4.7 Contaminacién Hidrica en Guatemala

La Constitucién de la Republica establece que el Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional, estan obligados a propiciar el desarrollo social,

econdmico y tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el

113



equilibrio ecolégico; para lo cual es necesario dictar normas y establecer instrumentos
gue garanticen la utilizacion y el aprovechamiento racional de la fauna, de la flora, de la

tierra y el agua, evitando su degradacion”.

La contaminacién hidrica constituye uno de los problemas ambientales de mayor
gravedad para la sociedad guatemalteca. Para obtener la calidad ambiental deseada
por la sociedad, al minimo costo econémico posible, los Acuerdos Gubernativos 68-86"*
, 90-977° y 114-977° facultan a disefiar e introducir aquellas medidas necesarias para la
conservacion de la calidad y garantizar la inocuidad de los recursos hidricos. ( faculta el
uso de instrumentos econémicos)’’.. El uso de este instrumento manifiesta el
compromiso del Estado de Guatemala de mejorar y mantener la calidad ambiental y el
promover el desarrollo sostenible, manteniendo la competitividad de la economia

durante su busqueda.

Los niveles de contaminacion hidrica en Guatemala se ven incrementados diariamente,
debido a esta realidad, muchos municipios de todo el pais registran niveles de
Contaminacion peligrosos en las bocatomas de sus acueductos. La mayor parte de
municipalidades del pais no cuenta con equipos adecuados para potabilizar agua, por lo
gue limitan su tratamiento a la desinfeccion con cloro o alguno de sus derivados (donde

tienen la capacidad econémica).

Derivado de esta situacion, los costos sobre la salud humana son cuantiosos e
inaceptables, con mayor impacto en los sectores mas pobres de la sociedad. El agua
contaminada contiene patégenos y sustancias no aptas para el consumo humano que

generan enfermedades en las poblaciones afectadas.

Por otro lado, la contaminacién hidrica aumenta notoriamente los costos de mantener la

calidad del agua que se suministra y aumenta los costos de produccion en muchas

'3 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 97.

™ Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente. Articulo 12 inciso e.

5 cédigo de Salud.

® Ley de creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales Art.29 inciso h.
" Para nuestro caso, una licencia por vertido de descargas residuales en cuerpos receptores.
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industrias que toman el recurso de acuiferos contaminados, realidad que se vive en

todo el pais.

4.7.1. Licencia Ambiental por Descargas Residuales a cuerpos receptores

El objetivo principal del disefio y operatizacion de la Licencia Ambiental por descargas
residuales, es la aplicacién del principio “Quien contamina paga” la meta a obtener es la
reduccion de los volumenes de vertidos contaminantes que generan costos y dafios
ambientales.”® Entre ellos los altos niveles de DBOs Py TSS observados en los cuerpos
de agua nacionales. El objetivo secundario es la generacién de recursos para financiar la
gestion e inversidn en saneamiento ambiental. Una economia eficiente debe tributar mas
a las actividades sociales indeseables y menos las actividades deseables. Asi, el Estado
puede financiar la gestion e inversion ambiental tasando una actividad social indeseable
como la descarga de contaminantes. Como mecanismo paralelo, permite como
incentivo, reducir la tasacion en aquellas actividades que promueven produccion mas
limpia y mayor control sobre sus desechos, propiciando el bienestar de su sector de

influencia, estimulando asi su productividad y por ende su crecimiento.

La aplicacion del principio “el que contamina, paga” permitird una gestibn mas estable y
aumentar los programas de inversion en proyectos ambientales de importancia, como la
promocién de la produccién mas limpia, los sistemas de gestién ambiental empresarial, y
los sistemas las plantas de tratamiento municipales. La Licencia ha de generar ingresos
importantes para la gestion ambiental, pero el potencial financiero y descontaminador del
instrumento esta ligado a la disminucién de los efectos nocivos por los actuales niveles

de contaminacion.

® la experiencia internacional sefiala que aquellas autoridades que han disefiado e
implementado mecanismos similares para el control de la contaminacion hidrica, lo siguiente:
Donde se ha aplicado el programa adecuadamente, han obtenido una efectividad ambiental alta:
los vertimientos de DBO se han reducido en 27%, Los de TSS han disminuido en 45%, donde
han implementado programas en forma inconsistente o incorrecta, tienen reducciones de
contaminacion significativamente menores. Las que no implementaron el instrumento, tienen
vertimientos, costos y dafios crecientes. CEPAL “Desafios y propuestas para la implementacién
mas efectiva de instrumentos econémicos en la gestion ambiental de América Latina y el Caribe.
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El programa de Licencias Ambientales, promueve mayor eficiencia en la asignacion de
recursos a la descontaminaciéon del sector productivo, al introducir flexibilidad en las
alternativas de cumplimiento. El pagar por contaminar induce a la empresa a buscar la
alternativa mas costo-efectiva de descontaminar: la inversion en tecnologia y procesos
productivos modernos que utilicen los insumos con mayor eficiencia y minimicen los
desechos’. Por ejemplo en el caso de la Produccién Mas Limpia (P+L) a pesar que la
inversién en la reconversion productiva en algunos casos es alta, los beneficios a corto
plazo son cuantiosos, ya que se reduce la cantidad de energia e insumos necesarios
para producir cada unidad de producto final, disminuyendo asi los costos de produccion.
La productividad y la competitividad del sector productivo deben aumentar mientras que

se reducen los flujos de desechos y los costos de descontaminacion®.

4.7.2. Dafios Sociales y Ambientales de la Contaminacion Hidrica

La contaminacion del agua vuelve inadecuado su suministro para ciertos usos
humanos, entre ellos el consumo. Adicionalmente, la contaminacion puede afectar en
gran medida los sistemas bioldgicos naturales, llevando a la eutrofizacion de lagos o a
la acumulacién de niveles peligrosos de metales y residuos organicos en peces y otros
tipos de vida acuética. Los ultimos estudios realizados en nuestro pais, como el Perfil
Ambiental 2004 muestran un aumento en el deterioro por contaminacién de los recursos

hidricos.

En Guatemala, La degradacion del recurso agua dulce se generd en un principio a causa
de la contaminacion por desperdicios organicos. Actualmente el problema se ha
agravado por la mayor presencia de solidos en suspensién y la aparicion e incremento
de: fosforo, metales pesados, nitratos, micro contaminantes organicos que conducen a

la acidificacion de corrientes y la eutrofizacion de lagos.

" La Teorfa de Externalidades establece que si no hay una regulacién eficiente, el productor
normal seguird contaminando. El cobro por cada unidad vertida lo induce a la busqueda de
soluciones de descontaminacion. Baumol y Oates, Op cit.

8 El caso del beneficiado hiimedo de café es un claro ejemplo de ello.
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Existen en el pais, tres fuentes principales de contaminacion del agua superficial y
subterranea: las aguas negras domésticas, los efluentes industriales y la escorrentia por
el uso del suelo, desechos sdlidos (vertederos clandestinos a cielo abierto) en las
cuencas, lixiviacion hacia las corrientes subterraneas, contaminacion por fertilizantes y

agroquimicos. Etc.

La concentracion de desperdicios y de aguas negras domésticas generalmente se
descargan en extensiones de agua cercanas. A medida que se descomponen, se va
reduciendo los niveles de oxigeno del agua, elemento esencial para la vida acuatica y el

equilibrio natural de los ecosistemas.

Las aguas negras contienen virus y bacterias patdégenas que se derivan de las heces
humanas. Estos virus y bacterias, en conjunto con las malas practicas sanitarias
domésticas, estan relacionadas con altas tasas de mortalidad infantil en paises en vias

de desarrollo.

La contaminacién en las aguas se puede medir a través de los conteos de colibacilos
(Coliformes fecales), materia orgénica, Total de sdlidos suspendidos en el agua o la
demanda bioquimica de oxigeno (DBOs). El conteo del grupo coliforme generalmente se
hace mediante el bacilo E. Coli. El agua contaminada por coliformes fecales representa

un grave peligro para la salud.

4.7.3. Aspectos Legales en laimplementacion la Licencia Ambiental par el
control de la contaminacién hidrica en Guatemala

La viabilidad legal de la implementaciébn de la Licencia Ambiental descansa
principalmente en el Articulo 8 del Acuerdo Gubernativo 236-2006, el cual indica que
para efecto de verificacion y control del cumplimiento de ese reglamento el MARN
debera utilizar los Instrumentos contenidos en el Reglamento de Evaluacion , Control y

|81

Seguimiento Ambiental®™ el cual especifica para su cumplimiento el uso de Licencias

Ambientales.

8 Acuerdo Gubernativo 23-2003 del Organismo Ejecutivo.
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Complementariamente, en Guatemala, existen mdltiples regulaciones vigentes para la

proteccién y mejoramiento del Medio Ambiente, entre ellas pueden mencionarse:

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68- 86, establece, en
su articulo 15, relacionado con la protecciéon del Sistema Hidrico, la obligatoriedad del
Gobierno de velar por el mantenimiento de la cantidad del agua para uso humano, asi
como de emitir reglamentaciones para: a) Evaluar la calidad de las aguas y sus
posibilidades de aprovechamiento, mediante analisis periddicos sobre sus
caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas; b) Promover el uso integral y el manejo
racional de cuencas hidricas, manantiales y fuentes de abastecimiento de aguas; c)
Propiciar en el ambito nacional e internacional las acciones necesarias para mantener la
capacidad reguladora del clima en funcion de la cantidad y calidad del agua; y d) Ejercer

control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause deterioro ambiental.

La Ley que Reglamenta la Piscicultura y la Pesca, Decreto 1235, que contiene
regulaciones relativas a la prohibicion de alterar arbitrariamente las aguas con residuos
de industrias o vertiendo en ellas, con cualquier fin, materiales o substancias

perjudiciales o nocivas a la pesca.

El Decreto 1004 del Congreso de la Republica de fecha 13 de Agosto de 1953, que
prohibe depositar, lanzar o mezclar substancias vegetales, quimicas, desechos o
residuos de la produccion agricola o industrial, tales como citronela, té de limén, mieles
exhaustas, arenas metalizadas, maguey y otras similares a las aguas de los rios,
riachuelos, manantiales y lagos. Igualmente prohibe el uso de letrinas sin dispositivo de
depuracién o adecuada filtracién de desaglies, especialmente si se encuentran en las
margenes de los rios, riachuelos, manantiales y lagos. Preveé la imposicion de sanciones
y faculta a los Ministerios de Salud Pudblica y Asistencia Social asi como al de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion para la aplicacion de las hormas previstas en este

decreto.

El Codigo Penal, en sus articulos 260, 302, 347 “A”, “B”, establece penas especificas

para los delitos de: Contaminacion, envenenamiento o adulteracibn del agua
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especialmente en el caso que resulte un peligro para la salud. Distribucién de agua a
sabiendas que esta adulterada o contaminada. Permitir o autorizar en el ejercicio de una
actividad industrial o comercial la contaminacion del agua mediante emanaciones
toxicas, vertiendo substancias peligrosas o desechando productos que puedan
perjudicar a las personas, animales, bosques o plantaciones. Descargar contaminantes
de origen industrial, agroindustrial y el uso de aguas residuales que no hayan sido
tratadas. Descargar aguas residuales no tratadas en rios, lagos, riachuelos y lagunas o
cuerpos de agua, ya sean éstos superficiales o subterraneos. Las penas oscilan entre

dos a diez afos de prision y penas pecuniarias o multas.

En el Decreto 90-97, Cbdigo de Salud, también se especifican sanciones para acciones
ilicitas relacionadas con contaminacion de cuerpos de agua, especialmente los utilizados

para consumo humano.

De acuerdo a la normativa sefialada, la Licencia Ambiental, se considera en este sentido
ampliamente justificada y contemplada en todas y cada una de las normas que
actualmente conforman el marco legal en el cual funciona el Sector Ambiental y el

Sector Agua Potable y Saneamiento Ambiental en Guatemala.

Pese a la existencia esta normativa, para la implementacion del sistema de la Licencia
Ambiental, debe tomarse en cuenta lo siguiente: Si el instrumento, es considerado un
canon, una contribucién por mejoras o bien una tasa municipal, este podra ser creado e
implementado por las municipalidades o autoridades ambientales competentes, si por el

contrario se pretende darle la figura de un impuesto ambiental® el mismo debera ser

% Impuestos, Tasas, Contribuciones, Tributos Ambientales. Esta distincion se basa en la

naturaleza fiscal de las figuras utilizadas y tiene que ver con sus elementos estructurales.
Recuerde que la contribucién especial se aplica si una obra publica permite sefialar un beneficio
especial obtenido por un grupo de ciudadanos, mientras que la tasa pretende financiar el coste de
un determinado servicio pablico con una prevision presupuestaria dada y, por lo tanto, maxima.
En cuanto a los impuestos, su caracteristica basica es la inexistencia de una finalidad financiera
directa, por lo que un impuesto ambiental, incluso aquellos establecidos con recaudacion
afectada a determinado tipo de actuaciones de politica ambiental, no puede tener un horizonte
presupuestario fijo. Si una figura tributaria esta afectada a financiar una determinada obra publica
0 servicio de recuperaciébn o prevencion del deterioro ambiental con un coste maximo
predeterminado, estaremos hablando de una contribucién especial o de una tasa. Si, por el
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aprobado por el Congreso de la Republica, para no contravenir lo estipulado en el
Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala®®. En este analisis
en patrticular el instrumento se tipifica como una Licencia Ambiental, ya que la misma
pretende que los fondos captados por razén de su implementacion sean destinados en
su totalidad al control y disminucién de la contaminacion hidrica, invirtiéndose el mayor
porcentaje en la autosostenibilidad del instrumento y la diferencia en saneamiento
ambiental, a través de la construccion de sistemas de alcantarillado sanitario y pluvial,

plantas de tratamiento de agua potable. Etc.

4.7.4 Principales Caracteristicas Operativas de la Licencia Ambiental

Para garantizar la aplicacion efectiva del instrumento debe establecerse su uso como un
mecanismo gradual, objetivo y sencillo. El corazén del sistema es la involucracion de los
actores principales en la decisién sobre cuanto se debe reducir la contaminacion total
y/o la cantidad de emision de residuos contaminantes en sus cuerpos de agua. Se fija
un nivel minimo de tasa inicial, una regla de incremento y un programa de seguimiento
que mida los resultados de su aplicacién en relacion a la obtencién de las metas
ambientales convenidas entre el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de

Guatemala y el resto de actores involucrados.

contrario, su afectacion es genérica, en el sentido de destinar todos los recursos que recaude a
determinado tipo de obras o actuaciones de caracter ambiental, sea cual sea el importe
finalmente comprometido, entonces estaremos ante un impuesto. Gago Rodriguez, Alberto
Labandeira Villot, Xavier “La Imposicion Ambiental: Fundamentos, tipologia comparada y
experiencias en la OCDE y Espafia. Departamento de Economia Aplicada Universidad de
Vigo.1997.

8 ARTICULO 239.- Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como
determinar las bases de recaudacion... Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente
inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de
recaudacion del tributo.
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4.7.5.El ente competente

El ente competente para la aplicacién y administracion de esta licencia es el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Por medio del FOGUAMA como
administrador de los fondos o bien de la Direccién de Cumplimiento Legal o La Unidad

de Recursos Hidricos y Cuencas Hidrograficas, como entes reguladores.

4.7.6El sujeto de cobro de la licencia

Lo constituyen todas las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que realicen
actividades lucrativas o no, que vierten sustancias que alteran la calidad de los cuerpos

de agua provocando efectos nocivos sobre la salud de las personas y el ambiente.

En el caso de redes de alcantarillado, el MARN aplicara el cobro de esta licencia a la
entidad que presta dicho servicio (Sea esta empresa municipal o privada) y no a quien

vierte en las mismas.

4.7.7.La base para el cobro de lalicencia

La licencia se cobrara sobre la carga contaminante neta vertida, medida en kilogramos,
de los parametros de contaminacion denominados “Demanda Bioquimica de Oxigeno”
(DBOs) “Fosforo” y  “Sélidos Suspendidos Totales” (SST), sin perjuicio de que el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, pueda en el futuro, extender el cobro a

otros pardmetros de contaminacion hidrica.
Para efectos de lo dispuesto en este articulo, la carga contaminante neta vertida de

Faésforo, la cual se determinara considerando Unicamente la disuelta; esto es, luego de

remover el DBOs y eliminar los sélidos suspendidos totales en la muestra de analisis.
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4.7.8.El monto de lalicencia

El monto de la licencia se calculara por kilogramo/lt. de carga contaminante vertida de
los parametros de contaminacion seleccionados, tomando en cuenta los siguientes

elementos:

a. El costo equivalente a remover un kilogramo de los parametros utilizados mediante el

uso de la tecnologia idonea disponible.

b. Los costos de los dafios asociados con la contaminacién hidrica calculados mediante

las técnicas de valoracién econdmica que defina el MARN.

4.7.9.Del de cobro por laLicencia por descarga de vertidos

La emisién de los requerimientos de pago y cobro del monto anterior se hara
anualmente mediante los procedimientos que para tal efecto establezca el MARN. Para
ello podré contratar los servicios de entidades 0 empresas especializadas en este tipo de
labores, pero el MARN siempre sera responsable de velar por la correcta recaudacion y

destino de los fondos.

4.7.10.Destino de los Fondos

Los fondos derivados de la aplicacién de la licencia pasaran a formar parte del fondo de
ingresos propios del MARN, de acuerdo a los contemplado en los Articulos 47 y 48 del
Acuerdo Gubernativo 23-2003.

4.7.11.Reinversion del fondo

Los fondos recaudados por el MARN a través de la aplicacion de esta licencia se
invertiran en su totalidad al control y disminucion de la contaminacion hidrica y deberan
ser invertidos preferencialmente, en la cuenca hidrografica que se generen y solo en los

rubros de inversién y en las proporciones que se sugieren a continuacion:
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a. Un 25% del monto recaudado se usara para la promocién de la produccién mas limpia
en fuentes puntuales de vertidos del sector industrial, agroindustrial y agropecuario. En
este caso los recursos se utilizaran para financiar actividades de capacitacion,
divulgacion e investigacion con el fin de estimular el desarrollo de procesos de
produccion y tecnologias que permitan un aprovechamiento mas eficiente del agua y la

disminucion de descargas contaminantes.

b. Un 25 % del monto recaudado se utilizar4 para financiar los requerimientos de
monitoreo de las fuentes emisoras, incluyendo la identificacion de fuentes generadoras
de efluentes, la toma de muestras de los vertidos, el analisis de laboratorio, estudios
técnicos sobre la calidad del agua en los cuerpos de agua y otros aspectos referidos a la
medicion, estimacién y control de las descargas, considerando tanto los requerimientos
de equipo, adquisicion de servicios, personal y materiales auxiliares como reactivos y

similares.

c. Un 40 % del monto recaudado se utilizara para financiar los gastos de administracion
de la licencia, incluyendo los requerimientos de registro y bases de datos de fuentes
generadoras, calculo de los montos que cada emisor debe pagar, facturacién, gestion de

la recaudacion y otros gastos de administracion.

d. Un 10 % del monto recaudado, para actividades de educacion ambiental dirigido a la

poblacion y otros usuarios del agua.

Para garantizar la operatividad y autosostenibilidad del instrumento, se recomienda no
invertir los recursos captados en actividades distintas a las aqui enunciadas o que no
tengan por objeto la recuperacion total o parcial de los costos sociales y ambientales que
genera el vertimiento de sustancias nocivas a los cuerpos de agua de la respectiva

cuenca.
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4.8.Delimitacién de las unidades geograficas de aplicacion

El MARN seleccionara, en conjunto con otras entidades competentes, las cuencas,
subcuencas o tramos de cuenca (microcuencas) que constituirdn las zonas de control
sobre las que se fijaran las metas especificas de reduccién de la carga contaminante
mediante un proceso de negociacion y concertacion que se regird por un ejercicio de
valoracion de mudltiples criterios o la técnica que mejor se ajuste a las caracteristicas
propias de cada situacion en particular. Deben definirse regiones que dividan areas
especificas del pais®® . Se recomienda iniciar con la aplicaciéon del instrumento en
aguellas cuencas con mayor contaminacion o bien con mayor numero de comunidades
en riesgo, Para ello deben evaluarse diversos criterios entre los cuales deben incluirse
los siguientes:

El grado de contaminacion de los cuerpos de agua.

Los efectos acumulados en la cuenca por actividades antrépicas.
La organizacion social con que cuente la region.

La densidad poblacional.

Impacto nocivo importante del vertimiento de las aguas residuales.

Reutilizacion o reuso de las aguas residuales.

% Debera ser la division administrativa vigente: Departamentos y Municipios.
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GRAFICA No.5
Pasos Operativos de la Licencia Ambiental por Vertidos
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Bajo este programa, los municipios tendran dos alternativas a seguir: pagar un flujo de
Licencias ambientales a través del tiempo a las autoridades ambientales o invertir en
soluciones de descontaminacion menos costosas y mas costo-efectivas que pagar la

licencia.

Para el caso de las Corporaciones Municipales, pueden realizar gestiones de
financiamiento frente al Sistema Nacional de Inversiébn Publica de SEGEPLAN o bien
ante el Fondo de Inversioén Social (FIS) y el Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ),
cuentan con recursos para financiacién y cofinanciacion de  proyectos ambientales de
las entidades territoriales. Se debera priorizar las inversiones ambientales de este fondo
en la financiacibn o cofinanciacion de sistemas de tratamiento de aguas servidas

municipales.

También existen recursos de Cooperacion Internacional. Por ejemplo, el Gobierno de
Japén a través de la JICA y otros gobiernos, que otorgan financiamiento para el

tratamiento de aguas residuales.

b. Impacto Industrial

Deberan establecerse alianzas con la academia y otros entes de investigacion con el
objeto de realizar estudios para determina si la propuesta de Licencias ambientales no
presenta impactos significativos que afecten la viabilidad econémica y financiera de las
empresas. Estos estudios pueden ser realizados por la Universidad del San Carlos.®* U

otras instituciones de educacion superior con objetividad demostrada.

% La Escuela de Estudios de Postgrado de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la USAC, a
partir del aflo 2006 contara con una Maestria en Economia Ambiental y de los Recursos
Naturales, cuyo objetivo es la formacién de recurso humano calificado para la realizacion de este
tipo de investigaciones, por lo que seria importante realizar una alianza estratégica entre el
MARN y la USAC a efecto de contar con investigadores de alto nivel que puedan elaborar este
tipo de diagnosticos ex ante o expost a la implementacién del instrumento.
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Sin embargo, a priori puede determinarse la existencia de costos para las unidades
productivas en los procesos de reconversion a Produccion mas limpia, los cuales
deberan ser absorbidos por estas teniendo algin impacto negativo en sus costos
durante el tiempo que le lleve realizar el cambio en forma definitiva. En la actualidad
existen opciones que, tanto las empresas privadas como municipales pueden utilizar
para realizar sus planes de descontaminacion al minimo costo posible. Mediante las
opciones tecnoldgicas o reconversion de procesos que pueden ofrecer las diferentes

empresas especializadas que operan en el pais.

En un mercado de competencia perfecta, las empresa por ser tomadoras de precios, no
cuentan con la potestad de fijar sus propios precios, sin embargo en un mercado como
el de Guatemala, se estima que los costos que representa el pago de la Licencia
Ambiental, seran transferidos al precio de los bienes y servicios por parte de las

empresas obligadas al pago.

Sin embargo, no se crea un proceso inflacionario, ya que no es la totalidad de bienes y
servicios los que incrementan su precio y por ser ademas el incremento de caracter
temporal, ya que se estima que con la entrada en vigor del TLC RD-CAFTA u otros
tratados de apertura comercial de la misma indole, las empresas deberan buscar
mejoras en su competitividad, ya sea, por la via de mejorar la calidad de sus productos o
bien mediante disminuciones paulatinas en los precios que permitan, mantener e
incrementar sus niveles de ventas. Ademas que, con la vigencia de esos acuerdos
comerciales, los empresarios deberan sortear una serie de barreras no arancelarias, que
obligardn a mejorar sus estandares ambientales, mediante la certificacion obligatoria, la
cual conseguiran a través de la disminucion de sus niveles de contaminacion y la
implementacion de mecanismos de produccion mas limpia, los cuales al disminuir las
descargas, haran que los pagos por concepto de licencia, desciendan en forma

proporcional al cumplimiento de los niveles preestablecidos.

C. Fondo para la Descontaminacion
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El MARN a través de FOGUAMA debe trabajar en el disefio de un fondo de
descontaminacion, que operara con los recursos financieros recaudados por concepto
de la licencia, con el fin de utilizarlos en monitoreo, educacién ambiental e inversién en
proyectos de descontaminacion de aguas. Estos recursos servirian a su vez para la
administracion del sistema de licencias y para apalancar recursos provenientes de otras
fuentes como crédito internacional, y las regalias, funcionando como un mecanismo
articulador que incentive la inversién ambiental, donde el principal criterio de asignacion
sera el de costo efectividad: se daré prioridad a aquellos proyectos que remuevan mas

unidades de contaminante por quetzal invertido.

Los objetivos principales que busca la creacion de estos fondos son:

sOptimizar la articulacion entre los recursos generados por la licencia y otras fuentes de

financiamiento estatal.(si existieran estos Ultimos).

eFomentar la inversién en descontaminacién con base en criterios de costo-efectividad e

impacto ambiental.

eFocalizar el fondo en la inversién en Saneamiento Ambiental en Guatemala.

oCrear confianza y credibilidad en el sistema de licencias, basado en un uso

transparente y eficiente de los recaudos.

ePromover la competitividad tecnologica y el desarrollo de mercados para la

descontaminacion del recurso y la promocidn de sistemas de producciéon mas limpia.

eObtener un manejo administrativo transparente, eficiente y eficaz del proceso de

asignacion de los recursos entre proyectos.

4.9. Procedimiento para la determinacion del tipo de licencia
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El monto maximo de la licencia ambiental por vertidos se calculara considerando el
costo de mitigar la contaminacion por efluentes, estimando con base el costo equivalente
de remover un kilogramo de DBOs Fésforo o un kilogramo de Sélidos Suspendidos
Totales o de cualquier otro pardmetro objeto de regulacién de esta licencia, con el tipo
de tecnologia adecuada para ello. Para la estimacion de la carga contaminante vertida
en los cuerpos de agua para cada fuente generadora se establece el siguiente

procedimiento:

a. En cada zona de control se identificaran las fuentes puntuales que realizan vertidos en
los cuerpos de agua y que estaran sujetas al pago de la Licencia Ambiental. Para ello
podré establecer convenios de cooperacion con otras entidades tales como el Ministerio

de Salud, las municipalidades, el Instituto de Fomento Municipal y otras.

b. Cada ente generador esta obligado a la presentacion de un formulario de declaracion
de vertidos, acompafiado de un analisis de laboratorio, en el cual especifica los
parametros de contaminacion; volumenes y concentraciones de sus descargas
residuales. Con la informacidon suministrada por cada fuente en el Formulario de
Declaracién de Vertidos se calculara la carga contaminante diaria utilizando la siguiente

férmula; cuyo resultado permitira definir el monto anual a pagar.

Cc=Q x Cx 0.0864 x (t/24)
Donde:
Cc: Carga contaminante expresada en kilogramos por dia (Kg/d) que mide o cuantifica el
volumen de contaminacion vertida por las empresas.
Q: Caudal promedio, expresado en litros por segundo (L/s) que ayuda a determinar el
caudal puntual a diferentes horas y en diferentes épocas del afio.
C: Concentracion de la sustancia contaminante, en miligramos por litro (mg/L). Lo cual
ayuda a establecer que los parametros se encuentres dentro de los limites Maximos
Permisibles por la normativa vigente y determina el tipo de tratamiento.
0.0864: Factor de conversion de unidades para pasar de mg/l a Kg/l y de I/seg a l/dia.

t: tiempo de vertido del usuario expresado en horas por dia (h)
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c. La falta de presentacion del formulario de Declaracion de Vertidos faculta a la
autoridad ambiental para realizar las mediciones correspondientes en la fuente puntual o
bien realizar el cobro estimando una carga presuntiva para la fuente generadora, segin
la informacion técnica disponible como es la proveniente de los indices de generacion
segun proceso productivo, informacién de la bibliografia especializada, factores de
contaminacién relacionados con niveles de produccidon e insumos utilizados, o en

caracterizaciones de vertidos previas.

d. Las empresas de servicio de alcantarilado y los municipios podran hacer
declaraciones presuntivas de sus vertidos. En lo que se refiere a contaminacion de
origen doméstico, tomaran en cuenta factores de vertidos per capita diarios expresados

en kilogramos, del o los contaminante(s) objeto de la Licencia Ambiental.

e. En caso de duda acerca de la exactitud o veracidad de la informacion consignada por
la fuente en su formulario de Declaracion de Vertidos, la autoridad ambiental debera
realizar las mediciones correspondientes en la fuente puntual y reajustar el monto a

pagar por ésta de acuerdo a los resultados obtenidos en la medicion.

f. Para efectos de control y levantamiento de informacion la autoridad ambiental, queda
facultada para realizar mediciones rutinarias sobre fuentes elegidas al azar o mediante

programacion de visitas.

En el célculo de la carga contaminante de cada parametro objeto del cobro de la licencia
se deberé descontar a la carga presente en el efluente, la carga existente en el punto de

captacion del recurso.

Para este fin el usuario deberd presentar un estudio debidamente certificado por un

laboratorio acreditado en los parametros analizados.

4.10. Calculo de monto anual de cobro por vertidos
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Para cada parametro de contaminacion vertido (y) se calculara el monto a cobrar por
concepto de la Licencia Ambiental (Monto Cvy), multiplicando el monto correspondiente
a dicho parametro (Mcy) por la Carga contaminante diaria de la misma (Ccy), por el
periodo de descarga mensual (T), por los 12 meses del afo, calculandose el monto a

cobrar asi:

Monto Cvy =Mcy s Ccy 4 Ty 12

Donde:

y = Pardmetro de contaminacion objeto de cobro. (DBOs, P 6 TSS)

Monto Cvy =Monto a cobrar por concepto de la Licencia Ambiental por vertidos
del pardmetro y.

Mcy = Monto correspondiente al parametro y.

Ccy = Carga contaminante diaria del parametro y.

T = Periodo de descarga mensual

12 = Meses del afio.

El monto total a cobrar a cada fuente se obtendra de la suma de los montos

calculados para cada uno de los parametros de cobro definidos para el efecto.

4.10.1 De la gestion de cobro

La emision de los requerimientos de pago y cobro por la licencia, se hard anualmente,
mediante los procedimientos que para tal efecto establezca el MARN. Para ello podra
contratar los servicios de entidades o empresas especializadas para este tipo de
labores, pero el MARN siempre sera el responsable de velar por la correcta recaudacion
y destino de los fondos, en esta instancia la participacion de la Unidad de Cumplimiento

Legal es muy importante para asegurar el pago.

4.11. De la Gradualidad de la Licencia
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Las Licencias tendran vigencia de cinco afos iniciando en el afio 2007, a partir del cual
entra en vigencia el proceso de aplicacion y monitoreo para lo cual se establecen los

siguientes niveles de cumplimiento:

Licencia Ambiental Tipo 1:

Esta Licencia se emitird a partir de la aprobacién del Estudio Técnico correspondiente, y
cobrard vigencia desde su emision y vencera el dltimo dia del mes de febrero del afio
dos mil once (2011). los generadores que no hayan mejorado los estandares acordados
en los parametros establecidos para esta fase, estan obligados al pago del 100% del

monto de la Licencia determinada de acuerdo con el mecanismo sefialado.

Quienes hayan cumplido ya con los estandares definidos podran presentar una solicitud
por escrito, acompafiada por un analisis de laboratorio debidamente acreditado para
ese tipo de prueba y una vez determinado el cumplimiento de los parametros, se le
emitird una constancia por cumplimiento y podra concedérsele hasta un 10% de
descuento a establecer por la autoridad ambiental en el monto anual a pagar por su

licencia ambiental.

Licencia ambiental tipo 2:

Vencida la Licencia de Tipo |, cumplidos los pardmetros y el plazo de la primera etapa,
se debera solicitar la emisién de la Licencia Tipo Il, del primero al treinta y uno de marzo
del dos mil once (2011). Esta cobrara vigencia desde su emisién y vencera en el afio dos
mil quince (2015).

Para aquellos generadores que hayan mejorado los estdndares acordados para la etapa
2 antes del tiempo sefalado para el efecto, se emitira una constancia de cumplimiento,
mediante la presentaciéon de un analisis de laboratorio debidamente acreditado para tal
fin, donde se demuestra la disminucion de los parametros establecidos aplicAndole

hasta un 15% de descuento sobre el monto anual a pagar por la Licencia.

Licencia ambiental tipo 3:
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Vencida la Licencia de Tipo Il, cumplidos los parametros y el plazo de la segunda etapa,
se debera solicitar la emisién de la Licencia Tipo lll, del primero al treinta y uno de
marzo del dos mil quince (2015). Esta cobrara vigencia desde su emision y vencera en el

afio dos mil diecinueve (2019).

Para aquellos generadores que hayan mejorado los estandares acordados para la etapa
3 antes del tiempo sefialado para el efecto, se emitira una constancia de cumplimiento,
mediante la presentacion de un analisis de laboratorio debidamente acreditado para tal
fin, donde se demuestra la disminucion de los parametros establecidos aplicandole

hasta un 20% de descuento sobre el monto anual a pagar por la Licencia.

Licencia Ambiental “Dorada” : Vencida la Licencia de Tipo Ill, cumplidos los
pardmetros y el plazo de la tercera etapa, se debera solicitar la emision de la Licencia
Tipo 1V, del primero al treinta y uno de marzo del dos mil diecinueve(2019). Esta cobrara
vigencia desde su emisién y vencera en el afio dos mil veintitrés(2023), para aquellos
generadores que hayan cumplido los estandares acordados para la etapa 4 quienes
tienen un aporte excepcional al cumplimiento de las metas ambientales producto de este
reglamento, se haran acreedores de una “Certificacion Ambiental de Cumplimiento” la
licencia se otorga por tiempo indefinido, el emisor puede solicitar la aplicacion de un
porcentaje de descuento de hasta un 30% siempre que demuestre mantener sus
estandares de cumplimiento, para tal fin deberd presentar anualmente un analisis de

laboratorio debidamente acreditado para tal fin. Debera renovarse cada 5 afios.

4.12.0Obligatoriedad de los limites permisibles

Los limites permisibles de vertimiento de las sustancias, elementos 0 compuestos, que
sirven de base para el cobro de la licencia ambiental son los establecidos en el Decreto
236-2006, o las normas que lo sustituyan o modifiquen. En ningun caso el pago de las
Licencias exonera a los usuarios del cumplimiento de los limites permisibles de
vertimiento. De igual manera, el recaudo de estas tasas se hara sin perjuicio de la
imposicion de las medidas preventivas o sanciones a que haya lugar, de conformidad

con la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medioambiente.
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4.13..Aplicacion metodolbégica de la Licencia Ambiental por vertidos: La
contaminacion del Rio Villalobos y su impacto en las comunidades que se ubican
en la cuenca.

Durante los ultimos diez afios se ha observado el incremento acelerado de la poblacion
asentada en la cuenca del Rio Villalobos, cuyas aguas son utlizadas para uso
domestico, industrial y agropecuario. Ademas del uso, su calidad es afectada por las
descargas de los asentamientos urbanos sobre su cuenca (polucion biolégica), por los
vertimientos industriales (polucion quimica, mineral y organica) y por los aportes de
materiales sdlidos insolubles en el agua (polucién fisica) a las redes de drenaje natural y

artificial.

La contaminacion del Rio se inicia en sus mismos afluentes®, con descargas directas e
indirectas provenientes de los municipios de Guatemala, Villanueva, Villa Canales, Santa
Catarina Pinula, San Miguel Petapa, Fraijanes y Mixco , especialmente de las industrias
ubicadas en ese sector de influencia. A partir de esta zona, el agua no cumple con las
caracteristicas fisicoquimicas para el consumo humano, actividades recreativas, riego,

etc., puesto que no logra recuperarse naturalmente.

La mayoria de las fabricas y urbanizaciones vierten sus residuos industriales sin
tratamiento previo a estos afluentes, con el consiguiente deterioro de la calidad de los
mismos. Vale la pena resaltar que éstos desechos son producto de actividades
domiciliares e industriales, lo cual agrava los problemas de contaminacion debido a que
algunos de los procesos industriales tienen grandes niveles de desperdicio de materias

primas que incrementan la cantidad de vertimientos.

Gréfica 6
Cuenca del Rio Villalobos - Lago de Amatitlan

% Los principales rios que forman el Rio Villalobos son: Rio Pinula, Rio Molino, Rio Villa Nueva,
Rio Platanitos, Rio las minas, los cuales son afluentes del Rio Villalobos que descarga en el
Lago de Amatitlan .
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fuente: Escuela Regional de Ingenieria Sanitaria —ERIS-

A) Ejemplos de célculo y aplicacion de la Licencia Ambiental

Los impactos “macro” establecidos para el Rio Villalobos son el resultado de la suma de
cada actividad realizada en el area de influencia de su cuenca, de esta forma el estudio
de lo que ocurre en cualquiera de las comunidades adyacentes a esta zona de influencia
es un buen indicador de la problemética general de la zona afectada. De alli que para
una mejor caracterizacion teérica de los impactos Financieros, Economicos y Sociales
derivados de la implementacion del mecanismo de Licencia Ambiental, consideraremos
a continuacion el siguiente caso hipotético ( a nivel microeconémico).

Consideraremos en este caso dos actividades productivas generadoras de descargas
de aguas residuales que se llevan a cabo en la cuenca del Rio Villalobos y que afectan

1187

en forma directa a los habitantes del “Caserio Vuelta del Caracol ubicado en el

municipio de Villa Nueva Departamento de Guatemala.

A.1l. Aspectos Generales del 4rea de estudio

8" Nombre Ficticio para efectos metodoldgicos.
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a)Ubicacion

El Caserio Vuelta del Caracol®®

se encuentra en el municipio de Villa Nueva, el cual se
ubica al sur del departamento de Guatemala a 2.5 kildbmetros de la cabecera municipal
y a 17.5 kilébmetros de la ciudad capital. Tiene una altura promedio de 1,330 msnm. para
ubicarlo dentro de la carta basica de la Nacion en las hojas denominadas Ciudad de
Guatemala Namero 2059 |, Amatitlan 2059 Il en las coordenadas geogréficas siguientes:

Lat. 14°29'02”, long. 90°34'15",

8 Nombre supuesto para efecto de ejemplificar la metodologia sugerida.
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Gréfica 7
Ubicacién del area de influencia

“Beneficio” “Procesadora de Carnes del Sur”
Rie Villalobos Caserio
vuelta del
«
caracol
Punto de
muonitoren
Rio Michatoya
b) Area de influencia

El area de influencia se determiné de acuerdo a las finalidades del estudio, como los
beneficios de la implementacion del modelo de Licencia Ambiental, impactan
directamente en toda la poblacion, la influencia esta determinada para este caso micro,

como la propia area que ocupa el caserio siendo esta 5 km?. &

c)Colindancias

Se encuentra al sur de la cabecera municipal, sin embargo se le otorgan las mismas

colindancias que tiene el propio municipio de Villanueva

Norte: Municipios de Guatemala y Mixco

Sur: Municipio de Amatitlan

Este: Municipio de San Miguel Petapa

Oeste: Municipios de Magdalena y Santa Lucia Milpas Altas.

8 Este es un dato hipotético pero en casos analogos, se toma como base el area medida para la
realizacion del estudio de impacto ambiental realizado para la fase de factibilidad y construccién
del caserio.
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d)Accesibilidad

El acceso al casco urbano del municipio de Villa Nueva, de la ciudad de Guatemala
(Ciudad Capital) a la cabecera Municipal, se recorren 15 Km. por la ruta CA9, luego de

la cabecera municipal, hacia el caserio 2.50 Km.

B) Caracteristicas Socioecondmicas del area de estudio

Con la informacion obtenida para efectos del estudio, se describen a continuacion las

principales caracteristicas socioecondmicas de la poblacion del caserio.

a)Crecimiento Poblacional

No se cuenta con cifras oficiales de poblacién, ya que durante la realizacién de
los censos integrados de 1994 aun no existia el caserio, ya que la aprobacién para su
ejecucion data de 1995, Para el afio 2005 de acuerdo a los datos recabados para
efectos del estudio se determind que la poblacion total del caserio se sitla en el orden
de los 5200 habitantes para efectos de las proyecciones de crecimiento poblacional,
estas se realizaran Unicamente de acuerdo a la tasa de crecimiento 2.85 establecida

para el estudio.

CUADRO 9
Presién Demografica del area de Estudio
Crecimiento quinquenal

Numero de Habitantes Crecimiento Poblacion
Afo viviendas por vivienda Poblacional anterior Actual
2005 1040 5 2.85 - 5200
2010 1197 5 2.85 5200 5984
2015 1377 5 2.85 5984 6887
2020 1585 5 2.85 6887 7926
2025 1824 5 2.85 7926 9122

Fuente: Elaboracién propia

b)Numero de habitantes por familia

El nimero de habitantes por familia, tiene un indicador de 5. Es una colonia de 2000
lotes de los cuales se encuentran ocupados 1040 se toma como poblacion inicial las

5200 personas que conforman la comunidad del caserio.
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c)ldioma

El idioma predominante es el espafiol toda vez que el 100% de la poblacién utiliza este

para comu nicarse.

d)Estructura por edad y genero

De acuerdo con los datos censales, la poblacién esta conformada por 32% nifios, 65%
adolescentes y adultos en edad de trabajar y un 3% de ancianos, de los cuales el 48%
son de genero masculino y 52% genero femenino. Lo cual nos marca una relacion de

masculinidad de 0.92 lo cual expresa que por cada 100 mujeres hay 92 hombres.

e)Tenencia y uso de la tierra

La propiedad de la tierra en el caserio es de propiedad privada y el uso mas general es
el habitacional pero algunos pobladores han acondicionado pequefios negocios,
incipientes industrias y alguna otra finalidad adicional, se encontraron también algunas

pequefas parcelas que se encuentran cultivadas con verduras y hortalizas.

f)Poblaciéon Econdmicamente Activa

Un 65% de la poblacion que se encuentra en los rangos de edad de 14 a 64 afios. Lo
gue lo enmarca dentro del rango Poblacibn Econémicamente Activa PEA. Las
actividades principales de la poblacion son los empleos en la industria del casco urbano
municipal que agrupan al 44% de la poblacién activa, sigue en importancia el rubro de
la agricultura con un 20.50%, el 12% es empleado del Sector Publico y el restante 23.5%

esta dividido entre el servicio y otros oficios.

g)Nivel de ingresos y egresos por familia

De la poblacién encuestada, el 41% admitié encontrarse en nivel salarial de Q.1,000.00
a Q.1,999.00 en orden de significancia, el 23% asegurd contar con un ingreso superior a
los Q.2,000.00, un 19% manifestdé encontrarse en el rango salarial de Q.700.00 a
Q.999.00 el 13% se encuentra en el rango de Q.500.00 a Q.699.00 mientras que solo un

4% indicé tener ingresos menores a Q.500.00. De acuerdo a esta informacion se estima
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un ingreso medio ponderado de Q.1, 190.10 + 250.00 (bono decreto) mensuales

equivalente al salario minimo para actividades no agricolas vigente en el pais.

C) Servicios Existentes

Los servicios con los que cuenta la comunidad del caserio pueden agruparse de la

siguiente forma.

a)Energia Eléctrica

El 100% de la poblacion cuenta con este servicio del tipo domiciliar 110/220 v, y

alumbrado publico en gran parte del caserio.

b)Transporte

Servicios de transporte urbano colectivo, que de la cabecera municipal conducen al

caserio y viceversa, de alli hacia la ciudad capital.

c)Educacion

La comunidad hace uso de las instituciones ubicadas en la cabecera municipal la cual
cuenta con 5 establecimientos publicos y privados de nivel preprimaria , 11 de primaria
un instituto por cooperativa para el nivel medio y para el diversificado Unicamente existen

establecimientos privados.

d)Servicios Varios

La comunidad cuenta con servicio de telefonia celular proporcionado por las empresas
Telgua, Comcel y Bell South, y varios teléfonos monederos que estan al servicio de la
poblacion, comercios en general (tiendas, ventas de gas, carnicerias, una farmacia,
aceiteras, sastreria, depdsitos de granos, ventas de ropa. Los cuales generalmente
operan en las casas de los propietarios en pequefias instalaciones adaptadas para ese

fin.
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e)Entes prestadores de servicios de salud

La comunidad hace uso de los servicios de salud con los que cuenta la cabecera
municipal: centro de salud tipo "B" perteneciente al Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, Hospital del accidentes del IGSS, clinicas medicas privadas y

farmacias privadas. Otros prefieren trasladar sus pacientes hacia la Ciudad Capital.

f)Agua Entubada

El 95 % de la poblacion cuenta con servicio de agua entubada, extraida de un embalse
gue aprovecha el caudal del Rio Villalobos, el 5% restante se abastece mediante pozos
artesanales, las aguas superficiales se encuentran altamente contaminadas todos los
valores obtenidos se encuentran muy por encima de los limites maximos permisibles en
aguas para consumo humano, no se aplica ningln tratamiento previo, ni siquiera la
desinfeccion por cloro o alguno de sus derivados, en muy pocos casos la misma es
hervida antes de su ingestion. Se desconoce el nivel de la calidad de las aguas
subterraneas, para lo cual se recomienda el monitoreo pertinente, sin embargo la
distribucion se hace por medio de un sistema mal disefiado de llenacantaros y el

almacenamiento es inadecuado.

g)Drenajes Sanitarios y Pluviales
Actualmente no cuenta con un sistema de drenajes sanitarios, por lo que las aguas
servidas y las de lluvia corren a flor de tierra.

h)Disposicion de Desechos Sélidos y Basura

Los desechos sélidos y basura son quemados y algunos otros son depositados en dos

botaderos no regulados que incrementan los niveles de contaminacion.

D) Descripcién de la Problematica: analisis de casos

Para caracterizar los impactos por el alto nivel de contaminacién en la cuenca del Rio
Villalobos sobre un caserio que se ubica en su cuenca sur, se parte de los siguientes

supuestos.
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a)Existen solamente dos (2) empresas: “A” (Procesadora de Carnes del Sur) y “B”
(La Zanahoria de Juan). Ubicadas en su orden a 2y 1% Km. aguas arriba del
caserio. Y son los Unicos contaminadores de DBOs y TSS cuenca arriba del

Caserio.

b)La produccion de la empresa “A” implica una externalidad negativa para la
empresa “B” (contamina el agua que utiliza) y en conjunto crean una externalidad
para los habitantes del Caserio (contaminan el agua que necesitan para todas

sus actividades).

c) Ambas empresas se encuentran funcionando en libre competencia®

De esa cuenta se tiene para cada una de ellas el siguiente andlisis:

E) Empresa“A” Vertido Sin ningun tratamiento previo

"9l ubicada 2 Km. aguas arriba del caserio

La empresa “Procesadora de Carnes del Sur
“ La Vuelta del Caracol” del municipio de Villa Nueva, vierte sus desechos liquidos y
sélidos en una tuberia que drena directamente y sin ningun tratamiento previo, al Rio
Villalobos. Asi, en su proceso de sacrificio de ganado Vacuno y porcino registra un peso
aproximado de 2,000 kg/dia de residuos solidos conformados por: estiércol en los
efluentes derivados del lavado del animal encerrado en corrales previo su sacrificio,
desechos producidos en el proceso de aturdimiento y desangrado: sangre, pelos;
Desechos producto del proceso de sacrificio: sangre, pellejos, mucosa gastrica, sebo,
pelo de patas, cascos, cuernos, anos, bilis, contenido ruminal, materia fecal de lavado
de visceras y corrales. Valor que puede tomarse como el Total de Sodlidos en
Suspensién (TSS) producidos por la empresa. Para calcular la Demanda Bioquimica de

Oxigeno (DBOs) se tiene que para cerdos con un peso promedio de 50 Kg. se obtiene

% En un mercado de libre competencia o competencia perfecta las acciones de un solo
individuo no pueden afectar el precio de la misma, el cual se determina Unicamente por oferta
y demanda del mercado. Estas empresas son tomadoras de precios y pueden vender cualquier
cantidad de mercancia al precio establecido. Salvatore, Dominick. Microeconomia. Mc Graw Hill.
México. 1994

%1 Nombres y datos hipotéticos para efectos de la aplicacion practica.
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una DBOs de 0,145 kg/dia; para las reses los valores tipicos de la carga organica
descargada en el efluente es de 0,906 kg/dia para una res cuyo peso promedio es de
375 Kg. ¥ Caudal medio de la descarga es de 10 Its/seg. y el promedio de horas de
descarga es de 8 diarias. En la Semana se tiene un sacrificio promedio de porcinos de

40, y 55 vacunos, haciendo relacion diaria de miligramos por litro de DBOs se tiene.

Para Porcinos:
DBOs =8 animales X 0,145 kg/dia por animal = 1.16 kg/dia

DBOs = 1.16 kg/dia * 1000 = 1,160 gr/dia * 1000 = 1.160,000 mg/dia
DBOs = 1.160,000 mg/dia / 86,400 seg/dia = 13.43 mg/seg * 10 lts/seg

DBOs = 134.26 mg/lt / (8/24) tiempo promedio descarga diaria
= 402.78 mg/It de DBO5.

Para Vacunos:
DBOs =11 animales X 0,906 kg/dia por animal = 9.97 kg/dia

DBOs = 9.97 kg/dia * 1000 =9,700 gr/dia * 1000 = 9.700,000 mg/dia
DBOs = 9.700,000 mg/dia / 86,400 seg/dia = 112.27 mg/seg * 10 lts/seg
DBOs = 1,122.70 mg/lt / (8/24) tiempo promedio descarga diaria

= 3,368.10 mg/It de DBO5.

Carga contaminante = Q X C X 0.0864 X (T/24) en donde

CC = Carga Contaminante en kg/dia
Q = Caudal Medio en lts/seg (Aproximadamente 10 It/seq)
C = Concentracién de la Sustancia Contaminante en mg/It
T = Tiempo de Vertimiento en Horas /Dia (8 Horas Dia)

Porcinos
CC DBOs= 0.010 m*¥/seg. X 402.78 mg/It X 0,0864 X (8 horas /24)
CC DBOs= 0.1160 kg/dia

Vacunos
CC DBOs= 0.010 m*¥/seg. X 3,368.10 mg/It X 0,0864 X (8 horas /24)
CC DBOs= 0.9700 kg/dia

9 PROARCA/SIGMA, Manual de buenas practicas operativas de produccién mas limpia para la
industria de mataderos Centro de Produccion mas Limpia, Nicaragua, 2004
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CC DBOs Porcinos + CC DBOs Vacunos = 0.1160 + 0.9700 = 1.086 kg/dia

El valor estipulado para DBOs es de Q.0.75 por Kg®., Tomando 20 dias de sacrificio se
tiene una Licencia Ambiental mensual de :

TR DBOs= CC DBOs X Q.0.75 X 20 dias

TR DBOs= 1.086 kg/dia X Q.0.75/Kg. X 20 dias =Q.16.29

Total de Sélidos en Suspension:
El matadero no implementa en la actualidad ningln sistema de control ambiental que

disminuya los impactos que se generan en el entorno debido a su funcionamiento.

A pesar que el lavado de las instalaciones no es exhaustivo desde el punto de vista de la
asepsia, demanda grandes cantidades de agua, pues es realizado de manera continua
en las jornadas de sacrificio y faenado, sobre reses, pisos y paredes, ya que de no
retirarse los residuos obstaculizarian las actividades y taponarian los conductos de
evacuacion de residuos y vertidos. En ese sentido para determinar la cantidad de
sélidos en suspension, se han tomado los valores aproximados de desechos que se
generan en el sacrificio de ganado vacuno y porcino, datos que se han registrado con un

valor de 2,000 kg/dia. Con un valor estipulado para la region de Q.0.12 por Kg. Se tiene:

CC TSS = 2.000 kg/dia

TR TSS =CC SST X Q.0. 12 X 20 dias
TR TSS =2.000 kg/dia X Q.0.12 Kg. X 20 dias =Q.4, 800.00 (al mes)

Licencia Ambiental Mensual para la empresa:

TR TOTAL = TR DBOs+ TRTSS = Q.16.29+ Q.4,800.00 = Q.4,816.29

9 Q.0.75 * costo de tratar 1 metro cubico de agua residual con una concentraciéon media de 0.025
kg/m3 de DBO. Seguln Estudio de Viabilidad Construccién de PTAR Panajachel al mes de enero
2006. MARN Unidad de Recursos Hidricos y Cuencas Hidrograficas.
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F) Empresa “A” Disminucién en los niveles de contaminacion de las descargas

Una vez implementada la Licencia, la empresa “Procesadora de Carnes del Sur”, se ha
percatado de la conveniencia de evaluar sus actuales procesos e implementar opciones
gue impliguen una relacibn mas costo-eficiente en su estructura productiva, como lo es
el proceso de Produccion Mas Limpia (PML). El objetivo es evaluar cual mecanismo de
PML es el mejor disponible para las caracteristicas propias de la empresa, la que a la
vez cumpla con la misién de elevar su productividad y mejorar el desempefio
ambiental®.

En este caso la empresa luego de implementar un proceso de Producciéon mas limpia ha
obtenido como resultado la remocién del 50% de su carga de DBO y una reduccion del
75% de su consumo de agua equivalente a un porcentaje igual en su descarga de TSS
en sus aguas residuales por lo que el nuevo calculo para su Licencia Ambiental Mensual

se debe ajustar a sus nuevos parametros.

El calculo de la nueva tasa es el siguiente:
CC DBOs=Q X C X 0,0864 X (T/24)
CCTSS =Q X C X0,0864 X (T/24)
Para el caso del DBOs se tiene un valor de CC = 1.27 Kg/dia segun analisis realizados

por la Autoridad Medio Ambiental.
TR DBOs= 0.54 kg/dia X Q.0.75 /Kg. X 20 dias =Q.15.00 (mes)
Para solidos suspendidos totales el valor de CC registrado en el andlisis es de

1,000 kg/dia
TR TSS=Q X C X 0.0864 X (T/24)

% La evaluacion implica aspectos que van mas alla de la compra de los equipos, contempla
aspectos que permiten la asimilacion de la tecnologia, como el factor humano y la capacidad local
para su implementacion, aspectos culturales y en este caso en particular, los aspectos
relacionados con los cambios en la Gestion Ambiental. En resumen, se hace referencia a todos y
cada uno de los procesos que se realizan para la recoleccién y disposicién final de los desechos
sélidos y liquidos, evitando que estos lleguen al rio Villalobos con niveles altos de contaminacion.
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TR TSS = 1000 kg/dia X Q.0.12 Kg. X 20 dias =Q.2,400.00

COSTO TOTAL LICENCIA

TR DBOs+ TR TSS = Q.15.00 + Q. 2,400.00 = Q. 2,415.00 (Mes).

Una vez realizada esta comparacion, se puede observar la importancia de implementar
un programa adecuado de manejo de los residuos tanto liquidos, como soélidos producto

de las labores de sacrificio de ganado.

Es importante mencionar que la reduccion del consumo en el uso del agua trae un
significativo impacto a la baja de los costos de operacion dado que reducira la cuota
mensual por servicio de agua y a la vez la de energia eléctrica, ya que al rededor del
50% del agua que se utiliza en el proceso es agua caliente, por lo que al disminuir su

uso también se pueden lograr ahorros de energia.

El plan de producciéon mas limpia en la empresa se basé en un estudio preliminar; donde
se plantearon como prioridades el uso del agua, el manejo de los desechos y el
consumo energético para procesos y almacenamiento de productos. Partiendo de esto
se propicio la implementacién de las opciones de bajo costo y de factibilidad técnica en
el consumo de agua y de manejo de desechos soélidos. La separaciéon de sangre la
limpieza en seco de mondongos Y tripas, redujo drasticamente los niveles de carga
contaminante, el proceso también contempla la factibilidad de aprovechamiento del
estiércol como abono organico y el disefio del sistema de tratamiento de aguas
residuales cuyos lodos y agua ya tratada serdn también comercializados como

subproductos.

La aplicacion de Produccion mas limpia, no necesariamente implica grandes inversiones,
esto fue comprobado al implementar las opciones de reduccion de consumo de agua
durante los lavados y el manejo de los desechos sdlidos, los que combinados con
modificaciones en los procedimientos ha permitido mejorar el desempefio ambiental de

la empresa, comprobado por la reduccion importante de los niveles de carga
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contaminante de sus efluentes, ademas de ahorros registrados en el consumo de agua y
energia eléctrica, aumento de ingresos por el aprovechamiento de los desechos sdélidos.

Y su inversion ha sido recuperada en un periodo de 6 meses.*

G) Empresa “B” Vertido Sin ningun tratamiento previo

La empresa procesadora de vegetales y frutas para exportacion “La Zanahoria de
Juan” utiliza agua para el transporte, la limpieza y la coccion (a vapor) de sus productos.
Se descargan todas las aguas residuales por un solo tubo el cual drena directamente y
sin tratamiento previo hacia el Rio Villalobos, 1.5 Km. Aguas arriba del caserio la Vuelta
del Caracol. En Villanueva. Se estima que diariamente descargan 0.010 m® por segundo
de aguas residuales. La empresa esta en produccion durante 240 dias al afio, entre 10 y
12 horas diarias dependiendo de la temporada. Se ha establecido que la principal causa
de la contaminacion de sus aguas residuales esta causada por las partes sdlidas de las
frutas. El resultado de los analisis revela en cuanto a los sdlidos suspendidos un

volumen de 3150 kg/dia y un valor para DBOs de 12.00 kg/dia.

Se tiene:

Para el calculo de latasa por DBOs

DBOs = 12 kg/dia

DBOs =12 kg/dia * 1000 =12,000 gr/dia * 1000 = 12,000,000 mg/dia
DBOs = 12.000,000 mg/dia / 86,400 seg/dia = 138.89 mg/seg * 10 lts/seg
DBOs = 1,388.89 mg/lt / (10/24) tiempo promedio descarga diaria

= 3,333.33 mg/It de DBOS5.

Carga contaminante = Q X C X 0.0864 X (T/24) en donde
CC = Carga Contaminante en kg/dia

% en analogia con un caso de estudio para una empresa en Nicaragua con caracteristicas muy
similares a los aqui planteados. Centro de Produccién mas Limpia de Nicaragua, 2004. Ademas
puede consultarse: Guerrero, Jhoniers; Ramirez, Ignacio. Manejo ambiental de residuos en
mataderos de pequefios municipios. Universidad Tecnolégica de Pereira, Colombia 2004.
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Q = Caudal Medio en lts/seg (Aproximadamente 10 It/seq)

C = Concentracién de la Sustancia Contaminante en mg/It

T = Tiempo de Vertimiento en Horas /Dia (10 Horas Dia)
Por tanto
CC DBOs= 0.010 m®seg. X 3,333.33 mg/It X 0,0864 X (10 horas /24)
CC DBOs= 1.20 kg/dia

El valor estipulado en esta region para DBOs es de Q.0.75 por Kg., Tomando 20 dias de
operaciones se tiene una Licencia Ambiental mensual de :
TR DBOs= CC DBOs X Q.0.75 X 20 dias

TR DBOs= 1.20 kg/dia X Q.0.75/Kg. X 20 dias =Q.18.00

Total de Solidos en Suspension: para determinar la cantidad de solidos se han tomado
los valores aproximados de desechos que se generan en el proceso de los productos,
datos que se han registrado con un valor de 3150 kg/dia. Con un valor estipulado para la
region de Q.0.12 por Kg. Se tiene:

CC TSS = 3150 kg/dia

TR TSS =CC SST X Q.0.12 X 20 dias

TR TSS =3150 kg/dia X Q.0.12 Kg. X 20 dias =Q.7,560.00 (al mes)

Licencia mensual parala empresa:

TR TOTAL = TR DBOs+ TRTSS = Q.18.00 + Q.7,560.00 = Q.7,578.00 (mes)

H) Empresa “B” Calculo de Licencia con disminucion en los niveles de

contaminacion de las descargas
Una vez implementada la Licencia Ambiental, la empresa se ha percatado de la

conveniencia de evaluar sus actuales procesos e implementar opciones que impliquen

cambios profundos en su estructura productiva.
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Aparte de un balance de materiales elaboro un analisis de la eficiencia del uso de
insumos que no van incorporados en los productos como agua y energia. Este analisis
se evalla la cantidad minima necesaria de estos recursos para obtener la calidad de
producto requerida; el reciclaje de aguas residuales o el uso de fuentes de calor para

reducir los niveles de consumo.

Se instalo una trampa de desechos soélidos en los drenajes de la planta lo cual disminuyo
ostensiblemente el nivel de la Demanda Bioquimica de Oxigeno asi como la cantidad de
solidos totales de los efluentes liquidos. De igual forma se ha disefiado un sistema para

el reuso de las aguas residuales lo que ha disminuido el consumo del liquido.

Adicionalmente se considera la utilizacion de los desechos especialmente los del
banano, la papaya y la pifia para la construccion de lombricultivos como medio de
aprovechamiento de residuos sélidos para el compostaje. Con base en lo mencionado la
industria obtiene reducciones importantes en el orden del 50 % para el DBO y un 60%
de disminucién en su generacion de TSS obteniéndose los siguientes valores para pago

de su licencia:

Para el calculo de la licencia por DBOs
DBOs = 6 kg/dia

DBOs = 6 kg/dia * 1000 =6,000 gr/dia * 1000 = 6,000,000 mg/dia
DBOs = 6.000,000 mg/dia / 86,400 seg/dia = 69.44 mg/seg * 10 lts/seg
DBOs = 694.45mg/lt. / (10/24) tiempo promedio descarga diaria

= 1,666.68 mg/It de DBOS.

Carga contaminante = Q X C X 0.0864 X (T/24) en donde
CC = Carga Contaminante en kg/dia

Q = Caudal Medio en lts/seg (Aproximadamente 10 lt/seqg)
C = Concentracion de la Sustancia Contaminante en mg/It

T = Tiempo de Vertimiento en Horas /Dia (10 Horas Dia)

Por tanto
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CC DBOs= 0.010 m®seg. X 1,666.68 mg/It X 0,0864 X (10 horas /24)
CC DBOs= 0.60 kg/dia
El valor estipulado en esta region para DBOs es de Q.0.75 por Kg., Tomando 20 dias de
operaciones se tiene una Licencia Ambiental mensual de :
TR DBOs= CC DBOs X Q.0.75 X 20 dias
TR DBOs= 0.60 kg/dia X Q.0.75/Kg. X 20 dias =Q.9.00

Total de Sdélidos en Suspension: con los nuevos mecanismos de produccion mas
limpia se han logrado importantes reducciones hasta un 60% en el Total de Sélidos en
Suspensién con respecto a los valores anteriores obteniéndose un valor de

6,220 kg/dia. Con un valor estipulado para la region de Q.0.12 por Kg. Se tiene:

CC TSS = 6.220 kg/dia
TR TSS =CC SST X Q.0.12 X 20 dias
TR TSS = 6.220 kg/dia X Q.0.12 Kg. X 20 dias =Q.14.93 (al mes)

Nueva Licencia Mensual parala empresa con Produccién mas limpia:
TR TOTAL = TR DBOs+ TRTSS = Q.9.00 + Q.14.93 = Q.23.93 (mes)

Al igual que en el caso anterior queda de manifiesto la conveniencia de optimizar los
procesos y la reconversiéon de la industria para que esta sea mas competitiva y

ambientalmente amigable.

El objetivo principal del instrumento NO es que el sector contaminador pague grandes
sumas en Licencias... La meta es que el pago de la tasa presione al contaminador a
estudiar y evaluar el rango de opciones que le presenta el mercado para la reconversiéon

de sus procesos productivos.

En vez de pagar la tasa el contaminador puede hacer :
ecambio de insumos hacia insumos menos contaminantes,

e¢l reciclaje de insumos,
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ela introduccién de tecnologias mas limpias y mas productivas a sus procesos,
ereutilizacion de las aguas servidas, o,

eplantas de tratamiento al final del tubo.

Una ventaja adicional del instrumento es la generacion de una nueva demanda de

servicios profesionales y soluciones tecnolégicas para la reduccién de la contaminacion.

El contaminador debe estudiar todas sus opciones de descontaminacién que le ofrece el
mercado. Debe entonces estimar el valor presente de pagar el flujo de cinco afios de
tasas sobre su contaminacion actual y compararlo con un portafolio de opciones de
inversion en tecnologias y métodos de reduccion de contaminacién que le ofrece el

mercado, y seleccionar las alternativas que minimizan su costo total.

La meta es la descontaminacion de las aguas del pais, pero tiene que ser al menor
costo posible. Ademas, se tienen que preparar formas adecuadas de financiacion

para la inversion en descontaminacion de las aguas.

En sintesis, bajo este programa, las industrias tendran dos alternativas a seguir: pagar
un flujo de Licencias Ambientales a través del tiempo a las autoridades ambientales o
invertir en soluciones de descontaminacion mas costo-efectivas que el pago de los flujos
de la licencia lo que a la vez les permite el acceso a mercados mas competitivos y mas

exigentes en materia de calidad ambiental®®.

% Mediante una simulacién del valor presente neto de las inversiones y costos de operaciones en
tecnologia limpia para algunos municipios de Colombia Segun estudios realizados en las
ciudades de Cali, Santa fe de Bogota y Cartagena, la propuesta de tasas retributivas no presenta
impactos significativos que afecten la viabilidad econémica y financiera de las empresas. Estos
estudios fueron realizados por instituciones muy reconocidas en Colombia como: Fedesarrollo, la
Universidad del Valle y la Universidad Javeriana. Se tomé en cuenta el crecimiento promedio de
la poblacion en Colombia (2%) y se utilizé una tasa social de descuento del 12%.
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I) Estimacién de los costos y beneficios sociales de laimplementacion del
modelo de Licencias Ambientales en los habitantes del caserio.

Para la estimacion de los efectos y beneficios sociales del programa de Licencia
ambiental, se han evaluado 3 escenarios de calidad del agua en la cuenca del Rio
Villalobos en el punto exacto donde se encuentra la bocatoma que abastece el caserio

“La Vuelta del Caracol” del Municipio de Villa Nueva.

Los escenarios considerados para la evaluacién son los siguientes:

Escenario Base 1 es un escenario SIN CAMBIOS en el cual las cargas contaminantes
entre los afios 2005 y el 2025 permanecen constantes, Los porcentajes de incidencia de
morbi mortalidad se mantienen fijos (70% de la poblacion se enferma, menos del 1% de
los casos son desenlaces fatales ) también la tasa media de crecimiento poblacional.
(2.85%). -

Escenario 2 (situacién sin proyecto) Los niveles de contaminacion crecen siguiendo
un modelo lineal con un crecimiento interanual del 2% para un total acumulado de 50%
en el periodo de los afios 2006 a 2025, las concentraciones crecen a la tasa promedio
de crecimiento anual alcanzada en el afio 2004 y 2005. La incidencia de enfermedades
crece linealmente en un orden del 1% anual; se mantiene fija la tasa de crecimiento

poblacional.

Escenario 3 (Situacion con proyecto) Es un escenario en el cual las descargas
contaminantes se reducen en tasas graduales del 2% interanual, acumulan un 50%
entre los afios 2006 y 2025, Esta reduccion de los contaminantes, se logra mediante la
ejecucion del programa de Licencias Ambientales y la implementacién por parte de los
contaminadores de mecanismos de produccion mas limpia que inciden directamente en
La incidencia de enfermedades, ya que esta decrece linealmente en un orden del 1%

anual; se mantiene fija la tasa de crecimiento poblacional.
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J) Efectos de los niveles de morbimortalidad sobre la productividad del caserio

Como se observa en el cuadro 7, el perfil de morbimortalidad del caserio, nos da
indicios, sobre la alta correlacion entre aguas contaminadas e incidencia de
enfermedades, ya que un individuo, puede tener exposicién aguda o crénica con los
contaminantes®’, por lo tanto un individuo al contacto con los factores de riesgo, puede
ser hospedero de la enfermedad, o padecerla, en algdn momento de su vida e incluso

morir a causa de ella.

La revision de las estadisticas de morbilidad del ultimo afio refleja que la Giardiasis,
Amebiasis y los Rotavirus que provocan gastroenteritis han marcado los primeros
lugares entre las causas de morbilidad y mortalidad del caserio. Lo cual provoca costos
como los especificados para admisiones y tratamiento hospitalario, o bien visitas a las

salas de emergencia por enfermedades gastrointestinales.

" La exposicion aguda es una exposicién a concentraciones elevadas de contaminantes y de
corto tiempo que puede ocasionar dafios sistémicos al cuerpo humano. Por otra parte la
exposicién crénica involucra exposiciones de largo plazo a concentraciones relativamente bajas
de contaminantes, en estas circunstancias, los contaminantes van ocasionando dafios a la salud
humana como respuesta a factores acumulados, interactuantes y recurrentes.
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Cuadro 10
Enfermedades de Origen Hidrico Reportadas
Caserio la Vuelta del Caracol

Ao 2004
Causa Fuente de Periodo de Duracion Casos Muertes |CUT Costo
Contagio Incubacién Reportados | Reportadas | Q Social/Q.
Bacterias
Salmonella Typhi Heces, Orina 7 a 28 dias 5a7dias 116 1 700] 81200
Vibrio cholerae Heces 9 a 72 horas 3 a4 dias 150 2 350 52500
Eschericia Coli
enterohemorragica Heces 3a9dias 1la9dias 212 2 500 106000}
Plesiomonas
Shigelloides Heces 20 a 24 horas 1 a2 dias 90 1 800 72000)
[Virus
Virus de Hepatitis "A" Heces 15 a 50 dias hasta meses 10 0 500 5000
Rotavirus Heces 2 a3 dias 3 a7dias 630 6 300 189000}
Parasitos
Giardia Lamblia Heces 5a 25 dias meses - afios 1400 14 25() 350000,
[Entamoeba histolytica
[Amebiasis Heces 2 a 4 semanas | semanas-meses 910 2 400) 364000)
[Vectoriales
Dengue Mosquito
Aedes Aegypti 8 a 12 dias 3a9dias 5 0 700 3500,
|Onc0cercosis
(Ceguera de los rios) Jejenes 4 a10 dias indefinida 1 0 ND ND
Cisticercosis aenia solium Meses-afios indefinida 2 0 900 1800
Totales 3526 28 Q1,225,000.00]

CUT = Costo unitario de tratamiento
ND = No determinado
Fuente: Elaboracion propia; Costos estimados en base a informacién de OPS-OMS./ Fondo de Cultura
Econémica, Investigacion Biomédica para el Desarrollo Bloom, Barry et al. México 1994.
Cuadro 11
Casos reportados enfermedades de origen hidrico
Por grupo de edad
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Grupo de Edad § Hombres § Hombres | Mujeres Mujeres Total %
en afios Absoluto Relativo | Absoluto J Relativo | Absoluto | totales

menor de 1 122 56.74% 43.26% 6.10%
la4 735 37.21%

5a14 326 21.07%

15 al9 184 12.05%

20 a 59 525 23.51%

1

Fuente: elaboracion propia

Del andlisis del Cuadro No. 8 se obtiene que la morbilidad por enfermedades de origen
hidrico afectan en un 6.10 % a niflos menores de 1 afio (de los cuales el 57% son
mujeres y el 43 % son Hombres). En el caso de los nifios de 1 a 4 afios, se manifiesta
una alta incidencia 37%, la cual provoca efectos colaterales que estaran presentes en el
resto de la vida de los afectados, como retardos en el crecimiento, bajo rendimiento
escolar, etc. Para los rangos de edad de 5 a 19 afios ( que se definen para el estudio
como poblacién en edad escolar ) se observa una incidencia del orden del 58% de los
casos reportados, el 24 % restante esta comprendido por casos presentados en el
rango de edades de 20 a 60 afios el grupo de edad del cual depende la mayor
aportacién econémica para los hogares y que ve seriamente afectada su productividad y
mermados sus ingresos como consecuencia de los episodios recurrentes de enfermedad

durante el afio.

a) Sumado a esto, las enfermedades de origen hidrico también provocan una serie
de efectos en los todos los habitantes del caserio que afectan sus finanzas y por
ende su bienestar, para el analisis de los efectos y costos sociales de estos
efectos se toman para su andlisis los dias de trabajo y escolares perdidos asi
como los dias de actividad restringida. Tal como se presenta en los cuadros
12,13 y 14.Dias de Trabajo Perdidos (DTP):

Segun se aprecia en el Cuadro No. 8, un 35% de los casos de diarreas y gastroenteritis
asociados a contactos con aguas no aptas para el consumo humano, responden a
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personas con edades entre los 15 y 65 afios de edad®®. Si bien es cierto no se dispone
de informacion exacta sobre casos de ausentismo laboral asociados a enfermedades
gastrointestinales, Segun estudios realizados por los organismos internacionales de
salud, indican que en los paises en desarrollo, los adultos por lo general sufren por lo
menos de dos episodios de diarrea al afio.” Lo cual implica altos costos sociales
derivados de esos dias de trabajo perdidos.'® Para el caso del Caserio se estiman los
dias de trabajo perdidos 2 por caso reportado al afio. Como se observa en el cuadro No.
9. Puede advertirse también el alto costo financiero que los dias de trabajo perdidos
representan para la comunidad, la cual ve mermada sus ingresos por los episodios de
enfermedad ocurridos por la ingesta de agua del rio que presenta altos indices de
contaminacién. Con la implementacion del modelo de Licencia Ambiental, se estima una
reduccion en el orden de los Q.911,783.65 producto de 27,135 casos evitados, para los
20 afios de horizonte del proyecto'®. Estos recursos pueden ser reorientados por las
familias para cubrir otras necesidades basicas como educacion, alimentacion y vestuario
o bien, si su situacién lo permite, destinarlo al ahorro o canalizarlo hacia alguna actividad
productiva, cualquiera estas situaciones mejoraria sus condiciones de vida.Cuadro 12
Estimacion Monetaria por dias de trabajo perdidos
Caserio Vuelta del Caracol
Afios 2005 a 2025
(en quetzales de 2005)

Dias de Trabajo perdidos Cuantificaciéon Monetaria
escenari escenari escenari
Aio Casos o o o Casos escenario escenario escenario Costos
Reportado Evitado Evitados
s 1 2 3 s 1 2 3 DEP

2005 3,524 2467 2,516 2,417 99  Q118,414.62 Q120,782.92 Q116,046.33 Q4,736.58
2006 3,744 2,621 2,699 2,542 157  Q125,798.40 Q129,572.35 Q122,024.45 Q7,547.90
2007 3,850 2,695 2803 2,587 216 Q129,383.65 Q134,559.00 Q124,208.31 Q10,350.69
2008 3,960 2,772 2911 2,634 277  Q133,071.09 Q139,724.64 Q126,417.53 Q13,307.11
2009 4,073 2,851 3,022 2,680 342 Q136,863.61 Q145,075.43 Q128,651.80 Q16,423.63
2010 4,189 2932 3,138 2,727 411  Q140,764.23 Q150,617.72 Q130,910.73 Q19,706.99
2011 4,309 3,016 3,257 2,775 483 Q144,776.01 Q156,358.09 Q133,193.93 Q23,164.16
2012 4,431 3,102 3,381 2,823 558  (Q148,902.12 Q162,303.31 Q135,500.93 Q26,802.38

% Rango de edades en que esta especificada la Poblacién Econémicamente Activa —PEA- para
este estudio.

% Bloom, Barry vy otros. Investigacién Biomédica para el Desarrollo. Fondo de Cultura
Econdmica, México 1994.

19 E| valor econémico de los dias de trabajo perdidos se calculd utilizando el enfoque de capital
humano, computando el salario de las personas afectadas, bien sea debido al perjuicio que se le
causa a la persona, dejando de percibir ingresos por no trabajar; o debido a la pérdida social de
tener que cubrir con otra persona el puesto. En definitiva, se resume en la pérdida marginal en la
produccion que viene reflejada por el salario de mercado. Azqueta, Diego. Valoracion Econémica
de la Calidad Ambiental. Mc Graw Hill, Madrid 1994.

191 para la cuantificacion de los dias de trabajo perdidos, actividad restringida y dias de
escolaridad perdidos, se tomo como sueldo promedio mensual para cada individuo, el salario
minimo para actividades no agricolas, vigente en Guatemala al 30 de septiembre de 2005
equivalente a Q.1,190.10+ Q.250.00 de bonificacion.
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2013 4,558 3,190 3,509 2871 638 Q153,145.83 Q168,460.42 Q137,831.25 Q30,629.17
2014 4,687 3,281 3,642 2,920 722 Q157,510.49 Q174,836.64 Q140,184.34 (Q34,652.31
2015 4,821 3,375 3,780 2,970 810 Q161,999.54 Q181,439.48 Q142,559.59 Q38,879.89
2016 4,958 3,471 3922 3,020 902 Q166,616.53 Q188,276.67 Q144,956.38 (Q43,320.30
2017 5,100 3,570 4,070 3,070 1,000 Q171,365.10 Q195,356.21 Q147,373.98 Q47,982.23
2018 5,245 3,672 4,222 3,121 1,101 Q176,249.00 Q202,686.35 Q149,811.65 Q52,874.70
2019 5,395 3,776 4380 3,172 1,208 Q181,272.10 Q210,275.63 Q152,268.56 Q58,007.07
2020 5,548 3,884 4544 3,224 1,321 Q186,438.35 Q218,132.87 Q154,743.83 Q63,389.04
2021 5,707 3,995 4,714 3,276 1438 Q191,751.85 Q226,267.18 Q157,236.51 Q69,030.66
2022 5,869 4108 4,889 3,328 1,561 Q197,216.77 Q234,687.96 Q159,745.59 Q74,942.37
2023 6,036 4,225 5071 3,380 1,690 Q202,837.45(Q243,404.94 Q162,269.96 Q81,134.98
2024 6,208 4346 5259 3,433 1,825 Q208,618.320Q252,428.17 Q164,808.47 (Q87,619.69
2025 6,385 4,470 5587 3,352 2,235 (Q214,563.94 Q268,204.93 Q160,922.96 Q107,281.97

TOTALES 71,819 81,318 62,325 27,135 Q3,447,559. Q3,903,450. Q2,991,667. Q911,783.85
Fuente: Calculo propios

b)Dias de Actividad Restringida:
Luego de los episodios de enfermedad criticos, los habitantes del caserio han
confirmado que toman entre uno y dos dias para estar completamente restablecidos y
poder reanudar sus tareas de forma normal, por lo que estos dias de malestar inciden
directamente en la productividad de la persona mermando sus ingresos y su
bienestar.'%?

Para el caso del caserio estos se han estimado en 2 dias al afio por caso reportado.

Estos calculos reflejan la merma de la productividad y la perdida de ingresos por parte
de los habitantes del caserio, se estima que mediante la aplicacion del modelo de
Licencias Ambientales podrian evitarse costos en el orden de Q.364,713.64 en el

horizonte de 20 afos del estudio.

c)Dias de Escolaridad Perdidas:

192 para el calculo de los costos por dias de actividad restringida se le imputa el valor de una

fraccion del salario que refleje la pérdida de productividad ocasionada por la enfermedad. En la
literatura, las valoraciones para este factor fluctan entre un 40-50 por ciento del salario de
mercado. En el caso de aquellas personas que desempefan trabajos domésticos y no perciben
salario, se les imputa el salario de mercado de la actividad analoga. Azqueta, Diego. Op cit.
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De acuerdo al analisis del Cuadro 8 se pudo observar que un 33.12% de los casos
reportados, ocurrié dentro del rango de edades de 5 a 19 afios, que pueden enmarcarse
perfectamente en los habitantes del caserio que estan en edad escolar. Del numero de

casos que alli se presenta se procede a calcular los costos por dia perdido*®.

En contraste con los adultos, los nifios menores de cinco afos tienen una incidencia de
dos a diez episodios de diarrea anualmente, y por lo general es un adulto quien se
queda a cuidarle mientras dure su convalecencia. Esto provoca también altos costos
financieros para la comunidad tal como puede apreciarse en el cuadro No. 11. Podra
observarse que el monto calculado como costos evitados asciende a Q343,872.76 en el

mismo horizonte de 20 afios.

103 A estos dia perdidos es muy dificil imputarles un costo ya que no se cuenta con una

contrapartida directamente productiva. Pero la atencion del enfermo por lo regular requiere de
cuidados por parte de quien le acomparie, quien generalmente es un adulto (y casi siempre es
mujer), se suele proceder segun la literatura a tomarlos como dias de actividad restringida y
tomar en cuenta un porcentaje del salario medio diario. Azqueta, Diego, idem.
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Cuadro 13
Estimacion Monetaria por dias de Actividad Restringida
Caserio Vuelta del Caracol
Afios 2005 a 2025
(‘en quetzales de 2005)

Dias de Actividad Restringida Cuantificacion Monetaria
escenari escenari escenari
Aiio Casos 0 0 o Casos escenario escenario escenario Costos
Evitado Evitados
Reportados 1 2 3 s 1 2 3 DEP
2005 3,524 2,467 2,516 2,417 99 Q47,365.85 Q48,313.17 Q46,418.53 (Q1,894.63
2006 3,744 2,621 2,699 2,542 157 Q50,319.36  Q51,828.94 (Q48,809.78 Q3,019.16
2007 3,850 2,695 2,803 2,587 216 Q51,753.46 Q53,823.60 Q49,683.32 (Q4,140.28
2008 3,960 2,772 2,911 2,634 277 Q53,228.44 Q55,889.86 Q50,567.01 Q5,322.84
2009 4,073 2,851 3,022 2,680 342 Q54,745.45 Q58,030.17 Q51,460.72 Q6,569.45
2010 4,189 2,932 3,138 2,727 411 Q56,305.69 Q60,247.09 Q52,364.29 Q7,882.80
2011 4,309 3,016 3,257 2,775 483 Q57,910.40 Q62,543.24 Q53,277.57 Q9,265.66
2012 4,431 3,102 3,381 2,823 558 Q59,560.85 Q64,921.33 Q54,200.37 Q10,720.95
2013 4,558 3,190 3,509 2,871 638 Q61,258.33 Q67,384.17 Q55,132.50 Q12,251.67
2014 4,687 3,281 3,642 2,920 722 Q63,004.20 Q69,934.66 Q56,073.73 Q13,860.92
2015 4,821 3,375 3,780 2,970 810 Q64,799.82 Q72,575.79 Q57,023.84 Q15,551.96
2016 4,958 3,471 3,922 3,020 902 Q66,646.61 Q75,310.67 Q57,982.55 Q17,328.12
2017 5,100 3,570 4,070 3,070 1,000 Q68,546.04 Q78,142.48 (Q58,949.59 (Q19,192.89
2018 5,245 3,672 4,222 3,121 1,101 Q70,499.60 Q81,074.54 Q59,924.66 Q21,149.88
2019 5,395 3,776 4,380 3,172 1,208 Q72,508.84 Q84,110.25 Q60,907.43 (Q23,202.83
2020 5,548 3,884 4,544 3,224 1,321 Q74,575.34 Q87,253.15 Q61,897.53 Q25,355.62
2021 5,707 3,995 4,714 3,276 1,438 Q76,700.74 Q90,506.87 Q62,894.61 Q27,612.27
2022 5,869 4,108 4,889 3,328 1,561 Q78,886.71 Q93,875.18 Q63,898.23 Q29,976.95
2023 6,036 4,225 5,071 3,380 1,690 (Q81,134.98 Q97,361.98 Q64,907.98 (Q32,453.99
2024 6,208 4,346 5,259 3,433 1,825 Q83,447.33Q100,971.27 Q65,923.39 Q35,047.88
2025 6,385 4,470 5,587 3,352 2,235 (Q85,825.58 Q107,281.97 Q64,369.18 Q42,912.79
TOTALE Q1,379,023. Q1,561,380. Q1,196,666.
S 71,819 81,318 62,325 27,135 61 38 84 Q364,713.54
Fuente: Calculo propios
Cuadro 14
Estimacion Monetaria por dias de Escolaridad Perdida
Caserio Vuelta del Caracol
Afos 2005 a 2025
(‘en quetzales de 2005)
Dias de Escolaridad perdida Cuantificacion Monetaria
Afio Casos escenarioescenarioescenario Casos escenario escenario  escenario Costos
Reportado Evitados
s 1 2 3 Evitados 1 2 3 DEP
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2005 3,524 2,326 2,372 2,279 93 Q44,659.23 QA45,552.41 Q43,766.04 Q1,786.37

2006 3,744 2,471 2,545 2,397 148 Q47,443.97 Q48,867.29 Q46,020.65 Q2,846.64
2007 3,850 2,541 2,643 2,440 203 Q48,796.12 Q50,747.97 QA46,844.28 Q3,903.69
2008 3,960 2,614 2,744 2,483 261 Q50,186.81 Q52,696.15 QA47,677.47 Q5,018.68

2009 4,073 2,688 2,849 2,527 323 Q51,617.13 Q54,714.16 Q48,520.11 Q6,194.06
2010 4,189 2,765 2,958 2,571 387 Q53,088.22 Q56,804.40 Q49,372.05 Q7,432.35
2011 4,309 2,844 3,071 2,616 455 Q54,601.24 Q58,969.34 Q50,233.14 Q8,736.20
2012 4,431 2,925 3,188 2,661 526 Q56,157.37 Q61,211.54 Q51,103.21 Q10,108.33
2013 4,558 3,008 3,309 2,707 602 Q57,757.86 Q63,533.64 Q51,982.07 Q11,551.57
2014 4,687 3,094 3,434 2,753 681 Q59,403.96 Q65,938.39 Q52,869.52 Q13,068.87
2015 4,821 3,182 3,564 2,800 764  Q61,096.97 Q68,428.61 Q53,765.33 Q14,663.27
2016 4,958 3,273 3,698 2,847 851 Q62,838.23 Q71,007.20 Q54,669.26 Q16,337.94

2017 5,100 3,366 3,837 2,895 942 Q64,629.12 Q73,677.20 Q55,581.05 Q18,096.15
2018 5,245 3,462 3,981 2,943 1,039 Q66,471.05 Q76,441.71 Q56,500.39 Q19,941.32
2019 5,395 3,560 4,130 2,991 1,139 Q68,365.48 Q79,303.95 Q57,427.00 Q21,876.95
2020 5,548 3,662 4,284 3,039 1,245 Q70,313.89 Q82,267.26 Q58,360.53 Q23,906.72
2021 5,707 3,766 4,444 3,088 1,356 Q72,317.84 Q85,335.05 Q59,300.63 Q26,034.42
2022 5,869 3,874 4,610 3,138 1,472 Q74,378.90 Q88,510.89 Q60,246.91 Q28,263.98
2023 6,036 3,984 4,781 3,187 1,594 Q76,498.70 Q91,798.44 Q61,198.96 Q30,599.48
2024 6,208 4,098 4,958 3,237 1,721 Q78,678.91 Q95,201.48 Q62,156.34 Q33,045.14
2025 6,385 4,214 5,268 3,161 2,107 Q80,921.26 Q101,151.57 Q60,690.94 Q40,460.63
TOTALES 67,715 76,672 58,764 27,135 Q1,300,222.26 Q1,472,158.64 Q1,128,285.87 Q343,872.76

Fuente: Calculos propios.

d)Mortalidad:
Otro de los principales efectos de la contaminacion hidrica para el caserio es el
aumento de la mortalidad. En nuestro caso esto se expresa como los casos de muertes
en la poblacién expuesta. Debido a que toda la poblacion esta sujeta al riesgo, el
beneficio de reducir la contaminacion es realmente la disminucién de estos riesgos de

muerte.

Segun puede observarse en el cuadro No.7, los 3526 casos reportados de
enfermedades de origen hidrico, han registrado 28 desenlaces fatales, lo cual en
términos relativos es menor al 1% del total registrado, pero de enormes consecuencias
en torno a la expectativa de vida de los habitantes del caserio que ven coartado su

derecho a un medio ambiente saludable, la salud y la vida.

Cuadro 15
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Mortalidad causada por enfermedades de origen hidrico
Segun grupos de edad

menor de 1 1 2 3 10.71%
la4 6 3 9 32.14%
5al4 3 6 9 32.14%

15 al19 0 1 1 3.57%
20a59 2 2 4 14.29%

60 y mas 1 2 7.14%

l

Elaboracién propia.

Como puede observarse en el cuadro No. 12 la mayor parte de las muertes ocurren
entre los rangos de edad de 1 a 4 y de 5 a 14 afos con un 64.28 % de incidencia total.
Para los grupos de edad ubicados en la Poblacion Econdmicamente Activa para este

estudio representan un 25% de los casos observados.

Es importante mencionar que no se hace valoracion de esta mortalidad mediante el
criterio de la productividad del Capital humano, ya que esta genera inequidades en su
anélisis y ademas no incluye todos los &mbitos del bienestar humano'®.

Como se menciono con anterioridad en el estudio efectuado, se llevo a cabo la
estimacion de los costos y beneficios sociales que implica la reduccion de los niveles de
contaminacién por DBOs y TSS para tres escenarios, mediante la implementaciéon de un

sistema de Licencias Ambientales cuya finalidad primordial es la induccién al cambio

194 E| método para la valoracion de la mortalidad se base en el modelo de perdida de afios de

vida saludable perdidos Se obtienen a partir de las defunciones de un periodo determinado, ya
gue la Unica forma de determinar la mortalidad es usar el método basado en la incidencia. Se
estiman los afios de vida estandar esperados perdidos por cada causa (enfermedad), dada la
maxima esperanza de vida de la poblacién y se corrige el valor de los afios segin edad acorde a
la funcion exponencial. Luego se actualizan las pérdidas a una tasa del 3% anual seguin una
funcién continua de actualizacion. La informacion obtenida puede separarse por grupos de edad,
Sexo, causa, region, y otras clasificaciones. Los mayores problemas para construir el indicador se
relacionan con la carencia de informacion sobre incidencia y prevalencia de las distintas
enfermedades y las discapacidades que generan.
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por parte de las empresas potencialmente contaminadoras hacia una tecnologia
ambientalmente amigable que les permita tanto disminuir sus niveles de desechos y por
ende sus descargas contaminantes, asi como eficientar sus procesos y obtener mejores

rendimientos de sus insumos, por lo tanto mayores beneficios.

Con base a la informacion disponible se realizo una valoracion econémica de la
morbilidad, en términos de la cantidad de dinero que las personas y el estado han
gastado en la recuperacion de la salud y en la perdida de productividad por los efectos

de esta morbilidad.

Los costos de oportunidad se cuantificaron en términos de los costos directos para el
tratamiento de los padecimientos, la perdida de productividad se estimd considerando
gue las enfermedades asociadas a la contaminacion hidrica conllevan una reduccion de
la produccién y que se interpreta mediante los dias de trabajo y de escolaridad perdidos

asi como los dias de actividad restringida debido a la enfermedad.

Los beneficios sociales totales mediante la reduccion de los niveles de contaminacion
son cuantiosos lo cual resalta la importancia de alcanzar reducciones de la

contaminacién de forma constante y de largo plazo.

La eficiencia econdémica del instrumento esta relacionada con la obtencion de una meta
de reduccion de vertimientos, al minimo costo posible para el sector econémico y para la
sociedad. Esto implica que se debe establecer una meta ambiental contra la cual se
evalla el desempefio del instrumento en términos de costos totales incurridos para
alcanzar dicha meta. La aplicacion de un cargo sobre la contaminacion generada por
cada fuente hard que ésta compare el valor de la tasa con su costo marginal de
reduccion de contaminacién. Asumiendo que todos los contaminadores tienen un
comportamiento racional y que minimizan sus costos de produccion, la reduccion total de

la contaminacion asi obtenida seré alcanzada al menor costo posible.

Socialmente , el empleo del sistema representa al menos tres ventajas: un menor costo

global de lucha contra la contaminacion (ventaja econdémica), una incitacion efectiva y
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permanente a la reduccion de vertimientos (ventaja ambiental) y, por dltimo, una fuente
de recursos econdémicamente mas eficiente que el presupuesto nacional (ventaja
financiera). Asi, el instrumento econdmico para controlar la contaminacion debe ser
evaluado tomando en cuenta criterios como la eficiencia econdmica y la efectividad en
proteccion del medio ambiente. Se puede agregar un tercer paradmetro: la eficiencia en la

administracion y utilizacion de los ingresos generados por el recaudo de la tasa.

El cargo por contaminacion fue disefiado como instrumento econémico, es decir, con el
objetivo de generar un incentivo para cambiar el comportamiento de los contaminadores
y reducir la contaminacion al minimo costo. Asi, la evaluacion sobre la efectividad
ambiental del modelo sera realizada Unicamente desde el punto de vista de su
capacidad para incentivar a las fuentes a reducir su contaminacién hasta las metas

predeterminadas para la cuenca.

Finalmente los resultados del estudio sugieren una relacion positiva entre los resultados
de la implementacion del sistema de Licencia Ambiental y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion del caserio, ejemplificando con ello el efecto macro que se

tendria con la aplicacién del sistema en todas las regiones del pais.

Para Guatemala es clara la necesidad de desarrollar politicas de control de la
contaminacion que sean flexibles, poco costosas y compatibles con las necesidades de
crecimiento econémico y competitividad internacional que enfrenta el pais; si se
pretende reducir los impactos sociales de la contaminacién y obtener la calidad
ambiental deseada por los asentamientos humanos, la introduccién de la Licencia
Ambiental ofrece una alternativa de atender estos retos, dado su potencial de lograr los
objetivos ambientales a una fraccion de los costos de cumplimiento , resultados mejores

y mas prontos a los relacionados con el esquema de comando y control'®.

195 Especialmente aquellas practicas al final del tubo que implican la reduccién de contaminacion

mediante la construccién de plantas de tratamiento, muy caras y en un horizonte de mediano a
largo plazo.

163



Finalmente se puede concluir afirmando que la Licencia Ambiental por descargas
residuales tiene el mayor potencial para alcanzar los objetivos tanto el de control de la
contaminacién mediante la persuasién y el cambio de actitud del contaminador(Caracter
inductivo) asi como la recaudacion de fondos para su posterior inversion en proyectos

comunitarios de saneamiento ambiental (Caracter Redistributivo).

Las condiciones esenciales para la implementacion del instrumento y sus implicaciones

Se resumen en :

OBJETIVOS:

v'El objetivo principal del disefio y operatizacion de la Licencia Ambiental por descargas
residuales, es la aplicacién del principio “Quien contamina paga ” la meta a obtener
es la reduccién de los volumenes de vertidos contaminantes que generan costos y
dafos ambientales.

v

v'El objetivo secundario es la generacién de recursos para financiar la gestion e

inversion en saneamiento ambiental.

REQUERIMIENTOS:

v Existencia de una capacidad institucional apropiada por parte del ente encargado de la

implementacién, gestion y la administracién del instrumento.

v'Fortalecimiento de la presencia de las autoridades ambientales en las etapas

operativas del instrumento.

v'El establecimiento de un sistema de monitoreo que permita obtener la informacién
precisa de quien contamina el tipo de contaminante y el nivel de la emision, asi
también dar seguimiento a las licencias otorgadas, de manera de generar cruces de
informacion que permitan medir a través de comparaciones la eficiencia y efectividad

del instrumento.
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v'Continuidad administrativa, el instrumento debe permanecer como prioridad a lo largo
de una secuencia de administraciones ambientales, hasta que haya completado los

objetivos de su creacion.

v'La necesidad de introducir cambios en el marco legal que fortalezca el actuar de la
autoridad ambiental para que no hayan barreras para el uso de los instrumentos
econdmicos necesarios para la introduccion de los cambios en la calidad ambiental

del pais.

v'Realizacion de proyectos piloto o programas experimentales en lugares definidos de
acuerdo a criterios técnicos, lo cual es util para calibrar el instrumento y medir su

eficiencia previo a su replicacion y aplicacion general.
v'Compatibilidad, coherencia y complementariedad de las politicas publicas, es decir el

establecimiento de una agenda fiscal-ambiental por parte de las instituciones de

gobierno responsables de los planes, programas y proyectos de la nacién.
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VENTAJAS:

v'Introduce mayor flexibilidad, eficiencia y costo-efectividad a las medidas de control de
la contaminacion hidrica.

vEl instrumento opera como incentivo para los contaminadores quienes pueden
determinar el medio mas eficiente y costo efectivo para la disminucién de sus

volumenes y cargas contaminantes.

vIncorpora en diferentes grados el principio “contaminador pagador”

v Estimula el desarrollo de tecnologias para el control de la contaminacion y la

competencia en el sector privado.

v'Proporciona una fuente de ingresos para la autoridad ambiental para apoyar

programas de control de la contaminacién hidrica.
LIMITACIONES:
v'Los efectos sobre la calidad ambiental no son 100% predecibles, se pueden
elaborar estimacion sobre supuestos, pero eso dependera exclusivamente de la
solucion que elija el contaminador para la reduccién de sus descargas.
v'Autoriza o da licencia para contaminar o dafiar el ambiente al momento de dejar las
decisiones sobre emision en manos privadas, corriendo el riesgo de que dichas

decisiones no sean las correctas, en perjuicio del medio ambiente.

v'Algunos contaminadores pueden elegir continuar contaminando si el pago no es lo

suficientemente elevado.

v'Rara vez implican eliminar completamente la contaminacion.
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CONCLUSIONES

La Hipotesis planteada consider6 que la degradacién y agotamiento de los recursos
naturales son producto del desarrollo humano, no de fallas del mercado, que son
efectos de las acciones degradatorias que realizan los seres humanos de cualquier
sociedad sobre la naturaleza, cuando estos utilizan recursos naturales en forma no
sustentable para incrementar sus niveles de bienestar. Durante el desarrollo de este
trabajo de tesis no fue posible profundizar en el andlisis de ese supuesto. Sin embargo el
estado actual del ambiente permite afirmar que la eliminacion de las trabas de los
mercados no es suficiente motivacion para que las empresas dejen de realizar
actividades econdmicas que degradan y agoten los recursos, por lo que la utilizacion de
instrumentos econdmicos es una alternativa viable que coadyuva a eliminar las
actividades humanas que mediante la generacion de residuos, puedan dafar

gravemente al ambiente.

En Guatemala y otros paises latinoamericanos, las preocupaciones ambientales han
empezado a ser incorporadas en el disefio de las politicas macroeconémicas,
observandose ya en las normas y reglamentos, comenzandose a identificar una
tendencia hacia el uso directo de instrumentos economicos para alcanzar un nivel

apropiado de calidad ambiental y hacerlo sostenible.

La Debilidad rectora del Estado y de la Autoridad Ambiental, la escasa articulacion e
ineficiencia del actual sistema de gestién ambiental nacional y el bajo uso de criterios
de calidad ambiental en la formulacién y desarrollo de politicas publicas, y sectoriales,
especialmente de los principales sectores productivos, ha ocasionado que en
Guatemala el medioambiente y los recursos naturales continlen deteriorandose

alcanzando niveles preocupantes durante los Ultimos afios.

En Guatemala, existen diversos mecanismos clasificables como instrumentos
econdémicos en politica ambiental, tales como : tarifas de cobro de servicio de agua

potable en base a consumo real, concesiones forestales en areas protegidas,
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certificaciones organicas, certificaciones de carbono y ozono, certificacion y de
ecoturismo, ademas de otros instrumentos financieros, los cuales en términos generales
no han funcionado Optimamente, dado el grado de deterioro que enfrenta el

medioambiente en general.

Es del criterio de este estudio, que existe una clara oportunidad para introducir criterios
ambientales como parte integral de las futuras reformas legales en el tema ambiental,
para avanzar hacia una estructura de incentivos en las politicas sectoriales que sean
coherentes, o al menos no se contrapongan, a las metas nacionales de politica
ambiental. En los afios venideros, nuestro pais enfrenta el doble desafio de acelerar el
proceso de aprendizaje y fortalecimiento institucional para lograr hacer uso efectivo de
instrumentos innovadores que logren mejorar la eficacia de la gestion ambiental y

movilizar recursos para su autofinanciamiento.

En cuanto a las alternativas de implementacién y aplicacibn de instrumentos
econdmicos en politica ambiental en Guatemala, la Licencia ambiental por descargas
residuales, es un instrumento que tiene potencial para alcanzar los objetivos de control
de la contaminacion hidrica, mediante el propiciar un cambio de actitud en el
contaminador mediante la persuasion que ejerce el tener que retribuir (Caréacter
inductivo) asi como las sostenibilidad del programa por medio de la recaudacién de
fondos para su posterior inversion en programas y proyectos de saneamiento ambiental

comunitario (Caracter redistributivo).

El programa de licencias ofrece a las industrias dos alternativas: pagar una serie de
Licencias Ambientales a través del tiempo a la autoridad ambiental o invertir en
soluciones de descontaminacién més costo-efectivas que el pago de la retribucién, como
tecnologia o produccion mas limpia, lo que a la vez les permite el acceso a mercados

mas competitivos y exigentes en materia de calidad ambiental.
De acuerdo a la aplicacion practica se pudo determinar que con la implementacion del

sistema de Licencia Ambiental se alcanza el objetivo de afectar las decisiones de los

agentes, minimizar el volumen y la concentracién de las descargas de aguas residuales
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a los cuerpos receptores, lo que impacta positivamente en la salud y la productividad de

las comunidades.

Si se comparan los beneficios sociales y econdmicos provenientes de la implementacion
del instrumento ( como lo son: la reduccidn del nimero de dias de actividad perdida, los
dias de actividad restringida, con un aumento sustancial de la productividad y los
ingresos de las familias y las comunidades y la reduccion de los gastos familiares y del
sector salud publica en la recuperacion de la salud). Contra los posibles incrementos en
los precios de los bienes y servicios, por parte de las empresas por la internalizacion de
costos derivado del pago de la licencia, los saldos ambientales, sociales, econdémicos y
financieros provenientes de la aplicacion del instrumento siguen siendo positivos, o
gue implica beneficios inherentes a la sucesiva disminucién de los niveles de
contaminacion.
RECOMENDACIONES

Establecer un marco institucional y legal coherente para la gestibn ambiental,
observando criterios técnicos que busquen el mejoramiento del ambiente como principal
objetivo y establecer un sistema de seguimiento, control y cumplimiento ambiental que
permita obtener la informacién necesaria para la toma de decisiones en materia de

politica ambiental.

Definir y aplicar estandares para la calidad ambiental (limites maximos de concentracion
permisibles) para contaminantes especificos. El cual permitird hacer las comparaciones

gue permitan medir la efectividad del instrumento.

Implementar el sistema de Licencias Ambientales por vertidos de aguas residuales para
hacer efectivo el principio de “quien contamina — paga” propiciando los cambios de
actitud y reconversién de procesos para la disminucion de sus niveles y concentraciones

de las cargas contaminantes.

Propiciar el fortalecimiento del Estado y la institucionalidad de la autoridad ambiental

mediante el disefio y ejecucion de medidas de politica publica en materia ambiental que
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contrarreste el deterioro del ambiente, a través d el uso de instrumentos econdmicos en

gestion ambiental.

Se recomienda la realizacion de proyectos piloto o programas experimentales en lugares
definidos de acuerdo a criterios técnicos, los cuales seran de utilidad para la calibracién

del instrumento previo a su replicacién y aplicacion general.

Debe establecerse un sistema de monitoreo que permita obtener la informacién precisa
de quien contamina el tipo de contaminante y el nivel de la emision, asi como también
dar seguimiento a las licencias otorgadas, de manera de generar cruces de informacion

para medir a través de comparaciones la eficiencia y efectividad del instrumento.
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GLOSARIO

Acidez : La capacidad cuantitativa del agua de neutralizar una base, expresada en
equivalente de carbonato de calcio en partes por millébn o en miligramos por litro. El

namero de los atomos de hidrégeno que estan presentes determinan esto.

Acuifero: Una capa en el suelo que es capaz de transportar un volumen significativo de

agua subterranea.

Aerobio: Un proceso que ocurre en presencia del oxigeno, tal como la digestion de la

materia organica por las bacterias en una charca de oxidacion.

Agentes contaminantes biodegradables: Agentes contaminantes que son capaces de ser

descompuestos bajo condiciones naturales.

Agricultura Intensiva: Término general que se aplica a las practicas agricolas de alta
produccion por unidad de area, usualmente por el gran uso de abono, agroquimicos
mecanizacion, etcétera, y de la precipitacion que eventualmente se pierde por la

evaporacion.

Agua (Ciclo del) : El calor del sol evapora el agua de la tierra y de los cuerpos de agua,
este vapor de agua (gas), siendo mas ligero que el aire, sube hasta alcanzar el nivel
superior mas frio6 del aire, donde se condensa en forma de nubes. Ademas, la
condensacion produce precipitacion la cual cae a la tierra como lluvia, aguanieve o
nieve. Algo de agua es retenida por el suelo y alguna escurre regresando a los rios,

lagos y océanos; a esta secuencia de eventos climatoldgicos se le llama ciclo del agua.

Agua contaminada: La presencia en el agua de suficiente material perjudicial o

desagradable para causar un dafio en la calidad del agua.
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Agua subterranea: Agua que puede ser encontrada en la zona satura del suelo; zona
gue consiste principalmente en agua. Se mueve lentamente desde lugares con alta

elevacion y presién hacia lugares de baja elevacién y presién, como los rios y lagos.

Agua superficial: Toda agua natural abierta a la atmosfera, concerniente a rios, lagos,

reservorios, charcas, corrientes, océanos, mares, estuarios y humedales.

Aguas grises: Aguas domeésticas residuales compuestas por agua de lavar procedente

de la cocina, cuarto de bafio, aguas de los fregaderos, y lavaderos.

Aguas negras: Aguas que contiene los residuos de seres humanos, de animales o de

alimentos.

Aguas receptoras: Un rio, un lago, un océano, una corriente de agua u otro curso de

agua, dentro del cual se descargan aguas residuales o efluentes tratados.

Aguas residuales: Fluidos residuales en un sistema de alcantarillado. El gasto o agua
usada por una casa, una comunidad, una granja, o industria que contiene materia

organica disuelta o suspendida.

Alcalinidad : La alcalinidad significa la capacidad tapén del agua; la capacidad del agua
de neutralizar. Evitar que los niveles de pH del agua lleguen a ser demasiado basico o
acido. Es También afiadir carbdn al agua. La alcalinidad estabiliza el agua en los niveles
del pH alrededor de 7. Sin embargo, cuando la acidez es alta en el agua la alcalinidad
disminuye, puede causar condiciones dafinas para la vida acuatica.
En quimica del agua la alcalinidad se expresa en PPM o el mg/l de carbonato
equivalente del calcio. La alcalinidad total del agua es la suma de las tres clases de

alcalinidad; alcalinidad del carbonato, del bicarbonato y del hidroxido.

Algas: Organismos uni o multicelular que se encuentran comunmente en el agua

superficial. Producen su propio alimento por medio de la fotosintesis. El crecimiento
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excesivo las algas puede hacer que el agua tenga olores o gusto indeseables. La

descomposicién de las algas disminuye las fuentes de oxigeno en el agua.

Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre
que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos

Vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados.

Anaerobico: Organismo activo o que vive solamente en ausencia de oxigeno, o que vive

del aire disuelto en el medio (por ejemplo: el agua) o disponible de otro modo.

Areas Protegidas: Son zonas del territorio nacional sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano y que requieren ser

preservadas y/o restauradas.

Atmésfera: Mezcla invisible de gases, particulas en suspensién de distinta clase y vapor
de agua, cuya composicién relativa, densidad y temperatura cambia verticalmente. Esta
mezcla envuelve a la tierra a la cual se mantiene unida por atraccion gravitacional: En

ella se distinguen varias capas cuyo espesor global es de aproximadamente 10 mil Km.

Bacterias: Pequefios microorganismos unicelulares, que se reproducen por la fision de

esporas.

Bacteria coliforme: Bacteria que sirve como indicador de contaminantes y patdégenos
cuando son encontradas en las aguas. Estas son usualmente encontradas en el tracto

intestinal de los seres humanos y otros animales de sangre caliente.

Basura: Material de desperdicio que procede usualmente del medio ambiente
residencial, aunque puede ser generado en cualquier actividad econdmica; si su
composicion y caracter es similar al desperdicio doméstico puede ser tratado de este
modo y depositado junto con la basura doméstica. También estan incluidos los desechos

gue son de caracter voluminoso y no pueden colectarse junto con la basura doméstica o
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desechos similares, sino que se requiere de un removedor especial (de desecho
pesado). No se incluye todos aquellos desperdicios que necesitan un trato distinto al de

la basura domeéstica.

Biodegradacion: Proceso de descomposicion de las sustancias organicas por medio de
microorganismos (principalmente bacterias aerébicas) en sustancias mas simples tales

como bidxido de carbono , agua y amoniaco).

Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos entre
otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecologicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,

entre las especies y de los ecosistemas.

Biosfera: El total de los seres vivos y su medio ambiente, que comprende la litosfera
(superficie de la tierra), la hidrosfera (las aguas terrestres) y la atmésfera, la cual es de

casi 15 Km. de espesor desde la superficie terrestre.

Bioxido de Azufre (SO2): Proviene de la quema de combustibles que contienen azufre,
principalmente combustdleo y en menor medida diesel. Es un irritante respiratorio muy
soluble, que en altas concentraciones puede resultar perjudicial para los pulmones. Su

factor de tolerancia, medido en microgramos por metro cubico en 24 horas, es 340.

Bioxido de Carbono (CO2): Gas incoloro, sin olor, venenoso en altas concentraciones,
aproximadamente 50 por ciento mas pesado que el aire del cual es un componente
menor. Se forma por procesos naturales y también es producido por la quema de
combustibles fésiles. Es uno de los gases mas importantes causantes del efecto de

invernadero.
Capacidad de asimilacion: La capacidad del ambiente de recibir residuos o materiales

toxicos sin que tengan efectos negativos y sin dafio para la diversidad o para los seres

humanos que lo utilizan.
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Ciclo Hidrolégico: Ciclo natural del agua que ocurre en el ambiente, incluyendo la

evaporacion, condensacion, retencion y escorrentia.

Cloracién: Proceso de purificacion del agua en el cual el cloro es afiadido al agua para
desinfectarla, para el control de organismos presente. También usado en procesos de

oxidacion de productos impuros en el agua.

Concentracién: La cantidad de material disuelto en una unidad de solucion, expresado

en mg/L.

Contaminacion: En general se trata de la presencia de materia 0 energia cuya
naturaleza, ubicacién o cantidad produce efectos ambientales indeseables. En otros
términos, es la alteracién hecha por el hombre o inducida por el hombre ala integridad

fisica, biol6gica, quimica y radiolégica del medio ambiente.

Contaminante: Materia 0 sustancia, sus combinaciones o compuestos , derivados
guimicos o biologicos (desechos organicos, sedimentos, acidos, bacterias y virus,
nutrientes, aceite y grasa) asi como toda forma de energia, radiaciones ionizantes,
vibraciones o ruido que al incorporarse y actuar en la atmdsfera, aguas, suelo, flora,
fauna o cualquier elemento del ambiente alteran o modifican su composicién o afectan a

la salud humana.

Contaminantes biologicos: Organismos vivos tales como virus, bacterias, hongos, y
antigenos de mamiferos y de péjaros que pueden causar efectos dafiinos sobre la salud

de los seres humanos.
Contaminantes del agua: Compuestos que no son encontrados de forma natural en el
agua y vienen dados en concentraciones que causan la muerte, enfermedad, o defectos

de nacimiento en organismos que los ingieren o absorben.

Costos ambientales: Son los costos vinculados con el deterioro actual o potencial de los

bienes naturales debido a las actividades econdmicas. Pueden verse desde dos
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perspectivas: a) costos ocasionados, esto es, costos asociados con las actividades
econdmicas que actualmente o potencialmente causan un deterioro soportados, esto es,
costos ambientales cargados a las unidades econdmicas, independientemente de si

actualmente han causado o potencialmente causen un deterioro ambiental.

Cubierta Forestal: Todos los arboles y otras plantas lefiosas (monte bajo) que cubren la
tierra en un bosque. Incluye a) arboles y todos los arbustos, b) hierbas y arbustos que
crecen debajo o en los claros de los bosques o en los matorrales; ¢) humus u hojas
caidas, ramas, arboles caidos y otro material vegetal sobre el suelo forestal; d) es el rico
humus de la materia vegetal parcialmente podrida en la superficie y en la capa superior

del suelo.

Deforestacion: Destruccion de los bosques de manera tal que se torna imposible su

reproduccion natural.

Degradacion: Proceso por el cual un quimico se reduce a su forma menos compleja.

Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO): Oxigeno disuelto y requerido por los
organismos para la descomposicion aerdbica de la materia organica presente en el
agua. Da la proporcién en que desaparece el oxigeno de una muestra de agua y es

utilizado como un indicador de la calidad de efluentes residuales. (es medido en mg/L)

DBOs : La cantidad de oxigeno disuelto consumido en cinco dias por las bacterias que

realizan la degradacion biolégica de la materia organica.

Desarrollo Sostenible: Proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter
ambiental econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecologico, proteccién del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera

gue no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.
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Descargas residuales: Descarga de efluentes procedentes de las casas, de

establecimientos comerciales, e industrias en cuencas de drenaje costeras.

Desechos Sélidos: Materiales indtiles y dafiinos (algunas veces peligrosos). Incluyen la
basura municipal, los desechos generados por las actividades comerciales e
industriales, el lodo de las aguas negras, los desperdicios resultantes de las operaciones
agricolas y de la cria de animales y otras actividades relacionadas, los desechos por
demolicion y los residuos de la mineria. Los desechos solidos también se refieren a los

liquidos y gases en envases.

Desertificacion: Es la degradacion de la tierra en zonas aridas y semi-aridas, resultante
de varios factores que incluyen las variaciones climaticas y actividades humanas.
Contempla no solo la degradacion del suelo sino de cualquier otro de los elementos
biolégicos y fisicos del terreno, como son la cubierta vegetal, la biota animal, los
recursos hidricos, etc., esta es la base conceptual que determina que el problema de la
desertificacion sea integral y comprenda los diversos componentes fisicos, quimicos y
biolégicos, interactuando con las variables sociales y econdmicas de un area o region

especifica.

Emision: Contaminacién descargada en la atmésfera procedentes de los tubos de
escape, otros respiraderos o salidas de emisiones, asi como de instalaciones
comerciales e industriales, de chimeneas residenciales y de vehiculos de motor,

escapes de locomotoras o aeronaves.

Equilibrio Ecoldgico: La relacion de interdependencia entre los elementos que conforman
el ambiente que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y

demads seres Vvivos.

Erosion: Es la destruccion, deterioro y eliminacion del suelo. Los factores que acentdan
la erosion del suelo son: el clima, la precipitacion y la velocidad del viento, la topografia,
la naturaleza, el grado y la longitud del declive, las caracteristicas fisico, quimicas del

suelo, la cubierta de la tierra, su naturaleza y grado de cobertura, los fenédmenos
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naturales como terremotos y factores humanos como tala indiscriminada, quema

subsecuente, y pastoreo en exceso.

Eschericia Coli: Bacteria baciloforme (con apariencia de bastoncillo) que vive en la
region intestinal del hombre y de los animales de sangre caliente. Su ocurrencia en el

agua indica contaminacion fecal.

Externalidades: Concepto econdmico que cubre aquellos costos y beneficios atribuibles
a una actividad econémica y que no estén incluidos en el precio de los bienes o servicios
reproducidos. Aquellos dafios al medio ambiente que pueden ser considerados como
costo o beneficio en la produccion. Es el propdsito del principio "el que contamina paga”,
gue requiere a los contaminadores enfrentar los costos por evitar la contaminacién o

remediar sus efectos.

Efluente: La salida o flujos salientes de cualquier sistema que despacha flujos de agua, a
un tanque de oxidacion, a un tanque para un proceso de depuracion biologica del agua,

etc. Este es el agua producto dada por el sistema.

Escorrentia: Agua que fluye directamente desde la superficie del suelo a las corrientes,

rios y lagos.

Eutréfico: Referente al agua que esta enriquecida en nutrientes como el nitrégeno y el
fosforo, lo que causa un crecimiento excesivo de plantas acuéticas e incrementan la
actividad de microorganismos anaerébicos. Como resultado los niveles de oxigenos
disminuyen rapidamente y el agua se asfixia, haciendo la vida imposible para los

organismos acuaticos aerobicos.

Fluorocarbono: Gas utilizado como propulsor en los aerosoles; se ha probado que este

gas esta reduciendo la capa de ozono que protege la atmosfera.

Fosforo: Elemento alimenticio quimico base, que puede contribuir a la eutrofizacion de

los lagos y de otros cuerpos de agua.
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Giardia: Un microorganismo que es comunmente encontrado en superficies de aguas sin
tratamiento y que puede ser eliminado por filtracion. Es resistente a los desinfectantes

como el cloro.

Impacto Ambiental (Estudio de): documento mediante el cual se da a conocer, con base
en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o

actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.

Invernadero (Efecto). Calentamiento de la atmosfera terrestre ocasionado por la
generacién de biéxido de carbono u otros gases residuales. Los cientificos sostienen
gue esta acumulacién de gases genera, mediante la luz proveniente de los rayos
solares, el calentamiento de la tierra, dado que dichos gases interceptan parte del calor

irradiado por la tierra hacia el espacio exterior.

Lodos residuales: Lodos producidos por un sistema de alcantarillado publico.
Materia organica: Sustancias de material de plantas y animales muertos, con estructura

de carbono e hidrégeno.

Nutriente: Cualquier sustancia que promueve el crecimiento de organismos vivos. El
término es generalmente aplicado para el nitrégeno y el fésforo en aguas residuales,

pero es también aplicado a otros elementos esenciales y elementos traza.

Oxigeno disuelto: La cantidad de oxigeno disuelto en agua para un cierto tiempo,

expresado en ppm o mg/L.

Ozono: Un inestable agente oxidante, que consiste en tres atomos de oxigeno y puede
ser formado en la capa de ozono de la atmésfera. Es producido por descarga eléctrica a

través de oxigeno o por lamparas UV especialmente disefiadas.
Parametro: Una variable, propiedad medible cuyo valor esta determinado por las

caracteristicas del sistema en el caso del agua por ejemplo, estas pueden ser la

temperatura, la presion, la densidad, etc.
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Partes por millén : Expresado como ppm; medida de la concentracién. Una ppm es una
unidad de peso de soluto por peso de solucién. En analisis de agua un ppm es

equivalente a mg/I.

Potencial Hidrogeno (PH): El valor que determina si una sustancia es &cida, neutra o
bésica, calculado por el nimero de iones de hidrégeno presente. Es medido en una
escala desde 0 a 14, en la cual 7 significa que la sustancia es neutra. Valores de pH por
debajo de 7 indica que la sustancia es acida y valores por encima de 7 indican que la

sustancia es basica.

Residuos: Cualquier material sobrante de los procesos de consumo, utilizacion,
produccion, etcétera, cuyas caracteristicas no permiten usarlo nuevamente en el

proceso que lo genero.

Servicios Ambientales: Estos servicios describen funciones cualitativas "incluso
especiales" de propiedades naturales no producidas por la tierra (incluyendo los
ecosistemas), el agua y el aire. Existen generalmente tres tipos de servicios
ambientales: a) de depdsito, los cuales reflejan las funciones del ambiente doméstico
natural (tierra, aire, agua) como verdadero absorbente para los residuos de las
actividades domésticas y externas, b) productivos del terreno, los cuales reflejan las
funciones econémicas y del suelo para propdsitos agricolas, y ¢) del consumidor que
abarca las funciones elementales del medio ambiente en prevencion de las necesidades

psicoldgicas asi como la recreacion y otras relativas a los seres humanos.

Solidos suspendidos: Particulas soélidas organicas o inorganicas que se mantienen en

suspension en una solucion.

Solidos totales: Todos los sdlidos en el agua residual o aguas de deshecho, incluyendo

sélidos suspendidos y solidos filtrables.
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Soélidos suspendidos totales: EIl peso de todos los sélidos presentes en el agua por
unidad de volumen. Esto es usualmente determinado por evaporacion. El peso total

concierne tanto a materia suspendida y disuelta organica e inorganica.

Técnicas al final de la tuberia: Técnica para la purificacién del agua que sirve para

reducir los contaminantes después que estos se hayan formado.

Turbidez: Medida de la no transparencia del agua debida a la presencia de materia

organica suspendida.

Uso consuntivo del agua: Agua eliminada de los suministros disponibles sin retorno a los
sistemas de recursos de dicha agua; agua usada en fabricacion, agricultura, preparacion

de alimentos.
Virus: La méas pequefia forma de vida conocida, que no es una célula de forma natural.

Viven dentro de células de animales, plantas y bacterias y usualmente causan

enfermedades. Estan formado por cromosoma rodeado por una capa de proteinas.
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