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INTRODUCCION

Durante la décadz de los aftos ochenta la deuda externa de Guatemala llegd a ocupar 1z principal
n de los gobiemnos de twmeo vy, en consecuencia, los ingresos fiscales fueron significativamente
os al soportar la magnitud de los intereses, amortizaciones a capital y otros cargos financiercs de
das acumuladas. Por su parte, ante las dificultades del pais para cumplir sus compromisos
sionales, los ingresos de divisas liegaron a utilizarse e forma mayorilaria para ¢l pago de las
iones de la deuda externa y la situacién se agravo cuando los bancos centrales legaron a constiuirse

ieudores de mayor magaitud y riesgo.

Por fo tanto. anie la smportancia de la problematics financiera que se presentd para el pais, el tema
10 de este trabajo se titula “EL FINANCIAMIENTO DE LOS PEQUENDS Y MEDIANOS
CULTORES A TRAVES DE LA DEUDA EXTERNA™ -Fideicomises Estatales-. En este
estudio considerd dos grandes lemsas de andlisis, sicudo ¢stos la Deuda Externa proptamente dicha
ideicomisos Estatales. Béasicamente, la deuda externa que se investigd responde a contratos de
0s suscritos por el Sector Piblice con Entidades Financieras Internacionales v que,
camente, esta destinada a la constitucion de fideicomisos agricolas estatales. Por su parte, la
acién del drea de los Fideicomisos Estatales sc orienté al estudie de los fideicomisos constituidos
ance Nacional de Desarrollo Agricela -BANDESA-, considerandose que este banco fiduciarie
1 papel importante en el desarrollo del Secior Agricola del pais y porque ésie otorgd el 86% del

Ia asistencia financiera a la produccion agropecuaria que proporciono la banca estatal en ¢l afio



La investigacion se basd en fa infonmacién que comprende el periodo 19911995 y, en algunos

508, se considerd la informacion mas actualizada que se obtuvo (30 de junio de 1996). En primer lugar,
estudio se orientd a un andlisis de la situacién actual de la deuda externa al 30 de junio de 1996 v,
guidamente, éste s¢ generalizd a la situacidn actual de los Fideicomisos Agricolas Estatales del pais,
pecificamente en los 32 fideicomisos constituidos en BANDESA. Para et efecto, los casos de estudio se
nitaron a ia sitwacion financiera de 5 fideicomisos coustituidos en dicho banco (16% del total de
leicomisos), los que en su conjunto representaron la diversidad de condiciones contractuales de la deuda
tema gque penmitié la constitucion de los misinos, especialmente en [0 que respecta a monto, plazo,

terés y destino de a deuda.

Entre otros aspectos, ¢l estudic analitico del endeudamiento externo orientado al fomento de

: -

tividades agricolas se justificé por Ias razones siguientes: a) Los montos de ia deuda pablica externa se
# incrementando en forina acelerada durante los altimos afos; b) Los proyectos que se eiccutan con
mnciamiento externo ro responden a planteamientos del propic gobierno y mucho menos a las
cesidades sentidas por las comunidades que se veran directamente involucradas; éstos, en muchos casos,
1 propuestos por la entidad financiera internacional; y ¢) La ejecucion de obras piblicas financiadas con
aursos provenientes de préstamos externos, preferentemente, han atendido a los sectoves basicos

tvienda y Desaroilo Urbano, Financicro, ‘Iransporte, Comunicaciones y Energia) y han despiazado a

a segunda posicion al Sector Agricola.

Ista fuvestigacion comprende los capitulos y (emas siguientes: Capilwio 1 EVOLUCION
STORICA DE LA DEUDA EXTERNA, referido 2 las causas, estadisticas y aspectos legales dc la

uda; Capitulo Il: SITUACION ACTUAL DE LA DEUDA CONTRATADA, que basicamente presenta



iit

sacion actual de la deuda en relacion a su monto, destino, clasificacion, cargos financieros, deuda
da, proyecciones del servicio, disponibilidades presupuestarias e indicadores macroeconémicos;
ulo 1I: PANORAMA DEL SECTOR AGRICOLA, tema que engloba las generalidades,
edentes y situacion productiva actual del Sector Agricola, enfatizando en el papel que el Banco
snal de Desarrollo Agricola ha desarroflado en apoyo de los pequefios y medianos agricultores (Por la
aleza de la investipacion, los témminos agricols y agropecuario sc comsideraron de similar
sretacion); Capitulo 1V: FIDEICOMISQS CONSTITUIDOS EN EL BANCO NACIONAL DE
ARROLLO AGRICOLA, capitulo gue, fundamentahnente, se orientd a la situacion financiera de ios
soraisos registrada hasta el 30 de junio de 1996, al comportamieato de la asistencia crediticia prestada
ctor Agropecuario y al estudio especifico del financiamiento manifestado en la unidad ejecutora det
scto de Desarrolic de Comunidades Rurales -DICOR-, proyecto que forma parie de los casos que se
tiparon. Afortunadamente, la citada investigacion contd con la total colaberacién det personal de
| unidad ejecutora, por lo que se aprovecharon las condiciones presentadas para practicar un estudio
arofundo en relacién al comportamiento de los préstamos registrados con recursos de un fideicomiso
wticular; y Capituto V: EVALUACION FINANCIERA DE LOS FIDEICOMISOS, tema basico para
minar la informacién firanciera que confirmd la hipotesis planteada y que, en consecuencia,
srendié la identificacion y situacion actual de los casos seleccionados y la correspondiente evaluacion
ciera para ¢ada uno de los cinco fideicomisos que la Integraren; sin embargo, ¢s impertante indicar
{debido a! limitado tiempo de la investigacion} la evaluacién de cuatro fideicomisos no incluye la
facion v situacién crediticia correspondiente, profundizando ¢l estudio gnicamente en el Proyecto de

JR..



Para el efecto, la investigacion incluyé las reas que se plantearon en el objetivo general de

tuar el grado de beneficio generado por una parte de las inversiones financieras efectuadas en el Sector
ricola {por medic de ia constitucion de Lineas de Fondos en Fideicomisos) en refacion al costo
porcional del servicio de la deuda externa orientada a dichas inversiones, Al respecte, se consideraron
objetivos especificos siguientes: a) Determinar la situacion actual y el comportamiento del servicio de
leuda externa contratada con entidades financieras internacionales; b) Medir el nivel de rentabifidad de
i parte de los recursos de la deuda externa que se manejaron a {ravés de fideicomisos agricolas en un
iode de cinco afios (orientados a financiar programas de desarrollo de los pequedios y medianos
icultores) en relacion a las disponibilidades financieras que se manejaron para el servicio propercienal
dicho financiamiento; y ¢} Evaluar la conventencia de incrementar el financiamiento de programas de
arrollo agricola para pequefios y medianos agricultores por medio de la creacién de fideicomisos

icofas con recursos proveaientes de la deuda externa,



METODOLOGIA

En ta imvestigacion se utilizé ¢l Mdtodo Deductive y los resultades se analizaron bajo un enfoque
ero.  Por medio del Método Deductivo se detenminaron las propiedades generales del
amiento externo del pais y la situncion financiera de los fideicomnisos constituidos y administrados
anco Nacional de Desarrollo Agricola. Para realizar la evaluacién financiera de los fideicomisos se
ron cinco casos agricelas de los 32 que administrd el banco fiduciario hasta of 30 de junio de 1996,
zones de caracter metodoldgice, la investigacion Gnicamente incluyd el analisis de la situacidn
;ia de uno de los cinco fideicomisos que se seleccionaron en los.casos de estudio, analisis que

ronde af Proyecto de Desarrollo Integral de Comunidades Rurales -DICOR-,

Por otra parte, las téenicas utilizadas en la investigacidn se relacionaron con porcentajes, tasas de
indices financieros y otros instrumentos estadisticos de andlisis, las que permitieron la estimacién
situacidén financiera proporcional de los cinco créditos que se investiparon en relacidn al
riamiento de los recursos asignados a la constitucion de los fideicomisos comespondientes.
s, en la investigacion se practicaron las téenicas bibliogrificas y documentales que permitieron la
acidn y seleccion del material de referencia.  Para la recoleccién, ordenacidn, medicién y
cion de los datos obtenidos sc utilizaron las técnicas de los fcheros, las entrevistas, los
narios vy las técmicas estadisticas. El cuestionario s¢ practicd a un grupe muy reducido de
warios relacionados con la negociacion, seguimiento v servicio del financiamiento externo e

xados con la constitucién de los fideicomisos en Guatemala. {Anexo 20).



£1 examen financiero practicado en las dreas respectivas permitio la comprobacidn de la hipétesis

wnteada en la investigacion, la que se apuntd en los términos siguientes: “El incremento de la inversién
anciera con recursos provenientes de deuda externa adquirida, destinada a la asistencia crediticia de
ztores agricolas, penmite un mayer apoyo al desarrolio econdmico y social def pais y, a Ia vez, genera
oriunamente 10s recursos necesarios para el pago del servicio de dicha deuda, lo que repercute en una
wacion del biencstar econdmico de los guatemaltecos parque se han establecido mecanismos para

cuperar los costos de las inversiones pablicas™,



CAPITULO1

EVOLUCION HISTORICA DE LA DEUDA EXTERNA

'L PROCESO HISTORICO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Guatemala mantuvo una estabitidad monetaria y cambiaria durante seis décadas (1922-1982) con
0 de cambioc real de Q.1.00 por US $1.00 v, salvo un periodo eritico en la década de los afios
a, durante bastante tiempo privo la prudencia en la contratacidn de endeudamiento externo y existid
irgen adecuado de reservas monetarias internacionales. Sin émbargo, el afio 1982 marcé el inicio de
sis en el endendamicnto externo de los paises latincamericanos, situacidn generada por las cuatro
s principales sipuientes: 1. Sibita revaluacidn del délar norteamenicano; 2. Elevacin de las tasas de
s de los préstamos internacicnales; 3. Disminucién del precio de los productos exportables; y 4.

-acién de conflictos de caracter politico.

Probablements, las consecuencias més graves del manejo deficiente de la politica economica
a de Guatemala que influyeron en su endeudamiento extemoe fueron los proyecios nacionales que se
taron con clevados gastos artificiales en su costo, el alza del precio del peirdlco y, fundamentalinente,
ertes fugas de capital al exterior que se generaron por fa decision de las autoridades en relacion a dos
tos imporantes: a) Maniencr tipos de cambio artificiales y sobrevaluados durante periodos
ngados de tiempo: ¥ b) Generar una politica de bajas tasas de interés que no eran suficientes para

rvar domésticamento los capitales y, mucho menos, propiciar las condiciones de atraer nuevos.



Durante el periodo [981-1985 ¢l pais experimenté devaluaciones de la moneda que, entre otros

ores, estuvieron influenciadas por las caracteristicas siguientes: 1. Reserva de divisas (saldos de
neda extranjera que mantiene ¢} Banco Central). En el caso de la moneda estadounidense, Guaternala
erimentd que 1a oferta de dolares empezo a contraerse y Ia demanda de éstos comenzo a expandirse en
die 1982, provocando que el Banco de Guatemala siguiera absorviendo el faltante con las reservas
wetarizs internacionales y, consecuentemente, agotara dicha reserva; y 2. Fuga de capitales. Mucho
20 en calidad de ahorro salié de Guatemala durante ¢f periodo referido, observandose que varias
dlias {(acaudaladas y modestas} convirtieron sus ahorros en délares y los trasladaron a bancos
‘anjeros, operacidn que se fundumentd en las razones siguientes: a).La moneda del quetzal va no servia
10 resguardo de valor; b) “La tasa de interés en Guatemala era entre 30 y 40% més baja que la de los

wdos Unidos”™; ' v ¢) Los problemas politicos del pais que desencadenaron enfrentamientos armados.

En genergl, las circunstancias manifestadas provocaroa que las fugas de capital agotaran las
rvas iternacionzles y, en comsecuencia, que sus efectos causaran colapsos en los regimenes
ihiarios y Ia manifestacién de las primeras interrupciones en ¢f servicio de la deuda. Posterionnente,
tedo este trasfonde, surgen y se consolidan los déficits de la balanza de pagos y se presentan ios
weros impulsos al procese de endeudamiento.  En esie sentido, un dato estadistico que reflejo la
ipectiva nacional orientada al financiamiento es que “...la deuda externa péblica de Centroamerica se

2

tiplicé por 30 entre los afios 1960 y 19777 sin embarpo, Guatemala se ha caracterizado por ser la

an centroamericana que menos créditos ha contraido con instituciones financieras internacionales.

rinez Mont, Lucy. EL PROCESO ECONOMICC (Complemento}, Manual del Estudiante 2a. Parte,
ersidad Francisco Marroquin, 1997, Pig. 41

1wssi, Gerardo. “CENTROAMERICA: deuda externa y ajuste estructural”, Editorial DEL Costa Rica 1989,
ma 20,



No obstante que las estadisticas colocaron a Guatemala cemo ¢l pais menos endeudado del 4rea

americana, como s¢ grafica en el Cuadro 1, los montos de la deuda piblica externs se
1entaror en fonna acelerada durante los altimos afios. “Al 31 de diciembre de 1994, el saldo de ia

piiblica externa se sited en US$ 2.107.0 millones™. *

De scucrdo a los saldos totales de la deuda extema del Sector Piblico para el periodo 1970/1994,
ados por el Banco de Guatemala en sus Boletines Estadisticos del cuarto trimestre de cada afio {que
en la deuda del Banco de Guatemaia}, el comportamiemb de la deuda externa generd la informacion
nte: a) La deuda aumenté en dos tercios en los afios 1970-1975, pasande de US$156.3 millones a
'55.2 millones; b) E] quinquenio 1975-1980 registrd que la deuda aumentd [83,1%; y ¢) La deuda
itd el mayor incremento {343%) durante el periodo 1980-1985, pasando de US $722.0 millones a

L473.0 nuilones.

Al analizar el ritmo de endeudamiento del pais es importante mencionar que “.. la crisis financiera
s se debio a el alza en los precios del pewdlee, a les ténmines de intercambio comercial y al
jento en las tasas de interés internacional” *  Sobre el particular, “la region centroamericana ha
ado tasas de interés que han promediado entre 23%(1979/81), 15.20%(1982/83) y 9%(1984/86)™. °
a parte, 1os resultados de la encuesta practicada en la investigacion indicaren que esta crisis también
avé por los malos manejos en la actividad financiera interna, refiriendo ejemplos relacionados con el

militar, el gasto piblico improductivo y la corrupcion,

a de Guatewala. Boletin Estadistico. Cuarto trimestre def afio 1994,

rio, Syivia. “RETO A LA APERTURA: Libre comercio en las Américas™, Lditorial McGrawliill. México,
Pagina 217

rio. Ibid., Pagina 218.
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A pesar de los esfuerzos por promover y diversificar los productos, en ia década de 1980 las

taciones de América Central declinaron tanto en volumen como en valor y se concentraron adn mas
s tubros tradicionales. “Guatemala -a pesar de un exitoso programa para incrementar sus
taciones no tradicionales a Estados Unidos- no logrd compensar 1a pérdida que tuvo en sus ventas
wales y vié declinar sus exportaciones en un 13%”. * Al respecto, entre otras estadisticas, es
upante considerar que durante el afio 1985 se registrd que “Guatemala oriemté el 45% del valor de

iportaciones al pago del servicio de ia deuda” !

La contratacién de deuda externa ha sido siespre una fuente de financiamiento para los paises en
rollo; sin embargo, en la realidad, “..la deuda es la otra cara de una crisis mucho mas profunda,
: histéricamente se articulan y retroalunentan elementos de economia y de politica regional, asi como
stor geopolitico externo™ ¥ Generalmente, en los mercados financieros internacionales se han
vado flujos de capital de paises industrializados a paises en desarrollo, operaciones generadas en
n de la abundancia de capital con rendimiento relativarnente bajo que sc orienta a mercados que
ntan un escaso capitat y un rendimiento alto.  Precisamente, la inversion extranjera fue la operacion
onstituyé la forma tradicional a través de la que se mani festaron estos fluios de capital; no obstante, a
-de la década de los afios setenta, el flujo de capital de inversion ha sido ampliamente superado por
s de capital financiero. En especial, estos fiujos se dieron en forma de préstamos extendidos por

»s comerciales en la década de los afios setenta ¢ inicios de los ochenta,

srio, Sylvia, “"RETO A LA APERTURA: Libre comercio en las Américas”. Editorial McGrawHill Meéxico,
Pagina 219.

ez, José Roberto. “LA DEUDA EXTERNA EN CENTROAMERICA: Lecciones de la teoria y préctica de su

sistracion reciente”, Mcxico 1988, Pagina 66.

pssi, Gerardo. “CENTROAMERICA: Deuda externa y ajuste estructural”™. Edilosial DEI Costa Rica 1989,

a 90



A partir de las primeras manifestaciones de la crisis de ta deuda, a finales de 1982, lIa direccidn de

flujos de capital sufrieron importantes modificaciones. “El endeudamiento externo neto de los paises
lesarralio importadores de capital se redujo de 96.6 miles de millones de délares en 1982 a cerca de

v miles de millones en 1985, %

El problema de las transferencias consiste en que un pais para hacer
yago unilateral a otro -por un tiempo indefinido- tendria que generar un superavit comercial en su
nza de pagos para poder electuar dicho pago.  En particular, se busca evaluar si el pago del servicio
a deuda fraerd consigo una carga secundaria adicional que recae sobre los paises en desarroilo en la
1a de deterioro de los #érmines de intercambio. Hay dos aspectos basicos del probiema de las
sferencias que encajan directamente en ¢l andlisis de la deuda externa, siendo éstos: a) ef problema
upuestal, que consiste en recaudar los ingresos fiscales necesarios para el servicio de la deuda externa
1w financiar la transferencia) y b) el problemsa cambiarie, que consiste en convertir a divisas los

rsos fiscales recaudados (Ia efectividad del mecanisime de ajuste para restaurar ¢f equilibrio ¢ la

nza de pagos).

En resumen, s¢ pueden identificar cinco causas que explican la gestacién de la crisis de la deuda
ma de Guatemala durante ¢l periodo 1961-1982, ias que se describen a continuacién:
Jno de los factores priucipales en el problema de la deuda externa es fa banca comercial internacional.
S¢ pucde decir que su agresiva politica crediticia permitié que varios paises se endeudaran mas aila do
o éptimo, contribuyende a aumentar |la probabilidad de que dichos paises interrumpicran ¢! servicio
Ie la deuda;
Jurante la década de los aftos setenta hubo cambios imporiantes en la naturafeza de los eréditos

slemnos recibidos por los paises en desarrelio.  En alguna medida, los créditos extendidos por fa

o Lopez, Roberto. "LA DEUDA EXTERNA DE LOS PAISES EN DESARROLLO Y EL PROBLEMA DE
TRANSFERENCIAS". Hacta la Globalizacién: Lecturas seleccionadas de economia internacional, México
Payina 453.



anca comercial internacional manifestaron reducidos plazos de amortizacion y altas y flotantes tasas

€ interés;

n diversas ocasiones se ha mencionado que una de las causas que contribuyeron a Ia gestacion del
roblema de la deuda externa fueron las altas tasas de interds repistradas al final de los afios setenta e
ticios de los ochenta. En perspectiva, se puede decir que los paises deudores se habian acostumbrado
bajas tasas de interés reales durante los primeros afios de la década de los setenta. “Para los afios de
961 a 1970 la tasa de interés LIBOR en délares, menos el cambio en el indice de precios al productor
¢ Estados Unidos. producian una tasa de interés real promedio para ef afio de 4.1%. Para 1981 y
982 estas tasas alcanzaron en algunas instancias niveles de hasta 8.5%"™; '

Jro de los factores exogenos y primordiales que causaron fa crsis fue el abrupto incremento en el
recio del pt_:trc')b;o observado en el periodo 1973-1974 vy después del afio 1979, Excluyendo a los
mises en desarrollo exportadores de crudo, los shocks petroleros hicieron que *..el valor de las
nportaciones de petroleo de los paises deudores sobre el total de sus importaciones aumentaran de
% en 1973 a 20% en 1980-1982" "' Asimismo, este problema también contribuyd a que se
sudizara el problema de la deuda en consecuencia a la recesion que se hizo sentir en fa economia
wndial duyrante Jos affos 1981 y 1982, “De 1973 a 1979 la tasa de crecimiento real promedio en los
aises industrializados fue de 3.2% anual; sin embargo, para los afios de 1980 y 1981 ésta cayd a
2% y a -0.3% en 1982". ¥ Consccuentemente, ¢l periodo recesionario también afectd
snsiderablemente ¢f volumen de exportaciones de paises en desarrolio sin haber side afeclados sus

Hirenes de importaciones. Todo esto provocd mayores déficits en la bajanza comercial de los

itens Carstens, Agustin, “EL PAPEL DE LA DEUDA EXTERNA EN LA ECONOMIA MEXICANA EN
JLTIMAS DOS DECADAS™. Lecturas selecctonadas de cconomia futernacional. México 1992, Pagina 417,
. Pagina 420,

, Pagina 418



paises deudores y, obviamente, generé una menor capacidad de éstos para cumplir las obligaciones

derivadas del servicio de la deuda externa; v

Hasta ahora se han analizado factores externos de los paises en desarrolle como causantes de ia crisis
asociada con su deuda extemna; sin embargo, es necesario mencionar que errores en la conduccion de
la politica écenémica doméstica de Guatemala también contribuyeron en la gestacién y agudizacion
de la crisis en cuestidon. Al respecto, entre otros factores, las principaies caracteristicas de la economia
guatemalteca de los afios posteriores a la década de 1980 mostraron una inflacién alta, grandes déficiis
fiscales (financiados principaimente por emision monetaria), déficits en la balanza comercial y cuenta
comiente, alto grado de proteccionismo comercial y tipes de cambio sobrevaluados: situacién que
provocd que se adoptaran politicas econdmicas orientadas a lograr altas tasas de crecimiento y un
desarroilo esonomico acelerado a través de un mayor nivel de endeudamisnio externo. Guatemala, af
igual que muchos paises en desarrollo, observé alias tasas de crechmiento al final de fa década de los
aftos setenta, pero tode a costa de crear una economia doméstica sumamente fragil a cualquier choque
extemno y dependiente de fondos provenientes del exterior. Ante estas circunstancias, la economia
nacional 0o tuvo la suficiente flexibilidad para afronzar exitosamente los choques extenos a los que se

anfrentd durante ¢l periodo 1980-1982

Actualmente, la deuda extema de Guatemala tiene un impacio directo sobre toda la poblacion,
sipalimente porque gran parte de esta deuda es responsabilidad directa de la politica con la que se
yra ¢l presupuesio nacional. Por este motivo, necesariamente, ¢l gasto corriente del gobierno incluye
nglon qae tiene que financiarse de alguna manera y que estd destinado al pago de intereses sobre Ia
a externa.  En su caso, las alternativas que enfrenta el go.i)ierno para poder efectuar dicho pago se
tan al incremento de los impuestos y al recorte del gasto corriente en ofros renglones o al incremento

inamcimnicnto a traves de fuentes intemas o por medio del impuesto inflacionario,  En este sentido,



blema de la deuda externa radica en que las inversiones que s¢ financiaron no producen el flujo de

s necesarias para pagar el servicio de la deuda y, por lo tanto, el sector pablico tienc que darle
10 a aquella porcidn de 1a deuds que es la contraparte de estos aclivos, siluacién que se complica aln
lebido a la reduccién en 1a tasa de crecimiento de la economia que es ocasionada por la disminucidn

tradas de capital.

Efectivamente, uno de los errores mas relevantes y de mayor ranscendencia para €l futuro del pais
o haber devaluado ¢l tipo de cambio del quetzal como lo exigieron las circunstancias, situacién que
fich un incremento irracional del endeudamiento externo a corto plazo y la provocacion de fuertes

ones en el servicio de la deuda contraida con anterioridad.

Sin entbargo. no obstante ¢t profundo dafio que ya se habia ocasionado a nuestro pais al no
rse oportunamente las medidas de gjuste que Jas finanzas exigian, “..en los afios 1983 y 1984 s¢
> tna operacién que culmind con la emision de bonos de estabilizacion en dolares (BEST) del Banco
iuatemata, los que se dedicaron a pagar adeudos externos de! sestor privado a una tasa de cambio de
uetzal por un dolar, teniende que asumir ¢l Banco de Guatemala una pérdida equivalente a la
encia entre la tasa de cambio de parided y ¢! tipo de cambio de mercado. La pérdida neta que

lujo esta operacién al Banco de Guatemnala se estima en Q.2.800 millones...” B

Pese al reiterado rechazo a la devaluacién, las enormes presiones sobre el tipo de cambio
rocaron la legalizacion de un mercado paraelo de divisas duranie ei periodo noviembre de 1984 a

ero de 1985 y, simultdncamente, en el mercado emergié un sistemna de cambios miltiple. En junio de

mossi, Gerardo. "CENTROAMERICA: deuda externa y ajuste estructural: Editoriat DEL. Costa Rica. 1989
na 27,



3 se racionalizé el régimen de cambios y se implanté un sistoma basado en los tres Mercados

ientes: a) Bancario, con una tasa fluctuante que llegd hasta Q.2.90 por dolar; b) Regulado, a Q.2.50
délar; y c) Oficial, con Ia paridad de uno a uno respecto al délar. Junto a otras medidas, €l 15 de abri]
987 la Junta Monetaria trasladd todas las importaciones que eran atendidas en el Mercado Bancario
a el Mercado Repgulado de Q.2.50 por délar. En efecto, “...a finales de afio (1987} pricticamente
s los ingresos de divisas y un 50% de tos egresos se transaban a esta tasa {Q.2.50 por SUS 1.00});
nas, por efecto de las fuertes medidas de estabilizacién, ia tasa imerbancaria se habia apreciado,

w 14

ergiendo hacia ef valor de la tasa regulada” ©. Finalmente, en circunstancias spremiantes, ¢l 15 de

> de 1988 se efectiiz el traslado de todos los rubros atendidos en el mercado oficial al mercado

lado, a excepeion de la deuda externa del Banco Central de Guatemala™.

POLITICA DE ENDEUDAMIENTO EXTERNQ Y

MARCO JURIDICO-ADMINISTRATIVO

De acuerdo con las respuestas obtenidas de algunos expertos en el tema, la base legal pars realizar
iversas fases del endeudamniento externo se encuentra dispersa en leyes que basicamente regulan ctras
rias: por lo tanto, se concluy® que este importanle rame o cuenta con un ordenamiento de los
:ptos juridicos en un documesto Gnico, procedimiento gue actualimente dificulta su aplicacién v, cn su

no permite la deduccion de las responsabilidades inherentes. De alguna mancra, la interrefacion de
istintas actividades que realizan las eatidades invelucradas en ef endeudamients externo derivan en
sdimientos administrativos que regulan las etapas de prenegociacion, pegociacion, control v

miento de un proyecto.

10ssi, Gerardo., "CENTROAMERICA: deuda externa y ajuste estructural: Editorial DEI Costa Rica, 1989,
as4
d.. Pauina 8§4.



En su orden, la fegislacion fundamental sobre el endeudamiento externo se encuentra contenida

nueve normnas siguientes: 1) Constitucion Politica de la Repiblica; 2) Ley del Ministerio de
as Piiblicas; 3) Acuerdo de creacion de la Comisién de Financiamiento Externo; 4} Acuerdo de
m de la Direccion de Financiamiento Externo y Fideicomisos; 5) Ley Organica del Presupuesto; 6}
o de Creacion de la Secretariz (eneral del Consejo Nacional de Planificacion Economica
PLANY. 7) Ceonventos de Préstamos; 8) Ley Organica del Banco de Guatemaia; y 9) Ley Orgdnica

nisterio de Relaciones Exteriores.

Por otra parte, las entidades con funciones administrativas que participan dentro de los
imientos de endeadamiento externo son las siguientes:
ridades Ejecutoras. Estas unidades pueden ser centralizadas (dependencias de Jos ministerios) o
scentratizadas (con persoualidad juridica propia). Entre otras acctones, desde ¢f inicio dei proceso,
as unidades intervienen en la preparacion de perfiles o estudios de prefactibilidad o factibilidad de
3 proyectos y, en algunos casos, levando a cabo platicas preliminares con las entidades financieras
ermacionales. Ademds, las unidades presentan a fa Scerctaria General de Planificacion Econémica
: referidos perfiles o estudios de proyectos y solicitan su elegibilidad a través de su autoridad
xima que son los Ministros o sus respect}vas Juntas Directivas;
cretaria Gemeral de Planificacion Econdémica del Conscjo Nacional de  Planificacion
ondmica -SEGEPLAN-. En su caso, esta secrctaria analiza los documentos y, de acuerdo a
terios selectivos, dictamina si procede o nd la elegibilidad de los proyectos. Por aparte,
GEPLAN interviene en In elapa de negociacién; participa en los grepos interinstitucionales que
dizan los proyectos de convenio de préstamo; y, por iltimo, elabora el dictamen previo a la
alizacion por parte del Congreso de la Republica.  Siimnultineamente, la secretaria atiende las

tintas misiones de las entidades financieras internacionales que visitan el pais durante el proceso;



Ministerio de Finanzas Publicas. Por conducte de la Direccién de Financiamiento Externo v

Fideicomisos, el Ministeric presenta [z solicitud de financiamiento a la entidad de crédito
seleccionada; organiza los grupos de negociacion cuando se reciben ¢l beneplicito y los nonmativos
por parte de dicha entidad; coordina dichos grupos y eleva los respectivos informes al Minisuo del
ramo recomendando la suscripcidn del convenio de préstamo,; solicita los dictamenes de ley a la Junta
Monetariz y a SEGEPLAN; prepara el proyecto de decreto v la exposicion de motivos que se envia 2
la Secretaria de la Presidencia para la firma y publicacion det decreto en el Diario Oficial; suscribe el
convenio de préstamo conjuntamente con el representante de la entidad de crédito; v registra la deada
y realiza las previsiones presupueslarias correspondientes;

Secretaria de la Presidencia. Basicamente, esta secretaria recibe la documentacion correspondiente,
la pasa a finma del sefior Presidente de la Repiblica y la traslada al Congreso de la Repiblica;
Congreso de ia Repablica. Este erganismo analiza la documentacion, efectda lns indagatorias que
crea convenientes y, si procede, trastada las diligencias a conocimiento dei pleno para que se emita ¢l
decreto de aprobacitn respectivo;

Banco de Guatemala. Por su parte, el banco participa dentro de fos grupoes de negociacion,
dictamina previainente & la contratacion del crédito y lleva registro del endeudamiento externe del
sector publico: vy

Entidades Financieras internacionales, Inicialimente, cstas cntidades participan por medio de
Misiongs de Programacida y, en muchos casos, proceden a proponer los estudios de acuerdoe a sus
propias politicas; aprucban ias solicitudes de préstamo inponiendo las condiciones financieras para el
préstamo, asi como los nommalivos para la gjecucion del proyecto; intervienen en los grupos de
negociacion; y fijan las condiciones previas al primer desembolso y a las que van a regir todos los

demas desembolsos.



CAPITULO I

SITUACION ACTUAL DE LA DEUDA EXTERNA CONTRATADA

1ONTO, CLASIFICACION Y DESTING DE LOS PRESTAMOS

De acuerdo con la informacién que la Direccion de Financiamicnto Exlemo y Fidcicomisos
to al 30 de junio de 1996, el monto total de la deuda externa contratada por el pais ascendid a
.171.2 millones (constituida por el Gobierno Central y Entidades [escentralizadas), de la que se
abolsaron US$ 2.363.6 millones, no se han desembolsado‘ US$ 544.0 millones (17.2% del tﬁtai
stado), se amortizaron USS 569.6 millones y estan pendientes de amortizar USS 1.794.0 millones
94, del total desemboisado). Por su parte, segiin Jas estadisticas que maneja el Ministerio de Finanzas
cas, los datos correspondientes al 31 de diciembre de 1990 registraron que la deuda contratada

26 USS 2.475.6 millones, monto que reflejé que la deuda externa del pais se incrementd en un 28.1%

término de 5 aftos y 6 meses.

Generalmente, los diferentes acrcedores de los préstamos se clasifican en Organismos
ifaterales y Bilaterales y, en menor cantidad, éstos tambiéa se clasifican en ¢l rubro de las entidades
arias comerciales. Para el efecto, el Cuadro 2 presenta fa situacion de la deuda pablica externa dei
srmo central y resto del sector, refiriendo los valores correspondientes para cada uno de los acreedores
cieros. Al analizar los datos del cuadro se observd que en ¢! total de deuda coniratada se inchueyeron

2.019.4 millones corespondientes a Fuentes Multilaterales, fos que representaran ol 63.7% det total
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sado. Especificamente, £l mayor monto de financiamiento que se otorgé al pais procede dei Banco

mericano de Desarrolio (BID) v fue contratado por la cantidad de US$1,275.0 miliones (40.2% del

;ontratado).

Como fo muestra el Cuadro 3, la mayor proporcion del saldo de la deuda pablica externa en
comrespondia al gobierno central -absorbiendo el 71.3% de los US$1,726.70 millones del saldo
rado- v, en su orden, le siguen las instituciones piblicas financieras con US$231.2 millones,
%), las empresas pablicas con US$223.4 millones (12.9%), y ias municipalidades con US341.4
nes (2.4%). Hasta ¢! 30 de junio de 1996, el destino de los recursos de deuda externa contratada se
aron hacia los diferentes sectores de la actividad econdmica, siendo el Sector Financiero la actividad
1s se¢ apoyé (SUS 595.7 millones prestados), siguiéndole en orden de importancia los Sectores de la
nda y Desarrollo Urbano vy el de Transporte con USS 414.1 y 402.3 millones, respectivamente. Por
fte, se observd que ef apoyo al Sector Agricola representd Gnicamente el 6.2% del total prestado a
sector {UUSS 198.5 millones), lo que evidencié la falta de atencion a esta importante area generadora
aductos de exportacién en relacion a la asistencia de dreas de menor importancia como es el caso del
r de la Vivienda y Desarrotlo Urbano, Sobre el particular, el Cuadroe 4 describe la clasificacion de

1da externa para cada una de las actividades econdmicas.

JARGOS FINANCIEROS

Hasta hace pocos afios los cargos financiercs que cobraron las entidades {inancieras
acionales se caracterizaron por sus condiciones contractuales homogéneas; sin embargoe, actualmente
as de ellas actiian en forma significativamente diferente, como se evidencia en los resultados de las

tas condiciones que se analizan en este capitulo.
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| TASA DE INTERES

Tradicionalmente, la entidad financiera internacional aplica ia tasa de interés convenida a las
dades desernbolsadas a partir de [a fecha de inicic de 12 utilizacion de los fondos, ia que en la mayoria
’s casos se puede considerar de bajo porcentaje. En su caso, Ia tasa fija de interds asignada a un
qato de préstamo depeaderd de las fuentes de recursos del banco v, algunas veces, de la clase de
ecto a financiar,  De acuerdo a los datos de los Cuadres 5 y 6, se determind que la situacién

-actual de los intereses al 30 de junic de 1996 es la siguiente:

El nimero de créditos contratados por el Gobierno totalizé 219 préstamos;

1 créditos no incluyeron la condicion de pago de intereses;

El 48% del total de los préstamos fueron condicionades al pago de 2 v 3% de interés, equivalentes a
11 v 43 préstamos, respectivaments;

' créditos fueron condicionados al page de 9% de interés {los que eguivalen a }a mayor cantidad de
restamos concedidos a tasa alta) y (nicamente 4 créditos se incluyeron con tasas mayores a 10%; vy
La mayor cantidad de créditos fueron contratados con ¢l Banco Interamericano de Desarrollo -BID-
53 préstamos) y [a Agencia Internacional para el Desarrollo -AlD- {50 créditos), los que presentaron
kferente condicién contractual ea relacion al pro.mcdio de las tasas de imterds condicionadas,

eflgjdndose que la AID promedio la tasa def 3% y <f BID la del 8%.

De acuerdo a las cifras incluidas en los Cuadros 8 v 16, que se presentan mas adelante, el rubro de
tereses incluidos en ¢l servicio de la deuda registraron que éstos absorbieron el 43.2% del total de
15 financicros y capital de los priveros seis meses del afio 1996 y que, de acuerdo a las proyecciones

e efectuaron, estos porcentajes serdn de 50.3, 36.02, 34.55 y 34.66% para los afios 1997/2000,



CUADRO 5§
SITUACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
CONDICIONES CONTRACTUALES
-Datos registrados ai 30 de junio de 1996-

CONDICION No. DE PRESTAMOS PORCENTAJE
TOTALES 219 100
TASA DE INTERES ANUAL
Sin interés 4 2
Hasta 1% 13 5
Hasta 2% 81 28
Hasta 3% 43 20
Hasta 4% 22 10
Hasta 5% 5 2
Hasta 6% 13 6
Hasta 7% 1 0
Hasta 8% 11 5
Hasta 9% 21 10
Hasta 10% +] 0
Mas de 10% 4 2
Tasa Variable ral 10
PLAZO
A un afic Y] 0
+Hasla 5 afios 0 [
Hasia 10 afios 21 16
Hasta 15 afos 30 14
Hasta 20 afios 44 20
Hasta 30 afics 62 28
Hasia 40 afios 52 24
Hasta 50 anos 10 5
MONEDA
Ddlares USA 150 87
Marcos Alemanes 11 5
Francos Franceses 8 4
DEG. 3 i
Délares Canadienses 2 1
Yenes Japoneses 3 1
Chelines Austriacos 1 0
Francos Suizos 1 0

INTE: Direccién de Financiamiento Ext. y Fideicomiso, Min. de Fin. Pibl. Mayo 1997.
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ctivamente; lo que implica que gnicamente el periodo del primer semestre del afio 1996 registrd
es superiores a las cifras que se registraran para cada uno de los afios proyectados, excepto por el afio

que registrard 50.3%.

Al realizar el analisis de los intereses cancelados en refacion al capital amortizado durante el
er semestre de 1996 se observ que el promedio de éstos rspresentaron el 79% del total de dicho
al, simuacidn que obedece a dos aspectos particulares: a) Ei Gobierne inicid la fase de actualizar los
s del servicio de la deuda acurnulada de los afips 1994 y 1993 {mora), acciones que Tegistraron ia
elacién de un valor considerabie de los mismos; y b) El rubro de intereses tncluy¢ el pago del servisio
rditos que no presentaron la condicion de sfectuar amortizaciones mensuales a capital durante dicho

sdo, circunstancia que, obviamente, también se manifestd =n los datos de las proyscciones gue se

:an en este mismo capitulo.
7 COMISION DE COMPROMISO O DE CREBITO

Generalmente, el servicio de la deuda externa inicia seis meses después de suscrito el convenio de
stamo respectivo. Contractualmente, en su €aso, cada conveni0 pacta que se pagard un porcenigje en
cepto de Comisidn de Compromise o de Crédito sobre i monto del préstame aiin no desembolsade,
o que se sigue pagando hasta que se hayan desembolsado todos los recursos. En algunas ocasiones, el
sierno ha sufrido sobrecostos financieros por la lentitud de los desembolsos que genera el
amplimiento oportuno de ciertas condiciones previas al primer desembolso. Al respecto, uno de los
os de este tipo fue el “..Préstamo BID-623/SF-GU -Programa de Mejoramiento de los Servicios
rales de Salud-, originalmente contratado por US$51.0 millones y reprogramado posteriormente a

$43.0 miliones, suscripcion que se efectud el 18 de febrero de 1981 y cinco afios més tarde habia



wlado un pago de US$1.114,823.00 por comisién de crédito, sin que se hubiera realizado el primer

mbolso™ 1

Al respecto, el Cuadro 7 describe la situacién actual de las diferentes comisiones que forman
: de los cargos financieros de la deuda externa, ¢t que resalta los diferentes promedios ponderados de
porcentajes que cobran cada entidad financiera mtemmacional. Precisamente, los datos del cuadro
sterizaron que la Comision de Compromiso es el cargo financiero mas condicionado por dichas

fades en relacion al resto de las comisiones que se conocen.
5 COMISIONES DE SERVICIO Y DE VIGILANCIA

A diferencia de la Comision de Compromise, las entidades financieras internacionales no aplican
s dos tipos de comisiones a la totalidad del préstamo otorgade. La Comision de Servicio se calcula
amente sobre el ﬁmntc de capital por amortizar y la Comisidn de Vigilancia equivale a un porcentaje
se aplica por una émica vez al monto contratado y se distribuye en vanas cuotas iguales y

iecutivas,

En la practica, l2 intencién de fa Comisién de Compromiso es obligar 2 Ia agilizacion de los
unbolsos convenidos en ef contrato y, por lo tanto, cuando se estd en esta fase, esta condicion
ractual debe considerarse como un alertivo para evitar el airaso en las amottizaciones a capital.
ricamente, la Comisién de Vigilancia persigue el objetivo de supervisar el desarrollo del proyecto

ectivo, actividad que se ejecuta por parte de la entidad contratada.

iatcia, Lilia Echeverria de. “La deuda externa y sus implicaciones en ¢l desarrollo de Guatemata” Tesis de
stria. Universidad de San Carlos de Guatemala, INAP. Octubre 1991, Pag. 121
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Segin las estadisticas que se manejan en el Banco de Guatemala, en 1989 el Gobierno pagt la
idad de US$4,286.00 miles por concepto de los tres tiposlde comisiones mercionadas (9% del total
ado), en 1990 pagd US$ 5,954.0 miles (9.9% del total pagado) y durante el periodo de enero a junio
996 canceld US$2.635.3 miles (2.6% del total pagado); reflejandose una disminucion relativa en el
estre citado en relacion a los dos afios citados. Para mayor lustracion, el Cuadroe 8 detalia los pagos

concepto del servicio de la deuda del primer semestre de 1996,
INCIDENCIA DEL PLAZO EN EL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA

Generalmente, el corto plazo destinado al page de la deuda externa presenta su mayor incidencia
‘a situacion econdmica del pais, circunstancia que se genera en los créditos que forman parte de la
da comercial o del crédito de proveedores que, adicionalmente, cobran intereses mas elevados que los
anismos Muitilaterales, En este sentido, se tiene conocimiento que la deuda externa del Banco de
lemmala  absorbe uﬁa mayor proporcién de estz clase de préstamos en relacion a la parte
respondiente al sector pébiico; por lo tanto, cuando existen vencimientos de plazos para el pago de esta
& de créditos, la urgencia para atender el servicio de ésta es mas apremiante. En algunos casos, si no se
ata con suficientes reservas de divisas provenientes de las exportaciones, el Banco de Guatemala utiliza
necanisio de comprar délares en el mercado local; operacién que, de hecho, genera un aumento en la
aanda de los mismos, crea compefenciz con el sector productivo y, en consecuencia, provoca

aluaciones en la moneda nacional; circunstancias que acentaan la espiral inflacionaria y disminuyen la

dad de vida de fa poblacion.

De acuerdo a los datos de los Cuadros 5 y 6, referidos anteriormente, la incidencia del plazo en el

sicio de la deuda externa al 30 de junio de 1996 estd en funcion de la informacidn siguiente:
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Jos préstamos registraron el maximo plazo concedido, ios que corresponden a ia Agencia Canadiense
sara el Desarrollo -ACDI- y estan convenidos a plazos de hasta 50 afios. Uno de estos créditos forma
parte de los casos investigados que se presentan en el Capitulo V y que se refiere al Fideicomiso de Ia
Federacion de Cooperativas Cafetaleras de Guatemala -FEDECOCAGUA-,

31 72% de los créditos fueron concedidos a plazos que oscilan de 10 a 40 afios, sobresaliendo el plazo
ie 30 afios que absorbiod 62 créditos (28.3% del total de los 219 préstamos otorgados), y

ixcepto por dos créditos contratados con las instituciones bancarias denominadas BANCOMEXT-
MEXICO y REPUBLIC NATIONAL BANK, que registraron plazos de 8 y 6 afios -respectivamente-,

no se concedieron plazos inferiores a 10 afios para los 217 préstamos restantes.

DEUDA VENCIDA NO PAGADA

En primera instancia, como ya se indicd, el incumplimiento en el pago del servicio de la deuda
rcute en z aplicacion de intereses moratorios; situacién que, conjuntamente con los pagos de intereses
narios, comisiones y amortizaciones a capital -de préstamos que estin en esta situacién- acumula un
1o vencido no pagado denominado “presa de pagos”. Er este sentide, como se muestra en el Cuadro
_deuda vencida no pagada para los meses de enero a junio de 1996 totalizo USS 111.5 millones. Los
s de este cuadro hacen notar que en el mes de junio no se registraron atrasos en pagos por concepto de
isién; por el contrario, si son significativos los valores de US$19.1 millones (capital) y US5183
anes (interés) que se generaron en concepta de atrasos en pagos correspondientes al mes de febrero,
Jue equivalen a 17.1 y 16.4% del totai de atrasos del semestre analizado, respectivamente; empero, es
ble también Iz reduccion progresiva de la situacion de ]os- atrasos para el resto de los cinco neses,

«cialmente en lo que respecta a pago de intereses,
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CUADRO 9
SITUACION DE ATRASOS DE PAGOS DE LA DEUDA EXTERNA
RESPONDIENTES AL GOBIERNO CENTRAL Y ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
Periodo enero-junic 1888
Nalores expresados en doleres USA-

MES AMORTIZACION INTERES COMISION
TOTAL $6,303,884.69 54,048,7789.82 1,200,747 .23
ENERO 15,509,084.17 13,671,832.07 726,448.54

FEBRERO 18,268,612.22 19,094 77558 113,818.98
MARZO 12,835,708 04 11,113,233.68 2388853
ABRIL 5,364,850.81 §5,785.056.47 269,274.15
MAYD 241083586 3,048,284 .28 67,108.02
JUMIO B14,203.58 32518775 0.60

FUENTE; Direccién de Financiamiento Externc y Fideicomisos
Ministerio de Finanzas Publicas. Junic 1887,



En algunos casos, Jos atrases en el papo del servicio de la deuda han implicado medidas

:autorias por parte de las entidades financieras internacionales, 1as que llegan a incluir cldusulas en los
venios de crédito que establecen las sanciones para el prestatario, siendo las mas efectiva la que cita la

1ension de los desembolsos de todos los préstamos contratados con la entidad afectada.

Normalmente, el endeudamiento externo requicre ser pagado a través de divisas y, en
secuencia, €s necesario incrementar continuamente la capacidad de page del Gobierno y la capacidad
ibiaria del pais; por lo tanto, 12 atencion orientada al pago de! servicio de la deuda externa implica una
1ceién en la disponibilidad de recursos para financiar obras piblicas y para p}esza: los. servicios
wiales a la poblacion. Como lo refieren los resultados de la encuesta, otro aspecto gue rviste mayor
1cupacion en el pago de Ia deuda externa a los Organismos Muttilaterales es que estas entidades exigen
pagos en fo que s¢ denomina “canasta de monedas™. En la practica, este mecanismo consiste en jugar
los diferentes tipos de camnbio de las monedas duras que registran los desembolsos y que, a causa del
tencial cambiario, al deudor le puede representar un incremento en cl pago total. De acuerdo at
dro 5, presentado anterionmente, al 30 de junio de 1996, el pais registrd ta contratacidn de 11 créditos

noneda Marco Aleman v 8 en moneda Franco Francés.
PROYECCIONES DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA

La Direccion de Financiamicento Externo y Fideicomisos elabora series histéricas de los registros
a deuda procesada por medio de una base de datos.  Actualmente, las proyecciones del servicio de la
da se manejan con mayor detalle en funcidn a los %)rocesss computarizados de las tablas de
wtizacion, bajo el supuesto de que tales pagos se hacen puntualmente, sin incuttic en mora y sin

erar sobrecarpos financieros; por lo tanto, las cifras del servicio proyectadas para ef pariodo [997-
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{Cuadro 10) pueden considerarse minimas en el caso de los préstamos totalmente desembolsados y
probables en aquellos préstamos que los proyectos que financian estin en fase de ejecucidn,
riendo una ejecucion normal y que no se presentaran desobligaciones de los saldos. En este caso, las
1 proyecciones incluyen el servicio de la deuds para algunos préstamos que se encuentran en la fase
de negociacién, suponiendo gue {aunque estuvieren en periodo de gracia) en esos afios habrd que

dar intereses y comnisiones.

El cuadro analizado reveld que el servicio de la deuda externa del periodo 1997-2000 presentd
endencia progresivamente decreciente en los valores totales registrados, los que se ubicaron en €l
y de valores de 199.5 & 122.6 millones de délares. Individualinente, se evidencio que la smortizacion
pital y el valor de intereses anuales registraron  disminuciones progresivas cada afio y que,
wcionahnente, el rubro de la comisién presentd niveles relativamente insignificantes en el valor del
er afio proyectado y sufrié un ligero incremento en los correspondientes a los fres afios posteriores.
rminos penerales, la proyeccidn reflejo que, para el cumplimiento de pagos a capital, intereses y
siones, cada uno de los afios incluidos demandd una cantidad de divisas menor a la deil afio inmediato

jor,

Excepto por el afio 1994, que generd transferencia positiva por valor de US$54.8 millones, el
cio de ia deuda del pais presentd saldos negativos en materia de transferencia neta en relacién 2 los
nibolsos de los créditos correspondientes al quinquenio 1991/1995. El periodo de tiempo analizado
yo cifras negativas de 1/S$119.1 millones de transferencia neta en 1993, la que superd en 70% al
- de los desembolsos recibidos en ese afio (US$70.3 millones). Q(Anexo 1). De acuerdo a

ecciones realizadas por el Ministerioc de Finanzas Pdblicas, las transferencias netas de los afios
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12000 presentaron saldos positivos en los periodos 1997/1999, los que regularan la disposicién de un

edio de efectivo que osciié en US$31.52 miliones para fos cinco afios proyectados. (Anexo 2).
JISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

Anualinente, ¢l Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado asigna las partidas
puestarias correspondienies 2l pago del servicio de la deuda total, por lo que se determind el peso
va de ésta en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado -PGIEE- de los ejercicios
es de los afios 1991/1995, como puede observarse en el Cuadro 11,

Segin el citado cuadro, el servicio ;ie ia deuda total de los S afios analizados presentd valores que
aron que éste absorbio una porcidn relativamente uniforme para cada afio en relacion a los ingresos
es totales, promediando Q.677.98 millones anuales. Al respecto, se observé que durante este
do no se efectuaron pagos totales que hayan rebasado el 25% de los ingresos corrientes que se
deran gomo limite prudencial para la atencion de la deuda; en este caso, los valores registrados en los
afios promediaron 12%. En efecto, la base para fijar el 25% de los ingresos corrientes como limite
!l servicio de ia deuda esta incluida en el documento “El Endeudamiento y las Finanzas Municipales”
fabord el Instituto de Administracion para el Desarrollo, actualimente INAP, el que indica gue “se
& maniener como limite razonable que el servicio de la deuda (amortizacidén e intereses) no debe
ler el 25% de los ingresos ordinarios recaudados en un afio” "’ Especificamente, si la citada relacion
ce unicamente entre el servicio de fa deuda externa y los Ingresos Corrientes del presupuesto se

wen los porcentajes siguientes: 1991=9.5%, 1992=2.9%, 1993=2.3%, 1994=3.6% y 1995=3 7%,

titute Nacional de Administracion para el Desarrollo. E! Endeudamiento y las Finanzas Municipales.
mala. 1973, Pag 21-22,
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éndose que -excepto por el afio 1991- las cifras obtenidas del periodo son inferiores & las que se

~varon por concepto de la deuda interna.

Lamentablemente, una de las razones por las cuales se incrementd en los Gltimos tiemnpos el
ipuesto del pago del servicio de la deuda ha sido la devaluacién del quetzal frente al délar;
imente, los montos del endeudamiento externo no pesaron tan onerosamente cuando la moneda
mal tuvo la equivalencia de esa divisa, pero en la actualidad dicha deuda se ha sextuplicado en

inos de quetzales.
DEUDA EXTERNA E INDICADORES MACROECONOMICOS

Es importante que el andlisis de la deuda externa sea relacionado con los indicadores
‘pecondmicos que mas correspondan. En este caso, ef andlisis de a situacion macroecondmica se
& al estudio de los indicadores del Producto Interno Bruto {relacion porcentual del Saldo PIB) y de las

srtaciones {nivel de montos y volimenes registrados).
. PRODUCTO INTERNO BRUTO

Para medir ¢l impacto financiero del endeudamiento externo “es interesante conocer la magnitud
0sto de la deuda pablica en comparacion con la del ingreso nacional.” En general, “...Ias ‘tensiones y
fones’ serdn mayores cuanto mayor sea la magnitud del costo total de la deuda en comparacion con el
men total de salarios, rentas, intereses y ganancias obte;lidas”. #  Desde el punto de vista de la

iomia en su conjunto, el Producto Interno Bruto -P1B- es el indicador que se utiliza corrientemente

ymers, Harold. Finanzas Piblicas e Ingreso Nacional. Fondo de Cultura Econdmica. México 1992. Pig. 442.
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10 referencia para medir la magnitud del saldo que tiene la deuda externa de Guatemala y, en este caso,
jue ha tenido durante el quinquenio 1991/1995, como se observa en el Cuadro 12. Pars ef efecto, ¢l
dro sc presenta integrado en valores equivalentes # la moneda délar de los Estados Unidos de América,
dndose en consideracion que la modificacién de fa tasa de cambio del quetzai por el dolar
orsionaria las cifras.

!

Al efectuar el andlisis del saldo porcentual de dicho quinquenio se observd que el nivel de
ducto Intemo Bruto generado en el afio 1991 (SUS 9.390.6 mitlones) es menor al correspondiente a
5 (SUS 14.633.1 millones), reflejandose un incremento progresivo anual que representd el 64.2% para
v ¢l periodo. Por su parte, el saldo de la deuda piblica externa registré valores que indicaron que €sta
i el 7.6% durante los cinco afios analizados; empers, ia relacidn porcentual del Saldo PIB se redujo
17.0% en 1991 a 11.8% en 1995, Por su estrecha relacidn con este tema, ¢ capilulo siguiente
prende of andlisis mas importante del comportamiento del Seclor Agropecuario y su contribucidn

o Valor Bruto de la produccion.
! EXPORTACIONES

Se analizo la informacién que resume la situacion observada en las exportaciones del afio 1995 en
ién a las comespondientes al afio 1994, (Cuadro 13). En efecto, los resultados analizados
snciaron que las exportaciones FOB reflejaron un comportamiento extraordinariamente favorable,
rviimdose que los US$1,550.2 mitlones ingresados en 1994 se incrementaron a USS1,989.0 millones
995, aumento que corresponde a una variacion absoluta de USE438.8 mi!ioﬁes; es decir, las
rtaciones s¢ incrementaron en 28% respecto af afio previo. Al analizar el cotportamiento de ambos

- s¢ reflejd que el crecimiento de las exportaciones de productos tradicionales estuvo influenciado,
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unente, por el comportamiento favorable de los precios internacionales de algunos de sus principales
ctos. En su orden, ¢! café, el axicar, el banano y el petréleo registraron alzas significativas en sus
15 medios de exportacion y en sus volimenes exportados, mientras que los precios del cardamomo y

arne rmostraron una disminucion,

Ei café continud siendo la preduccién de mayor imporiancia entre los productos tradicionales de
tacion y su aporte, en ténninos de valor, representd el 29.0% del total de las exportaciones realizadas
575.9 millones), 39.9% superior a los niveles registrados ¢l afio anterior {US$229.9 millones). En
1os de cantidad producida, ef volumen de 4.8 millones de guintaics de café exportado registcé un
nento de 12.7% en 1995, mmayor en 0.5 millones de quintales al del afio previo. “De acuerdo a la
acion Nacional del Café (ANACAFE), el pais se situd entre los tres mayores exportadores mundiales
afé)..”. " “Los paises a los cuales se destinaron las exportaciones de café fueron, en orden de
tancia, los Estados Unidos de América (42.1%), Alemania {16.2%), Japon (8.7%), Holanda (5.3%)

gica - Luxemburgo (5.2%)". w

Por su parte, el monto de las exportaciones de azicar registré el total de US$246.0 miilones, cifra
ior en 42.7% al valor generado el afio anterior (US$172.4 millones), incremento influenciado por el
» combinado de un mayor volumen exportado y al aumento de US$1.23 por quintal en ¢l precio
» de exportacién. En ténninos generales, cf volumen exportado de aziicar mostrd un incremento de
o respecto a 1994, en tan.to que el precio medio de exportacion aumentd 11.8%. Al respecto, “entre

aises que awmentaron la demanda de azicar guatemalteca se encuentran la Repiblica de China

udio Economico y Memoria de Labores 1995, Banco de Guatemala. Pégs. 66 y 67.
i., Pag 67,
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uwan), la Repiblica Popular de China y los Estados Unidos de América, los que en conjunto

rementaron sus compras en US$97.2 millones”, &

En tercera posicion, el valor exporiado del banano se incrementd en 22.1% y 8¢ situd en
51459 millones, comportamiento asociado al mayor volumen de produccién exportada (12,854.2
es de quintales), es decir, ¢! banano logrd una exportacién mayor en 19.5% en relacién a fa
respondiente al afto anterior, la que estuvo influenciadz en un leve aumento del precio medio del
ntal de exportacion (USS11.11 miliones en 1994 2 USS11.35 sm'il.ones en 1995). En este caso, “los
wlos Unidos de América se constituyeron nuevamente en el principal comprador de ia fruta,

uiriendo alrededor del 88.6% del valor total exportado; el restante 11.4% se desting al mercade

wpeo”, ¥

El valor de las exportaciones de cardamomo se redujo en USSL5 millones respecto al
espondiente al afio anterior y se situd en USS40.7 miliones. Dicha reduccién no presentd mayor
ticidad debido a que el volumen exportado auments en 5.1% (14.8 miles de quintales), permitiendo
rtiguar ¢f efecto de la baja registrada en el precio medio de exportacion que se situd en US$132.89
quinial, menor en US$ii87 al precio repistrado én 1994, Especialimente, “..los principales
pradores de cardamomo fueron, en orden de importarcia, Arabia Saudita {44.5%), Singapur (10.0%),

ralos Arabes Unidos (8.8%) y Siria (5.7%)". &

tudio Ecandmice y Memoria de Labores 1995, Banco de Guatenala, Pag. 68.
d., Pag. 68.
d . Pae 6R
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Para mayor ilustracion, fa grafica que se presenta en el Cuadro 14 se refiere al porcentaje de
ipacion de los productos de exportacion en relacién al valor total exportado en 1994 y 1995, el que

¢ a los productos tradicionales de la came y ¢l petroleo.
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CAPITULO I

PANORAMA DEL SECTOR AGRICOLA

;ENERALIDADES

La superficic total de Guatemala es de 108,889 kildmetros cuadrados, de los que
imadamente la mitad es montafiosa. Por naturaleza, el pais tiene una variedad de climas y suelos que
-acterizan como una region sumamente adecuada para la prgduccién agricola v con capacidad para
icir diversidad de cosechas en una u otra época del afio. El problema sociat basico de Guatemala es
encia de la tierra, caracterizada por el hecho de la existencia de “fincas de gran extension de tierra
tadas inadecuadamente que estin en poder de un solo propietaric y no contribuyen a los intereses de
nunidad sino solo a los del propietario™, > latifimdios que cultivan productos wradicionales destinados
la exportacién (café, algod6n, ganado, pldtano, cafia de amicar). Generalmente, las dreas de
1ccién. de los latifundios utilizan las tierras maés fértiles del pais y cuentan con recursos de
nizacién, crédito, infraestructura y alta tecnologia, factores que les permite obtener mayores

mientos en las inversiones.

En contraste con los latifundios, en Guatemala la mayoria de propietarios o poseedores de tierra
requedios agricultores de subsistencia que trabajan terrenos inclinados, erosionados y menos fértiles,

de terreno que constituyen los “Minifundios” ubicados en el Altiplano. Basicamente, los

ynomia Planeta. Diccionario Enciclopédico. Editorial Planeta. Barcelana, Espafia 1980. Pag. 242,



cultores minifundistas orientan sus cultivos al maiz, frijol, trigo y hortalizas; empero, estos productos

:amente les permite vivir en una “economia de subsistencia”, vedada de tecnologia modemna de

luccion, asistencia financiera e infraestructura necesaria.

En general, se estimé que un campesino con 0.5 2 2.5 hectdreas de tierra trabaja en su parcela un
nedio de 50 a 70 dias al afte y, en consecuencia, ests obligado a emigrar en busca de trabajo temporal
as fincas grandes (especialmente en la época de cosecha) con el gnico objetivo de buscar ingresos
sivos para la subsistencia familiar. Progresivamente, la produccion minifundista ha disminuido ea los
nos aios a causa de que la tierra s utiliza de manera intensiva v con meétodos de cultivos
icionales; por ¢l contrario, los latifundios han presentads un aumentc significativo en las cosechas de

fuctos de exportacidn,

Una desventaja del Sector Agricola en general estd caracterizada en el area de las pequefias
iedades, las que denotan una tendencia 2 1a subdivisidn de la tierra derivada por cada generacion que
iede una parte de sus parcelas a sus hijos v, obviamente, se provoca un proceso continuo de
fivision que s¢ acrecienta con ef crecimiento de la poblacion. Las circunstancias agricolas expuestas
sten afiomar que las perspectivas del campesino minifundista del pais parecen desoladoras: la
acion qwnenta y la cantidad de tierra disponible disminuye. Por otra paste, algunos factores han
tado las condiciones laborales de los pequefios y medianos agricultores, tales como la mecanizacion
aultive de algoddn, los aitibajos en el precio del café y 1z introduccion del ganado boviro como
ucto de exportacion, circunstancias que obligan a mayor rimers dc personas a desplazarse a las
wdes en busca de trabajo; sin embargo, estas personas se desengafian de sus propositos al darse cuenta
an tas ciudades no existen suficientes fuentes de empleo v que Ias industrias absorben a pocos obreros.

sle caso, la alternativa de desarrollo planteada estd relacionada con ef campe de la tecnologia
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uda a la industrializacion agricola y que basicamente coadyuve los aspectos siguientes: a) Generar
s de irabajo en el sector rural, incorporando al carmpesino al proceso de desarrollo; b) Lograr el

ito de la produccién nacional; y ¢) Promover mejores mercados para los productos agricolas.

L PAPEL DE LA BANCA DE DESARROLLO

N EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO

La estructura agraria de Guatemala presemta una serie de factores relacionados con las
idades climaticas, la violencia, los bajos precios de los productos agricolas y altos precios de los
os, constituyendo los factores mds importantes que han condicionado la efectividad del crédito
la {como instrumenio del desarrolio de €ste) y han afectado ¢l minifundio generalizado en poder

mayor parte de la poblacién campesina de escasos recursos economicos y alto grado de

betismo.

Ante la resisteﬁcia de la banca comercial por concurrir al campo, en América Latina se ha
do la necesidad urgente de dinarnizar el desarrollo del sector rural y, por lo tanto, la mayoria de los
nos de los paises de la regidn han impulsado instituciones financieras de desarmrollo como
nentos que puedan canalizar el financiamiento a las actividades agropecuarias, enfatizando en los
zs mas déhiles de la poblacion rural, Al respecto, la experiencia adquirida sefiala la necesidad de
os instrumentos de crédito de fomento se vinculen a2 otros servicios complementarios al
tamiento agricola y que, adicionalmente, exista una mayor coordinacién entre las diversas

ciones comprometidas con el sector.



44

En efecto, el incremento de los modestos niveles de productividad en el sector agropecuario y el
utollo agricola en los diversos paises latinoamericanos demandan un apoyo de caricter integral que
uya un conjunto de acciones, tales como: ef otorgamiento del crédito; la supervision crediticia; la
tencia técnica v, particularmente, el estimulo a la utilizacion de los avances tecnolégicos; un adecuado
:ma de seguro de crédito agricola; el suministro de insumos; v €l apoyo a la industnalizacion y

wretalizacion.

Entre ofros fines, ¢l crédito agricola tiene la facultad de proveer recurses a las empresas
specuarias para lograr los objetivos siguientes: adquirir insumos; inejorar la produccion, incrementar la
ductividad y niveles tecnolégicos; promover la organizacién de los usuaries del crédito con propdsitos

gestién, produccion /o comercializacién; esttmular la creacién de los diversos servicios
aplementarios al crédito (para evitar la usura), v propiciar la vinculacion del Sector Agropecuario a
is fuentes de financiamiento. Por ello, el financiamiento agricola puede ser considerado como un
Tumento que coadyuva el desartrollo de las actividades agropecuarias, que persigue fines productivos y
iales relacionados con el crecimiento y mejoramiento de las condiciones de vida en el medio rural y

., ademas, puede orientar el ahorro creado en otres sectores de la economia hacia dichas actividades.

EL FINANCIAMIENTO DE LOS PEQUENGS Y MEDIANOS AGRICULTCGRES

“Al 31 de diciembre de 1995, el sistema bancario se integrd por 28 bancos paivados nacionales, 2

* Por su parie, ademas del Banco de Guatemala, la banca

ursales de bancos extranjeros y 3 estatales™
sal esta conformada por ¢l Banco Nacional de Desarrollo Agricola -BANDESA- (que aliende

vidades de agricultura, ganaderia, microempresa y antesania) y el Crédito Hipotecario Nacional de
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emalg -CHN- (que atiende diversas actividades agricolas, ganaderas, de vivienda, de comercio y de
#ria). En este sentido, se estimé que “la banca estatal proporcions el 24% de 1a asistencia financiera

1a produccion agropecuaria y el 86% de ésta la otorga BANDESA”. 2

Particularmente, pars el financiamiento del sector agropecuario la banca estatal utiliza dos fuentes
cursos: {} Foudos Propios 6 Bancarios, provenientes de su capital, reservas y operaciones pasivas; y
mdos en Fideicomiso, constituidos con recursos provenientes del Estado de la Repablica, los que -a
2z- se integran con fondos de préstamos contratados con entidades financieras internacionales y

ciones bilaterales o multilateraies,

Asimismo, existen otras entidades internas que otorgan financianiento para el desarrrollo
)ecuario, siendo éstas las fundaciones de desarrollo y cooperativas de primer, segundo y tercer grado;
mbargo, la mayor parte de los recurses de estas instituciones también provienen del Sistema Bancario
snal y de empréstitos directos o donaciones de Organismos Intemnacionales. .La mayoria de
uciones financieras del sistema bancario pertenecen al sector privado del pais y estan constituidos con
ales propios y, peneralmente, €stos bancos comerciales privados orientan sus créditos hacia los
fes productores del pais que se dedican a la agricultura, la ganaderia, a industria, el transporte, la
nda, etc., atendiendo actividades relacionadas con los productos agricolas tradicionales de

riacion, especialmente el café, algodon, cafia de azicar y ganado bovine.

En Guatemala existen mditiples definiciones para el sector de la pequefia y mediana empresa. En

ayoria, todas ellas encuentran convergencia bajo la utilizacion de dos criterios, uno cuantitativo y otro

wes, Israel Antonio. El Financiamiento Agropecuario en Guatemala. Ponencia del Banco Nacional de
Toflo Agricola ante la Sexta Reunion de Técnicos en Financiamiento Agricola: Guatemala 1983,
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itativo, Sobre el particular, la Federacion de la Pequefia y Mediana Empresa registrd valores
wtitativos relacionados con los nimeros de empleados, de empresas y del capital neto caracteristicos
sector, cifras que permitieron establecer el nitmero de empleados de todas las empresas, informacién
enida en los Cuadros 15y 16, Estos cuadros indicaron que el sector laboral de dichas empresas
prendi¢ un total de 764,512 empleados hasta el afio 1993, tanto en la pequefia como en la mediana
resa, ubicados en las 38,699 empresas registradas, Es interesante observar que el 25% de éstas
espondié a la participacion de medianas empresas que en su conjunto absorbieron el 50.6% del total
:mpleados del sector; es decir, un poco mas de la mitad de personas laborantes se ubicaron en
nidades relacionadas con las 9,675 medianas empresas regisuadas.- Por aparte, el cuadro relacionado
las categorias cuantitativas presenta los capitales netos que manejaron las empresas del sector hasta
bre de 1994, reficjandose que las sumas de capital incluyeron valotes significativamente importantes
comprendieron un techo promedio de 1 a 5 millones de quetzales y equivalen s inversiones que
len demandar financiamiento y asistencia tecnoldgica. Al respecto, la citada Federacion estimé que
wtor Agricola registro un total de 5,721 y 5,765 pequefias y medianas empresas para los afios 1992 y
3, respectivamente, las que correspondieron a valores relativos del 22.67 y 21.51% del total de los
wres econobmicos productivos del pais (Industria, comercio y servicic). Para ilustrar este aspecto, el
dro 17 presenta la integracion y grafica relacionados con ¢l personal, categorias y valor absoluto de

resas por sector econdmico.
SITUACION PRODUCTIVA ACTUAL
Sc analizd la situacion del Sector Agropecuario correspondiente al afio 1995 en lo que respecta al

portamiento del afio 1994, de acuerdo a informacion de! Banco de Guatemala referente a la situacion

il de la produccién nacional. Para efectuar dicho andlisis se investigd lo relacionado a la
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CUADRO 15
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
PERSONAL LABORAL DEL SECTCR
Datos correspondientes al afc 1693,

EMPRESAS

EMPRESAS FROMEDIC TOTAL
3074 PEQUENAS 13 377.312
1675 MEDIANAS 40 387,000
1,699 EMPRESAS 764,312

*UENTE: FEDERACION DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA. Febrero 1997,

CUADRO 16
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
CATEGORIAS CUANTITATIVAS
Cifras registradas hasta octubre de 1994,

EMPRESAS NUMERQ EMPLEADOS CAPITAL NETO

PEQUENA Entre 5y 20 Entre Q.20.000.00 y Q.1.000.000.00

MEDHANA Entre 21y 60 Entre $.1,000.000.08 y Q.5.000.000.00

FUENTE: FEDERACION DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA. Febrero 1897
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uccion Bruta y Valor Agregado del Sector Agropecuario, evidenciandose lo siguiente: a) L.a mayoria
s rubros productivos presentaron tasas positivas de crecimicnto superiores a las registradas el afio
ior {en términos reales); y b) Los valores comparados de la Produccion Agricola presentaron una
cion relativa negativa {-2.4%) en la produccion que corresponde al Consumo Interno, cifras que
icaron una mayor atencidn a las areas de Productos de Exportacion y de Comsumo Industrial

wdro 18),

Los datos obtenidos v detallados en el cusdro determinaron que el Sector Agropecuario crecid en
© 1995 a una tasa de 3.6% respecto al afio anterior, destacando el mayor dinamismo de ia produccién
wola, la tendencia creciente de la ganaderia ¥ silvicultura (aunque a tasas menores a las
ispondientes al aflo 1994) y [a menor produccién que acusaron las actividades de caza y pesca, El
miento dc 4.0% de la produccitn agricola fue significativamente superior al 0.5% observado en ¢l
1994 no obstante el copioso régimen de liuvias que disminuyo la produccion de algunos cuitivos
10s basicos); sin embargo, este decremento fue compensado por un aumento en la produccion de cafia
ticar y banano, principalmente, los que manifestaron un incremento de 13.6 y 19.1% en la variacién

iva de los afios comparados, como se observa en ef Cuadro 19 presentado mas adelante.

Con base a datos del Banco de Guatemala, de los aios 1994-1995, se delennir;aron jas cifras del
men y valor de la produccién bruta agricota def pais -a precios de productor-, registrandose que en el
1994 las contribuciones mas importantes fueron: a) En Valores Productivos, café en oro Q.183.396.0
s, cafia de azdcar -natural- Q. 73,106.1 miles, maiz Q.55.769.9 miles, cardamomo Q.50.800.2 miles
nano Q.48.268.8 miles; v b) En Volumen de Produccion, cafia de azicar -natural- qq235.826.0 miles,
: qq25.819.4 miles y banane qql2.592.2 miles. Para el afio 1995, el banco registeé que dicha

uccion fue: a) En Valores Productivos, calé en oro Q.185.368.0 miles, caiia do asicar (natural)
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.046.8 miles, banano Q.54.838.5 miles, cardamomo Q.53.016.9 miles y maiz Q.45.848.3 miles; y b)
‘olumen de Produccién, cafia de azicar (natural) qq280.796.0 miles, maiz qq23.077.9 miles y banano
3069 miles. Las cifras analizadas para dichos aflos reflejaron incrementos en las varaciones
lutas y relativas de los productos inds importanies, excepto por el maiz que presentd las variaciones

entes: absoluta de qq -5.921.6 miles y relativa de ~10.6%. (Cuadro 19).

En relacion 2 los productos de consumo basico, por sepundo afio consecutivo, se registrd una
scidn en la produccion de maiz, fiijol v arroz, stendo determinante en este resultado la intensidad del
1en de Huvias. Segdn el criterio de algunos funcionarios encuestados durante la investigacion, otro
r que influyd en este comportamiento fue la reduccidn del drea que se destind para la siembra, la que

fentd a cultivos de productos no tradicionales que tienen mayor rentabilidad,

Por su parte, de acuerdo a Ja misma fuente de consulta e igual periodo de i_rwestigacién, ¢ registro
wcremento general en el valor bruto de la produccién pecuaria, siendo la mas importantes las
entes: -a precios de productor- a) Pecuaria Q.164,254.9 miles (1994} y Q.348.353.7 miles (1995}, b)
wera Q.72.175.0 miles {1994) y Q.74.396.4 miles (1995); v c} Avicola Q.98.774.1 miles (1994} y
i5.477.9 miles (1995); registrindose variaciones relativas de 2.6, 3.1 y 6.8% para cada una de las

ucciones, respectivamente, {Cuadro 20).

En términos generales, excepto por los productos de consumo interno, especialinente maiz y frijol
presentaron una variacion negativa, el volumen y valor de la produccion agricola del afio 1995 {a
‘03 de productor) genero incrementos en las drcas de productos de exportacion (3.8%) y productos de

umo industrial {12.2%) en relacion al afio previo.
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EL FPAPEL DEL BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

EN LA ACTIVIDAD DEL SECTOR AGROPECUARIO

Para efectos de esta investigacion, el estudio de una parte del Sector Agropecuario del pais se
iz6 directamente de las operaciones det Banco Nacional de Desarroflo Agricola -BANDESA.-.
camente, este banco fue creado ef 3 de diciembre de 1970 mediante el Decreto Namero 99-70 del
greso de la Repiiblica, siendo considerada una institucién conm cardcter de entidad estatal,
entralizada y autdnotna, poseedora de personalidad juridica, pattimonio propio y plena capacidad para

lirir derechos y contraer obligaciones.

Entre otras caracteristicas, el banco fue constituido con duracidn indefinida, con domicilio en la
id de Guatemala y, hasta la fecha de ia investigacion, con un sistema que acumuld 76 agencias
adas en los diferentes municipios del territorio nacional y adecuadas a las necesidades del Sector
ipecuario. El objetivo primordial de BANDESA estd orientado a constituirse en un érgane financiero
snsable de promover y administrar Ia asistencia crediticia que el Gobierno de la Repitblica otorga a la
idad agricola del pais, concentrando Ia asistencia al pequefic y mediano agricultor y ajustando su
ica a los lineanientos gubemamentales de desamrollo agricola que son aplicados por conducto del

sterio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

De acuerdo a la clasificacion utilizada por el referido ministerio, correspondiente al afic 1995,
DESA financid 130 diferentes destinos para créditos en las dreas Agricola, Pecuaria y Aresanal,
tos que sobresalen los productos siguientes: maiz, frijol y arroz -alimentos basicos-; cafia de azicar,

cardamomo, banano y algoddn -otros cultivos-; y produccién pecuaria. (Cuadre 21},
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Desde ¢l inicic de sus operaciones {1 de mayvo de 1971}, primordialmente, BANDESA ha
izado operaciones destinadas o promover el desarroilo del pequeiio y mediano agricultor por medio de
rsos bancarios propios y recursos de los fideicomisos provenientes del Goblemo Central.  Por
lesto, el banco ha considerado las pricticas bancarias adecuadas a las necesidades y caracteristicas de
usuarios del servicio y ha ajustando los destinos de los créditos a la politica gubernamental de

wrolle para el sector agropecuario.

Justamente, parte importante de la politica dé desarrollo agropecuario del pais ha sido el uso de
:as de Fondos en Fideicomisos contratadas por el Gobierno Central con entidades financieras
macionales y fortalecidas con la participacién de fondos en calidad de contrapartidas locales; en
ecuencia, fa figura del fideicomiso en BANDESA, por ley, estd destinada a brindar asistencia
iticia y financiera a los agricultores de escasos recursos por medic de tasas de interés, plazos, garantias
ndiciones preferenciales y flexibles, con ¢l propdsite de promoverios a un nivel de vida mejor en lo

al y econdmico.

Es importante indicar que -a través del Decreto Nimero 57-97 del Congreso de Ja Repiblica,
ido con fecha 3 de julio de 1997, “Ley de Transformacion del Banco Nacional de Desarrollo Agricola
NDESA)"- se reformo el Decreto Nimero 99-70 que corresponde a la Ley Organica de BANDESA,
umento legal que decretd que este banco fiduciario s¢ transformd en un banco de capital mixto, con
cipacion multisectorial, con organizacidn en forma de sociedad andnima y cuyo nombre comercisl
Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL-, Esta nueva institucion tiene por objeto principal fa
nocion del desarrolio econdmico y social del drea rural del pais mediante el estimulo y facilitacion del
ro, 1a asistencia crediticia, la prestacion de otros servicios financieros y de auxiliares de crédito a las

)crativas, organizacioncs no gubernamentaies, asociaciones mayas, garifunas, xincas, campesinas,
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‘0, pequedios y medianos empresarios. El capital autorizado del Banco sers de Q.200 miliones y los
niembros de su Consejo de Administracién representarin los intereses de las instituciones siguientes:
do (3}, Cooperativas {2}, Mayas, garifunas, xincas y campesinas (2), Organizaciones no lucrativas (1},
r0, pequefios y medianos empresarios (1) y Trabajadores de BANDESA (1). Iniciaimente, Ia
tacién del Estado al capital social del Banco comprendera el capital de los fideicomisos estatales

titnidos en BANDESA hasta la fecha de transformacion.






CAPITULO IV

FIDEICOMISOS CONSTITUIDOS

EN EL BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

GENERALIDADES SOBRE LOS FIDEICOMISOS

El Fideicomiso se define como “...un contrato por medio del que una persona natural o juridica
mite ciertos y determinados bienes 2 una entidad bancaria, con el propdsito de que ésta cumpla una
nninada finalidad en provecho de la persona o personas designadas para recibir los beneficios que se

- o 27
ren de dicho negocio™.

En términos legales, Ia figura del fideicomiso estd regulada en el Libro 1V, Titulo 1T y Capitule V
2odiga de Comercio, Decreto Nimero 2-70 del Congreso de la Repablica. Especificamente, como lo
eptiian los Articulos Nos. 766/793 del citado instrumento legal, los cuatro elementos personales mds
stantes de un fideicomiso son los siguientes:  Fideicomisario, Fideicomitente, Fiduciario y

monig Fideicometido.

Hetin tedrico emitido por el Grupo Fipanciero def Pais Bancafé, Area de Fideicomisos. §in fecha de edicion y
rracion de hojas.
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ideicomitente:
“También Hamado "EI Constituyente’, es aquelia persona natural o juridica, de naturaleza pablica
ivada, que encomienda a una entidad bancaria una gestion determinada para et cumplimiento de una

lidad, pudiendo para ello agregarle uno o mas bienes”. *®

‘iduciario:

“Es la Entidad Bancaria que cuenta con la experiencia necesaria para desarrollar fa gestion de
ycios, transacciones u operaciones por cuenia de terceros; reciben ‘mandatos de confianza’
urotiados con ¢l objeto de cumnpliv una finalidad especifica; y se comprometen a.realizar su mejor
erzo para conseguir la finalidad que le seflale su cliente, con los bienes recibidos para tal efecto”™ »

acuerdo con las leyes de Guatemala, las Gnicas entidades autorizadas para el manejo y la operatoria de

icomisos son los bancos y las sociedades financieras debidamente autorizadas por a Junta Monetaria.

‘ideicomisario:
“También liamado ‘Beneficiario’ y puede ser el mismo fideicomitente o la persona o personas que
designe en el contrato respectivo. Puede ser cualquier persona natural o juridica, de natwraleza
lica, nacional o extranjera, en cuyo provecho se desarrolla el fideicomiso y se cumple la finalidad
epwida”™. ™ Ademas, es importante indicar que ef Fiduciasio no puede ser Fideicomisario y que el
sicomisario “puede ser cualquier persona que, cn ef momento en que de acuerdo con el fideicomiso le
espouda entrar a beneficiarse del mismo, tenga capacidad de adquirir derechos. No es necesario para

alidez del fideicomiso que €} Fideicomisario sea individualmente designado ex ¢! mismo, siempre que

ofetin tearico emitido por €l Grupo Financiero del Pais Bancaf€, Area de Fideicomisos. Sin fecha de edicion y
eracion de hojas.

dd., s/n. de pagina.

vid.. s/n. de pagina.
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documento constitutive del fideicomiso se establezcan normas o reglas para su determinacién

rior”. RH

u

Dentro de jas caracteristicas de los fideicomisos, "¢l Fideicomitente transmite ciertos bienes y

hos al Fiduciario , afectandolos a fines determinados. El Fiduciario los recibe con la limitacion de

ter obligatorio de realizar sale aquellos actos exigidos para cumplir los fines del fideicomiso™. ™

Por otra parte, los fideicomisos se clasifican de acuerdo a la funcion que cumplen, observandose
los mas conocidos son los siguientes: de Garantia, de inversién, de Administracién vy de
sinaciones de éstos, Muy especificamente, en Guatemala se han disefiado otras modalidades de
:omisos, entre ellos se mencionan fos siguientes: Administracion de Recursos y Pagos, Disposicion
ienes (Testamentario), Seguridad Mobiliaria e Inmobiliaria, Administracién de Seguros, Fondo de
iones y Especiales; figuras financieras que estdn ajusiadas a ias necesidades del interesado y operan

~vando las leyes vigentes del pais.

En ¢ caso de esta investigacion, se analizé especificamente el comportamiento de los
comisos en Administracién e nversion; es decir, los fideicomisos constituidos con el objeto de
rollar una labor administrativa de recursos orientados a un fin especifico y determinado por el

comitente.

En relacion a las mversiones relacionadas con un fideicomiso, “salvo autorizacion expresa en

ario, dada por el Fideicomitente en el documento constitutivo, el Fiduciario Onicamente podra hacer

icule 769 del CODIGO DE COMERCIO DE LA REPUBL]CA DE GUATEMALA. Decreto No. 2-70
‘ongreso de ia Repliblica. Marzo 1973, Pag. 96,
d., Anticulo 760. Pag. 95.
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rsiones en bonos y titulos de crédito de reconocida solidez emitidos o garantizados por el Estado, fas
lades piblicas, las instituciones financieras, los bancos que operen en el pals y las empresas privadas

s cmisiongs sean calificadas de primer orden por la Comisian de Valores™.

Finalmente, es importante considerar que los honorarios del Fiduciario “podran estar a cargo del
icomitente, del Fideicomisario o de ambos; en todo caso, el Fiduciario tendra preferencia sobre
juier otro acreedor para el cobro de honorarios, créditas v de los gastos del mismo fideicomiso, que

sren que hacerse efectivos con los bienes fideicometidos™ H

CONSTITUCION, MODIFICACION Y LIQUIDACION DE LOS FIDEICOMISOS

Generalmente, la constitucion y modificacion de los contratos de fideicomisos se realiza a fravés
rocedimientos aplicados en el Ministerio de Finanzas Piblicas. En cada caso, previa elaboracion de
lictimenes respectivos, ia constitucién y modificacion respectivas a los fideicomisos se apoyan en el
ecto de escritura publica que se discute con los tepresentantes de los entes involucrados.
eriormente, entre ofras acciones, el Ministerio realiza los pasos siguientes: a) Legalizar v publicar el
rdo gubemativo comespondiente; b) Tramitar la aprobacién del proyecto de escritura piblica que
za la Escribania de Gobiemno; ¢) Obtener la resolucion de la junta directiva del fiduciario respectivo; y
emitir el testimonio de la escritura piblica al fiduciario y unidades ejecutoras relacionadas. Para el
o, el Cuadro 22 presenta el resumen de 12 fases basicas del procedimiento para la constitucion de un

Comiso.

ngreso de Ja Republica. Articule 784 def Decreto No. 2-70, CODIGO DE COMERCIO DE LA

UBLICA DE GUATEMALA. Decreto No. 2-70. Marzo 1975, Pag. 98.
1 Artirntn 747 Pac 00



CUADRO 22
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

TRAMITE PARA LA CONSTITUCION DE FIDEICOMISOS

UNTDAD EJECUTORA DEL PROYEGID ¥ LA
DFEF ELABORAN EXTRAOFICIALMENTE EL
PROYECTO DE LA ESCRITURA DEL
CONTRATO DE FIDEICOMISO

A UNIDAD EJECUTORA OFICIALIZA EL
TRAMITE ANTE EL DESPACHO MINISTERIAL

{

DFEF ELABORA EL DIG 1 AMEN JURIDICO |

A DFEF EMITE MINUTA DE ESCRITURA AL
ESCRIBANG DE GOBIERNO PARA APROBACION

LA DFEF ELABORA PROYECTOS DE EXPOSICION

DE MOTIVOS Y ACUERDO GUBERNATIVO, ASI

COMO EL OFICIO A LA SECRETARIA GENERAL
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

TRAM!TE DE EMISION DEL
ACUERDO GUBERNATIVO

PUBLICACION DEL ACUERDO GUBERNATIVO
A CARGO DE LA UNIDAD EJECUTORA

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE
LA ENTIDAD FIDUCIARIA (BANCA)

FIRMA DEL MINISTRO DE FINANZAS Y/U
OTROS MINISTROS 8t FUERE EL CASQO

AUTORIZAGION DE LA ESCRITURA
POR EL ESCRIBANO DE GOBIERNO

LA DFEF COMPULSA LOS TESTIMONIOS DE LA
ESCRITURA QUE CONTIENE EL CONTRATO DE
FIDEICOMISO Y TRAMITA LA AUTORIZACION
DE LOS MISMOS ANTE EL ESCRIBANC DE
GOBIERNG

LA DFEF ENTREGA LOS TESTIMONIOS DE LAS
ESCRITURAS PUBLICAS A LAS ENTIDADES
INVOLUCRADAS EN EL FIDEICOMISO
(FIDEICOMITENTE, FIDEICOMISARIO,

FIDUCIARIO Y UNIDAD EJECUTORA)

FUENTE: MINIST, DE FINANZAS PUBL. Julio 1987.
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Por su parte, {a liquidacién de un fideicomiso demanda una serie de andlisis, la que se resume en
scripeion de los pasos siguientes: a) Convocatoria a conformacién de la Comision Interinstitucional;
esignacion de representantes por parte de las instituciones involucradas; ¢) Celebracién de Ia primera
ién de representantes {definicion de los términos de la liquidacién); d) Andlisis de la documentacion
slemas que puedan incidir en la liquidacion); ) Actividades a desarrollar en la liquidacion
acimiento amplio del fideicomiso a liquidar y ¢l planteamiento del problema respectivo); f) Analisis
¢ cartera correspondiente; g) Evaluacion del fideicomiso (determinar st ha cumplido sus objetivos); v
laboracion del proyecto de acuerdo gubemativo para que el Ministerio de Finanzas Pablicas suscriba

critura de liquidacion correspondiente.

FIDEICOMISOS ESTATALES

Al 30 de junio de 1996, la actividad de los fideicomisos estatales se limitd a siete instituciones,
io éstas: Corporacion Financiera Nacionai, CORFINA; Instituto de Fomento Municipal, INFOM;
30 de los Trabajadores, BANTRAB; Crédito Hipotecario Nacioral, CHN; Banco de la Vivienda,
VL Banco de Guatemala, BANGUAT; y el Banco Nacional de Desarrollo Agricola, BANDESA,

vo de la presente investigacion.

Con base a la integracion del patrimonio contractual y por recibir de Fos bancos fiduciarios y la
ca de la situacion patrimonial por banco fiduciario (Cuadres 23 y 24), las siete instituciones
:arias registraron un patrimonio contractual total de Q.2.457.0 millones, de los que Q.397.6 miliones
:spondieron al Banco Nacional de Desarroile Agricola, valor equivalente a un 16.18% del total
ractual. De acuerdo a los estados financieros de los fidelcomisos estatales, las instituciones bancarias

siarias recibieron Q.1.241.7 millones del patrimonio contractual y, sin considerar otras operaciones
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oncepto de devolucién de capital al fideicemitente, se contebilizd que estd pendiente de recibir la
fad de Q.1.131.2 millones, equivalente a 46.04% del total contractual. En este seatido, BANDESA
imente registrd el 25.72% de pamimonio contractual pendiente de recibir, porcentaje muy inferor al

minade para la totalidad de las siete entidades.

En relacion al comportamiento de cada actividad econdmica, la situacién patrimonial de los
somisos estatales regisird la cantidad de .332.3 millones en el Sector Agropecuario, equivalente al
1% del total patrimonial contractual observado, nicamente superado por Ia actividad econémica de
icroempresa (14.249%) en el drea dei Sector Productivo y por las actividades econbmicas de la
estructura Fisica y Social (40.70%) y Desarrolic Municipal (16.51%) en el area del Sector No
activo (Cuadros 25 y 26). Es interesante resaltar que la informacion p@senmda en el cuadro
meio que el 74.09% del parimonio contractual destinado al apoyo de la agricultura lo operd
DESA y que, ademds, se registrd que esta institucion recibio et 66.16% de dicho pa:rimoaio,.lo que
ssenta que Jos resultados obtenidos en esta tesis infieren significativamente a los pequefios y medianos

ultores del pais.

Al analizar las disponibilidades de recursos de los bancos fiduciarios por actividad econdmica,
ladas v graficadas en ¢l Anexo 3, s¢ determind que la actividad agropecuaria presentd el mayor
monio disponible que se repistré de las siete actividades econdimicas analizadas (37.29% de los
9.050.17 miles de disponibilidad contabilizados) y que el patrimonio que recibié representd el
1% del total de capital desembolsado a iodas las actividades economicas (Q.1.325.825.757.00),
entaje relativamente inferior en telacion a las sumas de cz;pital que s¢ desembolsaron en ef Sector No
uctivo (vivienda, infragstructura fisica y social y desarrolio municipal); por lo que se dedujo que el

to del sector del pequeiio y mediano agricultor csta garantizado para los proyeclos que sean
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CUADRO 25
SITUACION PATRIMONIAL DE LOS FIDEICOMISOS ESTATALES POR ACTIVIDAD ECONOMICA
AL 30 DE JUNIO DE 1996
-Expresado en quetzales-
INo.] ACTIVIDAD ECONOMICATCONTRACTUAL] % RECIBIDO QOTRAS OPERAC. A/
TOTALES 245704512815 | 100.00 ] 1241774963.80 84050783.87
SECT. PRODUC/FIDUC, T27255879.59 | 2060 | 307533249.75 87414570.37
1 INDUSTRIA 18254508.07 078 17020310.53 2234197.54
BANDESA .00 0.00 0.00
CORFINA 19254508.07 1702031053 2234197.54
2 MICROEMPRESA 35000000000 | 14.24 | £6956682.97 2473508887
CHN. 150000004.00 25557586.25 2033860.75
BANDESA 5600000000 1418369.54 10686176.62
BANTRAB 1500G0000.00 2998072718 12019251.50
3 AGROPECUARIA 332361371.52 | 13.53 | 218328040.42 40441683.96
BANDESA 246276506.62 162946604.02 3471653912
BANTRAB 5498313.74 548831374 0.00
BANGUAT 55576013.35 35797868.51 5725144.84
CHN. 2000000.00 2000000.00 0.00
CORFINA 23010537 .81 12085254.15 0.00
4 FORESTACION 25640000.00 1.04 1522821584 0.00
CORFINA 25840000,00 15228215.84 £.00
SECT. NO PRODUCT/FIDUC. | 172978924956 § 7040 | 934241714.04 16635823.50
5 DESARR. MUNICIPAL 40577249778 16.51 § 165203823.68 12112749.00
INFOM 40577249778 165203823.68 12112748.00
5 VIVIENDA 274016751.78 | 11.15 | 259352334.82 4225000.00
BANVI 151909416.96 151470000.00 000
BANGUAT 120734709.82 116509708.82 4225000.00
BANDESA 1372625.00 1372625.00 0.0¢
7 INFRAEST. FISICA 16G0006000.00 | 40.70 | 498685555.54 298074.50
BANGUAT $00000000.06 415157481.04 ) 0.00
BANTRAB 400000000.00 298074.50 298074.50
BANDESA 100000000.00 84230000.00 0.00
8 OTROS 50000000.0C 2.03 4.00 0.00
BANGUAT 50000000.00 0.00 0.00
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sramados a corto plazo. Al respecto, el Anexo 4 describe ampliamente el capital contractual y
wnibilidades por entidad fiduciaria y por actividad econdmica para cada uno de los 53 ﬁdeicoar_ﬂsos
tales constituidos en las sicte instituciones fiduciarias, del que es imporiante resaltar que los 26
icomisos del Sector Agropecuario que manejd BANDESA representaron el 49.05% del total de
icomisos estatales constituidos, los que comprendicron un valor patrimonial contractual de Q. 246.2
ones, es decir, la cobertura de asistencia financiera que proporciond BANDESA comprendio

mimadamnente a la mitad del Sector Agropecuario atendido bajo politicas de fomento gubernamental.

De igual forma, ¢l Anexo 5 presenta los valores y la gréfica correspondientes al estado
parativo de la disponibilidad de re;cursos por actividad econdinica de los periodos Diciembre/95 y
0/96, resultados que reflejaron una diferencia de cardcter creciente en las actividades en general,
riindndose que las disponibilidades de patrimonio para la actividad agropecuaria aumentaron en
4 durante el semestre anaiizado,. incremento que se generd por las razomes siguicmtes: a) Mayor
imonio que operd la actividad agropecuaria en relacién al total de los sectores econdmicos que
straron operaciones por medio de fideicomisos; y b) Mayor rotacién del capital registrado por el

emento de la asistencia crediticia.
FIDEICOMISOS EN EL BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

El andlisis del financiamientc de los pequerios y medianos agricultores a través de Ia deuda
ma se practicd en fa entidad fiduciaria de Banco Nacional de Desarrollo Agricola  En términos
rrales, el analisis de los fideicomisos agricolas incluyé el ‘esmdio de la situacion financiera de los
nos, la asistencia crediticia que sc presté a los usuarios y ¢l comportaniento dé los préstamos de un

recto e particular.
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CARACTERISTICAS Y LINEAS DE CREDITO

DELOSF lelCOMlSOS CONSTITUIDOS

Al 30 de junio de 1996, el Banco Nacional de Desarrollo Apricola administré 32 fideicomisos, de
¢ s¢ contabilizaron 5 constituidos con deuda externa, 14 constituidos con capital del gobiemo y 13

uidos con deuda extema y contrapartida Jocal,

Basicamente, las principales caracteristicas de los 32 fideicomisos estin relacionadas con el
iamiento externo que pemmitié su constitucin, entre las que se incluyen los capitales méximos de
no, las tasas preferenciales de interés y los amplios plazos de vencimiento. En este sentido y con

detalle, el Anexo 6 presenta las caracteristicas de interds, plazos y montos méximos de |
;mnie:ato correspondicntes a 8 de los 32 fideicomisos constituidos, entre ellos 4 de los §
wmisos de la muestra que se describen en el préximo capitulo. En general, el destine de los créditos
fos por BANDESA sc orientd al fomento de las actividades siguientes: a) Produccion de granos
i, b) Diversificacion de cultivos; ¢} Adquisicién de insumos; d) Mercadeo agropecuario en pequefia

) A!macmicqto, procesémiento y comercializacion de verduras y frutas; f) Miniriego; g)
vaeion de sueloﬁ: h) Hénaiims; i) Ganaderia; j) Arrendamiente de tierras y maquinaria agricola: k)
a de maquinaria, cquipo, vehiculos y fertilizantes; 1) Medicinas; m) Mejoramiento de instalaciones;
srama para adquisicién de vivienda rural; o) Control y emadicacion de la roya del cafeto; Yy p)

wion de cafetales.

De acuerdo 2 los términos de las escrituras constitutivas de los fideicomisos, los principales
de crédito de los fondos objeto de resoluciones de la Junta Directiva del banco son los siguientes:

uéfios productores individuales; b) Cooperativas; ¢} Grupos organizados;, d} Federaciones de
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perativas; ¢) Fundaciones; f) Agricultores individuales; g) Pequefios y medianos ganaderos;, h) Grupo
iliar que carezea de vivienda o necesiten mejorarla y tengan capacidad de pago; i) Pequefio antesano; y

equeiios y medianos productores de café.
2 SITUACION FINANCIERA AL 39 DE JUNIO DE 1996

De acuerdo a los datos que se resummen en el Ministerio de Finanzas Piblicas, contenidos en el

adro 27, se determind la informacion siguiente:

El financiamiento del capital del Fondo Fideicometido de los 32 fideicomisos registrados se integr6
asi: Q.27.9 miles de deuda extema (7.0%); Q.172.7 miles de fondos del Gobierno (43.0%); y Q.197.0
miles de la combinacién de deuda externa y fondos del Gobiemo (50%), integracion que totalizé
Q.397.5 miles. Considerando fa panicipgcién total ¢ individual de los recursos aporiados, se
determingé que la deuda externa contribuyd con el 33.62% del capital total administrado por
BANDESA, participacion que reflejd lo siguiente: a) Porcentaje de participacion significativamente
inferior a la contribucidn total del Gobiemno; y b} Las autoridades correspondientes manifestaron
incapacidad parz incrementar con deuda externa ¢l capital fideicometido orientado al Sector
Agropecuario, especialmente aquetlos proyectos que se¢ realizan dnicamente con capital prestado bajo
minimas condiciones condractuales,

El banco recibié los desembolsos siguientes: Q.109.5 miles provenientes de las unidades ejecutoras y
Q.178.1 milcs remitidos de contrapartida local, totatizando Q. 287.6 miles de capital desemboisado.
De esta informacion se caleuld que, del cap.ilal efectivamente en circulacion, el 38.08% de los

desembolsos correspondid a asighaciones de capital prestado a entidades financieras intemacionales;
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El monto de la cartera del banco contabiliza ios.vaieres siguientes: Q.83.0 miles de capital vigente y
Q.37.1 miles de capital vencido, totalizando Q.120.2 miles de asistencia crediticia. Estos valores
indican que el 30.92% de los préstamos concedidos equivale a la cartera vencida que se contabilizs,
porcentaje relativamente manejable para su recuperacién, tomando en cuenta éue inicamente 3 de los
fideicomisos constituidos representaron el 49.51% de la cartera vencida, los que comespondieron a los
montos y préstamos siguientes: Q. 6.655.245.99, AlD-520-L-018; .8.256.486.19, BID-630/SF-GU:
y Q.3.493.144.18, Fondo de Desarrolio de la Microempresa y la Pequefia Empresa; y

De los 32 fideicomisos constituidos, 11 fideicomisos representaron el 52.64% de! total de los fondos
fideicometidos, los que se relacionan con 8 préstames de Ja Agencia para el Desarrollo Internacional,
AID, y 3 préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo, BID, contribuyendo al total de los
fondos con 20.24 y 32.40%, respectivamente, Es importante destacar que de los .fondc-:s
fideicometidos de los || fideicomisos mencionados se contabilizo el desembolso total de los fondos
del BID y el 94% de los correspondientes a fa AID.  Asimismo, se determind que BANDESA
inicamente contabilizd 6 fideicomisos con astgnaciones pendientes por un valor total de Q. 32.1

millones, equivalente a un 22.66% del total de fondos fideicometidos,

Sepuan las estadisticas corrcspondieﬁtes, que se resumen en el Cuadro 28, en los afios 1991/1995
nco concedid un total de 73,383 préstamos por un morto total de Q.288.1 miliones, De acuerdo a!
wrtamiento anual de los datos analizados, se observo que la cantidad de los créditos citados se
adieron en fonma decreciente, registrandose que de los 19,025 créditos otorpados r:é 1991 en relacion

11,269 concedidos en 1995 se generd una disminucién deo 7,757 préslazﬁos_. ?or el contrario, el
sis en relacién a los montos concedidos presentd una tendencia estable en los valores anuales

ados 1 los usuarios, los que promcdizren la suma de Q. 57.6 millones,
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En ténminos generales, BANDESA recuperd un capital total de Q.271.0 millones durante el
quenio analizado, integrade por Q.157.0 millones (58%) y Q.114.0 millones (42%) de las carteras
nte y vencida, respectivamente. No obstante que la menor recuperacion de capital se registrd en ¢l

1995, es importante notar que los valores comespondientes a la recuperacion del capital del
quenio equivalen al 94.1% del monto total de préstamos otorgados durante €l mismo periodo
88.1 miliones), lo que reflejd que el banco mantuvo una relacion de estabilidad y equidad en el
ejo del flujo de fondos de los fideicomisos que operd, De igual forma, los resultados obtenidos
zaron que el banco devengd y percibié Q.66.5 millones de intereses generados durante los cinc§ afios,
jue equivalen al 23% del capital total prestado, datos que evidencian que la administracion del banco
significativamente efectiva y generd productos finales a niveles equivalentes a las tasas comerciales de
s bancos, no obstante que la filosofia de la institucidn comprende plazos y tasas de interés

erenciales.
3 ASISTENCIA CREDITICIA PRESTADA AL SECTOR AGROPECUARIO

De acuerdo a los datos registrados en BANDESA, los préstamos otorgados por éste en el periodo
os afios 1991/1995 fueron distribuidos en las 6 diferentes actividades econdmicas que se beneficiaron
el financiamiente (Cuadro 29). Al respecto, la agricultura fue la actividad que demand6 una mayor
iidad de créditos y valores otorgados a los pequefios y medianos agricultores (69,099 préstamos por un
i total de .260.8 millones), absorbiendo el 94 y 90.5% del total de los créditos y el monto de capital

wados, respectivamente,

- Al igual que la Ganaderia, la agricultura es la actividad econdrnica que mas redujo la capacidad

liticia al usuario durante €l quinguenio observado, registrando aumentos y decrementos en los valores
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apital otorgados y contabilizando que el nivel de financiamiento mas bajo se registrd en los afios 1994
95. En efecto, el banco registréd que el financiamiento concedido a la agricultura en 1991 registrd la
«dad de Q.56.7 millones y que en los afios 1994 y 1995 éste ascendid a los valores de Q.46.4 y 50.9
es, respectivamente; es decir, en esta comparacion se evidencié que ef financiamiento se redujo en
[uivalente a 18,3 y 10.3%, ¢n su orden para los dos Gltimos afios referidos. La segunda actividad en
n de mayor asistencia crediticia durante el quinquenio beneficid a los pequefios y medianos ganaderos
pais, registrando una asistencia crediticia de Q.14.6 nillones y el otorgamiento de 1438 créditos

stados, actividad que registré su mayor financiamiento durante el afio 1991 (Q.4.5 millones).

Es importante indicar que BANDESA antorizd créditos para asistir a un total 2,072 pequefios y
ianos artesanos, nimero notablemente superior al total de créditos otorgados a la ganaderia (1,488),
sbstante, los valores concedidos a la actividad ganadera superaron en 73% el monto total de
wiamiento de la actividad artesanal (Q.8.4 millones), evidencidndose la mayor capacidad de los
lefios y medianos ganaderos para obtener alios capitales en un menor nlmero de operacioncs
icieras en relacidn a los montos demandados y fa mayor cantidad de operaciones crediticias
iradas en la actividad econdmica artesanal. Para mayor ilustracion del referido comportamiento, el
xo 7 detalia el nimero y monto de préstamos concedidos por clase y actividad economica, refiriendo
ifras absolutas y relativas del nimero y monto de los créditos para cada actividad y para cada une de
fios evaluados; y, por su parte. el Anexo 8 resume la informacion relacionada con el financiamiento
el banco atendid por medio de créditos de avio y refaccionarios. En este sentido, los eréditos avios
autaron los datos siguientes: 1) Mayor niumero de préstamos concedidos (68,902 de los 73,383
trados), equivalentes al 93 8% del total que se otorgaron;, y 2) Mayor monto concedido {Q.239.7
mes), equivalente al 83.2% del financiamiento total. Sin embargo, al analizar el comportamiento para

aiio, la tendencia de ambas variables se orientd a una disminucién progresiva en los créditos avios
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didos y a un aurnento en la autorizacidn de los préstamos refaccionarios. Al respecto, la citada
1acidn anexa&a también describe la datos relacicnados con la aprobacién de 17,696 y 10,121
os avios operados en fos afios 1991 y 1995, respectivamente, reflejandose una disminucion de un
le 7,575 préstamos durante los cinco affos, aproximadamente et 43% de los créditos otorgados en el
991, Por el contrario, ef comportamiento correspondiente a los créditos refaccionarios indicd que
wante ¢l ado 1995 cuando se manifesté el mayor monto financiade durante el quinquenio {Q.15.0
1¢5), aproximadamente 15% mas en telacion al afio 1991, En general, ef banco manejé una politica
icia flexible hacia el tipo de garantias que demandd, orientando su mayor atencidés hacia la

¢ion de solicitudes de préstamos avios.

COMPORTAMIENTO DE LOS CREDITOS

CONCEDIDOS POR UNA UNIDAD EJECUTORA

Para ilustrar ¢l comportamiento de los recursos provenientes de la deuda externa que
tormente constituyen los fideicomisos en BANDESA se investigd la situacion financiera general de

dad Ejecutora del Proyecto de Desarrollo Integral de Comunidades Rurales, DICOR.

Basicamente, el proyecto DICOR es producto del convenio de cooperacion extema eslablecido
Gobierno de la Repablica y el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, BCIE, a través
ontrate de Préstamo No. 3-FD3-162-BCIE y mediante la aprobacion de! Decreto Ley 13-82, del
eso de In Republiea (imodificado por el Decrelo 72-88), creado con el fin de desarrollar acciones de
cto piloto cn comunidades rurales que padecen pobre# extreina y que estdn ubicadas en los
tamentos de San Marces, Huéhueten&ugo, El Quiché y El Progreso. En tal sentido, a partir del afio

{lecha de inicio de sus operaciones financieras) *...las lunciones de DICOR han desarrollado los



10 componentes siguientes: Organizacidén Social, Promocion de la Mujer, Crédito Agricola y fas

sestructuras Social, Forestal y Productiva®. ** Ademds, el proyecto comprende acciones que faciliten
articipacion de la poblacién en la identificacidn y ejecucién de programas y proyecios que coadyuvan
lesarrollo rural, actividades que demandan la incorporacidn de asistencia técnica y transferencia

ologica.

En concordancia con las politicas de Gobierno, y con base en los objetivos y planificacion de los
s 1991-1995, el Proyecto bECOR orientd sus recursos disponibles hacia el apoyo de las ;eis
vidadgs siguientes; Construccidon de caminos rurales, introduccion de agua potable, letrinizacién,
ificacion agricola, produccion forestal, fortalecimiento de las organizaciones de base, autogestion y

uroilo empresarial.

Por otra parte, en lo que respecta a la ejecucion de las obras de infraestructura fisica, es importante
ictonar que DICOR realizd sus actividades integrindose a un sisteina tripartito que opera como sigue:
Iso de los recu.rsos locales y mano de obra calificada de las comunidades beneficiadas; 2. Canalizacion
aporte econdmico de las corporaciones municipales para pago de mano de obra; y 3. Administracion
los estudios y recursos basicos {planificacion, estudios iniciales y topografices, disedio, planos,

upuesto, supervision, materiales no locales y maquinaria y equipo).

Del | de enero de 1991 al 30 de jumio de 1996, DICOR desembolsd a cantidad de
.557.100.00 para la constitucion def fideicomiso y registrd que esta pendiente de asignar alf banco la
ia de Q.353,040.00, valores que integran el Fondo Fideicometido de Q. 3.910.140.00. De acuerdo 2

formacion financicra de los fideicomisos que registré el Ministerio de Finanzas Piblicas, (Anexe 9),

oyecte Desarrotlo Intepral de Comunidades Rurales. Memoria de Labores 1995, Pag. 1.
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tera vigente y vencida de créditos otorgados por DICOR generd los valores de Q.1.552.84242 y
1709.81, respectivamente. En efecto, el capital vencido de dicha cartera equivale al 13.4% de la
le y al 9% de la cartera disponibie registrada en el banco, niveles porcentuales que se estitnaron

jeramente nonnales en la administracion de los fondos desembolsados.

Con base a la Ejecucion Global del Préstamo (Cuadro 30), DICOR clasifico la gjecucién de los
w05 en 4 diferentes componentes, siendo éstos; 1. Apayo a la Produccion Agricola (Créditos
olas); 2. Sitos Familiares (Créditos Agricolas); 3. Miniriego (Infraestructura Productiva). y 4. Apoyo
Actividad Productiva {Promocion de fa Mujer). De acuerdo a los datos del citado cuadro, la
1ccién Agricola es el componente que mas apoyo obtuvo de la Unidad Ejecutora, reflejandose que

roducci6n consumié el 56.9% del total gjecutado (Q.2.0 miliones).

Por su parte, el Crédito Agricola generado a través del fideicomiso durante ¢l afio 1995 s¢ orientd
syo de la Produccidn Agricola y a la Adquisicioa de Silos Familiares, registrandose que se beneficio
tamente a un total de 639 agricultores ¢ indirectamente a 3,215, quienes tramitaron préstamaos por un
o total de Q.990,089.96 (Cuadre 31). Con base a los valores totales que presenta el cuadro que se
a, el comportamiento de la capacidad de crédito de los beneficiarios superd las perspectivas de
ciamiento planteadas en el 4rea de créditos grupaies. Al respecto, durante ¢l afio que se analizd,
IR programd el otorgamiento de 341 créditos individuales y logrod la ejecucién de aproximadamente
1% de los mismos; por el contrario, de los 81 créditos grupales que también se programaron se
waron un total de 87 préstamos, cifra superior en 7% en relacion a los créditos grupales programados.
eneral, de acuerdo a las caracteristicas de los créditos programados, el proyecto orieato su mayor

idad a la promocién de créditos grupales conformados por pequefios agricultores de las diferentes

unidades del area rural.
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De las Qccianes realizadas por sus técnicos, uno de los logros més importantes de DICOR fue la
xnocion de la concesion creditif.ia y el estimulo a la Produccidn Agricola det irea rural, el gue se
nstituyd con el fin basico de contrarrestar la pobreza extrema de su poblacién. Segiin las estadisticas del
o 1995, que recopild la propia Unidad Ejecutora, el proyecto logrd que “BANDESA concediera un total

159 créditos para los pequeiios y medianos agricultores de los 4 Departamentos del pais, integrados por

préstamos grupales y 109 préstamos individuales...”, *

Segan la informacién que se obtuvo en BANDESA (Cuadro 32'). los recursos del Fideicomiso de
COR se orientaron a cinco diferentes destinos de la agricultura, reflejandose que el 4rea de alimentos
sicos absorvid el mayor niimero y monto de créditos durante el quinquenio, excepto por los recursos del
o 1991 destinados al cultivo de hortalizas. En ciffas generales, el nimero y monto de créditos
srgados disminuy¢ significativamente en los afios 1994 y 1995, especialmente en el afio 1994 que
1istrd que el banco dnicamente atendio el 6.7 y 15.8% del total otorgado para ¢l nimero de créditos y

i montos autorizados, respectivamente.

En resumen, los valores totales del quinguenio registraron el otorgamiento de 901 préstamos por
monto de Q.3.6 millones, atendiéndose un area cultivada de 2,4515 hectdreas de tierra. En su caso, los
os 1992 y 1993 se caracierizaron por 1a mayor drea de tierra cultivada y financiada con préstamos

ncedidos por el banco, representando ¢l 68% del total del area cultivada en los cinco afios.

Por aparte, sc considerd muy importante incluir el estudio de la situacién crediticia de DICOR en
acidn al nimero y monto de los préstamos que el banco otorgd, informacion que se obtuvo al analizar

monto de capital registrado durante ¢l periodo que se refiere. Para el efecto, el estudio se realizd

Proyecto Desarrollo Integral de Comuridades Rurales. Memoria de Labores 1995, Pags. 19, 42, 63 y 81.
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iando como base nueve rangos de cuantia de montos que se consideraron los mas adecuados y
gruentes con la clasificacién de montos miximos a financiar contenida en el reglamento para la
cesion de créditos correspondiente. De acuerdo a los resultados obtenidos, los que estan incluidos en
“uadro 33, la frecuencia registrada por mayor ndmero de créditos y méximo monto de capital total
rgados correspondid al rango de cuantia del monto comprendido de Q.1.001.00 2 Q.2.500,00. En este
3, el total de los créditos del rango absorbio 396 de los 901; es decir, del nimere total de créditos del
yecto regisirados por BANDESA, «f 43.6% de los présianos se autorizaron con un capital promedio
Q.1.750.00. De igual forma, los resultados del cuadro referido registraron que los 396 préstamos
rgados en este rango sumd Q.783,724.00, maximo total de financiamiento registrado en los nueve
z0s de cuantia del monto, ¢l que representé el 21.54% de los Q.3.639.118.00 que s¢ financiaren en log
:0 afios. Con mayor precision, si se considera i valor y el nimero de créditos totales del citado rango,
nayor frecuencia de créditos sc autorizd con un capital promedio de Q.1.979.10 (menorss de

.000.00),

Por su parte, al anaiizer la situacion presentada er los ofros rangos de mentos y créditos
blecides, se reflejé que los pequeiios y medianos agricultores no tuvieron capacidad para hacer uso de
nayor financiamiento en un menor niunero de créditos. En ese sentido, la menor frecuencia observada
-espondid al comportamiento de los rangos siguientes: a) Q.10,001.00 a Q.25,000.00, que registro &
rgamignto de 43 créditos (4.8% del total de préstamos concedidos) y que ascendieron al valor de
62,788.00 (18.21% del monto otorgado); y b) Q.25001.00 a Q.50.000.00, que presentd cifras
samente para tres créditos {0.3% del total de préstamos concedidos) por un valor de Q.82,700.60
% del total de créditos otorgados). En todo caso, la incapacidad de acceso de los usuarios a mayor
mciamtento se ratifico plenamente al observar que los datos estadisticos no registraron el otorgamiento

aéstamos superiores a Q.50,001.00,
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Al analizar la situacion de los créditos en relacién a la clase de garantia, Cuadro 34, se &ctem:in()
¢l Fideicomiso de DICOR presenté un pancrama oriensa&c a los créditos con garantia prendaria. En
orden, los créditos del proyecto otorgados por medio de BANDESA sumaron 80§ solicitudes
didas bajo este tipo de garantia, nimero de créditos equivalente al 89% del total otorgado. En este
), et financiamiento del fideicomisc se caracterizd por lz atencién de ia demanda ofertada con garantia
wiaria, particularidad que, a su vez, promovié un mayor control y una automatica supervision de la
luccién agricola por parte de los propios agricultores. Para confirmar esta tendencia, se determind que
valores del capital prestado con garantia prendaria ascendieron a Q.3.136.442.00; es decir, el proyecto

JICOR desting el 86.2% de su capital a la atencidn de crédites con garantia prendaria,

Por el contrario, durante el mismo periodo, el banco inicamente atendié una solicitud de crédito
garantia hipotecaria y dos solicitudes con parantia fiduciaria, las que sumaron Q.6.350.00 (0.2% del
nciamiento total resuelto} y presentaron alguna relevancia énicamente cuando ambas participaron en
junto. Efcctivam;';nte. caracterizada como una siluacién excepcional durante ¢l quinquenio
stigado, s¢ observd que BANDESA atendié 60 créditos con parantia Fiduciaria-Hipotecaria de los 61
tamos registrados en ¢l afic 1994, situacidén financiera que afectd las proyecciones respectivas en
sion al comportamiento general del resto de garantias, especialinente porque en los restantes cuatro

s analizados imicamentc sc registro un crédito con esta clase de garantia y por un valor de Q.2.000.00.

Finalmente, la investigacion se orientd a conocer la situacion crediticia del fideicomiso desde el
10 de vista del tamafio de las fincas que han sido beneficiadas con el respectivo financiamiento. Como
lustra el Cuadro 35, los préstamos se distribuyeron en nueve rangos de tamafios de fincas,
mmindndose que BANDESA apoyé con mayor namero y monto de créditos a los pequefios y

fnos agricaltores de fineas de un mdximo de 2 hectéreas de tierra, registrando un total de 427
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tudes atendidas (47.4% del total en el quinquenio) y un monto de capital financiado de Q.730.176.00

Ya del monto total).

De acuerdo al analisis de los resultados obtenidos en el cuadro correspondiente, los afios 1992 y
registraron la mayor cantidad y monto de créditos en relacion af tamafio de Ia finca, contabilizando
al de 330 créditos por un valor de Q.484.426.00 para ambos periodos, cifras que representan el 36.6
13.3% del total registrado, respectivamente; es decir, BANDESA concentrd un significativo

ntaje de financiamiento a la atencién de créditos de un capital promedio menor de Q.2.006.60.

En valores, los vesultados indican que el mayor monto plobal de financiamiento concedido se
1té en fincas de mas de 7 a 21 hectareas, registrandao la cifra total de Q.1.434.935.00; v el menor
» global por este concepto se registrd en dos créditos para medianos agricultores que laboran en
-de mas de 50 a 100 hectareas, los que ascendieron a un total de Q.17.200.00. Por aparte, el banco
mtabilizd créditos destinados a fincas superiores a 100 hectiress, lo que refleja que el banco
ntré fos recursos del proyecto DICOR con mayor énfasis a la atencidn de la demanda de recursos de

quetios agricultores del pais.






CAPITULOV

EVALUACION FINANCIERA DE LOS FIDEICOMISOS

Como se indicd en los anteriores capitulos, la infonmnacion financiera que se analizd fue
tigada para el periodo del 1 de enero de 1991 al 30 de junio de 1996 y estd relacionada con los
spmisos constituidos en el Banco Nacional de Desarrollo Agricola -BANDESA-; empero, dicha

nacion estd orientada especificamente a la evaluacion de cinco casos agricolas.

Hasta el 3¢ de junic de 1996, el Bance Nacional ;le Desarrollo Agricola contabiliz la
itucién de un totai de 32 fideicomisos. VPara el efecto, luego de cvaluar las conveniencias y
deraciones técnicas relacionadas, se seleccionaron cinco fideicomisos para realizar la correspondiente
tigacién financiera, los que se caracterizaron por haber sido constituidos (nicamente con capital
miente de entidades financieras internacionales; es decir, €stos no incluyen compromiso de
apartida local (aporte nacional). Los cinco fideicomisos comesponden a las denominaciones
:ntes:  Programa de Apoyo Econdmico, Colonizacion de Nuevas Tiemas, Proyecto Desarrolio
ral de Comunidades Rurales (DICOR), Federacién de Cooperativas Cafetaleras de Guatemala
\ECOCAGUA) y Proyecto de Desarrollo Rurat de la Sierra de los Cuchumatanes (PROYECTO

HUMATANES).

Conforme los datos que registro f Ministerio de Finanzas Pablicas, detallados en el Cuadro 36,

rendiente de desembolso ¢f 30% de capital de los £.25.3 millones de la deuda externa proporcional a
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ndos fideicometidos de los fideicomisos. Particularmente, el porcentaje no desembolsade
wndid a la situacién actual de los Proyectos DICOR y CUCHUMATANES, cuyos reglamentos
ivos del crédito iniciaron su vigencia en los afies 1993 y 1994, respectivamente. Por aparte, el
ario de Finanzas Pablicas contabilizd que el pais Gnicamente amortizd a capital el equivalente al
del total de la citada deuda proporcional, circunstancia que obedece a los amplios plazos y
2s de cuotas de las amortizaciones correspondientes que se concedieron, como se ilusira en et
‘0 37. Excepcionalmente, es importante resaltar que el préstamao que corresponde al Fideicomise de
TOCAGUA fue contratado sin incluir el compromiso de pago de interés y fue convenido para

ir su cancelacidn en un plazo maximo de 50 afios.

Entre otras consideraciones, para la seleccion de Ic;s cinco casos que se analizaron se tomaron en
fos cinco aspectos sipuientes: §. Constitucién del fideicomiso sin compromiso de contrapartida
2. Condiciones de acceso a informacion en la unidad ejecutora cormrespondiente; 3. Diversidad de
iones cgnrracma]es convenidas en la contratacion de la deuda externa que generd las asignaciones
Fondos Fideicometidos; 4. Periodo de inicio y comportamiento del capital en el banco en relacidn
iodo de la investigacion; y 5. Monto de la desda externa que generaron la constitucion y las

ciones remitidas al banco.

En términos generales, se estimd que los casos analizados infieren significativamente al resto de
cicomisos constituidos en el banco (15.6% del to:a!rdc los fideicomisos constituidos) y, por lo tanto,
do en cuenta que en ¢l afic 1988 BANDESA absorbié ¢i 86% de la asistencia financiera estatal
se anotd en ¢l Capitulo 1T} anterior), se deduce que los resultados obtenidos de ella representaron la

on de la asistencia crediticia guberamental para los pequefios y medianos agricullores en general.
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VALUACION FINANCIERA DE LOS CASOS

La evaluacion financiera se practicd con base a los Estados de Pérdidas y Ganancias y Balances
ales del perfodo 1 de enero de 1991 al 30 de junic de 1996, toméndose en consideracion los
stos de cada ejercicio y su relacién con ¢l costo proporcienal del servicio de la deuda externa

dente al totat de las asignaciones para la constitucion de los cinco fideicomisos.

Al respecto, para obtener los resultados correspondientes al costo proporcional del servicio de la
externa se consideraron cuatro aspectos especificos, siendo €stos: 1. Valores recibidos por el banco
idad de asignaciones al Fondo Fideicometido; 2. Amortizaciones a capital; 3. Calculo del interés
zado sobre saldos de capital; y 4. Célculo de otros recargos y comisiones que apliquen.. Por su
para determinar el resuitado de los productos de cada cjercicio examinado sc integraron los valores
pondientes a los intereses por préstamos concedidos, intereses de depésitos de ahomo y, en su caso,

ereses generados por operaciones que se efectuaron en el mercado de valores.

De acuerdo a los ténmines expresados en sus constituciones legales, 1a operatoria de tres de los
nlisos consideraron que, si por ausencia temporal de demandantes de crédito hubiere saldo
1ible en los saldos de la cartera de ios mismos, y para que dichos fondos no permanezcan ociosos,
JESA quedo facultado para colocar kos recursos en cuentas de ahorro o invertir en valores de primer

{excepto en valores del Estado) de il forma que los beneficios que se obtengan de estas

siones incrementen el patrimonio fideicometido de los mismos.

~Tal como se ilustra ampliamente en los Cuadres 38/42, los resultados del examen practicado

ninaron los valores conespondientes al costo proporcional del servicio de la deuda extema



1661 Riquisndes SEoqNd SEZURUIY BD OLSISIUIN |BP SESIUODEPIZ A DwaxT OCWUBILRIOUBUILE 8D UDIDDAN(]  Buan.

‘opeBisasut opoLad |8 50Mmasd SOUR UB UoIEIAWOD BS SEPIHs sauopeubise ep R0}y 8
"s0Bs80BI UBANIDL OU SIUBILBIOVBUY [Bp SBUCIIPUSD 5B 2
TBUOIDBUIDIU BIRDIBUY PEPIUS B] U0 |RI0] OJURRLBIDURLY (8 esad sopueauod obed ap eysaj & jeuoisodoid Jomea (8 apLodsaios [eides g ugIEIIIoWE ey 7
0T 9rGPES QL OPSYes L IR089EL 00°Z9p5saL
Ly'92i68 LY'8Li6E 98'PEELIPE YL GBEPTL QINAC 33 GE 9661
[AirALs134 ZOEroLY Ge'pallLoe YL BOEPZL IHAWAI210 3Q o
95 L06LY 98'L062Y PEPELSELE PLBOEPEL OINNf A 08 5661
WELLYY LUBLLYY 80'¥05098Z PLEICPZL HHAN3I0I0 30 0L
S99ESOP i peine el [A: R4 4 TA yL69CPEL OINMF 3G 08 PE6L
0z posBt 02" PS8y 95 EYZ60LE ¥ BOEYTL JuBWIIDIG 3T 08
G4'69E0S S269E04 OE'ELOEEZE L 69EYEL CINAF 30 0 £861
6Z'5EZ25 62°GE22% FO'EBELSEE L BEEREY AUBWIIDIG 3Q 0E
8’00155 PEG0LSS BLTGETIPE PLBAEYTL OINMYF 30 02 2661
BE'DO6SS gt i 29828098 PLBIEPZL FHEWASIQ 3a oE
6 LERLS £6°LEBLS 9T TB0ELE V. 89EFCL QINDF 3G 06 L8661
00'Z9¥5SRE 00 295958E SOIASYd SONY
SOOHYIEY SODUYIIY "iidvd 3d TLIdYD NOIDVZLLHONWY | NOIDVZLLHONY S0GIEIOIY SVGIBIO3Y o}
A SIYALNI SOHLO /2 F OGS JHE0s5 OIS HOTYA YHO A4 SIHO YA {1 SyHD3d /€ N
TYiOL SIYZLNI 3G %E T4y 3 V NOIDVZILHOWY /1 SIANOIDYNSISY v
A
CIDIAYES 130 QLSOO

WOAWONOST OACdY 30 YWVHOOUC., OSINODE01
g€ QHAavND

saieqanb ug sopesaidxs saioeA
G661 'UNE 3P OF 1B LEBL 9T ap | opopay
uafnysuod of anb saucoeubise ap o) e sjusieanba euieixe epnap et ap opIMSS 1B jeuciuodoid 0]S00




o7

2861 alqiandag "SEO)GN SBZURULY S OLBISIUIN 18P SOSILIOIEPI] A OUISIXT CJUSIUBIOURULY 8P UDIDoANQ aend

‘opebysesus opoped [ somaid sour ua uoRIBIWOD 55 SepIes sauopeubisz ep oY 3 /D
"3082082 UBANIDUE OM OIUBILBIIUBYY |3p SBUOIPUDD 587 /T
JBUBIDELISILE BBOUELY PEPNUS B| UOD |0} ojudsuenuey |9 wed sopeaucd obied ap eyoe; A oA (& apucdssnca eldes g uploezipowe B /)

L rySraare ) 12820851 000050
1911261 L6 SLELLOBEYL EO8LLIED QINOr 33 12 9661
BE" /8564 BE'L9G61 LF16FPOLE EO'BLLEZ JHEWZIT 30 LT
G35 €661 5i'€TH6L S9'6078ECL £0'61LET QINMY 30 L2 §661
2884702 Z8'BLI0Z 99 IL61I8EL EOBILET FHAWO 30 LT
69 FE90 69'vE0T LB GPOSLEL EO81LET OINNF 50 L2 ¥66E
208607 SP 06602 FE'EIEEEEL 081262 JYBWI0KI 30 L2
EEOrELT ETOFELL LE'LB0EZFL B0 LEL QINOF 3G 12 ' 661
0063119 COGarLe 00°0089FL ) 661
00 ¥Criy COvOpEr 00'00e9vyL . 1661
00'0088¢FL - 00 0089k YL SOIAHYY SONY
S0DHVYo3d S09YvOaY VLAY 30 TV NOIDVZILYOWY | NOIDVZLLMONY SOQIGI0TY SYQIiday 0
A SIHIING SOULO /2| OU'ive SuHos Q07WS _ HOTYA YHI34 N
vLOL SIHALN! 50 %G IVLIdYD ¥ NOIDYZ EHOWY /L SANOIDYNOISY v
A
CIDIAYAS T30 OLE0D

sejezjonb ua sopesaldxs sa0BA
8661 ojun| 8P OF € L66E JaUB 8p | opoyad
usdnigsuos of anb sauoneubise ep [210) | SjusEAINbS BUIS® 2pNap B 8D oloInes jap jeuoiodold oisony
LSYHHILL SYATINN 30 NOIDVZINO 0D, Y920 L-0Z25-hY OSINOIEGIY
6t QHAVYND




98

‘1661 21qwandag "SESIONG SEZUEUL| SP GUIISILIW (8P SOSIWONIBHI] A OUISIT ORIBILIBIIUBULY 8P UQIDORI( 3juan

OLPRLZLL LU D 8P PEpIUBS B] 0SI0QUBsap 3P Sjusipuad [0} veE SEE LT ¥ BPUBIOSE oplawoguod osIIoIeRY BE duow 13 2
GGG OVR 19p aasewas opuntios [ap qbed 2 UBIIUI STUCIDEZILCIUR S87 TEUOIIBUEI
SIBOUBUY PERIIUR B UOS (210 CjUBIWRIDURLY (& gied sopiuaauos obad ap eyow) A [euonindosd JoiA 12 epuodsancd |eudes e ugDEZIUOWE BT

00'BHZ552 00'BRZSSZ 00'00/£T6E

00 BYH9S 00'9¥E95E 00°'00/E268 00'00Z0861 5661
QO'OvLLL 00°0VLLL 00'60SEYE ) 00'00§82r4 G661
00'00902 00°0080Z 00°000545 00°00051 S 651
£661
2661
1561

SODUYOHEY § SOONvOEY | TWLdYO 3G VLAY NOIOVZILEOWY | NOIDVZILHOWY | SOGIEID3Y SYOIEIOEY Q

A SHSIYILN SONLIO O'IYS 3WE0S OGS HOIYA YHZId S3HOIVA g0 $vHI3J M

L) SIUHINE HO %P T LIHYD ¥ NOIDVYZLLHOWY /L SINOQIDYNDISY /2 v

OIDIAE3S T30 OLS0D

sapnanh ue sopesaidxs s
9661 Nl 8P OF 1B LBEL 012U B8P § OPOla
uaAmpsuos o anb ssuoweubise ap (210} B siualeainba euIBXs BPNBP B| 8D OI9IAES |3p jruoiodoid 0js00
SSANVLVANHOND 3¢ YHEZIS V1 30 Tuny HHvSs0 30 'AOdd. OSHNODIEGH
oy CHAYND




1661 diquendag Seoiand SEZUBULY BP OLSISILIY 19D SOSIUODIBNIY A OUIBIXT OJUBILLBIDUELLY 8P UQID2aN0  Suand

‘opebnsasu| opojad e soivaud soye ua upieladuos 95 sepipoal sauopeubise ap IO /£

UQIEILED 9p oBrd |9 MURWIENMN UBAN|DUI CILBRUEIIVELY (B SBUsIMpUOD 88T 2
[BUGIDELLISIUT RIMDURMY PRPAUS B] U0D [BI0) Djusnueduey @ eied sopuesucs ofed ap eyse £ jeusiiodoud sojea @ apuodsanos [eyded @ uppeZIMOWR €] /L
00’0001 65°9yR69 12526405
2982180y 69'6¢vEY OZHYW 30 1€ 9664
e BLVPYY 69°'6¥E9 SHENSILIES 30 08
00'82805y 69'6¥ED OZdvW 33 IE G661
B9 LLLLSY B69'6¥E9 FHAWILLIAS 3O 0T
BE"LZGC9Y 69'6¥E9 OZHYW 30 LE 661
L0°21869% 69629 HUHWHILIAS HO 0E
QL'BEEILY 69'6+€9 OZHYW 3q LE £661
SY'9LGTRY BY'BYED FUBWALLLRS 30 08
#L'GZ6ERY 69°6¥E9 ozZ¥vnIa e’ <861
000001 00°0001 £B'GLESBY B96YLY FHEWI 1438 30 08
L9 EST9105 B9BYEY QZUVYW 30 LE LB6 1
V2526108 12506408 SOInTdd SOWNY
SOOHYOI SOOHYO3d viidvD 30 VAN ] NOIDVZILHOWY NOIOVZIEHOWY 5008103y SYQIR1038 Q
A SHHIANI SOHLO 2 QGVS Y80S OaIvs HOWA YHOH SIHOTVA 30 SvHD34 /£ N
v¥i0i SHHIUINI 30 %0 T LAYD VW NOIDVZILHOWY /4 SIANOIIYNDISY v
A

OIDINGZS 730 01800
’ $9|2719ND U3 SOPRSAIAND SDIOJRA
9663 olnd ap OF (B 1661 043US 8P | Opouay
usAnuisuco of enb seucioeublise ap (810} |2 alusjEAINbS BUISIXS BPNAD ) 8P OI0MIeSs |8 jeuniniodold ojson
SOVRSLYND 30 SYHIIVLIAVO SYALLYHIJOOD 30 NOIOVYHAA34. OSINOOIEOH
L QUAYND




1861 BIqUIBNISS "SEMGNR SBZUBUL] 8P OLBISILN jOp SOSIUCOIAPI4 A OUISIX OJUSILLBIOUBUI{ 8P UOIDSANG  (Rluand

106

"EUIBIX@ EPNEP UOD OPRID {BP SOSIOQISSAP sof vormeidwon as ek leade oy /2
JEUSRBUIBILY SIBI0UBLY PEPHUS B LD |BI0] ClusnuemuELy @ eird Soplusaund obed ap Byae) A 101gs ¢ Spuodsaucs mide 2 uopeTIoWR B JL

Z¥ BSE6TS Zv65C62S 00'059268 00001 £55€
6T L¥ETL 67 LyECL D0'0SEEET 00'0£5841 OINAF 302 9661
§2604L §'Z504L 00°0Z8Z80E o0°0L58LL IHEANADIC A0 T
S2'LE008 5212008 0008EL0ZE 00°02591 1 OINAI 30 2 5661
00°06628 0o0e6ze 00266 HEE ooni5aLE FHBWIIOIG I T
§1°9185¢ SL'GLSE O CESHEYE 00°ZL05¥S | THAWIILIAS 30 92
94208 94709 00'E5¥EERT COPESEES | FUEWILGES 3Q L4 | P66
L1'966LE 116661 00'6896557 00'0£5844 OINNF BA E
8609699 8609699 00'6Ev2.492 OC'BEVERE ENELEIVERE
05'ZL8LY 05Ty 000605622 0G'PORIEE ornraas
£Y9LI0) £5'94494 00'984EL07 00'000009 QAYW 30 b2 £661
§51¥6L 95'Lvh6Z 60'851ELYL 00'061£EL HHAWIINIA 30 6
15°99901 25°9990% 00°0000821 DO 00008+ FWANLO0 30 94
L9'L6Lp 19'L6L¥ 00'00005 kL 0000005 | BWEWIILIES 30T
ECE8GY CEEasY £Q'0D000E ) 00000004 DISCHY IA KL
06°0052} 00'00524 60'00000G} 00000005 OAVW 30 97
000529 00'0624 04000005 00000008 Ou3YAII BG e | 2661
00058 00058 00°00000¢ , 00'00000€ POGERE 1661
NOISINGD %SL'0 WLidvD 30 WLIdYD NOIDVZULHOWY | NOIDYZILHOWY | SOOI9ID3Y §¥QI19103Y o
A SBSHYALING | NOISINGD /2 § OUVS 38808 OgWS HOTYA YHOE SIHOTYA 30 SYHOR4 N
vi0L S3YALINI 30 %5 LAY Y NOIOYZILLHOWY /1 SANOIOVNDISY v
A
OIDIAYIS 13Q 01800

sajezjanb ug opeseadxy
8661 olunf ap ¢ |8 1661 CJEUB B8P | OpoLaY
uafmpsuoo o] anb seuaeubise ap 10} [ djus|ernbe BUISIXS BPNEDR B 8D OIABS [Bp [Buoodoid ojson
LSTATVHNH STAAYAINNNOD 3 "iYHOI LN OTT0HHYS3A. OSINODIEES




101

dente al total de las asignaciones recibidas por BANDESA para la constitucién de los cinco
xmisos. EI costo del servicio comprendié los valores correspondientes al cilculo de los diferentes
uajes de interés (0, 3, 4 y 5%) v a los recarpos respectivos, los que sumaron Q.1.567.039.06
Iro 43). Evideatemente, ¢f 68% del costo del servicio total fue generado por los Fideicomisos del
una de Apoyo Econdmico y el Proyecto de Desarrollo Integral de Comunidades Rurales, los que
influenciados por los mayores saldos de sus fondos constituidos durante ei periodo. Al 30 de jusio
96, los dos fideicomisos citados contabilizaron saldos de Q.2.4 ¥ Q.2.9 millones en asignaciones
ias, respectivamente, valores que conjuntamente equivalen ai 4%.1% del saldo total registrado por

1o fideicomisos durante el mismo periodo (Q.11.0 millones).

Por el contrario, es importante referir que ¢l costo total del servicio de Q.1.000.00 que fue
wdo por ¢l [inanciamicnto que permitid la comstitucion del Fideicomiso de FEDECOCAGUA,
o 41, correspondié al valor registrado por concepto de la comisidn de vigilancia que se hizo efectiva
afio 1991, En este caso, es oportuno resaltar que el pais contratd financiamiento que demandd
105 costos del servicio y que éstos, a su vez, constituyeron condiciones contractuales que fueron

zchadas para regular las sumas del costo del servicio de financiamiento de los restantes fideicomisos.

Para detenminar ef valor de los productos del ejercicio se consultaren y analizaron los Estados
sieros de los cinco fideicomisos administrados por BANDESA (Anexos 15/19) y, en consecuencia,
ienaron los datos que detenninaron el total de los intereses que devengd el fondo de cada
omiso durante los afios examinados. Para cada caso, los productos fueron generados por concepto

préstamos que ¢l banco concedid a los pequeflos y medianos agricultores, por los depésitos de
» que se efectuaron en los bancos del sistema y por las inversiones en valores de primer orden que se

wor en ¢l mercado de valores. Para mayor ilustracion, fos Cuadros 44/45 contiencn los datos que
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tallan los valores comespondientes a los productos del ejercicio obtenidos en el perfodo anafizado,

ssentados de acuerdo a la integracién y cifras globales de cada uno de los cinco fideicomisos,

De acuerdo a los citados cuadros, los infereses por ahomos en BANDESA y/o en otros bancos
neraron productos significativos en relacion a los obtenidos por préstamos otorgados. Particularmente,
a relacién es evidente en las cifras referidas a los fideicomisos siguientes: 1. FEDECOCAGUA,
leracion que registrd que sus productos por conceplo de ahorros superaron en un 14.5% a los generados
r los intereses provenientes de sus préstamos; y 2. DICOR, proyecto que generd intereses de ahorros por
591.149.32 e intereses de préstamos por Q.695.349.76 que reflejaron una minima diferencia en la

sacidad de generacién de productos.

Ei andlisis del comportamiento financiero de los cinco fideicomisos indicé que las sumas de
ereses obtenidos por concepto de las inversiones en valores que se colocaron no destacaron resultados
ty significativos en refacion & las otras dos operaciones financicras examinadas. En cifras, ef total de
ereses por inversiones de primer orden contabilizé la cantidad de Q.73,405.36, productos generados por
participacidn: de una parte de los recursos asignades a 3 fideicomisos, valor equivalente al 1.2% del
al de productos del ejercicio generados por la totalidad de las tres fuentes generadoras de productos.
+ obstante, en relacion al grado de desarrollo de! Mercado de Valores Nacional, es importante afirmar
2 los intereses producidos por las citadas inversiones constituyen una alternativa financiera orientada al
yor sprovechamiento de los fondos obtenidos con deuda externa y destinados al apoyo del Sector

ropecuario, sin fines de lucro.

En relacion a las cifras detalladas en el Cuadro 45, el total de los productos generados por los

gicomisos sumd .6.442.431.45 y éste representd et 105.4% de los Q.6.1 millones del saldo de capital
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ignado al banco hasta el 1 de enero de 1991 {inicio de la investigacion) y el 58.1% de los Q.11.0
illones de salde de capital por el mismo concepto registrado al 30 de junio de 1996 (final de la
vestigacion). En peneral, los valores referidos indicaron que el banco fiduciario administro
titosamente os recursos que se le confiaron y obtuvo productos que le permitieron incrementar los
mdos rotativos fideicometidos; por lo tanto, esta informacién confirma que BANDESA generd mayores
sponibilidades de los tecursos para la atencién de créditos en beneficio de los pequefios y medianos

sricultores usnarios de crédito.

Por otra parte, de acuerdo a las cifras incluidas en el cuadro analizado, es evidente notar la
mdencia creciente de los valores de los productos globaies, los que durante los afios 1993/1995
sgistraron incrementos progresivos equivalentes a 97.7, 15.8 y 24%, respectivamente al afto inmediato
aterior. Para ratificar esta posicion, se determind gue durante ef primer semestre del afio 1996 los
121505 POr esie concepto superaron & los productos operados en los dos semestres del afio 1993. Los
ssultados indicaron que, seguraments, el valor de los Q.1.1 millones contabilizados en los primeros &
1eses del afio 1996 crecerdn significativamente al ém;,grar jos resultados del semestre restante; en

onsecuencia, la politica financiera que aplicé BANDESA durante ¢l periodo examinado se orientd a la

dministracion financiera de resultados progresivamente crecigntes y rentables.

La parte final del procedimiento aplicado en la evaluacién se refiere a fa relacién del total de los
roductos del ejercicio (Ingresos) menos los valores obtenidos en el costo proporcional del servicio de la
euda (Egresos). En ese orden, se determinaron los productos del ejercicio devengados por cada
ideicomiso, integrados por los intereses generados por los pféstamos, valores y depdsitos de ahorro que
e registraron {Total Ingresos del Pcriod.o). Seguidamente, al total de los productos detenninados s fe

dectud la deduccion equivalente a los intereses, comisién y otros recargos de la deuda externa equivalente
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total de asignaciones que constituyen cada fideicomiso (Costo del Servicio de la Deuda). Al efectuar la
sduccién respectiva para cada fideicomiso, como lo describen los ciloulos presentados en los Anexos
B/14, se determind que los cinco fideicomisos generaron beneficios financieros por la cantidad de

.4.875.392.39 (Cuadro 46}

Al anatizar 1a integracion de los Q.4.8 millones obtenidos de beneficio total se reflejé la situacion
articular de los resultados aportados por ¢l Fideicomiso del Proyecto de Desarrolio de ia Sierma de los
'uchurnatanes, determindndose que en los tres afios de sus operaciones inicamente regisittd valores
egativos en cada uno de sus afos, los que en términos globales ascendieron a -(3.46.325.73, debilidad
nanciera que apoya su justificacion en los dos aspectos siguiemeé: 1. Las operaciones iniciaron hasta &i
fo 1994; y 2. El capital inicial {Q.0.3 mii!oracs} representd el 13.1% del total constituido al final del

eriodo examinado (Q.3.9 millones).

Por el contrario, ¢l cuadro identificado también incluye los mayores valores positivos que se
resentaron en la evaluacion y que estén referidos dnicamente af Fideicomiso del Programa de Apoyo
icondmico. En este caso, las cifras registraron que este programa generd el mayor grado de beneficio en
elacion al resto de los fideicomisos, los que totalizaron Q.3.714.038.75 y equivalen al 76.2% del
ieneficio global de los cinco casos analizados. Al evaluar su comportamiento, se estimd que el
endimiento financigro de! fideicomiso estd caracterizado por los factores siguientes: a) Las ventajas
ontractuales convenidas en el financiamiento externo que originé la constitucidn en el banco (3% de
nterés); b) Las asignaciones comprometidas que fueron totalmente desembolsadas antes del afie 1991,
nicio del periode de la investigacién; y ¢} El monto significativo de sus tecursos registrd una mayor
reneracion de inlereses por comcepto de shorros {Q.1.488.611.41). Obviamente, estos factores

sermitieron que el banco fiduciario contabilizara una mayor disponibilidad de recursos del fideicomiso y
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ue ¢stos, a su vez, se hayan orientado a satisfacer una mayor porcion de la demanda de crédito por paste

e los pequeiios y medianos agricultores del pais.

Con base a los datos contenidos en los Estados Financieros de los afios investigados, se determinéd
ue BANDESA obtuvo Q.894.681.79 por concepto de Comisiones por Administracién de los cinco
deicomisos {Cuadro 47}, estimandose que este valor es equivalente al 13.9 y 18.4% del total de los
roductos de los ejercicios y los beneficios financieros determinados en igual periodo, respectivamente.
T esie sentido, es importants indicar que ¢} Fideicomiso del Programa de Apoyoe Econémico contribuyo
on la generacion del 64.10% det total de [a comisién que se refisre, situacion {inanciera gue se justificé
1 ¢l hecho de que este programa constituyd €l segundo mayor capital operado durante todo el periodo.
| respecto, en relacion al comportamiento financiero que se indico, es oportuno evidenciar qus las
mtribuciones por este concepto se incrementardn significativamente en la medida que e banco fiduciario
las unidades ejecutoras logren operar la totalidad de los recursos fideicometidos. Precisamente, esta
inmacion es ratificada en la situacion financiera del Fideicomiso del Proyecto de Desarrollo de la Sierra
: los Cuchumatanes, el que hasta el afio 1995 Gnicamente logrd operar el 50% de los Q.3.9 millones de

mdos fideicometidos.

Por otra parte, el Cuadro 47 que se citd también presenta informacion relacionada con las
*rdidas y Ganancias Netas de los periodos examinados. No obstante que los datos obtenidos indicaron
1e las operaciones del Proyecto de Desarrollo de la Sierra de Cuchumatanes registré pérdidas netas por
.26.841.81, se determind que {en términos globales) los cinco fideicomisos generaron ganancias netas
ie ascendieron a Q.2.591.262.20 y representaron el 42.4% Ade los Q.6.1 millones de saldo de capital
ignado el 1 de enero de 1991 (inicio de la investigacion) y el 23.4% de los Q.11.0 millones de saldo de

ipital por ¢l mismo concepto registrado al 30 de junio de 1996 (final de la investigacion). Nuevamente,
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s reflejo que el Fideicomiso def Programa de Apoyo Econdmico registré cifras relevantes en los
iémenes practicados y, en este caso, generd la mayor parte de las ganancias netas operadas en

ANDESA, las que equivalen al 85.8% del total contabilizado.

2 INDICES FINANCIERQS

No obstante que Jos datos obtenidos fueron generados por una institucion que no incluye acciones
: caracter lucrativo, la evaluacion considerd un anslisis de la situacién GHnanciera del banco fiduciario a
aves de la practica de las razones financieras que mas aplican, las que permitieron medir hasta que punto
w sido financiados los fideicomisos mediante deudas, determirniar el nivel general de la eficacia de la
iministracion de los recursos en términos de los rendimientos generados sobre la inversién v, finalmente,

timar los niveles de endeudamiento, morosidad y costo/beneficio registrados en BANDESA.

Razén de endeudamiento ¢ de palanca financiera: Esta razon abarca un grupo de medidas que indican

hasta que punto la expansion del banco se ha financiado mediante deudas.

Endeudamiento = deuda total { activo total
3.288.710.52 / 18.419.280.09

CITX100= 17%

Ei resultado indicod que ei porcentaje de fondos totales proporcionados por los acreedores equivale al
17% del total operado; es decir, de cada quetzal que manejd el banco se registrd que Q.0.83

corresponden al capital propic del Fideicomiso y que Q.0.17 representan el nivel de deuda adquirida,
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Razdn de Rentabilidad Contable: También se le denoinina tasa de rendimiento contable y expresa la

atilidad del periodo en ténminos de porcentaje en relacion al capital empleado para su obtencion.

Utilidad Neta Promedio Anual / Inversion Promedio Anual.

Rentabilidad
= 518.253.44 / 13.291.037.21

= 004 x 100 = 4%

rdesa lopré obtener un 4% de rendimiento sobre las inversiones que se registraron, porcentaje que se

siderd aceptable en relacion a la naturaleza de sus operaciones de fomento.

elacion Beneficio/Costo: Esta relacion se practica con el fin de evaluar la eficiencia con que se han

silizado los recursos; es decir, la eficiencia de un proyecto s¢ determinard de acuerdo 2 la magnitud de

a relacién beneficio/costo.

t t

tefacion B/C Beneficio Total/(1+i) / Costo Total/(1+i)

5 5
Beneficio Total/{(1+0.15) ! Costo Total/(1+0.15)

= 5.173.612.17 / 1.311.266.43

= 3.945

3l resultado indicod que la relacion beneficio-coste es mayor que la unidad y, por o tanto, significa que
os ingresos exceden a fos costos de los créditos v que se estd recuperando la inversion que fue

sonsiderada a un costo de oportunidad de 15%. (El coste de oportunidad es la opcion desechada, o la
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satisfaccion sacrificada, por el hecho de elegir otra opcidn u otra satisfaccion, cuando ambas son

factibles pero mutuamente excluyentes. Para el presente caso se considerd una tasa pasiva del mercado

financiero).

Razon de Morosidad:

Morasidad = Préstamos Vencidos / Préstamos Totaies
= 2.000.636.22 / 10.316.262.68

= 219 x 100 = 19%

Esta razén registro que un 19% de Jos préstamos estén en situacién de morosidad en relacidn al total de

la cartera contabilizada, porceataje que se ubica en niveles de normalidad bajo criterios de

adininistracién financiera.

Razon del Rendimiento sobre el Activo Total: Esta razén mide el rendimiente sobre 13 inversion total

de las Unidades Ejecutoras en el Banco.

Rendimiento sobre el Activo Totat = Utilidad Neta { Activo Total

692.71630 /1 18.419.280.09

= 0.04 x 100 = 4%

El resultado indica que el rendimiento sobre el activo total del banco es de 4%, el que reflejo la

productividad de los activos y, por lo tanto, de la inversién hecha y Ia eficacia def banco fiduciario,
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.3 COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Los resultados obtenidos y descritos en los capitulos anteriores reflejaron ampliamente la
articipacién del Banco Nacional de Desarrollo Agricola -BANDESA- en el desarrollo de los pequetios y
iedianos agricultores del pais y, en consecuencia, se evidencid la situacidn actual de los recursos
roporcionales de la deuda externa que se utilizaron para la constitucion de los fideicomisos que se

nalizaron,

En efecto, ¢i exdmen financiero que se practicd en las areas respectivas permitid la comprobacion
¢ Iz hipétesis planteada en la investigacién, la que sc apuntd en los términos siguientes: “El incremento
ie la inversion financiera con recursos proveniente de deuda externa adquirida, destinada a la asistencia
rediticia de sectores agricolas, permite un mayor apoyo al desarrollo econdinico y social del paisy, ala
2, genera oporfunamente los recursos necesarios para el pago del servicio de dicha deuda, lo que
epefcute en una elevacion del bienestar econémico de los guatemaltecos porque se han establecido

necanismos para recuperar los costos de las inveriones pablicas™.

En términos generales, el banco registré aitos beneficios durante el periodo que se investigd ¢,
ndudablemente, penerd una adiministracion eficiente de los recursos que se le confiaron, los que se

wientaron al apoyo de la asistencia crediticia det Sector Agricola del area rural del pais.

No obstante que la filosofia financiera de }as operaciones que se examinaron no incluyen acciones
wientadas a perseguir el lucro, en los resultados del exdmen general se reflejo que la politica

sdministrativa de los proyectos de fomenio y desarrollo agricola de los cinco fideicomisos investigados
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reneraron los ingresos necesarios para hacer efectiva la deduccién de las sumas respectivas al costo del
inanciamiento externo proporcional y al costo de administracién de los recursos wtilizados en dichos

yroyectos.

Los resultados que se describieron en ¢l capitulo anterior evidenciaron que la disponibilidad de
ecursos se incrementd significativamente en relacion al nivel de rotacion de los mismos. En ciftas, segiin
os Estados Financieros de BANDESA, ‘al 31 de diciembre de 1991 ia disponibilidad ascendid a
2.1.660.887.79 {dos fideicomisos no registraron operaciones) y al 30 de junio de 1996 acumuld
2.6.199.417.35; es decir, durante el periodo referido las rotaciones del capital permitieron que el banco
ncrementara en un 26.8% el saldo de los recursos disponibles. En valores mds pregisos, el pozcemaje. de
fisponibilidad se incrementard a un 230% si se Eonsidera la recuperacion del saldo correspondiente a los
yoductos por cobrar contabilizados por ¢l banco (los que swnaron Q.913.967.92 en 1991 y aumentaron a
2.2.293.886.04 al 30 de junio de 1996) y, en consecuencia, el Sector Agricola contard con una mayor

ssistencia crediticia y se contribuira a un mayor desarrollo econdémico y social.

En efecto, la ganancia neta global de Q.2.6 millones que BANDESA registré durante el periodo
nvestigado (obtenido de los cinco fideicomisos evaluados) reflejo que la administracién fiduciaria de los
‘ecursos mantuvo una estabilidad financiera y manejo una politica agraria orientada a la promocién del

sequefio y mediano agricultor del drea rural del pais.

En general, los beneficios totales que resultaron de la evaluacion financiera (Q.4.8 millones)
sepresentan a valores importantes en relacion a los Q.0.8 millones que so cancelaron en concepto de

somisiones por administracién y a la suma de Q.1.6 millones que sc pagé en maferia de costo del servicio



i16

le la deuda; es decir, los beneficios totales obtenidos tuvieron fa capacidad financiera de triplicar el valor

otal correspondiente a la comnision y costo del servicio que gengrd.
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CONCLUSIONES

De acuerdo al comportamiento de la deuda externa y a la evaluacion financiera practicada at
panciamiento externo proporcional que constituyd los fideicomisos en el Banco Nacional de Desarrollo
gricola -BANDESA-, el que comprendié el periodo del 1 de enero de 1991 al 30 de junio de 1996, se

mcluyd lo siguiente:

El Financiamiento Externo del pais reflejé la informacion siguiente:

a) Alinicio y al final del periodo la deuda contratada totalizd US $2.475.6 millones y US $3,171.2
millones, respectivamente, valores que reflejaron que la deuda exierna del pais se incrementd en un
28,1%; sin embargo, las cifras del servicio de la deuda reflgjaron decrementos en los conceptos
siguientes: |. Atraso en el servicio de la deuda -especialmente en lo que respecta a la cancelacion de
los intereses-; 2. Amortiz#cién a capital y pago de intereses; y 3. Proyeccion de la deinanda de divisas
para el cumplimiento de pagos a capital, intereses y comisiones;

b) El pais dnicamente amortizd a capital el equivalente al 16.6% del total de la deuda proporcional a
s muestra investigada {circunstancia que obedece a los amplios plazos v namero de cuotas de
émoriizacién) y €l servicio de la deuda total contratada aun incluye situaciones de alraso en sus pagos
(en fos primeros 6 meses del aflo 1996 los atrasos totalizaron USS 111.5 millones, destacando e
48.4% del total que absorbié el rubro de intereses);

c} El nivel de Producto Interno Bruto generado reflejé un incremento progresivo anual que Hegé a2

representar el 64.2% en relacion a los valores PIB iniciales y finales del periodo y, por su parte, el
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saldo de la deuda piblica externa registrd valores que indicaron que ésta crecié un 7.6% durante ¢l
mismo periodo; en consecuencia, la relacion porcentual de PIB/Deuda externa evidencié que ¢! indice
del Saldo PIB regisiré una reduccion favorable (17.0% en 1991 y 11.8% en 1995), ¥

d) No se efectuaron pagos- anuales que hayan rebasado el 25% de los ingresos comientes que se
consideran como limit; prudéncial para la atencién de la deuda total (fanto intema como externa); en
este caso, los valores registrados en ¢l periodo promediaron 12%, reflejindose ua controt en ¢l manejo

del servicio de fa deuda;

Del Sector Agricola se generaron los datos siguientes:

a) Lacobertura de asistencia financiera comprendid aproximadamente a la mitad del Sector Agricola
que se auende bajo mi:n%fmm:o gubemamemal (49.1%), registrando los tres aspectos de
importancia sagu:;n-;e‘?l El sector se beneficio con el 72% de los créditos concedides a piazos que
oscilan de 10 a 40 afios, entre los que sobresale el plazo de 30 afios que absorbi et 28.3% del total de
préstamos otorgados; 2. El 48% del total de Jos préstamos que se concedieron cormresponden a deuda
ex:ema. condicionada al pago del 2 y 3% de interés, equivalentes a 61 y 43 préstamos,
respectivamente; y 3. La agricultura fue la actividad que demandd una mayor cantidad de créditos y
valores otorgados, absorbiendo el 94% del total de créditos concedidos y el 90.5% del monto de
capital otorgado en relacion a las actividades econémicas beneficiadas en su conjunio;

] E‘_Zxccpeo por los productos de consumo interno (especialmente maiz, frijol y armroz) que
presentaron una variacién negativa determinada por la reduccidn de sus dreas de siembra (que se
destinaron a cultivos de productos no tradicionales de mayor rentabilidad), e comportamiento del
Secto:r ,{\gﬁcgla de los afios 1994 ¥ 1995 r_egisan‘} crecimientos en los rubros siguientes: 1. El volumen
}%_‘yalor de la praduccién -se incrementd en las dreas de productos de q?gpor;gcié!z (3,8%} y praductos

de consumo industrial (12.2%); y 2. La actividad agropecuaria crecid a una tasa de 3.6%, destacando
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el mayor dinamisimo de la produccidn agricola y la tendencia creciente de la ganaderia y la
silvicultura;

¢} E! financiamiento agricola de Bandesa constituye un instrumento que coadyuva el desarrollo de
las actividades de los pequeiios y medianos agricultores, que persigue fines productivos y sociales
relacionados con € crecimiento y mejoramiento de las condiciones de vida en el medio rural y que,
ademds, orienta el ahorro creado en ofros sectores de la economia hacia dichas actividades; y

d) No obstante que las inversiones en valores de primer orden no generaron intereses significativos
{1.14% del total de los productes registrados}, las inversiones constituyen una alternativa financiera
orientada al mayor aprovechamiento de fondos obtenidos con deuda externa y destinados al apoyo del
Sector Agricola (sin fines de lucro), productos que se obtendran en la medida que se incremente ¢l
grado de desarrollo del mercado de valores en ¢f pals y de acuerdo al nivel de conocimiente de los

Administradores del banco fiduciario sobre este tipo de operaciones comerciales;

Del Banco Nacional de Desarrolio Agricola se determing que:

a) El Banco administré exitosamente l0s recursos que se le confiaron y obtuve productos relevantes

que le permitieron incrementar los Fondos Rotativos Fideicometidos que maneja; por lo tanto, la

politica financiera que éste aplicd se orienté a la administracion financiera de resultados

progresivamente crecientes y rentables, generande mayor disponibilidad de recursos para la atencién

de créditos en beneficio de los pequefios y medianos agricultores y para el pago del_ servicio de la

deuda proporcional que permitié la constitucion de los fideicomisos correspondientes;

b) La administracion del banco pgenerd operaciones [inancieras que reflejaron los resuitados

siguientes: 1. Productos finales cquivalentes a los niveles ;ie las tasas comerciales de otros bancos, no
- obstante que la politica de Ia institucion comprende plazos y tasas de interés preferenciales; 2.

Estabilidad y equidad en el mancjo del flujo de fondos de los fideicomisos que operd; y 3. Los
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intereses de los ahorros de capital ocipso que depositd temporalmente peneraron productos
signiﬁcativos en relacion a los obtenidos por los préstamos otorgados;

¢} La asistencia crediticia del banco se orientd a la atencién de una menor cantidad de pequefios v
medianos agricultores en cada afie del periodo, generando las cifras siguientes: 2) El financiamiento
registrd la cantidad de Q.56.7 millones en el afio 1991 y totalizé los valores de Q.46.4 y 50.9 millones
en los afios 1994 y 1995, respectivamente; es decir, el financiamiento otorgade para los Gltimos dos
afios referidos se redujo en el equiva!énte a 18.3 y 10.3% en refacién al afio 1991; y b) El ndmero de
los créditos otorgados reflejé una disminucion progresiva en cada uno de los afios examinadas,
registrando una disminucién de 7,757 préstamos en relacidn a los 19.026 créditos otorgados en 1991
y los 11,269 concedidos en 1995;

d) La resolucion de la asistencia crediticia del banco se orientd a la demanda de créditos prendarios,
los que registraron el mayor nimero de préstamos concedidos (equivalentes al 93.8% del total que se
otorgaron) y el mayor monto concedido (equivalenté al 83.2% del financiamiento total);

e} El30.92% del toral de préstamés concedidos equivale a cartera vencida que contabilizd el Banco,
porcentaje relativamente manejable para su recuperacion, tomando en cuenta que (nicamente 3 de los
fideicomisos constituidos representaron ¢l 49.51% de la cartera vencida; y

f} Los valores de los productos globales manifestaron una tendencia creciente anual, los que durante
los afios 1992/1995 regisgraron incrementos progresivos equivalentes a 97.7, 158 y 24%,

respectivamente al afio inmediato anterior; v

El Fideicomiso de! proyecto de Desarroflo Integral de Comunidades Rurales -DICOR- generd la
informacion financiera sigiiente: &) Los recursos s¢ orientaron a cinco diferentes destinos ‘de la
agricultura, reflejandose que el area de alimentos basicos abisorvid ef mayor niimero de los créditos; b)

Se ‘evideucid la incapacidad de los usudiios al accese a mayor financiamiento al no autorizarse
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fitos supericres a Q.50.001.00; c} El 43.6% del total de los créditos otorgados corresponde a
stamos que se autorizaron con un capital promedio de Q.1.750.00 cada uno; d) La tendencia de la
itencia crediticia se orientd a promover las actividades de una mayor proporcion de tierra cultivada;
3l financiamiento superé el nimero de créditos grupales programados hacia las comunidades de
weftos agricultores del drea rural; f) El 86% del capital se desting a la atencidn de la demanda de
litos con garantia prendaria; g) El mayor nimero de créditos otorgados se destind a fincas de un
vimo de 2 hectareas de tiera (47.4% del total otorgado); v h) Se reflejé que los recursos se
mtaron con tayor énfasis a la atencidn de la demanda de los pequefios agncultores al no

cederse créditos destinados a fincas superiores a 100 hectéreas;






122

RECOMENDACIONES

Con base a la evaluacion financiera que se efectud en jos fideicomisos con financiamiento externo
nstituidos en ¢l Banco Nacional de Desarrollo Agricola -BANDESA-, y de acuerdo al comportamiento

+ la deuda externa total, s¢ recomienda lo siguiente:

A las Instituciones relacionadas con el procedimiento de la deuda externa;

a) Gestionar ia flexibilizacion en las condiciones de¢ los desc;rtbolsos del 17.2% del total de 1a deuda
externa contratada que adn no se ha desembolsado (US$544.0 millones) dentro del contexto de un
plan de Desarrollo Econdmico;

b} Realizar proyecciones del servicio de la deuda que sean orientadas a Jograr los objetivos
siguientes: a) Analizar la integracién de todos los componentes de la deuda: Capital, Intereses,
Comisiones y Diferencial Cambiario; y b) Que ¢l Banco de Guatemala, el Ministerio de Finanzas
Piblicas y la Secretaria General de Planificacion Econdmica, en forma conjunta, coordinada y con la
mayor exactitud posible, elaboren un presupuesto anual de pagos que considere los niveles de la
reservas de moneda local y de divisas; y

¢} Condicionar 4 las Entidades Descentralizadas del Sector Publico para que, previamente a la
contratacion de préstamos con financiamiento externo, justifiquen plenamente ¢l incremento de la
demanda en los servicios que prestan al usuario, cubriendo el servicio de la misma con sus propios

recursos y sin recargar el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado;
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Al Banco Nacional de Desarrolio Agricola (Actualmente Banco Rural, 8.A.)

a) Incrementar los programas de desarrollo agricola para pequefios y medianos agricultores (a través
de la creacién de nuevos fideicomisos), por medio de la suscripcién de contratos de crédito con
Entidades Financieras Internacionales, especialmente con ¢l Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) que manifesté un comportamiento favorable al autorizar ¢l 100% de los desembolsos
respectivos a los fideicomisos constituidos en dicha institucion;

b} Implementar un sistema de asistencia crediticia de caracter integral para los pequefios y medianos
agricultores del drea rural, ef que debe incluir las acciones siguientes: otorgamiento del crédito
(suficiente, 4gil y oportuno), supervisién y capacitacién crediticia, asistencia técnica y financiera,
asesoria y asistencia en comercializacién y, particularmente, estimulo a los avances tecnologicos; y

¢) Vigilar estrictamente que cumpla su objetive de fomentar el desarolle de los pequefios y
medianos agricultores, evitindose la asistencia crediticia orientada a beneficiar intereses personales

bajo influencias politicas de funcionarios piblicos;

Al Proyecto de Desarrollo Integral de Comunidades Rurales:
Incrementar las acciones de fomento y orientacién a los pequefios y medianos agricultores del 4rea
rural de su competencia para que éstos incrementen los grupos solidarios organizados informalmente

y, de esta inanera, promoverios a que sean calificados a mayores montos de asistencia credilicia; y

Supervisar que los proyectos agricolas gue sean ejecutados con préstamos externios respondan a la
politica de endeudamiento extemmo que se proponga el Gobiemo, de tal forma que la relacion
beneficio-costo de los mismos sea rentable para el pais y favorezca a los estratos mas necesitados de

la pobiacién.
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ANEXO 1

SALDO DE TRANSFERENCIA NETA DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA

PERIODO 1891-1895
-Valores expresados en millones de US§-

CONCEPTO 1 ANOS
18814 1992 1893 1994 1995
DESEMBOLSOS 832 1101 70.3 214.4 115.1
SERVICIO DE LA DEUDA " 1587 2077 189.4 158.6 159.56
TRANSFERENCIA NETA -73.5 -97.6 -119.1 54.8 -44 4
X
f Transferencia Neta graficada
!
250 .
200 :
1 150 i
- R R
;D 160 i {CIDESEMBOLSOS :
i @ Lo :
PD s ; |ZOSERVICIO DE LA DEUDA
: H ; i
j § ol L _ _i §+?RANSF£RENCM NETA it
i = “1991 1992 1983 1894 5 T e
-50 :
3 -100 5

Afos

FUENTE: Direccion de Financiamiento Externo y Fideicomisos
Ministerio de Finanzas Publicas. Abril 1897,




128

soye

T oGL-
i ;
8681 1861 _ ,
o
o0t
y ~ 00z B
o g
=3 '
@ |
[~ i
o0 & |
|
| ; - m
VL3N VIONIHZISNVHEL DT 7o
M vanag |
* ¥130 o_oSmummm oo
! T M
| $05708Was30 0! i
. - 009
epeayelf ugiaakoly
8701 1’491 8192 2992 651 S0OS108W3534Q
gzel LEEL eivl G661 fArAIrA vanN=a v 30 O1DIAYAS
g'6L- e S0zl £'99 A% VLN VIONITUIJSNYH.L
D00Z 6661 8661 1661 5661
| SONY | OLd430NOD ]

“yS() SOISOP 8P SBUO||IL UB SopesaIdxe SAI0EA-

000Z-9661 SONY S0 3Q 0QOIM3Ad
YNHI1XT YAONIT OIDIAMIS () S0S708W3$3d



129

ANEXO 3 ) '
PATRIMONIO RECIBIDO Y DISPONIBILIDADES POR ACTIVIDAD ECONOMICA
AL 30 DE JUNIO DE 1986
{CIFRAS EN MILES DE QUETZALES)

ACTIVIDAD RECIBIDO DISPONIBILIDADES PORCENTAJE
INDUSTRIA 19254.51 13503.61 76.13
AGROPECUARIA 258769.72 81694.43 31.57
MICROEMPRESA 8169577 £8729.81 84.13
FORESTACION 15228.21 83.02 0.55
INFOM 177316.57 18452.8 10.41
VIVIENDA 273577.33 14182.58 5.18
INFRAEST. FiSICA 499983.63 22403.92 4.48
OTROS 0.00 0.00 0.00
TOTALES 132582574 21905017 16.52
500000 | VALORES POR ACTIVIDAD GRAFICADA —
i N
450600 : t
B ]
400000 :
350000
306000
10 —
12 250000 |
0
3=
200000
150000
100600
g m |
0 - ol e LB i
< i 0 z = - [ o
o Z & o
2 Ha Fa E 2 é 2 °
= v} L L z
- & S %
< = <
ACTIVIDAD ECONGMICA
: ORECIBIDO - ODISPONIBILIDADES Il
] . .. G e [PV “

FUENTE: MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. Mayo 1997,



FIiDEICOMISOS ESTATALES

ANEXO 4

13¢

8PITAL CONTRACTUAL Y DISPONIBILIDADES POR ENTIDAD FIDUCIARIA Y POR ACTIVIDAD

AL 30 DE JUNIO DE 1996
{Expresado en miles de quetzales)
FUENTE VALOR DEL
i NOMBRE DEL FIDEICOMISO DE PATRIMONIO DISPONIBILIDADES
FINANCIAMIENTQ CONTRACTUAL
TOTALES * 2,457.045.13 219,650.17
BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA 397 649.11 62,132.09
ACTIVIDAD AGROPECUARIA 248,276.51 58,350.09
Asociacion de Mercadeo Integrade por Préstamo 3906.50 3792.50
Federaciones de Frutas y Hortalizas AID-520-1-30
Campafia Nacional Recursos Naturales 1700.00 1.57
conira la Roya del Cafeto
Colonizacidn de Nuevas Tierras Préstamo 1446.80 228.06
AID-520-T-026
Conservacidn de Suelos Préstamo 6037.10 6100.08
y Obiras de Miniriego PL 480-84
Desarrolic Agricola del Atiiplano Préstamo 30342.90 12889.04
AID-520-T-037
Desarrollo de Cooperativas Préstamo 5000.00 3057.32
y Crédito Rural AID-520-1-024
Desarrolio de Cooperativas Préstamo 3855.50 2772.89
Agricolas det Altiptano AlD-520-K-036
Desarrailo integral de las Préstamo 3810.10 2313.53
Comunidades Rurales BCIE-3-FDS-162
Diversificacion para Areas Cafetaleras Recursos Naturales 115,71 113.71
v el Area det Polachic. 3-GUA-A/OIC,
| Federacion de Cooperativas Présiamo 508.00 122.01
Cafetaleras de Productores de ACDI-1-GU
Caté de Guatemala
Fomento de la Produccion de Préstamo 3646.80 223714
ieche en la Regitn Suroriental de BID-410/SF-GU
ia Republica de Guatemala
Fonde Nacional para la Recursos Nacionaies 50000.00 7701.04
Reactivacion y Modermnizacian de
la Actividad Agropecuarna -FONAGRO-
Fortalecimiento e Integracion Recursos Nacionales 5000.00 0.00
Cooperativa
Granos Basicos, Cooperativas Préstamo 27513.00 2547
¥ Artesanlas AlD-520-L-018
Linea lmpuesto del Café -LIC- Recursos Nacionales £8B8.40 326.63
Jecreto 50-74
Mejoramiento de los Préstamo 858.30 83.81
Recursos de Ia Tierra AlD-520.T-026
Programa de Ayuda al Pequefic Préstame OPEP-15 3670.50 187.71
y Mediano Agricuitor '
= Programa de Centros de Préstamo 2060000 3187.24
Comercializacién Agricola -PCCA- AID-SECCION 416-87
Programa de Crédite a Cooperativas Préstamo 6963.30 232.54
y Pequefios y Medianos Agricullores BID-460/5F-GU '
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ITAL CONTRACTUAL Y DISPONIBILIDADES POR ENTIDAD FIDUCIARIA Y POR ACTIVIDAD
AL 30 DE JUNIO BE 1996

(Expresado en miles de quetzales)

Programa de Crédito

Préstame 30000.00 22217
Global Agropecuario BID/AB30-SF-GU :
Programa integrado de Cooperalivas Recursos Nacionales 2000.00 1256.58
Pesqueras del Pacifico :
Proyecto de Desarrolle Econdrnice Préstamo 494 40 767.53
Local -PDEL- AID-520-K-602
Proyecto de Desarmolio Rural de la Préstama 21635.90 762,83
Sierra de les Cuchumatanes FIDA-206-GM
Proyecto de Desarrollo Rural para Préstamo 23723.00 884415
Peguefios Productores de los FIDA-251.GM
Departamento de Zacapa y Chiguimula .
Servicio Cooperalive interamericano de | Prést, BID-5S&.TF-GU 3857.00 125.72
Crédito Agricola Supervisado -SCICAS- y BiD-204-8F-GU
Sistemas de Diversificacién Préstamo 7402.00 976.75
para el Pequefio Agriculler AlD-520-7-034
ACTIVIDAD SOCIAL 100000.00 2102.21
Fondo Naciona! de Tierras Recursos Nacionaies 106000.00 2102.21
FONATIERRA
" ACTIVIDAD MICROEMPRESA ¥ PEQUENA EMPRESA 50000.00 1604.10
Fondo de Desarrollo de Iz Donaciones, Préstam, 50000.00 1604.1C
Microempresa vy la Asignaciones Nac.
Pequefia Empresa y Otros
ACTIVIDAD VIVIENDA 1372.60 75.69
Federacion de Cooperativas Agricolas | Recurses Nacionales 137260 75.69
de Guatemala -FEDECOAG-
BANCO DE GUATEMALA -BANGUAT- . 726310.72 42139.63
ACTIVIDAD AGROPECUARIA 55576.C1 15557 .82
Comercializacion de Préstamo G.00 0.00
Vergduras y Frutas AD-320-T-03C
Desarrollo de Empresas Rurales Préstamo C.00 0.0C
i AID-520-T-032
Mejoramiento del Pequefio Caficulior  § Donacidn, AID-520-381 55576.01 1555762
ACTVIDAD VIVIENDA T20734.11 5310.63
Fondo Extraordinario Expecifico de Recursos Naturales y 120734.71 £310.63
Reconsiruceidn -FEER- Prest. BID-120-TF-GU
y BID-1315-TF-GU
CTIVIDAD CIENCIA Y TECNOLOGIA 0.60 .00
Fondo Nacionai de Ciencia y Recursos Nacionales 0.00 0.00
Tecnologia -FONACYT-
ACTIVIDAD SOGIAL 500000 00 20271.18
Fondo Nacionat para ia Paz Recursos Nacionales 500000.00 2021118
FONAPAZ y Prést. 1-285.BCIE
ACTIVIDAD OBRAS PUBLICAS 50000.00 0.00
Fondo para la Construccion y Reeursos Nacionales 50000.00

Equipamiento del Edificio que

albergara al Parlacen

0.00
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PITAL CONTRACTUAL Y DISPONIBILIDADES POR ENTIDAD FIDUCIARIA Y POR ACTIVIDAD
AL 30 DE JUNIO DE 1996
{Expresade en miles de quetzales)

BANCO DE 1L OS TRABAJADORES -BANGUAT- 555408.31 3948440
ACTIVIDAD AGROPECUARIA 549831 961.39
Movimiento Agricola Regional Recursos Nacionales | 5458.31 ] 981.33
ACTIVIDAD MICROEMPRESA Y PEQUENA EMPRESA 150000.00 38472.48
Fondo de Desarollo de 1a Donaciones, Ptmos., 15000000 36472.48
Microempresa y Pequefia Empresa Asignac. Nacionales :
. y Otros
ACTIVIDAD SOCIAL 400000.00 30.53
Fondo de Desarrollo indigena Recursos Nacionales 400000.0C 3053
Guatemalteco -FODIGUA- )
BANCO NACIONAL DE LA VIVIENDA -BANVI- 151909 .41 7796.26
ACTIVIDAD VIVIENDA 151909.41 7796.26
Programa de Lotes con Servicios Préstamo 151909.41 1796.26
. BiD/B04-SF
BANCO CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL -CHN- 152000.0¢ 28768 14
TIVIDAD MICROEMP. Y PEQ. EMDRESA 150000.00 3865423
Fondo de Desarrollo de fa Donaciones, Prést., 150000.00 28653.23
Microemp. y Pequena Empresa Asignac. Nacionales
. y Otros
ACTIVIDAD AGROPECUARIA 3000.00 114,93
Srograma del Comité Pro-Mejoram. Recursos Nacionales 2000.00 114.9%
de Agricuft. def Norte. -COANORTE-
CORPORACION FINANCIERA NACIONAL -CORFINA- 5790508 20276.85
ACTIVIDAD AGROPECUARIA 23010.58 669022
Desarrolic de empresas rurafes Prést, AID-520-1-032 £606.70 5441.16
Fondo para el Desarrolio Integral Recursos Nacionales 17313.88 1245.08
del Tercer Sector de la Economia |
STAVIDAD FORESTACION Y REFOREST - 25640.00 83.02
Fondo para el Fornento de la Forest. Recursos Nacionaies 25640.00 83.02
y Reforest, dei Oriente y Nororiente
“ACTWIDAD PEQUENA INDUSTRIA 18254.50 13503.61
Programa Global del Cradito Préstame 18235.60 13503.61
para Industria y Turismo BiD-485/SF
Utilidades Recursos Nacionales 1018.90 0.00
INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM- 405772.50 18452 .80
ACTIVIDAD DESARROLLO MUNIGIPAL ] 405772.50 18452.80
Programa de Acusductos v Fréstamo ABG34 52 739.24
Alcantarillados en Ciudades Secundar. BiD-671-SF-GU
Programa de Acuaducios y Préstamo 6300.00 966.38
Alcantarifiados Uthanos BiD-398-SF-GU
Programa de Desarr, Municipal Pimos. BID/454-0C- 43176.75 10088.76
GUy 736-5F-GU .
Programa de Desarr. Municipal i Pime. BID-B82-SF-GU 30766093 ) 5646.95
Acueductos Rurales Ptmo. BID-100/TF-GU 5000.00 0.00
Agua Potable y Alcantarillado Ptmo.BID-21/TF-GU 4530.00 1011.47

Los Numerales 5 y 6 del INFOM no son administrados a iravés de fideicomiso;
sin embargo, ia disponibilkidad no se foma en cuenta en la sumaloria.
ITE: DIRECCION DE FINANCIAMIENTO EXTERNC Y FIDEIC. MINIST. DE FINANZAS PUBL. Mayo 1897.



ANEXO 5
ESTADO COMPARATIVO DE DISPONIBILIDADES
DE DICIEMBRE DE 1995 A JUNIC DE 1886
(Expresado en miles de gquetzales)

ACTIVIDAD DICIEMBRE DE 1985 JUNIO DE 1886 DIFERENCIA
INDUSTRIA 12856.33 13503.61 547.28
AGROPECUARIA 78589.74 81694.43 3104.69
MICROEMPRESA 61802.50 68729.81 £927.31
FORESTACION 191.04 83.02 -108.02
INFOM 1326311 18452.80 5188.69
VIVIENDA 13157.09 14182.58 1025.49
INFREST. FISICA 27597.58 22403.92 -5193.66
OTROS 0.00 0.00 0.00
TOTALES 207457.39 21905017 11592.78

COMPARACION GRAFICADA

27597.58
INFRAZST, Fisica %00
10% OTROS  12856.33
T 0% INDUSTRIA
vwg«m o
3
13263.11 7
INFOM
8%
181,04
FORESTACION
O%
78589.74
61802,
MiCROEI\i:ngsA AGROPECUARIA
3%

3%

FUENTE: MINISTERIO DE FINANZAS PUBLIGAS. Junic 1997,
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ANEXO 20
BOLETA DE ENCUESTA

" EL FINANCIAMIENTO DE LOS PEQUENGCS Y MEDIANOS AGRICULTORES
A TRAVES DE LA DEUDA EXTERNA " - Fideicomisos Estatales-

Institucion Investigadora; Universidad de San Carles de Guatemala
Enfrevistado No.

Nombre del Entrevistado

Esta encuesta se realiza a un grupo muy reducido de funcionarios relacionados con ia
negociacion, seguimiento y servicio del financiamiento externo de Guatemala, v a personas
reiacionadas con los fideicomisos estatales en general.

. POLITICA DE ENDEUDAMIENTO EXTERNQ
1. Existe una politica de endeudamiento externo 7
- s
1 NO

2. Sisu respuesta fue si, guién dirige esa politica y en qué documento se describe 7

3. Cuando se conifrata un nuevo préstamo, se examina sy impacto a través de indicadores
macroeconomicos {Producio Interno Brulo, ingreso Per-capita, y otras 7

— s
— NO

4. Se refaciona Ia confratacion de nueva deuda externa con indicadores tales comao el
volimen vy el valor de las exporiaciones 7

s
—] o



16]

Se efectlian simulaciones del pago del servicio de la deuda externa en eiercicios
fiscales futuros, comparandolo con a tenencia de los ingresos ordinarios ?

1 st

1 NO
Sree que el pais esta en capacidad de seguirse endeudando externamente ?

L1 si

] NO
Ha habido suspension de desembolsos por parte de las entidades flancieras

nternacionales, como consecuencia de que e} pais no se encuentra solvente
son el pago def servicio de la deuda externa ?

] sl
— NO

Si su respuesta es si, a parlir de cuando empezd a ocurrir esa situacidn ?
T Hace 1 afio
{:] Hace 2 afios
[ Més de 2 afios

=l Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado ha atendido e servicio de la
leuda publica (interna y externa), dentro de los limites aceptables de prudencia
inanciera ? (25% de lo recaudado anuaimente como ingresos ordinarios)

] sl
1 NO
| NO SABE
Se cuenta con suficientes fondos para cubrir el monte del aporte nacional convenido en
L1 si
] NO
1 NO SABE



82

i
i

Se cuenta con regisires sdecuados de ia deuda axiemns

A

g

FIDEICO:
PEQUENC

16. Engersrs
mediancs




3. Se puede asegurar que funcidn de las Unidades Ejecuioras de los proyecios vigentes
cumple con la dinamica que demanda la accién creditica a través de un fideicomiso ?

1 sl
] NO

3. Cuales considera gque son las actuaies perspeciivas de desarrollo para los agricultores
calificados en el drea minifundista ?

163

3. Cudl ha sido el papel de la banca estatal en la promocion y financiamiento de tecnologla
al Sector Agropecuario ?

1. Cuales son sus comentarios adicionales en relacion al tema de las preguntas planteadas







