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_Respetable Sr. Decano:

De manera atenta me dirijo a usted, para comunicarle
que de eacuerdo a la designacidn reaslizada segin Oficio No. 411, de feche
6 de marzo de 1987, para zsesorar el trabajo de Tesis del Sr. JORGE FI-
DEL, HERNANDEZ ANDRADE, titulado "LA POLITICA ECONOMICA DE FRECIOS Y SALA
RIOS DE 1974 A 1986"; elmismo ha side concluido a satisfaccidn.

En virtud de lo antérior, me permito recomendar di-
cho trabajo, para que sea sustentado en el Examen Genaral Piblico, pre-
vio a conferirsele el titulo de Economista, en el grade académico de Li-
cenciatura. -

Sin otro particulesr, me es grato suscribirme con mis
mis altas muestras de consideracién y deferencia.

"ID Y ENSENAD A TODOS"

'D1rector -II?S-
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. Con base en el dictamen emitido por el Li-
cenciado Edger Jos& Reyes Escalante, guien fue-
ra designado Asesor y la opinién favorable del
Director de la Escuela de Economia, se acepta
el trabajo de tesis denominado: *LA POLITICA
ECONOMICA DE PRECIOS Y SALARIOS DE 1974 A 1986*"
gue para su graduacibn prefesional presentd el
sefior JORGE FIDEL HERNANDEZ ANDRADE, autori-
z&ndose su impresibn., = = = = = = = - - - - -
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INTRODUCCION

El trabajo de investigacitn de tesis que se presenta, se
denomina: “La Politica Econtmica de Precios y Salarios de
1974 a 1984" y basicamente se desarrolla una explicacion
tebrica del tema vy una exposicion-de tEndencia de esta
politica.

Se tomb comp objeto de estudio el sistema de fijacion vy
reajuste de precios marimos y salarios minimos. Las
variables gue se se tomaron en cuenta para el analisis fueron
los precios maximos fijados por el Ministeric de Economia vy
los salarios minimos fijados por el Ministerio de Trabajo vy
Previsiébn Spcial, principalmente. También se analizd como
parte importante de la investigacitdn, la relacitn existente
entre los indices de precios y salarios nominales vy, la
relacion de las tasas de crecimiento de estos, cton otras
variables, tales como el medio circulante, el deéeficit fzscal
y el producto interno bruto a prec105 corrientes.

Ls hipotesis de trabajo, fué, partiendo de! supuesto gue
los precios altos vy los salarios bajos favorecen la obtencisn
de alias tasas de ganancia, la politica de precios vy
salarios, trata de mantener esta situacidn y solamente regula
las alzas desmesuradas de los precios de los productos de
consumo basico vy las declinaciones del salario real, gque
ponga en peligro la reproduccién de la fuerza de +trabajo vy
que provogque conflictos entre patronos y trabajadores. En 1o
fundamental, 1los precios de las mercancias y de la fuerza de
trabajo, se deja fluctuar al libre juego de la oferta y la
demandsa. :

En la realizacién del trabajo se utilizéd el meéetodo
deductive—inductivo, pues inicialmente se presenta ia teoria
que explica tedricamente el problema y que contiene las tesis
aceptadas, luego se analizan y exponen las variables
empiricas investigadas gque reconstruyen la realidad concreta
Yy que enriguecen asimismo ia teoria planteada; de este
proceso se inducen las conclusiones.

La exposicidn de la temstica se divide en tres partes
fundamentales, la parte inicial incluye los dos primeros
capitulps en donde estan contenidos los conceptos generales
de la politica economica en general y de precios y salarios
en particular, la teoria acerca de estas dos variabales, asi
camo las corrientes economicas que orientan la politica
economica. La segunda parte comprende los capitulos del 111
al VI, en cdonde se describe y analiza los antencedentes
historicos, la politica econOmica de precios v salarios en el
periodo delimitado, la relaciton entre los precios y salarios
y la relacitn de estos con otras magnitudes econdmicas
importantes. En la ultima parte gue corresponde al capitulo
Vi1, se presentan las conclusiones finales.



Se considera importente el desarrollao ce esta
investicion para bacer una relacion de la teoria con el
comportamiento real de las variables y contribuir con aportar
una ampliacién del conocimiento sobre el tema.

A



I. CONCEPTDS GENERALES
A. LA POLITICA ECONOMICA

La politica econémice tiene eminentemente una funcidén
practica, pues concretiza las conclusiones & gue arriba el
analisis econdmice como ciencia, como teoriaj es  una
expresion pragmatica y normativa de la economia ppolitica. En
este sentido, la teoria econdmica sirve de guia a la politica
econémica como practica. El an&alisis 4Jteoérico, tiene
necesariamiente una orientacion ideologica, esta se  hace
-evidente en e] momento de tomar deciciones, pues para
traducir en .acciopnes o para elsborar 'recumendacianes, =313
condicion necesaria, emitir Juicios valorativos,
proposiciones ideoclégicas o doctrinarias, Qque sirven como
termometro para medir la realidad vy decidir la accitn
destinada a3 confirmar el cursoc de laos hechos © cambiar la
realidad, segun se -infiera en el modelo .ideclogice planteado.

La politica econédmica, es pues un proceso e&onbmicu,
politico e ideoldgico segdn el consenso de diversos .
economistas.l/ :

Este mismo proceso va alimentando teéricamente a
los diversos planteamientos ideclegicos o corrientes
doctrinarias hasta llegar & una sintesis de ellas, como
sucede con las corrientes burguesas keynesiana y neoclasica,
que cristaliza en la “Sintesis Neoclasica', gue especializa a
ctada corriente en diversos ambitos de la actividad econdmica
'v las adapts segin los objetivos de ls politica economica. 2/

El process de politica economica se inicia con  la
formulacion del diagnéstico, gue +trata de reflejar los
hechos, ios fenvmenos y relaciones economicos, - con  diverso
grado de profundidad y de aprowimacién a ia realidad. Para
ia realizacion del diagnastico, el economista se suxilia de
la descripcibn, de los datos estadicticos, de la explicacien,
todo esto se hace a traves del jente de determinada corriente
doctrinaria, gque refleja de determinada forma la realidad.
Un ejemplo simple de diagnastico podria ser, que la
estructura tributaria en nuestro pais indica gue el B86Y% de

1/ SIERRA CASTRO,ENRIGUE. Intréduccién al Anslisis de la

Politica Econdmica. Documento parsa el Frograma de
Capacitacidn del Instituto Latingamericano de
Planificacion Econdmica .y Social.’ ILPES, Narciones

-Unidas. CEPAL.

2/ DBSADCHATA, 1., De Keynes a la Sintesis Neocliasica. Mexico
13, D.F. Ediciones de Cultura Popular S.A. 1976. P.11
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los ingresos del Estado corresponden a impuestos indirectas,

mientras que un 14% corresponden 3 impuestos directos. La
elaboraciton del diagndstico podria "parecer eminentemerite
positivista o empirista, sin embargo, 1la enunciaciédn de una

‘realidsed conlleva la emisidn de un juicio de valor, a una
valoracion moral, a una evaluacion y se llege & determinar si
la realidad examinada deberia o no deberia ser asi., o .si
debiera ser de otra forma, en el presente caso podria
considerarse "injusta", pues quienes tienen menos ingresos
tributan mas, mientras que los que tienen Mmayores ingresos
tributan menos." Esta evaluacion, se ajusta a determinado
codigo moral, el gue a su vez se basa en los intereses de 1los
agentes oque participan en el proceso de politica econotmica.
Estos intereses responden a la posicidn misma de los agentes
en la estructura econdmica. Asi en el ejempic anterior se
podria contluir gue la estructura impositiva en nuestro pais,
es "regresiva'”.

La siguiente etapa; es la eleccién de los obietivos, la
delimitqﬁién y.precisidn de estos, depende de la naturaleza
del diagndstico. $Se hacen explicitas las alteraciones que se
desea introducir o ls intencidn de garantizar que la realidad
no se modifique. Sin embargo el diagnosticeo mismo puede ser
consecuencia de Ja inquietud de algiun secfor.o sectores de
obtener un cambio, de la admision de la existencia de un
problema econtmico © bien puede partir de la eristencia
previa de objetivos muy generales de la politica econémics.
La-eleceidn de los gbjetivos, es un proceso de aproximacion y
precision suctesiva. "Este concepto de un procesc iterativo,
puede reputarse como raracteristico de las pgtapas en la
elaboracion de la politice economica"” 3/

La formulacitn de los objetivos, es urn proceso de
decisian, se trata de legitimar las espectativas, las
aspiraciones, los deseos e intereses de los agentes y grupos
sociales participantes en el proceso y se hace en medio de
una serie de constricciones entre  aguellios. Van a
prevalecer los objetivos gue responden a los intereses de los
urupos con mayor capacidad de decisitn; a este nivel se
plantean las perspectivas “de realizar estos intereses.
Nicos Poulantzas define el poder como "la capacidad de una
clase social para realizar sus intereses objetivos
especificos”.4/ '

3/ HERSCHEL, FEDERICO J., Poglitica Econdmica.. Mexico 12,
D.F., Grafica Panamericana, 1973. Pg. 35-60.

4/ POULANTIAS, NICOS. Poder Popliticc v Clases Sociales en el
Estado Capitalista. Mexico 20 D.F., .Siciao XXI
Editares, Traducido al Espahfcl {del +francés) por

Florentino M. Torner. 20a. Ediciton, Fg. 54,




En esta etapa se legitiman los intereses de los grupos
prevalecientes en las instancias. politicas correspondientes y
sg formulan de una manera tecnico-econdmica.

Para garantizar la realizaciéon de 1lops obietivos, es
necesaric implementar ciertas medidas, o sea.la fase de
definicion, especificacian e implementacidn de intrumentos.
€Es el aspecto mas discutido, evaluado y negociade por los
- participantes y lo gue motiva a participar.

El caracter técnico de la formulacion del instrumento
puede estar en manos del ecomnomista, pero su escogencia es
una decisidbn politica. Por ejemplo: aumentar el impuesto
territorial a wun 3 por millar para fincas con un valor
superior a los @.20,000.00 para hacer mas progresiva la
estructura impositiva.

Se debe explicitar todos los aspectos gue requiere
implementar los instrumentos, la determinacidn del grupo o
agente gue lo llevarad a la practica, © a quienes afectara,
la dotacidn de recursos humanos y econdmicos, ares  de
influencia, formas ° de control y Sanciones. La
especificacidn vy sus previsiones para su administracion, son
las que le dan verdadero contenido, de ahi gue siempre
deberian complementar su enuntciado.3/ De acuerda al nivel
- ge los vbjetivos, sera el caracter de los instrumentos, va
sean estos cualitativos o & largo plazo, de desarrolio
econdmice, © sea lpos que se formulan a través de lsa
planificacién; o bien instrumentos de estabilizacion, =2
través de una palitics econdmica operativa, intervencionista
a corto plazo. Es necesario acoplar los objetives de largo
plazo con las metas concretas, coyunturales. En  nuestro -’
paie existen limitaciones en cuanto a recursos disponibles,
especialmente de orden humano, que dificultan la realizacidn
de los objetivos, la falta de perspnas capaces de decidir o
ejecutar el instrumental, la oposicidn de Ios agentes a
quienes afectan negativamente las medidas, sobre todo cuando
&stas son econdmica vy politicamente poderasos.&/

El Estado es el encargado de canalizar todo el
procesc de politica econtémica. A traves de esta actividad
institucipnalizeda, legitima la interaccion spcial promovida
por los agentes, clases sociales o fracciones de clase, que
tienen como objetivo fundamental, garantizar la reproduccion
de las relaciones sociales dominantes, afianzar o replantear
las condiciones de la acumulacitn capitalista y el Estado se
convierte en el principal agente de la consecusion de este
objetivo.

S/ SIERRA CASTRO, ENRIQUE. Op.Cit. Pg. 34, 35.

&/ HERSCHE{ | , FEDERICD. Op. Cit. Pg. 90.




B. POLITICA ECONOMICA Y TEORIA DE PRECIOS Y SALARIOS

La intervencidon estatal en materiea de precios ¥
salarios, s& refiere a planteamientos de corto plazo, pero
obedece & estrategias seculares. Es la regulacidn que hace

el Estado de las Fluctuaciones de los precios de las
mercancias en general v de la mercancia fuerza de trabajo, de
acuerdo a lops obietivos de la politica econgmica.

1. La Politica Econdmica de los Precios de las Mercancias

El precio es la expresién en dineroc del valor de las
mercancias. Los precios de las mercancias se determinan por
su valor y en razdn inversa al valor del dinerc. 1/

El trabajo social encarnado en la mercancia constituve
su valor v su magnitud se determina por el tiempo de trabajo
socialmente necesario. 2/ La categoria precio aparece
Juntamente con el dinero, el aparecimiento de éste es’
resul tado del proceso de cambio y pisa la escena histérica
tuando la funcion de eguivalente general se adhiere
permanentemente a las mercancias oro y plata. La esencia del
dinero se explica a través de sus funclones y la formacién
del precioc se puede explicar inicialmente a traveés del
andlisis de cada una de ellas, asi como la forma en gue el
Estado interviene.

a. Las Funciones del Dinero
1) Medida de Valores.
En  primer término, la mercancia oro, suministra el

material para gue todas las mercancias puedan expresar en &l
su valor, o sea gue cumple la funcidn de medida de wvalores;

es precisamente esta funcion la gue convierte«al oro en
dinero. t.a expresion del valor de ls mercancia en oro es su
forma dinero o su precio. Es importante destacar que 1la

expresidn de los valores de las mercancias en oro, o sea el
precio o la forma dinero de las mercancias, s puramente

ideal e imaginario, para medir el valor de las mercancias en
dinero, no se necesita la presencis del dinero. Esto permite
explicar por qué puede prescindirse del orgo real para

establecer y para realizar el precio.

17 MARX , KARL . El Capital. México: Fondo de Cultura
Econtomica, décimo tercera impresidn. Pg. &0.

2/ SPIRIDONOVA, ATLAS Y OTROS5. LCursec Superior de Eccnomia
Politics. México D.F.: &ditorial Grijalbo, S. A. 1955,
Pas.76-7%9.
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Es de hacer notar que el dinero nace por la propia
necesidad del cambio y no por la accatdn del Estado, pero
historicamente surge la necesidad de establecer wunidades
monetarias’ y sus diversas proporciones, s decir, en cada
pais se instituyen patrones de precio de acuerdo al peso
metalico y sus nombres monetarios expresan .Ssu peso. El
establecimiento del patrén de precios nacional si es funcidn
del Estado. La mercancia oro inicial, es un valor, es decir
contiene trabajo incorporado en su producidn. En cuanto a
las oscilaciones de los precios de las mercancias, rigen las
leyes de la expresién simple y relativa de las mercancias:
"permaneciendo constante el valor del oro, Ios precios de las
mercancias. s0lo pueden subir con cardcter general si  suben
los valaores; si 1los valores de las mercancias permanecen
constantes, tiene que bajar el del dinmero para que ello
ocurra y viceversa."3/

Partiendo del! supuesto que las mercancias se venden por su
valor, gque el precio expresa efectivamente el valor de la
mercancia, y permaneciendo inalterable el valor del dinero,
los precios de las mercancias suben, si sube £]1 tiempo de
trabajo socialmente necesario invertido en su produccitn, ¥y
disminuye, si baja el valor de la mercancia, pero ia magnitud

- de}l valor de la mercancia desciende al -aumentar la capacidad
productiva del trabajo. El E£stado no puede Ffijar a su
criterioc el valor de las mercancias, pues esto no es un hecho
politico, sine un hecho productivo. Pbe ls misma manera, el
Estado no pugde determinar el valor del dinero oro, o dinero
mercancia, perg si puede hacerle cuando funciona el
dinerp-signo, de curso fgrzoso. )

Los nombres originales de los patrones de precios, que
correspondian a Su peso metalico, van degenerando por
diversas ctausas, entre ellas, por el uso en un mismo pais de
varias monedas, por el desplazamiento de un metal precioso
por otro. La falsificacion gubernamental del contenicdo de
metai precioso de las monedas, divorcio €@ nomaore primitive
de peso, de su contenido real de metal.: E£] patron de
precios, &€ convierte en algo convencipnal que necesita ser
aceptado por todos y debe ser reglameniadoc por la ley. Los
precios de las mercancias se expresan en nombres ariméticos
gue la ley determina. "El precio es el nombre en dinero del
trabajo materializado en la mercancia" .4/

Se convierte en el objetivo fundamental de la politica
monetaria mantener estable el valor de ia unidad de cuenta,
del patrén de precios; esta politica, rebasa la funcidn del
dinernp como medida de velores.

3/ MARX ,KARL. Op. Cit. Vel. 1, Pg. &O.

4y 1BID, Pg.&2.
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El precioc es el exponente de la magnitud del valor de la
mercancia, es su valor de cambio y expresa por tanto la
proporcidn de cambio con la mercancia, pero esta proporcian
expresa no s6le la magnitud del wvalor, sino gque puede

expresar en ciertas circunstancias mas o menos valor, del que’

realmente corresponde a la mercancia. Es decir que en
ciertas tircunstancias del! mercado, el precioc puede estar par
encima o por debajo del valor real de la mercancia; las
mercanclas se pueden vender por arriba o por debajo de su
valor y sin embargo las cantidades .de dinerp, demasiado
grandes unas o demasiado bajas otras, comg expresiocnes del
valor de la mercancia, siguen siendo precios de la misma.
Por tanto, 1la forma precio contiene la posibilidad de wuna
incongruencia cuantitativa entre el precio y la maonitud deil
valor, 1a posibilidad de ung desviacion entre el precioc y la
magnitud del valor de la mercancia, es lo que posibilita la
expresion del valgr ge las mercancias en un modo anarquico de
produccion.

Sor , precisamente estas oscilaciores de los precios
alrwdedor del valor, las gue e! Estado trata de regular; esto
lo hace a traves de distintos medios, por ejemplo, el Estado,
de acuerdo a un nivel dado de precios, regula los precios de
dlgunas mercancias gue considera, s encuentrsan por debajo de

su valor real -a traves de fijar oprecios minimos, para.

garantizar el abastecimiento de los mismos; regula tambien
los precios de las mercancias gue pueden estar por arriba de
sa  wvalor, cuando estos afectan el poder de compra de los
consumidores; esto lo hace a través de la fijacion de preciocs
maximos de venta. Este tipo de controles es muy frecuente en

ei pais, principalmente para los productos denominados
esenciales o de consumo basico para los grandes sectores de
la poblacién. También el Estado puede infiuir en 1las

condiciones de oferta y demanda de los productos de eonsumo
bisico; en la demanda de ellos a traves de propiciar un
congelamiento o aumento de salarios nominales, para mantener,
reducir 'p aumentar la demanda; en la oferta, a través de
facilitar la comercializacian de dichos productos o
comercializarlos a través de instituciones gubernamentales a
precios inferiores de los del mercado para presionar a
mantener o reducir dichos precios. Otra forma de influir en
la. pferta para mantener precios bajos es a traves de
subsidiar a las empresas productoras, distribuidoras o las
gue prestan servicios. )

La forma precio, ademas permite la posibilidad de una
incongruencia cualitativa, hacriendo gue cosas carentes de
valor. tengan formalmente precio, o bien que esta forms
imaginaria de precio encierre una proporcion real de valor o
una relacion derivada de ella, como pcurre con la tierra no
cultivada, gue no tiene ningln valor, porque en ella no se ha

invertido trabaio humanao, S/

5/ MARX, KARL. Op. Cit. Vol. i, Pg. &2




En su funcion de medida de wvalores, se supone la
existencia de dinero con peso y valor real. | "detras de la
medida ideal de valores, acecha, pues, el dinero contante y
sonante” .4/

2) Medio de Circulacién de las Mercancias

E] proceso de cambio de las mercancias se opera mediante
dos metamorfosis contradictorias: la venta y la compra y esta
circulacion de las mercancias se refleja en el curso del
dinero. tta finalidad de todo el proceso es facilitar el
cambio de 1ps distintos biemes, de productos distintos y el
dinero funciona como medio para este cambio.

€1 procesg de cambio se desarrolla a través de la forma
M-D-M, ©o sga la circulacidn simple de mercancias. La
primera fase es la venta, esto no se desarrolla
automaticamente; en primer lugar la mercancia se vende por el
tiempo de trabajo socialmente necesario y no-por el valor
individual de ésta; si el valor individual es mayoar que el
social, se habra invertivo un tiempo superfluo y el precico
sera inferior al valor y si el valor particular es menor que
2]l medio social, el precio ser& mayor que el valpr de 1la
mercancia., En segundo lugar, el precio puede {luctuar
alrededor del wvalor social de la mercancia, segan las
condiciones del mercado, por ejemploc, pueden estar a la venta
mas productos de un mismo tipo de trabajo gque los que el
mercado necesita, su precio, estard por tanto debajo de su
valar y es como ei se hubiera invertido mas tiempo aque 1la
media social.

La masa de medios de circulacidn necesaria para Que
las mercanciag circulen, ests determinadas por los precios.
Si el oro y la plata poseen valar propio, solamente pueden
circular wuna determinada cantidad de estos metales como
dinera, equivalente a la suma de los precios de las
.mercancias,

Al aumentar o disminuir la suma de los precios de las
mercancias, tienen necesariamente que aumentar o dismipir la
masa de dinero en tirculacién. Pero los precios wvan a
variar en funcien del valor de las mercancias y del valor del
dinerg; los precios de las mercanclas cambian en razdn
inversa al valor del dinero; si el valopr del dinerc baja, los

precione suben v viceversa, de manera que la cantidad de

dinerp en circulacidn dependerd tambien del propio valeor del

dinera. Esto es valido pare la circulacion de dinero

metalico. A menor valor del dinero, mayor cantidad en

circulacion, a mayor valor del dinero, menor cantidad en
&/ MARX, KARL. Op. Cit. Vol. 1, Pgs. 62-64




circulacion, pero no se puede decir gue a mavor cantidad de
dineroc en <circulacion menor valer del dinerc, porgue el
dinero entra a la circulacidn con un valor dado.. "Comao
vemos, en la orbita de la circulacién de mercancias, hay un
resquicio por el gue penetrs en ella el oro (o la plata. es
decir el material dinero) como mercancia gon un determinado
valor",7/

Las mercancias entran a la circulacidén con -un valor
determinado por su produccidn y con un precio establecido a
través del dinero en funcién de su medida de valores. 5i se
parte de un valor dado del oro como dinero, la cantidad de
arce gue circula es una variable dependiente deli nivel de
precios, de la masa de mercancias gue circulan y de 1la
velocidad de las transacciones. 51 se representa la masa de
dinero en circulacidn por M, el indice medio de los precios
por "p", el numero de mercancias en circulacion por "g" y la
velocidad del dinero en circulaciédn por "v", se obtiene la
siguiente férmula que expresa el wvolumen de dineroc en
circulacidn:

La masa de dinero en circulacién debe ser igual a | la
suma de los precios de todas las mercancias intercambisdas,
dividide por la velocidad de circulaciéon del dinero. Esta
farmuis no debe comprenderse condicionada a la inversa, ni
como mecanicamente algebraica.g/ El nivel de la produccion
multiplicado por el nivel de los precios, constituyen las
variables independientes.

Cusndo. los precios suben, aumenta la masa de dinero en
circulacién, si las deméds condiciones permanecen constantes,
cuando los precios de las mercancias bajan por una
disminucidn de su valor, la cantidad de dinerc en circulacitn
sobrante, es retirada de la circulacién, es absorbida por el
atesoramiento.

De 1la funcitn del dinero como medio de circulacidn, se
deriva la forma de moneda, Qque consiste en trozos de oroc vy
plata acuffados, cuvyo nombre, represents su peso, de acuerdo
al patron de precips estsblecido. Pero en el constante paso
de manoc en mano del diners, de las monedas, estas se
desgastan, unas mas gue otras. Se inicia el process de
disociacién entre el valar real y el valor nominal de las
monedas, de su contenido metalico real vy de  su contenido
metalice naominal; esta consecuencia deil curso del dinero
lleva ya implicita ia posibilidad de sustituir ias monedas de

7/ MARX, KARL. Op. Cit. Vai.1l, Pg. 77.

8/ MANDEL, ERNEST. Tratado de Economja Marxista. Maxico:
Ediciones Era, 1980, pg.22S. T




metal precioso por monedas hechas de otro material, por
simbolos simplemente. .

Para transacciones cotidianas al por menor, se acufan
monedas e&n metales distintos al oro y ia  plata, came el
cobre. el bronce, que antiguamente va habfan sido empleados
como egquivalentes generales, o bien aleados con pequefisimas
cantidades de oro vy de plata. El Estado decide, pues, el
contenido de metal preciosoc de la unidad monetaria nacional y
de sus fracciones, siempre v cuando funcione el llamado
patron oro.

lLas monedas de metal de menor calidad circulan con mavor
rapider y sufren por lo tantoc un desgaste, esto evidencia gue
su funcivn es independiente de su peso vy asi se posibilita
que simples billetes de papel pueden actuar en Juncidn de

moneda. Las monedas metalicas adnm ocultan su caracter
simbblico, perao ips billetes revelan nitidamente este
caracter. La emisidn de papel moneda es monopolioc del

Estado vy le da& un curso forzoso, surge precisamente de la
funcidn del dinero comop medio de circulacidn; los billetes

puestos en circulacion par el Estada, sustituyen una
determinada cantidad de moneda de metal precioso y su  valor
nominal es equivalente al de esas monedas gue sustituye. La

ley particular de 1la cirulacién de dinero simbolo, de
billetes es igual a la ley de ia ciruclacidn de dineroc oro,
pues no hace, sing, sustituir uns determinada cantidad de oro
necesaria para la circulacidn. La ley especifica de 1la
circuiacion de billetes consiste en gue "la emisitbn de papel
moneda debe limitarse & aquella cantidad en que sin &l
circularia necesariamente el oro (o la plata’ representado
simbtlicamente por ese papel" %/ El cumplimientc de esta
ley permite el mantenimientc del valor simbdlico de los
billetes respecto al valor del dinero metalico, pero su
violacién induce a gque el walor del papel morneda dependa en
ultima instancia de su cantidad en circulacion.

La utilizacion del papel moneda como medio de
tirculacion, genera la posibilidad de sustituir al ore de su
funcisn dineraria, tantoc en su  funcion de medio de
circulacién, asi como de término de referencia para la
emisidn de papel moneda. Pero el Estado puede emitir mas

cantidad dg pilletes de la que sustituye una determinada
cantidad de oro necesaria pare la circulscidn de mercancias.
"Perc si hoy, llenamos con papel moneda todos los canales de
la circulacidon, Hhasta agotar su caepacidad de absorcion
monetaria, podemos encontrarnos con que mafana, a
consecuencia de las fluctuaciones de la circulacion de
mercancias el papel moneda rebasa l0s Ccauces. Al llegar a
este momento, se pierden todos las medidas". 10/

9/ MARX, KARL. Op. Cit. vol. 1, Pg. 85

10/ IBID. Pg. B&




Sin embargo, las leyes de la circulacion simple.
terminan a pesar de todo por imponerse, pues el dinero de
papel no e& otra cosa que un signo de oro. "...si el Estado
emite una cantidad de moneda excesiva con respecto a la
cantidad de oro que #sta debe representar , €l papel moneda
se desvaloriza vy €1 alza de los precios, absorbe el excedente
de billetes".11/ Este efecto es como si el patron  de
precios se hubiere alterado, como si el oro hubiera bajado de
valor,

Siempre que se adecue la emisidn de papel moneda a su
ley de circulacién especifica, 1los precios siguen siendo
determinados por e1 valor de tas mercancias y por el wvalor
del dinero.

-

3 El Dinero como Medio de Atesoramiento

El atesoramiento es una interrupcidn del proceso de
circulacidn de wmercancias, se interrumpe v se limita
provisignalmente el intercambio D-M, o0 ses 1la compra ge
mercancias. 12/

El atesoramiento es precisamente lo gue da lugar al
nacimiento del! dinero, el oro v }la plata sobrantes de la
circulacidn de nmercancds se erigen en expresiones de  la
abundancia de la riqueza. "Es precisamente en los comienzos
de 1a circulacion de mercancias cuando €l mero sobrante de
los valores de uso se convierten en dinero".13/ El medioc de
atesgramiento, como funcion del dinero, se cumple en la
actuslidad de una manera fugaz, cuando las personas
reciben sus ingresos, Mo los gastan  inmediatamente, cuando
‘1os retienen temporalmente, paras gastarlos temporalmente.

4) Medio de Pago

Al desarrcllarse gl cambio de mercancias, aparecen uns
serjie de factores gue separan la venta de la mercancia de su
pago en dinmero. Entre ellops, unas mercanciss requieren mas

tiempo que oatras pars producirse, la producci¢n de ciertas
mercancias tiene caracter ciclico y otras se producen lejos
de los mercados. Surgen asi las relaciones de créedito, el

—
—
~

DE BRUNHOFF, SUSANNE. La concepcion Monztaria de Marx.

Traducido al espafiol (del framcés) por Hugo Acevedo.
Buengs Aires, Argentina: Ediciones del Sigic, 1973, Pg.

3G,
12/ 1BID. Fg. 34
13/ MARX, KARL. Op. Cit. Vol. 1, Fg. B8




vendedor se convierte en acreedor y &1 comprador en deudor.
Esta funcivn surge de la  propia circulacidon simple de

mercanctias vy forma parte de ella, pero esta circulacion
cambia de forma: el dinero sirve para fijar idealmente el
precio de la mercancia, pero la realizacion del precio, Su

monto y el periodo de tiempo para hacer efectivo el pago, se
fija a través de un contrato, cuandoc se realiza el pago,
depués de haber sido utilizada la mercancia, el dinero
funciona como medio de pago. El dinero se convierte en fin
ultimo de la venta.

Cuando se desarrolla esta funcién, 1la velocidad de
circulacitn de los medios de pago, influyen grandemente en la
masa de dinero en circulacion, la velocidad de circulacidn de
los medios de pago dependen también de 1as compensaciones
entre los deudores y acreedores y de los piazeos de los pagos.

Las compensaciones y la necesidad de hacer pagos @ en
efectivo encierran una tontradiccion, esta. se manifiesta en
el momento de las crisis comerciales y de producibn y ce
denominan crisis del dinero. “...el dinero se trueca brusca
Y subitamente de 1la forma puramente ideal del dinero
aritmético, en dinero contante y sonante".igs - -

La suma de dinero en circulacidn necesaria para hacer
rotar a las mercencias durante determinado periodo, esta
determinada ahora: partiendc de un ritmo dado de monedas,
billetes y medios de pago, por la suma de los precios de las
mercancias, m4s la suma de los pagos wvencidos, menos las

compensaciones, mengs €1 namerc de rotaciones gue la misma |

moneda describe funcionando alternativamenie como medic de
circulacion vy de pago.15/ Por ejemplo, si wun campesino
vende sU produccidn de frijol en @ 10.0CG, con este dinero
paga .un pantaldn que hka comprado al crédito, el sastré con
estos dier quetzales, compra un perfume) se bhserva gue el
dinero sirvi® comp medio de pago, pero no pierde su  funcion
como medio de circulacion. '

.El crédito surge de esta funcien  del dinero,
histéricamente nace, cuando, debido al crecimiento de 1la
produccidon del comercio, hace insuficiente la cantidad de
metales preciosos para realizar las diferentes compraventas e
inversiones. Esto sucede por ejemplc en Ingliaterra en la
segunda mitad del S.XVIII. Se comienza a hater uso del
dinero credito por un .lado por el aumento del crédito
privado, a +traves de la circulacidn de pagares, letras de

cambic, que podian ser transferibles de persobna a persona,
pero su circulacidn ere muy restringida. Por otro lado,
ciertas personas actaudaladas, desconieban estps documentos a
14/ MARX, KARL. Op. Cit. Pg. %95

15/ IBID. Pg. 36.
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cambin de sus propios vales, pagarés, en denpminaciones
fraccionadas, estos documentos eran mas aceptados par el
publico y wse facilitaba mas su circulacion. También
bangueros privados recibian depgsitos retirables por medio de
cheques, posteriormente, estos bangueros prestaban estos
depébsitos a terceras personas. Este depositc monstario,
vina a darle gran elasticidad al medio circulante.l&/s En
los paises capitalistas mas desarraoliados se habla
generalizado tanto el depbsito monetario, gque en la segunda
mitad del siglio X1X, 1llegd & constituir la parte mas
importante del medio circulante.

En la actualidad, la oferta monetaria de los paises esté
compuesta por monedas y billetes asi como depbsitos a la
vista. lLos bancos c¢rean dinero, es decir, tiepen la
capacidad de crear depositos a 1a vista; lus bangueros toman
el dinerc depsitado y pagan intereses por una parte de g1,
otra parte lo prestam a tasas de interes mas altas.

El dinero depositado en cuentas de plazo fijo o cuentas
de ahorro le rinde un intereés al depositante, pero debe estar

congelado o en deposito por plazo determinado, antes de que
el interés sea pagado, por lo gue se le conoce tambien con el
nombre de "cuasidinero".l17/ . Tiene 'que convertirse en

dinero, antes de ser gastado. Por el dinero gue se deposita
en cuentas de cheques o depositos & la vista no se  peg@a
interés. Los banqueros deben poseer efectivo para pagar a
los depositantes que requieran dinero, es decir, deben tener
liguidez. "t ps créditos son creados o destruidos & causa de
las variaciones en la cantidad de dinero liguido®™.18/ Los
depsitos bancarios son creados por los bancos,’ perc tienen
necesariamente ciertos limites, para 1a creaciton del dinero
bancario son: el coeficiente de liquidez y la tasa de encaje
legal. 19/ FPara indicar técnicamente como 1gs  bancos
multiplican el dinerg, se usa la férmula del multiplicador

15 PIEDRA SANTA ARANDI, RAFAEL . Moneda, Degarreollp
Capitalista y Problemas de Postguerra. Coleccion de

Textos Econdmicos No.il, Facultad de Ciencias Economicas
USAC, 1978, Pgs. 12 - 16.

i7z/ SHERMAN, HOWARD J. Estanflacion Una Teoria Radical del
Empleo v la Inflacion. México: Talleres Offset Rebosan
S5.A. Pags. 126, 127.

1B/ GSTCNIER, ALFRED W., DOUGLAS C. HAGUE. Manual de Teoria
Ecorgmics. Méxicop: Aguilar 5., A. de Edciomes, Sa. Ed.,
1981, Fag. 4B83.

i9/ SHERMAN, HOWARD J. Op.Cit. Fg. 128.
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bancario:

K = H = D
1 - e+ L

Donde:
K= Multiplicador Bancario
D= Deptsitos a Plazo Fijo + Depositos a la Vista
e= Tasa de Encaje legal
L= Tasa de preferencia de Liguidez

Al degarrollarse el capitalismo, el atesoramiento
desaparece como forma independiente de enrigquecimiento., se
incrementa, en cambio, 1a forma de un fondo de reserva de

medins de pago.Z0/

3} Dinero Mundial

Al rebasar 1la circulacidn interna de mercancias de un
pais, vya no funcionan las formas nacionales de patréon de

precios, monedas y billetes y se retorna & la forma
originaria de metales preciosos, plata y oro en +forma de
barras. En el comercio mundial, las mercancias expanden su

vaior con caracter universal, el dinero se enfrenta a las
mercancias Como dinero mundial.

El dingro mundial funciona como medio general de pago
para saldar las balanzas comerciales, como medio general de
compra cuando un pais realiza compras unilaterales a otro,
cuando el equilibrio tradicional de compra y venta se rompe

sGbitamente entre dos naciomes, cuando por ejemplo una mala
cosecha obliga a una de ellas ’ a comprar
extraordinariamente.Z1/ Por altimo, el dirmero mundial
funciona como materializacieon social absoluta de la riogue:za,
cuando no se trata de compras ni pagos, sinog de trasladar
rigueza de wun pais a otrd y no a traves de 1la forma de
mercancias, sing a través de préstamos, subsidios de un pais

a otro, inversion extranjera, etc.

El 4funcionamiento del dinero mundial, ha variado de
forma, de acuerdo al desarrollo del comercio vy de las
relaciones internacionales. Por ejempla, a principics del
siglo  XIX, Inglaterra, gue era el pais capitalista mas
impprtante en esa é&poca, Jjunto con otros paises con quienes
tiene estrechas relaciones comerciales, establece su moneda

2O/ MARX, KARL. Op.Cit. Vol. 1, Pg. 99.

21/ MARX, KARL. Comtribucitem a la Critica de la Economia

Politica. Meéxico D. F.:. Eidiciones Guinto Sol. 1978,
2a. edicion, Pg. 197 '
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en terminos de una paridad oro determinada vy estas monedas
son convertibles a oro en cualguier momento. A este
funcionamiento del dinero mundial se le llama patron orp.22/

Sin embargo, ‘dentro de este patron, la circulacién
efectiva de metal precioso como moneda, era muy variable vy
contradictoriamente, fué el! dinero fiduciario, el papel
moneda vy depositos monetarios, el gue constituia la mavor
parte del stock monetario de la econcomia mundial. Despuges
de 1972, el 95% del dinero a nivel mundial, provenia del
dinero bancario, mientras que el oro y la plata juntos, solo
constituian el 5%. 23/ Por otro lado, el aro fué
depasitado en los bancos en forma de lingotes de oro, los
paises, por diversas razones, prefirieron depositar sus
reservas de oro en centros financieros internacionales, tales
como Londres o Nueva York, esto permite la venta de oiros al
exterior con la garantia de ese oroc, esto facilitd las
operaciones comerciales internacionales, los exportadores
recibian Qiros por sus ventas internacionales y vendian sus
giros a los bangueros por libras esterlinas, lus importadores
adquirian estos giros para pagar sus compras. Ya no {fue

necesario, pues, trasladsr oro de un pals a otro. A este

usy de giros gue se cambian por libras esterlinas y éstas
convertibies & oro, se le llamo patrdn cambio coro. El
dinero mundial por excelencia, dentro del patron cambic oro,
antes de la primera guerra mundial, fué la libra esteriina.Z4/

El funpcionamiento vy ajuste del sistema . .monetario
nacional, de aguerda al crecimiento del comercio mundial
durante el siglo XIX y principios del sigle XX, fué alterado
con el estallido de la primera 4guerra mundial. El
financiamiento. de la guerra, posteriormente la
reconstruccion, aumentaron considerablemente las obligcaciones
monetarias, la produccion de oro sumentd mas lentamente gue
antes, no - fué posible mantener la convertibilidad de las
manedas en la mayorla de los paises beligerantes. En los
aflos siguientes, ios tipos de cambio libremente fluctuantes,
no pudiercon restablecer una estructura de precios y costos
competitiva entre los principales psises comerciantes. La
convertibilidad de la moneda fué restablecida paulatinamente
y en condiciones muy precarias entre 1925 y 193¢, pero

Londres ya no monopolizaba el mercado de cepitales, tenia la
competencia de Zurich, Paris, Amsterdam, pero sobre todg Wall
Street. La manipulacitin de las tasas de interés vys no

22/ PIEDRASANTA ARANDI1, RAFAEL. Op. Cit. Pg. 21.

z23/ TRIFFIN, ROBERT. El1 &Sistema Monetario Internavional
Buenas Aires, Argentina: Amorrortu Editores, 1948, Pg.
68.

24/, FIEDRASANTA ARANDI, RAFAEL. 0Op. Cit. Pg.22.
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+ue efectiva, las nuevas paridades establecidas en los
distintos paises, vya no eran compatibles con los distintos
grados de inflacion interna. La libra, por ejemplo, aparecia
sobrevaluads, mientras gue Francia v otros paises de Europa,
tenian sus monedas subvaluadas, esto provocd una profunda
disminucitn de las exportaciones, la actividad econdmica y el
nivel de la ocupacién en Gran Bretafay por el contrario,

Francia vy otros paises eurcpeos, incrementaron sus saldos
favorables asi comop sus reservas de oro y otros saobre el
exterior. Las reservas de divisas en libras esterlinas

convertibles a oro, llegaron a constituir tres o cuatro veces
el total de reservas de oro de Ingisterra.25/ A partir de

1929, Francia empezd a ¢ambiar estos activos por oro,
promoviendo wna presién inflacionaria a nivel mundial.
Otros paises hicieron 1o mismo, muchas de sus reservas se
encantraban en Londres. Los retirps de oro del Banco de

Inglaterra, {ueron cuantiosps e lnglaterra se vid obligada a
suspender la convertibilidad de la libra esterlina el 21 de
septiembre de 1931. Después gue Imglaterra abandont el
patron oro, un grupo de paises decidid mantener una paridad
con la libra esterlina en lugar de tenerla con el oro, estos
paises son 1los que pertenecen a la Comunidad Britanica,
Portugsal, paises escandinavos, Iran, Letonia, Japén,
Argentina; opiros establecieron control de cambios y algunos
palises europeos mantuvieron sus antiguas paridades oro. 2&/

Con la suspensién de la comvertibilicad por Gran EBretafra
de la libra esterlins & oro, -dio comienzo & largos afips de
caps monetarie internacional. la situacion se complicéd aun
mas por la depresipon de la década de lps treinta, la segunda
querra mundial v la difusién de la inestabilidad de los tipos
de cambio.

La financiacién de la segunda guerra, la reconstruccion,
provoct grandes asumentos de la oferta monetaria, una caida en
la proporcidn entre las reservas internacionales vy las
pbligaciones mometarias internacionales. La libra esterlina
se vid sumida en profundas devaluaciones gue arrasaron  Con
las ptras monedas europeas; la libra ya no se recuperd, por
el tontrario, continud debiliténdose debido & la acumuiacion
de libras esteriinas mno convertibles en muchos paises,

durante v después de la guerra, . El capital refugiado se
habla evadido no hacia Londres, sino hacia Nueva York. Los
bancaos centrales acumularon uwuna creciente cantidad de

reservas internacionales em forms de divisas, ademas del oro,
pero esta acumulacidn se centré en el dolar.27/

/ TRIFFIN, RGBERT. Op. Cit. Pos.d44 - 46.

PIEDRASANTA ARANDI, RAFAEL. Dp. Cit. Pg. 25.
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Despues de 1la segunda ogquerra mundial, las monedas
europeas se subvalouan ¥rente al dolar, se dan grandes
movimientos de capital y de fondos de los bancos centrales
europeos a los Estados Unidos. . Las inversiones de Estados
Unidos en Europa aumentan ostensiblemente. En 1949 bajo la
tutela del Fondo Monetariop Internaciopnal, se trata de
establecer una estructura de cambiocs duradera, 1las tenencias
de doblares en los bancos centrales de los paises eurpopeos se
duplican de 1957 a 1966; las reservas netas de los Estados
Unidos ge redujeron a la mitad entre 19957 y 1960 entre otros
factores por el déficit de la balanze de pagos de ese pais,
alentada la subvaluacitn relativa de las monedas de los
paises gurogpeos, por la ayuda, ipcluida la militar, asi como
la canalizacitn de credito a través del BIRF, FMI, BID, de-
Estados Unidos a los paises subdesarrollados.

Para 1965, la industria de toda Europa comenzd a
competir can 1la norteamericana y se hablaba de devaluar un
dolar supervaluado, especialmente frente al marco aleman y el
yen Japonés. La escasez de oro frente a la acumulacidon de
dolares de todo el mundo, se fué acentuanda, la venta
sovietica de oro,a los mercados eccidentales aportaron mas de
los dos tercios de los aumentos totales de ias reservas de
oro en occidente entre 1960 y 1965; el oro fugé incapaz de
respaldar los aumentos en las ofertas monetarias nacionales,
para compensar los niveles crecientes de produccion Y
comercio de la economia mundial.Z28/ En 1968, se genero una
fiebre de compra de ora y su precio se eleva de US$ 35.00 a’
$44.36 la onza, el cliub de oro, (Gold Pool), acordo mantitener
su .precio en $35.00 la onza tray para transacciones entre los
gobiernos y prohibié su venta al mercado privado, en el cual
su cotizacion ersa libre, La negacitn del club a cambiar el
oro por dolares, constituye de hecho la inconvertibilidad
gro-dalar, situacion gue fué confirmada por €] Presidente
Richard Nixon el 15 de agosto de 1971, El dblar ademis past
a ser una moneda flotante, 1o que constituyd en la practica
una devaluacién, 29/

Con respecto a la moneda nacional, 1a convertibilidad
externa de ésta, ha variado como sigue: a raiz de la emisiéon
-de la Ley Monetaria, decreto 203 del Congreso de 1la
Republica de noviembre de '1945, se establecié 1a paridad oro
del gquetzal, en el articulo 13 de dicha decreto, donde se
normd gue el quetzal tenia una paridad oro de ochocientas
ochenta ¥ ocho mil seicientos setenta millonésimas
(0.888,670) de gramo de fino. Esta paridad de la moneds con
el oro se mantuvo lnvariable hasta el afio de 1972, en el
decreto 22-72 de mayo de 1972 , articulo primerc, se modifico
el articulep 13 del! decretn 2075 de la siguiente manera: "El
quetzal tiene 1a paridad oro de ochocientas dieciocha mil

L)

B8/ ~TRIFFIN, ROBERT. Op. Cit. Pgs. 70 y 71

PIEDRASANTA ARANDI, RAFAEL. Op. Cit. Pg. 47.
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guinientas trece milloneésimas (0.81B513) de gramo de oro
fino" .30/ Lo cual constituye una devaluacien del 7.9%4 en un
periodo de 28 afios. En el afo de 1973, el decretoc numerco
16~73 del Congresoc de la Republica, +ij® una nueva paridad
oro del guetzal al remodificar el articulo 13 del decreto
203, Ley Monetaria, v establecid la paridad oro del quetzal
en setecientos treinta v seis mi]l seicientos setenta y dos
millonésimas (0.736472) de gramo fino de oro, considerando la
necesidad de mantener la paridad oro del délar: esto
constituyd wuwna devaluacidn del 10% con respecto al afo de
1972. E1 fin del patron cambio oro, la inconvertibilidad del
délar & oro., vy las enmiendas al convenie constitutive del
Ffondo Monetario Internacional, generarorn una nueva reforma a
la ley monetaria en &£l pais en 1978, asi el decreto No. 10-78
del - Congresoc de 1la Republica, del 20 de abril de 1978,
tomande en consideracion la segunda enmienda al convenio
constitutiveo del FMI, que significtd terminar con la rigida
vinculacién del oro con la moneda nacional, como Onico patron
pars determinar valor externo, vy abrid la posibilidad de
adoptar el sistema que se considerd mas conveniente. Asi, el
articulo Zo. de dicho decreto, dicté, que en todas ley o©
disposician en donde dijera "paridad oro", deberia entenderse
‘por “"valor externo” vy donde dijera "paridad legal" deberlia
entenderse por “"valor oficlal de cambio”. EL articule 3o.
normts que el valor externoc del gquetzal seria eguivalente a un
dalar., El1 articuic 4o. derogd el articulo 13 de 1a ley
monetaria, decreto 203 de 1945, que establecia la paridad del
quetzal con el oro.31/

Durante los afios 80, la crisis econdmica atecto la
paridad del orp con respecta al dolar, llegandose a
cotizar en el mercado neqgro de divisas a 0 140.00 y G 170,00
por % 1.00 a finales de 1984. Esto di¢ como resultado la
emisidn del acuerdo gubernativo No. “86-84, “Regimen de
Emergencia de Transferencias I[Internacionales, esta norma
buscé Ia agilizacién en la venta de bienes y servicios al
exterior vy el ingreso de capitales al pais, regula: "lsa
negociacion de las reservas monetarias internacionailes,
mercadoc de divisas i1ibres. comprobacidn de ingresos ¥y egrescs
de divisas, sanciones v disposiciones transitorias”.32/. En
ptras palabras, el Estado acépto en forma transitoria, la
comercializacidon de wuns parte de las divisas en el ‘mercado
iibre, de acuerdoe movimiento jueoo de la oferta y la
demanda, lo gque constituyo una devaluacion: Este decreto
permitio comprar divisas gue se destinaron a pagos esenciales

30/ PROBER, KURT. Historia WNumicmatica de OGuatemala.
Serviprensa Centroamericana, Diciembre de 1973,Pg 233.
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en el mercado libre "Dicha compra se hard mediante el page al
contado, en quetzales, al tipo de venta vigente establecido
por la Junta Monetaria o negociar libremente con cualguier
persona interesada, incluyendo los bancos dél sistema, en las
precios gque determinen su oferta y demanda" .33/ Con esta
medida se creé¢ el llamado mercado paraielo de divisas,
fenotmeno que se tonfirma en 1985, con la emisidn del Decreto

Ley No. 15-85, de esta manera, el Congreso de la Republica
facultd a la Junta Monetaria para fijar el tipo de cambio en
el mercado de divisas libres, "Estas divisas podran

negotiarse en el mercado de divisas libres de acuerdo con las
dispusiciones de este capitulo y las regulaciones que emita
la Junta Monetaria".34/

El Régimen de Emergencia de Transferencias
Internacionales, puestas en vigor 15 de noviembre de 1984,
permitid el funcionamiento de tres mercados: e} de pagos
esencliales, © sea para €l pago de importaciones de bienes
esenciales vy deuda externa, estas divisas se negociaron al

tipo de cambio oficial. El otro mercado +fué el de
licitaciones, para pagos de importaciones que determind la
Junta Manetaria. El de divisas libres que operd por los

bancos del sistema, y se cambiaban al precio gue estableciers
la oferta v la demanda.Z5/ °

Con el funcionamiento de estos tres mercados de divisas,
se operd un sistema de cambios maltiple. El tipo de cambic
en el mercado oficial se fijd en 03.1.00 por US%1.00, en el
mercado licitaciones el tipo de cambio se ajusts al promedic
de las tasas de divisas libres; en el mercadd de divisas
libres el tipo de cambip lo f4j6 las fuerzas de la oferta vy
la demanda. En este mercado lLibre de divisas el tipo de
cambio Ffluctud durante el afic de 1985 de Q.1.4%9 hasta G.3.79
por US%1.00, en el mercado extrabancario llegd hasta @ 3.87
- por US%1.00. 36/

Durante el afio de 19846 se decrete la "Ley Transitoria
del Régimen Cambiario" mediante 1la cual se regula 1la
convertibilidad externa de la moneda nacional; esta ley
contenida en el Decreto del Congresc de la Republiica # ZZ-864,
establecid que las operaciones de campra y venta de divisas
s6lo podian efectuarse a traves del Banco de Guatemala o a
traves de bancos contratados por el Banco Central. Establecid

33/ DIARIO DE CENTRO AMERICA. 16-11-84, Acuerdo Gubernativo
No.9846-B4, Pg. 116

34/ GUATEMALA. CENALEX. Volumen 225, diario 74, pagina 1509

35/ BANCO DE GUATEMALA. Estudio Econbmicp vy Memoria de
Labores 1984. Pgs.60 v &i.

346/ - BANCO DE GUATEMALA. Estudio de Econtmico v Memoria de
Labores 1985. Pgs. 59 v 40. -
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ademas tres mercados de divisas: €] mercado oficial, el
mercado regulado y el mercado bapcario. Se modificd la
denominacién de los mercados anteriores: el mercado de
divisas destinados a pagos esenciales y el wmercados de
licitaciones contenidos en el decreto # 94-85 por mercadao
oficial y wmercado regulado respectivamente. En €l mercado
oficial, se atendid¢ UOnicamente el servicio de la deuda
externa y amortizacion del capital relacionado con la deuda,
a wuna tasa de Q.1.00 por US$1.00; en el mercado regulado se
atendieron las importaciones y exportaciones determinadas por
la Junta Monetaria & un tipo de cambic Jdnico para ambas
fijadoe en 0.Z2.00 por US$1.00; en el mercado bancario se
atenderion los pagos externos no comprendidos en los mercados
anteriores y las divisas se obtuvieron a tipo de cambio
libre. Es importante destacar que este decreto suspende
virtualmente 1a vigencia de la Ley Monetaria de 1945, el
articulo 15 de este decreto reza: “"quedan en suspenso y sin
vigencia positiva las disposiciones de la Ley Monetaria
decreto 203 del Congreso de la Republica y sus reformas en
cuanto se opongan a lo dispuesto a esta ley". 37/

Evpolucitn Reciente del Tipo de Cambio

Durante 1los primeros meses del afo de 1987 el praomedio
del tipo de cambio en el mercado bancario se situd en G.2.756
por Us$1 .00, por lo que las autoridades manetarias
dispusieron avanzar en el proceso de unificacidn cambiariaj;
de esta manera a través de la resoluciton # 67-B7 de la Junta
Monetaria del! 13 de abril de ese afo se trasladaron al
mercado regulado tedas las importaciones y exportaciones a
fuera de Centro América. e fijo ademas un tipo de compra en
pste mercado de G2.950 por US%1.00 , este Gltimo incluyd wuna
comisidn bancaria del 1%. 38/

Durante el afo de 19B8 se acentud el praceso de
unificacidn cambiaria y la Junta Monetaria resolvid en junio
de ese afio atender en el mercado regulado todas las
operaciones de compra por actividades efectuadas en el pais vy
todas las operaciones de venta de divisas fuera del area
centroamericana. El tipo de compra de divisas establecido
en este mercado fue de @ 2.70 por US$1.00 y el de venta fue
de Q 2.7270. 39/

En agozto del afo de 1989 a través de la resolucién de
la Junta Monetaria # 140 -89 .se establecieron los siguilentes

37/ DIARIO DE CENTRD AMERICA. Decreto Ley 22-86, 12-V-Bb.
38/ CENALEX. Tomp 231, diario 3, Pg. S5
3%/ DIARIO DE CENTRD AMERICA. FResolucidn de la Junta

Monetarie 104-88, del 22 de junic de 1%8B.
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tipos de cambio en el mercado regulado: el tipo de compra en
@ 2.78 por US$:1,00 vy el tipo de venta en @ 2.8B078 por
USs$1.00. 40/ '

Posteriormente, en noviembre de 1989, la Junta Monetaria
liberd las tasas de cambio de comprs v venta de divisas en el
pais, a través de la resolucidn # 20B-B% en donde se dispuso
que “las compras de divisas gue se generen por actividades de
toda clase efectuadas en el pais y por la comercializacion de
bienes producidos y servicios prestados en Guatemala, asi
como todas las ventas a paises fuera del area centroamericana

‘seran atendidas en el mercado bancario". 41/ También se

dispuso que los tipos de cambio, tanto para la compra como
para la venta en este mercado, se fijarian por la oferta v-la
demanda de divisas. Esta medida se tradujo em una sucesiva
devaluacion del quetzal, vy el tipo de cambio al final de ese
afio se situd en & 3.50 por US%1.00, a raiz de lo cual,
también se sucitd una acelerads elevacidn de los precios de
todos los articulos v consiguientemente un mayor
empobrecimiento de la poblacion

b. La Fermacion del Precio de Produccidn

En este tema se expone como el valor de la mercancia se
convierte en su preclio y como las mercancias en la practica
se& venden a un precio que difiere de su valor, en cuya
fogrmacién inciden las condiciones del mercada, pero gue’  en
ultima instancia, es Ia ley del valor la que regulas la
circulacion de mercancias.

£1 wvaler de 1la mercancia se integra de la siguiente
manera; :

M=c+ v +p

= Valor de la mercancia

Vaior del capital constante
Valor del capital variable
= Plusvalia

van X
]

£l capital constante es la parte del capital invertido
en la compra de medios de produccitdn y gue en el proreso
productive no modifica su wvalor y lo transfiere a la
mercancia.43/ La forma de transferir esta parte del capital

40/ DIARIO EL BRAFICO. 18 de agosto de 1989. pg. 221.

41/ DIARID DE CENTRO AMERILCA. Del & de noviembre de 1987,
Pgs. II vy III,

y-
]
~

SFIRIDONDVA, ATLAS Y OTROS. Op. Cit. Pg. 129.
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gu valor & la mercancia se -hace de diferente -forma. los
mecios de trapajo a4 los gue s les llama " capital fijo.
transfierem su valor por partes s 1sa mercancis. en ia medida
que se gesgastan. . por lo tanto, el capital fijo empleado en
ls oproouccion  enira formando parciaslmente el costo. pero
particips totslmente. “Asi pues; la plusvalia brota tante de
la parie del capital desembolsado oue entrs en -2l precic de-
costo de la mercancia comc de la parte ous no entrs en el."

a3/

La parte invertida en objetos de trabajo es llamadas
capital circulante, esta parte del capitsl, transiiere de urna
sals vez su valor & la mercancia v entra integramente en. el
precio de costo,

El capital variable es la parte del capital invertiida en
la adguisicidn de fuerza de trabajo y forms la cusntia del
salario. £l capital variable no transfiere su valor, sino
gue crea un nuevo valor. “El capital variable desembblsado
no afMade al producto su propio valor. 5Su wvalor es sustituido
mas biem en el producto por otro valor nueve creado por el
trabsio." 44/ Contablemente. el capital variable forma parte
gel] capital circulante.

E1 capital constante y el capital variable forman parte’
del eprecio de costo. En el precio de costo capitalista
desaparece la diferencia entre tapital constante vy el capital
variable. s desvanece ie fuente de creacion de plusvalia gue
ec e1 ceacital variable v s6lo aparece lg diferencia entre
capital fijo ¥ tapital circulante.

Le otre parte integrante del valor de la mercancia es leo
olusvalia.  La plusvalis ez el wvalor generado gor €] {rapajio
del obrero en el tiempo de ifabsjo adicional de la joarnads de
trabsjo aue eg apropiads por el cseditalists v cue no le es
retribuida  al cobrerc. 43/ Es un remangnte cel valor de  la
mercancis sobre su precic de costo. aunaoue  la olusvalis
surge solamente de un  incremento del valor del capital
desembclsado. "Agl representadoc como un vastago del! rapital
clobal desembolsado. la plusvalia reviste is forms
transtigurada de ganancia." 46/

45/ MARX KARL. Op. Cit. Volumen 111. Pg. S3
a4/ IBIL. Fg. &g,
45, SPIRICONOVA., ATLAS ¥ OTROS: - On. Cit. Fg. 125.
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MARY, K&RL.) Dp. Cit. vol. ill. Fu. 5
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Si se simbpliza la ganancia con la letra "g", la formula
del valor de la mercancia:

o, M =¢ + v + p

I ',

se convierte en- la formula del precio de la mercancia o
precio de la produccion:

PP = pc + g

PP Precio de produccion
pc = Precio de costo
g = bBanancia

tuando la mercancia se.consigue vender por su valor. se
realiza una panancia eguivalente a la plusvalis contenida en
el valor de la mercancia, pero el capitalista puede vender la

mercancia con ganancia, aungue ia venda por debajo de su
valor. "E]1 limite minimo del precio de venta de la
mercancia lo traza su precio de costo". A&7/ La Mercancia

tambien se& puede vender por encima de su valor v se realize

una ganancia superior a la magnitud de la plusvalia contenids
en el valor de la mercancla. La ganancia del capitalista
aparece como la diferencis entre el precioc de venta vy el
precio de costo,  aparece como fruto del capital, es la forma
transfigurada de la ganancia. 48/ -

La plusvalia se convierte en ganancia al convertirse la
tubta de plusvalia en cuote de ganancia. "La transformacidn
de la  plusvaelia en ganancia debe derivarse de la
trangformacitn de la cuota de plusvalia en cuota de ganancia
v no & la inversa." 4%/ La cuota de plusvalis es 1la
proporcion entre la plusvalia y el capital variable, e indica
el qrado de explotacion de la fuerza de trabajo y se puede
simbolizar en la siguiente formula:

p-= p xn 100
v

iLa cupta de ganancia es la relacién entre la plusvalia vy
tpdo el capital invertido:

g = p x 100

c+v
La cucta de ganencia .representa el indice de
rentabiliidad del capital. . Aunque la "plusvalia es ei

MARX, KARL. Op. Cit. vol. 111, Pg. S54.

a7+
48/ SPIRIDONOVA, ATLAS Y OTROS.-Op. Cit. Pg. 203
25/ MARX. ®ARL. Oo. Cit. vol. I11. Po. SE.
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remanente del valor de la mercancia spbre su costo, nace en
el proceso de produccidn, se crea la apariencia de que surge
en el proceso de ctirculacidon por el hecho de que la plusvalia.
se realiza en el proceso de circulacién y esta realizacion
depende de las condiciones del mercado.S50/

La cupta de ganancia, es el motivo de la produccidn

capitalista. “La cuota de ganancia es el resorte propulsor
de la ganancis capitalista, gue solo produce 1o que puede
produtirse con ganancia y en la medida gque puede

obtenerse."31/

8i las mercancias se vendieran por su valor indiwvidual,
teda ramsa de 1la produccién tendria variadas cuostas de
ganancia, pero debido a gue existe diferente composicion
organica en cada rama, es decir una diferente proporcion
entre el valor del capital constante v el valor del capital
‘variable, gue expresa una diversa proparcion entre la masa de
medios de produccion y el numere de Gcbreros ocupados, se
moviliza por lo tante diferente cantidad de mano de obra y se
crea por_ lo tanto distinta masa de plusvalia; aunque exists

una misma cuote de plusvalia. Agui se hace omisién de la
influencisa del periodo de rotacidn del capital. Las
capitalista sin embargo esperan obtener un rendimiento de
atuerdo a 1a magnitud del capital invertido, es decir uns

ganancia en proporcion a la cantidad de capital desembolsado,
esto quiere decir gue si la magnitud - de 1los capitales
invertidos en las distintas ramas de la produccién fueran

iguales, se obtendrian cuotas de ganancia iguales.
Cepitales iguales, arrojan cuotas de ganancia iguales, aungue
" posean diversa composicidn organica. En el sictems

capitaiista existe 1la tendencia.a nivelar tas distintas
cuotas de ganancia, & formar una ctuota 'general de ganancia.
Lta cuots general de ganmancia se nivela inicialmente en cada
una de las ramas de la produccién a través de la competencia,
la cual se determina por los precios de las -mercancias gue
poseen una composicion social media. "...los precios de
produccidén en cada una de estas esferas se establecen tomanda
como pauta los precios de produccion  vigentes en estas
esferas de composicion social media." 32/ La nivelacién
de las cuotas de ganancia para todas las ramas de la
produccian se lleva a cabo par el hecho de que las cubtas de
plusvalia se nivelan, se@ forma una cuota general de
plusvalia pero para que esto gcurra, debe existir.la libre
concurrencia entre los obreros, vy la libre -emigracidn de
estos de unas ramas de ls produccidn s otrss.

S50/ MARX, KARL. Op. Cit. Vol. J1I, Pg, 59
51/ 1iBID, Fg. 25&
52/ 1BID. Pg. 157-178
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Por otro lado los capitalistas también emigran de una
estera de la produccién a otras, se retiran de aguelias en
que la cuota de garancia es baja para ubicarse en oiras aque

proporcionan una ganancia mas alta.  Esia ‘disiribucidn
espontanea del capital entre las distinias ramas de la
produccidon, atendiendo = ia variacion de la Tuwota

ganancia, determina una relacién entre 1a oferta v la
demanda, de manera que se forma una cuoia general de
ganancia.n3/ “La ctuota general de ganancia se forma  sacando
ia media de las distintas cuotac de gamancis por cada 100 de
capital invertido dentro de un determinado pericdo de tiempo,
fde un aflo por ejemplo..."34/ .

Esto es valido para el capitalismo de iibre
concurrencia y pafa las ramas de produccidn gue se encuentran
en condiciones de libre concurrencia. Ern la fase monopdlics
del capitalismo, las empresas combinadas © monopolios no se
rigen por la cuota general de ganancia, sino por cuotas de
ganantia distintas a esta. Sin embaragn, los moncopolios oo
eliminan 1a produccidn mercantil ni ja 1ibre competencia,
pero si ia subordinan. “Y 21 mismo tiempo, Iios monopolios
que se derivan de ia libre competencia, @#o ia elimimen siaD
que existen por encima de ella v al iado de eila, engendran
asi contradicciones, rozamientos y conflictos particuiarmente
agudos y bruscos. "SS5S :

Distintos autores coinciden en gue sxiste una tendencia
al descenso de la cupta de ganancia, Marx sostenia gue en 1a
medida que se desarrella la acumulacidn del capitai, sumenta
el capital constante mas rapidamente Que 21 capital variable,
es decir qQue S produce una elevacign de 1la composicion
orgdnica del capitai y esto da como resuitade un destenso
graduai de is cuoia medis de ganancia, Sismpre gque permanezca
5in variacion la cuoia de plusvalia. 567/ MKeynes, utilizs el

términc "eficacia marginal del capital” como unma forma de
calcuidr ia cucta de ganancia y afirma gue esita variable
tiene unma tendencia al descenso a largo plato. "La
eficactia wmarginal del capital se caracteriza por 1a

inestabilidad & corto plazo y por una tendencia al descense 4

537 MARX, KARL. Op. Cit. Vol. 1ii, Pg. 18B0 — 19B.

S4/ 1BID, Pg. 1&7.

55/ V. 1. LENIN. El imperislismo, f©ase Superigr del
Lapitgiismo. HMexice, . F.: Ediciones Roca, 1¥74, Pg.
11&.

S4/ MARX, KARL. Op. Cit. Vol. 11i, Pp. Z14.



largo plazo".57/ 5in embargo, dentro del cistema capitalista
existen factores Que frenan este descenso de la cuota de
ganancia, entre ellps se pueden mencionar:

—-E£1 aumento de la cuota de plusvalia

-l.a disminucion de los salarios por debajo del valor de 1la
fuerza trabajo.

- El abaratamiento de los elemerntos del capital constante.

- E1l comercio exteriar a través del cambio de noc
equivalentes, que favorece a los paises industrializados.

- La exportacion de capitales de los paises industriales
hacia los paises no desarrcllados.

~ la creacion v desarrolio de las compafiids anénimas.581/
- La superexplotacién de la fuerza de trabajo.
lLa ganencia se convisrte en ganancia media, al calcular

aguelia en base a 1ls cuota general de ganarcia. Si se
simboliza ia cuota general de ganancia de la siguente manera:

g =F = 100
c
P = Masa de plusvaiis producida en todas las ramas de
proguccion,
€ = E}l cenjuto del capital social global desembolsado.

La ganancia media se obtiene al multiplicar la cuota
media o general de ganancia por el precic de costo:

g =g’ ¥ pc

La ganancia entonces, es ls plusvalisa total generada por
todas ias ramas de la producidn y distribuide entre cada una

de ellas, no en proporcitn a la plusvalia generada
particularmente, sino en proporcion a la magnitud del capital
invertidec en cada una de ellas. 5i se afflade &l precio de
contg de cada rama de produccidn, su corresponiente garnancia

57/ DILLARD, DUDLEY. La Teoris Econontmica de John Maynard
kKevnes. Madrid. Aguilar 5.A. de Ediciones éa. Ed.,i%81,
Fa.43. .

54/ SPIRIDONOVA, ATLAS Y OTROS. Op. Cit. Pgs. 2i9- 221.




media, se obtiene el precic de produccidén:

PP = pc + g
“Los precios obtenidos sacando la media de las diversas
cuotas o©e ganancia en las diversas esferas de produccién vy -
sumando esta media a los precios de costo de las diversas
esferas de produccion, son los precios de produccioen,” 39/

Con la transformacivn de los valores en precios de -
produccion se desvanece 1o gue constituye la base de la
determinacidn del wvalor. En primer iugar, 1la cuota de
ganancia se presenta diferente a la cuota de plusvalia, por
una parte en cuanto a la forma de calcularse, 1la cuoctas de
plusvalia representa la plusvalia relacionada con el capital
variable y en la cuota de ganancia, la plusvalia se relaciona
con el capital +total, se encubre asi el origen de is
plusvalia.

For otra parte, la magnitud de la cuota de plusvalia, es
menor cue la cuota de ganancia, €n una misma rama de ia
produccion, ademds, la cuota de ganancia puede aumentar o
disminuir, permaneciendo igual la cuota de oplusvalia, 1la
diferente forma de calcularse la cuota de plusvalia y 1la
cuota de ganancia y la diferente cuantia de las mismas, puede
suponer igual masa de plusvalia y ganancié. Faero cuando se
establece la cucta general de ganancia, la magnitud de Ila
ganancia vy de la plusvalia es distinta y es muy casual que
coincidan. Estas diferencias acultan la  verdadera
naturaleza vy origen de la ganancia, tanto para el capitalista
compo para el obrero; con la transformacidn de la plusvalia en
ganancia, =€ esfums para el capitalists el concepto de valor,
pues no aprecia el trabajo tots! gue cuesta ia mercancia sinc
solamente la parte de este trabaio que ha pagadeo como medios
de produccidon y como salarioc y la ganancia apsrece como aigo
exterior al valor de 1la mercancia, esta idea se reafirma por
el hecho de gue la ganancia de cads esfera de la produccién
no se determina por el valor que se opera en su interior sino
al interior del capital social global. 607

A través de la competencia, entonces, las mercanias no
se venden por su valor, sino por los precios de produccion,
los cuales, regularmente no coinciden con 1 valor de la
mercancia. cama ia ganancia es 1la plusvalia total
distribuida entre los capitalies, de acuerdo a ia cuantia deil
capital, a escala de tgda la sociedad, la ganancia media
coincide en magnitud a la plusvalia creada, la desviacion de
valor, se compensan mutuamente. &1/ "El supuesto de gque las
mercancias de las diversas esferas de ls produccidn se vendan

e
~

MARX, KARL. Op. Cit., Vol. III, Pg. 1&3
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/ MARX, KARL. £l capital, Volumen 111, Pg. 173.

|Z

/  SPIRIDONDVA, ATLAS Y OTROS. GOp. Cit., Pg. 214.
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por su valor, sola significa,naturalmente, que su valor
constituye el centro de gravitacidn en torno al cual giran
sus precios y a basz del cual se campensan sus  c¢enstantes
alzas y bajas". &2/

En las condiciones de un mercadc e monopolio u
oligopolio, no se compite a traves de los precios, pues esto

perjudicaria mutuamente a estos grandes cartels, trust, ete,
"una guerra des precios (la contraparte oligopdlica de la
querra nuclear) puede " muy bien estallar.” &3/ Los

oligopolias, compiten a través de la publicidad, de la
productividad |y realizan acuerdos respecto a los precics de
ios productos, lo cual se manifiesta en la constante alza de
los precios. Sin embargo a veces acuerdan precios bajos o
bajar los precios de algunos articulos temporalmente con el
fin de elimipar del mercado a aigunas empresas que ng sa
scmetan a sus exigencias. ’

Normalmente los capitalistas compiten a través del
sumento de la productividad del trabajo, pero en los paises
comg el puestros, con un capitalismo dependiente y deformado,
los capitalistas, utilizan frecuentemente el procedimienta de
la superexplotacion de la fuerza de trabajoc como faorma de
compatir. "Ahora hien, los tres mecanismos identificados -La
intesificacidn del trabajo, la prolongacidén de la jornada de
trabajo y la expropiacién de parte del trabajo necesario al
obrero para reponer su fuerza de trabajo— configuran un modo
de produccion fundado exclusivamente en la mayor explotacidan
del trabajador, ¥ no en el desarrollo de su capacidad
productiva. Esto es congruente con el bajo nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas en la economia
latinoamericana pero también con los tipos de actividad gque
alll se realizan.s4/

En cuanto a la politica de precios, el Estadao,
interviene en los siguientes aspectos:

Como los precios se determinan por el wvalor de las
mercancias, por el wvalor del dinerc y por el nivel de la
ganancia, el Estado puede influir indirectamente en los

precios de las mercancias a través de influir en las
condiciones de la produccidn, fomentando la elevacidn de la
productividad del trabajo. Puede reqular las oscilaciones
de 1los precios con respecto al valor de las mercancias.
interviniendo en las condiciones de la oferta y la demanda.

627 MARX, KARL. £1 Capitai,Volumen III, 182

&5/ STONIER, ALFRED W., Douglas C. Hague. fManal de Teoria
Econamica. Madrid, Espaffa. Aguilar S.A. de Ediciones,
1981. Quinta Ediciéen, Pg. 183 :

&4/ MARINI, RUY MAURG. Dialéctica de la Dependencia.
Mgxico, 131, D. F.: Edicicnes ERA S.A. 2a. Ed. Pg. 41.
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Puede incentivar a los capitalistas & elevar ls productividad
del trabajo, a motivar el progreso técnico, a extraer }
plusvalia relativa, & traves de la legislacién laboral,

mantener estable el valer de la unidad monetaria. Una de las
funciones del Estado es asegurar una masa de dinero acorde

con las necesidades de ctirculacidn de mercancias, es decir, -
acaorde con el nivel de los precios,

con el nivel de producién v cton el ritmo de cirtulacién de ia

regulando ls superesxplotaciédn de iz fuerza de trabajs. Las .
instituciones gubernamentales pueden influir en el valor del -
dinero, a través de una politica monetaris gue trate de

unidad monetaria. Es tambiém {umcidn del Estado, 1]
acuflacion, impresidn y emisidn del dinero primarioc, al gque le
da un curso forzoso. Controla &l movimiento de las tasas de

inflacién vy debe evitar gue su alza prgvogue draves
desequilibrios en el desarrollo de la actividad economica.
Interviene en agilizar la circulacidn de las mercancias a
través de facilitar y regular el crédito, de legitimar .y
facilitar el curso del dinero crédito, en garantizar los
compromisos de pago. A través del Banco Central, el Estado
regula el credito bancario privado y publico, asegura la
financiacion de la produccién y la realizacion de la
plusvalia a traveés del interés. Fija y reguia las tasas de
interés.

Estas imstituciones gubernamentales en las condiciones
de funcionamiento del dinero fiduciariop, regulan los canales
de la circulacibn dimeraria, a traves de lps encajec lepales,
las reservas monetarias, operaciones de mercadc abierto,

tasas de redescuento, etcoc. Asimismo, estas instituciones
iegalizan- la aceptacion de divisas para las +transaciones '
internacionales, regulan la adguisicion de las mismas, fijan

la paridad de 1a moneds nacional can ias monedas externas,
establecen los tipos de cambio.

30



2. La Politica Econdmicae de Salarios.

El] Salaric paga el valor de la fuerza de trabajo, la
cual reside en la personalidad del obrero y es algo distinto
a su funcion, el trabajo.

E} wvalor diario de la fuerza de trabajo se calculas,
tomando como base una determinada duracion de vida del
obrero, a la que corresponde una determinada duracién de la

jornada de trabajo. El valor disrio de la fuerza de trabajo
se expresa como valor del trabajo de un dia y el precic de la
fuerza de trabajo se expresa como el precio del trabajo. El

valor del trabajo es una expresion impropia pare designar e}
valor de la fuerza de trabajo.63/ Realmente, el capitalista
hace que la fuerza de trabajo funcione mas tiempo del

necesario para reproducir su valor, por ejemplo, si el valor
de la fuerza de trabajo se expresa en 4 unidades monetarias,
y sSe pone en accidn durante 8 horas, pera para progucir su
propio wvalor, se necesitan solamente 4 horas. Su producto
total es entonces de G8.00, puesto gue funciona durante 8
horas. El wvalor de 0. 4.00 en gue se traduce la parte
retribuida de la jornada de trabajo, o sea 4 horas, se

presenta como el valor o ei precio de la jornada total del
trabajo de B horas, pero en ella se contienen 4 haras de

trabajo no retribuidas. La forma de salario encubre
totalmente la division de la jornada de trabajo en tiempo de
trabajo necesario y excedente, en trabajo retribuido y no
retribuido. Aparece como si topdo el *“trabajo fuese
retribuido. La idea de valor del trabajo o precio del
trabajo, se refuerza por el hecho que al obrero se 1g paga
después de ejecutar su trabsajo. £} dinero actua en su
funcién de medio de pago, realiza el '"valor o precio del

trabajo" vendido. &5/ E1 velor de uso que el obrero entrega
al capitalista no es realmente la fuerza de trabajo, sino que
su funcidn, un determinado trabajo util, concreto, pero al
mismo tiempo, el trabajo es desgaste de fuerza de trabajo,
trabajo humano en general, es decir trabajo abstracto v por

lo tanto un elemento creaor de valor. E! valor de ia fuerza
de trabajo podrd variar con el valor de los medios de
subsistencia - ,ya sea bajando © subiendos; [«] bien,

permaneciendo invariable se puede modificar su precic de
geuerdo al juego de la oferta y la demanda. .

Ltos salarios presentan movimientos que a primera vista
parecen demostrar gque lo gue se page no es el valor de la
fuerza de, sinc el valor de su funcidén, el trabajo mismo, por
ejemplo, cuandoc €l salario cambis al cambiar la duracién de
la Jjornada de trabajo, - o también por las diferencias
individusies en los salarios de distintos obreros gue
ejecutan la misma funcion.

65/ MARX,KARL. Op. Cit. Vol. I, Pg. 448,

b6/ ™ARX, KARL. Op. Cit. Vol 1, Pg 453
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Existen varias formas de salario, pero las formas
fundamentales y predominantes son: el salario por tiemoo vy el

saiario a destaic. Como la fuerza de trabajo, se vende ocr
un tiempo determinado, el salario gque se paga por hara,
diarig, semanal, guincenal, mensual, es el que se lliama "por i
tiempa". El salario por plezas No €5 mas gue la foreas
transfigurada del salario por tiempo, asi como éste s su vac
no  es mas Ja forma transfigurada del valor de la fuerza de R
trabajo. Esta forma del salario da la apariencia de gue =il
valor de wuso vendido por 21 obraro no es la funcién dz2 - 1s

. fuerza de tabajo, del trabajo vive, sino del trabajo va
materializade en el producto, es decir sSe encubra 13
diferencia entre el trzbajo pretérito y el trabajo vivo y v
da la imagen de gue esta forma de salaric se establecze o=
manera diferente al salario por tiempb, es decir por la
capacidad de rendimiento del obrero. Pero la diferencia de
forma =n cuanto al pago del salaric, no altera la eszencia de
éste. Si la jornada de trabajo fuera de 9 horas, 4 pagadas
y cuatro np retribuidas. El valor del producto es de 8.00.

S§i un obrero invierte en la produccion de un  articulo 2i-
tiempoc de trabajc necesario y fabrica 16 piezas ern 8 heras,
sequn esto, el valor de las piezas, descontando ia paris o=
capital constante contenida en ellas sard de O B.4Q0 v cads
una sale a @ C.30. Al cobrero se ie paga por cosda pia
Q 0.29, ganando en las B horas 0 4.00; esto da lugar a que
salario por piezas, el obrero trabaje 4 horas para si vy
para el capitalista; en el salario a destajo, el decir que
mitad de cada pieza se le& paga alt obrero y la otra miiac
le# arranca gratis, es lo mismo gue decir gue las 8 primzr
piezas representa el valor de la fuerza de trabajo vy las @
piezas restantes, contienen la plusvalia. &7/

T r
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Al igual gue el precio de las demds mercancias,el precic
de la fuerza de trabajo no puede estabiecerlo el Estadc a su
antojo, pero si puede influir en las caondiciones de
produccion de los elementos gue determinan su valor, es decir
en el wvalor de los medics de produccién, en el precic de
éstos vy por lo - tanto -en el precic de la fuerza de trabajo.
Puede también regular las oscilacignes.del precio de 1la
fuerza de trabajo, del nivel ge los salarios can respecto at
valor de la fuerza de £rbajo a través de establecer salarios
minimos, influir en las condicicnes del mercadg de trabsjo a
través ‘de crear empleg o reducirlo e intluir de 2sta  maners
en el nivel de los salarios. '

67/ MARX, KARL. Op. Cit. Voi. I, Pag. 3&3.




II.

CORRIENTES ECONOMICAS GQUE ORIENTAN LA POLITICA ECONOMICA

En ins palilses capitalistas existen dos carrientes
ecantmicas representativas gque orientan la palitica
econtmica, sSegun los sectores de la burguesia gque gobiernen.
Ectas son: la corriente keynesiana y la teoria libersal,
monetarista o también llamada neoclasica. Las divergencias
entre ambas corrientes ha dado ctomo resultado la formacion de
una nueva corriente, gue toma elementos de:.las dos corrientes
v sirve de base attualmente para la accion reguladora del
Estado, esta es la denominada "sintesis neoclasica”.l/

A. LA CORRIENTE KEYNESIANA

Para 1la politica economica actual, el aparecimiento de
John Maynard Keynes es un acontecimiento trascendental. Uno
de los aportes importantes de su teoria es el hecho de hacer
un estudio macroecontmico, sin esta fundamentacidon, la
intervencién del Estado no podria realizarse. Keynes elaboro
su tepria del crecimiento equilibrado de la economia en las
condiciones de la depresigon de los affos treinta. La teoris
clasica no daba respuesta a los problemas y contradicciones
que planteaba esta situacidon de crisis. En la teoria
keynesisna, 2] objeto de investigacidén lo constituye aspectos
técnico econdmicos del proceso de praduccion, wutiliza como
metodo la formulacién de modelcs macroecanamicos

.y analiza diversas msonitudes sconomicas. f diferencia de

la teoris neocldsica de Clark, Marshall, Figou vy oatros,
Keynes 1l1legd a8 la conclusion de que los problemas de
importancia vital psra la sociedad capitalista altamente
desarrollada han de estudiarse, no del lado de la oferta de

recursos, Su Escasez, precios, los niveles de la méxima
produccibdn, los factores de ls produccidn; sino del lado de
la . demanda, de las condiciones de realizacidn de estos

recursos. 2/

En 1la o©bra cumbre de Keynes "La Teoria General del
gEmpleo, el Interes vy el Dinerc”, se exponen cinco ideas
centraies, estas son:

Primera: El carécter global de la teoria, estudisa diversos
volumenes agreoados de empleo, de renta nacional, de oferts
alobal, de demanda total , de ahorro soccial total, vy de

inflacion.

i/ 0SADCHAIA,]1. De Keynes a la Sintesis Negclésica. México
13, D.F., Ediciones de Cultura Ppopular. S5.A. 19746 Pg.l1l

2/  0SADCHeIA, I, Op. Cit. Pg. 19-21.
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»
Segunda: E1 papel del dinerp: éste tieme uma gram importancia
en la determinacian del emplec v de la produccidn, tiene tres
funcipnes, medic de cambio, wunidad de cuenta vy la de
acumulacion de valor.

Terceroc: La relacidn entre el interés y el dinero, el interés
PS un page por no atescrar dinero.

Cuarto. La inversitn, es el factor condicionante del empleo,
el paro es originade por la insuficiente inversién.

‘Quinto: La incertidumbre del futuro: La inversiodn fluctua
porque el futuro es incierto, las deciciones qQue descansan
sobre esta consideracion  estan sujetas a constante
revisidn.3/ -

La teoria keynesiana es la base de la politica
arnticiclica, es decir de la politica econémica de
estabilizacidn aplicada en todos los palises capitalistas v
pone énfasis en el control de las siguientes magnitudes
econtmicas:

Primero: el volumen de la produccioén.
Sequﬁdo: el nivel de los precios.
Tercero: la cantidad de dinero.

Cuarto: la distribucibtn del inmgreso entre el consumo 'y la
inversion.

Sextao: el grado de participacion del gobierno en el nivel
de los impuestos y la deuda puablica.

Las "politicas” de qué se ocupa el Estado para
intervenir en la economia son: '

Frimero: la politica monetaria. Las medidas de control
monetario son: e1 control de la tasa de redescuenta, las
operaciones de mercado abierto, los cambios en las .
proporciones de reserva, el control del tipeo de cambio.

Sequndo: La politica fiscal, o© sea el control por parte dei
Ectado del gasto pablico, de los impuestos, del crédito y is

deuda publica, para influir en los ingresos de la poblacidn.

Tercero: La politica de ocupacitn plena, "es el conjunto de.

3/ DILLARD, DUDLEY. La Tegris Economica de John Maynarg
Keynes. Espaffa: Aguilar 5. A. de Ediciones, 1981, sexta
edicibn, Fgs S5-14.




medidas Qque pone en vigor el Estado para lograr el mas alto
nivel de empleo de sus recursos disponibles." 4/

La teoria keynesiana del equilibrio estatico, ha sido
reelaborada posteriormente por autores caomo Timbergen,
Herchel, kaldor, etc., dando camo resultado a la llamada
teoria neckeynessiana, en América Latina imnfluyd en la
formacion del llamado estructuralismo cepalinc gque promovio
en los aflos sesenta la sustitucion de importaciones, vy los
movimientos de integraciéon regional vy la planificacieon de la
econumia por parte del Estado.S/

En lo gue se refiere a la politics particular de precios
y salarios, Dillard afirma que keynes rechaza el supuesto de
la teoria liberal ortodoxa de gue en el mercado de trabajo
puede venderse la mano de obra si los trabajadores aceptan
rebajas en sus salarios. Afirma también gue Keynes no esta de
acuerdo en que sea la flexibilidad de los salarios el
elemento estabilizedor del equilibrio econédmico por dos
razones, por una parte las asociaciones obreras son agentes
integrantes .de la sociedad actual y por otro la legislacién
laboral en materia de salarios mirmimos tambien forma parte de
ella. La enorme productividad del trabzjo en el capitalismo
actual constituye un acicate para demandar salarios
decorosos. | Segian Keynes, aungue los salarios fueran
perfectamente flexibies vy 1os precios de las mercancias
perfectamente cémpetitivos, seguiria habiendo paro, el cual
tamporo es provocado por la accion de los monopolios, 1la
solucion al paro, la prosperidad econdmica debe buscarse a
través de la expansion monetaria, de la inversion publica vy
de otras formas de regulacion estatal.s/

Keynes no refutd totalmente la teoria clasica . liberal,
pues ascepto su postulado fundamental, segdn el cual en - las
condiciones de equilibrio, de plemc empleo de los recursos de
la produccidn, el salaric se determina por la producividad
marginal del trabajo, también afirmaba gue la elevacian del
salaric por encima del nivel de equilibrio, se neutraliza a
través de 1a elevacidn de los precios, que disminuye en
ultima instancia el salario real. También aceptaba gue el
salario se halls en relacion inversa al volumen de empieo, a

4/ PAPDILLA ARAGON, ENRIGUE. Ciclos Econémicos y Politica
de Estabilizacign. Meéxico. Siglo XXI Editores S.A,

S.A., Segunda Edicin. 1975, Pogs. 225, 226.
5/ FERNANDEZ PACHECO, JANINA, ANA CECILIA ESCLANTE HERRERA.
- Critica @ las Conceptualizaciones de la Ffolitics
Econdmica Contemporanea. Documento Fotocopiada
psra el Departamentio de Problemas Nacionales, .Fac. de
Ciencias Econgmicas. USAC., Pgs 1&2-180.

&/ DILLARD, DUDLEY. Op. Cit. Pgs. 27,28.
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su ver el volumen de empleo estd determinado por gl
movimiento de la demanda efectiva. Dsadchaia, hate una cita
de Keynes al respecto: "La disminucidn del empleo, auque va
acompaftada obligatoriamente de la percepcibn por los obreros
de un "salario de valor 1gual a wuna gran cantidad de
mercancias, la disposicion de los obreros a conformarse con
la reduccién del salario nominal no es forzosamente yn
remedio contra ) paro.” De esa manera dice el autor, expuso
una de sus tesis cardinales de la economia burguesa
contemporanea, g decir, la posibilidad de gue en los marcos
del capitalismo actual exista ei paro forzosoc, resultado de
los defectos intrinsecos del sistema de libre competencia,
tesic que reconoce el peso de una de las contradicciones
esencliales del sictema capitalista.7/

B. LA CORRIENTE NEDOCLASICA O LIBERAL

A +inales de la década de los cincuenta se dieron

cambios importantes en el pensamiento econdmico: los
partidarios de la teoris necciésica liberal, comenzaron 3
interesarse cada vez mas por igs problemas de la dinamica
econémica. surgit asi la itlamada teoria neoclasica del

crecimiento, que se difundid rapidamente por todos l1os paises
capitalistas, esta teoria {fué desarrollade inicialmente por

econpmistas comp J. Meade, R. GSolow, .esta corriente es
llamada también "neoliberal®, "liberal" o bien "monetarista”,
cuyos representantes contemporaness son: F. Hayek, M.

Friedman, Luis Pasos entre otros.

Las causas del surgimiento de esta +teoria son las
siguientes:

1. E! problema de la inflacidon.
2. La extensidn de la intervencioén estatal.
Z. El. perfeccionamiento de la teoria neoclésica del tema

del ritmo del crecimientc de la sconomia,
4. La crisis econdmica.8/

Ya a partir de ios aftos. 70, la politica economica basada
en la teoria de Keynes es ineficaz para resalver 1la crisis
_ecaondmica, debido a que el Estadec no puede controlar la
demanda efectiva sin provocar o agudizar la crisis fiscal.
Sobre todo se manifiesta en un proceso inflaciunario

7s 0SADCHAIA, 1. Op. Cit. Pg. Z6.

a8/ FERNANDEZ PACHELCO, JANINA, ANA CECIL 1A ESCALANTE
HERRERA. Op. Cit. Fgs. 54-5&.
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incontrolada, & esto se agrega un proceso ge estancamiento
que se hace mas agudo durante ios afios 80. Existe también una
insuficiencia de ingresos fiscales para atender las tareas
del desarrollc social y por Ultimo, las instituciones
financieras internacionales tienen la posibilidad de in+luir
en la politica econdomica de los Estados Nacicnales y se
encargan de difundir el liberalismo economico a traveés de las
politicas de ajuste estructural asi como fijar las
condiciones de pago del servicio de la deuda.

La politica econdmica liberal o necoclasica aboga por un
predominio de la politica monetaria sobre la fiscal, de ahi
gue se 1e de el calificativo de ‘“monetarista”, Milton
Friedman como maximo exponente de esta coOrriente estudia
principalmente el problema de la inflacidn y el desempleo;
sostiene gue la inflacién es up fenomenco monetarioc y gue soleo
se corrige a traveés de una politica economica
contraccionista, detflacionaria; para los liberales, 1la
principal causa del desemplec son los salarios sltos
obtenidos a traves de las presiones de los sindicetos pbreros
v de la intervecion estatal em el mercado de trabajo. Los
cambios en el nivel de empleo son inversamente proporcionales
a los cambios en &1 nivel de 1los salarios. La politica
nepliberal es un retorno aparente al liberalismo del siglo
XIX pero adaptada a las condiciones de la épocae monopdliica.
La poiitica econdmica neoliberal propone:; libertad de mercado
de bienes vy servicios, libertad de mercado de trabajo,
libertad de mercado de capital, libertad de mercado externo,
la desintervencidn estatal vy 1a austeridad en el gasto
pubiico.%/

Pariticularmente sobre precios y salarios, la teoria liberal
ortodora afirma gue la oferta v la demanda determiman los
precios de los factores de la produccion y de las mercancias
singulares; el sistema que fija los precios es el interes
individual. Esta teoria del Laissez Faire, que abogs por la
ausencia de intervencién estatal en la economia y donde los
precics se fijan por 21 mecaniesmo de la oferta y la demanda,
Yy donde los agentes econdmiceos buscando sus propios
beneficips, propiciaran el benefcio de lea economia nacional vy
estableceran wun precio de equilibrio en condiciones de
competencia. Para los seguidores de esta corriente, la accién
de 1os sindicatos de trabajadores y amparados por la
iegislacién estatal crea un mercado imperfecto, en el qgue los
salarigs no encuentran libertad para descender hasta niveles
de competencia. Pare elips, la formacidn de los monopolios
obreros protegidos por el Estado son los causantes del paro.
En condiciones de libre competencia los niveles de salarios
descienden bajo la presion del paro. siempre gque hays alguien
desemplesado, cfrecerd su mano de obra para trabajar. en

el FERNANDEZ PACHECO, JANINA, aNA CECILIA  ESCALANTE
HERRERA. Op. Cit. Pg. 37.
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tondiciones de competencia y hara bajar los salarios hasta
gue &es lucrativo para los patrrnns emplear a todos igs que
aquieren trabajar. La responsahbilidad del paro es
responsabilidad, pues, de los propios trabajadores v como se
origina principalmente por los salarioc demasiado altes, la
solucidn es bajar los salarios. 10/ Pero en la concepcion
liberal no se excluye el papel del Estado, guien tieme 1la
misidon de establecer las reglas dentro de las cuales se
desarrollarédn las iniciativas individuales, pero una vez el
mercado Na sido puesto a funcionar, toda interferencis en su
funcionamiento llega & ser perjudicial.

La economia 1liberal o neoclésica parte del siguiente
principio: mientras reine en la economia la absoluta libertad
de concurrencia, los precios son el instrumente flexibie
ideal para hacer que la demanda y oferts de recursos se
correspondan. Gracias a este mecanismo la economia tiende
siempre a un estado de eguilibrio y a estabalecerse un precie
de eguilibrio. Este principio se. aplica tanto = las
mercancias como a la mano de obra. Si se produce escasez o
excedente de uno o de otro, lo pertinente es reducir o elevar
los precics para gue el equilibrio se restabalezca. 11/

C. LA SINTESIS NEDCLASICA

A pessr de los puntos de vista contradictorios entre las

corrientes neokeyneciana y nepclasica o nesgliberal, la
polémica entre ambas no termina con ia abseorcion de una  por
otra, el resultadc es ptro; e] desarrollo de la critica
reciproca, de los métodos de anédlisis, de ia elaboracion de
concteptos que explican el funciomamiento de ia eccnomia en
diversas condiciones, tanto em el corto como en el largo
plazo, desemboca en la estructuracion de una nueva corrien

te, llamada SINTESIS NEGCLASICA 1a cual trats de superar las
deficiencias de ambas corrientes y de aprovechar ias ventajac
de rada una para combinsrlas segun la fase del «ciclo econo

mico, las condiciones de la economia y 105 objetivos de la
politicra ecopnbmica. .De esta manera se va creando una
original divisidn del trabajo, las kevnesianos 1=
especializan en la investigacion de los problemas de 1la
demanda efectiva, de las condiciones de realizaciédn de 1la

produccién, las categorias de su anidlisis se utilizan para el
estudio del ciclo y en consecuencia para formular la politica
anticiclica o de estabiiizacidén.

La teoria neoclésica, por su parte se especisliza en los

10/ DILLARD, DUDLEY. Op. Cit. Pa. 25 y Z&

11/ Q0SADCHAIA, I. Dp. Cit. Pg. 25
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factaores determinantes del nivel de 1a produccion
potencialmente posible; los modelos neoclasicos sirven de
base & las previsiones de la ecangmia. del pais, a la
definicion de 1a politica de expansian economica a largo
plazo. 12/

D. LA ECONDMIA SOCIAL DE MERCADD

Los principios liberales de la economia social de
mercado se originan comeo una respuesta @ la dictadura nazi vy
a ls absorcion del indjividuo por el Estado, en los afios 30 vy
40 en Alemania. Esta corriente se refuerza y se lleva a 1la
practica como una contraposicién al decarrollo socialista de
la Alemania vy Europa Oriental después de la guerra. Sus
tedricos precuscres fueron: Franz Bohm, Walter Eucken,
Friedrich Von Hayeck, Friedrich Lutz, Leonhar Miksh, Alfred
Muller Armack, etc. De la liamada "escuela de Friburgo". Se
considera como creador de la economia social de mercado a
Ludwin Erhard y ilevada a la practica por éste, cuando ccupd
el cargo de Ministro durante la postguerra. El concepto fue
acufado”™ y desarrollado sistemdticamente por el profesor
Muller Armack, intimo colaborador de Erhard.}3/

Es uma vuelta a los principios clésicos de la economia

liberal, que se remontan a Adam Smith. Se mantienen los
principios fundamentales: la division del trabajo, el libre
desarrallo de ios mercados abiertos al exterior. La oferta vy
la demanda encuentran su egquilibrioc a través de la
flexibilidad dge los precios, P=stos dirigen tambieén las
inversiones. Ei papel del Estade en la concepcidn de 1os
"friourguenses”, es el de establecer um marco de orden, gque

proteja la competencis contra su alteraciédn vy  eliminacidn
mediante cérteles y procesos de concentracidn; esto distingue
a . los liberales clasicos de ips neoliberales u
"ordoliberales” {(ordo de ordeni. 14/ El Estado tiene
también la funcidn de estabilizader gel valor monetario,
crear condiciones favorables para un alto nivel de empleo,
mantener lz libertad de comercioc exterior, corregir la
distribucidén de las rentas con el objetivo de lagrar wuna
mayor Jjusticia social: el Estado establece 1as condiciones

basicas para el funcionamientc de la economi{a, peroc no
participa directamente. Dentro de este modelo, la
competencia tiene dos funciones decisivas: asegurar
rendimientos maximos vy distribuir el poder politico vy
ecgnomice.

12/ DSADCHAIA, I. Dp. Cit. Fg. 25.

137 ULLRICH FACH#, FRITZ. Economia Social de Mercado. Ungag
introduccion. Bonn, Alemania: Produccion Jobhannes
Wessbecker, Frankfurt/Main., Pg. 17

14+ 1ielD, Pg. 33.




La integracion de los factores sociales al sistema se
realiza de diversos modos, se comienza con el Estado, a
través del! sistema tributario, se reparten las cargas
piblicas, segun €1 ingreso de los ciudadanos, por ejemplo,
las tarifas progresivas, el impuesto sobre salarios v rentas.
El objetivo es una distribucion de las cargas sociales més
justa vy npo una redistribucidn del ingreso. Ademés el Estado
crea un sistema completoc de ayudas y seguros csociales. Lo
integran medidas en los mas diversos sectores: segures de los
trabajadores en £aso de enfermedad, invalidez y desempleo; la
construccion de viviendas., cogestion de los trabajadores en
las empresas, poalitica especial de ingresos en favor de los
agricultores con exencion de impuestios, que estd dirigida a
disminuir el éxodo rural y asegurar la alimentacidén en época
de crisis; la amplia promocidn del ahorro y la posibiidad de
formacion de patrimonio por parte de los trabajadores. Para
los ordoliberales, la politica sccial es un parie necesaria
de la economia de mercado, pero gue ha de limitarse en  su
contenido y alcance. "...» cCuanto mas adminisirado esta el
hombre en lo social, tanto mas tutelado y dependiente se
hace, vy tante menos es su disposicion a la responsabilidad y
a la autoayuda". 135/

En lo gue s5e& refiere a la programacion del proceso
economicao, Erhard ers partidario gque en la politica
coyuntural se aplicara uma mano “politica de mano suave',
realizada sobre todo por el Banco Central por medios
crediticios, esencislmente regulando el grifo monetario e
influir en altima instancia ern la relacion global entre la
produccién vy la demanda. La economia social de mercado
también acepta la programaciton globail, es decir ia
programa:ibﬁ del procesc econdmico en su conjunto, en  sus
factores globales, no mediante intervenciones en clertas
areas aisladas; por ejemplo, la regulacidn de los gastos
estatales, de los impuestos, forma parte de la programacién
mediante factores globales.

La economis social de mercado. =i bien se basa en los
postulados fundamentales del liberalismo econdmico, aplica,
segun las condiciones economicas, las politicas keynesianas
gue pertenecen a ia politica fiscal, por lo gue es un ejemplo
de ia aplicacion de la "sintesis neocl&sics”.

Emn el pais, al Estado se le asigna en el gobierno actusl
un papel subsigdiario, es decir, el de actuar directamente en
la economia en aguellas &reas, donde la inicistiva privada no
invierte. 146/

15/ ULLRICH FACK, FRITI. Po.

14/ (MIRICH FACK, FRITI. Op. Cit. Pg. 5a&.
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111. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLITICA DE PRECIOS Y
SALARIOS EN GUATEMALA

A ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLITICA DE PRECIDS.

La politica de precios durante 27 afios no fué una
pregoupacidn prioritaris de los gobiernos en Guatemala; de
i943 a 1972, el crecimiento anual de los precios fug leve,
durante ese periodo, el indice de precios al consumidor
crecid a una baja tasa anual del 1.8%. "El valor del guetzal,
durante ese tiempo se mantuvo estable. 1/ Sin embargo los
registros de las leyes del control de precios, indican que
durante Jlos afios de 19468 y 196%, en el gobierno de Julio
César Mendez Montenegro, aparecieron tres acuerdos
gubernativos, unoc del 3 de enera de 19468 donde se consideraba

.que la elevacién injustificable de los precios de 1los
articulos de primera necesidad, con el pretexto del decreto
1,729 (este decreto estsblece gravamen de impuestos), era
indebida; el &acuerdo gubernativo del 29 de julic de 1948
establecid mulitas de Q@ 100.00 a Q@ S500.00 a los que elevaran
ios precios de los articulos importados o producidos en el
pais, con el pretextoc de gravamen de impuestos. El acuerdo
gubernativo del 4 de febrero de 1969, prohibid la alteracion
de precios de los articulos de consumo diario y de primera
necesidad y se establecieron multas desde G.25.00 a
G.2000.00 2/

En el afioc de 1972, se produjo wuna devaluacion del
guetzal en un 8%, es decir, su contenido nominal de oro fino
se2 redujo, debido a 1la necesidad de mantener la paridad con
el dolar. En el afo de 1973 se produjo una nueva
devaluacion del 10%, sé disminuyd la paridad oro del quetzal
por 1 mismc w@motivo. El valor interno del quetzal wviog -
disminuido su valor en 14 centavos, respecto a 1972. 3/ fa)
principios de ese afo, durante 21 gobierno del General Carlos
Arana Osorio, los precios sufrieron una sdabita elevacién,
debido a-importantes factores intermos que coincidieron con
scontecimientos externos, vy presionaron & una subids de los
precios en un 14%, entre estos factores se cuentan: la

1/ PEREZ JEREZ, CRISTOBAL. '"Guatemala Hacia la Pobreza”.
Revista Economia No. 92, IIES, Facultad de Ciencias
Econémicas, Pg. Z2Z.

2/ CENALEX, Centro Nacional de Informacién Juridica, Corte
Suprema de -Justicia. Tomp 1Bi, diario de Centro América
N&.47. Pg. 4467.

3/ PROBER, KURT. Historia Numismatica de QGuatemala.
Traducida al espafiol (Del inglés) par Jorge Luis
Arricia. Banco de Gustemala. Segunde edicion 1973.

Pas. 252-257.
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llamada crisis del petroleo, los aumentos de los precios de
las principales productos de exportacion vy su caida
posterior, la facilitacion al acceso al credite internacional
para el pais, la transferencia del proceso inflacianario de
los paises industrializados y no industrializados.4/

El 24 de enero de 1973, se emitié el decreto al
congreso de la Republica # B2-73, Ley de Emergencia Econdmica
Macional, donde, debido al alza de los precios de los
articulos de primera necesidad, la escasez, especulacion vy
acaparamiento, se tipificaron como delitos econgmicos: el
acaparamiento © sustraccion al consumo de articulos de
primera necesidad, el alzs artificial, 1a exportacion, sin
licencia de articulos de primera necesidad y todo acto Qque
impidiera la concurrencis de los articulos de primera
necesidad y se establecieron sanciores de prision de & a 3
affgs y multas de @ 200,00 a O 5,000.00 S/.

A partir de este aflo, 1a tasa inflacionaria experimentd
un crecimiento anual superior al 114 anual. El
comportamiento de precios Comenzd a8 sSEr  una prescupacion
importsnte para los gobiernocs de turno. La politics esvonémica

‘al respecto, comenzd a caracterizarse por ser casuistica vy

ex-post, pues la tébnica es emitir acuerdos ministeriales,
decretos leyes o acuerdos gubernativos fijando precios
maximos, estableciendo prohibiciones, sanciones, cuando los

precios han sufrido un alza inmoderada.

B. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLITICA DE SALARIODS

. Con el #in de implementar 1a institucion del salaric
minimo, en el Codigo de Trabajc de 1961 se creté la Comisidn
Nacional del Salario como organismo encargado de asesorar al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social en la politica de
Salarios, tambien ce comtempla gque el Organismo Ejecutivo
puede crear las comisiones paritarias de salarios minimos
para las diferentes actividades econbmicas, esto esta
contenido en el articulo 105 de ese Codigew. En acuerdo
presidencial del 24 de abril de 1962 se regulo la
organizacidn de la Comisidon Macional de! Saisrio, de la
siguiente manera: doz representantes del Ministerio de
Trabajo y Previsien Sogial, wuno.del Ministerio de Economia.
uro de la Junts Monetaria, uno del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, uno de la Direccibn General de Estadistica,

uno del Instituto Indigenista, dos de las entidades

sindicales de trabzjadocres, dos de lss entidadés pstronales.

4/ PEREZ JEREZ, CRISTOBAL. Op. Cit.Pg. 25.

5/ CENALEX. Diario de Centro Américs, 26—1-73
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En base al acuerdo gubernativo 564 del 4 de octubre de 1962,
s2 integro la Comisién Paritaria del Salaric Minimo para los
trabajsdores del comercio de 1ia siguiente farma: un
presidente, dos representantes de los trabajadores, dos
representantes de las asoriaciones patreonales.&/

las leves gue en materia de salarios se han emitido,
registran gue en marzo de 1944, durante el gobierng del
Coronel Enrigue Peralta Azurdia, cse emitid el acuerdo
gubernativo # 279, donde se sefialaba gque para " evitar la
exitencia de bajos salarios gue motive conflictos entre
trabajadores vy patronos, se fijen periddicamente salarios
Minimos". 7/ Asimismo, el ~'salario minimo de los
trabajadores de la industria . del comercio de toda ia
Republica se fij® en 3.Q.17 la hpora, eguivalente a G.1.36 el
dia vy 0.40.BO el mes}; el pago por unidad de obra {(pieza,.
tarea, alzado o destajo!), no recibiria un salario inferior al
minimo fijado en este decreto. Se prohibié ademas, prolongar
la jornada de +trabajo. La fijacién de este salario minimo,
refleja el carédcter constriciivo del proceso de politica
economica, el cual fue legislado en base a la recomendacion
hecha por la Comisidénm Nacional del Salario; sin embargo, la
Comisidn Paritaria del Salarioc Minimc para la Industria de
Comercio integrada para el efecto, habia recomendado
clasificar a las empresas en cuatro categorias en base a las
ventas anuales brutas con diferente nivel de retribucion parsa
cada una y gue oscilaba entre G 2B.BC y [ 50.80 por mes, es
de hacer notar que los representantes de los trabajadores,
César Augusto Sierra Caldereny  Carlos Cu Alonso y Abel
Canahui Vargas, votaron en contra de esta resolucién entre
optras razones porgue la remuneracidn aprobada, no satisfacia
las necesidades de ios trabajadores v porgue los
representantes patronales "...siempre desatienden los
problemas de sus propios compatriotas, no obstante aque si
conbcen la miseria en gue se vive."8/

En noviembre de 1944, -se nombra una nueva Comision
Nacional del Salario Durante el afic de 1965 se crean
Comisiones Paritarias de Saleric Minimo para determinar las
tasas de salaries en los sectores de la industria de aguas
gaseosas vy bebidas refrescantes, industria de lavanderia vy
limpieza de ropa, industria de alcohcles y bebidas
alcahdlicas, destiladas y fermentadas de tods la Republica.

&s GUATEMALA. MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
Estudig Econdmico para la Determinaciédn del GSalario
Minimp en la Ingustris de Comerciao, 1964, Pgs. S7-63.

7 CENALEX. Tomp 170, diario 26, Fa. Z274.

g/ BGUATEMALA.  MINISTERIU DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
Op. Cit. Pg. i3




En este gobierno, durante los afios de (963 v 1946, se
emiten varios acuerdos que establecen salarios minimos, tal
comp aparecen en el cuadro No. 1. Segun los datos apuntados,
10s salarios minimos para este afio, oscilan entre 0.1.36 |
G.1.48 al dia vy el promedio es de G.1.57. : LT

CUADRO No.1
SALARIOS MINIMOS FIJADOS DURANTE LODS ARDS DE 1965 ¥ 1968
POR EL MINISTERIO DE TRABAJO -
EN QUETZALES)

FECHA No. DE ACTIVIDAD FOR POR FOR
ACUERDO . HORA DIA MeS
22-7-4&5 B&3 Industria de lavan- -
ria v limpieza
de ropa 0.19 1.52 435.60
20-11-60 930 Industria de teatro
y cine 0.22 1.84 95.30
20-11-&5 0% Industria textil 0.20° 1.&0 48.00
23-2-5& ?54 Industria de subsis-—
tencia y productos
quimicos . 0.21 1.48B 50.40
26—2-&4& 955 Inﬁustria de la
construccion 0.17 1.38 4G.806
1B-6-566 1040 Actividad Hilatura .19 1.52 435,60
23-7-46 984 Actividad de res-—

taurantes, bares,
cantinas, fuentes
de soda. 0.17 1.3&6 40,80

FUENTE: CENALEX, Recopilacidn y Clasificacién de Leyes,
Corte Suprema de Justicia.

Durante el Gobierno de Julio César Méndez Montenegro, en

el aflo de 19467, se crearon Comisiones Paritarias del Salario .
Minimo para fijarlo a los trabajadores de la industria del
pan, galletas, reposteria , industria de la construccién vy

reparacion de maguinaria agricola e industrial y de aparatos
electricos; industria de la confeccidn de ropa, industria del
cuerc, calzado y producios relacionados. Durante el afo de
15468, se establecieron salarios minimos para diversas

¥



actividades,

minimos

como

el promedio es de G.1.30.

GUATEMALA. SALARIDS MINIMOS. FIJADOS DURANTE EL AMOD DE
1968 POR EL MINISTERIC DE TRABAJO

CUADRO NOD. 2

(EN QUETZALES)

aparece en el cuadro No.2.
para ese afio oscilan entre 0.1.36 v @.160 por dis

lLos salarios

reajustar los salarios,
Durante los afos de 1972 y. 1973,
oscilaron entre G.1.40 y 0.2.29,

Q 1.896.

43

fruevos

FECHA No.DE ACTIVIDAD POR POR POR
ACUERDOD DIA HORA MES

30-4-4&8 1323 -Industria de fabrica-

tidn de muebles 0.20 1.60 48.00
25-6—-58 1534 Industria de confec-

cién de ropa .20 1.60 48.00
3-10-48 1413 Industria de teneria

cuerp vy calzado. ¢.17 1.36 40,80
25-10-48 1419 Actividad de servi-

cios médicos y

sanitarios. 0.18 1.44 43.00
FUENTét'CENRLEX, Recopilacian y Clasificacion de Leyes,
: Corte Suprema de Justicia. )

Durante los aflos de 1972 a 1973, se +fijaron
salariocs minimos, sobre todo durante este ultimo sfo, estando
en €1 gobierno el General Carleos Arana Osorio, esto
explica, porgque en el affg de 1973 se did una repentina
elevacion de logs precios motivada por factores internps
externos seffalados con anterioridad y se hizo necesario

tal y como aparece en el cuadro No.Z2.
io salarios minimos por dia
el promedio por dia fué de




SALARIOS MINIMOS ESTAB

CUADRO No. 3
LECIDOS DURANTE LOS AMQOS DE 1972 Y 1973 '
FPOR EL MINISTERIO DE TRABAJD

{EN QUETZALES)

FECHA

RAMA DE ACTIVIDAD POR POR POR
HORA DIA MES

27-1-72 Industria de Papel, cartén,

¥y sus productos. 1.84 35.20
29-2-72 Transporte extraurbano 1.40 42.00
28-11-73 Industria de lavanderia

y limpieza de ropa. 0,238 1,21 57.30
oo Industria de cuéro vy

calzada. 0.231 1.B3 55.50
oo Actividad de restaurantes,

bares, cantinas o fuentes

de soda 0.211 1,69 S0.70
v Industria de la teneria - 0.207 1.64 4% .80
"o " Industria de la construccién

y reparacion de material

de transporte, de maguinaria

y de aparatos eléctricos 0.25B 2.07 &Z.1C
vowoo Industria de la confeccian

de ropa 0,243 1.95 58.50
e " Actividad hotelera Q.2346 1.89 S6.7¢
moonon Industria de subsistencia

y productos guimicos 0.250 2.00 60,00
voron Actividad de teatros vy :

cines. 0.286& 2.29 68.70
B Industria textil 0.249 1.99 39.70
oo Industria de produétos

plasticaos 0.261 2.09 &2.70
now Industria del piedrin,

0.209 1.67 S50.10

cemento, vidrio.
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CONTINUACION CUADRO No. 3

SALARIOS MINIMDS ESTABALECIDOS DURANTE LOS AMDS DE 1972 Y 1973
PDR EL MINISTERIO DE TRABAJD
{EN QUETIALES)

FECHA RAMA DE ACTIVIDAD POR POR FOR
: HORA DIA MES
28-11-73 Industria de la arena,

piedra, arciila. 0.225 1.80 54.00
Lo Actividad de servicios

médicos y sanitarios. 0.212 1.70 51.00
oo Industria de fébricas )

de muebles. ©.244 1.95 58,50

FUENTE: CEMNALEX,Recopilacion y Clasificacidn de leyes,
Corte Suprema de Justicia.
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IV LA POLITICA DE PRECIDS Y SALARIOS EN GUATEMALA
DE 1973 A 1987,

A. LA POLITICA DE PRECIOS

ta politica de precios se expresa en normas y leyes, por
lo que el comportamiento de esta variable se puede estabiecer
8 través de la recopilacitn de acuerdos gubernativos vy
ministeriales, emitidos principalmente por el Ministerio de
Economia. Estos precios maximos se han fijado
coyunturalmente con el proposito de frenar el alzae inmoderads
de los precios de los articulos de primera necesidad, en
periodos en gue se dieron alteraciones sustanciales de los
precios . y otros fenégmenns comc el acaparamisnic y  is
especulacion.,

Asi, en el decreto 82-73, del 26 de enero de 1973, Ley
de Emergencia Econtmica Nacional, se considert, que debido al
alza de los precios de los articulos de primera necesidad,

escasez, especulacidn y acaparamiento, de los mismas,
tipificar como delitos econtmicos 1os siguientes: el
acaparamiento b sustraccitn al consumo de articuleos de
primera necesidad, 2l alza artifical de 1los precios,

exportacion de articulous de primera necesidad sin licencia,
todo acto que impidiera la concurrencia de los articulos de
primera necesidad. Se establecieron ademas sanciones de
G.200.00 a . 5,000.00, i/

En e! cuadro No. 4 se aprecian lps precios maximos
fijados por las autoridades gubernamentales de 1974 a 1997,
ahi se observa que durante algunos afMos se norman preciaos
maximos para una cantidad considerable de articulos, siendo
estos afios: 1974, 1981 y 19B7, especialmente. Fara poder
establecer 1la forma como han evolucionado estos precios, - se
promedian los porcentajes de crecimiento de los articulos gue
se pueden comparar entre los tres afos sefislados.2/ En
resumen, de 1974 a 1981, 1la tasa de crecimienmto de los
precios regulados por el oobierno fué de un 109.&%, entre
1981 v 1987. de un 7&%. '

is GUATEMALA. CENALEX. WVDi.199 ,diario &&, Pg. 1098.

[
~

La tasa de crecimiento promedic entre 1974 y 19Bi
(comparando los siguientes articulos: huevos:85%, aztcar
1B87%, pan rodajado 5%, leche fluida 28%, maicena 190%}),
fug de 109,&% .

Los articulos que eparecen en el cuadro fNo, 1  al
calcularseles promedio ¢z porcentaje de crecimiento  de
los precics mérimos de 1981 & 1987 (el azlacrar crece en
un  30%, la leche fluida pasteurizada en 49%, los

huevos 29%, la incaparina 118%, la carne sin hueso Z1i0%,
el +frijol 32%, 1a sal 100%, el pan 33%, la manteca
vegetal 83Y%) arrojs un 78%.
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Paralelamente . se implementaron otras medidas de politica
economica, como le creacion de la Oficina de Control de
Precios, adscrita & la Direccién de Comercio Interior v
Exterior del Ministerio de Economia en septiembre de 1974, vy
se le asignan las funciones de vigilar el cumplimiento de los
precios topes de artigulos de primera necesidad, materias
primas ¥ otros, asi como elevar informes ' cobre
infracciones.3/

En marzo de 1?78, se creo la Oficina de Regulacion de
Precios comp dependencia directa del despacho del Ministerio
de Ecomomia, en sustitucion de la Oficina de Control de
Frecios vy tuvo dentro de sus funciomes, asistir al Ministro
de &Econemia en 1a Formulacion, ejecucitn, control Y
pvaluacion de las politicas, de requiacion de precios;.
cumplir y hacer gue se cumplieran las normas y disposicianes
que se establecieran en relacidn con la regulacién de precios
de articulos de primers necesidad, materiss primas vy otros de
consumc' basico.4/ - Durante el periodo de 19B0 a 1984, no se
registran leyes de regulascion de precios, este periodo
correspondit  al de mayor depresitn econdmica y de deterioro
de la tass de empleoc, en el affo de 19B5, la tasa de inflacion
fué del 18.7%4.5/ Er enero de ewse afa, durante el gobierno
de Oscar Humberto Mejia WVictores, siendo Ministro de
Ecoromia, Leanel Hernandez Cardona, se emitid la Ley de
Prateccion al Consumidor, decreto ley 1-BY donde se consider®
urgerts cdictar medidas para controlar y evitar el alza
inmoderads de los precios de los productos vy bienes
esenciales para grandes sectores de la poblacidn del pais. &/
£y gphki=to de esta ley fué controlar y evitar el . alza
inmoderada de los precios de productos esenciales, establecer
delitos econémicos: &1 alza de precios aque se
antraban regulados © se regularan. por el Estado, el
mento desmesurado de 1os  precios de 1os  productos
cserncizles. de tarifss y precios de servicios publicos, el
scamsiramienta, desabastecimiento y fneoativa a vender
proguctos  esenciales, todo procedimientc Que alterara o
cambisra peso, medids y calidad de los productos, tode acto
ue impidiers ls iibre competencia, oque limitara o impidiers

produccidn o comercialiracidn de bienes y servicios para
vocar escasez, la exportacion de productos necesarios para
1 bienestar de 1a poblacién . Se .contemplaba también,

Lt
0

=/ GUATEMALA. CENALEX. Volumen 199, ‘diaribp &6, Pg. 1,098.

a/ CENALEY. Volumen 0B, diarioc 45, pagina 8795

S/ BANCO  DE GUATEMALA, Estudio Econamico v Memoria de
Lebores, aflo de 1985. Pa. 21. .

&/ DIARIO DE CETRD AMERICA. Decreto Ley cel 25 de emero de
1935 : - ,




multas - v cierre temporal de los negogios: comercializacidn
por parte del Estado, en casps de escasez O carestia
excesiva, incluso la intervencion por parte del Organismo
Ejecutivo por razones de necesidad y uvtilidad publicas a

entidades, comercios, empresas, establecimiéntos o negocios
que incurrieran en delitos  econtmicos. El acuerdo
gubernative 4B-85, Replamento de la Ley de Proteccion al
Consumidor, contempld gue el Ministeric de Estado v/0

dependencias competentes, establecieran peritdicamente los

precios maximos de venta en el mercade interno de productos vy

serviciaos esenciales, ogue se& expusieran listas con las

etiquetas de los precios. Que estas instituciomes tuvieran

la competencia para fijar -precios de productos medicinas vy

tfarmaceuticos; granos Qésicos.' materias primas de la

actividad agropecuaria;- materiales de construccion, -taritfas
del transporie extraurbano, utiles escolares, cuotas de
matriculas, cuotas de examenes.en los.distintos niveles de.
enceffanza; los precios de cada arupc de articulos. ios
regularia el ministerio correspondiente. Se definio’ tambien

el acaparamientoc Come: la retencitn-de productes con el

proposito de restringir 1ls oferta para incrementar los
precios. Existe incremento inmoderadc de precios: cuando el

comerciante, intermpediario. o el productor, sin mediar
circunstancia gque lo justifique, aumenten con .3nimo de lucra,

desmedidamente los precios. Desabastecimiento, es toda

practica o maniobra tendiente s limitar 1la producuccidn,

glaboracion o comercializacien de productos, para provocar
ESCaSEeZ. Este acuerdo tambien establecis la formacian de
‘una comision reguladora de precios en cada uno de los
ministerios.?/ En el afio de 1%B6, el Gobiernc del
Licenciado Vinicio Cere:ro, aplichd urna politica de liberatlismo
econémico, que afectd negativamente el nivel de vida de la
mayoria de la poblacisn, & este tenor gradualmente se {fueron
exluyenda .articulos que con base al Decreto 1-85, temian
precios topes; inicialmente estaban contemplados 58 articulos
con precios regulados y a través de los atuerdaos ‘guberpativos
118 del 26 de febrero de 1986, 269 del 19 de mavo y 1BZ de
noviembre, quedaromn sclamente 13 articulos con con ese
cantrol. 8/ Durante el afio de 1987, se estabslecen
nuevamente precios topes pars ciertos articulos, comg
consecuencia . de presiones de trsbajadores organizados aue se
copusieron a la politica economica gubernamental.

7/ CENALEX., Tomo 225, Diario 57, pagins 1,187,

.

1@
~

GUATEMALA. MINISTERIO DE ECONOMIA. informe a3l Conareso
de la Republica. Enero de 1988 Pg. 5. '
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PREC:DS KATINGS FIJA

COADRO Mo, &

D0S POS EL MINISTERIO DE ECONIMIA DURANTE EL FERIBDD 1974-1987

1974 1987
ARTICULAS TPRECED FECKS  i®RECION FECHA  IPRECIO! FECHA  IPRECTD | FECHA
IKRYIRDI IMBX IR0 iRATINGS IKBYEND
Azucar, libra | 008 | 8977 16 6,25 112/9/85 1 .30 i 2E/9/ET
H t { | | {
teche fluide pag- ! | i | i |
teurizada, litro: i | [ .57 HL2/9/85 1 .85 | 2B/U/E7
| f i i ! | i
Leche cruca clase i | : i | !
fi, litro: (I I | i i
! ! J | '
Hieves, docen: ] | | ! !
Fiwe: Tespt ot S 12 T I 1. 3 S
Pequeno: 1 9.3 1 " < 20 I IR 09130
Nediano: toeB 1 * CLEE LR S 1Y 2
arange (I8 - %<1 L R A %
Extra grande: 10751 " 351 " H
i 1 | [ |
incaparina,libras 1 0,231 ° £.32 4 * [ 2 I T
¥aicans 406 €r.: 1 03¢ 7 £.87 1 ' H !
| { ! | 1
Lechz en Pelve | | | i i
iibra: 11,384 m;om t | 1
’ | i | i f
Pastas Alieenticial i i ! |
a3 granei, Hibraz 1 0.32 1 &5/13/7% | [ T
Empacados, libprar ! G381 ° i i !
| | | 1 i
Pan rodajadc i 1 I | |
Fequera; G625 | 1EMRiTE G40t v i i
Mediano: - S [ 2 L | 1
Brande: [ 2% I I 0,80 4 N | |
| | | i i
Ga= Frogame { ! 1 | i
Taghp 100 Lbs,t 116,50 | * | | |
Taebe &0 Libs, L esnd * 1 ! |
40 thea: ) 6951 * - | |
23 Lis, | o610 ' ' | 1
25 the.: | 4,33 1 : | | |
€0 Lbe,: | 3.7C 1 : i I |
30 Lhe,e 1 2,501 ' | i [
f granel, oalorr | GL80 | * i |
! ! | | H
Tugee ge frufis | 1 i i i
unidac: PO.E BT | ! 1
| I i H | [
Cerilles, unides: 1 .03 1 BE/O/TE | | |
. 1 | ! ! |
Carne de 7oz i | ! ! |
Lomitr: i ! i i !
e coszr =in tugsp! i 1860 1203 t
{ i H

Y2 coge- con heesal




CURDRD ke, &

PRECION MAXINDS FIJADUS POR EL MIHISTERIC DS ECOKDYIA DURANTE E. FEFI(]EU 1574-1987

1974 1937
ARTIELLES {PRECI0Y FECHA  IPRECIOI FECHR  'PRECIO! FECHA  1PRICIC
IMASING) IRAYIRG IMAYINDE L
Puyase: ! | | L5014 | i :
Viugs sin hueser | | R | ! !
farre de cerdo | i | i.80 10 | 2,80 i |
Aabes 1 | t H i ! [y
Renudos: H ! | | ! !
_ ! | b P ;
franss basicos: | { | | | i |
Frije:, litrat ! i 10,38 1 1 | I 0.50
Frijol con extaguel § P .65 | I 1 4.0
1 | H i | | vk
#rroz, iibre: ! H I ¢a1 ! | Py 1 230
{on eezanue: 1 l {9,32¢ | | I 07
H § i ! | ! |
Harina de trige: | | 1 i | | [
Fanificable, Lib.:i i HE RS i 0.43 1 12/9/83 |
! I ! ! | | T
Fagt: dental: | i N | ! |
I | | : i | f
Letergentz, T 6rs.l i {0,151 | 1 |
I | i H J ! 1
Fapei hirienize: | 1 te.38 1 1 t |
] | | i | ! i
(andeles, 12 Cea: | 1 b 008 | ! | !
i 1 | | i i i
Fila Seca Gramge: | | (S I | i
1 i 1 i | | i
Hula de afsitar: | | R ! | ]
] | 1 | 1 i i
Fan, 2 arzas | | 10,031 10,08 | 1275785 1
b | ! 1 | { i
Czfe tostade ¢ | I I 1 i | |
£0iido, 480 Brs.r | [ | ! H
Caf2 Soluble: i i [ &.88 1 i | i
) | i I | i I
fivenz Mosh 400 Ersl 1 1 0,60 1 HE | |
| { ! ! i 1 |
Kanteta vetetesl, i | 0.6% ¥ I R2E ° b 1.2
bibra: ! ! I | i i |
|- | '3 [ 1 I |
°ﬁsb~tl==.75 warg:! 1 I ] {
; L ! ! | i
Maiz bldnce, Lb, ! { ! H i i
| | | | i
Kaiz aparilles i | H H i f
{ | | i i i
[arrz de garage | 1 N i i |
LOvine £n i | ! | | I

FLERTE: BUATEMZLA, CRRRLEX

i FECKA

eRIT AT

254987

ge/eret




. B. POLITICA DE SALARIOS

Para analizar 13 politica de salarips en el periodo
considerado. se  tomaron comoa variables, los salarios
minimos de diversas ramas de la actividad econdbmica, fiiados
y reajustados periédicamente por 2l Ministerio de Trabajo vy
Previsiodn Social. Durante el periodo, existen afios en gue se
fijan salarios para un nidmerc amplio de actividades
econtmicas, como sucede en 1973, 1980 y 19B7 y corresponden a
épocas de deterioro sustancial del poder de compra de 1los
asalariados. Para observar la variacién de 1os salarios
minimos, se talcularon promedios precisamente en estos afios vy
por otra parte coinciden aproximadamente con aguellos en los
que se fijan precios topes, lo cual permite establecer el
comportamiento de ambos: asi, para €l afio de 1973, el
salario minimo promedio fue de @ 1.87 al dia, para 1980 de Q
3.90 v en 1987 se situd en O 5.69. Luegb se calculo la tasa
de crecimiento de los promedios de esos salarios entre 1973 vy
1980 que fue de 10BY%, "y para 1980 a 1987 fue de 446%, tal
cteomo aparece gn el cuadro No. 5. . ’

Si se compara la tasa de crecimiento de los precigs
ma¥ximos con la de los salarios minimos, tal como aparece en la
.grafica No. 1, del periodo de 1973 a 1981, 1 aumento de los
primerps es mas rapido aue el de los segundos en un 1.6%;
pera de 1981 a 19B7 la aceleraciéon de la elevacidon de los

precios maximps de los articulps comparsdops, es adan mayor en
relacion ron la de los salarios minimos vy en 1987 se llega a
ura brecha de 3i.&6 puntos entre ambos, 1o gue significa una

aceptacion coficial del deterioro del poder de tompra de los
ingresas de los trabajadores.

. ' CUADRQ No. 5
GUATEMALA. TASAS DE CRECIMIENTO POR PERIODO, ACUMULADAS
DE t0S PRECIGS MAXIMOS Y DE LOS SALARIOS MINIMOS FIJADOS
' FOR EL ESTADO

VARIABLES PERIGDO Tasa PERIGDO TASA  ACUMULADA

PRECIOS 1974~1981 109.67 19B1-1987 76.0 1B5.6%

SALARIAQS 1972-19B0 108.0 198¢ 1987 "46.0% 154.0%

FUENTE: Elaboracion del sutor con datos proporcionados por
el INE v el Bamco de Gustemals.
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GRAFICA No. 1 ’ - .

GUATEMALA. TASAS DE CRECIMIENTU POR PERIQDO, ACUMULADAS .

DE LOS PRECIOS MAXIMOS Y DE LOS SALARIOS MINIMOS

(1973-1987) : |
: \
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FUENTE: Cusdroc No.4 ’ : .
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CUADRD No- £
SALARIDS KINIKGS (POR DIA] F1J400% POR EL MINISTERID DE TRABAJY Y PREVISION SICIA. DURAHTE
EL FEREODO 1973 1987

"

ISALARIE! FECHA

servicios eedicss
v saniisrios:

riz de fabri-
¢z puehles:

Irde
fatisn

i
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i
1
{
!
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i
¢
|

ESF 1/ EG

[
§
I
[
|
|
I
o
!
|
1
!
I
I
|
i
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ACT1N[DAD {SALERIGI FECHA IMBDIFICA | % {GALARIGY! FECHA
’ ININEXG | JACUERBD  1RERJUSTE ININND | IKININD )
| i 1Bz Fegha | ¢ . | |
| 1 | | t I ! |
Tedesivia de cuery I { | | ! i ! I-
¥ taizaco: [N T T 1- 23.8 1 3.7t 1574486 | & | pB/LEAT
. I | 1 | o | ]
Levaderia y tiepie- . | } I f r .1 i l
& de topa: I A ) I I | 281765 | 1 2,48 § 23080 | !
{ i ! t P ) t
Restzuranies, cantipas,- ) | | { | i | R
. bares v fuentes de seda @ 31,651 Y a3/l 1 24201 3R L !
| [ I ) ! i [ | b
Tenariat 1 1.4 1 ° tastens 1 gl B { i
| I | I | A | B
Indusiria de la cons- | | t | i | ! H
troccion y reparecien 1 ! N ] t i ! !
¢ gzterial de trame- | ! | } 1 1 ! f
porte, de ezquinarie 1 § | | I f | |
y agaratee electricos: | 2,07 1 ° el i ! 1 |
H i 1 ' | i ot ! |
Industria de 1z con- t | | 1 | i i |
fezcion de ropa: 1.9 P25rei81 1 2B i | 5.5 1 £8/1Z/E?
t ! | t o i f
Artividal hetelera; ~ 1 1A% | ' [ IEA16/B 1 2.2 ) H | ]
’ | ] ! ! I | : I
industriz de eubsis- | ¢ | i 1 t ! |
tentia y proucios ] ! [ i b 1 H 1
quisizos: | 21 . 1 23206t 1 19 1 4,04 § 13/6/80 | o | 28/1E/97
. f | t L ] 1 | 1
fctividad de teatros | 1 ! i I | i !
y cines; [ 2.29 | ' b BOMISES £4.2 7 3.8 1 £3/5/80 | |
! i i i | | i |
Industrie Textils I 1,991 ' | 20711065 1 2%.2 &1 3/6/80 | i
] t 1 H i [ I 1
produrtas plestices: [ I | 83416k 24,21 4,08 7 13/1/E2 1 6 1 2B/12/RT
i H i | | |
Indust-ia de arcilla, | | i i ' i
arens, piedrin, { | i [ 1 H
cenento, vidrio: 11471 * teliGIT0 $0 7 2.3 | |
T ! [ i [
ingustria de arers, i i 1 i i i
arzilla, piefray i . | | | |
eradustos no retalicssr 1 1,84 . ! 3,25 | 9/6/B0 } S0 EINMUET
i | I
| | 1
i i
! |
! |
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SALARICS HININDS

CUADRD Ko, ¢

(POR BIE‘ Fi3aD3s FR & HINIE‘TERIG fc TRABRIE ¥ PREVISION SU"IAL DU:\AKTE

EL PERIODO 1972 {967

ACTINTDAD

IGALARIG! FECHA
INiNTRD ¢

HIRIFICA
{REUERRD
VT FECHA

IRERSUTE

YERLARION FECHA
I4INING |

{SRLERID! FETHA
IKINIRG !

Trabajadores de iz
svicuitura:

Feriefisee
feasrtere redactors

Reporterc:’
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Radioperiodises
Reperterp redacior:
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te ge ligan, a7roz,
reicilis, ajonieli,
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feprenta, editoriales
y Yitwgratfies:
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Induciria gz jacel.
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CUADRD Mo, &
SALARI0S MINIXGS (PGR DIA} Fi7ADOS POR EL MINISTERIQ DE TRABAJG Y PREVISION SGCIAL DURANTE
EL PERIDDD 1373 1987

ACTIVIDAD FSALARIO! FECHR IKGDIFICA | %  ISALARIDI FECHA  ISALARID: FECHA
. . ININTRG | 1ACUERT)  IREAJUSTE ININIMD | - IRIHING
| ! IDE FECKA ! 1 l ! H
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V. LA RELACION ENTRE LOS PRECIOS Y LOS SALARIOS

El comportamiento de ioes indices de precios nominales,
de los <¢alarios medios mensuales pagados por empresas
cotizantes al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y de
los salarios resles gue resultan de dividir los salarios
rominales entre el indice de precios &l consumidar, se
presentan en el siguiente cuadro gue comprende los afios de
1975 a 1986,

CUADRC No. 7
GUATEMALA. INDICES DE PRECIOS AL CDNSUMIDOR,
DE SALARIOS MENSUALES DE COTIZANTES AL IGSS Y
SALARIDS REALES
1975-19856
(ARO BASE: 19735)

ARD PRECIOS SALARICS SALARIOS
CONSUMIDOR NOMINALES REALES

1975 100.0 100.0 160.0
1976 110.0 165.1 75.5
1977 124.7 110.2 BE.4
1978 134.5 116.% BS.9
1979 150.0 133.9 52.3
1980 166.1 14B.5 87.4
1781 184.3 194.8 -105.7
198Z 1B85.4 206.9 111.6
1983 194.2 219.1 " 112.8
1984 200.6 206.2 102.8
1985 Z37.8 . 211.2 ‘g8.8B
1986 . 326.0 236.4 7Z2.5
FUENTE: Céaiculos del autor, «¢on base a datos

del Instituto Mactional de Estadisticsa v Banco
ge Guatemala.

Al obtener el coeficiente de correlacién lineal. tomando
comg variabale de entrads (X), los indices de precios ¢ sea
la wvariasbale a traves de lsé cual se hace la& prediccién v los
indices de salsrios mensuaies como la variable de salida (Y),
que es la variable que se desea predecir, este coeficiente
resulta ser: r = 0.879, ‘lo que indica gue si existe una
correlacion significativse entre las dos wvarjables, (a1l
compararia can  la tabla de wvariables de decisianl. 1/ Al
calcular la curvs de mejor ajuste, se obtieme la ecuacion:
Y = 38.1B + 0.7Zx. lo gue da como resultago la curva aue
aparece en la grafics No.Z de la pagins siguiente. A pesar
de estos indicadores estsadisticos, " el cuadro No. 7 sefala
que € ls mayoris de aspfos de la serie, los precios nomingles




superan a'los salarios, diferencia gue se hace mayor.en los
GUltimos afos del periodo. Si se observa en ese mismo cuadro
el comportamiento de los salarios reales, éstos muestram una
clara tendencia a declinar en el periodo.

En la grafica No. 3 se provecta la tendencia del indice
de precios, tomandc como variable independiente (X) el tiempo
en afios y como variable dependiente (Y), el {ndice de 'preciocs

y se obtiene la ecuacitéin: Y = 63.63 + 20.3x, para hacer
dicha proyeccién. . Al calcular la linea de tendencia de
los salarios en linea recta, se obtienmne la ecuacién: Y =

F0.69 + 135.45x. En la grafica No. 3 se puede observar el
comportamiento de ambas tendencias y se muestra una brecha
entre la tendencia de los precios y los salarios, habiendo un
crecimiento mas r4pido de los precios que de los salarios, el
reajuste de los salarios, no compensa la elevaciéon de los
precios.

1/ JOHNSON, ROBERT. Estaditisce Elemental. Traduccién de
Ricardo Vinon Cruz Léopez. México: Editorial Trillas, 4a.
Edicien, Pg.%3.
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-GRAFICA Na. 2
LINEA DE MEJOR AJUSTE ENTRE INDICE DE PRECIOS
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FUENTE: Elaboracion del autor con base a datos
proporcionados por el INE y el Banco de Guatemalea.



GRAFICA No. 3
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V1. RELACION ENTRE EL COMPORTAMIENTO DE LDS PRECIOS Y
SALARIOS Y OTRAS MAGNITUDES ECONOMICAS :

Se considera importante hacer una comparaciédn entre el
movimiento de los precios y salarios y el del medio
circulante, del deficit +iscal y del producto interno bruto
para poder inducir una relacion entre ellos.

A. CON EL MEDID CIRCULANTE

Si se establece una comparacitin entre las tesas de
crecimiento anual de los precios y del medio circulante, en
el periodo considerado, como aparece en el cuaro No. 8 vy la
grafica- No.4., se observan intervalos en que ' los precios
mantuvieron un ritmo de aumento acelerado, por ejemplo de
1974 a 1977 v de 1985 a 19846, durante ese tiempo, también el

medio circulante tuvo un comportamiento en ese sentido: |y
durante el periodo de decaceleracion de la elvacion _de los
precios, de 1982 & 19814, corre5pond1¢ a la wvez una

declinacidn del medio c1rcu1ante.

5i se compara el ritmo de crecimiento de los salarios vy
del medioc circulante, se puede ver ogue cuando ese ritmo de
los salarios decav® como sucedia de 1976 a 197B. el medio
circulante por el contraric aumenitd sus tasas. En el periodo

en el que los salarips aumentaron su nivel, el medio
circulante mostré una tendencia declinante por ejemplo de
1979 a 1981. Lo anteriar induce a pensar gue existe wuns

relacion directa entre la variacion de los precios vy del
medio circulante, pero no - existe esa relacién entre el
movimiento de los salarios y del medioc circulante. For lo gue
se descarta la afirmacion comin de gque el aumentc 4de 1los
salarios provocs una elevacion del medic circulante y por lo
tanto un movimiento en este mismo sentido de los oprecios.
Parece mas probable gue el medio circulante sube, por e} alza
de "os precios (al bajar =1 poder de compra del dinerol), por
necesitarse mis medios de circulacibn. y de pago para reslizar
ias mercancias.




CUADRO No.. €

GUATEMALA. TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL INDICE DE
PRECIOS, DE LOS SALARIDS MEDIOS DE COTIZANTEE AL 1GSS
¥ DEL MEDIO CIRCULANTE

1974-19B6
ARD INDICE DE SALARIDS MEDIO
PRECIOS MEDIOS CIRCULANTE
1974 15.9 11.8 24.1
1975 13.2 1.7 7.2
1976 C10.7 5.1 34.9
1977 12.6 4.9 25.6
1978 7.9 &.1 10.0
1979 it.5, 14,5 S.1
1980 10.7 10.9 7.1
1981 11.0 31.1 0.8
1782 0.6 6.2 7.5
19683 8.7 5.9 0.5
'19B4 3.3 5.9 6.5
1965 i8.4 2.4 27.4
1786 37.1 1.9 37.4

[y

FUENTE: Elaboracion.del avtor con datos arcporc1onados
por 21 INE ¥ ei Hancg de Guatemala. B
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B. CON EL DEFICIT FISCAL

Con respecto a la relacién de las tasas de crecimiento
del déficit fiscal con las variables precios y salarios, s
puede observar en la grafica No. 5 gue el comportamiento del
deficit fiscal es muy errético, por lo gue es dificil
establecer wuna relacidon, pero si se nota gue durante el
peripdo de constante elevacién del deéficit fiscal de 197B a
1981, también correspondio un comportamiento al alza de los
‘precios y también de los salarios. De esto purde inducirse
gque un aumento de los gastos del gobierns, genera  un
incremento de los ingresos y asimismo de los precios, via, la
elevacidn de la demanda.

CUADRO No. 9
GUATEMALA. TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LOS INDICES
DE PRECIOS, DE 10S SALARIOS MEDIOS DE COTIZANTES AL IGGS
- Y DEL DEFICIT FISCAL,

1974-1986
AMOD INDICE DE SALARIOS DEFICIT-

.PRECIOS MEDIOS FIsCAL

1974 15,9 i1.8 -11.1
1975 13.2 13.7 -1B.%
1976 10,7 5.1 I90. 6
1977 12.6 4.9 - =76.0
1978 7.9 6.1 B80.9
1579 11.5 14.5 155.3
1980 10.7 10.9 105.6
1981 11.0 31.2 5.1
1982 0.6 6.2 -19.2
1983 4.7 5.9 -47 .8
1984 3.3 5.9 22.3
1985 ) 18.4 2.4 -34.,0
_198& 3I7.1 11.9 17.8

FUENTE: Elaboracion del autor con datos
proporcionadas por el INE y el Banco de Bustemala.
A
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C. EON EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

La relacion de la tasas de crecimiento del indice de
orecios v de los salarios medios, con respecto al crecimiento
del PIB a precios corrientes, se manifiesta de le siguiente
manera: al periodo de 1974 a 1981, en que el PIB mantiene un
movimientos alcista, correspondic la misma tendencia em los
precios y salarios. E£sto se explica segun ls teoria expuestsa
porgue si el wvalor de las mercancias, vy de 1la fuerza de
trabajo, se expresa en precios mas altops,también la magrnitud
del producto interno bruto aparece mas alta.

. CUADRO No. 10 :
GUATEMALA, TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LOS INDICES
DE PRECIDS, DE L0S SALARIOS MEDIOS DE COTIZANTES AL 1GGS

Y DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

1974-1986
AMD INDICE DE SALARIOS PiB
PRECIOS MEDIOS

1974 15.9 11.8 23.0
' 1975 13.2 13.7 19.3
1976 T 10.7 S.1 23.95
1977 12,8 4.9 10.8
1978 ' 7.9 6.1 13.7
1979 11.5 14,5 14.1
1980 1.7 16.9 9.2
1981 £1.0 31.2 1.3
1982 0.6 6.2 3.8
“19B3 . - 4.7 5.9 4.8
1984 3.3 5.9 18.1
1985 18.4 2.4 41.7
1986 37.1 11.9 11.1

FUENTE: Elaboracion del autor con datos
proporciocnados por £l INE y £l Banco de Guatemala.
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VIl CONCLUSIONES

1. Las leyes gque en materia de regulacién de precios se han
emitido, es decir, acuerdos gubernativos y ministeriales, han
tenido como propdsitoc aparente, evitar las alzas inmoderadas
de los articulos de primera necesidad, establecer y sancionar
ilos delitos econdmicos para evitar el acaparamiento, 1la
especulacidn y £] desabastecimiento de los bienes esenciales
para las grandes sectores de la poblacién. La legislacion
de]l salario minimo se ha considerado necesaria para evitar
salarios demasiado bajos, Qque provoguen conflictos entre
patronos y trabajadores. Por lo gue se induce que la politica
econdmica de precios y salarios ha tenido como fin regular
éstos para:

a. Evitar alzas inmoderas de los precios de los articulos de
primera necesidad, que provogquen desabastecimiento de estos a
la poblacién y hagan m&s precaria la reproducciéon de la
fuerza de trabajo.

b. Reajustar los salarios y evitar declinaciones profundas
de éstos, gue provoguen conflictos entre empleados vy
empleadores.

2. Cuando los precios de las mercancias comienzan a elevarse
constantemente a partir de 1972, se di® la necesidad de ir
implementando una politica econdmica al respecto, esta =e ha
caracterizado por establecer precios maximos para aquellos
productos considerados de primera necesidad en determinados
aflos, iluego que se han dado elevaciones desproporcionadas de

los precios. A estos periodos tambiien corresponden
reajustes de los salarios a través de fijar niveles minimos
legales. Esto indica que los precios y salarios fijados por

el Estado, s@ van &justando al movimiento espontanec de esas
variables, establecido por la oferta y la demanda. Su
regulacién s€e ha realizado de wuna forma casulstica,
coyuntural y ex-post, lo gque muestra que no ha existido una
politica econdmica definida de los precios de las mercancias
y de la fuerza de trabajo y que estos se han fijado en lo
fundamental -por las fuerzas del mercado.

3. Al observar el comportamiento de los niveles de los
precios vy salarios establecidas por el Estado, se ve gue a
partir de 1973 a 1981, comienza & existir una diferencia
entre el crecimiento de los promedios de ambos, pues el de
los primerog es mayor en 1.6 en ese periodo, divergencia que
s& hace m&s grande al transcurrir el tiempo. situindose en
31.6 puntos en 1987. Pe lo anterior se infiere que la

politica de salarios mno busca ajustar estos en la misma
proporcidn  en que suben los precios, mas bien existe una
tendencia al ensanchamiento de la brecha entre ambos, lo gue
significa wuna declinacion relativa de los salariocs y una
aceptacion oficial de tal situacitn.

69



4. . En los periodos en que el ritmo de crecimiento de los

.precios &e acelersd, sucedid £1 mismo fenémenc con el medio
cifculante y por el contrario cuando ese ritmo declindg en los
primeros, el mismo fentmenc se observd en la masa de dinero
en circulacion. Por otro lado, el comportamiento de 1o0s
precios y salarios con respecto al producteo interno bruto,
varid en el mismo sentido en periodos iguales, estoc se puede

.explicar porque el constante ascenso del nivel de 1los

precips, significa una depreciacidn del valor de 1a moneda,
le ,que obliga 2 aumentar el medio circulante para poder
realizar ' las mercancias a precios mas altos, por lo que al
calcular el producto interno bruto a precios corrientes, su
magnitud aumenta.

S. - En los intervalos de tiempo en que-se compararon los
salarios y e} medio circulante, (1976-1978, 1979-1%81),
muestran un comportamientoc inverso, lo cual descarta la
afirmacion de - que la elevacion de los salarios provoca
un aumento en los precios, al ser mayor la cantidad de
dinerop circulante. '
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