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INTRODUCCION

En la altima década, la instalacién de empresas de exportacion de
productos no tradicicnaless, al amparo de beneficios £iscales ta-
les como exencidn de impuestos de importacién e impuesto schre la
renta entre otros, se ha incrementado de manera importante, esto
come ccnsecuencia del establecimiento de leyes que fomentan este
tipo de mercados internacicnales con mayor diversidad de produc-
tos y poder generar un mejor ingreso de divisas al pais. En rea-

lidad el comercio moderno requiere, cada vez mas, de menos obsti-
culos y £fronteras para operar y cada pais estid luchande por
obtener el mayor beneficio de ello.

Dentro del tipo de industrias exportadoras de productos no tradi-
cionales, se encuentran las industrias maquiladoras de exporta-
cién o Draw back y como parte de las mismas existen las indus-
trias dedicadas a la precduccidén y venta de gquimicos agricclas
bajo este régimen especial de exportaciodon. Este tipo de industria
es relativamente nuevo y sujetc a un régimen legal muy especial,
a5 por eso que el trabajo del Contador Pablico y Auditor adquiere
mucha importancia pues su experiencia y capacidad profesional se
convierten en una valiosa ayuda para impulsar el desarrollo de
este tipo de empresas.

El primer capitulo de esta tesis presenta una visién de lo gue es
la actividad maquiladora y su importancia en 1la esconomia de
Guatemala, incluyendo datos estadisticos que muestran en forma
grafica esta importancia,

En el sequndo capitulo se incluye un analisis de la evolucién de
las distintas leyes que han normado la actividad asxportadora o de
maguila hasta llegar al actual régimen legal.

El tercer capi{tulo muestra el trabajo del Contador Pablico vy
Auditor como auditoer externo de wuna empresa maguiladora de
quimicos agricolas que incluye la planeacién, evaluacién de 1la
estructura de control interno y un anilisis del sistema de in-
ventarios en esta industria incluyendo casos pré&cticos de astos
tres aspectos.

Por Gltimo el capitulo cuatro presenta informacién acerca de 1o
que son las zonas francas, su situacidén en Guatemala, historia,
réegimen legal en Guatemala y wuna comparacién con las leyes gque
regulan la actividad de maquila en nuestro pails. Este altimo
capitulo se incluye con el fin de analizar =21 otro tipo de em-
presas dedicadas a la exportacién en Guatemala y que puede llegar
a desarrollarse en un futuro cercano, pero sin profundizar en su
estudio por no ser motive principal de la investigacién.



CARLITULO I
LAS EMPRESAS EXPORTADORAS QUE OPERAN BAJQ EL SISTEMA DE MAQUILA

Y SU IMPORTANCIA EN LA ECONOMIA NACIONAL

L Descripcién de la Actividad Magquiladora

La economia de Guatemala, como la del resto de Latinoamerica v

otros paises en vias de desarrollo, se ha basado an sus recurses
naturales y en la agricultura. En un inicio se pensé que un pais

rico en recursos naturales y con una gran fuerza de trabajo, no
tendria mayores problemas en lograr un desarrcllo exitoso.

3in embargo, pronto fue posible darse cuenta que en Guatemala
teniendo una gran fuerza laboral agqricola vy con una economia
basada en el agro, necesitaba de algo ma&s para salir adelante.
Fue asi como se inicié con 21 movimiento de desarrollo 1ndus-
trial de la década de los alios bU adoptéandose el sistema eco-
némico hacia adentro o sustitucién de importaciones, el cual
tampoco fue capaz de lograr un despeque importante de la eco-
ncmia, la cual basaba la mayor parte del ingreso de divisas en
los denominados productos tradicionales: caté, banano, azacar,
algodén, etc.

Los precios de estos productos tradicionales son manejados 2n el
exterior por los compradores, existiendo cuotas en la mavoria de
los casos, asimismo estos precios han venido disminuvendo en el
mercado internacional comec es el caso del algodén, cuvo precio
bajé considerablemente debido a gue este producto fue sustituido
por ctros materiales sintéticos. A pesar de que otros productos
como el cardamomo empezaron a exportarse, no se lodroé un volumen
considerable gue ayudara a mejorar la balanza comercial.

A raiz de esta situacién y dado que el pais presenta generalmente
déficit en la balanza comercial, el buscar otras fuentes de gene-
racién de divisas se ha convertido en un punto de gran importan-
cla para lograr sacar adelante al pais.

Con este fin, poco a poco se ha ido incrementando el namero de
empresas dedicadas a la exportacién de productos no tradiciona-
les, las cuales actualmente se encuentran asociadas en la Gremial
de Exportadores de Productos no Tradicionales-GEXPRONT- adscrita
a la Cédmara de Industria de Guatemala.

Adicionalmente los distintos qgobiernos desde 1966 a la techa, han
promulgado diversas leves tendientes a incrementar la actividad
exportadora. Dichas leyes son analizadas con mas detalile an el
capitulo I1 gue trata de los aspectos legales.
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or otra parte, como producto del auge del comercio internacional
a la basqueda del maximo rendimiento & un menor costo vy, ade-
4s, motivado porque los costos de produccién, principalmente de
mano de obra, son muy altes en los paises industrializades, las
grandes compafiias empezaron a instalar tfAbricas en otros paises
en los cuales la fuerza de trabajo tfuera numerosa, barata y con
la calificacién necesaria para mantener los esténdares de calidad
suficientes para competir en el mercado.

g~ 'O

De esta forma, productos tradicionalmente fabricados en palises
como Estados Unidos, Alemania e Inglaterra, se empezaron a fabri-
car en Taiwan, Hong Kong, y algunos paises de Latinoamérica.

Toma auge entonces la produccién de magquila, cuya definicion as
la siguiente:

Maguila:

Industria de mano de obra intensiva, gue se hace realidad por la
asociacién de una empresa que tiene un mercado asegurado, pero
gue no tiene capacidad de produccién para cubrirlo y por otro la-
do, una empresa que tiene capacidad de produccién y costo compe-
citivor 2

Ademds se utiliza también el concepto en inglés de Draw-Back,
para definir el mismo tipo de operaciones.

Draw Back:

(Reintegro), Es aquella cantidad devuelta, cantidad de 1mpuestos
sobre las importaciones gue se devuelven, cuando se reexportan
las mercancias sobre las gque se cargé. La mayoria de estos reem-
bolsos se pagan por materiales lmportados que luego se reexportan

en forma de bienes acabados =2

En nuestro pais la actividad maquiladora ha tenido un tfuerte auge
en los Gltimos afios y los productos exportados estdn incluidos
dentro de los denominados No Tradicionales.

La actividad maguiladora puede analizarse mejor, a través del
siguiente diagrama:

- ASOCIACION DE GERENTES DE GUATEMALA "INDUSTRIA Dk
MAQUILA" REVISTA GERENCIA No.2l16, SEPTIEMBRE DE L1987

= ARTHUR SELDON-F. G. PENANCE, DICCLONARIO DE ECONOMIA
OIKOSTAU S. A., BARCELONA, ESPANA 1965.

-
&
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EMPRES I }-———w-—— Envia Materias Primas

especificaciones y pe-
dide a la magquiladora.

EMPRESA MAQUILADORA |—  — Recibe Materias Primas i

y Agrega Mano de Obra
y Gastos de Fabricacién

1
%

Surge el Producto Ter- |
Jminado.

- !
{Es exportado a la Em- ]
ipresa Principal, cobrén I
]dole servicio de maquila}

1

|
|

La empresa Principal Reci-
be el producto terminado Y|
lo destina a la venta !
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i
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Generalmente las operaciones de maguila se encuentran enmarcadas
dentro de contratos suscritos entre las partes interesadas vy en
ellos se indican claramente ciertos conceptos tales como el tipo
de produccién, cantidad a ser producida, periode de duracién,
forma de entrega y el porcentaje que la empresa maguiladora gana-
ra en la operacién.

Generalmente las operaciones de maquila se encuentran enmarcadas
dentro de contratos suscritos entre las partes interesadas y en
allos se 1indican claramente ciertos concepteos tales como el tipo
de produccién, cantidad a ser producida, periodo de duracién,
forma de entrega y el porcentaje que la empresa maguiladora gana-
rd en la operacién.

Por sus operaciones especiales las empresas maquiladoras poseen
particulares caracteristicas, dentro de las cuales destacan las
siguientes:

a) Estdn reguladas por leyes especificas que les otorgan
varios beneficios y les imponen responsabilidades que
cumplir.

b) Toda su produccién debe ser exportada al proveedor de

las materias primas.

) Debe existir un estricto centrol de 1las existencias
ingresadas al pais para ser maquiladas, debido a los
impuestos exonerados sobre las mismas.

Ventajas y Desventajas de la Actividad Maquiladora:

Las principales ventajas de la actividad maguiladora son las
siquientes:

a) Generacién de Divisas

b) Generacién de Empleos

G Utilizacién de materias primas nacionales

d) Generacién de mayor actividad comercial en las regio-

nes en gue se instalen las fdbricas.

Como principales desventajas se mencionan las siguientes:

a) Es muy susceptible a los cambios politicos, pues en
casos de inestabilidad de este tipo, las empresas puede
abandonar el pais en gque operan.

b) Para mantener sus costos de produccidén bajos, el rubro
de salarios se mantiene a sus niveles minimos.

4



i i i 981-1990

Debido a que las empresas maquiladoras fcrman parte de los
exportadores de productos no tradicionales y las que se dedican a

la maquila de productos quimicos para la agricultura, son parte
de ese grupo de empresas, es impertante conocer cudl ha sido el
comportamiento de las exportaciones en los Gltimos anos, asi como

la ralacion que ha tenido con las exportaciones totales,

Dara tener una visién mas clara de como ha sido el compor-
tamiento de las exportaciones y su tendencias, vale la pena
analizar primeramente 1os resultados de 1la Balanza Comercial
durante el periodo 1981-1990.

2.1 Balanza Comercial Total:

Como se puede apreciar en la Grafica 1, la Balanza Comercial
Total de Guatemala durante la década 1981-1990, ha sido
bastante 1irreqular, aungue con tendencia haclia el déficit
Particularmente los Gltimos 4 afios, muestran un deterioro
presentando déficits altos, siendo en 1989 cuando se alcanza
el saldo negativo mas alto con US$ 545.9 millones.

También se puede observar gque en la (ltima década dnicamentes
hubo dos afios con resultado positivo, siendo 1983 con
US$23.8 millones y 1986 con US$ 102.1 millones.

El comportamiento general de las exportaciones durante la
década muestra una tendencia a la baja, comparando el nivel
que se alcanzé en 1981 con 19%0, sin embargo en los altimos
3 afios esta tendencia parece estar cambiando, al existir una
recuperacién de los niveles de exportacién.

La grafica 1, puede analizarse mejor, 3i la balanza comer-

cial se divide en dos grandes sectores: Balanza Comercial
con Centroamérica vy Balanza Comercial con el Resto del
Mundo.
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Balanza Comerxcial con Centroamerica:

En la grafica 2 se observa que la Balanza Come;cial con
Centroamérica, siempre presentd un salde positivo para
Guatemala, durante el perifodo 1981-1990.

En 1981 es cuando se alcanza el mejor saldo con un super4vit
de US$180.0 millones aproximadamente, producide en su
mayoria por un nivel de exportaciones de US2300.0 millones,
el mads alto de la década.

De ese afio en adelante la situacién fue deteriorandose,
producto de la inestabilidad politica del area, con =l
establecimiento del gobierno sandinista en Nicaragua vy el
conflicto armado en El Salvador, hasta tener =21 nivel mas
bajo de exportaciones en 1986, con una generacién de divisas
de US$ 185.3 millones.

A partir de 1987, la situacidén empieza a mejorar, lograndose
en 1990 el segundc super&vit mas alto de la década con
US$152.6 millones.

Con la inminente creacién de una zona de libre comercio en
Centroamérica, la finalizacién de los conflictos armados vy
la creacién del sistema de pagos en moneda local 3 través de
los bancos centrales, es de esperarse una meiora en el
intercambiec comercial en el &rea en los préximos afics.

2.3 Balanza Comercial Con El1 Resto del Mundo:

En la Grafica 3 puede observarse que en 1986 es cuande
Guatemala logra el unico saldo positivo de su balanza
comercial con el Resto del Mundo, con US$1.2 millones,
mientras que en 1981, se logro el déficit mas alto de la
década con US$ 632.3 millones.

Durante los Galtimos tres afios las exportaciones han venido
incrementa&ndose paulatinamente y las expectativas de acuer-
dos con estimaciones del Banco de Guatemala, indican gue ese
crecimiento se mantendr4 en los préximos afios.

2.4 Composicién de las Exportaciones;

Para efectuar un andlisis del comportamiento de las expor-
taciones, se dividen en tres grandes grupos:

a. Productos Tradicionales
Bis Productos No Tradicionales
ol Productos Exportados a Centroamérica.

e P T ' ~r n||\leqhﬂm




BALANZA COMERCGCIAL CON CENTROAMERICA
PERIODO 1981-1990
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Como productos tradicionales, se conocen el café, algoddn,
azdcar, banano, cardamomo, carne y petrélec y como productos
no tradicionales, tedos los gue no se encuentren en el grupo
mencionado anteriormente.

Comportamiento De Las Exportaciones Totales,
Seqin Grandes Rubros 1981-1990:

Como pudo observarse en la grafica nimeroc 1, el comporta-
miento general de las exportaciones totales ha sido irre-
gular, llegando en 1985 y 1987 a sus niveles mas bajos y en
1990 a niveles similares de 1981. Para una mejor comprensiodn
puede observarse en la grafica numero 4 el comportamiento de
las exportaciones por grandes rubros, dentro de los cuales
se encuentra el de productos no tradicionales, el cual ha
demostrado un constante crecimiento en los ultimes 5 anos,
en tanto gue las exportaciones a centroamérica muestran en
1990, niveles mas bajos gque en 1981.

La participacién de los productos no tradicionales dentro
del total de exportaciones se ha incrementado de un 16% en
1981 a wun 21% en 1990, por lo que se puede ver la importan-
cia que esté tomandeo este rubro en la economla nacional.

Dentro de estos productos no tradicionales se encuentran
algqunos agricolas gque como el ajonjoli, las verduras vy
legumbres, son de las m&s importantes. Ademds se encuentran
los productos manufacturados gque a través del sistema de
maquila estan empezando & tener buena participacién; dentro
de este rubro el qgue ha tenido un crecimiento mas acelerado
es la industria del vestuario.

Los productos quimicos para la agricultura ain no represen-
tan un volumen considerable como el vestuario, pero dado lo
complicado de su elaboracién, la transferencia de tecnolo-
gia, los rigurosos estandares de calidad que deben cumplir
antes de exportarse, constituyen un rubro importante gue
pone a prueba la capacidad de Guatemala de producir articu-
los de alta calidad gue pueden competir en el mercado mun-
dial y gue presentan un buen futuro para las exportaciones.

En la Grafica 5 se presenta un andlisis del comportamiento

de las exportaciones de los principales productos no tradi-
cionales, exportados durante 1990.

10



EXPORTACIONES TOTALES FOB GRANDES RUBROS
PERIODO 1981-1990
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GRAFICA 3

NO_ TRADICIONALES 1990

EXPORTACIONES FOB DE PRINCIPALES PRODUCICS

DESCRIPCION VALOR EN (MILES USS$ % PARTICIPACION
Aceltes Esenciales 152650 0.5
Ajonjolfl 27,684.9 11

lgodén,Derivadoes 17932 0.7
Vestuario 17,300.7 6.1
Articulos Tipicos 2,443.2 1
Cacao 2351 0
Camarén, pescado, lan-
gossta. 14,620.6 6
Caucho Natural 9,323.9 3.6
Flores,Plantas,raices
y semillas : 14,521.0 5.7
Frutas y preparados 18,248.1 7
Madera y manufacturas 10,0863.5 4
Miel de Abeja 1,065.6 0.4
Miel de Purga(Melaza) 8,934.9 3.5
Minerales 1,55554 0.6
Productos Alimenti-
clos. 12,061.3 5
Productos de Vidrio 35,5729 0.6
Productos Metédlicos 3,013 1
Productos Quimicos 26,467.9 10.3
Tabaco en Rama 2L, 27202 8.3
Tejidos,Hilos,Hilaza 9,814.6 3.8
Verduras, legumbres 27,171.0 10.6
otros 124,997.1 _ %7
TOTAL 256,06L1.6 100.0
Fuente: Banco de Guatemala y Gremial de Exportadores



Perspectivas Para El Futuro:

Los datos estadisticos analizados anteriormente, nos dan la
idea de gque el comportamiento de las exportaciones ha sido

irreqular durante el periodo 1961-1990 y que en términos mo=
netarios presenta una disminucién comparandoc los niveles de
1990 con 1981, Bl comportamiento de las exportaciones de los

productos no tradicionales ha sido el rubro que mads progreso
ha experimentado y practicamente ha evitado que los resul-
tados negativos en la balanza comercial hayan sido mayores.

Los resultados de 1989 y 1990, presentan un pancrama bastan-
te alentador, tomando en cuenta gque las leyes emitidas para
mejorar el nivel de exportaciones como 2l Decreto 29-89 "Ley
de Fomento y Desarrollo de 1la Actividad Exportadora v de
Maquila", el decreto 65-89 "Ley de Zonas Francas" vy alguna
otra gque pudiera emitirse con fines similares, sean aprove-
chadas al maximo.

Ademds con el establecimiento de un nuevo gobierno democra-
tico a partir de 1991 y el logro de una estabilidad politica
y econémica, ayudada por las tendencias en todo el mundo
hacia una liberacién de mercado, presenta una gran oportu-
nidad para Guatemala de mejorar los resultados de su balanza
comercial, incrementando sus exportaciones dentro de las
cuales los productes no tradicionales pueden desempefiar un
papel muy importante.

Otro factor que puede ser de beneficio para Guatemala, es su
poblacién. Dentro de los paises de la Cuenca del Caribe, a
donde Guatemala regionalmente pertenece, es el pais con ma-
yor namero de habitantes, con el 21.6% del total, siguién-
dole Republica Dominicana con 18.8%, Haiti con 14.8% y El
Salvador con 14.1%.

De acuerdo con las publicaciones del Departamento de Estu-
dios Econdémicos del Banco de Guatemala, tituladas: "Educa-
cién de la Actividad Econémica, Durante 1990" y Perspectivas
Para 1991", se estima que las exportaciones de bienes y ser-
vicios se incrementaran en un 8% y las importaciones presen-
taradn un incremento del 5% en relacién a los afios anterio-
res. Dentro de estas estimaciones se calcula gue los produc-
tos no tradicionales sigan con el dinamismo observado en los
Altimos afios, esperandose exportaciones por US$348 millones
aproximadamente, lo cual representarf{a un incremento del
18.6 % sobre 1990.

Si todos estos factores son aprovechados adecuadamente,
existe wuna gran posibilidad de que las expectativas sean
cumplidas a cabalidad.
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Como puede observarse en los datos estadisticos analizados
en este capitulo, la actividad de los productos no tradi-
cicnales en Guatemala, especialmente en lo gue a generacion
de divisas se refiere, se ha convertido en un factor
importante para la economia nacional y las perspectivas gue
se tienen para los préximos afios son muy alentadoras. Ademéas
la posibilidad de reactivar a corto plazo el mercado comun
centroamericano brinda también bastantes oportunidades para
el crecimiento de las exportaciones en el area.

Como indica John Naisbitt en su 1libroc Megatrends, la
tendencia a nivel mundial es gue la industrializacion se
traslade casi por completo a 1los paises del tercer mundo,
debido a que en éstos se encuentra mano de obra barata y a
que los palises industrializados estan pasando a la era de la
informatica, en la cual la mayor parte de 1la poblaciébén se
dedicar& a procesar, dgenerar y brindar informacién.

De acuerdo a lo anterior, Guatemala estard en posicidn de
mejorar considerablemente sus exportaciones en la préxima
década y mucho depender& del apoyo del sector gobierno vy
sector privado para lograrlo.
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CAPITULO I T

REGIMEN LEGAL EN GUATEMALA

& i i de las Diferentes Leyes que han Regqulade la
Actividad Exportadora v de Magquila en Guatemala:

A través de los dltimos afos, el Gobierno de Guatemala ha emitido
varios decretos leyes, para normar el funcionamiento de las em-
presas de exportacién, en los cuales se ha tratadeo de colocar a
nuestro pais en un nivel competitivo en el mercado internacional.

A continuacién se presenta un andlisis de la evolucién de estos
decretos, los cuales se han sustituido unos a otros, hasta llegar
al Decreto Ley 29-89

En el afio 1966 se emitid el decreto ley 443, el cual indicaba los
derechos y obligaciones de las empresas que se acogian a esta ley
Yy permitia gque las empresas gque se guerian beneficiar de la mis-
ma, se establecieran en cualguier lugar del pais.

Posteriormente se emitié el decreto ley 30-79, =21 cual se denomi-
né "DE INCENTIVOS A LAS EMPRESAS DE EXPORTACION"; el objetivo de
éste fue adecuar el decreto anterior a la realidad econémica que
se vivia en ese afio, fomentar la descentralizacién industrial,
pues las empresas gue querian obtener los beneficios de esta ley,
tenian que establecerse fuera del departamento de Guatemala.

El decreto ley 30-79 dnicamente estuvo vigente por espacio de
tres afios, pues fue derogado el 1 de octubre de 1982 por el de-
creto 80-82, el cunal principalmente eliminaba 1la restriccién de
las empresas a ubicarse fuera del departamento de Guatemala,
dejandolas en libertad de ubicarse en el lugar gue mas les con-
viniera, dentroc del territorio nacional.

Posteriormente el 6 de marzo de 1984, se emite el decreto 21-84
denominado "LEY DE INCENTIVOS A LAS EMPRESAS INDUSTRIALES DE
EXPORTACION", derogando asi el decreto ley 80-82.

En este decreto ley se distinguen dos tipos de empresas indus-
triales de exportacién, las de exportaciédn total y de exportacidn
parcial. Las empresas de exportacién total son aguellas que ex-
pertan el 100% de su produccién, fuera del 4rea centroamericana.

Dentro de las caracteristicas principales de esta clasificacién
de empresas, se encuentra gue dentro del campo fiscal, las empre-
sas de exportacién total, cuentan con una exoneracién de pago del
impuesto sobre la renta, durante los primeros 10 afios de opera-
cién, contados a partir del primer ejercicio fiscal, en tanto que
las de exportacién parcial, no cuentan con un beneficio similar.
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A continuacién se presenta un cuadro informativo de los princi-

pales 1incentivos
decreto 21-84:

otorgados a

las

empresas

amparadas bajo el

INCENTIVOS OTORGADOS A LAS EMPRESAS DE EXPORTACION DRAW-BACK

CALIFICACION
Exportacién Total:

Destinan =21 100% de
su produccién a la
exportacién fuera del
Mercade Comin Centro-
americano.

Exportacion Parcial:

Destinan parte
produccién a la ex-
portacién fuera del
Mercado Comtn Centro-
americano.

de su

POLITICA FISCAL

Exoneracién de car-
gar el IVA a sus
clientes extranje-
jeros.

Exoneracién de pago
del ISR, durante 10
afios, a partir del
primer ejercicio
fiscal.

Exoneracién de car-
gar el IVA a sus
clientes extranje-
ros.

POLITICA ADUANERA

Suspensién temporal
de derechos arance-
larios, por un afio
prorrogable de:
Materias Primas
Muestrarios
Maguinaria, Equipo,
Accesorios de pro-
piedad extranjera.
Liberacién de dere-
chos arancelarios e
Impuestos de consumo
sobre combustibles y

lubricantes excepto
gasolina.
Régimen de Suspen-

5ién Temporal de De-
rechos Arancelariocs
sobre:

Materias Primas

Muestrarios, Patro-
nes, Instructivos,
Maguinaria, Equipo,

Accesorios de pro-
piedad extranjera.

Liberacién de Dere-
chos Arancelarios,
Impuestos, Tasas a-
plicables a Maguina-
rias, Equipo, Re-
puestos y Acceso-
rios.



2. Situacidén Actual En Guatemala
A partir del 19 de Julio de 1989, entré en vigencia =21 decreto

namero 29-89 "LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD
EXPORTADORA DE MAQUILA".

En su articulo 1, dicha ley indica que tiene por obhjeto promover,
incentivar y desarrollar en el territorio aduanero nacional, la
produccién de mercancias con destine a paises fuera del é&rea
Centroamericana, asi como reqular el funcionamiento de la activi-
dad exportadora o de maguila de las empresas dentro del marco de
los Regimenes de Perfeccionamiento Activo o de Exportacién del
Componente Agregado Nacional Total.

De esta ley se excluyen las exportaciones de café, cardamomo en
cereza, pergamino y oro, ajonjoli sin descortezar, banano fresco,
ganade bovino de raza fina vy ordinaria, carne de ganado bovino
fresca, refrigerada o congelada, aztcar de cafia refinada, sin
refinar y melaza, algeddén sin cardar, petréleo crudo sin refinar
y madera en trozo, rolliza, tabla y tablén.

Como puede observarse, igual que en las legislaciones anteriores,
el objetivo es promover las exportaciones de 1los praductos no
tradicionales, tratando con ello de generar mayor ingresc de
divisas para el pais.

Dentro de esta 1ley se incluyen nuevos conceptos Yy algunos ya
manejados en las leyes anteriores. Lo que el lagislador guizo fue
dejar claro qué es lo gque debe interpretarse por cada uno de
estos conceptos que se incluyen en el articulo 3 ¥ los cuales se
describen a continuacién.

"Para fines de la presente ley deberdn atenderse las definiciones
que a continuacién se indican:

aj Begimen de Perfeccionamiento Activo: Régimen aduanerc gue
permite introducir en el territorio aduanero nacional, mer-
cancias de terceros paises para someterlas a operacicnes de
perfeccionamiento y destinarlas a su exportacién fuera del
drea centroamericana en forma de productos terminados sin
que aguellas queden sujetas a los derechos arancelarios e
impuestos de importacién;

b) Maquila: Es el valor agregade naciocnal, generado a través
del servicie del trabajo y otros recursos que se percibe en
la produccién y/o ensamble de mercancias; y

c) Empresa: Es la unidad productiva propiedad de personas indi-

viduales o juridicas, constituida de -conformidad con las
leyes de la repablica;
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e)

L)

g)

i}

il

Ensamblar: Actividad gue consiste en acoplar partes, piezas,
subconjuntos o conjuntos gque al ser integrados dan como
resultado un producto con caracteristicas distintas a dichos
componentes;

: Bs la salida del territorio aduaneroc nacional,
cumplidos los tradmites legales, de mercancias nacionales o
nacionalizadas;

Merma o Pérdida: Es la parte de la mercancia gue ha sido
destruida o gque desaparece durante la operacién de perfec-

cionamiento, por evaporacién, desecacién, escape en forma de
gas, agua, etec.;

Exportador Indirecto: Es la empresa gue dentro de la activi-
dad econémica suministra mercancias, materias primas, pro-
ductos semielaborados, materiales, envases o empaqgues a otra
empresa calificada dentro de la presente ley, gque los in-
corpora en mercancias cuyo destino es la exportacidén a
paises fuera del Area centroamericana;

Subproducto: Producto 4til gque se obtiene en la fabricacién
de otro principal;

Desechos: Se entiende por desechos los recortes, residuoos,
desperdicios o sobrantes de la materia prima gue se ha em-
pleado para la produccién o ensamble de un bien exportado,
el cual resulta directamente inutilizable en esta operacién;

Reexportacién: Es la salida del territorio nacional, cumpli-
dos los trédmites legales, de mercancias extranjeras llegadas
al pais y no nacionalizadas.

Territorio Aduanero Nacional: Es el territorio en el gue la
Aduana ejerce su jurisdiccién ¥y en el gue son plenamente
aplicables las disposiciones de la legislacién arancelaria y
aduanera nacional'.

De acuerdo con esta ley, las mercancias pueden ser objeto de los
regimenes de perfeccionamiento activo siguientes:

Articulo 5:
aj) Régimen de Admisién Temporsl: Es aguel gque permite recibir

dentro del territorio aduanero nacional en suspensién de
derachos arancelarios, impuestos a la importacién e Impuesto
al Valor Agregado IVA, mercancias destinadas a ser exporta-
das o reexportadas en el periodo de un afio después de haber
sufrido una transformacién o ensamble.



b) Régimen de Devolucién de Derechos: Es aguel gue permite una
vez efectuada ia exportacién o reexportacién, obtener &l
reembolso de los derechos arancelarios, impuestos a la im-
portacién e Impuesto al Valor Agregado IVA pagados en
depésito, que hubieren gravado mercancias internadas, pro-
ductos contenidos en ellas o consumidos durante su proceso.

el Régimen de Reposicién con Frangquicia Arancelaria: Es aguel
que permite importar con exoneracidén de derechos arancela-
rios & impuestos a la importacién, el valor equivalente oor
los derechos arancelarios e impuestos a la importacién paga-
dos por el exportador indirectoc. Esta franquicia serd utili-
zada para la reposicién de materias primas, productos semia-
laborados, productos intermedios, materiales, envases, ampa-
ques y etigquetas que estén directamente relacionados con 3su
proceso de produccién.

d) Régimen de Exportacién de Componente Agregado Nacional
Total: Es aquel aplicable a las empresas cuando dentro de su
proceso productivo utiliza en su totalidad mercancias nacio-
nales o nacionalizadas, para la fabricacién o ensamble de
productos de exportacién.

De acuerdo con lo anterior, las empresas pueden calificarse como:

1. Maguiladora Bajo el Régimen de Admisién Temporal

2 Exportadora Bajo el Régimen de Admisién Temporal

34 Zxportadora Bajo el Régimen de Devolucién de Derechos

4, Expcrtadora Bajo sl Régimen de Reposicién con Frangquicia
Arancelaria.

5 Exportadora Bajo el Régimen de Cocmponente Agregado Nacional

Total.

cada una de las calificaciones anteriores tiene sus caracteris-
ticas individuales delimitadas en la ley y ademds sus beneficios.
Para gue se tenga més claro en que se diferencian estas clasifi-
caciones, a continuacién se presenta un cuadro a manera de resu-
men:
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Para qgque una empresa pueda calificarse dentro del amparo de esta
ley, se debe enviar solicitud a la Direccién de Politica Indus-
trial del Ministerio de EZconomia. Dicha solicitud debe 1r acompa-
flada de un estudio técnico firmado por un Economista o Ingeniero
Industrial colegiado activo, el cual debe ser elaborade de
acuerdo con los instructivos que proporcione dicha dependencia.
De acuerdo con esta ley, dentro de un plazo no mavor de 30 dias
contados a partir de la fecha de presentacién de la solicitud, la
Direccién de Politica Industrial debe emitir su dictamen, peste-
riormente resolverid si procede o no la calificacién; esta resolu-
cién debe etectuarse dentro de un plazo no mavor de 15 dias con-
tados a partir de la fecha del dictamen, enviando copia de la
resolucién a la Direccién General de Aduanas.

La ley en su capitulo IV incluve garantias vy obligaciones para
cada tipo de empresas, las mas lmportantes son las siguientes:

Articulo 33: Las empresas calitficadas como exportadoras de
maguila bajo los regimenes de Admisién Temporal vy de Devolucién
de Derechos, deberan cumplir con lo siguiente:

a) Iniciar la produccién de los bienes para su actividad expor-
tadora o de maquila, en el término que sefiale la resolucién
de calificacién respectiva o, en su caso, dentro de la pré-
rroga que se le conceda.

b) Proporcionar dentro de los primeros veinte dias de cada mes,
una declaracién Jjurada a la Direccién General de Aduanas vy
copia sellada por #é4sta, con fotocopia simple de las polizas
de importacién vy Exportacidn respectivas a la Direccidén de
Peclitica Industrial, en 1la gue se harda constar la cuenta
correspondiente de mercancias bajo el régimen de esta ley,
tal y como lo especifica el reglamento correspondiente.

(gt | Llevar registros contables y un sistema de inventario perpe-
tuo, de las mercancias 1ngresadas temporalmente vy la canti-
dad de las mismas utilizadas en las mercancias gue se expor-
ten o reexporten.

d) Proporcionar a la Direccién de Politica Industrial v a la
Direccién General de Aduanas, la informacién gque sea nece-
saria para determinar las mercancias que se requieran para
la produccién o ensamble de los productos exportables, asi
como para determinar las mermas, subproductos vy desechos
resultantes del proceso de produccién.

e) Proporcionar cualquier otra informacién pertinente para la
correcta aplicacién de la presente ley, asi como permitir
las inspecciones gue, a Jjuicio de la Direccién de Politica
Industrial o General de Aduanas, sean necesarias.
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£) Cumplir con las leyes del pais, particularmente las de ca-
rdcter laboral.

Articulo 34: Las empresas cuya actividad sea calificada como
exportadora bajo el Régimen de Reposicién con Franguicia Arance-
laria, Gnicamente deberé&n cumplir con las obligaciones estable-
cidas en los incisos d), e) y £) del articulo anterior.

Articulo 35: Las empresas cuya actividad sea calificada como
exportadora bajo el Régimen de Componente Agregado Nacional To-
tal, deber&n cumplir con las obligaciones establecidas en los
incisos a), e) y £) del articulo 33 de esta ley. Ademds deberéan
presentar fotocopia simple de la péliza de importacién de
magquinaria, equipo, partes, componentes vy accesorios dentro del
plazo de 45 dias posteriores a la fecha de la liquidacién respec-
tiva.

Articulo 36: Los subproductos y desechos gue resulten de la acti-
vidad productiva de las empresas a las gque se les califique su
actividad como exportadora o de maguila bajo los regimenes de Ad-
misién Temporal y de Devolucién de Derechos, podré&n ser naciona-
lizados, destruidos, reexportados o donados a entidades de
beneficiencia, previa autorizacién del Ministerio de Finanzas
Pablicas.

Dentro del Capitulo VI de la Ley se incluyen las siguientes pro-
hibiciones:

Articulo 39: Se prohibe a las empresas calificadas como exporta-
doras o de maguila bajo el Régimen de Admisién Temporal, enajenar
en cualquier forma en el territorio nacional, las mercancias in-
ternadas temporalmente, salvo que se paguen los derechos arance-
larics e impuestos ~orrespondientes. Se except@an las donaciones
que se hagan a entidades de beneficiencia, las gue deberdn contar
con la autorizacién previa del Ministerio de Finanzas Pablicas.

Articulo 40: La maquinaria, equipo, partes, componentes y acce-
sorics gue se importen al amparo de esta Ley, no podrén ser
enajenados ni destinados a un fin distinto de aquel para el cual
hubieren sido autorizados, salvo que se cubran los derechos aran-
celarios, impuestos a la importacién e Impuesto al Valor Agrega-
do -IVA-, gue ocasionaron o después de cinco (5) afics, contados a
partir de la fecha de aceptacién de la péliza de importacidén vy
previa autorizacién de la Direccién de Politica Industrial, gquien
notificard a la Direccidén General de Aduanas.

22



a£§1§%l° 41: La_  enajenacién a cualquier titulo de mercancias
importadas o admitidas al amparo de esta Ley, o la utilizacién de
las mismas para fines distintos de aquellos para los cuales fue
conocido de beneficio, se sancionard con multa igual al ciento
por ciento (100%) de los impuestos aplicables no pagados, sin
perjuicio de cualesquiera otras sanciones que indigquen las leyes

aduaneras vigentes. En caso de incumplimiento, el enajenante y =1
adquiriente serdn responsables solidarios del pago de los montos
dejados de percibir en =21 Estado.

Articulo 42: En caso de destruccién de las mercancias admitidas
temporalmente, que no se encuentren dentro de la zona primaria de
la jurisdicciédn aduanera, éstas quedaran sujetas al pago de los
derechos y demas impuestos dejados de percibir por el Estado,
salvo caso fortuito o de fuerza mayor, debidamente comprobado por
el Ministerio de Finanzas Puablicas.

Articulo 43: El1 Ministerio de Economia revocard de oficio la
resolucién de calificacién enviando copia de la revocatoria a la
Direccidén General de Aduanas y Direccidédn General de Rentas Inter-
nas, en los casos siquientes:

a) Cuando la empresa no inicie la produccién dentro del plazo
establecido en 1la resolucién de calificacién y dentro del
plazo establecido en la prérroga respectiva.

b) Por cierre, disolucién o guiebra de la empresa.

c) Por el incumplimiento gue resulte de las obligaciones
contenidas en la resclucién de calificacién respectiva.

No obstante 1o establecido en el 1inciso e), la Direccién de
Politica Industrial, podrd apercibir por una sola vez a la em-
presa infractora, enviande copia de dicho apercibimiento a la
Direccién General de Aduanas.

Articulo 44: Las empresas que al entrar en vigencia la presente
Ley se encuentren gozando de beneficios al amparo del Decreto Ley
namero 21-84, continuaridn en el disfrute de los mismos hasta su
vencimiento. No obstante, las empresas que asi{ lo deseen, deberan
calificarse dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha
en que entre en vigencia la presente ley.

A las empresas asi{ calificadas se les deducirid de los nuevos be-
neficios, los afios gque hubieren gozado de exoneraciones del Im-
puesto sobre la Renta conforme al Decreto Ley 21-84.

23



Comentario General Sobre la Ley:

Como se puede observar, el decreto 29-89% trata de ser mas atrac-
tivo al inversionista, abarcando otros aspectos como beneficios
al exportador indirecto y sub-contrataciones, asi como incluye
nuevos conceptos y clasificaciones de las empresas que se acojan
a esta ley.

A pesar de que en la ley se especifica que la Direccién de Poli-
tica Industrial dictaminard dentro de un plazo no mayor de trein-
ta dias sobre las solicitudes de calificacién presentadas por las
empresas interesadas, pasaron bastantes meses para que las prime-
ras solicitudes fueran aprobadas, debido a problemas burocraticos
y malas interpretaciones de la ley. Sin embargo durante los &Glti-
mos meses de 1990, la situacién se tornéd més 4agil.

Los beneficios que otorga el decreto 29-89, como lo son la exo-
neracién de impuestos para la importacién de 1los productos y
exoneracién del pago del Impuesto sobre la Renta por 10 afios, son
los necesarios para que este tipo de ley obtenga 1los resultados
deseados, pero ademds, como se indicé anteriormente, extiende los
beneficios hacia el exportador indirecto, es decir gquien le
provee de materiales, envases, etc. al exportador directo, lo
cual persigue extender los beneficios a m&s empresas haciendo mas
atractiva esta ley.

En resumen, se tienen bastantes expectativas sobre los resultados
del decreto 29-89, que parece tener los elementos necesarios para
que asi suceda. Los incrementos en las exportaciocnes de productos
no tradicionales de los dos dltimos afios, parece evidenciar su
influencia positiva aungue aun no puede emitirse un Juicio
definitivo,

3 Otras Leve ue Fo an La Exportacién

Dentro del plan para fomentar las exportaciones y generar mayor
ingreso de divisas, el Gobierno emitié ademds del Decreto 25-89,
el Decreto 65-89 Ley de Zonas Francas, con este decreto el Go-
bierno de Guatemala persique ponerse a la par del resto de paises
del Area que ya tienen instaladas varias Zonas Francas en su te-
rritorio con resultados satisfactorios. La operacién de las Zonas
Francas, se analizari mas detenidamente en el capitulo IV.

Para que las medidas incluidas en la legislacién analizada en
este capitulo tengan un resultado satisfactorio y nuestro pais
pueda llegar a desarrollarse como un pais exportador generador de
gran cantidad de divisas, es necesario que nuestros productos se
vuelvan competitivos en el mercado internacional, a través de
ofrecer calidad a buen precio, asi como gue el Gobierno no ponga
obst4culos en el desarrollo de la actividad empresarial y tome
otras medidas que se se vayan necesitando.
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COMPARACION DE INSTRUMENTOS LEGALES DE 1966 A 1989

[ ACUERDO 443 30/79 | 80/82 21/84 29/89 s;
FECHA DE DEROGACION |15-4-66 |12-6-79|1-10-82 |14-10-84 |19-6-89 |
EXITO (DE 1 A 10) 1 1 1 1 10 ‘
AUTORIDAD PERALTA |LUCAS RIOS M. |MEJIA V. V.CEREZO
ENTIDAD CALIFICADORA GUATEXP | GUATEXP. |POLITICA POLITICA j
INDUSTRIAL INDUSTRIALJI

COMPARACION DE BENEFICIOS Y ALCANCES DE DISTINTOS INSTRUMENTOS LEGALES
ADMISION TEMPORAL

ACUERDO 443|30/79|80/82{21/84|29/89
REGIMEN ADMISION TEMPORAL X X X X X
REPOSICION C/FRANQUICIA A. 0 0 0 0 X
DEVOLUCION DE DERECHOS 0 0 0 0 X
COMPONENTE AGREGADO NAC. 0 0 0 0 X
TIPC DE EXPORTADORA TOTAL X X X X 0
EMPRESA MIXTA 0 0 0 X 0 |
TODAS 0 0 0 0 X
COBERTURA TERRITORIO NACIONAL X 0 X X X
GEOGRAFICA FUERA GUATEMALA(DEPTO) 0 X ] 0
BENEFICIOS ISR 0 X X X X
MAQUINARIA 0 X X X X
MUESTRAS 0 X X X X
MAQUINARIA ALQUILADA 0 X X X X
COMBUSTIBLES Y LUB. 0 X X X 0
SUB-CONTRATACION 0 0 0 0 X
MODALIDAD MAQUINARIA 0 0 0 0 X

2 - APLICA

Ow=

FURNTE:

NO APLICA

GREMIAL DE EXPCOCRTADORES DE PRODUCTOE NO TRADICIONALDS
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CAPITUL.O L I T
EL_AUDITOR EXTERNC EN LAS

PR EXPORTADORAS D UIMICOS AGRICOLAS

BAJO EL SISTEMA DE MAQUILA

El Contador Publico y Auditor por su capacidad profesional puede
desempefiar diversas labores dentro del Area Financiera-Contable,
pero su actividad principal sigue siendo su trabajo como Auditor
Externo, =21 «cual tiene generalmente como objetivo final la
elaboracién de un informe final de auditoria.

Para el lector f£inal de un informe de auditoria que no conozca en
detalle el trabajo que el auditor lleva a cabo para poder sopor-
tar su opinién, resulta bastante lejano pensar que detras de ese
informe final existe un trabajo cuidadosamente planeado y ejecu-
tado.

Es por eso gue en este capitulo no se incluyen datos acerca del
informe final de auditoria, que en el caso de las empresas
maquiladoras de exportacién de productos agricolas, no difiere
del que se emitiria para otrc tipo de negocios.

Este capitulo le da mayor importancia a la planeacién, evaluacioén
del control interno y la forma en gque pueden ' controlarse ¥
registrarse los inventarios de materia prima importada que son
punto central de aste tipe de industrias.

h Aspectos Importantes en la Planeacion de la Auditoria

La primera norma de auditoria generalmente aceptada, relativa al
trabajo, indica que todo trabajo debe ser adecuadamente planeado
Y si se wusan asistentes, los mismos deben ser supervisados
apropiadamente.

El trabajo de wun auditor en todo tipo de revisién que lleve a
cabo, asi como en cualguier otra actividad profesional, requiere
que se elabore una planeacién cuidadosa para gque el trabajo se
realice eficientemente y se “cumpla con los objetivos trazados.
La planeacién de la auditoria por el mismo hecho de incluir
algunos supuestos no siempre se cumple a cabalidad en el trabajo,
por lo que la misma debe ser flexible sujeta a cambios conforme
se vaya requiriendo.
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El plan de auditoria debe ser elaborado con el conocimiente ge-
neral del negocio, de los controles contables y del sistema de
informacién; debe elaborarse en el primer afio de la auditoria y
revisarse y cambiarse cuantas veces sea necesario en el trans-
curso del trabajo, ademas debe ser documentado como parte de los
papeles de trabajo. ]

Los beneficios que se pueden obtener de una adecuada planeacidn
en la auditoria son los siquientes:?

= Se evalua el riesgo de la auditoria, identificando los
componentes importantes y concentrando el esfuerzo
hacia dichos componentes, con lo gque se logra mayor
eficiencia.

= Se determinan los procedimientos de auditoria con los
que se obtendra la satisfaccién deseada.

7 Se pueden identificar otras posibles Aareas de servicio
al cliente.

“ Se establece una adecuada coordinacidn del equipc de
trabajo que va a realizar la tarea.

Para comprender mejor el desarrollo de la planeacion, la misma
puede ser dividida en tres etapas:

= Elaboracién de la estrategia de auditoria.
= Planeacién en detalle.
- Elaboracién de las gulas de auditoria.

cuando se efectia una auditoria por vez primera, es necesario
obtener mayor informacién acerca de todos los asuntos de la em-—
presa que se audita, en tanto gue cuande es una auditorfa recu-
rrente, la experiencia acumulada de afics anteriores es de una
magnifica ayuda.

1.1 Elaboracién de la Estrateqgia de Auditoria

Desarrollar la estrategia de auditoria, significa crear la
base fundamental para los posteriores pasos, en el desa-
rollo de la planeacién de la auditoria en conjunto.

La estrategia de la auditoria“comprende lo siguiente:

a) Conocimiento del negocio.

2 Price Waterhouse, Serie de Guias de Auditoria, La
Auditoria de Price Waterhose, Miami, Florida 1986.
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b) Analisis y decisidén de planificacién para las
unidades operativas.

c) Identificacién y toma de decisiones prelimi-
nares para los componentes.

d) Planificacidn detallada.

e) Preparacién de programas.

X Eals Conocimiento del negocio

Antes de iniciar cualquier planeacion es conveniente
que se conczca todo el ambiente en gque se desenvuelve
la empresa objeto de la auditoria y cual serd 1la res-
ponsabilidad del auditor; esto Gltimo es muy importante
pues es deseable saber cudles son las necesidades en
materia de informes respecto a 1la compania que se
audita.

En esta etapa se debe analizar y conocer cuiles son las
caracteristicas del negocio, su volumen de transaccio-
nes, regulaciones a que estd sujeta, su ambiente de
control y, politicas significativas de contabilidad.
Todos estos datos serviran para poder enfocar el es-
fuerzo de auditorfa hacia las Areas criticas ¥ ser mas
eficientes en el trabajo.

O - Analisis y decisién de planificacién para las

unidades operativas

Las wunidades operativas pueden ser subsidiarias, divi-
siones, sucursales o grupos de ellas. Es conveniente
que al preparar la planeacién estratégica, se conozca
§i la empresa gue se va a auditar tiene subsidiarias,
sucursales, etc. a fin de poder planificar el enfoque
hacia esas unidades cperativas. Si la unidad operativa
es importante, se tomard por separado en la planifi-
cacidén, pero si no es importante para la auditoria en
conjunto, los procedimientos de auditoria que le son
aplicables se incluiran conjuntamente con los de la
unidad principal.

1:.1.3. Decisiones preliminares para los componentes

Para poder manejar mejor el trabajo que se desarrcllara
en una unidad operativa, la planeacién se divide en
partes manejables, es decir en una forma mas detallada
a las cuales se les denomina componentes.
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Cada componente es evaluado acerca del riesgo inherente
y de control del mismo. Para evaluar este riesgo, se
toma en cuenta el conocimiento acumulade de auditorias
anteriores y si éste no se tiene por ser primera au-
ditoria, los datos obtenidos al elaborar el plan estra-
tégico serdn de mucha utilidad, asi como datos adicio-
nales que se consideren convenientes.

LYo d. Planificacién detallada

Elaborar wuna planificacién detallada significa
verificar a través de wvarios procedimientos de
auditoria, si el riesgo gue se asigné a los compo-
nentes en el paso anterior es correcto. No siem-
pre es necesario efectuar este paso, pues 1los
programas de auditoria pueden elaborarse de acuer-
do al enfogue determinado en el plan estratégico.
La planificacién detallada puede elaborarse en las
siguientes circunstancias:

- Primera auditoria.

= Componentes de riesgo mas alto o gue fueron
afectados por cambios de significacidén en los
sistemas contables, ccntrol e informacidn.

- Modificaciones importantes del plan.

Eoda B Programas de trabaijo

Son las pruebas de auditoria en detalle gque se van
a realizar por cada componente, con base en el
conocimiento adquirido en las etapas de planifi-
cacién descritas antericrmente y son archivados
como parte de los papeles de trabajo.

Lals B Caso _practico de la elaboracién de una pla-
neaciétn de auditoria en una empresa maguila-—
dora de guimicos a olas:

Para una mejor ilustracién de la forma en gue se
elabora una planeacién completa de una auditoria
de una industria maquiladora de guimicos agricolas
se presenta la misma en la pagina siguiente:
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II.

QUIMEXPORT, S. A.

Plan Estratéqico

Por el periodo al 31 de diciembre de 1990

Persconal encargado de la auditoria:

Socio E. Butz
Gerente H. Martinegz
Encargado 3. Lépez

Términos de referencia:
Responsabilidades en materia de informes:

Hemos sido nombrados auditores de Quimex-
pert, S§. A. ¥y nuestra principal responsabi-
lidad consiste en informar a los accionis-
tas acerca de la razonabilidad de los esta-
dos financieros por el afio terminado =1 31
de diciembre de 199%0.

Dicho informe serd utilizado por los ac-
cionistas, para ser distribuido a los ban-
cos de donde la compafiia obtiene financia-
miento y a la compafifa con la cual se man-
tiene un contrato de maquila en Zstados
Unidos.

Debido a esta situacién emitiremos un re-
porte en Quetzales para fines locales v
otro en Dbélares y en idioma inglés para el
axterior.

El negocio del cliente v sus riesgos in-

herentes:

La compafiia fue fundada en 1988 como una
sociedad andénima bajo las leyes de la Repu-
blica de Guatemala.

Los socios principales son de reconecido
prestigio en =l &mbito nacional y de cono-
cida experiencia en el negocio de quimicos
agricolas.



v,

La actividad unica de la compania es la
produccién de insecticidas, herbicidas,
fungicidas de uso agricola y los cuales son
vendidos a la empresa Delco, Inc. con sede
en Miami, Estados Unidos y a Commerces Int.
de Texas con quienes mantiene contratos de
maguila.

La planta se encuentra instalada en el
Departamento de Retalhuleu y cuenta actual-
mente con 150 empleados. Las oficinas
administrativas se localizan en la Ciudad
de Guatemala.

La empresa se encuentra amparada bajo el
decreto 29-89 como empresa magquiladora bajo
el régimen de admisidén temporal lo cual le
genera estar exonerada del pago total de
impuestos a la exportacidén, suspensién de
derechos arancelarios, impuestos a la im-
portacién e IVA de importaciones por un afio
a las materias primas, maguinaria y equipo
y exoneracién del ISR por 10 afios a los
exportado.

Como resultado de wuna agresiva politica de
ventas y del buen resultadeo que han tenido
sus productos se espera gue haya un incre-
mento en la cantidad demandada en les con-
tratos vigentes.

istema nformaci 3
Organizacién:

Toda la informacidén estadistica y contable
es procesada en un centro de cémputo el
cual estd a cargo de un experimentado inge-
niero en sistemas. La informacién es pro-
cesada en un sistema IBM AS/400, el cual
tiene mucha capacidad de procesc de infor-
macién. Por 1lo nuevo del equipo y de las
operaciones de la empresa, el proceso de la
informacién ha tenido problemas, generando
datos inexactos y tardios, lo cual actual-
mente se estd tratando de corregir.
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VI.

Ambiente de control:

De acuerdo con nuestra evaluacidn prelimi-
nar, hemos observado que la gerencla es
consciente de la importancia que tienen los
controles y ademds que los sistemas de
informacién, contables y de control son
generalmente confiables en todos los depar-
tamentos. Existe un departamento de Audi-
torfa Interna formada con gente capacitada
que ha estado elaborando pruebas en 1la
mayor parte de los departamentos. Se efec-
tuard una evaluaciodon sobre el trabajo desa-
rrollado por la Auditoria Interna en caso
utilizdramos su trabajo.

B Ei ntables:

Las principales politicas contables de 1la
compafiia son las siguientes:

Inventario

Los inventarios que se valtan al costo pro-
medio, los cuales incluyen materias primas
nacionales y envases. Los inventarios de
materia prima Iimportada se registran en
cuentas de orden al tipo de cambio Q1 x $1
y se vallan bajo el sistema PEPS.

Activos fijos

Los actives fijos se wvaluan al costo de
adquisicién y las mejoras que alargan la
vida atil son capitalizadas. Se deprecian
bajo el método de 1linea recta de acuerdo
con las tasas establecidas por la ley.

Indemni ne

De acuerdo con el Cb6bdigo de Trabajo vigen-
te, las indemnizaciones pueden ser pagadas
al trabajador en caso de despido injustifi-
cado o muerte a razén de un sueldo por afio
de labores. La politica de la compafiia es
crear una provisién con base en el 5% anual
sobre los salarios pagades, lo cual es
aceptado por las leyes fiscales como un
gasto deducible.
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Reserva legal

La compafiia estd obligada a separar anual-
mente un 5% de su utilidad neta para crear
la reserva legal, la cual no estd disponi-
ble para ser repartida como dividendes.

Inversiones

Las inversiones se registran a su costo de
adquisicién.

Analisis vy decisién de planificacién para
las unidades operativas

La compafiia es una sola unidad operativa
por lo que no se necesita efectuar conside-
raciones adicionales.

Decisiones preliminares para 1los compo-
nentes

A continuacién se presenta la informacién
financiera de Quimexport, S. A. al 31 de
diciembre de 1990 1la cual sirve de base
para la toma de decisiones de los componen-
tes:
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QUIMEXPORT, S. A.

Informacién financiera al
31 de diciembre de 1990

Caja y bancos Q 124,538
Cuentas por cobrar 1,025,342
Inventarios 2,322 425
Activos fijos 1,200,000
Otros activos 28,000
Cuentas por pagar 1,025,000
Préstamos bancarios 850,000
Capital 850,000
Ventas 8,325,000
Costo ventas 5,450,000
Gastos administrativos y otros 899,695
Utilidad neta 1,975,308
Inventarios en consignacioén 1,500,000

Consignatarios por mercaderia 1,500,000

Con base en el andlisis de 1las cuentas
descritas en el anterior balance de saldos
y del trabajo efectuado en 1la planeaciodn
estratégica se determinan los siguientes
componentes importantes:

Inventarios, costo de ventas, ventas, cuen-
tas por cobrar, inventarios en consigna-
clén:

Con base en lo anterior, se =elabora una
planilla con la evaluacién de cada compo-
nente importante y los procedimientos de
auditoria que se planea ejecutar.
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Componente

Yentas, cuentas por co-
brar

PLANILLA DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Factores de riesgo

Existe poca factura-
cidn.

La facturacién se hace
inicamente a  dos
clientes que a la vez
son los proveedores de
materia prima con los
cuales se tieme con-
tratos de maguila.

Existen auxiliares de
clientes y factura-
cidn,

Se efectéan concilia-
ciones periddicas con
los clientes.

Inherente Confrol

Bajo

Riesgo (¥)

Bajo

Procedimientos
_de anditoria

Evaluacién del control
interno.

Yerificacion del cum-
plimiento de los con-
tratos de maquila.

Confirmacion de ventas
y saldos con  log
clientes de maquila.

Cotejo de auxiliares
coR mayor.

(#]  EI riesgo se califica en tres categorfas de acuerdo a la evalvacién de los factores de riesgo efectuada en
esta misma planilla para cada componente, Estas categorias son:

-Bajo
-Hedio
-Alto

En general entre mis bajo sea el riesgo de control, mayor serd el ndmero de pruebas de cumplimiento que se
enfectuarin, por el contrario entre mis alto sea el riesgo de control, mayor nimero de pruebas sustantivas

serd realizado.

El riesgo inherente es el riesgo implicito de cada componente por su complejidad y por su importancia entre

los estado financieros
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Componente

Inventarios, costo de
produceidn, costo de ven-
tas,

PLANILLA DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Factores de riesgo

Existe gran cantidad
de items.

Existe gran cantidad
de compras.

El contrel fisico y
contable y de los mis-
mos es adecuado.

Existe uma adecuada
segregacion de fun-
ciones,

Los auxiliares se con-
cilian  mensualmente
cOR mayor.

Riesgo

Inherente

dedio

Control

Bajo

Procedimientfos
de auditoria

Recuentos fisicos.

Prueba de compras pro-
bando los controles
clave ¥ cubriendo un
70% de las compras del
periodo.

Prueba de valuacidn de
inventarios finales

Evaluacidn del control
interno.

Verificacion del re-
gistro adecuado de fos
gastos de fabricaciom
en el costo de produc-
cidn y en inventarios,

Examen de los princi-
pales gastos de fabri-
cacion que se incluyen
en el costo de produc-
cign,



Components

[nventarios
nacién

2n

consig-

PLANILLA DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Factores de riesgo

Constituyen la parte
mis importante de les
activos de la empresa.

Debide a que 1a mate-
ria prima es importada
con suspension de de-
rechos  arancelarios
debe ser controlada
adecuadamente.

La compaiiia lo separa
fisica y contablemente
del resto de inven-
tarios.

Existe adecuada segre-
gacién de fanciones.
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Riesge
Inherente  Comirol

iledio Baje

Procedimientos
de_asditoria

inventarios fisicos.

Prueba de compras,
evaluando los comtro-
ies clave y obteniendo
un 70% de fa compras
del periodo.

Prueba de valuacién de
inventarios finales

Examen de la cuenta
corriente de derechos
arancelarios que exige
¢l decreto 29-29.

Yerificacion de la
conciliacién de dicha
cueata corriente con
los registros de la
Direccién General de
Aduanas.



2. Implantacién y Evaluacién de la Estructura de Control
Interno

La norma de auditoria que se refiere al trabajo del auditor,
indica que se debe comprender y =evaluar la efectividad del
control interno de las empresas, para poder determinar el grado
de confianza que se va a depositar en él y de esta forma determi-
nar la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos de
auditori{a que se van a aplicar.

Este punto es muy importante pues al establecer la confianza gue
se tendrd sobre los controles, se estarid determinando también una
fuente de satisfaccién de auditoria.

Al elaborar la planeacidn, se evallan los sistemas de la empresa
a fin de tener una panoramica gue nos ayude a evaluar los contro-
les de las mismas. En la planeacién detallada o en los programas
de auditoria se identifican y evaluan los controles principales o
clave que brindardn satisfaccién de auditoria.

Estos controles principales o clave son los que evitan o detectan
errores o irregularidades en los sistemas de la empresa y ayudan
a soportar la razonabilidad de un componente.

Como es definido mas ampliamente en el SAS No. 60, los objetivos
generales del control interno contable son proporcionar a la
administracién una certeza razonable, m&s no absoluta, de que los
activos estdn protegidos al uso o disposicién no autorizados vy
que los registros tinancieros son confiables para la preparacion
de los estados financieros.

Los controles dentro de una empresa son denominados de diversas
formas; sin embargo para fines practicos y tener una mejor
comprensidén de los mismos se pueden dividir de la siguiente
forma:

Ambiente de Centrol
- Controles Directos
- Controcles Generales

.o Ambiente de Control:

Son las condiciones a&n gue operan los sistemas de control e
incluye lo siguiente:



..

2

2.1.1. Forxma en que la administracién vy los accionistas
enfocan los contrcles

Debido a que la administracién y los accionistas son las
partes lideres de una ocrganizacién, resulta sumamente
importante la forma que enfocan los controles y el valorx
que le dan a los mismos. En la medida en que se exijan
controles mas eficientes por parte del ente directivo de
las empresas as! serdn importantes para todos los que
integran la organizacién.

2.1.2. Organizacién gerencial

La forma de la organizacidén gerencial nos indica como se
van a tomar las decisiones y como se efectuaran las
comunicaciones dentro de la organizacién.

Al evaluar esta categoria de control podemos observar si
hay wuna clara definicién de las responsabilidades vy
niveles de autoridad y si estas responsabilidades estéan
siendo delegadas en personas de experiencia y con capa-
cidad suficiente para llevarlas a cabo eficientemente.

Controles Directos:

Los controles directos se pueden dividir de acuerdo <con la
siguiente clasificacién:

2.2.1. Controles gerenciales v controles independientes

Estos controles se aplican a 1los resultados de 1las
transacciones. La caracteristica principal de este tipo
de controles es gue son realizados por personas gue no
participan en el flujo de las transacciones, por eso se
denomina independientes. Su objetivo principal es
detectar errores o irregularidades antes o durante el
procesamiento.

Algunos ejemplos tipicos de estos controles son los
Siguientes:
- Conciliaciones bancarias
- Comparaciones auxiliares contra inventarios
fisicos
- Comparaciones auxiliares cuentas pocr cobrar
contra libro mayor



2.2.2. Controles de procesamiento vy funciones de proce-
so _de datos

Generalmente son controles que operan &n un paso poste-
rior a un procesc para verificarlo.

Son controles en detalle. Actualmente con los sistemas
computarizados, los programas efecttan muchos pasos que
anteriormente se realizaban manualmente y que para
verificarse, practicamente debian elaborarse de nuevo.
Debido a esto, se tiene gue obtener evidencia del fun-
cionamiento, en todo el periodo del sistema de proceso
de datos computarizado, en caso se tenga para poder
confiar en &1 como un control importante.

2.2.3. Controles para salvaquardar activos
Principalmente estos controles se refieren al controel
de acceso, integridad y control de los activos. Esto
incluye no sé6lo los activos en si, sino también la
informacién que contienen sus sistemas de computacién.

2.3 Controles Generales:

Estos controles no brindan una satisfaccién directa de audi-
toria, pues son los controles que estan dentro del sistema
del <cliente y su objetivo es obtener la efectividad de los
controles directos.

Los controles generales abarcan los siguiente:

- Segregacién de funciones
- Controles del departamento de computacién

2.3.1. Segregacién de funciones

Esto es una parte fundamental para confiar en el buen
funcionamiento de los controles. E1l principio b&sico es
gque ninguna persona controle todas las etapas del
proceso de una transaccién o de los pasos mds importan-
tes, porgque de ser asi, podtian estar ocurriendo errores
o irregularidades que nadie detectaria. Para una mejor
comprensién de gué responsabilidades deben separarse, se
mencionan a manera de ejemplc los siguientes:
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- Autorizacién de Compra de Activos

- Registro Contable de compra de Activos
- Emitir Cheque o desembolso

- Custodiar Activos.

2.3.2. Controles del departamento de computacidn

Estos controles sirven para que la informacién se traba-
je bajo un ambiente de control adecuado. Los controles
encargades de velar porgue s6lo las personas autorizadas
tengan opcién a realizar cambios en los programas y el
accesc a los sistemas y archivos son de suma importan-
cia. Debido a 1lo anterior, existen varios riesgos
relacionados con las funciones de un departamento de
computacioén, siendo los mas importantes los siguientes:

- El depéztamento de computacién no cuenta con una
estructura adecuada que permita la preparacién de
informacién confiable.

~ BExisten cambios en los programas que no est&n autori-
zados, éstos reducen también la confiabilidad en la
informacidén procesada.

- Existe acceso de personas no autorizadas al sistema y
archivos de datos.

2.4 Documentacion de los Sistemas de Informacién, Contables
y de Control:

En los papeles de trabajo deben guedar plasmados todos los
datos referentes a los sistemas de informacién de la empresa
que se audita. Esta informacién sélo debe actualizarse cada
afic, en caso de haber cambios cuando se efectiuen auditorias
posteriores. La documentacién de los sistemas tiene las
sigquientes ventajas:

- Genera informacién gue ayudard a elaborar el plan de
auditoria.

- Es una fuente de informacién muy - util para el per-
sonal de auditoria gque conoce por primera vez la
empresa.

- 0Ofrece un respaldo del trabajo efectuado.

- Cenera informacién para ser analizada y asi ofrecer
las recomendaciones gue se ccnsideren necesarias.
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Existen varias formas de documentar y evaluar los siste-
mas de una empresa siendo los mas utilizados los que se
presentan a continuacidn:

- Diagramas de £lujo
- Narrativas
- Cuestionarios descriptivos del sistema

Como se indicé anteriormente, cualgquiera gue sea la
forma en que se documente la evaluacién de los sistemas
de las empresas, se debe de incluir dentro de los pape-
les de trabajo del auditor.

2.5 Caso practico:

Para mostrar en qué forma se puede evaluar el sistema de
control interno de la empresa objeto de la investigacién, en
la siguiente p&gina se presenta en forma de cuestionario las
prequntas de los componentes mas importantes y que fueron
identificados en la elaboracién de la planeacion estratégica,
gue son los siguientes:

Inventarios y Costo de Produccidn
Ventas y Cuentas por Cobrar

42



REVISION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

VENTAS Y CUENTAS POR COBRAR

SEGREGACION DE FUNCIONES

a.

:Estan segregadas las funciones de
recepcién de pedidos, créditos, despa-
chos y facturacién de las funciones
relacionadas con cuentas por cobrar,
operacién del 1libro mayor general y
administracién o control del efectivo?

¢Estan segregadas las responsabi-lida-
des de créditos y de facturacién?

¢Estan segregadas 1las responsabilida-
des de despacho de las de aceptacién
de pedidos y facturaciédn?

¢Estan segregadas las responsabilida-
des sobre los registros auxiliares de
cuentas por cobrar de las del libro
mayor?

:Estan segregadas las responsabilida-
des sobre el efectivo de aquellas
sobre otros ingresos y cuentas por
cobrar?

Si se usa PED, ¢es apropiada la segre-
gacidén de responsabilidades?

DESPACHOS

Objetivo de control interno contable

Que el despacho de la mercaderfia o 1la
prestacién de servicios hayan sido autori-
zados.

a.

¢Impiden los procedimientos y medidas
de segquridad gque la mercaderia sea
despachada o retirada sin autorizar?

(Garantizan los procedimientos de des-
pacho que la mercaderia es despachada
en cantidades apropiadas de la merca-
deria especificada?
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FACTURACION

Qbjetivo de control interno contable

Que

todos los despachos se facturen a

precios y condiciones autorizados.

d.

¢5e controlan todos los envios o des-
pachos para asegurar gue todo despacho
se facture?

1. ¢8%e mantiene un control numérico
sobre las drdenes de envios o des-
pachos?

2. ¢Se envia por lo menos una copia
de la orden de despacho directa-
mente al departamento de factura-
cién después de efectuado el des-
pacho?

3. ¢Se controla la numeracién de
todas 1las facturas de ventas en
forma independiente de las funcio-
nes de facturacién o cuentas por
cobrar?

4. ¢Se hacen referencias cruzadas
entre las facturas vy las ordenes
de despacho para asequrarse de gque
todos los despachos hayan sido
facturados?

:Se preparan todas las facturas con
base en el valor de la materia prima
importada utilizada vy su correspon-
diente agregado? -

iSe revisan las facturas en cuanto a
termineos u otros cargos y correccidén
aritmética?

;8e efectia la facturacion de acuerdo
con lo estipulado en los centratos de
maguila suscritos con los proveedores?

(Bstan - todas las notas de crédito
debidamente aprobadas?
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1. ¢Se controclan las notas de crédi-
to por orden numérice o en otra
forma independiente de 1las fun-
ciones de facturacidén o cuentas
por cobrar?

2. ¢Estan las notas de crédito pox
ajustes de precios u otros con-
ceptos no relacionados con devo-
luciones debidamente respaldadas
en los archivos de creéditos?

COBROS

Objetivo de control internc contable

Que todos los cobros se identifiquen ade-
cuadamente; gue se establezcan totales de
control y que 1los cobros se depositen
intactos y oportunamente.

a. JMantienen las personas gue controlan
los cobros una custodia efectiva sobre
las remesas que se reciben desde el
momento de su recepcidén hasta que se
depositan en el bancoc?

1. ¢8Se controlan y procesan las reme-
sas de efectivo por personas in-
dependientes de facturacion, cuen-
tas por cobrar y contabilidad
general?

2. ¢Se coloca un endoso restrictivo
en todos 1los chegues tan pronto
como se reciben?

3. ¢Se depositan los cheques y el
efectivo gque se reciben en forma
oportuna?
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b.

4. ¢(Mantienen las personas gue con-
trolan las remesas un registro de
cheques recibidos sl éstos se
envian al departamento de cuentas
por cobrar para contabilizarlos vy
se cercioran de que todeos esos
cheques sean devueltos oportuna-
mente para ser depositados?

¢{Bnvian las personas que controlan los
cobros totales de los ingresos direc-
tamente a la contabilidad general?

REGISTROS DE CUENTAS POR COBRAR

Objetivo de control interno contable

4.

¢8e hacen todes los asientos en los
registros individuales de cuentas por
cobrar solamente con base en copias de
facturas de ventas, notas de crédito vy
otros documentos debidamente autoriza-
dos?

¢El departamento de facturacién envia
las copias de facturas de ventas,
notas de créditec y totales de control
directamente al departamento de cuen-
tas por cobrar?

¢Bxisten controles sobre todas las
facturas de ventas y las notas de cré-
dito para asequrar que todas y cada
una se registran en 1las cuentas de
clientes y en las cuentas de control
de cuentas por cobrar y de ventas?

¢Se contabilizan todos los cobros para
asegurar que se han registrado en la
cuenta del cliente y en la cuenta con-
trel de cuentas por cobrar?

¢Se envian estados de cuenta mensuales
a los clientes?
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:Se efectnan conciliaciones periddicas
con los proveedores por cada contrato
de magquila y se investigan oportuna-
mente las diferencias reportadas por
ellos en caso de existir?

¢Se confirman las cuentas durante el
afic por el personal de auditoria in-
terna de 1la compafiia o por alguien
independiente de cuentas por cobrar y
efectivo?

:%e encuentran los registros auxilia-
res de cuentas por cobrar adecuadamen-
te protegidos?

:Se mantiene una custodia efectiva
sobre los documentos por cobrar?

;Compara el total de 1los documentos
por cobrar con la cuenta de control
alguien independiente al custodio de
los documentos?

¢Se informa al departamento de conta-
bilidad prontamente acerca de reclamos
pendientes por dafios en transporte,
pérdidas aseguradas, etc.? :

MAYOR

Objetivo de control interno contable

Que

los ingresos, cobros Yy cuentas por

cobrar sean debidamente acumulados, clasi-
ficados y resumidos en las cuentas.

a.

:Se obtienen totales adecuados de las
transacciones de ventas y cuentas por
cobrar?
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1. ¢8e resumen las facturas y se pro-
porcionan totales al departamento
de contabilidad en forma indepen-
diente al departamento de cuentas
por cobrar y a quienes manejan los
ingresos a caja?

2. ¢(Envian 1los que controlan las
remesas directamente al departa-
mento de contabilidad los totales
por ingresos?

3. ¢8e resumen las notas de crédito v
se proporcionan los totales al de-
partamento de contabilidad en
forma independiente del departa-
mento de cuentas por cobrar y de
guienes tienen accesc a los ingre-
sos de caja?

¢(Se preparan con regularidad los ba-
lances de saldos de las cuentas indi-
viduales por cobrar?

¢Concilia los balances de saldos con
el mayor un empleado distinto de quien
maneja las cuentas por cobrar?

h . ¢Se suman y se comparan los balan-
ces de saldos con los registros
auxiliares y se conecilian con el
mayor por una persona ajena al
proceso o registro de las ventas y
del efectivo?

G. EVALUACION TENTATIVA DE CONTROL INTERNO
CONTABLE

3 2

Con base en la revisién anterior, con-
sidere si las pruebas de procedimiento
programadas, pueden suministrar una
base razonable de confianza sobre los
controles clave (o sea los que influ-
ven sobre la naturaleza, oportunidad o
alcance de las pruebas sustantivas).
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Considere si la distribucidén del es-
fuerzo de auditoria (tiempo) entre las
pruebas de cumplimiento y las pruebas
sustantivas parece ser efectiva y efi-
ciente.
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INVENTARIOS, COSTO DE PRODUCCION

SEGREGACION DE FUNCIONES

1. (Estdn segregadas las funciones de
planificacién de la produccién y exis-
tencias de las actividades propias de
produccion y registro y custodia de
las existencias?

2. (¢Estdn segregadas las responsabilida-
des sobre los registros auxiliares de
las del libro mayor?

3. ¢Estan seqgregadas las responsabilida-
des de compra, recepcidn, custodia y
despacho de las existencia?

SISTEMA DE COSTO

Objetivo del control interno contable

La informacién sobre el costo de produc-
cién y las existencias se mantienen en
registros de costos apropiados, actualiza-
dos y exactos.

1. ¢(El sistema de costos de la Compafiia
para determinar los costos de inven-
tario y 1 <costo de mercancia vendida
es controlado por el mayor general?

2. ¢Tiene la Compafifa un manual de con-
tabilidad de costos lo suficientemente
detallado?

3. Los costos de produccién e inventarios
son determinados y los registros de
costos mantenidos por una persona in-
dependiente de:
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a. Compras y contabilidad general?
b. Control de produccién y custodia
fisica?

El personal del departamento de con-
tabilidad de costos se mantiene cons-
tantemente al tanto del proceso de
producci6én por medic de visitas fre=
cuentes a la planta, etc.?

Los costos de materias primas naciona-
les y otros materiales comprados son
acumulados (en los registros perpetuos
u otros) con suficiente detalle de
manera de poder determinar los costos
unitarios apropiados para la valuacioén
de inventarios y los cargos a produc-
cién por las cantidades usadas?

Los cargos a produccién se hace sélo
con base en oOrdenes de produccion
aprobadas?

Respecto a transferencias de costo de
trabajo en proceso a productos termi-
nados:

a. Las transferencias se hacen opor-
tunamente?

b. Los montos basados en los reportes
de produccién real una vez aproba-
dos, son transferidos a productos
terminados?

c. Los montos son determinados de
manera gque en forma razonable v
consistente incluyan factores
tales como material dafiado o de
desecho tiempo excesive en repro-
cesamiento de productos, etc.?
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Son los informes de control de inven-
tarios y produccién preparados .por lo
menos mensualmente, comparando el pe-
ricdo en curso con los antericres (son
datos presupuestados segin sea aplica-
ble) respecto a:

a, Costos de produccidn por depar-

tamento, por 6rdenes, lote de tra-
bajo, corrida de produccidén, etc.?

b. Unidades producidas?

c. Analisis de sobrecostos por encima
o por debajo de lo establecido?

d, Costos unitarios de produccidén e
inventarios actuales por tipo de
producto, elementos de costo,
etc.?

Cuando se usan los costos estandar:

a. Estan basados los costos esté&ndar
en e=studios de métodos 1o sufi-
cientemente detallados?

b. Son revisados periéddicamente para
asegurar que reflejen los métodos
actuales de produccién y los cos-
tos actuales de compras vy produc-
cién? Indigque la periocodicidad.

c. Las cantidades de Ordenes y pro-
duccidén sobre las cuales se basan
los costos estdndar son comparadas
periédicamente con 1la experiencia
real para determinar si siguen
siendo razonables?

d. Los costos estandar son estable-
cidos (y los costos reales son
acumulados) de manera gque permita
determinar las variaciones en mon-
tos y cantidades?
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2. Son comparados los costos reales y
las variaciones Iimportantes son
investigadas y explicadas recu-
rrentemente?

f. Son registradas adecuadamente las
variaciones para asegurarse de gue
las valuaciones de inventario sean
razonables?

CONTROL FISICO

Objetivo del control interno contable

Que existan procedimientos adecuados de
control y salvaguarda fisica.

1. Se asignan responsabilidades para el
control fisico de todos los inven-
tarios?

2. Los custodios son independientes de:

a. Produccién y compras?

b. Mantenimiento de 1los registros de
control contable?

c. Despacho y recepcién?

3. Los custodios del control £fisico de
inventarios estan ubicados donde méas

efectivamente pueden desempefiar su
trabajo?

4, 8e emplean los métodos de proteccidén
fisica apropiados (cercas, arcones,
vigilantes, etc.) para proteger las
existencias de robo o uso sin autori-
zacidén?

5. El acceso a las existencias esta limi-
tado unicamente a personal autorizado?
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Son reportadas las existencias obsole-
tas, dafiadas o de poco movimiento a
los responsables de wvigilar dichas
condiciones?

Los materiales o bienes depositados
fuera de la empresa (en depé6sitos,
consignacién,  procesamiento, maquila,
atc,. )

a. Estadn en manos de organizaciones
responsables (por ejemplo, alma-
cenes generales de depédsito, pro-
veedores)?

b. Estan bajo control contable apro-
piado?

c. Son confirmados regularmente?

d. Son contados por 1o mencs una vez
cada afic por personal interno de
la Compafiia?

e. Son ajustados en los registros de
cantrel de conteo fisice "‘por lo
mencs anualmente? Estos ajustes
son aprobados por escrito?

Los materiales o bienes recibidos en
consignacidén (materia prima importada
para maguila}:

a. Son debidamente separados o con-
trolados de otra manera que garan-
tice su no inclusién en los inven-
tarios prepios de la Compaifiia?

b. Est&n bajo control contable apro-
piado?

9}

Son contados por lo menos una vez
al aho?
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10.

11.

d. 8Son ajustados en los registros de
control a los conteos fisicos por
lo menos anualmente?

e. Estos ajustes son aprobados por
escrito y comunicades y aprcbados
por el consignatario?

Se toman inventarios fisicos de otras
existencias por lo menos una vez al
ano?

Se preparan instrucciones escritas con
detalles adecuados de todas las con-
sideraciones importantes con el fin de
orientar a quienes participan en los
inventarios fisicos?

VALUACION DE LOS INVENTARIOS FISICOS

Objetivo del control interno contable

Que las existencias fisicas estén adecua-
damente valuadas de acuerdo con su estado,
proceso de produccién, etc.

1.

Los 1listados de inventarios £isicos
una vez valorados, son revisados por
empleados experimentados respecto a:

a. Errores en las sumas u otros erro-
res matematicos?

b. Razonabilidad aparente de las can-
tidades y los costos unitarios por
tipo de inventario, etapa de pro-
ducecidn, etc.?

Las conciliaciones de los inventarios
fisicos a las cuentas de control del
mayor general son preparadas de forma
que identifiquen claramente las par-
tidas de conciliacién per tipos?
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3. Se mantiene al dia el auxiliar de
cuenta corriente de los impuestos
axonerados por la materia prima impor-
tada de acuerdo con lo estipulado por
el Decreto 29-897

4, 8e ha conciliado esta cuenta corriente
con la cuenta corriente gue se lleva
en la Direccién General de Aduanas y
aclaradas las diferencias?

5. Los ajustes en las cuentas de control,
provenientes del inventario fisico son
investigadas adecuadamente y aprobadas
por escrito por un funcionario respon-
sable?

Diches ajustes son presentados y ex-
plicados a los niveles aproplados de
la gerencia? i

REGISTROS

Objetivo del control interno contable

Que todas las entradas, movimientos vy
salidas de existencias estén debidamente
autorizadas y registradas. Que todas las
operaciones relativas a produccidn y exis-
tencias se registran, clasifican y resumen
adecuadamente en las cuentas.

1. Las cuentas de control del mayor gene-
ral se han establecido de forma gque
permitan un control efective de los
registros de inventario segdn tipo vy
ubicacién?

2. Los montos registrados en las cuentas
de control del mayor general son cal-
culadas y traspasados a la contabili-
dad general por empleados que no sean
los responsables del contrel de los
inventarios y mantenimiento de los
registros?
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Se mantienen registros pexpefuos para:
a. Depositos y suministros?

b. Materias primas?

c. Productos terminades?

d. Inventarios en consignacion (ma-
guila):

Se ajustan, cuando menos una vez al
afio, los registros de inventarios per-
petuos a los resultados de les inven-
tarios fisicos?

Los registros perpetuos son concilia-
dos regularmente con las cuentas de
control del mayor por Lla contabilidad
general?

F. EVALUACION TENTATIVA DE CONTROL INTERNO
CONTABLE

1.

Con base en la revisién anterior, con-
sidere si las pruebas de procedimien-
tos programadas, pueden suministrar
una base razonable de confianza sobre
los controles clave (o sea los que
influyen sobre 1la naturaleza, oportu-
nidad o alcance de las pruebas sustan-
tivas).

Considere si la distribucidn del es-
fuerzo de auditoria (tiempo) entre las
pruebas de cumplimiento y las pruebas
sustantivas parece ser efectiva y efi-
ciente.
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3. Los Inventarios en las FEmpresas Maquiladoras de Quimicos
Agricolas

Dentro de las operaciones de una empresa maquiladora de productos
quimicos agricolas, el rubro de inventarios es sin lugar a dudas
el mas importante, ya gque 1la mayor parte del esfuerzo de la
empresa estd orientado hacia su adquisicién, control, produccién
y posterior venta.

En esta clase de empresas existen dos tipos de inventarios:
inventarios propios (generalmente materias primas y materiales
nacionales o comprados a empresas en el territorio nacional) e
inventarios en consignacién, gque estan compuestos por la materia
prima importada con suspensién de derechos y los productos
terminados gque es3tan pendientes de exportarse.

Los inventarios propios constituyen una parte minima en 1la
estructura de costos de los productos terminados que son
exportados ¥y su control y tratamiento contable es similar a
cualquier otro inventarioc en la industria, por ello se tratara
Gnicamente en este capitulo el control y registro de los
inventarios utilizados para maquila dentro del régimen que es
identificado actualmente en el Decreto 29-89 como Régimen de
Admisién Temporal.

A pesar de gque son ya varios afios de la existencia de 1la
produccién de maquila para exportar, se puede considerar la misma
como una industria relativamente nueva en comparacidén con la
industria en total y por lo mismo sus controles contables no se
han desarrollado en la forma adecuada.

Este capitulo plantea la forma en que dichos inventarios pueden
ser controlados en 1los registros contables tomando en cuenta
también las disposiciones legales vigentes, sin embargo a pesar
de que estas leyes cambian, las bases presentadas tendran aun
vigencia pues estdn estructuradas de acuerdoe con la forma en jJue
operan las maquiladoras.

3.1 La Propiedad Sobre Los Inventarios

El primer problema gue se plantea en este tipo de inven-
tarios es el de la propiedad sobre 1los mismos. Si  ze
observan las caracteristicas de 1los contratos de maquila, =1
proveedor del exterior le entrega la materia prima al
maguilador en el territorio nacional para gue sea procesada,
se le afiadan otros materiales nacionales y sea devuelta al
proveedor en forma de un producto terminado. En ningun
momento el proveedor le traslada la propiedad de la materia
prima al maguilador, pues este Ultimo estd obligado mediante
el contratec suscrito entre ambas partes a devolverlas, por lo
que esos productos no son propiedad de la empresa
magquiladora.
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Basado en lo anterior y tomando en cuenta el principio de
contabilidad generalmente aceptade de entidad, el cual indica
que una empresa debe registrar en sus 1libros contables
anicamente los activos, pasivos Y operaciones gue
efectivamente sean de su propiedad, es recomendable entonces
que se controlen en cuentas de orden, pudiendo utilizaxse los
siquientes conceptos:

a. Materia prima en consignacién
b. Materia prima incorporada al producto terminado

3.2 Valuacién de los Inventarios

Los principios de contabilidad generalmente aceptados indican
gque los inventarios deben de valuarse de acuerdo con el costo
0 valor de mercado el mas bajo.

Para los productos en consignacién este principio no implica
mayor problema por tratarse de productos que no son propiedad
de la Compafiia, como su nombre lo indica en consignacién.

Materia prima:

Se registra a su costo en Quetzales al tipo de cambio USS1
per Ql, ya gue no resulta practico convertirlo a las tasas
histéricas, per la constante variacién en la tasa de cambio
que generaria diferencias cambiarias inexistentes.

El método de valuacién de preferencia debe ser PEPS, pues
este método permite llevar un mejor control sobre la
antigiiedad de las existencias, dada las disposiciones legales
vigentes del Decreto 29-89, gue Onicamente permiten gue los
productos tengan un afio de suspensién de derechos antes que
puedan ser sacados del pals en forma de producto terminado,
permitiendo entonces que sean los productos mas antiguos los
que se vayan utilizando, dejando en existencia los mas
recientes.

Es importante entonces que el método de valuacién PEPS se
lleve no solamente en los registros contables, sino que
también se lleve en forma fisica en las bodegas en las cuales
se pueden separar los productos por lotes, s5i se cuenta con
suficiente espacio para ello.

Materia prima incorporada al producto terminado:
Al igual gue la materia prima, estos inventarios se deben

valuar en Quetzales, al tipo de cambio de USS$1 por Q1 y baijo
21 método PEPS.
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El nombre de materia prima incorporada al preoducto terminado
es preferible al de producto terminado solamente, pues en las
cuentas de orden udnicamente deben registrarse los valores de
los productos gue se encuentran en consignacidn, es decir el
valor de la materia prima que se utilizd para su elaboracidn.

Aqui se presenta otro problema, el del registro de la manc de
obra y gastos de fabricacién que ya lleva el producto
fisicamente terminado. Para fines préacticos la mano de obra
vy los gastos de fabricacién pueden registrarse en cuentas de
gastos separadas, luego se obtiene un coeficiente gue se
calcula dividiendo la mano de obra y gastos de fébrica dentro
de las unidades producidas, este nuevo coeficiente se
multiplica por las unidades en existencia a £in de mes y se
efectia la siguiente partida:

Mano de obra y gastos de fabricaciodn
en productos terminados

Mano de obra

Gastos de fabricacién

Luego al inicieo del mes siquiente, esta partida se reversa y
se registra una nueva a fin de mes con los nuevos datos.

Si se cuenta con un sistema computarizade bastante completo,
el registro de la mano de obra y gastos de fabricaciédn seria
automatico para los productos en existencia a £in de mes, de
los contrario el procedimiento anterior seria el adecuado.

Tanto la mano de obra v los gastos de Efabricacién en
conjunto, representan en muchcos casos menos del 20% del costo
total de un producte agroquimico terminado.

3.3 Costeo de los Productos Terminados

La base para el cdlculo del costo de la materia prima
utilizada en la elaboracién del preducte terminado, es el
Reporte de Produccioén emitido por el departamento de
produccién y autorizado por el funcionario a su cargo.

Debido al control que se debe llevar sobre los inventarios,
todo el movimiento de los productos, desde que so6n
solicitados a la bodega hasta que son terminados debe hacerse
con un numero de lote asignado.

Lo anterior indica que 1los Reportes de Preduccién deben
emitirse uno por cada lote terminado.

El procedimiento de costec seria a costo real por oOrdenes
especificas, como se indica a continuaciédn:
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a. El reporte de produccidén por cada lote terminado in-
dicando el namero de unidades utilizadas por tipo de
materia prima y el namero de unidades producidas se
envia al encargado de costos (ver ejemplo en Cuadro
1).

b. El1 encargado de costos costea cada materia prima
utilizada de acuerdo con su costo PEPS correspon-
diente, vy emite una hoja de producci6on que muestra
el valor del producto terminade a costo de materias
primas unicamente.

¢. BEste valor de producto terminado a costo de materias
primas es el que se registra en el auxiliar de pro-
ductos en consignacidn, como materias primas incor-
poradas al producto terminado. El costo de mano de
obra y gastos de fabricacién se registran como se
indica en el punto 3.2 anterior.

Es posible también gque el reporte de produccién yva costeado
incluya la mano de obra y gastos de fabricacioéon, de acuerdo
con el coeficiente ya establecido para tener el dato del
costo del productoc terminado, pero para fines contables se
hace necesario siempre la distribucién entre los productos en
consignacioén y 1los propios. Ver ejemplo de Reporte de
Produccién en el Cuadro 1.

Otra medio de control, es a través de costos estandar, sin
embarge para gque este control sea efectivo habria que
actualizar los estandares constantemente para evitar al
maximo un alto nGmero de variaciones en la cuenta corriente
para el control de los impuestos exonerados.

Otra situacién que se presenta en los quimicos agricolas es
gue las férmulas no siempre son exactamente las misma, pues
sus diversos componentes pueden cambiar, perder su
efectividad y ser sustituidos por otros o que las cantidades
utilizadas sean diferentes por diversos motivos, lo cual
exigiria que los estandares sean cambiados constantemente.

Es muy importante tomar en cuenta gque para que este proceso y
todos los demas relacionados con el control de este tipo de
inventarios pueda tener efectividad, el proceso debe estar
automatizado, contando con un buen equipo de cémputo y una
buena base de dates que permita tener interrelacionadas las
distintas operaciones gque se efectlan y se afecten 1los
distintos registros contables.
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3.4 Registros Auxiliares Necesarios

Para 1llevar un control efectivo sobre 1los inventarios en
consignacidén se deben utilizar tantos registros auxiliares
como se consideren necesarios; sin embargc an esta seccién
del caplitule se analizan los considerados basicos vy son los
siguientes:

a. Auxiliar de inventarios en consignacién
b. Auxiliar de cuenta corriente de mercancias

Auxiliar de inventarios en consignacioén:

Este auxiliar registra el movimiento de la materia prima en
consignacién y de la materia prima en consignacién
incorporada al producto terminado. Para mayor control, los
productos gue se incluyan en este auxiliar deben de contar
con un coédigo diferente del resto de inventarios.

Los movimientos que s5e registran en este auxiliar ¥ los
documentos fuente son los siguientes:

Materia prima en consignacién

Ingresos: Se registran con base en un ingreso a bodega
prenumerado y de un color diferente al utilizado para los
productos propios. Este ingreso debe de efectuarse pcr la

cantidad indicada en la factura del proveedor ¥ péliza de
importacidn previamente revisadeos. Pueden darse ingresos con
base en nctas de cargo por devoluciones, ajustes, etc.

Egresos: Se registran los egresos con base en las
requisiciones de produccién y notas de crédito por ajustes.

Materia prima en consignacidén incorporada al productoe
terminado -

Ingresos: Se registran los ingresos con base en los reportes
de produccidn ya costeados emitidos por el encargado de cos-
Eos, Gnicamente por el valor de la materia prima en consigna-
cién utilizada, cuyo total es identificado por separado en el
reporte de produccién. También se pueden efectuar ingresos
por ajustes.

Egresos: Se registran con base en los despachos de los
productos terminados enviados al cliente vy a través de notas
de crédito por ajustes.



Auxiliar de cuenta corriente de mercancias:

Este es el titulo que el Decreto 29-89 le da al reporte que
mensualmente se debe entregar a la Direccién General de
Aduanas pero bien podria utilizarse otro nombre similar. BEste
auxiliar es muy importante pues en &1 se controla el
movimiento de 1los inventarios en consignacién y de los
impuestos exonerados por numero de polizas de importacion,
para conocer en todo momento cual es el monto de los
impuestos exonerados Y la situacién por cada poliza
individual.

Es necesario tener una buena base de datos para llevar un
control por <cada poliza de importacidén abierta come cuenta
corriente, para poder saber el saldo gue tiene pendiente una
p6liza para ser liquidada con la exportacion de la materia
prima en forma de producto terminado.

Sequramente habran casos en los cuales las pélizas de
importacién presenten saldes Yy no haya mas producto para
exportar gue le corresponda, entonces se podria optar entre
pagar los derechos correspondientes si es que no son montos
fuertes o ir cubriendc las diferencias con otras
exportaciones posteriores, de esta forma las diferencias se
estarian difiriendo en forma indefinida o hasta que se
ligquide 1la operacién. Realmente =i todos los controles
funcicnan efectivamente no deberian axistir mayores
diferencias.

Otro punto de control muy importante es que se lleve un orden
correlativo por nimero de importacion, el cual debe indicarse
en todos 1los documentos gque generen operaciones de inventa-
rios gque incluyen las requisiciones de producciédn, reportes
de produccidén y despachos de productos terminados (ver Cuadro
2)

Lo mas importante de este registro auxiliar es dque se pueden
detectar errores en la cuenta corriente que lleva la
Direccién General de Aduanas al efectuarse conciliaciones
periddicas y corregirlas a tiempo, de lo contrario cuando
dicha Direccién efectie revisiones, pueden surgir prcblemas y
pagos innecesarios de impuestos.
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QUIMEXPORT, S. A.
REPCRIE_DE PRODUCCICN
No. 00621
Fecha: Producto terminado:
Lote No.: Presentacién:
Preduccién:
!I. Materia Prima Importada % E ?
| ] 1 1 i ;
ECédiqo i Producto | Cantidad i U/Medida Costo Unitario | Total
| | | |
| 90025 | Me-5 189 I Kgs. 2.57000 | 485.73 |
| 90092 | Benceno 138 i Kgs. 0.69972720 E 84.14 |
Sub total 569.87
I
II. Materia Prima Nacicnal ! !
Cédigo E Producto | Cantidad U/Medida Costo Unitario Total !
T !
10128 | Amonio v Kgs. 0.1064 0.1064
45324 | Acido |
i Sulfarico 4 Kgs. 0.2081 0.834
33422 | TX-20 35% 20 Kgs. 0.8407 16.814
54320 | Xilenc 3 Kgs. ! 0.688 2.064
33102 | Spont 1 Kgs. | 0.243 0.243
i 55013 | Envase | 200 Unida i 0.4532 30.60 ;
i 4 ! §
Sub total Nacional 110.66
Total Materia Prima 6580.53
Gastos Directos de Produccidén 40.00
Gastos Indirectos de Produccidn 25.00
Tetal Valor Agregado 65.00
Total General (materias primas importa-
das, nacicnales y gastos) Q745.53
Costo unitario por litro Q3.72765
Orden de Produccién  Hecha por: Costeado por:

Aprobada por:
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CUADRO CUENTA CORRIENTE DE MERCANCIAS
T T 1
No. fn- | No. Péli-  Fecha | Produc- Impues- | No. Pé- | Inpues- | saldo
porta- za Impor- | Impor- | to Ter- | Uni- to Exo- | liza Ex- to Can- ; In-
icién tacién tacién | minado dades | nerado portacién | Fecha | celados | puesto
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Contabilizacién

Los asientos contables para registrar el movimiento de
los productos en consignacién desde su compra hasta su
venta al proveedor, pueden generarse automaticamente a
partir de las operaciones realizadas en 1los registros
auxiliares si se cuenta con un buen sistema de cdmputo,
de 1lo contraric se pueden obtener manualmente de los
resumenes de dichos auxillares.

Las partidas de diario correspondientes son las siquien-
tes:

PARTIDA 1

Materia prima en consignacidn
Consignatarios por materia prima

Para registrar el valor de la materia prima recibida del
proveedor para ser transformada en el pais. :

PARTIDA 2

Materia prima en consignacidén en proceso
Materia prima en consignacién

Para registrar el valor de la materia prima en consig-
nacién que fue requerida por el departamento de
produccién.

PARTIDA 3

Materia prima incorporada al
producto terminado ‘
Materia prima en consignacidn
en proceso

Para registrar el valor de la materia prima en consig-

nacién gque se incorpora al producto terminado segun
reporte de produccion.
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PARTIDA 4

Consignatario por materia prima
Materia incorporada al producto
terminado

Para registrar el valor del producto terminado
despachado al proveedor a costo de materia prima.

PARTIDA 5

Cuentas por cobrar
Ventas

Para registrar el valor agregado facturado al preveedor
de la materia prima para magquila, de acuerdo con el
contrato de maguila vigente. (Unicamente se factura el
valor agregado, pues los inventarios se manejan en
cuentas de orden).

Como se indictd en el inicio de este capitule, los inven-
tarios en consignacién son controlados en cuentas de
orden y como punto de control debe verificarse gue el
total de las cuentas de inventarios en sus distintas
etapas, sea el mismo gue presente la cuenta de consigna-
tario por materia prima.

A excepcién de la Partida 5 anterior, todas las demés
partidas de diario afectan Gnicamente cuentas de orden.

67



CAPITULO TN

LAS 70NAS FRANCAS Y SU IMPLANTACION

EN GUATEMALA

El presente capitulo trata acerca de lo que representan las
denominadas Zonas Francas o Zonas de Economia Libre y su forma de
operacisén; las misma son modalidades de comercic e industria que
en los nltimos afios han tenido un gran auge a nivel mundial.

El obijetivo es dar una visisdn general de que representan estas
zonas francas, dado gue actualmente en Guatemala no se han
desarrollado tanto como en otros paises; sin embargoc se espera
gque en un futuro cercano tengan un buen desarrollo.

Dadas las caracteristicas del Decreto 65-89, Ley de Zonas Fran-
cas, en el cual se prohibe el establecimiento de industrias que
produzcan contaminacién del ambiente en las mismas, la poca
difusién de dicha 1ley, asi como lo costoso de 1la inversién de
montar una industria de quimicos agricolas en una zona franca, no
hace factible en estos momentos el establecimiento de este tipe
de industria, sin embargec siempre existe las posibilidad de un
cambio en el futuro.

1. Definicién

Segun el Decreto 65-89, Ley de Zonas Francas, una Zona Franca es
el 4rea de terreno fisicamente delimitada, planificada y disefia-
da, sujeta a un régimen aduanero especial establecido =n la ley,
en la que personas individuales o juridicas se dediquen indistin-
tamente a 1la produccién o comercializacién de bienes para 1la
exportacién o reexportacién, asi{ como a la prestacién de servi-
cios vinculados en el comercio internacional.

Otra definicién de Zonas Francas o Zonas Libres, indica gque son

Areas especificas en las cuales se efectlan negocios sin gue
existan mayores restricciones impositivas de tipo aduanal.
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2. Historia

Existen mas de 2000 zonas libres en el mundo, algunas nuevas Yy
otras con muchos afios de funcionar exitosamente. Estas zonas que
se encuentran en todos los continentes, varian en tamafioc desde
las gue ocupan terrenos de pocos metros cuadrados hasta los gue
se asientan sobre centenares de kilémetros cuadrados; ademas se
presentan en formas diferentes. Cerca del 60% del total (sobre
todo en Estados Unidos, Gran Bretafia, Bélgica y Francia) son
conglomerados de empresas. Generalmente, atraen a los inversio-
nistas con la reduccién hasta del 100 por ciento de los impuestos
para nuevas fabricas y para maquinaria, aparte de la exencion de
impuestos locales. También existen los puertos o zonas comercia-
les libres, ubicados en los puertos maritimos o aéreos de muchos
paises, desde Corea del Sur hasta Costa Rica, y de Turquia a
Taiwan; en elles se agrega el incentivo de la exencién de arance-
les cuando los productos se almacenan en el lugar. Por ualtimo,
hay también "zonas libres industriales de exportacién”, en donde
se procesan o arman partes 1importadas, libres de impuestos, para
producir televisores, automéviles y otras mercancias de exporta-
cién. Se calcula que actualmente abarcan el diez por ciento del
comercio mundial, pues manejan alrededor de 160,000 millones de
délares, y esta cantidad seguramente se incrementara en los
proximos afios.

Un edjemplo claro es la planta Volkswagen en las afueras de
Pittsburgh, Pensilvania, que elabora automéviles para el mercado
norteamericano con trasmisiones hechas en Alemania, motores
mexicanos, ruedas brasilefias y carrocerias estadounidenses. La
Compafiia Volkswagen ahorra el 2.5 por clento del costo de las
partes importadas (millones de ddélares en 100,000 autcmoviles al
afio), pues, conforme a las leyes de Estados Unidos, esas partes
estan sujetas a aranceles menores cuando se arman en dicho pais.
A cambio, Pittsburgh cuenta con 2500 empleos en la planta de
montaje y muchos mas en cerca de 600 distribuidores estadouniden-
ses.

La reglamentacién moderada beneficia a los inversionistas casi
tanto como las reducciones de impuestos y aranceles de impor-
taciones. En el Reino Unido, donde la primera ministra Margaret
Thatcher dispuso la creacién de 25 conglomerados de empresas COmo
parte del programa gubernamental de recuperacion econémica, se
han abreviado considerablemente 1los tramites burocraticos, que
guitaban mucho tiempe. Lo mismo ocurre en Francia, donde se han
proyectado tres conglomerados de empresas para brindar empleos a
los ex trabajadores desempleados de los astilleros de Dunguergue,
Toulon-La Seyne y Aubagne-La Ciotat.

69



|

La ln!luencla eccnémlca Ae an puer%o llhre puede llegar mucho mis
alla de su area circunvecina. Tal fue el casc del Aeropuerto
Shanncon, en las afueras de Dublin, el primer aeropuerto y zona
industrial libre donde se pusc en practica lo que los economistas
llaman actualmente la "industrializacién dedicada a las exporta-
ciones". En 1958, los Jjets de gran radio de accion, gue ya no
necesitaban reabastecerse de combustible, comenzaron a pasar de
largo sobre aquel aeropuerto en sus viajes a América y Europa.

Brendan O'Regan, que era entonces administrader de 1la popular
tienda libre de impuestos del aeropuerto, se anticipé a su época.
y trato de convencer a los fabricantes de que se establecieran en
ese lugar. A pesar del escepticismc con gue fue acogida su idea,
empezd a funcionar la empresa Shannon Free Airport Development
Company, Limited, con O'Regan al frente. al poco tiempo, el
promotor Yy sus vendedores llamaban a las puertas de los fabri-
cantes 1internacionales para ofrecerles incentivos gue incluian
desde féabricas preconstruidas que las empresas podian alquilar,
hasta dinerc en efectivo para les trabajadores en proceso de
capacitaciédn.

El experimentc fue un éxito. A las nuevas instalaciones de la
zona libre vecina del aeropuerto llegaron importantes empresas:
De Beers empezd a producir diamantes industriales; General
Electric, caficnes electrdnicos para televisores, Westinghouse,
controles electrénicos, la planta de Wang se dedicé al montaje de
computadoras. Ahora hay en Shannon mas de 90 empresas gue ocupan
a unas 4500 personas y el 90 por .cientc de la produccidn de esta
primera zona libre industrial se exporta, sobre todo al Mercadc
Coman Europeo.

Era imposible gue no transcendiera de Irlanda una idea tan
grandiosa como la de la industrializacién dedicada a las exporta-

ciones. En 1962, O'Regan fue invitado a Taiwan. Luego, cinco
delegaciones de aquella isla asiatica acudieron a Shannon. En
esa eépoca, casi el 60 por ciento de las exportaciones de Taiwan
correspondia a productos agricolas. Hoy dia hay tres zonas

libres industriales de exportacién en 1la isla, las cuales produ-
cen mas de un tercio de las piezas que se utilizan en la £lore-
ciente industria de los sistemas de memoria para computadora, asi
como tableros de circuito impreso, televisores de color vy gran
variedad de articulos.
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Pascal Lorot, experto francés en zona libres, considera que los
dos millones de empleos gue se han creado en las zonas libres de
tode el mundo son vitales para 1la futura prosperidad de las
sconomias del Tercer Mundo. Se estima gue estan empleadas 500,000
personas tan 5610 en las zonas libres de América Latina y para el
el afio 2000, esta cifra puede duplicarse.

Otros financieros y hombres de negocios han comprendido las
cualidades gque hacen a Latincamérica una regi6én adecuada para
fundar en ella zonas libres. Un ejemplo muy claro surgid en Costa
Rica cuando su gobierno no pudo cencluir dos zonas costeras que
habi{a proyectado, se le otorgd a una firma italiana, el Grupo
Zeta, 1la autorizacién para que operara como zona libre su parque
industrial en las afueras de San José, 1la capital del pais.
Ahora, esta empresa alquila y vende al mes un promedio de 3700
metros cuadrados de piso para instalaciones industriales a
numerosos fabricantes. De manera parecida, el consorcio norte-
americano Gulf & Western Industries destindé nueve millones de
ddlares a 1la construccién de una zona libre en 1la Republica
Dominicana, y ahora recupera su inversidén con el alquiler que le
pagan los fabricantes de ropa, de instrumental médico y de partes
de automdvil; ademas, da empleo a mas de 9500 perscnas.

Quienes critican las zonas econdmicas libres sefialan que tal vez
s6lo sirvan para desarraigar las empresas establecidas en una
nacién e instalarlas en otra. No obstante, los promotores de
Corby, en Inglaterra, hacen notar que muchas de las nuevas
compafiias han llegado al conglomeradoc de fuera del pais, princi-
palmente de Estados Unidos y sl resto de Europa. Otros conside-
ran gue las concesiones fiscales son exageradamente dJenerosas;
sin embargo los expertos opinan gque los impuestos no recibidos de
las empresas, se compensan con los recibidos de las personas
individuales.

Confcrme se tiene conocimiento sobre los beneficios gue brindan
las zonas econdmicas libres, cada vez mas paises hacen planes
para establecer las suyas. Entre estos paises se encuentran
Australia, Kenia, y hasta Yugoslavia. Ademé&s, en vista de que la
actividad industrial en el mundo adquiere un cardcter cada vez
mas internacional, estas nuevas zonas no deben tener ninguna
dificultad para atraer clientes entre las empresas que busguen un
punto de apoyc cercado a sus mercados.
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3. Sitwacién Actual en Guatemala

Realmente el primer intento de crear una zona de libre comercio
en Cuatemala se efectud en 1973, cuando se cred la Zona Libre de
Industria y Comercio en Santo Tomas de Castilla mediante el
decreto numero 22-73 del Congreso de la Reptblica.

A pesar de haber sido creada desde 1973 empez0 a operar formal-
mente hasta 1980.

Esta zona libre de industria y comercio se cred como una institu-
cidn estatal con domicilio en el Departamento de Izabal, especi-
ficamente en el perimetro del Puerto Santo Tomas de Castilla
funcionando como una Area =xtra-aduanal en la cual se pueden
llevar a cabo las siguientes actividades: introducir, extraer,
almacenar, exhibir, empacar, desempacar, manufacturar, envasar,
montar, ensamblar, refinar, purificar, mezclar, transformar y en
general, comerciar, operar y manipular toda clase de mercancias,
productos, materias primas, eguipos y envases y demas efectos de
comercio con la Gnica excepcién de los articulos que sea prohibi-
da su importacién de acuerdo con las leyes de Guatemala.

Beneficios fiscales

Todas las mercancias y demas articules o efectos de comexcio,
materias primas, materiales, productos semielaborados, productos
intermedios, empagques y envases, asl como maguinaria, egquipo,
repuestos, accesorios y dema&s bienes que se destinen a las
operaciones descritas anteriormente, estan exentos del pago de
derechos, impuestos, ‘contribuciones, tasas y demd&s gravamenes
fiscales y municipales, creados o por crearse, tanto en su
introduccién como por su permanencia en la misma.

Ademds las empresas gue se instalen y operen dentro de la zona
libre estan exentas del pago de impuestos, derechos, contribu-~
ciones, arbitrios y tasas fiscales o municipales, creados o por
crearse, excepto el impuesto sobre la renta, cuyo pago se exonera
en 100% durante los primeros doce afios.

cuando se cred esta ley, se gravaba la factura comercial con el
pago del impuestc del timbre.

Las empresas que se instalen en la zona libre no gozaran de los
beneficios contemplades en otras leyes regionales 0 nacionales de
ftomento industrial.



f 1 A
Tom e Castill

A pesar de tener mas de 10 afios de operar formalmente, el impacto
de la Zona Libre de Comercio de Santo Tomas de Castilla ha sido
mas bien bastante leve. ?

En 1291 se emplea a aproximadamente 1200 personas en 53 empresas,
la mayor parte de ellas comerciales utilizando alrededor del 50%
del area destinada a las operaciones comerciales e industriales.

El poco impacto de esta Zona Libre se debe a las siguientes
situaciones:

1. Su condicién de institucién estatal, lo cual crea poca
confianza del sector privado en sus operaciones, as! como
la poca eficiencia que caracteriza las instituciones
estatales.

2. Por ser institucién estatal, las divisas provenientes de
las operaciones que ahi se realicen deben liquidarse en
el sistema bancario nacional.

3. Bl hecho de que se encuentre ubicada en una sola zona
especifica en el territorio nacional, dificulta el esta-
blecimiento de empresas que por razones de mano de obra,
infraestructura, espacio v comercializacién necesiten
lecalizarse en otra regién del pals.

xr 65-89
Fue hasta en 19892 gue se emitid una - ley gque verdaderamente
impulsara los negocios a través de las denominadas Zonas
Libres o Zonas Francas a través del Decreto 65-89 del Congre-
50 de la RepUblica. Realmente una regulacién de esta forma
¥Ya era bastante necesaria pues Guatemala puede guedarse a la
Zaga en esta era de comercio internacional.

Dentro de las caracteristicas principales de esta ley se
encuentran:

1. Las zonas francas pueden ser publicas o privadas.
2. Cuenta con un régimen cambiario especial.

3. Brinda una serie de incentivos fiscales para las empresas
que operan bajo esta ley.
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De acuerdo con la ley de zonas francas, el establecimianto de
una empresa productora de guimicos agricolas bajo este régi-
men tiene las siguientes desventajas:

1. Se necesita de una inversidn bastante alta para trasladar
o instalar una industria de este tipoc v dadas las carac-
teristicas de nuestra legislacién, siempre existe la
posibilidad de que esta ley cambie y haga inadtil una
inversién de este tipo.

25 La prohibicién de instalacién de industrias que generen
contaminacion ambiental, dentro de las cuales las empre-
sas que producen quimicos agricolas se encuentran.

8in embargo, esta situacién puede cambiar en el futuro v
hacer factible una inversidén de este tipo. Resultaria bas-
tante ventajosa la instalacién de 1la 1industria de =zonas
francas si lo comparamos con el régimen de admisidn temporal
para una magquiladora. A continuacidén se presenta un analisis
comparativo de las caracteristicas de un usuario industrial
de zona franca y una empresa industrial calificada bajo =l
régimen de admisién temporal segun el decreto 29-89%9 en el
cual se puede ver las ventajas de operar en zona franca.



4. Andlisis Comparativo entre un

n e _el Decrect

Lnsg.ﬁ_tmi_s_a.im_ggg_ném el

Fra Ca

"Usuario

Industrial™ de Zona

65—-89

Régimen de Admisién Temporal

M"Maquiladora o Imporadora., Conforme el Decreto 29-89.

ELEMENTOS DE ANALISIS

I, DEFINICION

Comentarios:

USUARIO INDUSTRIAL DE
ZONA FRANCA DECRETO
65-89

Dedicado a la produc-
cién o ensamble de bie-
nes para la exportacién
fuera del territorio
aduanero nacional, re-
exportacion o a la in-
vestigacién y desarro-
1lo tecnelégico.

EMPRESA INDUSTRIAL
BAJO REGIMEN DE ADMI-
SION TEMPORAL DECRETO

29-89

Qrientada a la produc-~
cién y/c ensamble de
bienes destinados a la
exportacién o reexpor-
tacion, fuera del area
centroamericana.

Aunque la definicion difiere en alguna medida, es en esencia lo mismo, se

requiere exportar o reexportar.

La Ley de Zonas Francas contempla ademas

la posibilidad de dedicarse al campo de la tecnclogia.
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ELEMENTOS DE ANALISIS

II. REQUISITOS
PARA
CALIFICARSE

Comentarios:

USUARIO INDUSTRIAL DE
ZONA FRANCA DECRETO
65-89

Presentar por parte de
la Entidad Administra-
dora de la Zona Franca
la SOLICITUD DE AUTORI-
ZACION para instalar un
Usuario, en formulario
oficial proporcionado
por el Departamento de
Zonas Francas de la
Direccién General de
Politica Industrial.

1. Fotocopialegalizada
del Testimonio de la
Escritura Publica de
Constitucién de so-
ciedad y sus modifi-
caciones y debida-
mente registrado.

Listado de los hie-~
nes a ingresar en la
Zona Franca con be-
neficios fiscales.

8~

EMPRESA INDUSTRIAL
BAJO REGIMEN DE ADMI-
SION TEMPCRAL DECRETO

29-89

Prasentar a la Direc-
cion de Politica Indus-
trial por parte del
interesado la SOLICITUD
DE CALIFICACION v los

documentos siguientes:

1. Estudio Técnico
Econémico firmado
por ECONOMISTA ©
INGENIERO INDUS-
TRIAL, colegiado
activo.

2. Patente de Comercio
de Empresa.

3. PFotocopia legali-
zada del Testimonio
de la Bscritura
Pablica de consti-
tucién de sociedad
vy sus medifica-
ciones, debidamente
registrado.

4. Fotocopia legali-
zada del nombra-
miento de su Repre-
sentante Legal,
inscrito en el Re-
gistro Mercantil.

l. Un estudio Técnico Econtmico es mas complejo que un formulario v mas
costoso al empresario en tiempo y dinero.

2. En la Zona Franca no se requiere Patente de Comercio de Empresa, va gue
de ésta tiene Control fisicamente en forma permanente.

3. BEn el formulario de Usuario de Zona Franca esta contemplado el Nimero
de Identificacién Tributaria NIT, mientras que en el Decreto 29-89 se
debe acompafiar la constancia de inscripcién en el Registro Tributario

Unificado (NIT).

76



ELEMENTOS DE AMNALISIS

III. DURACION
DEL TRAMI-
TE PARA OB
TENER CALI-
FICACION O
AMPLIACION

Comentarios:

USUARIO INDUSTRIAL DE

ZOMA FRANCA DECRETO
65-89

La Direccién de Po-
litica Industrial
debe dictaminar en
30 dias contados a
partir de la presen-—
tacién de la so-1i-
citud.

El Ministerio de
Economia con base en
el dictamen de 1la
Direccién de Politi-
ca Industrial, debe
resolver dentrc de
los 15 dias después
del dictamen.

EMPRESA INDUSTRIAL

BAJO REGIMEN DE ADMI-

pEX

SION TEMPORAL DECRETO

29-89

La Direccién de
Politica Industrial
debe dictaminar en
30 dias contados a
partir de la pre-
sentacién de la
solicitud.

El Ministeric de
Economia con base
en el dictamen de
la Direccidén de
Politica Indus-
trial, debke resol-
ver dentrc de los
15 dias después del
dictamen.

No hay diferencia alquna; sin embargo, el analisis de un Estudioc Técnico
Econdmico es muy minucioso y muchas veces no llena los requerimientos
establecidos, de ahi que deba ampliarse, corregirse o incluso replantearse.
Esto conduce a que 45 dlas legales puedan transformarse en 90 ¢ 180 dias

practicos.

El formulario empleado para el Usuario de Zonas Francas, es tan sencillo que
puede emitirse dictamen en corto tiempo.
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ELFMENTOS DE ANALISIS

v,

INCENTIVOS
FISCALES

USUARIO INDUSTRIAL DE

ZONA FRANCA DECRETO
65-89

L. No estan afectos a

los impuestos, dere~
chos arancelarios y
cargos aplicables a
la importacidén de
maguinaria, equipo,
herramientas, mate—
rias primas, insu-
mos, productos semi-
elaborados, envases,
smpaques, componen-—
tes vy  cualquier
quier mercancia usa-
da en la pro ducecién
de bienes y presta-
cion de servicios.

Exoneracién total
del impuesto sobre
la renta por un
plazo de 12 anos.

Exoneracién del Im-
puesto al Valor A-

gregade en las tra- -

neferencias de mer-
cancias dentro y en
Zonas Francas.

Bxoneracién del Im-
puesto sobre la Ven
ta y Permuta de Bie
nes Inmuebles.

Exoneracion del Im-
puesto de Papel Se-
llado y Timbres Fis
cales sobre documen
tos por los gue se
transfiera la pro-
piedad de bienes in
muebles dentro de la
Zona Franca.
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EMPRESA INDUSTRIAL
BAJO REGIMEN DE ADMI-
SION TEMPORAL DRECRETO

29-89

+ Suspension temporal
del pago de dere-

chos arancelarios e
impuestcs a la im-
portacién con in-
clusién del 1IVA,
sobre las materias
primas, productos
semielaborados,
productos inter~
medios, materiales,
envases; empagues,
etiquetas necesa-
rias para la expor-
tacién o reexpor-
tacién, hasta por
un plazo de un afic
que puede ampliarse
por un  afio mas
autorizadoe por la
Direccién  General
de Aduanas.

Suspensién temporal
del pago de dere-
chos arancelariocs e
impuestos a la im-
portacién con in-
clusidén  del VA
scbre los muestra-
rios, muestras de
ingenieria, ins-
tructivos, patrones
y modelos.

. Exoneracién del
Impuesto sobre la
Renta por 10 afios.



ELEMENTOS DE ANALISIS

Comentarios:

i

USUARIO INDUSTRIAL DE

ZONA FRANCA DECRETO
65-89

[e2]

FMPRESA INDUSTRIAL

BAJO REGIMEN DE ADMI-
SION TEMPORAL DECRETO

29-89

Suspensién temporal
del 1los derechos
arancelarios e im-
puestos a la impor-
tacién con inclu-
sién del 1IVA, de
maquinaria, equipo,
partes componentes
y accesorios para
la produccién.

Exoneracién  total
de los derechos
arancelarios e im-
puestos a la impor-
tacién con inclu-
sion del IVA, a la
importacion de ma-
quinaria, equipo,
partes componentes
y accesorios para
el proceso produc-
tivo.

Exoneracidn total
de impuestos ordi-
narios y extraocr-
dinarios a la ex-
portacidn.

1. En el Decreto 65-89 se enumeran todos los bienes a Iimportar sin

impuestos, inclusive los correspondientes a la maguinaria, equipo ¥
herramienta, los cuales se separan en el Decretc 29-89 precisamente
porque hay algunos que se pueden ingresar al pals en suspension
temporal y otros totalmente exonerados.

Por otra parte, como la Zona Franca es un Area extra-aduanal, no se
emplean los documentos usuales de una importacién regular, ni atn los
de una Admisién Temporal.

El procedimiento aduanal en una Zona Franca es sumamente simple.
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La exoneracién del impuesto scbre la renta es por 10 afios en el Decreto
29-89 y por 12 en el Decreto 65-89.

El Decreto 65-89 prevén adicion al Decreto 29-89, la exoneracion del
IVA sobre las transferencias de bienes que se realicen dentro de la
Zona y la exoneracién del papel Sellado y Timbres fiscales por la
transferencia de bienes inmuebles dentro de la Zona.

Aunque en el Decreto 65-89 no se menciona la exoneracion de los

impuestos ordinarios y extraordinarios a la exportacién; esta
sobreentendido, porgue los documentos para ingresar las mercancias son
de transito.



FLEMENTOS DE AMALISIS

V. GARANTIAS
M
OBLIGACIONES

Camentarios:

1. SBuministrar a la

Direccién de Poli-
tica Industrial, por
intermedic de 1la
Entidad Administra-
dera, la informacién
que le sea requeri=-
da.

Avisar a la Entidad
Administradora con
60 dias de anticipa-
cién, el cierre de
Sus cperaciones.

EMPRESA INDUSTRIAL

BAJO REGIMEN DE ADMI-
SION TEMPORAL DECRETO

L.

29-89

Constitucidén de
fianza, garantia
bancaria.

Iniciar produccién
en la fecha gue
indica la resolu-
cioén.

Proporcionar decla-
racién jurada men-
sual a la Direccién
General de 2Aduanas
de las Pélizas de
importacién y ex~
portacién y copias
selladas de las
mismas a la Direc~

cién de Politica
Industrial.
Llevar registros

contables e inven-~
tario perpetuo de
las mercancias in-
gresadas temporal-
mente y de las uti-
lizadas en las ex-
portaciones o reex-
portaciones.

1. Las obligacicnes a que queda sujeta una empresa calificada conforme el
Decreto 29-89 bajo el Régimen de Admisién Temporal son evidentemente

mayores,

25 En la Zona Franca no se exige garantia de ninguna clase porgue su
contreol es permanente.
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En conclusién se puede decir que con la implantacién de la ley de zonas
francas, Guatemala se actualiza en materia de leyes que Eomentan el libre
comercio, pues, este tipo de leyes se encuentran vigentes desde hace varics
afios en diversos paises que han cbtenido con su ayuda un buen desarrollo
econémicc. Adicionalmente viene a complementar la legislacién referente a
la maquila y como puede chservarse en la comparacién de ambas layes, la lay
de zonas francas otorga beneficios en alqunos C3S0S MAYOLES a la ley de
fomento a las exportaciones y de maquila.



CONCLUSTONES

La exportacién de productos no tradicionales constituye ya
un rengldén importante de generacién de divisas para Guatema-
la asi como una fuente de empleo, y las perspectivas para el
futuro son atn mas alentadoras. En lo que respecta a las
exportacicnes a Centroamérica las posibilidades de wuna
reanudacién del mercado comin centroamericano hacen pensar
en un incremento de las mismas.

Los beneficios que otorga el decreto 29-89 Ley de Fomento y

Desarrolle de 1la Actividad Exportadora y de Maquila y el
decreto 65-89 Ley de Zonas Francas, son necesarios para
fomentar las exportaciones de Guatemala y generar mayor em-
plec. Ademds su vigencia ayuda a mantener a Guatemala dentro
del marco del comercio moderno mundial.

Una adecuada planeacién, una cuidadosa evaluacién del con-
trol interno y ademds 1la revisién de aspectos legales
especificos, constituyen la base para realizar un trabajo
de auditoria externa eficiente y de acuerdo con normas de
auditoria generalmente aceptadas, en las empresas exporta-
doras de gquimicos agricolas bajo el sistema de maquila.

El control sobre el rubro de inventarios, constituye un
punto esencial en las operaciones de las empresas maquila-
doras pues de ello depende que se tengan buenos rendimientos
en la produccién y se pueda cumplir con las estipulaciones
exigidas per las empresas contratantes del servicio.

La implantacién de zonas francas en Guatemala, constituye un
apoyo para la reactivacién de 1la economia nacional vy al
igual gue el sistema de maquila, merece el total apoyo de
los diversos sectores de la economia nacional.

El Contador Pablico y Auditor, dada su formacién técnica vy
experiencia en 1los diversos campos de los negocios, se
constituye en una pieza valiosa en el éxito de las empresas
maquiladoras de exportacién, asesorandolas en 1los diversos
aspectos de sus operaciones.
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RECOMENDACIONES

La exportacidon de productos no tradicionales, dentro de leos
cuales se encuentran los gquimicos agricolas, debe recibir el
total apoyo de las autoridades de gobierno, pues, las
perspectivas indican que dentro de poco tiempo superaran en
ingreso de divisas a los llamados productos tradicionales.

El decreto 29-89 "Ley de Fomento y Desarrolleo de la
Actividad Exportadora y de Maquila" vy el decreto 65-89 "Ley
de Zonas Francas'", deben ser evaluados periodicamente vy
adecuadeos a los constantes cambios del comercio mundial,
para gque puedan alcanzarse los objetivos para 1los cuales
fueron creados.

El Contador Publico y Auditor debe actualizarse constan-
temente en las nuevas operaciones del comercio mundial en
gque se ven involucradas las empresas maquiladoras de
exportacién y de esa forma prestar un servicio de alta ca-
lidad.

El control sobre el rubro de inventarios debe ser muy eficaz
en las empresas maguiladoras de exportacién, para evitar
pérdidas y pago de impuestos en forma innecesaria, ademas se
deben efectuar conciliaciones periddicas con la cuenta co-
rriente de mercancias de 1la Direccién General de Aduanas,
para controlar adecuadamente sus obligaciones fiscales.

Debe agilizarse y promoverse mas la utilizacién de zonas
francas en el pals, para que sirva de apoyo al crecimiente
econémico de Guatemala, y sea una fuente importante de
generacidén de empleo.
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