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Guatemala, febrero 25 de 1990

Licenciade Gilberto Batres

Pecano de 1a Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad

Sefior Decano:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para informarle que, de con-
formidad con e} Oficio No, 5B83-89, he dado cumplimiento al trabajo de asesoria
del estudip denominado "E1 Modelo de Crecimiento Econdmico y los Desequili-
brios del Mercado de Trabajc en .Guatemala™, el cual fue sefialado por ese Deca
nato como punto de Tesis de Rosa Maria Alvarado Meza, para ser elaborado y --
presentado previo a su examen de graduacidn profesional como Economista.

Los esfuerzos investigativos realizados por la sustentante en el
proceso de elaboracifn del estudio han conducido a una caracterizacidn del -
modelo de crecimiento econdmico guatemalteco, el cual sirve de marco glabal -
tanto para explicar la naturaieza y dimensidn del problema del empleo, como -
también para visvalizar las implicaciones sociales de los desequilibries que
presenta el mercado laboral en el pais,

La fmportancia del estudio radica entonces en que, ademds de lo-
grar un andlisis adecuado del contexto macroecondmico en el que se han origi-
pado las distintas manifestaciones del problema ccupacional, contiepe valio-
sos hallazgos sobre 1a estructura y dinamica del mercado de trabajo en Guate-
mala, el cual se caracteriza por Tos profundes desequilibrios entre 1a oferta
y demanda de mano de obra y gue se expresan en los altos niveles de subempleo
y de desempleo abierto. En este sentido, 2 1o largo del estudio se aportan -
evidencias acerca de que los dos ejes centrales para explicar los problemas -
vinculados al empleo residen en la estructura muy heterogénea de la economia
nacional y en la insuficiencia dinfmica de las franjas modernas de la activi-
dad econdmica, estando ambos fendmenos articulados a Ta alta concentraCIOn de
los activos productivos.

Estimo que los resultados del estudio, asi como la metodologia ¥
el enfoque utilizados en el proceso de su elaboracidn, satisfacen las calida-
des académicas gque exige un trabajo de esta naturaleza, y -por consiguiente re
presenta una contribucién al conocimiento cientifico de la problemitica nacip
nal; por lo anterior, mi opinidn es faverable en el sentido de que este traba
Jjo de Tesis sea aprobado previo a que la sustentante se someta al Examen Gene
ral Piblico.

Atentamente,
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Lic. Robérté Camposeto Hurtado
CuL/g1ado No. 596






UNIVERSIDAD DE-SAN CARLOS

DE GUATEMALA

FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS
Edificio 'S.8"
Ciudad Usiversitaria, Zona 12
Guatemala, Centroamérica

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS:
GUATEMALA, SIETE DE MAYO DE MIL NOVECIENRTOS
NOVENTA.

Con base en el dictamen emitido por el Li-
cenciade Roberto Camposeco Hurtado, quien fuera
designade Asesor y la opinibén favorable del Di-
rector- de la Escuela de Economia, se acepta el
trabajo de Tesis denominado "EL MODELO DE CRE-
CIMIENTO ECONOMICO Y LOS DESEQUILIBRIOS DEL
MERCADD DE TRABAJO EN GUATEMALA®, gue para su
graduacibn profesicnal presentd la sefiorita
ROSA MARIA ALVARADO MEZA, autorizindose su im-
presidn. — = = - - = =~ == - = = - - -~ - -

o J

Y !’ff

[A0 " _,,,.jf 'f
A
Lic. Migu'lel Angel Garciq\\k Reyes

7.

. o ’ .
(ot (ot e ’
Lici Gilbrfto Batres Paz

e DECANO







Sy
iy \;}

A MIS PADRES:

A MI ASESOR:

A MIS HERMANQS:

DEDICATORIA

JOSE ANGEL ALVARADD FLORES
JULIETA MEZA DE LEOH

ALEJANDRO, FERNANDO, FLOR DE MARIA,
ABRAHAM,

ROBERTO CAMPOSECO HURTADO







L 4
'~ INDICE
Fdgina

o N
“ o

INTRDDUCCION
MARCC TEORICC EN QUE SE INSCRIBE LA PROBLEMATICA DEL
' 1

i

I
EMPLED
£l Modelo de Crecimiento Econédmico Nacional

1
2

3
leza del Problema Ccupacional
La Heterogénea Estrucﬁura de la Economia en —
17

La Connotacién Econdmica y Social del Empleo
-Las Teorias mas Difundidas ficerca de la Natura-
B B §

4
Paises Subdesarrollados; Franja no Cubierta poar

las Teorfas Tradicionales

ix RELACION ENTRE EL MODELO GUATEMALTECO DE CRECIMIENTO
ECONOMICO ¥ EL DESERUIL.IBRIO ESTRUCTURAL DEL MERCADO
.

DE TRABAJO _
El Desempefo de las Variables Macroecondmicas,

, 19

19

1 .
Periodao 1950-197%
1.1 Niveles y tendencias del praoducto
23

1.2 El1 comportamiento de los cnmpanenses de

la demanda agregada

£



N

5

1.3 Caracterizacién del sector externo de_la 7 A
economia ' - V 30
ta Distribucién del Ingreso Nacional y Niveles
de Pobreza . - - 7 32
Rasgos Fundamentales y Factores Explicativos de
la Estruﬁtura Heterogénea de la Ecunomié 3%
3.1 Grago de concentracion de los medios de - -
praduccion v 7 40
3.2 Burgimiento yxdESarrnllu de la agroexpor-— -
' tacién (periodo 1880-1950) 48
3.3 Consolidaciéan de la agroexportacion y cre—
cimientc de la industria sustitutiva de
importaciones {(periodo 1950-1980) ) 52
3.4 La politica econéaica gubernémental: un
elemento estratégico que consalida la
heterogeneidad en 13 economia nacional &8
La Segmentacién del Mercado de Trabajo 71
4.1 Criterios paré &efiﬁir y agrupar los sec-—
tores del mercado de trabajo 73
4.2 Cuantificarcitn y caracterizacién de los

sectores del mercado de trabajo 76

w T




v CONCLUSTONES

ANEXD: METODDLOGBIAS UTILIZADAS EN LA MEDICION DEL NIVEL
DE EMPLEQ
i Los Froblemas de Medicidn del Empleo
2 Un Método Agregado de Medicicén del Problema
Ocupacional (Desempleo Abierto, Subempleo en
Términﬁs de Desempleo Equivalente y Tasa de
Subutilizacién Total)d
2.1 Estimacidn del nivel de utilizacion de
la manoc de obra
2.2 Proyeccién del nivel de utilizacién de
la mano de abra
3 Medicidon dgl Empleo Rural a Nivel Regional
4 Método de Estimacicon del Empleo y de la Tasa
de Subutilizacién de la Mano de Obra en el
Marcc Sectorial
5 . Glosario de Términos Usualmente ﬂtilizadus en

el Analisis del Mercado de Trabajo

- Bibliografia . ST

130

140

140

147

147

150

. 104

157

14657

172



111 EFECTOS DE LA CRISIS NRCIONAL E INTERNACIONAL EN EL

v

MERCADD DE TRABAJD (periodo 1979-1989)

1 El Escenario Internacional y los Mecanismos de
Transmision de la Crisis ‘

2 Tendencias Contraccionistas de ia Actividad '
Econdmica y Agudizacicdn del Problema Ocupacio—
nal: La Dimensién del Desemplec Abierto y del
Subempleo

3 Examen del Impacto de las Politicas de Ajuste
y Estabilizaci&n en el Mercado de Trabaijo
3.1 El caracter recesivo y discriminatorio

del Ajuste
3.2 Ajuste del sector externo

4 Profundizacién de las Disparidades Sociales y

Grado de Insatisfaccién de las Necesidades Ba-

sicas

DESERQUIL.IBRIO ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE MAND DE OBRA

EN EL PAIS

1 Oferta de Mano de Obra

2 Demanda de Fuerza de Trabaljo
3 £l Desequilibrio del Mercado Laborali: la Subu-
tilizacién de 1la Mano de Obra vy la ﬁaturaleza

del Subemplec

- 90

90

108

108

109

114

118

118

12

125

LIRS




Cuadro

- 10

i1

INDICE DE CUADROS

Titulo

Ingreso Pramedio Familiar anual segin cuartiles

de Poblacién y Variacion Relativa.

Ingrésu Promedio Individual anual e Indice de -
Distribucidn segin Cuartiles de Poblagidn,

1986-1987.

Distribucidn de las Familias por Estrato Socio-

econtmico 1980 y 1986.

Estructura de la Tenencia de ta Tierra en el

Pais. (Afla 1990).

Estructura de 1a Tenencia de la Tierra en el

Fais. {Afo 1979).

Fréstamos Concedidos por Destinog.

fAftos 1961,

1970 v 1978. - (Cifras en miles de QRuetzales).

Préstamos Caoncedidas para la Agricultura ségdn

Cultivos. #Ahos 19461, 1970 y 1978.
miles de Huetzales).

(Cifras en

Exportaciones de Café en Buatemala. Periodo ’

1880—-1989. (en guintales).

Supe}ficie Cultivada de los Principales Produc—
tos de Exportacién y tasa de Crecimiento anual.

Afos 1950, 1964 y 1979. (Superficie en manzanas).

Insumos Totales e Impoartados segin fictividad en
relacion al Total por afto. Afos 1979-198B1. -

(Miilones de Guetzales).

Valor Bruto y Componente Importado de la Produc—

cién Industrial, Aflos 1979-1981.
Quetzales Corrientes).

{Millones de.

Pagina

37
I8
42
43

46

47

al

o4

&0




12

T 13

14

13

i6

17

1B

i

20

21

22

24

25

27

L

Tasa de Crecimiento de la PEA en la Industria y
la Agricultura. (Feriodo 1950-1981).

Elasticidad Empleo Producto de Algunos Faises
Seleccionados .

Evolucion de la Estructura de lé Poblacidn Ecansd-
micamente Activa por Rama de Actividad. 1950-1987.

Comparacion del Proceso de Acumulacidn y del Cre-
cimiento del Producto Geografico Bruto de Bua-—
temala y América Latina. (Periodo 1950-1980).

Segmentacitn del Mercado de Trabaijo. Aflos 1950,
19464, 1973 y 1981.

Segmentacidén del Mercadeo de Trabajo. 1980-1981.
Segmentacién del Mercado de Trabajo. 19B0-1981.

Pablacién Ocupada en la Republica por Sector de
Ocupacién y Categoria. 1987,

Tasas de Crecimiento del Producto Interno Bruto
y de las Principales Ramas de Actividad Econdmica.
Feriodo 197B-19EB.

Comportamiento del Consumo Pﬂbii:a y Privado. .
Fericdo 1979-1988B. (Millones de Quetzales de 1958)

Comportamiento de la Inversién Ptblica y Privada.
Periodo 1979-198B. (Millones de Buetzales de 1938)

EstimaciGn del Nivel de Utilizacion de la Mano de
Dbra Total Pais. Pertodo 1980~1990.

América Latina y el LCaribe: Desempleo Abiertc
Urbano. . Periodo 1980-1988. {Tasas anuales —
Medias)

Comportamiento de las Exportaciones e Importacio—
nes. Periodo 1979-1988. (Millones de GCuetzales
de 1938).

Trabajadores Cotizantes al Seguro Social segun
Principales Ramas de Actividad Econtdmica.
Periodo 1979-198B. (Variaciones relativas).

Evolucion de los Salariops Medios de 1los Traba-
jadares Cotizantes al Seguro Social en las Prin—
cipales Ramas de Actividad Econdmica. Periodo
1979-1988.

&3

[-Y=1

&9

77

79

a1,

%3 .

3

97

99 -

100

101

- 103

104

LN .




28

29

indicadores Claves de las Finanzas del Gobierno
Central. Periodo 1979-1988. (En Millones de
Guetzales de cada afio). 106

Evolucién de los Indices de Salarios y Precios
1981-1988 (Base 198i=100) 115

Poblacién Econémicamente Activa del Pais por
Rama de Actividad. (1950-1981). 122




Cuadro

1A

2h

ANEXD

Titula-

Poblacién Total por Tipo de-Acti:vidad Y
Seno. 1981. ’

Ectimaridn del Nivel de Utiliracidn de la

. Mano de Obra, 1980-198%. (Valores rdlati—

vOSs}.

Requerimientos y Disponibilidad de Fuerza de
Trabajo en la Agricultura por Regidn. 1R79.

Pigina

154

157

1




INDICE DE BRAFICDS

L 4]

| Grafico Titulo Pagina

| i Evolucién del Producto Interno Brutao,
‘ 1950-198%. (Millones de Quetzales de
1958). 21
2 Principales Ramas de Actividad Ecenémica.
‘ 1950—-1989. 22
3 Consumo Pablico y Privado, 1951-19B%.
(Variaciones Interanuales). 25
4 Inversidn Pdblica y Privada, 1931-198%.
‘ (Variaciones Interanuales). 28

S Desequilibrio entre Oferta y Demanda de

| Mano de Obra. 1980-1990. : 12a
| b Desequilibrio entre Oferta y Demanda de

Mano de Obra. 1980-1990. 127






f,

INTRODUCCION

La importancia de abordar el prablema del empleo para el
analisis cientifico de su naturaleza, dimensidn Y  Sus
implicaciones socipeconémicas y politicas, radica en el hecho de
que puede conducir como variable clave del ahbitn macroecandmica
a explicar a nivei global, el modelo de funcienamientc y dinamica
de un sistema econémico y social deterasinado. Lo anterior
también es valido cuando el interés en materia del conoccimiento
52 centra en la perspectiva sectorial o reqional de laos fendmenos
BCOnGomitos.

La connotacién tanto econdmica como social que tiene el
empleo obliga a vigualizar los deseqﬁiliﬁrias del mercado de
trabajo de wun pais, en el contextoc de la ewvolucidn de su
estructura econdmica y socialj de ahi que,.la problematica actual
del emplec en Guatemala, reflejada en los niveles alarmantes
alcanzadas por el desempleo abierto y &1 subempleo de la manc de
obra, se explican a través de la estructura y del estilo de
crecimiento econdmico seguida por el pais.

Con el +Fin de intentar la construccisn de un marco
cdmprensivu del problema ocupaﬁianal de Buatemala, en este
traﬁajo de Tesis denominado "El Modelo de Crecimiento Econdmico y
los Desequilibrios del Mercado de Trabajo en Guatemala", se
‘distinguen cuatro tipos de <factores gque han determinado el
origen, la magnitud y evolucién de los desequilibrios del mercado

‘de trabajo del pais, los cuales suﬁ de caracter esiructural,

coyuntural, endfogenos y exdgenos.




Sobre 1la base de 1las consideracicones anteriores, este
trabajo de Tesis fue estructurado de la manera siguienie: en el
Capitulo I se plantea el marco tedrico gue permite interpretar
con objetividad la problemética del émpleo en el pails, en cuyo
contexto se hace w.a caracterizacion muy general del modelo de
crecimiento econémico prevaleciente durante las grandes etapas de
la historia contempurénéa del pais. Ademds se comentan las
teorlias mas difundidas acerca del empleo, incluyendo la teoria de
los mercadnsr segeentados, cuye enfogque de analisis cubre las
econamias estructuralmente heterogéneas como la de Guatemala.

En el Eapitulo 'II se identifica y analiza 1las principéles
causales del .estilo de crecimiento econémico de Bugtemala Yy se
examina los rasgos fundamentales que ha presentadeo la estructura
y dinamica de la economia nacional en la historia mas 0 menos
reciente del pals. En este 'cuntexto se destacan las tendencias
de las wvariables macroeconGmicas mas relevantes durante 1950-
1978, perliodo que constituyd el Escenario- de un dinamismoc
aceptable de 1a actividad ecenémica y gque se refléja en la tasa
de crecimiento del Froducto Interno Bruto que se éitub durante
estos afos  en un promedio del 5¥% anual en términos reales. A
este respecto, s subraya que, el ritmo de expansion que
experimentd la actividad economica durante el periodo 1950-1978
se fundament$ por un lado, en 1l1a alta concentracion de los
activos productivos del pais en un namerao reducido.de empresarias
tuya produccién se orientd a la agroexportacion vy a la industria.
sustitutiva de importaciones: y por otro lado en las condicianes
favorables del entarno internacional, particularmente la
creciente demanda de producfns primarios de parte de los paises
industrializados. i
. FPor otﬁa parte, se demuestra que 21 crecimiento econdmico
que registrd el pals en este periocdo no representd ningan
mejoramienta de las condiciones de vida de los grupos sociales
mayoritarios, en virtud de que el patroén distributivo del ingreso
se ha caracterizado por ser asimismo altamente concentrador, lo

cual permite explicar la profundizaciéon de las disparidades
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sociales y los praoblemas consubstanciales a la pabreza en las que
se encuentra inmersa 1a méynria de la pablacion guatemaltgca.

] &n este Capitulo también se aborda el papel de la pﬁlftica
econtmica guhernaméntal, destacandose 21 caracter estratégico de
dicha politica en la consolidacidn de la agroexportacidn y en el
desarrallo de la tndustria sustitutiva de importaciones.
Adicionalmente se incluyen los criterios que sirven de base al
abjeto de distinguir y cuantificar- cada uno de los cuatro
segmentos del mercado.de trabajo en Guatemala.

" En el Capituleo I11 se centra la atencidn en el examen del
impacto de 1la crisis nacional e internacional en el mercadao de
trabajec durante el periodo 1979-1988. Al respecto, se
identifican los mecanismos de transmision de la crisis econdmica
internacianal a la d&rbita de 1los paises subdesarroliliados,
resalténdose el papel de las transacciones comerciales y del
financiamiento externo, y se aportan pruebas caoncluyentes acerca
de que, las politicas de ajuste aplicadas durante la década de
1980 no lograron cumplir con sus objetivos de estabilizacidn,
sino mas bien contribuyeron a reforzar las tendencias
contraccionistas de la actividad econGmica y por 1o tanto,
condujeron a la agudizacisdn del problema del empleo, de graves
implicatiunes en términos del mayor deterioro del nivel de vida
de los grupos socioecon@micos en estado de pobreza.

€l Capitulo IV del estudio contiene el analisis cuantitativo
del desequilibrio que presenta el mercado de trabajo de
Buatemala, a partir de las relaciones entre la oferta y demanda
de mano de cbra. Por el lado de la oferta, se empieza pa?
definir y estimar las disponibilidades vy dindmica de fuerza
laboral; seguidamente se hace un examen sobre las caracteristicas
sociodemograficas mas relevantes de }a poblacién econdmicamente
activa (oferta de mano de obra), incluyendo sus +Fprmas de
insercitn en 1la actividad econémica. Por el lado de 1a demanda
de mano de obra, el an&lisis se inicia a partir de 1la
cuantificacién del nivel de requerimientos anuales de fuerza de
trabajo que necesita el aparato praductivo nacional para su

funcignamiento, haciéndose notar que tales regquerimientos estdn
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en Funcitn del ritmo de enpansion del producto total y de ia
productividﬁd per capita de la poblacion ocupada. La relacion y
caracterizacion de 1a oferta y demanda de mano de obra conduce a
la estimacion del desequilibrio estructural del mercado de
.trabajo, medidoc a traves del subempleﬁ, desequilibrio que se
profundiza mediante la aparicién del desempleon abierto como
problema, en el contextoc de las condiciones coyunturales propias
de una etapa de cuntraécibn econdmica como la que empezd a
experimentar el pais desde principios de la década de 1980.

Sobre la base de los resultados del estudioc se presentan en
el V y dltimo Capitule las principales conclusiones a que se puqn
arribar a travies del andlisis realizado sobhre la naturaleza,
dimensidn e implicaciones sotioecondmicas del problema del empleo
en Guatemala.

.La metodologia gque fue ‘utilizada para desarrollar. el
présente trabajo de Tesis, aparece en un apartadd especifico
contenido en el.Anexu.

Finalmente se desea expresar que, no obstante la complejidad
de la temitica abordada en este estudio, se espera que en
términos de sus resultados cumpla conh los objetives que
inspireraon su realizacitn, y de consiguiente que represente una
contribucion  en el avance del conocimiento cientifico de la

proablematita nacional.
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CAPITULD @

MARCD TEOQRICD Eﬁ BUE SE INSCRIBE LA PROBLEMATICA DEL EMPLED

1. El Modelo de Crecimiento Econémico del Pais

- En términos generzles, un modelo de crecimiento economico
esté determinddo pbr la interaccion de factores de orden
economico, social, politico y cultural tanto internos como
externos y coma tal responde a una realidad muy complejas; en este
sentido existen distintas corrientes de pensamienta con enfogues
propilos para explicar el proceso histériéo a través del cual se
ha venido estructurando y readecuando el modelo econédmico de wun
pais © un blogue determinado de palises.

Los factores gue ‘originalmente determinaron 1las grandes
pautas Jdel estilo de c¢recimiento econdmico, asi como las
caracteristicas del subdesarrollo de Guatemala zfueron. por un
Yado, la colonizﬁciﬁn espafinla vy la virtual dependencia de la
misma hasta mediados del sigleo paesado, marcandose asi, wuha etapa
histdrica en la cual se definité en buena medida la actual
estructura agraria del pais, bhase fundamental de la acumulacidn
del capitaly posteriormente se crea la dependencia por la via
comercial en sus inicios y que se consolida en las décadas
recientes a través de la dependencia tecnolégica y financiera de
la inversidn, basicamente de los Estados Unidos de América. Por
otro ladg, la divilsién internacional del trabajoc definida
unilateralmente por los paises industrializados, fue asigrando a
cade pais la especializacién en determinadas lineas de produccian
utilizando el criterio de las ventajas comparativas hara asequrar
campetitividades. En este sentido, correspondid a los de. mensr

desarrollo, como €l caso de Guatemala, dedicarse al cultiva de un
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reducido numerc de productos primarios tropicales, que no podian
génerarse en los paises desarrollados. Esta competitividad de
ios paises subdesarrollades, estuvo y sigue estando fundahentada
particularmente en el casec de Guatemala en la disponibilidad
“abuhdante" de mano de obra con muy bajos niveles de
remuner acian.

En esta perspectiva,- las economias subdesarrolladas se
convierten dentro del macrosistema occidental, en elementos
estrategicos para la importacidén de bienes de conRsumo vya
procesados y de bienes de capital, en tanto que por la via de las

'Expnrtaciones, se constituyeron en abastecedores de productos
primarios necesarios a las economias de los paises desarrollados.
Generalmente, estas exportaciones gravitaron en muy poctos
productos agricolas, 1o gque contribuyé a determinar un importante
rezage respecto a log avances industriales y tecnolégicos de los
paises desarrollados, fenamenoc Que por otra parte tuvo *uerﬁes
incidencias en el wulterior desenvolvimiento econémico de los
paises subdesarrcllados y gue sS& expresan entre otros aspectos en
2l persistente detericro de los términos de intercambio con el
resto del mundc.

Hay qgue destacar que el eje central del proceso de
cun#iguracibn del modelo de crecimiento econémico de Guatemala 1o
constituv& la alta cnncentracian_ de los medios de produccién ,
tanto en lo que corresponde a las actividades agricolas como las
no agricolas; en el caso de la tenencia de la tierra, ias cifras
del Censo Agropecuario de 1979 revelan gque el 2% de las fincas
concentran mas de las dos terceras partes de_ la superficie en
fincas del pais, en tanto  que el &0% de las unidades
agropecuarias disponen de menos del 4% de la superficie total.
En este contexto, de una parte se explica 1la naturaleza ¥
dinamica de la produccidén de agroexportacidén, basada precisamente
en 2l control de un pequeRo nomero de finqueros sobre grandes
disponibilidades de tierra y con los mejores suelos del pais, y
de otra’ parte, también se enplica el patrén altamente

concentrador del ingreso nacioral, a.lo cual ha contribuide de
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forma determinante la ausencia de principios de solidaridad
humana y de justicia social por parte del sector empresarial y
Que se manifiesta en los extremadamente bajos niveles de
remuneracion del factor trabajo.

Uno de los rasgos fundamentales de 1a economia guatemalteca
desde +finales del siglo pasado lo constituys su estrecha’
vinculacién al mercado internacional a través de la
agroerportacisn dentro de un proceso que le dié forma al modelo
de desarrolle "hacia afuera", y que gird alrededor del cultivo de
cafeé hasta los afos 50s, y posteriormente se amplia a un namero
reducido de productos como el algodén, banano y el azucar. Debe
sefialarse que en la estructuracidén del modéln “"hacia afuera" tuvo
utn papel preponderante el apoyoc de la politica gqubernamental, la
cual se hizp efectiva a través de instrumentos legales que
otorgaron facilidades de tierra y de mano de obra & los
agroexportadores, y mediante 1la canalizacjpn de la inversidn
publica hacia la construccidn de pbras de infraestructura y de
servicios para potenciar el modelo. Esas grandes
disponibilidades de tierra, dentro del proceso de expansidn de la
agroexportacién, indujeron a los productores a privilegiar el uso
extensivo en ver de la explotacidén intensiva del recursa tierra,
lo cual se refleja en el hecho de que los rendimientos por
manzana de café en Guatemala son comparativamente mas béjos que
los obtenidos en paises del Area Centroamericana tal el caso de
Costa Rica y 2] Salwvador.

La contrapartida de 1la estructura concentradora de los
activos productivos en generzl, vy de la tierra en particular, ha
sido le insuficiencia ¢ falta de medios de este recurso a nivel
de la mayoria de los pequefios productores agricolas, qﬁe son los
que por definicidn constituyen el sector minifundista del pais.
La gran limitacién de tierra gque siempre ha enfrentado pste
amplio sector minifundista y que se ha venido acentuando a traves
del tiempo, contrasta con ed "abundante" mano de obra, la cual
representa un  atributo natural de las economias :ampeﬁinas,

generandose de esta manera un "excedente” creciente de fuerza de
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trabajo en relatisen a los requerimientos de manc de obra de las
pequenas unidades economicas. Este excedente es el que ha
permitido cubrir los reqguerimientos dg fuerza laboral de las

grandes fincas, mediante instrumentos yy mecanismos coercitivos
- hasta 1944, vy a traves de la copaccion economical durante las
década; recientes. Es en este tontexto en el gue se explica el
trabajo migratorio de amplios contingentes de poblacién rural que
se desplazan hacia las 4&reas donde se asienta la produccién de
agroexportacion, con el objeto de obtener como asalariados
temporales, ingresos que contribuyen a la sobrevivencia familiar.
Acimismo, es en el marco de estas condiciones de insuficiencia o
falta de tierras y la abundante manc de obra en areas ‘de economia
campesina en €1 que ha surgido y evolucionado el problema
ocupacional representado par el subempl eo, el cual es
consectuentemente el resultado de la estructura concentradera de
la tierra en favor del sector agroexportador.

Para los fings de una adecuada caracterizacion del modelo de
crecimiento econémico de Guatemala, es necesario ubicar en el
tiempo tanto la etapa de consolidacien de la agroexpeortacion, en
virtud de gue esta fue el dnice soﬁorte del modelo “hacia
atuera", asi como también el impulso Que se le imprimié al modelo
"hacia adentro” mediante el crecimiento de la industria
sustitutiva de importaciones.

La etapa de conseclidacién de la agroexportacién y gue
significe para el pais un crecimiento extraordinarioc de }as
exportaciones y al mismo tiempo wn ritmo relativamente alte y
sostenido de crecimiento del Productoe Intgrno Bruto, tuvo como
escenario las décadas de 1950, de 1560 y 1la mayor parte de los
afos 705, hecho que siempre estuve asociado a la creciente
demanda externa de los paiées desarrolladps dentro del procego de

reconstruccion posterior a la segunda gquerra mundial. Lo

1l 1La coaccion econdmica en el presente trabajo hace alusion
al hecho de que, +rente a la inexistencia de otras opciones, el
individuo, en este caso el campesino, se ve forzado a realizar
uma accien o una determinada tarea para asegurar su sobrevivencia.
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anterior significa gue &1 dinamismo que registrdé la economia

nacional’ durante el periodo 1930-1978 fue el - resultado de
f{actores externos muy concretps, y por 1o tanto no  pupde ser
atribuido a una estrategia nacional de crecimiento, ni mucho
menos a politi:as_e iniciativas propias del sector empresarial
pgrientadas hacia una nueva insercidn de la economia mundial; en
é+ecto, la tasa relativamente alta de expansion de la actividad
econamica y que se& situd en un promedioc superior al 5 por ciento
anual en términos reales durante el periodo de 1930-1978, se
fundamentd en el crecimiento sosienidu de las exportaciones de
productos tradicionales c¢omo &l café, algoddn, banano, carne y

azucar, exportaciones éstas gue en dltima instancia constituyeron

.una respuesta inercial frente a la creciente y extraordinaria

demanda de productos primarios por parte de los paises
industrializados que habian intervenido activamente en la segunda
contlagracidn mundial.

Una vez terminado el proceso de reconstruccidn de estos
paises, su demanda de productos primarios empieza a ser
parclalmente satisfecha mediante su propia oferta a través de ia
produccien de sucedaneos de productos tropicales como por ejemplo
los edulcorantes y la Ffabricacion de +fibras sintéticas gue
sustituyen al azucar y el algodén respectivamente, 1o que
finalmente se tradujo.en un debilitamiento de su demanda externa
y en consecuencia en la pérdida de dinamismo de las exportaciones
de las economias periféricas comﬁ la de Guatemala. A lo anterior
cabe agregar gue, Guatemala con una economia pequeta no tiene
espacio de maniocbra para influir ern la oferta ni en el precio de
los productos tradicionales de exportacion en el mercado mundial,
sobre todo si se toma en cuenta gue ¢stos productos estan sujetos
a un sistema de cuntas definidas particularmente por | los palses
imnortadores. ' . ' L

Otro .de los rasaos fundamentales de la produccion de
agroexportacién tradicional 1lo constituyve el hecho de gue, mas

aqJde en su eficiencia econdmica, su competitividad ha resiﬂidn en

los 'bajos niveles de remuneracien ¢ge la mano de obra gque ha
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estada incorporada en . la misma, de suerte gue a los magros
ingresos que generan los ‘pequefios productores independientes se
suyma el problema de la muy baja remuneracién de los sectores
asalariados permanentes y temporales insertos en la produccion de
aéroexpnrtatidn, lnr cual ha obstaculizado el crecimiento vy
diversiticacion deseados de la oferta interna de bienes vy
servicios de consumo basico, vy que en definitiva ha determinado
wn débil desarrcllo del mercado interno.

En 5intésis, la agroexportacién de productos tradicionales,
que énnstituyﬁ el pivote del modelo de crecimiento hacia afuera,
5F ha caracterizado por ser altamenter concentrador y excluyente,
asi como también por ser en términps de su dinamismo altamente

dependiente de fuerzas, con +frecuencia de tipo coyuntural, o

E4

cicllico que han estado presentes ern el mercadeo mundial.

El caracter concentrador y excluyente del sistema econémico
nacional en general, se pone de manifiesto al constatar gue el
crecimiento econdmico vy sostenido que experimenté¢ el pais darante
el periodo prolongado ae*” 1550-1978 na significéd ningun
mejoramiento de las contdiciones de vida de la mayar parte de la
poblacidén, sino que contrariamente, en esta etapa se acentuo la
concentracidan del ingresno vy seJ profundizaron - las grandes
insuficiencias sociales que eﬁ otros términos se puede expresar’
como la extension dei manto de la pobreza a lo largo y ancho del

territorio nacional.

K

En lo gue respecta a. ia industria manufacturera, esta-
empteza a cobrér impulso hacira principios de la decada de 19560
merced a iniciativas en favor de .la creacitn del Mercado Comun
Centroamericano como una via para potenciar el desarrollo
spcroeconomico de los paises del Area. En efecto, dado gue los
mercadas domésticos de los paises centroamericanos eran
insuficientes indivicualmente para absorber una producctdan
creciente de la industria sustitutiva de importaciones, el
funcionamiento del MERCOMUN es apoyvado por  algunos paises
desarrcllaoons, ceomo un  instrumento .para ampliar &l espacio

econtmico de la actividad productivae de cada uno de los paises
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del area, szendb entonces por esta via con la que se pretendisd
reducir en cierta medlda la enprme brecha existente en terminos
de la produccidén v generacion de ingresos per capita entre los
paises industrializados y los centroamericanos Ben este caso.

51 bien se lograron algunos objetivos de crecimiento de la
indugtria manufacturera vy del comercio intraregional mediante el
auge del Mercado Comén, particularmente en la década de 1970, hay
gue sefalar que el proposito {fundamental de lograr avances
importantes en materia derdesarrullo social de amplios segmentos
poklacionales ngo +fue alcanzado. La persistencia y aun el
incremento de los niveles de pobreza "asi como la creciente
concentracian del ingresc constituyen una prueba que aporta
evidencia a este respecto.

€l proceso de sustitucidn de importaciones al que de alguna .
+orma se puede asociar a un modelo de crecimiento "hacia adentro®
se caracterizé en primer lugar por concentrarse en actividades
con uso denso de capital en vez de privilegiar por lo menos en
una primera etapa, industrias que permitieran mayor utilizacién
de mano de obra, con lo cual el .impactn en términos de la
generacién de empleo del crecimiento industrial sélo llegd a
niveies modestos. Dado que ia maguinaria y equipo utilizados han
s1do de arigen importado, se acentus la dependencia externa del
pais marcada inicialmente por la supeditacion del crecimiento de
las exportaciones a la dinamica del mercado internacional. Este
crecimiento de la industria sustitutiva se caracterizé en segundo
lugar por su concentracién en la Cledad qépital ¥y Su Area
Metropolitana, Y en consecuencia no transmiti¢ efectos
signiticativoes en materia de crecimiento, diveFsificacien
productiva vy creacidén de emplec en otras areas geograficas, con
lo cual se acentué el deesarrolio desigual entre las regiones del
paie. ' '

' El procesoc industrial de Guatemala, asi como el resto de
paises centroameritanos tambien ha tenido como caracteristica
fundamental wun alte y persistente proteccionismo .por la via

arancelar:a, lo cual no solo torno en insuficiente’ y poco
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competitiva a la actividad manufacturera nacional, ‘sing gue die
lugar a un subsidio oculto pagado por los segmentos consumidores
en favor de la permanencia de las industrias ineficientes en el
mercadn.

En términas de la disponibilidad y distribucion de los
activos productivos en la industria del pa:s, debe subrayarse gue
ha existido asimismo una estructura concentradora, dado gue un
Nnumero reducido o0e embiresarios ejercen el control sobre la
plataforma productiva del sector manufacturero.

For otro lado, la evolucion de la industria sustipﬁtiva no
s:gui¢ las pautas del desarrpllo industrial de paises como los
del Sudeste Asiatico, dado que ertualmente se circunscribro a la
produccién de bienes de consumo, al grado oe que #ésta ha
representado en promedic alrededor de las dos terceras partes del
producto industrial, mientras que los bienes de capital sélo han
constituidoc mentbs de la decimé parte de la produccien de este

sector de la actividad economica.

Desde el bpuntc de vista de la remuneracién del factor

trabajo en este sector hay gque anotar gue los salarios tambieén
responden a niveles bajos, aunque debe reconocerse que por
factores gue accionan el. proceso de formac:i:6n de los salarios, el
nivel de remuneracion en promedio supera a los salarios pagaoos
en la produccion de agroexportacidn.

Finalmente, desde uha perspectiva mag global interesa
destacar gque el sobredimensionamiento de la tasa de ganatcia de
los sectores empresariales del pais, fenomenoc que ha sido posibie
merced a los muy bajos salariogs paga2o0os en las distintas ramas de
actividad econOmica, no sSe ha materializado en wun dinamico
proceso  de acumulacion, ya que este medide a traves ael
coeficiente de 1nversion & ha s:tuado ep un promedio general gel
12' oor ciento con respecto ’ al FIB, lo gue representa solo la
mitad ael promedlo que na registrado la reglon de Latinoameérica
en sy contunto. ' '

Este debil proceso de acumulacion observada en el caso

guatemalteco cignifica que gran parte del valor agregano gque

“'I
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genera €1 sistema economico no es reciclado en forma proguctiva,
tenomeno gue por lo tanto se ha constituido en el factor
principal obstaculizante de la ampliacion sopstenida y de iLa
modernizacion del aparato productivo del pais, lo cual ha tenido
grandes implicaciones en la estructura v evolucién del mercado ae

trabajo, en virtud de que paralelo a una oferta creciente de mano

de obra, las franjas modernas de la economia se han caracterizado

por su :nsuficiencia dinamica, y en consecuencia por su
insuficlente capacidad de geheracioh de emplen; destaca a este
respecto la fuQa de capitales que se ha venido registrando en el
pais desde comienzos de la decada del B0, asi como el bajo
coeficiente de inversidén que en promedio manifiestan los sectores
progucti vos.

El caracter concentrador, excluyente v altamente
debendiente, asi camé también la insuficiencia dinamica de los
sectores modernpe de la actividad proguctiva no solo resumen los
rasgbs fundamentales del modelo de crecimiento eéonomlco ae
Guatemala, sino también const:tuye el marco global para explicar
los desequilibrios del mercaco de trabajso, Q que Se manitviestan
basicamente en el problema estructural que representa el
subempleoc en arsas urbanas y frurales, a%i comdb tambien para
interpretar objletivamente las grandes vy crecientes disparidades
spciales, qQue siempre han estado presentes en el escenario
socioeconomico de Guatemala.

Todo lo anteriprmente anotado conguce a concluir que, el
caracter concentrador, excluyente, altamente dependiente, asi
comao el -intrinseco débil dinamismo del sistema economico ademas
de identificar la esencia basica y distintiva del modelo de
crecimento econcmico del pais, tambien constituve el punto ce
partida para expiicar su evolucion, los +uertes desequilibrios vy
las protfundas contradicciones gque Je son inherentes. Las
conaiciaones prevalec;entes en el movimiento actual_‘v del proceso
de -monernlzacidn‘ que se observa en el entorno internacional
sugieren que el estilo de cre:im{entn economico de [Guatemaia va

s2 habria agotado y en consetbuencla NO tendria ninauna vxabiliuéﬁ

A
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de seguir reproduciéndose en el largo plato..
z. La Connolacian Foonomica y Social del Emplec.

De primern cahe recordar gQue. de acuerdo a ias calegorias v
conceptos propios del enfogue marxlista, las fuerzas productivas
de cualquier régimen econémico y social’ se integran por los
medios de produccidén, y de otra por el elemento fundamental
constituido por la fuerca de trabajo. Esta consideracitn pe?mite
vigsualizar en principiao la naturaleza econémica del empien, schre
todo si ee toma en cuenta gue la'fuer:a de trabaje aplicada en el
proceso e produccidn dent?o del sistema capitalisia constituve
la danica mercancia capa: de generar plusvalia. .

Dentro de otras caltegorias econémicas mas convencionales, el
trabajo representa uno de los 4act6resl de ja produccisn , cuva

.remuneractdén se concretiza a través del calario. Los otros
tactpores como el capital y 1a tierra, son retribuides a traves
el interes y la renta. - También cabe tener presente que el
salario forma parte de 10s precins basicos de la ecenomiz,
cenjuntamente con el precio de ta divisa (tasa de cambio) y el
precio del-caﬁital {taca de inter&s).. .

La connotacidn econdmica del empleoc. tambhién s pone de
manifiesto en la enistencia del mercado de Lrabajo cuye
funcionamiento descansa 2n la dindmica de la oferta  demanda de
mano de obra. Sin embargo, el empleo trasciende el campe

rcondmiceo, al contar con caracteristicas propias del Ambito

spcial. En primer lugar hay gue partir de la consideracian de

aue &1 empleoc en sentido amplino, s2 concibe como urna necesidad
ba5ica del hosbre, debido a2 gue constituye Ya principal fuente de
ingreso para la mayoria de la poblacion, al tiempo gue log
ingresos no provenientes del trabajo (tzal el ca=o de la renta de
la "tierra o de inmuebles en general) benefician a grupos
minoritarios de la'sociedad..

£1 hechn de aué, en Buatemala alrededor del BB por richtn de

Ta voblaci on econémicamente attiva omupaga persilen 1 nHgreais oor

&
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cunceb:o de salarios e ingresos -’ proveniehtea del travalo por
cuenta propia, fungamenta la concepcién del empleo como una
necesidad basica del hombre.

La connotacién social del empleo tambieéen - se hace evidente
frente al hecho de que, como principal fuente de ingreso permite
a la poblaridn el acceso a los bienes ¢ servicios para la
satisfacci6n de las necesidades bdsicas relativas a alimentacion-

nutricion, vestuario, salud, educacion, vivienda y recreacion.

3. Las Teorias mas Difundidas écerca de la Naturaleza del

Problema Ocupacional

Existen fundamentalmente tres corrientes de pensamiento que
explican los deseguilibrios en la ocupacién de la mano de pbra en
la economia de un pais en un periodo determnado. Estos enfogues

son: el Neoclasico, el Keynesiano y el Marxista.
3.1 Enfoque Necoclasico '

Esta corriente postula que el nivel del empleoc e determina
por la igualdad entre la demanda vy la oferta de‘ tranajo. Es
decir, &l mecanismo de funcionamiento del mercado de trabajo es
identico al resto de mercados en la economia.

Para la teoria Neoclasica, la existencia de desocupacién se
debe bas;:amente a un. exceso de oferta de mano de obra ocasionado

por el precio muy alto del factor trabajo y solo se elimlnaria si

e redu)era el precio de la mano de oObra. La solucasén a la

desocupaclon seria la reduccion de los salarios, adguiriendo de
psta manera un caracter transitoripo que seria eliminado por el
mecanismo sutomatico ode los precios gel mercado. En este
contexto, la teoria HNecclasica adversa cualguier tipo de

intervencion del Estado en virtud de gque la presencia de este a’

. traves de. instrumentos legales coma la +i1jacion de salarios

minimos constituyen elementos que le iaprimen fuertes rigideces

al funcionamiento del mercado de trabaj)o.
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bentro o este enfogue la eliminacion de la desotupacion
exige el oer?écc1onamxento de la inrormacion existente en el
mercado de trabéjn para hacer coincidir rapidamente las plazas
vacantes . con iops postulantes, siendo ademas importate que,
quienes buscan trabajo conozcan rapidamente el nivei del salario
vigente en la economa a efecto de gque los mismos no rechacen un
puestio de trabajo pensando gue obtendran una onor{un;ﬁan me ) or
remunerada €n otra parté. Sin  embargo, “un  aumentoc en los
salarios reales reduce la demanda de trabajo va gue, dados los
rendimentos decrecientes al trabajo. se reguiere un menar
volumen de empleD para gue la proguctividad marginal gel ftrapajo
aumente v asi les sea rentable a las empresas pagar salarios
reales mas altos”.

El equilibrio del mercado de - traba)o para IQSVCIésicns,
plantea la existenc:a del pleno emplea, "es decir gque todos los
trabajadores que e Ofrecen al salario real vigente encuentran
emplea”. No hay lugar para el desempleoc invoiuntario y la dnica
tuente de desocupatioh sera la existencia de un salario real
mayor al de equilibrio. FPFara los Clasacos, “el salario real es
el necanisme que equilibra el mercado de trabejo“. Sin embargo,
nay wvarlas circunstancias en que el mecanismo equilibragor de los
salarios reales deja de -operar o lo hace muy lentamente. Estas
Circunstanclas séerian: lLa existencia de sindicatos gque logran
mantener un salario real superior al de equilibrio vy ieves que
fiyan salarios minimos. N ¢
WEn el largo plazo la generacion de fuentes de trabajo

depende fundamental mente de la expansion de la capacidaad

proguctiva de la econom:a, es por ello gue se necesita una aita

tasa de inversi1on que conduciria a un elevado ritmo . oe
crecitmento economico, Que £8s en realigad el mecanismo cruclal
para la expansion te las fuentes de emplen. .

A manera de cnmeﬁtarxo, habria que tener presén:e que los
desequilibrios en la ocupaclion de ia mano O obra no deoen
anallrarse comgo Si se {ratara de desequilibrios en el mercaco de

un bien. No es clerto, SoOhre todo en paises subdesarrollados ae

s
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heterogenea estructura economica, que el precio de la mano ge
obra sea e! mecanismo equilibrador oge la oferta y demanda de
trabaja. Aun  pagandose salarios de subsistencia, existe un
considerable excedente de fuerza laboral que no puede ser
apsorbido productivamente por los sectores mas dinamicos de la
economia. #Adicionalmente, no se considera el alto ritmo de
crecimento de la fuerza laboral eﬁ estos paises caracterizados
por wna estructura poblacional muy Jjoven. . En consecuencia,
dentro de esta teoria Clasica no es necésar;a la :mplementacion
de medidas de politica eéondmica gubernamental para reataur#r el
equilibrio del mercado laboral. Todo 1lo contrario, habria gue
eliminar las rigideces que'nu permiten que opere el mecanismo de
salarios flexibles y se llegue al equilibric del mercado laboral.

Esta teoria es rebatible desde varios puntos de vistaj el
desempleoc por ejemplo, no puede ser voluntario va que RO existen
suticientes plazas vacantes paré absorber el excedente de fuerza
laboral y 1las plaras que existen, no pueden ser cuﬁiertas
automaticamente por trabajadores de otros sectores dado que, se
necesita un perindo' de tiempo relat:vaménte cansiderable para
formar y capacitar la mano de obra necesaria en dichos sectores

economicas.
3.2 Enfoque Keynesiano

La teoria Keynesiana postula basicamente que el desemplec
es "en gran medida de caracter involuntario. lo que demuestra la
impnsibilidad de log trabajadores de.en:ontrar empleo al salario
real vigente". Un aspecto central en este enfoque es gue los
desequilibrios en el-mercado de trabajo estan asociados a los
desequilitries de oiros me?cados. especialmente al desequilibrio
del mercago de bienes. En este sentido., el punto de partida de
la teoria del empleo de Keynes es el princigio de la demanda
efectiva. El empleo depende'de la demanda etectiva v esta a su
ve: esta determinada por la propension al consumo v por el

aliciente para la inversion. Es por ello gque ei empleoc no puede
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aumentar @ no ser gque aumente la inversion. La demanda efectiva
se manifiesta en el gasto de la renta.

Par otra parte, si la propemnsién al consumo permanece
‘inalterada, el emplec wvariard en la misma direccion que el
volumen de la inversidén. La inversion tiende a aumentar, tanto
por el descenso del tipo de intereés como por-la elevaciotn de, la
eficacia marginal del capital.

En el contexto anterior, pusde detectarse gue una, de las

principales Dbjecionés de Keynes a la teoria Clasica era la idea

que el paro desaparece si los obreros aceptan tipos de salarios
suticientemente bGajos. Reducir 1los salarios y los sueldos lo

estimaba Kevnes desmoralizador y equivocado.

Para keynes explicar el paro significa identificar aquellos

aspectas del sistema econdmico que necesitan ser alterados o
sometidos a intervencian estatal para conseguir un alto nivel de
empleo.

La teoria Keynesiana gostiene que el empleo ne depende de
los salarics reales, sino del nivel de ventas de las empresas y
es par ello gue el excesc de oferta en el mercado de bienes crea
un exceso de oferta en el mercado del trabajo. "Asi, una demanda
insuficiente en el mercado de bienes afectara adversamente la
demanda de trabajo asi como también una demanda insuficiente de
trabajo afectara negativamente .la demanda por consumo 2n el
mercado de bienes". De esta menera, la interrelacién entre los
mercados de bienes y de trabajo, resultan. centrales en el
analisis de la teoria Keynesiana,

En un periodo de recesitn las empresas nb venden todo lo gue
desean, por lo gue se incrementan los inventarios, s:iendo en este
sentido, las ventas menores que la produccioén. Asi se empiezan a
Qenerar tendencias confraccxonistas de produccian ¥y en
cansecuencta, también decrece el volumen de empleo, incrementando

por la tantoc la desocupacion.

La demanda de bienes depende del ingfesn de las personas en

Circunstancias en gue el ingresa proveniente del trabajo es el

mas 1mportante para la mayoria poblacienal, por lo que un

e
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incremento del desqmplen implica un decremento de la demanda, el
cual genera wna disminucion de las ventas, que & su vez determina
una reguccidn de la produccien, con sus consiguientes efectos en
términos de maypres niveles de desempleo.

En el corto plazo, Keynes afirma que ante perturbaciones
ex¢genas, son las cantidades de empleﬁ c producto las que
equilibran el mercado de trabajo y de bienes, por lo cual se hace
necesaria la intervencid6n estatal, especialmente a través de la
inversion poblica para inducir el restablecimiento de equilibrios
en el sistema sconamico. 7

Cémo una especie de comentario general puede afirmarse qQue,
el enfoque KeQnesiano explica ~con ma&s propiedad cientifica las
causas vy ﬁaturaleza del problema del empleo en comparacion zl
anadlisis de la teoria HNeoclasica, aunque su aplicabilidad
responde mas. a4 contextos de economias industrializadas que se
sustentan en el volumen de la demanda agregada, y en donde no
existen grandes problemas‘de heterogeneidad estructural como es
el caso de los paises subdesarrollados.. Cabe recordar que, eh
paises subdesarrolladoes, donde los sectores tradicional_rural e
informal urbano tienen una significat§va presencia, el volumen
del empleo no responde en funcidn directa a un incremento en la
demanda aéregade, haciéndose necesaria 1a implementacion de
politicas globales y especificas orientadas a la progresiva
transformacidn del aparato productivo mnacional para reducir los
altos niveles de subempleo estructural, el cual constituve una de
las caracteristicas basicas' de economias heterocgéneas como la de
Buatemal a.

Ademas, PN una economia pequenra y abierta los salarios como
componente de costos tiene un limite natural debido & que la
competitividad externa descansa en los bajos niveles  de
remuneracion del factor trabajo, por lo que reajustes
significativos ‘de salarios comprometerian dicha competitividad.
Cabe tener presente que hay una relacion inversé entre salarios vy

competitividad de produccitn de bilenes exportables. D sea que

-los reguerimientos de hacer competitiva la produccion nacional en
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las = tondiciones prevalecientes de eficiencia empresarial,
partictularmente a nivel del sector agroexpertador, imponen un

tope al alza de los distintos componentes de costos.

3.3 Enfoque Marxista

En 21l contexto de 'la'teo?ia Marxista se detaca que, ante
perturbaciones en la demanda y oferta de maho de. obra, las
cantidades de empleo son el mecanismo équi]ibrador del mercado
labaral y no el precio de la fuerza de trabajo como se argugenté
en la teoria Clasica. Segun esta teoria, el salario real es

'fijado por el empresario a un nivel que permita la reproduccion
de la fuerza de trabajo, casi.- a un nivel de subsistencia de la
clase gbrera y por lo tanto el salario es exbtgena al sistema de
egquilibrio entre 1a oferta y la demanda de mano de obra.

FPor el lado de la demanda, la teoria Marxista sostiene que
la tasa de crecimiento del emplec depende del ritmo de expansion
del producto v el "stock" de capital. HRespecto a la oferta de
mana de cbra, esta teoria hace entasis en la tasa de crecimiento
de la +uer;a de trabajo. Consiaerandn el anterior andlisis de la
oferta y la demanda laboral, dicha teoria wvisualiza 1Ios
deseguilibrios del mercado de trabajo fundamentalmente en el
fargo plazo.

£l en¥fogue Marxista éonﬁidera que si la tasa de-crecimiento
de la fuerza de trabajlo es mayor que la tasa de crecimiento del
emMpleo, es debido a que el sistema capitalista se encuentra en
una etapa de estancamiento. Es en este periode donde cobraria
vigencia la tearia del limite patural al crecimiento de la
peblacion hasta ogQue nuevamente se produzca el equilibrio entre
cferta vy demanda de mano de obra. ‘

FPor el conirario, "si la tasa de crecimiento del emplea es
mayor gque Jla tasa'de crecimiento de la poblacidén en edad activa,
@& necesarlao en este caso la obtencién de trabajadores exogenas

al sistema y pueden provenir de varias fuentes :
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a} De fuerza de trabajo empleada en otros sectores de produccion
menos avanzados como la agricultura tradicionsi, ciertos
tipos de servicios, trabajc domestico en €1 hogar, etc.

"b} De fuerza de trabajo empleada en otras regiones y/o paises.
c} La ampliacison de la frontera gecgrafica del pais. ’
d) La exportacion de capitales. . '

Paré el analisis del mercado.labural en ePCoOnomias
subdesarrolladas, la-teoria marxista presenta limitaciones
en su aplicabilidad, dado que estos'paises se caracterizén
por un significativo porcentaje de poblacién inserta en

los sectores ‘tradicionales, -gue estan subempleados,

respondiende a una estructura econtmica muy heterogenea”.

4 La Heterogeneidad Estructural de la Economia en Paises
Subdesarrollados; Franja no Cubierta por las Teorias

Tradicionales

finteriormente fueron expuestas las teorias que analizan los
desequilibrios del mercade labaral en paises industrializados,
los cuales al presentar bastante homogeneidad en sus ecohnomias,
el principal problema ‘que afrontan en los_ niveles de
. sybutilizacion de l1a mano de obra radica en el desempleo abierto.
Dado gue el Ambito de analisis’ de estas teorias fueron los
contextos de economi as industrializadas, su enfoque
interpretativoc presenta restricciones en términos de su
aplicabilidad analitica ¥ del -diseﬁo de politicas para corregir
en los paises subdesarrollados los deseguilibrios propios del
mercado de trabajo. En efecto, estas economias se caracterizan
por una estructura muy heteragénea y cuya manifestacion mas
visible 1o constituyen las altas tasas de subemplep eetructural
de la manc de obra.

Estés restricciones crearon la necesidad de coenstruir y
desarroll ar enfoques altgrnativns, y ‘que da lugar a la concepcion
de mercados segmentados al objeto de analizar 1la naturaleza vy

dimension de los desequilibrios del mercado laboral en
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condiciores en que coex1sten los seciores modernos vy
tradicionales, con una fuerte presencia de estos altimes, cuya
tranja no fue cubierta por las teorias tradicionales.

“Las principales hipétesis del enfoque de mercados

segmentados son fundamentalmente las siguilentes:

al El mercado de trabalo es mejor descrito como segmento que
come wunr aaregado homogéneo. Estos segmentos pueden
reducirse al formal f(primario) e informal (sécundario), o
centra v periferia o sector no protegido.

b} Los mecanismos determinantes de los salarios v el empleo son
diferentes en ambos segmentos.

¢) .La segmentacidn no es un fendmeno transitorio, sino gue
tiende a ser permanente a traveés de restricciones (de
distinto tipo) sobre la movilidad intersectorial de la mano
de obra.

d) En el segmento informal la productividad potencial de los

trabajadores alli ocupados, seria mayor & la efectivamente

observada’.

En este enfoque, coexisten algunas hipotesis de otras
tegrias como, el equilibrio neaclasico (salarios reales
flexibles? Tambien, los "modos de produccidén modernos” y “"modos
atrasados"Z de la teoaria marxista, se encuentran implicitos en

el enfoque de los mercados segmentados.

X PREALC. Enfogues Alternativos sobre el mercado del
Trabajo. Un Examen de los Modelos Neo—

clasico, Keynesiano, Neomarxista v de Seg-—
mentacion.




CAPITULD 11

RELACIDN ENTRE EL MODELD GUATEMALTECD DE CRECIMIENTD
ECONOMICO Y EL DESEQUILTBRIO ESTRUCTURAL
DEL MERCADD DE TRABAJD '

1 El Desempefio de las Variables Macroecondmicas,

periodo 1950-1979

Los ritmos diferenciados. que experimentd la :economia
guatemalteca durante las altimas cuatro décadas; conduce a la
necesidad de hacer un analisis de las variables macroecon6micas
en dos etapas bien definidas. La primera, que parte desde
mediados del presente sigloe hasta 1978, se caracteriza por un
ritmo satisfactorio de crecimiento economico, originado
fundamentalmente por las condiciones favarables del escenario
internacional, La.segunda etapa, iniciada alrededor de 1979, con
una tendencia declinante de la tasa de crecimiento del Praducto
interno Bruto, hasta tornarse negativa a partir de 198i. De esta
forma, el periodo 157%9-198B3 marca una etapa.de crisis recesiva
sin preredentes en la historia econdmica nacional, cuya magnitud
y efectos acumulados plantean al pais un gr%%idesa+io gue reside
en la basqueda y aplicacién de una estrategig‘que permita no sdlo
la recuperacion ecaondmica, sino spbre todo el inicio ¥

consalidacion de un nuevo modelo de desarrolio.
1.1 Hiveles y tendencias del producto

En el pericdo 1950-1%979, 1la economia guatemaltere se
caracterizé por un allo ritmo de crecimiento, gue se refiejo en
el comportamiento del PIB, que evoeluciond en términos reales &

una tasa oel 5 por ciente anual., FfFactores determinanies en este
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procesc expansionista +uer6n.‘de una pérte. el alto dinamismo qQue
experimentoé ia demanda de productos primarics en el mercado
internacional a raiz del proceso de reconstruccion en la etapa de
la postguerra, vy posteriocrmente, la favorable evolucien de las
economias dg los 'paises; industrializados, cuyos excedentes en
parte se canalizaron hacia los paises periféricos a traves de
inversiones vy créditos. gn-este sentido, la creciente entrade
neta de capitales contribuyd a potenciar el crecimiento economico
sostenido que experihénté el pais a lo largo de este periodo. De
otra parte, en el ambito internc, 'la inversion privada ochservo un
comportamiento satisfactario,: el cual fue reforzado por 1la
inversién del Sector Pdblico.- )

Sectorialmente, la industria se expandio a un ritmo de
crecimiento del & por ciento anual y la construccién lo hizo en
un 5 por ciento. Por su parte, el sector agropecuario también
registré una tasa de crecimiento aceptable del 4 por ciento
'aﬁual, que se conservd aun por encima del ritmo de crecimiento de
la poblacidén nacional, el cual fué¢ de 2.9 por ciento anual
durante el periodo.

En la estructura del PIB de 1950, correspandio a la
agricultura 1 mayor aporte con una tercera parte del total. EI
comercic figurd con poco mis del 25 por ciento, en tanto que la
industria sélamente lo hizo con el 12 por ciento del total. Esta
participacién sectorial fué cambiando con el agotamiento del
estilo de desarrollo de la agroexportacién y el surgimiento de
una industria sustitutiva de importaciones, al grado que en 1975,
la agricultura descendié en su contribucidén al producto interno
bruto, al 2B por ciento. Por su parte, la industria subise 3

puntos porcentuasles en este periodo 3. (Brafico & y 2).

IBanco de Guatemala. Estudic Econemico y MmMemoria de
Labores, 1950-1978.

r'4
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1.2 El comportamiento de los componentes de lé demanda agregada
La demanda agregadé 0 gasto agregado es "la demanda total de
ios bienes y serviclios que se producen 2n la economia; constituye
asimismo uno de los determinantes fundamentales en la demanda de
los factores de produccion, para obtener bienes y servicios"4.
Los componentes que integran la demanda agregada sont al) el
ctonsumo, b) la inversién ¥, €} las exportaciones y las

importaciones.
a) El consumo

El consumo total estéd representado por una parte, por el
consumo privado gque identifica el gasto de las familias en la
compra de bienes y servicios y, por otra parte, por el consumo
del Goblerno, gue hace referencia a los pagos en concepto de
sueldos y salarios, y comprac de bienes y servicios.

Teoricamente, ilos niveles de coansumo de las familias deben
registrar en el tiempo una tendencia ascendente como resul tado
del progreso econdmico del gque deriva €1 aumente del ingreso
nacional, y como una exigencia del'crecjmientn de la poblacién,

‘con  excepcién de 'aquellos periodos de crisis econdmica,
caracterizados por la evolucién contraccionista de ias variables
" macroeconémicas. . '

LCabe tener presente que la actividad econdmica esta
wrientada en Gltima 1instancia a 1la satisfaccion de las
necesidades de la poblacidén, y por lo tanto, la participacién a
niveles razonablemente altos del consumo de las familias como
camponente del_producto por el lado delrgasto, es un indicador de
que la actividad economica cumple con su aobjetive central.
Explicitamente se hace referencia a los niveles razonables del

consumo privado, en virtud de que Ja inversien que se financia

4Dornbyush, Rudiger-Stanley Fischer, Macroeconomia., 1981,
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con el ahorro (destino alternativo del Ingreso Nécional) interno
y/o externo, constituye el pivote del crecimiento econadmico.

- En Guatemala, el consumo privado evolucicond en forma
ascendente 2en el periodc 1995-~197%, al haber pasado de 674.9 a
2242.6 millones de gquetzales constantes, equivalente a una tasa
media anual de crecimiento de 5.0 por ciento. S5in embargo, se
observan algunos ciclos en la tendencia del consumo privado come
el que comienza en el afo 1970, cuya tasa de crecimiento fue del
5.8 por ciento para decrecer hasta situarse a una tasa de 2.9 por
ciento en 1975, siendo uno de loslvalores mas bajos de dicha
decada, gue esta acorde con una pajaneq- el ritmo de crecimiento
de la economia en general, a raiz de.105'e+eétos de la primera

€risis econamica internacieonal originada por el alza en los

precios del petréleo. Cabe recordar gue estos efectos se

consideran de menor magnitud en comparacidén a los de la década de
1780, comp se analizarda en el capitulo III. (Grafico 3).

Un subperiodo importante lo constituye el observado a partir
de 1977, due registra una tasa de crecimiento del B.0 por ciento
anual, la tasa mas aita, para luego comenzar a decrecer hasta
llegar al 4.2 por ciento anual en 1979. Aqui wvale la pena
resaltar un fendmeno de indole natural como lo. fue el terremoto
de 19746, que originé posteriormente un auge en la construccien
favorecido con ayuda financiera recibida del exterior en el
periodo post-terremoto. Este auge fue muy corto en el tiempo
teda vez que, a partir de 1979 comenzaron a sentirse los efectos
de la segunda crisis ecandmica originada por nuevas alzas en el
precio del petroleon, que aunados a los factores ‘de indole
interna, condujeron a un decrecimiento de la actividad productiva

del pais en su canjunto. iBratico 3).
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Dentro del FPIB, el cConsumo privado tuvo-una.participaciOn
del 84 por ciento en 1930. Posteriormente, la contribucidn de
eate componente de la demanda agregada fue dismihuyendo hasta
representar el 75 por cienfd del PIB en 1979. Por su parte el
consumo del gobiernc general paso de 47.0 millones de guetzales
en 19350, a 19B.9 millones de .quetz2ales constantes en 1979, con
una tasza de crecimientoc del 5.0 por cientu.anual.

En términos de su contribucidn al PIB por el lado del gasto,
el consumo del gobierno représento un promedio que gira alrededor
‘" del 7 por c¢iento, lo cual revela gque en el caso guatemalteco el
Sector Puablico tiene estcasa presencia desde el punto de vista de
su participacidén en el -escenario econdmico na;innal. Esta
participacidén del BGobierno contrasta con la que corresponde a
ciertos palises Latihoamericanos como el caso de Chile y Ecuador,

que exhibieron en promedic el 13 y 14 por ciento al respecto.

b} La inversidn .

La inversidn en una sociedad‘significa preducir mas alla de
lo gue se consume de ordinario. Comprende la produccién de
bienes gue nNou se consumen con tanta rapidez como sé producen. Su
forma mas importante es la de gastos realizados en cultivos
permanentes, maquinaria y eaquipo, construccién, bienes de-capitaf
importadas, habilitacidn de tierras, bienes de capital producidos
en el pais.

La inversion global en Guatemala registré un relativo alto
ritmo de crecimiento desde 1950 21 haber pasado de B1.6 a 413.4
millones de gquetzales constantes en 1979, 1o que-signi+icé una
tasa promedio de crecimiento de 5.6 por ciento anual. El ritmo
de crecimiento de la inversién privada fue en el mismo periodo de
5.3 por cientp, .registrandoc durante 1980-1%6%, uvn ritmo de
crecimiento mas acelerado, con una tasa promedio anual de 7.5 por
ciento, superior a las de 1950-1960 vy 1970-1979, gue fueron de
2.7 y 5.8 por ciento respectivamente. -

Por eu parte, la inversieén publica, registre en el periode
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1950-1972 un crecimiento anual promedio del 6.3 por ciento. que
estuvo tuertemente influido por el dinamismo registrado durante
la deécada de 970, por cuanto gue exhibit una Lasa de crecimiento
del 13.0 por ciento anual promedio, atribuible al auge del
HMercado Coman Centraamericano. 2in embargo, en 1376 la ilnversidn
pililica registréa un dinamismo esbectacular al haber uuservﬁda una
variacieén anual del G7.9 por ciento. la cual estuvo asociada
" particularmente al procest de recanetruecci on post-terremoto,
ocurrido a principios de dicho afo. (Ver arafico 4).

El apeorte de la inversian  al nrcdu:to‘ internto birutc
representd en 1930, el 1] por ciento, porcentaje que se mantuvo
dur ante doe dé¢cadas y que s wmodifict sustancialmente hacia el
ara 197B. al haber contribuideo con el 13 por ciento ael total del
PI1R. La maypor participacién correspondid¢ 2 la inversién privada
toda ver gque de.un B.S por ciento pasd a tener un  peso del 11.53
par clento en 1978, Por su parte, la inversion publica oscild en
alrededor del 3 por ciento del FIB durante este periodo. '

U anilisie comparativo entre el.niVéi del zonsumo Llotal &
la inversion total respecto a su contribiuciédn en la conformacion
del producto interﬂb bruto durante el periodo 1350-197E,
demuestra que, mientras el consumo dJdiswinuyd .B.? puntos, la
inversidn anicamente se incrementd en 3.7 puntos porcenrtuales er:
diche periodo. - Ezste margen no cublerto por el Consumo 5 1a
inversiﬂﬂ se tradujo en  un incremento  en [ nivel de
subutilizacidn de la mano de obra gque, en 180 alcanzé el ZT1 por
ciento die 2.2 millenes de porsonas en edatd acliva en gl pais. En
este sentide, vcome se mencionara anteriaormente, 1a evclucl one detd
empleo depende del dinamismo de la inversion, por lo gue cuandog
¢sta manifiesta wuna insuficiencia en su crecimienls se origina

uria agudizacian en’'los niveles de empleo de la fuerza de Lrabajo.
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t)Exportaciones e importaciones

El patrén de”crecxmientn economico seguido por el pais se
sustentd basicamente en una agricultura expansiva de exportacion,
consolidada a partir de 1950, paralela al inicio de Ia industria
sustitutiva de importaciones, la cual se desarrolla durante las
décadas de 1960 y de 1970 en el marce del Mercado Comin
Centrgamericano. '

La escasa diversificacién economica del pais, puesta de
manifiesto en el namero reducido de productos tradicionales del
sector agropecuario destinados al mercado mundial, ha determinado
el alto grado de vulnerabilidad externa de la ecanomia nacional.
En este sentido existe una relacién directa entre el nivel y
tendencias de las exportaciones y el ritmo de :recihienfo de. la
economi a.

Los praincipales productos de exportaciéen han sido el café,
el algodén, azucar y banano gque hasta la década de 1960
significaron poco mas del B4 por cientp del total exportado en el
pais. Posteriormente, estaos productos tradicionales fueron
perdiendo presencia, al grado que, en 1979 su participacian
descendié a casi el 350 por ciento. El mercado principal para
estos productos ha sido Estados Unidos de América, que hacia 1960
absorbié.pncn mas de las dos quintas partes del total exportado.

Una reorientaciden en el destino de las exportaciongs del
pais e llevs a caboc en la década de 1970, como consecuencia del
auge que experimenté el Mercado Comun Centroamericano, llegando a
absorber una tercera parte de las exportaciones. En este orden,
el mercade de los Estados Unidos de América pasd a ccupar un
segundo lugar con el 28 per ciento del total, participacion que
ha ido disminuyendo a través del tiempo, debids entre otras
causas a las barreras proteccionistas que este pais ha puesto en
practica en el contexto de las politicas de ajuste economico.

Por el lado de las i1mportaciones, éstas 5e_integrarnn

fundamentdlmente por bienes de consumo (44 por ciento) y materias
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p%imas y productos intermedios {23 por ciento}) de .un total de
71.2 millones de quetzales en 1930. En la estructura de las
importaciones los bienes de capital vy los combustibles y
lubricantes significaron el 17 y B por ciento en su orden. Dos
décadas después (1970), el renglon de materias primas y productos
intermedios cobré mayor -presencia en la conformaciéon de las
impgrtaciones con 37 por ciento de 295.2 millones de quetzales.
Al mismo tiempo, los bienes de consumo descendiernnval 30 por
ciento,. mientras que los bienes de capital se elevaron al 21 por
ciento. LLa disminucién relativa de los bienes de consumc se
explica en el contexto del 'deéarrqlln que experimentd en las
décadas de 19460 y 1970 la industria sustitutiva de importaciones.
Purante él ‘periodn de. 1950 a 1?78, tanto las exportaciones
como las importaciones mostraron un fuerte dinamismo al grado de
gue el aporte de las primeras al PIB paso de 13.2 a 21.5 por
ciento en dicho periocdo, en tanto que las segundas representaron
el 13 por ciento del producto al inicio del ﬁériodn para alcanzar
el 27 por cientc a final del mismo. Este comportamiento aporta
evidencia acerca de la configuracidén de una economia abierta en

el pais.
1.3 Laracterizacidn del sector externa de la economia

El analisis del sector externo de la economia de Guatemala

demuestra que, en las altimas tres décadas el saldo en la cuenta

corriente de la balanza de pagos internacionales ha sido
estructuralmente deficitario. En efecto, desde 1950 el saldo en
las operaciones corrientes fue negativo (=3.7 miilones de

gquetzales), situacion gque con el transcursc de los anos fue
tornandose critica, al grado que en 197%, anro considerado como de
precrisis econédmica, dicho saldo representt -205.% millones de
quetzales, hasta situarse en -440.8 millones de quetzales en
1987.

Las operacilones correspondientes &  servicios fueron

determinantes en el deficit de la cuenta corriente, destacando en
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primer lugar las operaciones de transporie, seguido de los
ingresos provenientes de inversiones destinadas al pago de
intereses y regalias; sin  embargeo, es a partir de 1982 cuando
este ordén de importancia se invierte, como consecuencia del alza
en el tipo de interés sobre los préstamos concedidos al pais por
les organismos internacionales en la  década anterior,
constituyendo de esta manera uno dé los mecanicons de traslacien
de la cvrisis econdmica de los paises industrializados.

Es importante destacar que ;a balanza comercial Vempezﬁ a
registrar saldos negativos a partir de 1945 1-i&.46 millones de
guetzales), cuya tendencia se mantuvoc hasta la presente decada,
con excepcidn de algunos afos alrededor de 1970, afos en que tuve
un fuerte dinamismo .el mercado comin centrpoamericano, donde
Buatemala se vit favorecida a través del comercio intra-regional.

Este déficit estructural de la'balanza comercial y de cuenta
corriente, determina el caracter dependiente de Jla econonia del
pais y gque la hacte muy vulnerable a las variaciones del comercio
internacional en lo referente a la fijacidén de precios y cuotas
de exportacién. ] -

FPara cubrir el persistente déficit reqgistrado en las
operacicones corrientes de la balanza de pagos internacionales, se
ha recurrido fundamentalmente al financiamiento externo en esta
primera etapa objeto de analisis (1950-1979). Lo anterior se
pone de manifiesto al observar que el saldo en las operaciones de
capital, han exhibido una tendencia positiva creciente,
interrumpida Gnicamente en los afos 1932, 1953 y 1955, con saldo
negativo, gQue marcan cambios en la orientacion pelitico-economica
del pais.

Otrn aspecto importante lo constituye el hecha que, las
operaciones de capital estan determinadas fundamentalmente por el
comportamiento que @i capjital privado ha regisirado a lo largo de
este periodo analizado y que se acentua de 1975 a 1978.
FPosteriermente, cuando se inicia la tase recesiva en la economia
nacional, se contraen las entradas netas de capital vy comienza a
hacerse uso de las reservas monetarias -internacionales, lo gue

s
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conduce a una mayor participacidon del capital oficial y bancario
dentro de la cuenta de capital de la balanza de pagos para cubrir
los déficit de las operaciones carrientes.

Por su parte, la variacién en las reservas monetarias
internacionales réflejan los movimientos ciclicos que una
economia maniftiesta, especialmente aﬁ aquellos pericdos de crisis
o auge econdmico. Convenciﬁna}mente, el signo negativo significa
un aumento en la variacie¢n de las reservas monetarias y el signo
positivo una disminucién. s

La variacién de las reservas monetarias internacicnales ha
registrado una tendencia ascendente hasta 1978, camo producto del
ingreso de capital externo para-finénciar total o parcialmente el
deficit de la cuenta corriente de;l& balanza de pagos del pais.
Se exceptua el afo 1974, que. reflejd una disminuciﬁn en dicha
variacion, ako en gue tuvo lugar la primera alza en el precio del
petroleo. Es a partir de 1979, ano que marca el inicio de una
nueva fase &n la evolucién de la economia nacional, cuando se
registra wna tendencia decreciente en 1la variacién de las
reservas monetarias internacionales, que de +15.1 past a2
representar +24%.4, +197.B y +10.9 en 1los afps de 1980 a 1982,
periodo de mayor profundizacién de la crisis econémica del pais.
En consetuencia, el nivel de las reservas aonetarias fue
disminuyendo progresivamente hasta agotarse y tornarse negative
en 1982, tema que serd abordado en el capitulo III de este

trabajo de tesis.
2 La DPistribucidn del Ingreso Nacional y Niveles de Pobreza

Hay que pértir de la coﬁsideracian de gue el grado de
desarrolla de wuna spciédad determinada depende no sé6io del nivel
‘'sinD también de la distribucian del ingreso nacional. Desde esta
perspectiva, cabe recordar gue en Guatemala e] Producto Interno
Bruto manifesté un ritmoc de crecimiento satisfactario en el
periodo 1930~-1978, con wun promedio del 5 por ciento anual en

términos reales. Sin embargo, esta evolucidn favorable de la
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actividad econémica np representd un significativo mejoramientad
en las condiciones de vida de la mayoria de poblacisn, situacién
que se ha traducido en la persistencia y mayor incidencia de la
pobreza en e! pais. ’ ’

No obstante la diversidad de criterios econdmicos vy
socioclégicos, se considera que el concepto mas objetivo de
pobreza, es el que hace referencia a Qrupos peoblacionales cuyo
nivel de ingresno no les permite satisfacer adecuadamente las
necesidades consideradas basicas talimentacién-nutricién, salud,
educacion, vestuario, vivienda, recreacion y emplen). En este
sentido, se estaria utilizando el concepto de pobreza absoluta,
entendiéndose' como tal la privacién material qué padecen los
individuos o ciertos grupos_sociales de una sociedad determinadas
per otro lado, cabe distinguir la pobreza relativa, la cual alude
no s6lo a que el cuadrd de las necesidades basicas es cambianfe a
traves del tiempo al interior de una sociedad, sino también al
hecho de que, lo que puede ser considerado un estado de pobreza
eﬁ naciones de economia industrializada no lo =eria en el
contexto de los paiﬁéa subdegarroll ados. ) No obstante lo
anterior, 1la pobreza es un +fenémeno cuya causalidad esta
directamente relacionadga al patrén de distribucidn del ingreso
nacional.

Decde otra perspectiva, el bajo promedio de ingreso a nivel
de la mayor parte de las familias en Guatemala, es un refleijio ge
la muy desigual distribucion del ingrese nacional, gue en el
transcurso de las altimas tres décadas se ha venido acentuando
aun mas. Lo anterior ze confirma al observar que en 1747-1948,
el primer cuartil capto- el 7 per ciento del ingresoc total, cuyo
promedio fue de R.&8B5.00 anuales. En 1970, dicha participacioén
se redujo al &.7 'por ciento, para descender una década despuées
(1980-1981) al 4.5 por ciento, Ecn igreseos promedio de @.1254.00
y R.1474.00 en su orden. Al mismo tiempa, el segundo cuartil
también manifestd la misma tendencia decreciente, al haber pasado
a captar en este;periodn de aproximadamente treinta afos, de un

15.9 al 12.5 por ciento del ingreso nacional.
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Una situacidén opuesta a la anterior presentan los otros dos
cuartiles (Il y IV¥), que en conjunta ya concentraban el 77 por
ciento del ingreso al inmicio del periodo, habiendo pasado a
captar el Bl por ciento a principios de la década de 1970. Far
otro lado, a nivel del dltimo cuartil el promedio de ingreso
familiar se elevo extraordinariamente de 2.5914.00 a .13%965.00
en dicho periode. Al mismo tiehpo, ambos rcuartiles registraron
una mayor variacién relativa (175”y 1346 por ciento{, en relacion
a los dos primeros cuartiles en el periocdo analizado, tal como
puede apreciarse en el cuadro 1;

Para dimensionar 155 gradcs‘de pobreza en que se encuentran
determinados grupos poblaciocnales, se .parte de la consideracion
de gque las familias cuyos ingresos no lpgran cubrir el costo de
la canasta de bienes y servicios enfrentan condiciones de
pobreza, mientras las que no legrarian cubrir con su ingreso el
costo @e la canasta minima de alimentos se encuentran en un
estado de pobreza extrema.

Datos disponibles para 1980-1%98! revelan que, de un total de
1334,890 familias guatemaltecas, el &3.4 por ciente se ubicaban
en condiciones de pobreza, es decir gue sus ingresos no les
permitian satisfacer las necesidades basicas; y dentro de ellas,
el 31.&6 por ciento se situaban en una pobreza extrema vya gque, Su
ingreso era menor al e¢osto anual de la canasta minima de
alimentos, el cual ascenﬁia a 0.1551.00 en 1980. FPor 1o tanto,
en dicho afoc unicamente el 3l.&6 por ciento de las familias eran
np pobres, toda vez que percibian ingresos anuales superiores a
0.2829.005. '

La profundizacidn vy generalizacidén de la pobreza en
Guatemala a raiz de la crisis recesiva por la gue ha atravezado
el pais en la presente deécada, se pone en evidencia al analizar
los ultimos datos estadisticos de la Encuesta Wacional Socio-

Demografica 1986-1987. No obstante que esta Encuesta na fue de

5 GEBEPLAN. La Familia: Perfil de Pobreza en Buatemala.
Guatemala 1983.



CUADRD 1

" INGRESD PROMEDIC FAMILIAR ANUAL SEGUN CUARTILES DE POBLACION.
Y VARIACION RELATIVA

EUAR— — 19471948 . 1970 ) 19801981 VARIA—

- TI- - - CION(X)
LES. Absoluta % Absoluto z Absoluto p 4 1987/
: 1980
‘TOTAL 9776 100.0 18744 100.0 22880 100.0 134.0
i | o &85 7:0 1258 6.7 1476 ° 4.3 115.0
I 1514 15.5 2006 10.7 2850 12.5 . 89.0
111 1663 17.0 3024 16.1. 4578 20.0° 175.0
v 5914 &0.5 124587 b4.5 13966 &1.0 136.C

. FUENTE: SEBEPLAN. Plan Nacional de Desarrcllo 1984-1986. Plan
Blobal. Distribucién del Ingreso. Buatemala, 1983.

e T T

L) .o . J




3&

ingresos y gastos familiares; a través de esta se logré captar
iq?ormaciﬁn sobre la distribucidn del ingreso individual gue
permite apreﬁiar_un ma?nr grado .de concentracion del ingreso dado
que, el ingreso promedio individua} anual del primer cuartil fue
de 0.730.00 eguivalente al 1.8 pd}'cientb de los ingresos totales
en.lqab—1937. Un centraste abscluto registra 1 comportamiento
del altimo cuartil &l concentrar él' B82.1 por ciento del ingresco
con un ﬁromedio de G.36,000.00 anuales.

Adicionalmente, el indice de distribucién también demuestra
el grado de concentracion del ingreso individual en el pais, que
ha alcanzado niveles alarmantes;.coho s¢ observa en el cuadro 2,
que conlleva a wuwuna sociedad " a afrontar problemas de orden
econtmico, politico vy social dificilmente manejables en el corto
y medianoc plazao. _ C -fi

Para 1987, el porcentaje es@imado de +familias en situacien
de pobreza se habia elevado al 83.4 por ciento; cuyns ingresos
mensuales eran menor o igual a Q.ﬁb4.10! valer en que se ha
estimado el costo de la canasta de bienes y servicios. Por su
parte, las familias que registraban ingresos mensuales menor ©
igual al costo de la canasta minima de alimentos (Q.231.40)
alcanzaron a representar el &44.5 por ciento, equivalente a una
pobreza extrema. ~Estas éi+ras sugieren que en apenas seis afpos,
se ha generalizado aﬁn mas la pobreza en Suatemala, tal como se
aprecia en el cuadro 3.

Debe tenerse presenie que uno de los rasgos #unuamentales de
la economia guatemalteca ;esta constituido por el desigual
desarrallo alcanzado entre las distintas regiones del pais,’
fenomena de grandes implicaciones’ en términos de la
insatisfaccidén cada vez "mas generaliz2ada de las necesidades
basicas en determinadas areas del territorio nacional. En
efecto, se observa que en 1987 mientras la Regién Metropolitana.
(Departamento de BGuatemala) registré el menor nivel de pabreza
t63.5 peor ciento}, en la Region Nor-DOccidental {(Huehuetenango y

Buiché) mas 'del 90 por ciento de las familias se encuentraban en




CUADRO 2

INGRESD PROMEDIO INDIVIDUAL ANUAL E INDICE PE DISTRIBUCION
SEGUN CUARTILES DE POBLACION. 19284-1987.

INDICE DE
CUARTIL ABSOLUTD %

DISTRIBUCION
TOTAL - 30,411 100.0

I 7389 1.8 : 100.0

I 1,307 3.2 . 177.0
IIL - ‘ 2,386 5.9 321.0
v 36,000 ge.1 aB78.0

FUENTE: Elaborado en base a la Encuesta Nacional Socio—
Demografica 1986—-1987 del Instituto Nacional de
Estadistica (INE). -
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CUADRO 3

DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS POR ESTRATO SOCIDECONOMICO
1980 Y 19B6.

1980-1981 (a) 19861387 (b}

NIVELES DE POBREIA
Abscluto % Absoluto %
TATAL - 1.334,890 - 100.0 . 1.521,019 100.C
Familias Pobres B46,702  43.4 1.268,530 £3.4
Fobreza Extrema 421,991 3.6 781,057 4.5
Pubreza No Extrema . 424,711 31.8 287,472 18.%9
Familias No Pobres 488, 188 38.6 252,489 16.56

Fuente: a) SEGEPLAN. La Familia: Perfil de Pobreza en Guatemala.
Guatemala 19B3.
b} SEGEPLAN. Departamentos de Poblacion y Empleo y
Alimentacidén y Notricidn. Estimaciones preliminares
en base a la Encuesta Nacional Socio—Demogrifica 1984-
1987 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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condiciones de pobreza.
. Hay que destacar que esta generalizacion de la pobreza
estuvo asociada a la elevacién del indice inflacionario en el
periodo 1980-1987, 121 por ciento, medido a través del indice

general de precios al consumidor.

3 Rasgos Fundamentales y Factores Explicativos de la

Estructura Heterogénea de la Economia

El caracter heterogéneo de la econosia de Buatemala esta
definido por l1a coexistencia de dos mpdos de producciéng el
capitalista y el precapitalista dentro de una dinamich en 1la que
ambos estan mas o menos articulédns entre si. Desde wuna vision
global, la estructura heterogénea de la éctividad econdémica del
pais se expresa por un lado en la expansién y desarrollo del modo
de produccidn capitalista en las actividades agricolas y no
agricolas, y por otro lado en la presencia de la economia
campesina, gque se caracteriza por estar desde hace algunas
décadas en praceso de descomposicién; esta heterogeneidad también
sE manffiesta en la existencia de otras actividades de corte
precapitalista como las artesarnias y algunas 'fraﬁjas de
servicios. '

En efecta, las altimas tres déradas (periodo 1950-1980) han
sidao el escenario de la consolidaciéon de 1a produccién de
agreexportacidn,  particularmente en la Costa Sur, asi como
tambieén del crecinienta de la industria manufacturera,
cuncgntrada en el Area Metropolitana de la Eiudad de Guatemalas
en este periodo asiaismpb Se experimentsd una agudizacién de los

problemas econgmicos y sociales de la poblacidon vinculada a la

-economia campesina.

El wmodelo de docsarrollo icpulsado en €]l pais, se ha.
sustentado en una alta concentracién de los medios de produccion
ttierra, cabital y tecnolegial) lo ceal a su vez ha determinado la
heterogeneidad estructural de la economiaj esta heterogeneidad se

manifiesta claramente en la segmentacién del mercado gue se
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configura por los sectores siguientes: Sector Moderno Rural,
Sector Moderno Ur?ano (franjas modernas), Sector Tradicional
Rural vy Sector Informal Urbano {(franjas tradicionales). En el
caso particular del seétor'mpderno rural {(SMR), esta configurado
fundamentalmente por la ggrog&portacion, que utiliza un alto
porcentaje de trabajadoreé temporales. Contrariamente, el sector
tradicional rural (STR) _ e asdcia a actividades propias de la
economia campesina en la qﬁe s genera una produccion hasi:amenpe
de subsistencia familiar-con - cultivos como el maiz y el frijol;
en consecuencia, los requetimienfns de mano - de obra son minimos
frente a un crecimiento nétu?al de 'la poblacién considerado
relativamente alto. - o ‘ '

For su parte, el sector moderno urbano (snﬂ) se encuentra
vinculado a la industria ﬁanufacturera, los servicios, el
comercio ai por mayor y el sector financiero; actividades qué se
desarrallaron principalmente en el Area Metropolitana de la
Ciudad de Guatemala. Asociado al sector informal urbano se
encuentran las artesanias y'isérvicios de muy baja productividad

que generan bajos niveles de ingreso.
3.1 Grado de concentracién de los medios de produccidn

La tierra siempre ha constituido uno de los ﬁrincipales
medios de produccidn con que cuenta el pais, y su disponibilidad
relativamente amplia ha contrastade con su . alto grado de
concentracidn en un numerp reducido de propietarios. Los grandes
desequilihrios' en la propiedad y tenencia de este recursc
praoductivo en " Guatemala se originan en el despojo de las tierras
comunales de los campesinos, a través de procedimientos violentos
que parten de la época calﬁnfal, ¥ pnsterinrmente'mediante el_uso
de otros expedientes de aprnpiacian inicjados durante la reforma
liberal cuando se refuerzan las actividades propias de 1la
economia de plantacidn. f’,_ . "A, )

En 1950, cuando empieza a cnnsnlﬂaarse la égrnexportaciﬁn,

la- distribucioén de la tierra ya registraba profundas
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desigualdades, expresatias en el hecho ds qgue jas unidades

agropecuarias menores de 3 manzanas, eyuivalentes a nmas del 7D
. ’

por cienta del total. disponian de menos Jdel 10 par cieato de la

-

superticie en fincas. al Liemiu que =Y 77 a0 ciento de dicha

~

sunerficie se concentraba en el 2 por ciento de las fincax.
(Vease cuadro 4 5. Este desequilibrio fue aqudizandose a traves
del tiempo, de forma gque en 1979, las unidades campesinas menores
de S mancanas incrementaron numéricamente su presencia al pasar a
representar mas del BC por ciento de las fincas del pais, pero
con airededor de solc el 10 por ciento de’'la superficie. :fuadroc
S 1. .

La reduccitn del promedioc de extensidn de esta categoria de
fincas Ltaatién aporta evidencla acerca de la profundizacion del
desequiltibric en la Ltenencia de la tierra, el cual paso de 1.8

manzanas en 1920 & 1.3 manzanas en 1979, Cabe resalitar que las

-grandes  fincas., goenseralmente disponen de las tierras de mayeon

vocacidn agricola, cuya produccidn se destina pritwipalmente al
mersado exntarno tal el caso del café, azucar y alygodan.

Hay gque anolar due la extensién de 1las uﬁidade% CHampeEslnas,
resulta insuficiente para generar 10s 1Ngresos Necesar 1oe con gue
una familia purde satisfacer adecuadamente cus necesidades
basicas., tomando en cuenta™ que el promedic de wiemberos por
familia en el area rural es de 5.Z&.

_Laé pegquefas unidades agropecearias se dedican en general a
la produccitn de granos basitos, particularmente maiz y frijel,
gue forman  parte Jundamentalments de la canasta basica de
alinentos de la mayoria de la ﬁoplacién guatemal teca. Al misme
tiempo, carecen en términos generales de asisltencia técniva v no
tienen acceso al crédito, contfqriamente a o que sucede con las
empresas grandes como se vera a cuntinuacidn.

Parlliende de léa consideracttn d2 que el capital furma parte

de las medins de  produccion, ¥y GQue en el casn de! presente

& ZEGFPLAN. La Familla: Perfil de pobrexza en Buatemala.
Buatemala. 1982,




CUADAD 4

'ESTRUCTURR DE LA TENENCIA DE Lk TIERRR EN EL PRIS

{Ane 1958}
CATEBORIA NUMERD ) SUPERFICIE  Buperficie
. i pronedio
DE FINCA Absoluto ¥ *he, Absaluto % Yhc. {en Manz.)
TOTAL 348,687  100.2 - 5,315,475 1.9 -
Calpe‘sina No Autasuficiente o :
(Menores de 2 manzanas) 165,858 46 41D 175,899 3.3 3.3 :
. ' 1.8
Campesina Rutosuficienke .
(2 a menos de 5 manzanas) 9,79 26  Th.2 382,987 57 5.9
Espresa Pequena y Meciana; .
¥ercade Intermo (5 a wenas = ‘ :
de 64 manzanas), 76,485 2L 97.8 : 988,202 18.8 27.8 1.2
Enpresa Grande; Mercado Erter- -

ne (64 manzanas y mas) 7,97 22 1. 3,635,387 T2 lee.e | 56,9

Fuente: Elaborado en base a: SEGEPLAN. .ﬂgriculhlra, Poblacidn y Ewplec en Guatemala. Buatemala, 1984, '
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CURRD 5
ESTRCTURA DOE LA TBEACIA DE LA TIERRA DN B A -
, e 1979)
CATEEDRIA I NUNERD SUPERFICIE  Seperficie
L - — - - proedio
- DE FDER o B fhselato © % e, Absoluto %A, {en Manz.}
' ;TBTM. . W56 1ee CB7ML% 1Re -~
Caspesina Mo putosuficiente - T :
 {Mevores de 2 manzanas) LA BT BT 287% 31 37 :
’ : - ’ T S ) 13
. Campesina Atoseficiente -~ T : : :
@ a senos de 5 manzanas) © 128,557 2L3 ALY N HMET2 61 %8
Eapresa Pegmesa y Bediama; _
Mercatn Internp (G 3 menos i ] , .
de 64 Banzamas). 01,37 167 LT L,ERA5 &t 29 154
Espresa Srads; Yercado Exter- o .

oo bk sanzanzs y sas) - 1365 23 108 4,21,2% 671 1000 Bl

Fueste: Elatorada en base 3; SEBEPLAL  Agriceltera, Poblacién y Espleo en Gustesala. Boatesala, 1584,
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analisis se asocia a su expresion monetaria, se desea destacar la
evolucidén ¢y orientacidn que ha caracterizado a la actividad
crediticia del sistema bancaric en las altimas decadas. En 19561,
la agricultura capto'el 45 por ciento de los préstamos concedidos
por los bancos del sistema, gue ascendieron a 74,6%5.7 miles de
quetzales. En orden de iﬁpnrtancia le siguieron los préstamos
concedidos para comercio (24.6 por ciento) y la industria
manufacturera (9.5 por ciento). 7
- El examen sobre el destino especificc de esta importante
asignacién de recursos crediticios al secter agricola en 1941,
muestra que ] cultivo del'ca%é _concentrd el 56 por ciento de
dichos recursos. Por su parte, lné ﬁréstamas concedidos para el
tultivo del algoddn significaron ;el 30 por ciento en Dicho afo.
Coma puede apreciarse, sdlo 7en estos‘ dos cultivos para
exportacion se canalizé el 8& por ciento del crédito otorgado al
sector agricola por parte de los bancos del sistema, al tiempo
que para la produccion de maiz se destiné menos del 1 por ciento.
Hay que tener presente que la produccidn de agroexportacian
se ha desarrollado en ‘la esfera de las grandes fincas vy
representa en términos globales al sector moderno rural (SMR),
mientras- que la produccidén agricola para. consumo interno, que
como el maiz y otros, en general se han llevado a cabo en las
pequeras explotaciones y representa en buena me&ida al sector
tradicional rural (STR}. °~ En este sentidao, se estfuctura un’
cuadro polarizado en términos de la disponibilidad de activos
producti vosg dé una parte aparece la actividad de agroexportacion
concen}rando la tierra v el credito, recursés que a su vez le dan

4 los productores acceso a la tecnologia, y de otra parte se

encuentra la produccidn de consumo interno gue en general se
lleva a qabc en explotaciones cuyo pequefo tamafo, Qdemas de
vedar las pnsibilidadas de oﬁtenciﬁn de credito, es insuficiente
para generar empleo durante todo el afic a nivel del nucleo
familiar. '

Aﬁhque la agricultura fue perdiendo impnrtanéia relativa en

el destino sectorial de los créditos concedides par las bancos
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del 5istemz; (al grado .que, la misma pasd a captar a principios
de la década de 1970 el 2& por ‘ciento de dichos préstamps, vy el
16 por ciento de los mismos en 1978) el cultivo del cafe y del
algoddn, continuaron concentrando 1a mayor parte de los crédites
otorgados a este sector. (Ver cuadros &4 Y 7 ). Por su parte, la
industria manufacturera. fue adquiriendo 'desde la década de 19&0
mayér presencia en lo que toca al destino de las préstamos del
sistema bancaric entre sectorés productivos; en 1951 esta
actividad economica absorbié un 9.6 por cigntn de los créditos,
proporcidn que casi se triplica en 1971, hasta mantenerse a ese
mismo nivel en 1978. Este hecho se explica en el dinamismo que
experimentdéd la industria manufacturera del pais en 1 marco del
desarrollo del Mercado Coman Centroamericano. Hay gque anotar que
mas del 50 por cientp de la cartera creditiria Fanalizada ala
industria manufacturera se concentréd en 1a industria de
alimentos, guimica y farmacéutica y textil (28, 13 y 12 por
ciento respectivamente). )

LCabe resaltar que la industrié manufacturera se desarrocils
prin:ipalmenté en la Ciudad Capital y su Area Metropolitana,
representande en buena medida al sector moderno urbano, donde se
desenvuelve la produccién de ‘“mediana y gran escala“™ cuya
dindmica se sustenté durane los afos &0s ¥y gran parte de los 70s,
en el apoyo crediticio y en la conformacidn de un mercado rautive
a nivel de 1la subregion centroamericana como resultado del
acentuado proteccionismo. En cambic la produccidén en ﬁequeﬁa
escala que, en general esti asociada al sector informal urbano no
ha tenido acceso al credito en virtud de las restricciones que
tienen los prodﬁctnres para c;brir los requerimientos de la banca
comercial en materia de elegibilidad y garantia de los creditos.

En sintesié, el analisis de la tenencia de la tierra y de la
distribucion de la cartera crediticia del sistema "bancario
permite visualizar el alte grado de concentracion de los activos
productivos del pais en las franjas modernas de la economia con
contrapartida en términos de escasa disponibilidad de recursos a

nivel de los sectores tradicionales. E} analisis cuantitativeo y
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CUADRO &

PRESTAMDS CONCEDIDOS FOR DESTINO
ANOS 1961, 1970 Y 197B
(Cifras en miless de Q.)

RAHAIDE ACTIVIDAD o ANDS

ECONDMICA 1961 - 1970 1978
TOTAL 78 695.7 168 439.0 579 _437.3
ARgricultura 44.7 26.4 16.0
Comercia ' 24,6 7 "17.9 22.0
Industria Manufacturera 2.5  24.5 25.8
Banaderia | a3 6.9 3.8
Construccion 4.1 . 9.7 11.4
Servicios 2.0 1.9 - 5.0

Dtras 10.7 10.7 16.49%

#/ Incluye 8.8 por ciento de transferencias
Fuente: Banco de Guatemala. Boletin Estadistica 19466, 1973 vy
1,980, . -



CUADRD 7

PESTAMOS CONCEDIPOS PARA LA ASRICULTURA SEGUN CULTIVIS
ANOS 19461, 1970 Y 1978
(Cifras en miles de 8.)

ANDOS
PRODUCTO
1963 15970 1978
TOTAL ' 33 386.6 44 847.3 92_592.2
100.0 100.0 ’ 100.0°
Cafe : 54.0 39.6 40.4
Algodan , 30.3 '40.5- 314
Caha de Azucar 7.9 7-2 5.9
Maiz - 0.6 1.7 9.1
Trigo 0.8 1.2 . 2.0
“Frijol 0.2 0.3 0.7
Dtros 4.8 9.4 - 10.5

Fuente: Banco de Guatemala.
. 1980.

Boletin Estadistico 19&6, 1973 vy
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cualitative de. los cuatro segmentos del mercado de trabajpo se
desarrolla en el apartado 4 de este capi{uln. )

- Para disponer de un marco explicativo mas amplio acerca de
la heterogeneidad dé la economia del pais, a continuacison se
describe brevemente el contentn.histarico en £l Que tuvo lugar el
inicio de la vinculacién mas estrecha de la economia nacional con
el mercada externo, asi como éu posterior evolucién, En este
sentido, se analizan dos grandes periodos que regisfran cambios
significativos en la historia economica, social y politica det

'pais. Primeramente, se parte de 1880 hasta mediados del presente
siglo, que identifica el surgimiento vy desarrollo de 1la
agroexportacion, y la segunda,'que hace referencia al periodo de
1930 hasta finales de-la década de 1970, caracterizado por el
proceso de consolidacion de la agroesportacion y el surgimiento
de la industria sustitutiva de impartaciones. Reflejan ambos
periodos caracteristicas muy particulares,- peroc que en el fondo
han ‘tenido una misma sustentaciodon, la alta concentracion de los
medios de produccion, ¥ la desigual distribucidén de los
beneficios del crecimiento econtmico.

£s importante mencionar gue las distintas fases de evolucién
de la economia nacional han sido determinadas por el. impul so
sesgado generalmente, a un solo preducto o un niamero reducido de
actividades de exportacian, én cuyo contéxto ha correspondidc al

café jugar un papel predominante.

3.2 Surgimiento y desarrollio de la agroexporfacibn

{periodo 1880 - 1950)

El cultivo del &a*é en el pais sufgié como una necesidad de
encontrar un sustituto de la cuchinilla,rla que luego de ser el
principal producto de exportacibdn, empezé a declinar alrededor de
1850. Cabe recordar que la cochinilla era wutilizada a mediados
del siglo pasado. en Espafa como materia colorante, habiendose
expandido su uso con el crecimiento de la manufactura textil; la

decadencia de las exportaciones de cochinilla se debid a la
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competencia de los colorantes guimicos en mercados europeos.

Alrededor de la decada de 1BBO se originé una vinculacion
importante de la economia nacional con el mercado externo a
través de la_producciOn de café¢ en volumenes considerables para
exportacién. n_pértir de esta época se define en g1 pais un

‘sistema capitalista vinculado ‘a la agroexportaciaon de caracter
expansi vo. )

€] Area donde se desarrplls el cultivo del café fue la.
bocacosta de la&a regidn sur, caracterizada por disponer de las
mejores tierras cultivables del pais, lo cual generd un proceso
acelerado de concentracioén de este recurso en pocas unidades
productivas a través de distintos mecanismos de apropiacidén, En
este periodo se inicia por parté del gobierno presidido por Justo
Rufino Barrios, una campafa proteccionista para todas aguellas
personas que se dedicaban al cultivo del café. Fue asi como en
1877 se exonerd el café del pago de impuestos de exportacion y
dos afpos después, el gobierno establecid almacigos, de los cuales
se distribuian plantas gratuitamente a los +inqueros que no
podian :nmprarlbs?.

Los requerimientos de mano de obra para el cultivo de cafe
fueraon cubiertos a traveés de las corrientes migratorias
originidas basicamente desde el Altiplano. En esta etapsd, en que
las relaciones capitalistas de produccién eran inciplentes y en
consecuencia el trabajoc asalariado figuréba sin mayor relevancia,
se utilizaron métodos coercitivos para asegurar la disponibilidag
de manc de obra campesina en las plantaciones de café. Dadoc que
el area de la bocacosta estaba eséasamente pobl ada, se refarzaron
asimismo, las formas de .trabaio de corte colonial, para
garantizar mano de obra permanente én la regién.

En esta época se implementd el sistema de habilitacién o

contratacieon para obtener trabajadores temporales en épocas de

7 Mosk, Sanford A. Economia LCafetalera &e Guatemala durante
el peripdo 1850-191B en Economia de Buatemala.
Universidad de San Carlos de Guatemala, 1970.
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cosecha. Este éistema se fundamentaba en la c¢reacidon de deudas a
los trabajadores a través de préstamos en dinero para la compra

de bienes y servicios. El reglamento de jornaleros (Decreto 177)

. creado en 1B77, estipulaba que ningun  trabajadeor podia retirarse

de una finca sin estar solvente con el patron. Con ello se
perseguia legalizar las practicas coercitivas para proporcionar
fuerza laboral a los caficultores. Posteriormente, fueron
emitidos otros instrumentos ‘legales gque &n esencia apuntaban
hacia el mismo objetiveo, es decir, obligar a3 los campesinos a
trabajar en las areas de produccitn ﬁara la exportacién. Dentré
de estos se puede mencicnar el Decreto 1896 (Ley de Vagancia,
aptrobado en 1934), el cual si bien prohibié la retencién de mozos

en las fincas por deudas con 1 patrén, 1los trabajadores eran

‘tenidos por vagos al no comprobar mediante el libreto de

jornalero, haber laborado en las fincas 100 dias al afo en caso
de que hubieran cultivado por lo menos 10 cuerdas de tie}ra, Y
130 dias =i no lo dempstrabaB.

Lo anterigrmente anotado se puede visualjzar a través del
andlisis de la evolucion de la caficultura en Guatemala, que
empezdé a figurar como whna de las principales actividades
generadoras de divisas en el pais a partir del 0ltimo cuarto del
siglo pasado. En efecto, las primeras cifras disponibles
referentes a la prodﬁcciOn de cafe en el pais revelan que, en
1835 se exportd anicamente 95 quintales, mientras que para 1870
dicho volumen fue de 113 mil quintales%. Diez ados después, las
exportaciones de café llegaron a triplicarse, para registrar a
partir de dicha fecha, una tendencia creciente, tal como puede
apreciarse en el cuadro B.

Por otra parte, dada 1a carencia de informacién respecto a

ta superficie cultivada de'cafée en el pais. a mediados del siglo

B Martinez Pelaez, Severo. La Patria del Criollo.

% Universidad de San Carlos de Guatemala., Economia de
Guatemala en los siglos XVIII ¥ XIX.

L



CUADRD 8

EXPORTACIDNES DE CAFE. EN BUATEMALA
Periodo 1880 - 1919
{en quintales) .

Periodo _ Promedio Anual
1880-1884 S 328,313
18685-1889 484,562
18501894 o 543,223
1895-1899 . 760,200
1900-1904 , ' 681,368
1905-1909 : _ | 807,914
1910-1914 ] ’ . T73,769
1915-1919 - : . B4&,470

Fuente: Universidad de San Carlos de Guatemala. Economia de
Guatemala en los sigleos XVIII y XIX.
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pasado, se utiliza en este caéo, la cnbertﬁra geografica
departamental que registré dicho cultive. Asi,_ en 1851 el
Gobierno de Buatemala recomendd sembrar café en Sacatepéquez,
Amatitlan y Escuintla. En 1B&9 la produccisn de café se habia
extendido a los municipios de Escuintla, nmatiflan, Palin,
Petapa, WVilla Nueva, airedednres .de la Ciudad Capital,
Sacatepéquez, Juiiapa vy la'regiéh de la Eosta Cucall.

3.3 Consolidacién de la agfne#porta:idn y crecimiento de la

industria sustitutiva de importaciones {(periodo 1930-1980)

a) Consolidacién de la agri:ultura de exportacion

A partir de la década de 1950 se inicia en el pais la

produccien de café en gran escala, mptivada por el incremento en
la demanda de productos tropicales de parte de los paises
desarrolladeos. Oiros cultivos también cobraron relevancia en
este périodo de auge de la agroexportacidn, entre ellos ia cana
de azucar y el algodan. '

‘El extraordinario incremento‘abservado de las exportacjiones
desde mediados del presente siglo, se sustenté en la agricultura
de caracter extensivo en wvez de Jla opcidon intensiva de la
"produccién, lo cual se facilité por las grandes disponibilidades
-de tierra en la costa sﬁr. concentradas en un numero reducido de
fincasj dicho incremento también se fundamenté en-la politica
gubernamental, 1a cual faverecid la construccidn y mejoramiento
de las wvias internas de comunicaéian, asi como la incorporacion
de medios de transporte mas adecuados a las crecientes
necesidades del comercio nacional e internacional.

El caracter extensivofde la agroexportacidon de los ahora
llamados productips tradicicnales, se pone. de manifiesto al

constatar gue la superficie cultivada de -dichos productos a nivel

10 Piedra-Santa Arandi, Ratael. Introduccidén a los
Problemas Econdmicos de Guatemala.
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nacional se triplicé en el periodo 1950-1979, al haber pasadoc de
una -extensién de 234.3 a 748.2 miles de manzanas, 1o que
representd una tasa pramed}n de crecimiento del 4.0 por :ienin
anual . £l analisis por cultivo revela que entre 1950 y 1977, la
superficie dedicada al café fue .la que experimento la mayor
expansién en términos absolutos, siguéndole en importancia el
algodén y la cana de azucar. (Ver cuadro 9).

En otros paises, incluyendo el Salvador y Costa Rica, se le
ha otorgado mayor importancia al usc intemsivo de la tierra en la
agricultura de exportacién, lo cual se refleja en el Be:hn de gue
mientras en Costa Rica el rendimiento de café fue de 17 y 25
quintales por hectarea cultivada, en Buatemala el promédio de
rendimiento fue de 11 ¥ i3 quintales en 1965 y 1985
respectivamenteli.

Con excapcién'del banano (cuya produccién se ha desarrollado
fundamentalmente en el departamento nororiental de Izaballd, la
agroexportacién se concentrdéd como s mencionara con anterioridad,
en la regitn sur .del pais, 10 cual originé fuertes corrientes
migratorias de trabajadores permanentes vy temporales_ en las
décadas de 1950 y 1960, al grado de que en este periodo,
aproximadamente un tercio de las migraciones ifnternas definitivas
se dirigieron a los departamentos de Escuintla, Suchitepéquez y
Retalhul eul2. Para el caso de' los desplazamientos temporales,
existen estimaciones que los situan en alrededor de 400 mil
personas anuales‘en el periodo 19?9-198313{ . De esta manera, el
déficit de mano de obra que hasta finales de la década de 19460
registrd la regisn de agroekportacibn especialmente en época de

cosecha, se cubrié con estos movimientos migratorios provenientes

11 IICA-PROMECAFE. Situacién de la Caficultura Reginal de
los paises que forman el "PROMECAFE". ~ Eduardo
- Andrade M.

12 SEGEPLAN. Migracién Interna y Distribucién Geogréfica
de la poblacién. Guatemala, 1984, -

13 SEGEPLAN. Trabaio ésalariado Temporal y Migracién
Laboral Teamporal en el Altiplana. 1984.
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" CUADRD %

SUPERFICIE CULTIVADPA DE LDS PRINCIPALES FRODUCTOS DE
EXPORTACION Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
ANDS 1950, 19684 Y 197°9.
{(Superficie en manzanas)

ANDS : Tasa Crecimientoc (%)

CONCEFTO

1950 19648 1979 1950/ 19464/ 1950/

’ 1964 1979 1979

TOTAL PAIS 235,340 533,509 748,249 s.8 2.3 4.0
Cafe 182,425 330,923 380,970 4.3 0.9 2.5
Algodén 2,500 128,800 199,698 28.7 2.9 1.5
Cafia Azucar 25,805 59,505 - 152,768 &.0 6.3 a. 1
Banano ' 25,610 14,381 14,813 - 4.1 0.2 - 1.9

Fuentet Calculos realizados en base a: SEGEPLAN. Agricultura,
Foblacitn y Empleo en Suatemala. Guatemala, 1984.
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mayoritariamente del Altiplano UDccidental del pais.

Es importante destacar que,' a la alta concentracidn de la
tierra estd asociado también el alto grado de oriosidad de este
recurso, fenomeno que sé constituye en una limitante a la
generacion de empleo en el- sector agrapécuarin del pais. FPor
otra parte, la evolucidn de la estructura de culiivos ha
determinado el debilitamiento de la capacidad de absorcion de

.mano de chra del sector agricola. Puede observarse por ejeaplo,
qQue mientras 1; superfitie destinada a pastos en 1930 absorbis el
22 por.ciento del total de tierra cultivable en todo el pais, en
1979 dicha superficie alcanz6 a representar el 39'pnr cientao del
total. Esta situacién céntrastg con la superficie cultivada de
maiz, que en el mismo periado (1950-1979), descendid su
participacitén @ nivel nacional de 52 a 32 por ciento del area
total . cultivada, lo cual es motivo de preotupaci¢n, si se
considera paor un lado, que la produccién de mai2 para consumo
humano en la region del Altiplano, ya presentaba en 1979, un
deficit global del 3I3 por cientol4; y por otro lado, gque no
existen politicas definidas gque pusdan generar grandes impactos
en la actividad econémica, la‘diversiiicaciéﬁ e incremento de la
productividad de los pequeros agricultores de esta region. Lo
anterior sugiere la existencia de serios problemas en la que
respecta & la situecion alimentaria de la regién del Altiplano, v
del pais en general, schre todo i se toma en cuenta que el maiz
constituye el principal componente del patrén alimenticio de la
poblacitin, La evolucidn dJde la estructura de cultivos en la gue
dectaca la cada vez mas &lte participecien del wupo de la tierra
para pastos en detrisente del cultive de granos biésicos, ha
traducide lapactos negativos en el campo del emplen, lo cual se
puede dimentionar al constatar gue, mien:rés el cultive del maix
abeorbe 24 dias/hombre ROF manzana cultivada toh una tecnblogia

14 SEGERLA&N. agricultura, Peblaciéh y Empblen en Bustemal a.
Buatemala, 1984.
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media, los pastos cultivados para pastoreo absnrben el
equivalente a 10 dias/hombre al afo1S.

-

b) Crecimiento de la industria sustitutiva de importacicnes

En rigor, el proceso industrial de Guatemala y del Area
‘Centroameri:ana se. fartalece alredédar de la década de 1960, vy
por coensiguiente registra ‘un rezago importante respecto a lo
obhservado en el resto de paises Latinoamericanos.

En esta etapa, se dipron ciertas condiciones propicias para

~que el wmercado interno +fupra .capaz de absorber parte de la
produccidn industrial. La consolidacién de la agroexportacian
iniciada en la década de 1930 significéd una mayor incaorporacion
de trabajadores asalariados al mercado de trabajo, principalmente
en la costa sur del pais. Eéte proceso did como resultado, la
transformacidn de un numero impartante'de familias de unidades de
produccidon a unidades de cuﬁsumalb. Esta transformacldn que tuvo
lugar en el contexto del desarrollo dg 1la industria de
sustitucién de importaciones, cantribuyd a cierto fortalecimiento
relativo de un mercado interno, favoreciendo el incremento. ae la

demanda de la produccidn industrial.

Desde esta perspectiva, la creacion de el Mercado Coman
Centrpamericano también contribuyd a la dinamizacién del proceso
industrial del pais y el resto_de la Regidén, proceso gue fue

apoyado paor las politicas proteccionistas impulsadas por parte

15 SEGEPLAN. Agricultura, Poblacisén y Emplec en Buatemala.
Guatemala, 1984,

16 La familia en la- que los elementos que la integran se
wrganizan en funcién de una unidad productiva, come por
ejemplo la familia campesina, cumple como tal wuwuna
funci dn econdmica distinta a la de aquel nucleoc familiar
cuyo jefe vy resto de sus elementos activos, mantienen
una relacion de dependencia via el trabajo asalariado,

gue los constituye en uma unidad de consumo en el ambito
de las relaciones de mercado. -
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del Estado, asi como las facilidadee para importar materia prima,
otorgamiento de préstamos bancaries y, creacifén de incentivos
" $iscales. ' De esta manera, la participacién de la industria en la
integracidn gel productn.internn bruto pasé del 12;§ al 15.8 por
ciento en el periocdo 1950-1970 (135.5 'y 282.9 millones.de
quetzales constantes respectivamentel}, cuya tasa promedio de
crecimiento anual fue de 7.4 por ciento en dicho periodo.

En términos de- su destino, la actividad industrial se
prienttd basicamente hacia la produccién de bienes de consumd cuya
contribucién en ‘la generacidn del producto de este sector fue en
1970 de un poco mas de las dos terceras partes, mientras que los
bienes intermedios participaron en aproximadamente una '
cuarta parte del producto sectorial; de forma que el peso de los
bienes de capital no alcanzaron a representar en dicho afio ni la
décima parEE'de la produccién industrial.

El auge gue adqguirié en esta etapa el comercio en el’
contexto del Mercado Comun Centroamericano, refleja en buena
medida la dinamica y ampliaciéon del espacio de la actividad
industrial de Guatemala., En efecto,' las cifras revelan gue las
transaccicnes comerciales entre lds paises de la Region
Centroamericana pasaron de un valor de 32.7 millones de Pesos
Centroamericanos en 19560, a un total de 364.2 millones en 1970,
1o que significod una tasa media anual de crecimiento del 22 bor
ciento.

Dentro de este auge que cobraron 1las t}ansacciunes
comerciales, en 1970 por ejempleo, las exportaciones de Guatemala
al area Centroamericana llegaron a situarse'en 114.9 millones de
pesos Centrpamericanos, con una tasa de crecimiento anual de 27.6
por tiento en  promedio durante el periodo 1?60-1?70. Por su
lado, las limportaciones, registraron un ritmo de crecimiento
menor en el mismo periodo, el cual se cifrdé en una tasa de 21.4
por cientg anual, habiendo alcanzado &5.6 millones de pesos
Centroamericanos en 1970.

En el contexto del proceso relativamente dindmice Que .

experimente la actividad industrial del pais en esta etapa,




Se

R

destaca e}l hecho 'que, del total de inversiones extranjeras
eftectuadas en Gﬁatemala, en 1969 el 0.3 por cientoc de las mismas
se canalizaban hacia la industria,‘ equivalgnte a LS$1856.9
millones. Debe hacerse notar por optra parte que, este hecho
sugiere el caracter dependiente de la actividad industrial, scbre
todo si se considera gue vya pafa 1970 poca mas de las tres
cuartas partes de la imversidn extranijera en [Buatemala se
originaba de los Estados Unidos de Américal?. '

En una economia abierta comb la de Buatemala, el proceso de
industrializacién provoce una mayor -dependencia del sector
externo, de forma que paralelamente a la expansion. de 1la
actividad industrial se observé un acelerado crecimiento de las
importaciones del pais. El caracter marcadamente dependiente de
la industria nacional se pone de manifiesto al observar que, en
1979 alrededor del 50 por ciento de los requerimientos de insumos
se satisfacian con importaciones, asi como también qde el
camponente importado de las actividades industriales en general
alcanzaban a representar mas del 30 por ciento del valor bruto de’
la produccidén de este sector. (Ver cuadros 10 y 11).

El analisis de estos .indicadores a lo largo de una serie
historica revela que el caracter dependiente de la industria se
ha acentuado a través del tiempo. - Hay que subrayar que esta

caracteristica contribuyd a hacer mas vulnerable a la sconomia

17 Paitevin, Ren¢.El Proceso de Industrializacidén en
Guatemala. Guatemala, 1977.
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QUADRD 18

INSMDS TOTALES E INPORTADOS SEBUN ACTIVIDRD
EN FELACION AL TOTR. POR ARD
ARDS 1979 - 1981
(Millones de Guetzales)

bLre) 1988 1381
ERUPD ¥ ACTIVIDAD INSUNDS INSUNDS INSURDS
TOTAL IMPORTADBS % TOTR. INPORTROOS % TOL TPORTAI0 5
TOTR. 1,052 5%.9 4.5 1,21.3 694 53 1,358 7164 £, -
Bienes de Consumo Esencialmente no -
duraderds %Y 136 &S M. 1Wm2 A2 688.6 M43 .-
Rlieentos 439 8% 19.4 .8 5.4 20 L ARE  1REe 2R
Bebidas 5.4 187 4L2 4.8 178  %.5 |2 158 3¢
Tabaro 1 43 WS 15.5 55 5.5 14.4 [ .
Vestuario 1.2 9.1 =9 19.8 9.9  5a.9 18.2 6% I
Calzade n.z 43 %8 11.¢ &2 382 129 &1 3L
Kasbles 4.6 24 22 44 25 5.8 A4 a2 W%
Taprentas 18.3 136 73 18.1 128 77 24 121 s
Dtros L7 1.8 6.7 16 21 B3 .53 48 75
Jienes de Consemo Esencialuente
intersedio 4504 T8 899 ‘SeR6 A1 LY 64,7  MhE TR
Textiles B9 32 4LS HE P R LRI T
Cuera 57 .6 2.1 Bl L8 .5 1.3 1.8 &
Kafiera 137 L5 188 12.9 L4 17 1.8 a7 6.
N Paps! y Cartén .1 2,7 w7 410 S6 B2 456 W7 B
Quiwicos a2 AS6 867 e A9 BSS M. Y OB
Minerales oo Metadlicos S1.6 122 236 62.3 128 5 8.1 181 &
- Bienes de Capital y de Consume Duradere 1029 [T | 111.5 9.t BLY 155 960 7L
Fetal -aecinica w4 8.5 Bl 1.5 91.1  BL? 1255 9.8 7.

Notas E1 total incleye los insusos nacionales ¥ la depreciacién total del ado.
Fueste: Instituto Marional de Estagistica (IME). Encuesta fmoal de 1a Industria Fabril,
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CURDRD 11

CALOR BRUTD Y COWPONENTE IWPORTARDC JE LA
. PRODUCCION  INDUSTRIAL
! : " ARDS 1979 - 1981
(Mjllones de Buetzales corrientes}

157 T 1 1981
6RUPD ¥ ACTIVIDRD :
' VI COPOENTE VP COPOENTE WP LOPOENE
1PN % DFGRIAD DPRTR0 %

A LT84 SO 3O . L%66 64 B 217 TeE 24

Bienes de Consumo Esencialaente no o :
duradero B1.6 1B 5B | A3 192 162 LOA 18,8 147
Alimetes - |3 84 136 658 %54 45 T3 je86 140
Bebidas 28,5 187 146 - 155 1.8 131 2 I8 16
Tabaro _ B8 A3 A3 a6 55 a3 &5 AL Ihd
 Vestuario ‘ B %1 A5 - ;e . %9 2.8 25 69 162
Calzato 04 43 2 24 A2 188 A3 b1 169
Waebles 1 ok Be 7.0 25 &7 14 a2 A7
Teprentas , 29 136 4L W 128 % me 121 b
Otros Ca3 e 1% e af 2.3 62 40 B2

Bienes de Consuso Esencialeente

interaedio , M6z AL MA BLS AR AL 92 MA8  4T.2
Textiles o1 32 3L 1.0 36 a4 156 6 33
Cuero a2 Lb 183 %5 LB 183 56 LB 188
Nadera _ 24 L3 67T . 13 L+ 1.0 81 81 37
‘Papel y Carttn a1 37 W3 5.3 B6 62l 6.7 m? W9
(i aicos .. &5 #se 5.2 SA3 WY ®S W66 JLT S
Kinerales oo Wetalicos .9 122 1Lk 13 128 112 ISk 1810 118
Bienes de Capital y de Consamo Duraders  168.6  BAS 541 M2 1 S 151 %8 g2
Ketal-secénica 6 BAS SAl ™2 L1 SB 1951 SK0  ALZ

¥ota: El total incluye los insuses nacionales y la depreciacidn total del ao,
Fuente: Institoto Nacienal de Estadistica {INE). Ercuesta Rm_lal de 1a Industria Fabril.
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nacional en el marco ode la crisis recesiva iniciada a pfincipios
de la decada de 19B0O.

" En otro orden es importante subrayar gque el desarrollo de la
industria manufacturera, se caracterizé por su alta concentracion
geografica, correspondiendo al Area Metropolitana de la Ciudad de
Guatemala ser el eje central de este proceso. El hecho de que,
de un -total de 1855 emprecas existentes en el pais en 1971, poco
mac de las dos terceras partes se ubicaban en esta area
gqeografica, aporta evidencia a este respectol8. Esta situacién
se explica en buena medida en 1la ausencia de politicas
gubernamentales efectivas de mediano y largo plazo para inducir
la instalacién y crecimiento de industrias manufactureras en
otros espacios del territorioc naciocnaly de esta manera las
industrias fueron concentrandose en la Ciudad Capital y su Area
Metropolitana, las que reunian condiciones favorables desde el
punto de vista empresarial entre los que destacan: una
infraestructura adecuada para la produccién, facil acceso, medios
de comunicaci6tn, y un mercado capaz de absorber un alto
porcentaje de la oferta industrial, - asi como también
disponibilidad de“¥uerzé de trabaja con cierto nivel de
caliticacion.

Desde la perspectiva del empleo interesa destacar los rasgos
fundamentales de la +urﬁa como evolucioné durante esta etapa el
p;o:esa industrial en el pais. En primer lugar, hay gue anotar
que el proceso industrial en esta etape dé auge fue ampliando sus
requerimientos de mano de obra a un ritmo que puede considerarse
relativamente satisfactorio; en efecto, en 1764 la poblacion
activa incorporada -a la indu5£ria manufacturera ascendisd en todo
el pais & 147 mil trabajadores, contingente que se eleva nueve
anos después {(1973) a un total de Z12 mil) trabajadores, lo que
significd una tasa de crecimiento promedisc anual del 4.1 por

ciento. Esta expansién de la PEA industrial fue relativamente

1B D.B.E. Directorioc Nacicnal de Establecimientos Indus-
triales, 1971-19Q1.
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alta al compararla con el dinamisme que mostré en el periodo
1964-1973 la PEA total del pais, la cual crecit a una tasa anual
dgl orden del 1.4 por ciento. (Ver cuadre 12). La PEA agricola
por su parte, aunque continuaba representande la proporcién mas
significativa del vol umen total de poblacién activa
(aproximadamente quintuplicaba al total de la PEA industrial}, su
tasa de crecimiento fue negativa durante este periodo, Que se
situé en un promedic anual del -0.1 por cientol®.

En concordancia con le anterior, hay que sedalar en segundo
lugar que, parte de los requerimientos de fuerza laboral del
sector industrial +fueron cubiertos mediante la movilizacidén
intersectorial de la mano de cbra, fenomeno gque indudablemente
incluyé los desplazamientos de contingentes laborales desde las
actividades agricolas hacita las distintas ramas de actividad
industrials habiendo implicado naturalmente movimientos
migratorios internos, desde Areas rurales a los centros urbanos,
particularmente a la Ciudad Capital vy su creciente Area
Metropelitana.

fomo es sabido, estos movimientos migratorios eran inducidos
en los lugares de origen, por la accién combinada de una serie de
factores, entre los gue destacan: a) la agudizacioén del grado de
concentracion de la tierra y la consiguiente atomizacidn de las
unidades de produccidén campesina; b)) la creciente incorpnracién
de nuevos cultivos agroindustriales al sector moderno rural, :u;a
caracteristica desde el punto de vista del empleo reside en su
débil absorcioén de mano de obra, medida ésta a través del numerc
de jornales por manzana cultivada, (tal el caso del algodon y la
explotacién de ganado bovino) en comparacien a otros cultivos
como el maiz; este fenomeno tradujo efectos negativos en términos
de la pérdida de capacidéd de generacidn de empleo del sector
agricola en generalg §ina1hente, los movimientos migratorios

también estaban motivados por las expectativas econdmicas de

19 tos datos corresponden a tasas de crecimiento

intercensal, par 1o 4gue no incluyen la carreccién por omisioen
censal .
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CUADRO 12

TASA DE CRECIH{ENTD DE LA PEA EN LA INDUSTRIA ¥
LA ABRICULTURA

(Pericdo 1950-19B1)

Tasa Promedio de Crecimienta Anual
Rama de Actiwvidad

195071964 196471973 197371981

TOTAL PAIS ’ 2.4 : 1-4 1.3
Agricul tura 2.2 - 0.1 0.5
Industria 2.0 . . 4.1 - 2.2

Nnta: Los datos corresponden a tasas de crecimiento intercensal,
por lo gque na incluyen la correccién por omisidén censal,

Fuente: Calculos realizados en base a los Censos de Poblacidn
1950, 1964, 1973 y 1981, de la Direccidn Seneral de
Estadistica.
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importantes seémentos de pohlacién del interior del pais en
relacien a las opnrtunid#des de superacion-perscnal y familiar
que supuestamente ofrece la Ciudad Capital, y en menor medida por
el incremento natural de la poblacidn. .

Con respecto a los flujos migratorios, es oportuno recordar
que -mientras en 1954 el 33 por ciento (208 mil personas) de estos
movimientos definitivos al interior del pais, se dirigieron al
departamento de Guatemala, en.,1973 este pbrcentaje &2 habia
elevado al 40 por ciento de un total de 757 wmil inmigrantes a
nivel nacional. )

En tercer lugar hay gue Qubréyarrque, el ritmo relativamente
satisfactorio que mostrd el sector industrial en términos de su
demanda de manoc de obra durante el-periodn 1?&4—1?73, se explica

‘en el hecho de Que previo a la décad# de los afos &0, la _
éctividad industrial se en:ontréba en un desarrollo incipiente vy
en consecuentcia revestia poca rele#ancia en el contexto ecnndmicn
general del pais, razon por la que su egtapa de auge, Que tiene
lugar en el marco del funcionamiento del Mercado Camin
Centroamericano, se inicia a partir de niveles muy bajos de
generacion de producto y de ocupacitn de fuerza laboral.
Teniepdo presente este contexto, sSe desea sefalar que, la
caracteristica principal de la industria sustitutiva del pais y
que e convierte en 21 factor mas limitante de su capacidad de
generacion de empleo, lo constituyd e@ uso denso de capital en
condiciones en las que existe una amplia y creciente oferta de
mano de obra y gue precisamente representa un slemento importante
deqtrg de las ventajas comparativas de la economia nacional.

Lo anterior se comprueba al analizar 1los bajos coeficientes
de elasticidad empl eo/producto que registra Buatemala, no
pbstante superar en‘este sentido a otros paises Latinocamericanos-
tal como se observa en el cuadro 13. En el periodo 1964-19?3,A
la actividad industrial exhibfo uha elasticidad empleo/productao,
de 0.6 por ciento; es decir gue mientras el PIB industrial crecio
ai 7.4 por ciento anual en promedio, el empleo crecit en 4.4 por

ciento en el periodo analizado, Cabe al mismo tiempo mencionar




CUADRD 13

ELASTICIDAD EMPLED PRODUCTO
DE ALGUNDOS PAISES SELECCIONADOS

Elasticidad E/p

Pericdo Fais
Total Ramas de . Indus-— Agri-
Actividad tria cultura
19464-1973 Guatemala 6.3 0.6 ’ 0.0
1963-1973 fosta Rica - Oub O.A 6.2
194640—-1970 Chile 0.3 0.5 -
19611971  El Salvador 0.6 0.2 0.7
1962-1972 Paréguay - 0.8 0.6 - 0.4
1960-1970 Rep.Dominicana 0.7 1:3 0.7
_ 1963-1975 Uruguay 0.5 0.7 _—
1961-1971 Venezuela 0.5 0.7 0.0

Fuente: PREALC. Una Revisi6n de Politicas de:Empleo para Amgri—
ca Latina. 'Meller, Patricio y Alejandra Mizala. Area
de Capacitacidén AC-122. Santiago Chile, Diciembre 1981.
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que, la PEA4 industrial ° en el pais ‘unicamente alcanzo a
representar durante este periodo alrededor del 12 por ciento de
la PEA total. ’

Esta caracteristica de‘ la ‘industria sustitutiva que, se
refiere a su uso densc de capital, en efecto se convirtis a
través del tiempo en el factor de acotamiento del dinamismo de la
demanda que experimentd dicha actividad econtmica en sus primeros
anos de auge, lo cual se pone dé manifiesto al ‘observar gue en un
periodo posterior, marcado por los afos 1973-19B1, la tasa de
crecimiento promedio anual de la PEA industrial no sélo registra
un franco debilitamiente sino que incluso se torna negativa.
{Ver cuadro 12). Otre indicador clave que da cuenta de este
fendmeno lo constituye el hecho de gque, de acuerdo a los datos
censales, Ja PEA industrial liega a tener en 1973 su maxima
participacidn en la estructura de la PEA total (Ver cuadro 14y,

La limitacidn de la industria sustitutiva en términos de la -
generacion ‘de emhlen, detgrminada por el uso denso de capital en
el proceso de la produc:ién; contribuyd de manera importante al
crecimiento y fuerte presencia de l1os sectores tradicinnales
dentro de la estructura del mercado de trabaje, ya que frente a
su limitada absorci¢én de fuerza laboral, ciertos segmentos de
poblacién tuvieron que insertarse en el sector informal urbano.

Otra +factorn explicative de la fuerte presencia de los
sectores tradicionales en el mercado de trabajo, es el que se
refiere a la insuficiencia dinamica no stélo del sector industrial
gino de todas las franjas modernas de la actividad eccndmi?a del
pais. Esta insuficiencia dinamica en teérminos del desarrollo
cuantitativo y cualitativo de la produccién de los sectores
modernos  tanto " urbanos coms rurales se evidencia a través dei
analisis del coeffciente de inversién en el pais. Este
coeficiente ha sido muy bajoc en relacién al gbservado en el resto
de paises Latinoamericanos. En el perigdo 1950-1980, mientras
Guatemala registréb un. coeficiente de inversitn situado en
alrededor del 12 por ciento anual en promedio, América Latina en

conjunto presentaba un coeficiente que oscilaba entre el 21 y 24




.- CUADRO 14

EVOLUCION BE LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONUOMICAMENTE
ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD

19501987
ANDS

CONCEPTO -

1950 . 19864 1973 1981 19B7R/ -
TOTAL (967.8)% (13453.7) (1545.7) (14683.8) (2444.3)

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura 68.2 &5. 4 57.2 S4.0 S51.9
Minas y Canteras . 0.1 O.1 0.1 . 0.1 0.1
Ind. Manufacturera 11.5 10.8 12.7 10.5 12,7
Construccién 2.7 2.7 4.1 S.1 3.6
Electricidad 0.1 0.1 c.3 0.5 0.4
Comercio 5.5 5.2 7.4 8.7 13.7
Transporte y Com. 1.6 2.2 2.6 2.6 2.0
Servicios 2.9 11.5 12.5 14.0 15.6
A.N.B.E. 0.4 c.B 2.1 4.5 0.0

#Lifras absolutas en miles.
a/ Encuesta Naczunal Socio-Demografica 1986—1997

Fuente: DBE. Censos de Puhlacidn 1950, 1964, 1973 y 1981.
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por ciento en el mismo perioda. ~(Véase cuadro 15).

Este débil proceso de acumul acién ha sido ®] resultado de la
interaccidn de urr conjunto de {actores,r entre los aue puede
mencionarse el patrén de consumo de los gr ugEos de_uoblacién de
mas altos ingresos, en cuva ~ estructura Liene wun peso muy
importante 10 bienes de consumo_suntuario como cansecuencia del
efecto-demostracitn gue se desarrolla dentro de las familias que
céncentran la rigueza v cue tienden a semeﬁarse a palrones de
consumo propios de giertos segmenios de poblacion de los paises
industrializados, de forma que se va configurando uwun consumo
imitativo. La fuga de capitaleéfes otro de los factores de mayor
incidencia en este proceso de debil acumulaciﬂﬁ. a Ltraves del
cual tiene lugar la transferencia tde una parie significativa del
excedenle econdmico hacia los paiseé industrializados. En este
sentido, es importante destacar como los depbsitos de
Quatemattecos en instituciones no bancarias de Estados Unidos de
America (cegun estadisticas financieras internacionales del Fondo
Monetario Internacional -FMI- anuaric 1987), ascendian en 1981,
a un total de USs 770 millones; cifra que se eleva a US$ 1,090

millomes en 1983, hasta'situarseren US% 1,300 millones en 1%BE.

3.4 La Politica econémica gubernamental: un é]en@ntn estrateégico

que consolida la heterogeneidad en la economia nacional

El modelo de crecimiento econfmico guatemaltece ha tenido
como base de sustentacién un conjunto de medidas de politica
econdmica éubernamental orientadas a fomentar y. apovar lIx
agroexportacidn y mas recifntemente a la industria sustitutiwas
enlre eslas medidas figuran las de orden légal.'y las de apovc en
infraestructura yAexoneracian de impugstos.

En sfecto, con el surgihienta y desarrolle de la agricultura

para esportacian, se promulgaron y aplicaron instrumentos Jegalew




CURDROD 13

COMPARACION DEL PROCESO DE ACUMULACION ¥ DEL CRECIMIENTO
DEL PRODUCTD SEOSRAFICD BRUTO DE -SUATEMALA Y
AMERICA LATINA .
fperiodo 1950-19B0)

BUATEMALA AMERICA LATINA

AN OS5

Crecimiento Coeficiente Crecimiento Coefitiente

del PGB (1) Inversion(2) del FBB (1) Inversioni(2)
1950-1940 . 3.7 S 11.9 5.1 20.5.
1960-1970 S.4 11.6 5.7 . 20.0
1970-1980 ' 5.5 12.8 5.7 24.0
1950-1980 4,9 12.4 . 5.5 21.5

(1} Tasa de crecimiento del PGB a precios constantes.
{(2) Relacioen entre la formacién bruta de capital fijo y el
PGB a precios caonstantes.

Fuente: Banco de GSuatemala. Cuentas Nacionales. PREALC. Acu-
mulacion, eapleo y trisis. 1985.
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que favorecieron dicho proceso, destacandose las distintas leyes

gue ampararaban el trabajo forzoso de los campesinos de la region
dél Altiplano en 1és fincas de la bocacosta sur del pais y de
esta marera asegurar la disponibilidad de mano de  obra en una
regidén que presentaba déficit de fuerza de trabajo- en el periodo
de expansién de la agroexportacion. Las autoridades de Gobierno
también facilitaron los almicigos de café a efecto de estimular
su cultive y generar mayores ingresos de divisas al pais;
asimismn, se aplicd la exoneraci¢én del pago de impuestos a las

exportaciones de cafe.

Entre otras medidas de -pnlitica del Gobierno en apoyeo al
desarrollo de la agricultura de exportacién y que reforzaroeon la
heterogeneidad estructural de la economia nacional, cabe
mencionar la construccisdn de obras de infraestructura proaductiva
en d4reas basicamente caficultoras, que potenciaron tanto la
- produccidn comp tambien la comercializacidn del café. eqre

ellas sopbresalen la ctonstruccidén de carreéeras, puertos e
instalaciones de telégratos, asi como las facilidades otorgadas a
través de grandes concesiones para el funcicnamiento del
ferrocarril, como el medio de transporte mas adecuada en esta
etapa de la historia econdmica del pais.

A partir de la década de 1950, periodo en Que se consolida
la agroexportacidén y se fortalece la industrializacidn con miras
a la sustitucioen de importaciones, nuevamente &1 goblierno a
través de la legislacién apova el incremento de la produccién en
las 4&reas en que se concent?an ‘dichos procesas, £oOmo son la

. region sur y el Area Metropolitana de 1a Ciudad de Guatemala.

Por el lado de la cartera crediticia de los bancos del
sistema, e han otorgado prestamos a la agricultura para
exportacion v a la industria manufacturera con tasas de interes y
periodos de tiempo muy favorables, aparte de ser ambos sectores
los que mayoritariamente concentramn dichos créditos tanto de la

banca privada como publica. Ademds, se aplicaron en este periodo’
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politicas proteccionistas a través de altos aranceles en el marco
del +uncionamiento del ‘Mercado Coman Centroamericano Y - 68
favorecité a la produccian industrial vy - agricola mediante la
" exoheracién de impuestos a las importaciones de materia prima,
maquinaria y equipo utilizados en la productcion agricola e
industrial y en términas génerales a .través de la creacién de
incentivos fiscales.

La concentracion ‘de los serQicios basicos (eqergia,-agua,
salud, éducacién, viviendar en el Area Metropolitana, ha
constituido otro punto de apoyo a2l procese de indﬁstrializacién.

Todos ectos ~elementos contribuyeren a acentuar -aun mas los
procesos diferenciados del desarrollo econémico y social Eétre
regiones, en peéjuicio de las areas geogréficas relativamente mas
deprimidas como el Altiplanc del pais, cuya poblacién carece de
la infraestructura v de los servicios basicos carresbondientes al

campo de la salud y educacién.
4 La Segmentacion del Mercado de Trabajo

Como se mencionara anteriormente, la economia ﬁa:ional se ha
desarrollado a través de la coexistencia del mode ‘de produccion
capitalista y de modos de produccién de tipo precapitalista, como
la economia campesina, en proceso de descomposicidn desde hace
varias décadas. Estos han determinado wuna estructura productiva

fuy heterogénea, constituyendo en este sentido la caractgristica
mas relevante de la economia guatemalteca.

VEsta heterageneidad estructural se define a partir del
tamano, la dinamica y les objetivos marcadamente distintes de-las
unidades epcondmicas que conforman el sector moderno con respeclo
a ias unidades que integran los sectores tradicionales del
mercado de trabajo. Las artjvidades econdmicas del sector
moderna se Vdesenvuelven en el contexto del. modo de produccisdn
capitalista, y que se caracterizan esencialmente por concentrar
los medios de produceion itiérra, capital +y tecnologia), hecho

que determina su capacidad para utilizar permanentemente mano de
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pbra asalariada en la cual descansa el papel principal en
términos de la generacion del producto durante el proceso que
conlleva la actividad econémica. En altima instancia, el
"objetivo de las empresas que operan en este sector, es5.la
maximizacion de la tasa de ganahcia. Otra de las caracteristicas
importantes de los sectnrés modernos es su acentuada dependencia
respecto a la dinamica del mercado internacional, tanto desde el
punto de vista de la demanda -de los principales productos, como
tamblién de la oferta vy suministro de insumps y maguinaris para la
produccion, que originan la corriente de importacion de bienes y
servicios. Ademas, cabé resaltar que los productores vinculados
a este sector .eétan .debidaménte grganizados a través de las
cAmaras empresariales. )

De otra parte, los sectores tradicionales se caracterizan
fundamentalmente por sU escasa disponibilidad de recursos
productivos, factor determinante de su muy bajo nivel de
prnductividad v dge la captacidn de un ingreso familiar
insuficiente para satisfacer las necesidades basicas. El trabajo
en las esferas de las unidades econtmicas que integran estos
sectores descansa en la organizaﬁién y utilizacidn '‘de la mano de
obra f;miliar, conformada en general por elementos cuyo nivel de
instruccidén ¥ de calificacidn es también bastante bajo.
Lontrario a lo que se observa en el sector  moderno, los
productnreslque se desenvuelven en actividades correspondientes a
los sectores tradiéionales, no estan organizados, lo cual acentuaa
su vulnerabilidad dentro del sistema. La falta de
correspondencia entre la extrema limitacion de actives
productivos y 1a disponibilidad de mano de obra familiar, a nivel
de los sectores +tradicionales en circunstancias en que las

 +ranjas modernas no han desarrollado una capacidad adecuada para
absorber los excedentes de manc de obra existentes en el mercade
de trabajo, explica el hecho de que sea en estos sectores
tradicionales donde se concentra el subempleo. Frente a este
marco de cnndiciunes-adﬁersas, el objietivo final de la actividad

econtmica en los sectores ‘tradicicnales estd orientado a lograr




la subsistencia {amiligr.

Para los fines dé analisis e incluso para los propésitos de
la formulacién e implementaciéen de peliticas de desarrollo, es
preciso introducir los conceptos vy criterios de areas urbanas y
rurales en la'estructﬁra delrmercado de trabajo, razén por la

que, a partir de los dos grandes sectores: moderno vy

'tradicional, se definen finalmente cuatro sectores asi: Sector

Moderno Rural (SMR), Sector Moderno Urbano (SMU), Sector
Tradicional Rural (STR) y el Sector Informal Urbano (SIU).

4.1 Criterios para definir y agrupar los sectores del mercado de

trabajo

Existen distintos criterios que a partir de una
conceptualizaciden general, pueden aplicarse para definir vy
cuantificar los segmentos que estructuran el mercado de trabajo.
Naturalmente que la seleccidn de los criterios a ser utilizados
depende de la disponibilidad o de las restricqiones que impone la
informacién estadistica.

Para obtener una primera aproximacidn de la estructura del
mercado de trabajo, suele aplicarse el criterio de categoria
pcupacional, asociando de una parte los sectéres modernos del
mercado laboral con las categorias de trabajador asalariado. y
patrono; y por otra parte, a los sectores tradfcionales Ecn las
categorias de trabajador por cuenta propia y familiar no
remunerado. ' .

Al objeto de lograr una mejor aproximacién de 1la estructura
del mercado de trabaja, es necesario depurar la agrupacidn de las
sectores, obtenida a partir .de las categorias ocupacionales,

mediante wun ajuste de la informacidn, considerando los grupos

ocupacionales "O" ’ Profesionales, técnicos y perscnas en
ocupaciones afines, y "01" los industriales vy comerciantes,
administradores, gerentes vy empleados de categoria
agministrativa. El ajuste consiste en eliminar de la poblacion

econdmicamente activa clasificada en las categorias de trabajador
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por cuenta propia y Familiar no remunerado, aquellos segmentos
que carresponden a los grupos ocupacionales “o" -y "O1"
mencionados anteriormente; en este sentido, se considera que
tanto los trabajadores por cuenta propia, como los familiares no
remunerados ubicados en estos. grupos ocupacionales de hecho
forman parte de los sectores modernos.

De acuerdo con lo anterior, los sectores tradicionales del
mercado de trabajo se conforman finalmente per los trabajadores
por cuenta propia y los familiares no remunerados, restando de
ambas categorias las personas que corresponden a los grupeos de
ocupacion “0" y "01%, Par su parte, los sectores modernos se
integran por los patronos y trabajadores asalariados mas los
trabajadores por cuenta propia -y familiares no remunerados
ubicados en los grupos de occupacien "O" y "O1". La distincian
entre Areas urbanas y rurales de les ssctores modernos vy
tradicienales, permite como se mencionara con anterioridad,
integrar finalmente los cuatro sectores del mercado de trabajo:
a) Secteor Moderno Rural (SMR), hb) Secfnr Moderno Urbano (SMU), c}
Sector Tradi:innalr Rural (STR), vy c} Sector Informal Urbanc
(Siur.

En el caso de Guatemala, la informaciéon de la PEA por
categoria ocupacional y por grupos de ocupacion se obtiene de los
censos de poblacidén y de los censos agropecuarios, asi como de la
Encuesta de Hogares scbre lngresos y Bastos levantada en 19B0-
1981.

Otro de los criterioﬁlaplicables para proptsitos de mediclon
de los secteres del mercadno de trabajo es el que se refiere al
tamaio del establecimiento; | al respecto, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) ¥ otras Instituciones,
convencionalmente consideran como sectores tradicionales a las
unidades econémicas gque utilizan " menos de S trabajadores
asal ariados permanenteﬁente, y de rconsiguiente, los sectores
modernos serian las empresas Qque ocupan a 3 o mas asalariados en
4orma permanente.

For ser este tipo de informacién muy especifica, la misma no
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la suministran los censpos de poblacien y agrnpecuarios;.en este
sentido, los datos respectivos s6lo pueden ser captados a través.
de encuestas de hogares cuyo médulb central de investigacion sea
el'empleo o tengan relacién con el émplec.r

Para el caso de'Buatemala, fue hasta en la encuesta Sncio-

'demografica de 1986-1987 qgue se incluyéd la pregunfa sabre el

tama®o del estabiecimiento; por lo que de estas afps hacia atras
no es .pbsible hacer analisis sobre la evolucien por sectores de
la estructura del mercado de trabaje & traves de este criterio.

A nivel de la encuesta socio-demografica de 1986-1987 se

'especifi:a‘quer‘el Sector Moderno comprende: -los obreros o

empleados, trahajaduresr por cuenta propia, patronos ¥
trabajadores familiares pertenecientes a los establecimientos con
S y mas personas ocupadas. Ademas, los trabajadores de ios
establecimientos con menos de S personas ocupadas, pero qQue
pertenezcan a los grupos de'ocupacidn "o y "O1" (profesionales y
técnicos; gerentes y administradores). Por su parte, el sector
tradicional identifica a 1los obreros a empleados, trabajadores
por cuenta propia, patronos y trabajadores familiares que
trabajan en este -tamaﬁo de establecimiento; menos los gue
pertenecen a los grupos de.ocupacibn 0" oy "01%.

Dadas las restricciones de ta informaéian estadistica
disponible, los criterios mencionados en este apartade son los
anicops posibles de aplicar para los fines de wuna cuantificacisan
de los sectores del mercado laboral. Hay que hacer notar que
esta cuantificacion presenta ciertas dificultades desde el punto -
de vista de la inclusitn en las franjas wmbdernas o en las
tradicionales, a ciertos grupos de poblacién que presentan formas
no definidas de su pafticipaciﬁn en la actividad econdmica del
pais. 5in embargo, estas franjas intermedias o de transicioén
denominadas  “zonas grises" no serian cuantitativamente
sighificativas vy en_cnﬁsecuencia no afectérian. sensiblemente los

resultados obtenidos en la segmentacion del mercado de trabajo.
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4.2 Cuantificacidn y :aracterizéci&n'de los sectores del mercado

de trabajp . ’ . Le

A partir de la inforhaciﬁn de los censos de poblacidén de
1950, 1964 y 1973, utilizando el criterio de categoria
ccupacional, ajustado con los grupos.de ocupacion, es posible
tener una vision general de la forma de como-ha evolucicnade la
estructura del * mercado de trabajo en el pais, antes de la década
actual. En efectn,'ial'y como se puede apreciar en el cuadro té,
el sector moderno del mercado de trabajo evolucionéd en forma
ascendente en el periodo 19350-19&84, &l haber pasado a absorber
del 43 a un S5 por ciento- del total de la poblacién activa a
nivel nacional, influidorparti:ularmente por el auge que cobro en
" estos ahos el proceso industrial tendiente a sustituir
gradualmente las 1mpnrtaciones. En lavﬁécada de 1970, el sector
moderno registré . un debilitamiento " en  términos de su
participacién pnrcehtual -en la segmentacian del ‘mercado  de
trébaja, al haberse situado en un S0 por ciento de la PEA total
del pais, atribuible a la insuficiencia dinamica de los sectores
modernos de la 2conomia para aﬁgnrber productivamente la oferta
-creciente de mano de obra. Este fenémeno ha significado un
incremento de los se&tores tradicionales del mercado de trabajo a
partir de 1970, como wuna fuente alternativa de generar ingresos
para importantese segmentos de la poblacién activa.

La encuesta de Hogares sobre Ingresos y Gastos Familiares de
1980-1981, asi como la Encuesta Nacioponal Socio-Demografica de
1986-1987 permiten visualizar mas adecuadamente la estructura del
mercado de trabajo, en wvirtud de que ambas encuestas fueron
diseradas éspeci*icamente para cumplir propésitos de medicién de
aspectos vinculados al empieo. .

De acuerdo a la encuesta levantada en 1980-1981, 1a PEA
ocupada a pfincipios de'la presente década ascendia a un total de
2.135.82 miles de gpersonas, de las. cuales .1.366.8 miles,
egquivalentes al 644 se localizaban en area5 ruréles. al tiempo

que las 7659 mil perseonas restantes de la PEA total ocupada se
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Ry 16

GEBNENTACTON DEL MERCADO DE TRABAJO
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ubicaban en Areas urbanas.  Cnmo se indicaré aﬁterinrmente, los
sectores tradicionales fueron éstructurados a partir de los datos
de la encuesta de 1980-1981, a través del criterio de considerar
de acuerdo'a la categoria Dcuhacinnal a todos los trabajadores
por cuenta propia v a 105_}amiliares no femuneradns, excluyendo a
lus-que segin el grupo ocupacional, bertenecen a:t profesionales,
tecnicos y personas en ocupaciones atines, ¥ los industriales y
comerciantes, administradores, gerentes y empleados de categoria.
directiva.

Por su parte, los sectores modernos de la ecnnnhié hacen
referencia a todos aquelles gque albergan a lds asalariades y-
patronos, asi como a los trabajadores que fueron excluidos en el
parrafo anterior. El analisis de la distribucison general de la
PEA ocupada entre los sectores modernos y tradicicnales revela
gue un poce mas de la mitad de ia fuerza laberal ocupada del pais
correspondia al primer sector mencionado, mientras que el 48% de
la misma constituia la proporcidn  inserta en el sector
fradicional.

Teniendo presente que la poblacion activa del pais se
concentra mayoritariamente en el area rural_cnn alrededor de las
dos terceras partes de_ la PEA total, es importante destacar gue
al interior de cada uno de los contextos espaciales, existen
diferencias muy significativas en relacién a la participacidén de
los sectores del mercado de trabajo. Hacia 19B0-1981 en el area
urbana del pais, &l &3 por ciento de una pcblacién'éctiva de 7&6%
mil trabajadores, se ingertazba em el sector moderna, en tanto
que, correspondig al sector tradicional alrededor del 37 por
ctientp. £n cambio en el Aarea rural, el sector madérna del
mercado de trabajo identificaba a &15 mil personas activas,
equivalente al 45 par ‘tiento de ia FEA total rwural,
correspondiendo al sector tradicional el 55 por ciento en el

mismo afo. (Ver cuadrp 171).
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a) Sector moderno rural.. Se integra en esencia por el conjunto

de empresas agricolas cuya produccion se destina fundamentalmente

all mercado externo; los principales culiivos son: el cafe,

algodon, azucar, cardamomn; banano vy la actividad de la

ganaderia. En términos de la generacidén de divisas que,ihgresan'
al. pais por concepto de exportaciones corresponde la mayor
contribucién a los cultivos tradicionales lalrededor de las tres
cuartas partea' del total). Su dinéqica marcadamente dependiente
del mefcado externorse.manifiesta al mismo tiempo por la via de
las importaciones de insumos, agroquimices, maquinaria y eguipo.

El sector moderno rural también esta confarmado por aquellas
unidades agricolas y no agricolas . que aunque su produccitén se
orienta al mercado interno, su tamaso empresarial, nivel y forma
de organizacidén, asi como  sus fines econémlcos, SOn
caracteristicas esenciales de ias franjas modernas de la
economia. ]

Hacia principios de la actual década, estaban incorporados
en el sector moderno rural un total de 615.2 miles de .personas,
equivalentes al 45 por ciento de la fuerza laboral gue se ubicaba
en el campo y al 25.8 bor ciento del total de la PEA acupada gel
pais. FAsimismo, cabe resaltar gque de la totalidad de la )
poblacién ubicada en los sectores modernos del pais, el sector
rural concentra el 546 por ciento. {(Ver cuadro 18).

_Se desea enfatizar gque uno de los fattnre5-determiﬁantes de
la produccitn en el ’ sector moderno ruFal es el recurso tierra,
que al estar concentrado en maﬁns de los agentes econtmicos que
controlan este sector, ha favorecido el desarrollo de una
agricultura de caracter expansivo. El hecho de disponer de
extensiones cuyo relieve terrestre, ha propiciado el usnrgradual
de maguinaria agricola para el cultivo de algunos preoductos de
agroexportécién, como el algodén, ha contribuido a generar
desplazamientos de manc de abra agricola del sector moderno
rurai, hacia sectores urbanos, principalmente hacia el sector

informal.
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Hay gque subravar fque la principal ventaja comparativa de la
actividad economica del sector moderno rural y gue ha determinado
sﬁ.nivel de competitividad en &1 mercado. internacional, reside d
mas gue en la eficiencia empresarial, en la utilizacion de mano
de obra con salarios que responden a grados muy bajos de .
remuneracidn, fenotmens que por otra parte se explica no'séln,por
el gxcedente de fuerza de trabaic en areas rurales, resultante
del proceso de déscumposicién de la economia campesina, sino
también por la ausencia de principins de justicia y de humanismo
en el esquema de conducta econdmica y social de los propietarios
de 1las fincas. Estos factores, combinados con la falta de
organizacion del contingente de poblacién asalariada inserta en
este sector, han ﬁetermlnado‘ un injusto patron distributivo del
'ingreso en 1o que toca en este caso al area rural. En este
sentido, los empresariops que cnntroian_este sector identifican la
linea mas conservadora desde el gpunto’ de vista ideolégico; su
participacién activa  en movimientos contrarevolucionariaos, como

el de 1954 es prueba evidente a este respecto.

b? Sector moderno urbana. Est4a conformadeo par la industria
manufacturera asi comao por’ los se;tores financieros y de
servicios, ceyo crecimiento s ha concentrade en. el Area
Metropolitana de la Ciudad de BGuatemala. La generacidn del '

producto en  este sector descansa en la utilizacion de mano de
obra asalariada con determinado nivel de calificacidon, a
‘-diferencia de la fuerza de trabajo incorporada al resto de
sectores que en su mayor parte se caracterizan por su baja
calificacion.

La industria manufacturera yv el resto de actividades‘que
integran el sector moderno urbano tenian incorporado a principios
de los afos BO un contingenfe de 4B&.7 miles de personas activas,
equivalen{e alr 23 por ciento de la PEA total ocupada del pais, vy
al 44 por riento de la mano de abra inserta en las franjas
modernas de la actividad econtmica del pais. {Sector moderno

rural y urbano}. fAdemas, este contingente de fuerza laboral
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llegaba a Eonstituir durante los afos seralados el &3 por ciento
de la totalidad de mano de obra asentada en areas urbanas.

Desde  otra 'parspectiva, el sector modernc urbano ha
mantenido una dependencia acentuada respecto a la dinamica del
Mercado Comun Centroamericano. Dsbe considerarse a este respecto
gque el auge de la industria nacional estuvo directamente
vinculado a este mercado, el cual fue concebido precisamente ante
la necesidad de ampliar el espacic econdémico de 195 paises del
Area, dado que los mismos han sido muy eestringidos, no nﬁstante
la creciente penetracidn de las relaciones de mercado capitalista
en los territorios nacionales.’ '

Otra de las caracteristicas esencialés del sector moderno
urbano reside en QqQue, la actividad econédmica, como toda
produccidn capitalista estd orientada a la maximizacién de la
tasa de ganancia. Sin embargo, desde sus inicios, la industria
manufacturera manifesté wun débii 'procesn de acumulacién, que
limite su capacidad de absorcien de fuerza laboral, en
circuhstancias en gue la oferta de mano de obra en el pais ha
registrado altas tasas de crecimiento, debide al proceso
demografico, vy 2 1los movimientos migratorios en el caso de las
areas urbanas como la Ciudad de Guatemala. Como se exprest
anteriormente, este débil proceso, de acumulacidén ha sido el
resultado de varios factores, entre los gque destacan, la fuga de
capitales y el patrdn de consumo que se arraigé en el seno de las
familias de los embresarias, el cual es de tipo imitativo con
respecto al consumo de las paisés industrializades. ‘

Hay que hacer notar gue el nivel general de salarios en el
sector moderno urbano es mas alto en comparacidn a las
remuheraciones del sector moderng rural, lo cual en parte se
explica en que la fuerza laboral incorporada a este sector
registra mayares niveles de organizacion a traves de 1laos
sindicatos.’ También debe ser resaltado el hecho de gue, como
estrategia para evitar presiones hacia el alza del costo de vida
y de 'los salarios de la poblacién asalariada inserta en lés

actividades del sector moderno- urbano, se propicit mediante 1a
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politica economica gubernamental, un fqncinnamignto implicito de
subsidios del area rural para ia poblacién asentada en contextos
urbanos, especialmente en la Ciudad Capital, mediante el
mecanismo de lps precios. El  persistente bajc nivel de los
precids medios rurales pagados-'a. los productores de granos

basicos aporta evidencia acerca de este fendmeno.

ey "Sector tradicional rural. Esta. conformado por las
actividades que corresponden a la economia campesina; la
produccion se llevé a caeabo en pequeﬁas unidades agropecuarias
comc resultado de la actentuada insuficiencia de tierras y la
falta de acceso -de los pequeﬁné agricultores a 1los recursos
productivos en general, hecho que debe ser visualizado en el
contexto de la estructura agraria del pais, cCuyo rasgo
fundamental reside en los grandeé'deSEqui!ihrios que presenta, la
tenencia de la tierra, de negativos impactos econtmico-sociales
para la poblacién inserta en el sector tradicional rural. Frente
a las severas limitaciones de los actives productivos en este
sector, la dinamica del procesﬁ productivo gira alrededor de 1a-
utilizacién de la mano de nbfa familiar, resultando una parte
importante de este sector como excedentaria a raiz de la
mencionada limitacién de medios de produccien; 2 la restriccian
tuantitativa de la tierra, se adiciona la deficiencia cualitativa
de los suelos en -donde se llevan a ‘cabo  en gene;al las
actividades propias de la eccnomia campesina. Las actividades
que conforman este sector tradicional rural estan orientadas
fundamentalmente a la produccién de maiz y ¥rijol, los elementos
mas importantes de su canasta basica de alimentos. )

- El autoconsumn, un atributo natural de economias campesinas,
sigue aun presente como - caracteristica del sector tradicional
rural, no obstante gue progresivamente se han  extendido en el
territorio nacional las relaciones de mercado, las cuales
funcionan a nivel de dicho sector por la via de la compra de
insumos vy de otros bienes basicos de consumo. Estas

adquisiciones, son financiadas con ingresos provenientes de las
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ventas de una parte de'su.praduccion agricola y no agricola, asi
como también :pnr ingresos captados a través del trabajo
asalariado temporal. ) .

En este cuadro de condiciones la subsistencia familiar se
convierte en el obietive central de las actividades econémicas
que integran el sector tradicicnal rural. Debe subrayarse el
hecho de que frente a la extremada limitacion de activos
productivos existe wuna mano de obra relativamente abundante,
originando en consecuencia una irracionalidad econsmica en
materia de .combinacibn de factores -ﬁroductivns, lo ~cual se
traduce en la baja praductividad media de la fuerza labpral, un
subempleo invisible generalizado en las economias campesinas y
por lo tanto la actividad productiva sdélo puede generar ingresos
que responden a niveles sumamente bajos. Dentro de estas
circunstancias ila subsistencia familiar significa serias
privaciones materiales y no materiales para la poblacidn gue se
concretan en condiciones de pobreza y de pobreza critica en los
contextos rurales del pais. ) ) .

La poblacién wvinculada a este sector del mercado de trabajo
ha cubierto los requerimientosrde mano de obra del sector Moderno
Rural dentro de mecanismos de coercidn econdmica (la pobreza) y
extraecnnbmica como los instrgmentos legales de tipo tambien
coercitivos; segmentos importantes ‘de esta poblacién son
inducidos a la emigracion orientada hacia el Area Metropolitana
para engrosar el sector informal.

Cabe subréyar el hecho aque, £1 deprimido nivel de ingreso
familiar de la poblaci#én . incorporada a este sector siempre
constituyd la pauta para determinar por parte de los empresarios
el bajo nivel de remuneraciones en el sector Moderno Rural, el
cual a su | vez ha <cignificado como referencia- para la
determinacidén de los salarios‘ en las +ranjas modernas de la
economia en Areas Urbtanas. Lpslproductures gue llevan a cabo su
actividad en el . sector TradiciDhQI Rural, asimismo se
caracterizan por su Eaja grado de organizacisn, como resultado no

stlo de su alta’ dispersion a 1o largo y ancho del espécin
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geografico del pais, sino sobre todo porgue los intentos que se
han realizado en favor de la organizacion campesina han sido
adversados activa y violentamente por sectores gubernamentales y
por parte de grupos empresariales de linea conservadora.

Desde el punto de vista cuantitativo, las actividades
productivas .. del sector Tradicional Rural absorbian hacia
principios de la presente década el 35 por ciento del total de la
PEA ocupada del pais, representandc asimismo el S5 por ciento de
la tetalidad de la PEA ocupada en el Area Rural: el analisis
tuantitativeo de los segmentos del mercado de trabajo tambien
revela gque el sector Tradicional Rural concentraba hacia los
inicios de 1la deécaga de 1980 el 73 por ciento de la fuerza
laboral incorporada en las franjas tradicionales de la actividad

econtmica del pais, (sectores tradicicnales urbanos y rurales).

[=}) Sector informal urbane. Este sector del mercado de trabajo
se distingue por concentrar a todes agquellos trabajadores urbanos
que se2 insertan en la actividad econtmica a través de tareas de
muy baja preductividad y en consecuencia, oe muy bajbs ingresos,
como producto de su escasez de recursos productivos, todo lo cual
ha determinado que en este sector se concentre el subempleo
invisible urbano. Hay que tener presente que, este tipo de
ingercion se explica en ultima instancia en la incapacidad de las
franjas modernas 69 la actividad erondmica de absorber
productivamente a la fuerza de trabaic en areas urbanas, +fenameng
que esta asociado a8 la insuficiencia dindmica de las mismas.

Una de las caracteristicas mas importantes del sector
informal urbanc es gh farilidad de acceso, lo qQue ha comrtribuido
a aumentar progresivamente su presencia en el mercado de trabajo.
Pe acuerdo a jas limitaciones gque registran los sectores modernos
y el sector tradicional ruoral en términos de la absorcién
productiva y creciente de mano de obra, &1 sector informal urbanoc
se ha constituido en el contexto de la crisis econémica actual,
en el refugio de amplios segmentos de poblacién activa del pais

agsentados tanto en areas urbanas, comp tambien para los que




87

provienen de las A4reas rurales, en gl marto de proceses
migratorios que & st vez representan una transferencia del
subempleo desde el area rural hacia contextos urbanos con efectos
gue se traducen en lps serips y crecientes problemas sociales
consustanciales a la marginalidad wrbana.. En esta perspectiva,
el sector Informal Urbano se ha concentrado en el Area
Metropolitana de la Ciudad de Guatemala, la cual al haberse
canstituide en el principal espacic geografico del proceso
industrial vy de las actividades conexas, también se transformé¢ en
el espacio econémico generador de falsas espectativas de progreso
para la poblacion emigrante del interior del pais.

Generalmente, la poblacidn laboral incorporada en el sector
intformal Urbano lleva 2 cabo su actividad econémica al margen de
las normas Jjuridicas e institucionales con gue opera el sector
formal del mercado de trabajo; lo cual origina diversos tipos de
represidén de parte de las autoridades municipales, especialmente
a los vendedores que se instalan en areas y arterias de transito
no  autorizadas para el ejercicio del comercio. Este mismo
fenémeno, ha determinadoc el hecho de que dicho' sector se
encuentre desprotegido de las ieyes laborales, realizando tareas
que van mas allad de la Jjornada normal, con altos .riesgos en
términos de seguridad perscnal y economica, y en condiciones
deficientes de salubridad. El nivel de calificacién de la mano
de obra inserta en el sector informal urbano, es relativamente
bajo. Actualmente no se encuentran organizados, 1o cual
contribuye a _la acentuads precariedad que caracteriza la
realizacién de sus tareas laborales, convirtiéndose en un
segmento altamente wvulnerable. '

Hacla principios de la deécada de 1980, en las actividades
del sector Informal Urbano estaba inserto uwun contingente de
poblacién laboral que ascendia a un total de 2B2.3 miles de
personas, representando gl 13.2 por ciento de la poblacidn activa
del pais; este wvolumen de mano de obra también 1llegaba &
constituir para dicheos anos el 27.3 por ciento de la totalidad de

la PEA incorpnrada-en las franjas tradicionqles de la economia
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nacional, y el 37 por ciento de lé poblacion activa asentada en
las &reas urbanas. s

. Como puede apreciarse, tada uno de les segmentos del mercado
laboral y gue responden a la heterogeneidad estructural de la
gconomia del pais, bresenta' caracteristicas muy particulares
dentro de la articulacidn que mantienen entre si, que le imprime
a cada segmentc una dinamica ‘propia pero interdependiente, en
términos de la generacion . gdel producto v en consecuencia del
nivel de ingresos de cada sector. ~ Estos aspéctos dependen
basicamente dé la mayor o© menor disponibilidad dque tengan
rESpECtDVa los activos productivos v la orientacién que se de a
los mismos, en +funcion de'rlos espa:iqs econdmicos en que se
‘desenvuel van. ’  l : }

El analisis de la informacion contenica en la Encuesta
Nacional Sociodemografica 19B46-1987, sugiere que los sectores
tradicionales han ampliadé' su partigipa:ion  en el asercado de
trabajo, ya que la mano de obra incorporada en los mismos
representaba en dichos afios el &4 por ciento de la PEA total del
pais, al tiempo qué los sectores modernos llegaban a conformar el
36 por ciento de wun total de 2.6 millones de trabajadores
ocupados. (Ver cuadro 1%9).

El hecho de que losrsectoreg tradicionales hayan ampliado su
presencia en la estructura del mercado laboral durante el periodo
1981-1987, esta vinculado con la crisis que experimentsd la
econgmia del pais durante la mayor parfe de la década de los afos
d0s, ya que las tendencias contraccionistas de la actividad
economica transmitid efectos negativos, en terminos del detericro
cuantitativo y cualitativo del empleo, fenédmeno que se manifestd,
‘entre otros aspectos, en el aumento significativo de trabajadores
incorporados a actividades informales de baja productividad y
bhajo nivel de ingreso (incremento de lé subutilizacidn de 1a mano

de cbral.




CURDRO 19
POBLACION DCUPADA EN LA REPUBLICA POR
SECTOR DE OCUPACION ¥ CATEGORIA.

1987
CATEGORIA 10TAL SECTOR WIDERND SECTOR TRADICIONAL
OCUPAC WAL _ fbsoluto % Rbsoluto ' Rbsqluto }
TOTAL | 2,644,288 100.0 %4,115  109.9 1,608,173 100.0
OBRERD 0 EMPLEADD 1,092,580 4.9 823,100 0S4 #9422 219
. N — easam——— — A —— —— m
Piblica . IER b6 170,888 1.7 3,801 8.2 ©
Privady L7590 2.3 652,279 6.7 65,621 2N
CUENTA PROPIA 86,128 320 T S Y TR " % TSR X
Con lecal 75,3 259 mew 9 728,080 . 433
8in doeal bo,582 3.1 A28 0.4 7,58 Ab
PATRONG ' 66,995 2.5 R85 24 R 28 |
PR ) TRABAJADOR FAMILIAR 430,635 1b.b £5,678 6.9 7,957 2. , ‘ |

—— s ———— e ——————— mes

Fuente: Elaborado en base a1 Instituto Nacional de Estasistica C(IME),  Encuesta Nacional Sorio-
Demografica 1986-1987. Guatemala, 1987.
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CAPITULD I11

'EFECTOS DE LA CRISIS NACIONAL E INTERNACIONAL
EN ElL MERCADO DE TRABAJOD
(Perindo 1977 - 1987}

Dada la connotacién econédmica y social del empleo, el
analisis de los periotos de crisis econtmica y sus causas, en los
que tienden a profundizar ios desequilibrics del mércado de
trabajo, cobra particular relevancia. . En éfectn, cuando el
comportamiento de los grandes agregados macroeconémicos comienzan
a perder dinamismo y 1la economia en su conjunto experimenta
tendencias contraccionistas, se édi:iunan a fa problematica de
nrden estructural del mercado laboral, nuevas dificultades
derivadas de la trisis, como la que ha enfrentado Buatemala a lo
largo de la década de 1980, y gue se manifiestan por ejemplo en
el surgimiento dél desempleo abierto como verdadero problema,
éumentando la complejidad y dimensién del desequilibrio entre la
oferta y la demanda de mano de obra, con sus consiguientes
implicaciones en el deterioro del nivel de ingresc lde la mayoria
de la poblacidn. De manera que, al problema del subempleo,
originado de los factores estructurales de la economia se suman
otros fendmenocs que amplian el espectro de la problematica del

mercado de trabajo.

1 El Escenarip Internacional y los Mecanismos de Transmision

de la Crisis

La primera crisis gcondmica internacional originada por la
elevacion del precio del pétrélen Y sus derivados surgid
alrededor de los afpos 1974-1975. En lps afos previos, los paises

industrializados se encontraban en una situacién economica
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favorable, puesta de manifiesto en 2] ritmo de crecimiento del
producto (alrededor ‘del 5 por ciento ameal), y en el saldo
pnsit;vn de sus transacciones comerciﬁles a nivel mundial, los
que se expandian a un 9 por‘ ciento anual. En consecuencia,
dichas economias pudieron absorber un groceso inflacionario gue
no fue trasladado en toda su magnitud a l1as economias pequedas y
abiertas, como es el caso de Buatemala.

Por su parte, los paises subdesarrpllados asimilaron en
mejor forma la crisis econémica internacional de este periocdo,
debidec a gue ¢stos recibieron- flujos importantes de recursos
prnvenientes' del mercado +financiere internacional, tanto de
fuentes multilaterales como bilaterales, dentro de una estrategia
aplicada por parte de los paiées desarrollados para asegurar el
reciclaje de sus excrdentes. En este orden, los paises pequehos
pudieron hacer frente a la crisis con leves disminucianes en el
ritmo de crecimiento del prbductn interno brutn,'cnmu resultédn
de reducciones poco significativas en sus exportaciones. ‘

La segunda crisis econtmica internacional provocada por el
alza en el precio del petroleo ocurrido a fines de 1979, fue muy
diferente a la anterior, sobre tpndo por la magnitud e intensidad
que adquiridé vy 1 costo ecnnbmicb y social gue representt para
los paises en desarrolle, sin que hasta la fecha se pueda
vislumbrar un procesc de recuperacion economica, en virtud de las
condiciones poco favorables que se anticipan en.'el entorng
econémico y financiero internacional.

Desde 1979, el proceso intlacionario de los paises centrales
sufrid una aceleracion y para enfrentarlo, apli:ardn medidas de
politica munefaria, entre las que destatan el alza a las tasas de
inter¢s. ARl mismo tiempo, protegieron sus‘eﬁonumias a través de
restricciones a las importaciones y los +flujos netos de
financiamiento externo se centrajeron considerablemente.

Las medidas de ajuste aplicadas pbr los paises
industrializadps, afectaron negativamente las economias de los
paises subdesarrollados como BGuatemala, destacandose las fuertes
vy persistentes desequilibrios de la balanza de pagos, contraccisn

de la actividad productiva, alzas en el tipo de cambio, vy la
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tendencia hacia la elevacién de los precios internos, de .grandes
impactos en £1 deteriorp del .salarin. real. En efecta, las
exportaciones de bienes y servicios disminuyeron sustancialmente,
tanto en volumen cnmn.en precin. Por su parte, las importaciones
- de insumos necesarios péra Ia.prqdu:cidn asf como la de bienes no
esenciales subieron de precio significativamente, detériurandn
ain mas la relacién de los términos de intercambio, sobre todo si
se tiene presente que 1la estructura de ias expartaciones no ésr
diversificada sino altamente dependiente de- escaso nimero de
bienes primarios. ‘ ‘ ' o

En resumen, los mecanismos que permitieron el traslado de la
crisis econfmica de 1los paiﬁes industrializados hacia las
economias periféri:as,'fueran el cﬁmertio y el financiamieﬁtu.
Se praodujc asi por un lado, un cambia en el quapfum y en los
precios relativoé de las exportacinnes e impnfta:iﬁnes y'pnr otro
lado, se incrementarunr las tasas de'inibreé real aplicaﬂag alj
endeudamientc externo y se - contraijo ‘considerahlemente el

financiamiento externo.

2 Tendencias Cuﬁtraccidnistas de la Actividad Econdmica y
~Agudizacidén del Praoblema Ocupacional: La Dimensidn del
Desempleo Abierto y del Subempleo T ) '

‘A raiz de la crisis econédmica internacional de 1979; la -
actividad productiva del pais comenzd a perder_dinahismn; de esta
forma el producto interno bruto registfé durante los afos 1979,
1960 y 1981 un franco debilitamiento en su ritmo de crecimienta,
ya que las tasas de expansién se situaron en 4.7, 3.7 y 0.7 par
ciento respe:tivamente; hasta tornarse en tasas negativas en el
orden del -3.5 por ciento en 1982, del —-2.& por ciento en 1983 y
—-1.0 por cientc en 1985, lo ﬁue significd en forma acumulada una
caida del -7.1 por ciento en dichos afos. (Véase cuadro 20).
Todo ello como cansecuencia directa del desempefio declinante de
los grandes agregados econbmicos. For el lado de la QEman&a
agregada, el consumo privado _comenzﬁ a registrar una variacion

anual .decreciente que de 4.2 por ciento en 1979, pasé a una




CuADRe 20

TASAS DE CRECIMIENTOD DEL PRODUCTD INTERMO BRUTD ¥ DE LAS
PRINCIPALES RAMAS DE RCTIVIDAD ECONONICA
(Periodo 1978 ~ 1988),

RAMAS DE ACTIVIDAD , _
ECONONICA 879 sge 9Bl 1982 1983 1984 985 1986 1987 1984
P68 A7 37 7 a5 26 05 1.0 &5 35 37
AGRICLLTLRA a8 L& L2 -39 -L& 2@ .-l 8% 3.8 k2
INDUSTRIA &5 55 -L2 <54 -L9 @5 -8B 87 290 2.2
CONSTRUCCION 63 AT M4 123 W7 -\e -ne L1 135 fad
COERCIO 28 1,7 86 57 42 08 <31 24 38 Bl

Fuente: Banco de Guatemala. Informe fnual y Mesoriz de Labores 1978-1988.

€6
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' variacién negativa de 3.0 y 1.4 par ciento en 1982 y 1983, afos
en que la crisis recesiva se hizo mas profunda. " En 1o que
respecta al consumo pisblico, - éste se incrementé notoriamente en
los atos de 1979 a 1981, al haber pasado de 198B.9 a 232.6
‘millones de quetzales constantes, la cual sirvid para.
cmirarrestar en parte la caida registrada por el consuso privado
' en dicho periodo y mas especificamente la inversifin coso se vera
mas adelante. €n 1982 y 1985, el consuso pablico experimentd
bajas significativas del orden del -~1.2 y =-2.3 por ciento
respectivasente, en el marca de los programas de ajuste recesivo
.apli:adns para encarar los desequilibrios _-Fiuancieros de la
economia. (Cuadro-21). . '

lhc-: de los componentes wmas dinanicos de la demanda agregada '
y que juega un papel deterainante en el riteo de crecisiento de
Ala economia y pdr consiguiente en la generacitn de eaplen, es 1a
inversifin; por 1lo tanta figura comao uno de los factores .d_e mas
fuerte incidencia en la declinaci6n de la econonia naci-unal en 1a’
década de 1980. En este contexto, la inversién total del pais
decrecié a una tasa anual pramedioc  de -8.5 por ciento en el
periodo 1979—1"?86‘, habiendo provocado, un margen de ociosidad de

la capacidad instalada en el sectar egpresarial en téroinos

generales del 40 por ciento. £n forma desagregada, la o

inversiGn privada registréd de 1979 a 1986 una sensible
declinacién, al haber descendidc de 288.&-a 166.7 millones de
quetzales a precios constantes. .

‘Cabe resaltar .que para compensar en cierto ‘grado 1a brusca
calida gue tuvo la idinversidn privada - en este periodo -de -
cuntraccim econtGnica, la inversion pﬁblicq se increm-entd
significativamente en los aht.'ls 1979-1991, al '_ haber pasado de
124.8 a 199.5 amillones de quetzales, recurriendo at
financiamiento interno ante 1a declinacifén. que sufrieron los
flujos netos de capital' externo. Estas medidas de politica
econbmica ac@tuarm atn mas el déficit en las finanzas pidblicas,
sobre todo si se tiene en cuenta gue los criterios utilizados
para 1la priorizacién Jde los p:uyectos de inversién Y s

financiamiento, nho +ueron los ‘mas adecuados; cabe recordar al
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CURDRD 21 - . s
COMPORTAMIENTD DEL CONSUMD RUBLICD Y PRIVAD)
Periodo 1979 -~ 1968
{Killonzs de Guetzales de 1556)

" CONGUND PRIVADO CONGUND PUBLICD

o Absolato Variacién Rbsoluto Variacién

Relativa (X} Relstiva (%)
197 2,242.6 L2 19,9 5.3
1960 2,318.8 34 27 12,0
1981 2,350.8 1.4 2326 b4
1982 ' 2,2n.6 3.0 .1 .2
1983 et ) - X T ¥
98 2,215 1.1 . 2% 27
1985 2,25.7 (LR T X @n
1985 Y Y Y 22,2 e
1987 2,328 . 2 7.3

1986+ 2477, 4B T4 48

sCifras Prelisinares.

¥ota: Cifras entre paréntesis son negativas.

Fuente: Elaborade en base a inforsacidn del Banto de Buatesala. Estuﬂxn
Econdmico y Meworia de Labores 1973-1985, . -




respectnrque‘ distintos sectores del pals adversaron la ejecucidn
_de los grandes pfnyectos {elefantes blancos) pﬁr su dudosa
prioridad y siempre fue criticada 1la administracidén ‘de ios
recursos para vejecutar' dichos prayectos. - Debe ser también
subrayado el Ahechd de qhg. mientras los ingresos fiscales.
mostraban desde 1979 una persistente caida como resultado de la
contraccim econﬁm;ca, el - gasto puhlico, y su componente de
1nver516n tendian a incrementarse entre 1979 vy 1951, y en
consecuencia los recursas para f:nanc1ar las contrapartidas de
los préstamos respectivos de las grandes proyectaos fueron
abtenidos por la via del crédito interno provenxente de la Banca
Central, de efectas nocivos en el agutam:entn de las reservas
monetariaé internaﬁicnales Yy, en la estahxl:dad financiera. del
sisiema_ecanﬁmicn. _ ' o

. Para contribuir a la suberécién de los deéequilibrios del
" sectar externo de 1la econamia, - a partir de 198? al Bobierno -
aplich médjdas de austeridad en el gasto pablico,’ dando origen a
variariones negativas en la inversién pdblica,:del'nrden de 20.4
y 33.4 por':ientn, ﬁasﬁa.sifuarse en 1986 a un nivel de inversiéan
de.bl.a millones de quetzales, tal como se cbhserva en el cuadro
o . . . L .

‘La cnntrac::dn de la :nversxon y de la . economia nacional a
partir de . 1979, nrxgxnﬁ impactos ‘nqgatzvos en- el nivel de
utilizaciéon de la mano de obra ya que por una‘ parte, comenzd a
surgic en- ei escenario socxoeconﬁm:cu del pais como un serxo.
problema 21 deseampleo abxertn que de una tasa.del 2. 2 por ciento

. en 1980, pasdé a representar el 9.9 por ciento en 1983, hasta
ilegar al 14.2 par‘ ciento en 1984. Estimaciones oficiales dan
cuenta que en este afio, £l desempleo abiertc afectaba a 35% mil
trabajédnrés. Por otra parte, se agudizé un problema estructural
cama el subemp}ea de ia mano de obra, el cual pas& de una tasa de
29.0 por ciento al 3i.5 por ciento de '1986 a 1984 | gque

significd aproximadamente . 767 mil tfabajadures; (Véase cuadro

* Medido en teérminos de desempled equivalente.

4
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CUADRD 22
CONPORTAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA
Perindo 1979 - 1989
(Willomes de Quetzales de 1958)

INVERSION PRIVADA INVERSION PUBLICR
o Rtsolute Variacidn Rbsolyto Variacidn
Relativa (X} Relativa (%)
1979 288, b a3 268 160
1982 223.9 224 18,7 19.2
1981 : 2028 {9.8) 19.5 .1
198 198.6 1.7} 155.9A (20,4}
1983 152.3 @2 165.9 (333
1984 6Lt 56 8.1 3T
1965 159.3 .11 62,5 (B.EJ‘
198 6.7 A7 8 -
1987 187.6 125 © 8.6 2.1

1386 2.9 12.5 . 8.2 9.7

#Cifras Prelininares,

Nota: Cifras entre paréntesis sen nepativas.

Fuente: Elaborado e base a inforsacidén del Bance de Buatemala. -Estudie
Econtaico y Meaoria de Labores 1979-198.
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23). En resumen, la tasa'derdesempleo total en Guatemala pasd de

31.2 a 43.7 por ciento de 1981 a 198a&.

Hay que hacer notaf'que los impactos'negativns de la crisis

'econOmi:a en el mercado de trabajo se generalizaron a nivel de la

regiéon Latinoamericana y del Caribe en su cnnjunté. Las cifras
del cuadro 24 permiten constatar el marcado deterioro del emplieo
en la regién, particularmente en los casos de Chile, Uruguay,
tnlnmbia; Venezuela, Peri y Bolivia, paises éstos en los que se
ejecutaron al tenor de los convenios con el Fondo Monetario
Internacional, programas de ajuste de impactos mas recesivas.

La crisis .ecunémica afecta de diversas formas el mercado de
trabajo, particularmente el wurbano, destacando entre las mas
importantes: el incremento del desemplet ahiertﬁ, originado por
la baja en los niveles de inversién y en el nivel de la actividad

econamica en general. Se incrementan los niveles de subempleo de

.}1a mano-de obra, tanto el visible que hace referencia a la

reduccién de la jornagda de trabajo, como ei_invisihle que se-
identifica por la acupacién en actividades de baja productividad
y por ello de bajos ingrégns.

Adicionalmente, cuando la crisis econédmica se profundiza y
generaliza, se ovperan cambios en el »perfil de los desocupados
dado que,- afecta a jefes de hogar, a personas 2n edades mas
productivas (20 a 44 adps), con mayor nivel de calitficacidén,
contrariamente a 1o que secedié en el periodo precrisis, en el
que la desocupacidn aungue mini@a (desemplen-fricciqnal) qfectaha
a personas jd4dvenes, solteras, mujeres no jefes &e hogar y de bajo
nivel de calificacién. ' .

Desde que se definiera el actual @ modelo de desarrolio del
pais, las exportaciones han sido el eje central del patran de
crecimiento de la economia. Comp companente de la demanda

agregada, las exportaciones comenzaroh a decrecer desde 1980

hasta 1984 al pasar de &51.1 a 3I90.5 millones de guetzales.

(Cuadra 25). La participacion de dicho componente dentro del
producto interno bruto descendié de 29.7 a 13.3 por ciento en el
pericdo  1979-19B6. Por su parte, las importaciones

experimentaron caidas espectaculares, registrando en el bienio
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ORDRD 23

ESTIMCION DEL IVEL DE UTILIZRCION DE LA WYD DE 06 1960-1998

o M cf df [ 1/
PER H EPLED 3 RIPE I DESEMOLED % DESENAED ¢ CDSENUED 5 PR r ()
: RBTERTD EDUTWLENTE - TOTRL

1980 2,182,814 1086 2,135,835 97.8 |5E,E6T A8 97 22 4G X9 T 2 e i
1981 2,250,481 18,0 2,217,733 SB35 1,515%7B 7.4 32,688 L5 e, 813 314 M Re 326 07
1962 2,306,763 1080 2,168,366 SA0 1,807,551 6X6 135,29 6.8 TM,BIS 324 AM,212 X4 MLb -6
1983 71, 5R 1080 ZI3AT 91 LA34, 60 6L5 Z2X5,6W %% 615 .6 9%, T RS 2N -2b
198 2,437,730 108.9 22135 988 1,637 .} 224,100 9.2 W23 A5 LI AT INE LS
1985 2,506,097 100.0 2,204,206 B3.0 1,4%,993 S57.3 L8R 128 7723 Wb L6505 427 29258 -0
198 2,575,175 1080 2,216,559 660 - 1,M9,36 5.3 355,606 140 ER213 298 L,126,6°% ALT 20 LS
1987 2,648,308 1009 2,M5,457 B35 1,%%,1H 569 82851 {14 839,3% 3.7 1,042,197 A1 3MAT 15
1388 2,722,461 10Q,9 2,400,673 912 , 1,38,17% 516 248,783 A8  N{AN Wb 1,154,282 424 A5 L7
1989 2,798,690 -108.8 2,624,167 938 K63,3M SE4 174,583 6.2 9,728 IS4 L 064,31 L ALE 32809 3.8
1938 2,077,853 -10.8 2,74, 7% 940 1, TER,TIZ W3 172,77 60 99,564 3T 1,170,280 M7 ISA T 48

&/

b/
nf

df
(1)
!

Los Requerinientos Tedricos de Plens Expleo (ATFE}, sen los poastos de trabejo seficientes para graerer ol Predvcto Geografice
Brote dr cada afio; lo que significa que el exceso de prrsenas involecradas en el procesd? praductive ¢ rocoestran Scint i) izades
{svbesplen).

Sin las personas goe ne realizan ninguna actividad ecccduica

Birsro de purstes de trabaje plemos que seria necesarie crear pars sbsorber totalwerte ¢l swubrepleo; perde enteaderse teorica-
wente, que #] desesplec equivalmnte os el schetplec ya tradweido lhsnpl!n ahierto.

Tasa de subtilizacitm e 1a Forrza de trabajo. : .

Producto Geografice Breto em Millenes de quetzales dr 1958,

Tasa srual de creciwiente del] PER.

TR Los cdlenlos Gel nivel de wtilizacion de Ia'sano de obra & partir e 1983, se basan o gwe Ja p-du:tm&d mediz de 103 e

tores econbmites se eantendrin en o] wisss nivel qoe los aies anteriores,

FUENTE: SESEPLAN. r.\lu:hs Oel Departasents de Poblacidn y Enpleo en base a los datos dr Ia Ercwesta dr Hegares sabre Ingresms

y Gastos. DGE. 1988-19B] y Banco dr Goatesala.
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CURDRD 24
" APERICA LATINA ¥ EL CARIBE: DEGCMALED ABIERTD URBAND.
Periodo 19891388
(Tasas  angales -sedias)

palS 1980 §9B) 1982 1383 1984 1985 1986 1987 1988
AREENTING 26 4,7 53 7 A6 6 52 . 5% 6§
BALIVIA .5 %7 9.4 121 126 156 2 5§ -
BRASIL - 6.2 7.9 63 &7 .1 - 53 3 a7 4.8
COLOMBIR N a3 %1 LT i34 141 138 . ILT  1L4
COSTA RICA 6.0 5.1 9%.9 8.5 6t &7 BT 54 ° S.2
CHILE 1.7 9.2 28 130 85 176 131 1.5 142
ECURDOR 87 © &8 637 BT A5 B4 129 128 130
SURTENLR CooRE 27T AT WE 97 T1R9 0 WE 126 120
HHDRS 88 e 82 8.5 187 H I T3 R - B < N |
MEXICD FEEEY B- TR W B ¥ 6.8 6.0 LB A3 39 b
P ) %8 1.8 - I3 12 11 152 126 140 -
PRARRELITY . X 22" b B4 7.4 52 - b1 56 -
PERY 189 184 106 139 164 16 5S4 &8 -
TRINIDRD ¥ TOBAG0 %G A 29 11 134 153 b - -
uRENY 7.4 57 W9 SRS 140 31 BT 93 9.1
VENENELR - bk 6.8 .8 I&S 143 "3 121 4.9 83

PMERICR LATIMA 20 4 &B W2 1.8 LS . %8  BE 8.8

Fuente: Prograsa Regicnal de ‘Etp!lo para fetrica Latina y el Carlbe PREALC).  Boletin Inforsative
Ko, 19, aarzo de {989, ) ..
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CLADRD 25
COMPORTAMIENTD IE LRS EXPORTACIONES E TMPORTACIONES
. Periodo 1979 - 1988
iMitlones de Buetzales de 1958) |

EXPORTALTONES © INORTACIOES
w0 —_———— ———
Rbsolute Variacitn Rirsoluto Variacidn
Relativa (¥} - : Relativs (%}
o8 IR w.ei X 2.4
80 651:1 5.2 oMLz @7
1981 S T I a3l "1
1982. Cose2 @S - 33 eLe
1983 W uee CENY T use
1984 Cowe2 a2 . - ame . Le
1965 ishe’ o 203 02w
198 M5 ol mas (5.0
1987 A0 BB ;315.3. 48,5

. 1906 4349 50 o @LT 3.8

iC:fras Preliginares,

Nota: Cifras entre paréntesis san negatuvas.

Fuente: Elaborado en base a.informacién del Bance de Guatesala, Estodie
Econdaico y Hesoria de Labores 1979-1986.
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1982-1983 variaciones anuales de -21.0 y -19.9 por ciento.
Dentro del! PIB, la participacién de las importaciones bajaron del
16.1 al 7.2 por ciento de 1979 a 1986. Estas cifras aportan
evidencia acerca 7de1 hecho. de que, gran parte del ajuste descansd
en la fuerte contencién de las importaciones :-:ara alcanzar los

objetivas de equilibric en 1a balanza de pagps, cCuyas

- implicaciones en términos de 1la recesién fueron importantes,

sobre todo si se considera que la plataforma productiva del pais,
es -altanente dependiente de’ Iﬁs bienes de capital y bienes
intermedios de origen importada. o ) )

La tendencia de deterioro en el. nivei de 1la actividad
econdmica nacional desde finales de la década anterior,.también

se pone de manifiesto a través del andlisis de la evolucidn del

producto interno bruto visualizado éste por sl lado de la oferta;

en efecto, tal como se aprecia en el cuadro 20, las mas
iu;pnrtan'tes ramas de actividad ecm{!lmica', como la-agAricultura, el
comercio y la induétria, " iniciaran desde A 1980 claras tgﬁdo_znéias
contraccionistas. ‘ |

El impacto negativu de- la ‘crisis recesiva snbre los niveles 7

de enplen en el pais, se pueden censtatar como se menciond

‘antericrmente en .el nivel de utilizacién de la mano de obra

estimadc a partir de los datos ‘aportados por la encuesta de
ingresos y gastos familiares de 1980-1981, y las cifras oficiales
sohre el cﬁmportamiento del PI'B_' tanto glabal como sectorial.
Adicionalmente, para el sector lmudernn de la economia se tienen
registros de plan:.llas de trabajadores asalarxadus af:l:ados al
Instituto Guatemal teco de Seguridad Social. . Con esta

informacitn, también se confirma el deter;orn del nivel del

) emhleo y de los salarios nmedios -en las principales ramas de

actividad econémica, cuyas variaciones son oauy significativas
como se observa en los cuadros 26 y 27. ' '

En el campo de las finanzas pablicas, el anslisis de la
cuenta econbmica del lSnbierno. Central revela que 1los ingresos
carrientes, i-egist.raron durante el periodo 1980-1983 una
tendencia decreciente - en el contexto de la crisis recesiva,

vinculado al deteriorc de la base impositiva. - A este respecto es




CURDRT) 26
1 TRABAJADORES COTIZANTES AL SEGURD SOCTAL SEGUM PRINCIPALES
| . RAMAS DE ACTIVIDAD ECOMOMICA. Perdlode 1979 - 1988,
’ {Variacion Relativa)

PRINCIPALES Variacitn Relativa (X}
RAMAS DE ACTIVIDAD '
ECONOMICA 1979 190 . 1981 192 1%3 1984 1983 19% 1587 1988
ToTA. -7 A1 28 Wl -2 28 62 A5 28 148 e
e — e —— —— — PR —— — ——— (%]
RRICLTUR B2 3 LS -156 R4 28 137 24 63 L3
INUSTRIA “88 L6 -3 %2 54 87 125 &1 82 309
CORSTRUCCION 135 -4 -85 167 38 -8 TS LS -3 oLS
COMERCIO I 08 A1 AL 35 Al LT %8 Bb oMY

Fuenter Célculos realizados en base a inforeacitn del Instituto Buatesalteco de Seguridad Social.
Boletin Estadistico afos 1979-1988,




‘ . CUADRO 27

EVOLLEION DE LDS SALARIOS MEDIOS DE 1.OS TRABAJADORES COTIZANTES AL SEGURD SOCIAL
© ENLAS PRINCIPALES RAMAS BE ACTIVIDAD ECONDNICA.

Periodo 1979 ~ 19868)

SALARICS MEDIDS {variacidn Relativa ¥)

PRINCIPALES
| . ARG IE ACTIVIDRD : ,

| . ECOMOKICR 1973 1969 1984 1982 1983 1984 1983 1986 1987 . 1988

ToTAL 145 ° 189 M2 k2 59 -5% &4 L9 199 1bE

PGRIOLTURR M4 185 3 L5 1.0 -85 M2 165 A1 ILS

INDUSTRIA 28 182 B 38 L9 . %2 69 IL3 L5 103

CONSTRUCCION 80 165 3%l A3 23 23 24 68 57 23

e 97 83 &7 <L6 18 98 150 15

COMERCIO

9.5

" Fuentar Caleulos ruli:&dna en hase 2 lnfurlaclﬁn dll‘ Instituts Guatemalteco de Sequridad Suclil. .
Departanento Actuariak y Estadistico. Boletin Estadistico aRos 1979-1988.

" HOT
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explicable la tendencia hacia 1la baja observada en la'carga
fiscal, lo cual significa ﬁue gl Estado durante el periodo 1980-

1983, percibié menos recursos con una caida @as gue proporcional

.en la captacion de ingresos respecto a la declipacion del PIB
" (Ver cuadro 2B).

*

A partir de 19B&4, y como resultado del redimensinnamienfo de
Las variables ecuﬁﬁmicas Y finaﬁciefas que tuvo lugar en el marco
de la aplicacién del Programa de Reordenamiento Econémico y
Social (PRES), se empieza a revertir la tendencia del nivel de
los ingresos corrientes del Gobierno los cuales experimentaron en
1988 un incrementorapﬂétiablq Vcomo préducto de la readecuacitn
fiscal, promulgada en el segundo =semestre de 1987 y hue empezd a
apliﬁar;e en 19&8: Mo osbtante este repunte de ios ingresos

corrientes, particularmente ‘de los tributarios, hay qdé sefralar

que Guatemala ha sido y.sigue siendo uno de los paises con la

targa fiscal mas baja a nive} mﬁndial, Latinoamericano y aun a
nivel de ECentroamérica, 1o cual siempre ha constituido un facfor
de rastriccitn del papel del Estado como promotor del desarrollo
y como agente redistributivo del ingreso nacional, y que ;rente a
una tendencia decreciente de las ingresos. fiscales como la
Obéervadardurante la primera mitad de la década actual, reduce
aun mas los espacios de manicbra del Gobierno para impul sar
programas de desarrollo econdmico y social. )
En otra perspectiva ha? que anotar que, uno de los Fasgbs
fundamentalesi de la estructura tributaria del pais es su alta

regresividad, dadﬁ que los impuestos indirectos llegan a

'representar actualmente, poco mas de las cuatro gquintas partes de

los ingresos tributarias; lo que significa que los impuestos
afectan fundamentalmente al Ennsumidor' final, resultando
favorecidos por el sistema impositivo los grandes propietarios de

activos pruddctivos - {tierra y ctapital), cuygs ingresos se

nriginan de la renta o baja la modalidad de utilidades.

_Pnr su parte, los gastos del gobierno central (corrientes y
de capitall, mostraron una tendencia ascendente de 1979 a 1981;
sin esmbargo, desde 1982 fue impulsada una politica restrictiva

del gasto, orientada a reducir drasticamente =21 déficit fiscalj




CIMDR0 28 :
JNDICADORES CLAVES DE LAS FINANIMG OFL GOBIERND CENTRAL
Periodo 1979 - 1988
tEn sillones de quetzales de cada afo)

PARTICIPACION DEL INGRESES COEFICIENTE DE DEFICIT FISCAL

A0S P1D BASTO PLBLICD CORRIENTES - TRIBUTACION
‘ EN EL PIB o/ b/ fibsolute  Como X del PIB
1979 6,806, 12.3 1Y N 5.9 -179.2 2.6
1o 7,079.4 1.2 4.0 Bb. RO
1981 8,607.8 16,0 7.6 16 : 3.9 24
1982 BTG 131 2.0 . 1.2 - Y .
e 9,009 .S Wi 63 -295.8 33 &
19 . 3,470.3 109 bbb, 3 ‘5.1 %L1 8
1985 1,119 Con 864.8 6l -202.9 e
198 15,785.5 . ne 1,406.6 1.0 , 23,9 1.5
BT 187 17,7118 .18 1,6%9.2 : 8.1 -235.8 1.3
- 19804 20,5433 126 2,02.0 : 87 -260.3 LA

# Cifras Prelisinares
a/ Basto en Consuso o Siversién veal coso porcentaje del PIB
b/ Ingresos Tributarios como porcentaje del PIB

_Fuentn Elaborado n base a inforaacidn del Banco de Guatewals y Winisterio de Finsnaas Pdblices.
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en efecto, €1 gasto pfoblico para 1982 se contraijo a 1145.5
millones de quetzales corrientes, habiendo persistido la
tendencia hacia 1la baja hasta 1984, cuando &l gasto pdblico se
situd-en 1029.7 millones de guetzales corrientes. ) ‘

:El'servicio de la deuda que también forma ‘parte de los
gastos cnfrientes, ha manifestado una tendencia ascendente desde
comienzos de la década act;al va que de 40.3 pasto a 244.9
millones de quetzales en el periodo 1979-1987. Este rubro del
gasto es otro elemento que ha contribuido .a acentuar el
desequilibria financiero del gobierno central, generando un

creciente pracesoc de drenaje de divisas, lo que sumado al

_servicio de la deuda dél Banco de;Buatemala, s ha. constituido en

uno  de los factores - detercinantes del estrangﬁlanﬁento
ecnﬁﬁmigulfinanciera del pals, vy por la tanto se ha convertido en
Qﬁ seric obstacula para la retuﬁeraéian econdmica; en -1986 el
goﬁiernn central registro una inversidn real en quetzales. aenor
al pago por el servicio de la deuda.

Los gastos de capital del Gobierno :nnstxtuven por  un lado,

'la contribucién del Estado en apnyo_al desarrollo econdmico Y

social del pals, a través de la construccién de obras de
infraesltr‘uctura" productiva y social, Y qQue debxera estar
orientado en una alta propurcxbn hacxa los sectures de nenns
ingresos, cediante la cunstruc:xﬁn de ohras sacxales cono
escuelas, hospitales, centras de recreac:ﬁn. prnyetas de riego,
caminos vecinales o de a::éso, entre otros. Por otro lado, esins
gastos deben jugar en periodos de crisis un papel anticirlico, a
través de 1la generacidn de émplén productivo en el marco de la

ejecucién de obras pablicas, dado que en contextos recesivos los

' niveles de inversién privada_se contraen significativamente. En

este sentido, debieran inpulsérse proyectos de inversién que
cuntangah un alte componente de mano de cbra.

En el periodo precrisis, los gastos de capital- del Bobierno
Central regiétraran incrementas sustenxdnﬁ, que se destinaron
fundamentalmente a la 1nvers1dn real en maquznarla y equipo, ¥y

cantruccion de obras de 1n§raestructura.
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A partir de 1982, comenzaran a declinar ‘los gastos de
1:apita1 en el marco de la politica de ajuste, de. forma Que la
inversién real del Gobierno, paso ~de 431.5 en 1982 a 230.&
millones de quetzales hacia 1985. Esta reduccion en el gasto de
inversién real del Gobiernc ' Central, generd 1los impactos
negativos en términos del deterioro de lashservicios de salud y
Educaciﬂn; lo gque pra#undizﬁlla insatisfaccién de las necesidades
cnnéideradas basicas de. amplios segmentos de’ poblacion
guatemal teca. La participacion del gasto pidblico en consumo e
inversion ﬁnicamente ha élcqhzédo a lo largo de 1la presente
década un promedio del B por cientﬁ del PIB, lo que limita su
capacidad dg ac;ién en materia de cobertura de servicios bdsicos
a la pablacién. - Cabe recordar al respecto 1o expresado
anteriormenté en relacion a que el bajo . coeficiente de
tributacion del pais, ‘constituye un factor restrictivo muy
deterainante de la débil-presencia del Estado en la economia‘y en
general de su mtnima participacién en la superacign de la

problematica nacional.

3 Examen del Impacto de las Politicas de Ajuste ¥y Estabiliza-
cién en el Mercado de Vrabajo

3.1 El cararter recesivo y—dis:rimiﬂatérin del Ajuste

En el contexto de 'la crisis cuntraccionisté de la economia
guatemalteca, originada en las perturbaciones ocurridas en el
campo pfoductivé y financiero de los paises iﬁdustrializadcs, 1
reforzada por la crisis econtmica ¥y 13: inestAbilidad politica
generalizada en el firea Centrnameéicana, ius-ggbiernn% de turno
durante la década de los afios BOs, aﬁlicarnn programas e ajuste
cuyo ophistivo central fue el de restablecer los equilibrios en el
sectar egterno b en las finanzas ' del Sector PFdblico,

fundamentaimente mediante medidas de politica cambiaria, fiscal,

de endeudamiento y de comercio exterior.
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En general, las distintas politicas macroecontmicas de
ajuste que se aplicaron alla;‘largb de la década de 1980 fueron
desacertadas e ineficaces, por la falta de coherencia interna
entre las mismas, y sobre todﬁ se caracterizaron por contribuir a
préfundigar laz tendencias recesivas de la actividad pruduﬁtiva
sin haber logrado alcanzar Eu_ébjetivn central ﬁa estabilizar y
sanear la econaomia. En é#ecto,' si bien se obtuvieron algunos
logros relativamente positivos, aunque parciales y aislados eh el
campo fiscal por ejemplo;  351 como también en el area de las
transacciones cnmérciales con el exterior, dichos resultados ce
alcanzaraon mediante el exgeﬁiente de reducir drasticamente la
inversién -pﬁblica' y *1la  deliberada contraccisn de las
importaciones; ambas medidas de notables efectos recesivos,
precisamente en momentos en gue lé Ecnnomia_nacinnal exhibia un
comportamiento depresivo, y por lo tanto de alto impacto negative

en términos del deteriofo de l1os niveles de empleon.

Por otra parte, la declinaciéon de la oferta global de bienes
y servicios resultante de la contraccién econémica (frente a una
presién de demanda derivada 'del crecimiento poblacionall, y de
lgs problemas de insolvencia externa de la sconomia como producto
de la calida en el ingresoc de divisas por exportaciones vy el
debilitamients de las entradas netas de capital, generaron
presiones hacia la elevacidon del tipo de cambio y de los precios
internos, dando 1lugar a un acelerado proceso inflacionario cuyos
efectes s& han concentrado en los segmentos de poblacidn de mas
bajos ingresos, lo que significa que los impactos sociales de las
politicas de ajuste han sido discriminatorias en perjuicio de los

sectares populares.

3.2 Ajuste del sector externo

"En el conjunto de peliticas macroecondmicas aplicadas

durante la década de 1980, se puso el acento en los objetivos de
estabilizacion financiera de la economia Y cuyo eje central

siempre radict en las medidas de ajuste orientadas a lograr el
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restablecimiento del equilibrioc de la balanza de pagos; dentro de
este caonjunto de pnliticas destacan los convenios-suscritos con
el Fondo Monetario Internacianal (Cunvenios Stand By o crédito de
cnntinqehcia) vy el Programa de Reordenamiento Econémico y Social
(PRES) .

° Hay que hacer notar que, si bien se alcanzo a reducir el
déficit de las aperaciones comerciales con el exterior vy se
lograran virtuales equilibrigs de la balanza comercial durante
1984 vy 198BS, estas metés s6lao fue pnsihle caoncretarlas mediante
la significativa contraccion del quantum_imbnrtada altravésrde la
fi jacitn de cuotas de importacién en funcidn de cfiterios de

_esencialidades, al grado de que estas declinaron en un 20% en
1983 y en un 12.8 par ciento en 198G, Este hecho transmitid
efectos recesivos en el nivel de la actividad econémica, en
consideracion de 1la marcada dependencia .que . tienen las
actividades productivas con respectoc a los bienes de origen
importado tanto de bienes de capital como de los insumos.

Esta declinacion - inducida de las ieportaciones tuvo una
incidencia decisiva en el mayor debilitamiento de la inversion,
la cual registré tasas negativas en su evolucion del orden del
27.8%2 en 1983 v del 11.2% en 19B4; dicho fentmeno se tradujo en
un continuado y acelerado procesc de deterioro de los niveles de
empleo, ya que implicd la pérdida de capacidad de absorcion de
mano de obra de la plataforma productiva del pats. - En 21
contexto de ia persistente caida del PIB desde 1982‘ se
experimentté un espectacular aumento de la capacidad ociosa de las
unidades eampresariales, gque incluso 1llegb a niveles del 40% en
1985, lo gque significé la expulsion de fuerza ‘de  trabajo
habiéndose generado un serio prnbléma de cesantia.

fAcorde con lo anteriar, el desempieo abierto se incrementd a
niveles sin precedentes en la historia econdmica contemporinea
del pais, va que de un 2.2% en 1980,'dichu desempleo llegd a

. situarse en el 14% en 1986. (Ver cuadra 23). Asimismo, €1

subemplea que siempre ha .sido alta en Suatemala; experimentd

alzas de caonsideraciéon al haber pasado de 29% en 1980 a un 31.7%

en 1987. De .conformidad con estas cifras, la tasa de
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subutiiiZacion de 1la mann de obra o de desempleo tbtal-éufriﬂ un
deslizamiento -prngresivn;’ por cuanto iusga de ubicarse a
principios del decenio de los afios BOs en el 31% pasd a situarse
en el 43% en 1987. ' '

" Con el cbjetoc de restituir el eguilibripo de 1la balanza de

pagos, ademas de la contencidn deliberada de las importaciones se -

ejecutsi en 21 area casmbiaria un cnnjuﬁto de medidas de politica a
partir de noviesbre de 1984 en =81 marco de la aplicacien de la
segunda parte de la Ley Monetaria (Régimen de Emergencia en las
Transferencias Ihterﬁacionaleg). En esta‘liﬁea, no se alcanzaron
los obietivos deseadoé yvya que la iptruduccian de tipos de cambio
moltiple explicitos e implicitos generarcn una serie de
distaréinnes en la economiz, vy un-éceleradn praocese inflacionario
cuya impacto negativo se concentré en los sectores de baios
ingresos. -

Una de las grandes omisiones gque se observo en la conduccion

del programa macroecondmicoe durante la década de 1980 estuvo

constituida por la no consideracién de medidas orientadas a
controlar y dirigir en forma selectiva por parte de.la Autoridad
Monetaria el crédito bancario al sector privado. Esta omisidn
tuvo serias implicaciones en términos de la profundizacidn de los
desequilibrios financieros de la economia, en virtud de que los
crecientes recursos crediticios otorgados .generaran presianes
sabre la tasa de cambio, y Fueron utilizados para financiar
actividades no productivas como la compra—-venta de dolares y de
bienes raices. Este hecho se pane de manifiesto al constatar gue
mientras los montos anuales de crédite al sector privado
experimentaban una tendencia alcista, las niveles de inversion
registraban una persistente declinacién.

Hay qué tener en consideracién que este crédito bancario al
sector privada, al igual gue las pérdidas camhiarias gque provoco
el deficitario mercado oficial de divisas desde 1985 hasta
mediados de 1988, constituyeron una importante fuente de
monetizacidn que transmitiegron efectos negativos en el sector

externo de la economia.
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Por otra parte, éﬁ, él'cnntextu‘de la crisis recesiva de la
"actividad ecunﬁmica; los {ngresos fiscales sufrieron sucesivas
cuﬁtraccianes,‘lu que provoco éltus niveles‘de deficit fiscal que
_se financia fundamentalmente a traves del crédito interno de la
Banca Central. Este tipn de financiamienta también se constituyod
en una xmpurtante fuente de monetizacién gque generd presiones en
el tipo de cambio -y en el sector externo. VPara superar los
problemas vinculados al déficit fiscal gque liegd a situarse por
arriba del 4% con-‘respectn al PIB, s=e aplicaron medidas de
redﬁccién del gasto piablico, particularmente del .componente de
ihversién. Las drasticas disminuciones de la inversicn publica
no sHlo cnﬁtribuyeron a reforzar las tendencias :nntracciunista;
de la ecnnaﬂia,-sinu que también implicaron él deteriora de los
servicios spciales camo la educacién y  la salud _en-perjuicio de
la poblacifn de escasos recursos, qde es. la Qenefi:iaria a través
de los - mecanismos de la redistribucién del 1ngreso par la via de
las asignaciones del Pre5upuesta de Bastos de la Nacién.

El #racaso de la pnlit1:a macrnecnnémlca instrumentada hasta
1985 can +1nes ‘de Estah111zaczén y ajuste, se manifiesta en que
el tipa de camhia dE} Buetzal con respecto al dolar de los
Estados Unidos de América se elevd desde.una tasa de §1.00 X
US$1.00 hasta una de G.4.00 X US$1.00,_a1 tiempa que los precios
internos experimentaron elevaciones espectéculares; al Extremﬁ de
que en 1985 1a inflacion interanual se situé en cerca del I3XL. R

Tamando en cuenta gque las politicas de ajuste aplicadas cen
‘el 'nbjetu de gstahiliiar la eénnnmia no cumpliefon con sus
abjetivos, sino que mas bien contribuyeren a profundizar la
crisis econdGmico—financiera, en junio dg- 1984 el Gobierna
Constitucional decidis ejéﬁutar ‘el Praograma de Reordenamiento
Econémico vy Sccial con claros obietivos "de estabilizacidn
econtmica a travées de un conjunto de politicas en el area
camb:arxa, monetaria, crediticia y fiscal.

Debe recongcerse gue a travées de este programa de ajuste se
logréa en términos generales las metas de estabilizacidn va gue
adem&s de estabilizar la convertibilidad de ia moneda nacional y

de haber logrado moderar las tendencias inflacionarias observadas
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"hasta antes de junio de 1986, se pudo contener a partir de dicho
afla, la caida del PIB y se inicié en 1987 Tun proceso de
reactivacién econtmica. ' No obstante estos logros aencionados,
hay que destacar que este Programa de ajuste ‘geperb efectos no
déseadas en el- campa social que no fusron cuntrafrestadus '
mediante lo gque se ha.dadé éﬁ llamar “amortiguadores sbciales".
A este respecto, aungue “ha;ian éidn incluidos algunos programas
como el de la generacién de empléu en el marco de proyectos de
inversidén piblica, los impactos de los mismos fueron demasiado
modestos, en virtud de que su grado de ejecucién no soélo se
caracterizé por ser lenta, sino gue al finaljsélo se asignaron
por parte del Ministerio de Finanzas Puablicas alrededor del 40U
de los recursos de inversion inicialmente considerados.

Debe anctarse que los resultados relativamente exitosos del
Frograma de Reordenamiento Econdmico y Sacial descénsaron pur‘un
lado, ern las medidas de politica cambiaria a traves de ;as cuales
se inicié un procesa de uni%icaéién de 1a tasa de cambid y se
eliminaron las Ffuentes principales de monetizacidén y por otro
lado, en la pnl!iiéa fiscal que se orientd hacia la reduccidn del
déficit de las finanzas publicas a través de la elevacion de los
ingﬁesuéAen el marco de la reade:uaéibn fiscal aprobada en 1987 y
que se empezd a instrumentar en 198B. ’

) €s de impartancia subrayar qhe los resultados alcanzados en
materia de estabilizacidn cambiaria y de 1los precios internos
eran suy vulnerables, de forma que su consolidacién requeria aun
de una serie de medidas de politica econdmica y social. Sin
embargo, y contrariamente a lo que se hubiera esperado de parte
de los responsables de la gestidn macroeconémica, en 1989 se
inicid la ejecucidn de ciertas medidas de palitj:a dirigidas
hacia una mayor liberalizacién de la economia, ctomoc la liberacidn
de la tasa de interés y del tipo de cambio. Estas medidas
instrumentadas al tenor de los enfoques del Fondo Monetario
Internacional censtituyen uno de los mas grandes desaciertos del
gobierno de turno, ea virtud de que en Guatemala aun no existen
condiciones favorables para la liberalizacion de 15 economia,

pues entre otros aspectos, los agentes econtmicos y los distintos
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‘actores sociales no visualizan un ambiente de confianza y de
certidumbre, y scbre todo, gue en e palis no se ha podido
-erradicar la presencia de las factores especulativos en los
sectores empresariales. En este contexto se explica el france
deteriora que experimenté desde noviembre de 1@89 el tipn de
cambio v la generacitn de preciones hacia mayores elevaciones de
los precios internos. [ eﬁte respecto, se esperaria que dentro
de un manejo prudente de la politica macreoecondmicay, la Junta
Monetaria pénceda a revisar vy reorientar su Programa Econdmico
para evitar un descalabro de la economia 2 impedir la generacidén
de tensiones sociales que podrian comprometer la transicién
democratica.

T4 Profundizacitn de las Disparidades Sociales y Grado de

Insatisfaccién de las Necesidades Basicas

Tal y como se apuntéd en el apartado anterior, las distintas
paliticas macroeconfdmicas que Ffueron instrumentadas por los
gobiernos de turno a lo largo de la década de 1980, generaron una
serie de impactos nocivas en el ‘campo social y que se han
traducido en wun mayor empobrecimiento de las clases pppulares.
En efecto, el proceso inflaciocnario derivado de la misﬁh crisis
recesiva de 1la attividad econdmica v reforzado por la politica
macrofinanciera aplicada, ha tenido grandes implicaciones en
términos del persistente -deteriurq del salario réal, ya que
frente a las tendencias bacia la elevacién de los'precioﬁ
internos, los ajustes dE@asiadﬁ modestos de 1ios salarios
nominales han significado un fuerte rezago en relacion al
sobredimensionamiento de los precios. ‘A este respecto puede
apreciarse en el &uadrn 29 que los salarios reales han sufrido un
continuado deterioro. tanto para los trabajadores del sectar
pablico como privado.

‘En otro orden, cabe destacar que el costo social del ajuste
g€ ha concentrado en los sectaores Vﬁe pablacidn de menores
ingresas, ya que los precios de los bienes yrservici05,de cansuma

basico y masiva son los que han experimentado las mayores
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CuRDis 29
EVOLUCIGH DE L0S TADICES DE SRLARIOS Y PHELIOS
Periodo 1966 1986 :
INDICE I SALAKIGS AADS
Y _ - :
PHEC10S 1986 191 - 1982 193 1984 1985 1986 1967, 198
SHLARED MED1D MOMIKAL : o
TODOS LOS SECTONES 1886 1312 1M.E  M7.S  13a9 MR 199.2 1984 ees
SHLARID NEDIO NOWINAL _ -
SECTOR PUBLICE 65,6 11,7 12l 1867 1183 1185 10 1733 1708
IFC (M 1983 = 16B) 9.0 18A.3  i6R.5 105.2  188.8 1289 1768  190.6  22h.l
| SELARIO REAL
T005 LOS SECTORES 1680 1076 1246 125.6 147 9.2 M6 Bet 899
SALAKLG REAL :
SECTOX PUELICH 6.8 %7 B4 97 BT 7R3 TLE 693 T6d

3Erz=: :
FUENTE: Elaborado con base en inforsacion del 1655 e IHE. -
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elevaciones, entre. las cualesr'pueden mencionarse, el w@malz,
friqu, arruz,‘ aceite, las carnes_de curterpopulaﬁ y la leha.

Esta situaciotn .es grave en virtud de que estos praductos tienen
una alta participaciﬁn en la estructura del gaéto de las familias
pubres, por 1o que ya no tienen margenes de man;ahra para adecuar
su patran de :nnsumo en funcxﬁn par ejemplo de los= prec:as de
ciertos su:edéneus. -~ No ‘obstante gque se han realxzado algunns
intentos por parte de las Autaridadés de Bobierno para proteger.
la capacidad adguisitiva de los salarios,. como la aplicacién-de

los precios tope, es evidente que los mismos han carecido de toda
funcionalidad, en _virtud de que los precios de mercado siempre
han superado.con creces el nivel de las precios de las p?uductos
sujetos a cantral;. o .

Por otra barte. " como . ya fue méncionadu, fés pcliticas de
reduccién del gasto pﬁblicn; en eépecia] ei de inversidon tambhién
ha contribuido a profundizar la insatisfaccidn de las necesidades
basicas, ya que dicha reduccién ha implicado el incremento de la
brecha de 1la cnbertura geogréf:ca ¥ pablac:nnal de los servicios
de educacién vy de salud y por ln tanta ha'_s;gn1+1cado un
deterioro de 1la ya baja - gcalidad de 'vidalrde la poblacion
mayoritaria del pafs. = : : ’

F:nalmente,_se deseé puntuaiizak que; elAcnsto de la crisié i
econtmica - ? _del  ajuste se ha tradqcido en una mayor
general;zaclén de 1la bobreza:_en ell pais; de acuerdo alla_
informacién oficial dlspnnib;e,-hacia principins de la década de
1980 la pobreza afectaba al 63% de las familias, mientras que. en
1986-1987 ya . el B3.4% de las familias se encontraban en
condiciones de pobireza. - )

Estos alarmantes indicadores acerca_de ia 'prbfundizaciOn de
la pnﬁreza en el pais. debieran  de ser cnnéideradcs dentro del .
" marco de las prea:upac:anes del Estada guatemaltecu al momento de
diseflar y empezar la implementacién de estrategias de desarrcllo
de mediano y largo plazo. En ésta' direccidn se- neéesitaré no
=lo de [ia voluntad politica sino tambi#én de la creatividad, el
apoyo y énlidafidad de los distintas actores sociales al objete

de garantizar la viahilidad de un béctn social como gran Froyecto
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Nacional de amplios alcances, 1o cual constituye un verdadero

desafio para las actuales generaciones de Guatemala.
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CAPITULD IV

DESEQUILIBRIO €NTRE OFERTA ¥ DEMAMDA DE MANDO DE OBRA EM EL PARIS

nEomn se mencionara con anterioridad, el estile de desarrcollio
impulsada  en gl paisl y que se ha sustentado en una alta
cﬁncentracion de laos activos productivos, ha determinado una
estructura heterogénea de la ecoﬁomia macional, aque entre otros
aspectos se expresa en altos niveles de subutilizacion de la mang
de obra, los cuales se manifiestan fundamentalmente bajo la forma
del subemplea, en wvirtud de ogue el desempleo abiertc como un
serio problema es el resultado de la crisis contraccioniista de la
actividad productiva.

En general, el eguilibrioc del mercado de trabaje se cobserva
cuando existe correspondencia entre la oferta y demanda de empleon
en el sistemé éconﬁmico. g 1o que es 1o mismo, cuando se sitdan
mas © menos, al mismo nivel la disponibilidad y los
requerimientos de manp de chra del aparato productio de un pais
o regidn, tanto en términos cuantitativos como cuélitativos. En
estre sentido, pueden existir desequilibrios estructurales

- coyvunturales, y de consiguiente, donde se e:berimentan los
primeros, éstos se ven profundizados por los segundos en épocas

de crisis recesivas.
1 La Dforta de Mano de Obra

La poblacion econémicamente activa {(PEAY constituye una
aprosimacidn de la oferta de mano de obra en el pais. de forma
aue. ecla se canfourma en 81 caso de Guatemalds por  la pallacion de

10 afos v was de edad, aue estd trabatai«do o buscta empplec
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cactivamente. Ei ritmo de crecimiento de la PEA en el pals es del
2.8 por ciento anual, 1lo que sighifica que n 1988 alcanzd la
cifra de 2,464.4 miles de personas, estimandose que se incnrﬁnran
al mercado de trabajo un promedic anual de 76 mil trabajadores®.
* Dentroa de las caracteristicas sociodemograficas mds
importantes de 1la PEA figuran: la composicién por edad y sexo,
el nivel de calificacién de la mano de 'nﬁra, la participacion-
sectorial, ubicacion geografica y el ritmo de crecimiento, Otras
factores gue también inciden en el volumen de la poblacién activa
san los de arden estrictamente econtmico, como el ritmo de
crecimiento del 'ﬁrnducto interno bruta (PIB), el nivel der
inversién, de los salarios y de la productividad. Asimismo, los
factores de indole culfural o gsocialdéico pueden cantribuir a
- limitar o favorecer el ingresa de la poblacién al_prncesu

productivo, especialeente en lg re+efepte al trabajo de la mujer,

las niftos y los ancianos. ’ )

El an&lisis- de 1a poblacidn activa del pais por sexo revela
que, la PEA masculina alcanzé a representar en la presente década
el Bo-par ciento del total. Este porcentaje siempre ha sido alte
en relacién a la participaciéon femenina (20 por cienfo), o que
es atribuihlé en gran medida, al criterio que siempre se ha
manejado para medir la actividad econémi:é Yy que  estid en funcidn
‘de producir bienes y servfcins a la sociedad y no en medir las
tareas y la generacidn de insumos necesérios para la subsistencia
tfamiliar, sobre todo en . el &rea rural donde el trabajo de la
mujer y las nifos os relevante en este sentido. .

.~ Por el lado de la estructura etaria de la poblacién
econbmicamente activa, 'sq puede observar gque &l grupo de 10-19
aﬂos de edad representa alrededor de uha quinta parte del total,
y €l rango ampliada de 10 a 27 ahos concentra la mitad de la‘PEA
tatal. Estaicaracteristi;a de la PEA esta asociada al hecho de

2 SEEEPLAﬂ. Proyecciones de Poblacieén Econfmicamente Acti—
va por Departamento y Region 1980~2000. Bua-
temala, 1988.
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que la poblacién guatemalteca es eminentémente joven ya que el 45
por ciento corresponde a personas menufes de 15 afios de edad.

& nivel nacional, el gradn de :alxilcacxén de 1la mano de
obra es bastante bajo. Los trabajadores calificados solo
alcanzan a representar una cuarta parte de la fuerza laboral,
mientras que, la PEA no calificada equivale a casi las dos
terceras partes, quedando una décima parte de pnbla;iﬁn activa
ﬁue s ubica en el rango de semicalificadas =,

Al interior de las- diferentes regiones que’ integran el
territorio nacional, ec de ecperar que se registren diferenciales
importantes en el nivel de calificacién de la poblacidn
econtnicamente activay al respecto, las areas geograficas del
pals mas urbanizadas, cuyo crecimiento econdmico ha girado
principalmente en tornnﬁ a_' la tndustria sustitutiva de
importa:ianes y 195 servicios como e&s el casg del Area
ﬂetrnpolitana de la Ciudad de Guatemala, 'les correspanderia un -
porcentaje de mano de obra calificada superior al resto de
regiones. i ' . 7 '

Dtr; variable sucindemngréficé que' . permite detectar
diferencias muy signifi;étivas en la estructura de la PEA, io
constituye el lugar de origen de 1a fuerza 1laboral y que por lo-
tanta tiene que ver ton los desplazamientos internos de
pablacidn. ‘Estudios . recientes® ' han dempstrado que

.pruparcionalménte, hay una mayor incorporacién de migranteé en el
sector informal del mercado de trabajo en relacion a la pnblacian.

no migrante de las &areas de atraccidn.

= Se cansidera como calificados a: Los profesionales,
industriales y comerciantes, nf:c1n15tas, artesanos, ogperarios y
otros obreros calificados.

Semicalificados at Los comerciantes y vendedores, tra—
bajadares de transporte, trahajadores de servicios comunales, so—
ciales y personales, y; .

No Calificados a: Los vendedores ambulantes, agriculto—
res, minas y tanteras, tiabajadores nanuales y Jjornaleros, vy los
que estin en servicio dumést1cnh

= SEGEPLAN. Insercion Laboral del Migrante al Area Metro—
politana. Guatemala, 1588.
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Dentro de las caracteristicas econfmicas mas relevantes de
la pdbla:ian activa, figura la que se refiere a su ubicacitn
5ectnriah, va que a través de ella puede definirse en‘términns
generales, el grado de desarrcllo econémico alcanzado por un pais
en un momento determinado. En Guatemala, ia poblacién activa
dedicada a tareas agricolas, -ha'sida mayoritaria, con una leve
tendencia a la baja. En efecto, de acuerdc a la informacion de
los Censos de FPoblacién, en 1950'dicha FPEA constituyd ai &8 por
ciento de 967.8 nmiles de personas activas, proporcifin que se
redujo en 198t al 54 par cienfu de una PEA total de 1,583.8
miles. Contrariamente, la poblacidn activa inserta en la
industria manufacturera evolucionéd en farma ascendante en ol
pariodo 1950-1973, al haber pasado de 11 a 14 por ciento en diche
lapso. Ecstas variaciones -estan, en +funcién del modelo de
desarrollo sequido por el pais, al que se ha hecho referencia con
antericfidadi ‘agroexportador en uwna primera etapa, y de
consalidacidn de ésta, paralela a ia sustitucion de importaciones
en una segunda etapa. )

’ Por ou 'parte,- la actividad de servicios asi como el
éumerciu, han aumentado su participacién pnr:éntual en 21 periodo
analizado, :qmn'puede apreciarse en el cuadro 30. Finalmente, el
examen  de la éstructura de la PEA por categoria ocupacional
indica que los trabajadores asalariadeos representan el 4% por
ciento de ia FEA total, en tanto que, los trabsjadores por cuenta
propia y familiares no resunerados equivalen al 32 y 17 por
ciento respectivamente, de acuerdo a la dltima Encuesta Macional
Socicdemegrafica 1984-1987, realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE).

2 Demanda de Fuerza de Trabésu

La demanda de fuerza de trabajo estd constituida por los
requerimientus‘glabales de mana de obra "de la economiz, para
alcanzar determinada vaelumen de produccién de un pais durante un
afio dado. En este sentido, la demanda de mano de obra depgndera

det dinamismo de la actividad productiva y sobre taodo estara en -
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owess 30
PUBLACTON ECONOMIDAMENSE ACTIVR DEL PAIS
POR RAMA DE ACTIVIDAD

1958 - 198§
. ARGS
RAMA DE ACTIVIDAD
19% 1964 1973 1981
ToTAL e e 1o 188
AERICLTURY, §, C. ¥ P. I3 Se A R%
EXPLOTACION [E WIWS ¥ DWIERSS . .15 e15 812 a1
INHSTRIA NHFACTURER. LR 187 1369 1.5
CINSTRECIN ' P ] - 267 .13 512
BEWCI, &5, By 55 13 e 027 a4
COKERCI0 1. POR MAYOR Y MENOR 5.43 b1 72 B
TRANGPORTE, ALMACENWIENTD Y L. L®m 2.55 2.9
SERVICIOS o 9.89 1.9 1259 e
FCTIVIDROES MD BIEN ESXETFICEMS 8.4l 'S, 212 .4

Kota: Los Cemsosde Poblaridn de 1998 y 1964, consideran la PER de 7 afos ¥ sas
de edad. A partir del Censo de 1973, #1 lisite inferior de 1a PER #s de
18 anos de edad, sin limite saperior. '

Fuerte: Direcvién Ganeral de Estadistica. Censos de Poblacién de 1958, 1964 ¥ 1971
Institutu Nacienal de Estadistica (INEN. Cemse de Poblacién 1981.
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funcion del modelo QE desarrollo impulsado en la sociedad de que
se trate, ya que éste es factor determinante de los niveles de
_empleo global, sectorial y regional. )
En el caspc de GBuatemala, los requerimientos globales de
"fuerza de trabajo del aparatoc- productive n&d han tenido
correspondencia con las disponibilidades . de mano de cbra, en’
virtud de que estas 61timas, por la accién de factores
estructurales del sistema ecuﬁﬁmico, siempre han superade (por lo
menos en la época contemparaneal el nivel da los priméros, lo.que
ha 5igni¥icadn un persistente desequilibrio entre la oferta y
demanda de mano ﬁe abra. ,E; este sentido, e£1 modelo de-
crecimiento econtaico ha generéﬂn un alto grado de subutilizacidn
de la mano de obra, fundémentalmeﬁte bajo la forma del subempleo
v el cual constituye en esencia el resultado de la heterogenei dad
estructural de la economia que.é su vez se explica en la muy
_desigual distribucién de los medios de produccidn. o
7 El desequi]ibriu,entre oferta y demanda de mano de obra s Se
vincula al modelo de crecimienta escondmico ;del pals, qgue en una
pridera}etapa gira alredédor del impulso de una é@riculturaJde
exportacidn de cardcter expansivo vy poco diversificada en vez de
ser de tipu intensivo y diversificada, y en una segunda etapa, se
combina aquella agroexportacidn con el ' desarrollo de wuna
industria sustitutiva de impartaciones.

Debida a 1la éxistencia'-de dos o mas mndbs &e produccidn
articulados entre si,.cada uno con su propia racionalidad y que
evidencia la estructura heterogénea de la economia del pais, la
medicién de la demanda de fuerza de trabajo tanto a nivel
nacional, como " regional y sectorial resulta demasiado compleja.
Sin embargo, hay algunas formas de medicidn de la demanda de mano
de 5bra en BGuatemala, que estan en funcidn dellas fuentes de-
informaci6n utilizadas para el efecto, teniendo cada una de ellas
sus Féspectivas limitaciones, pera que- permiten obtener una
aproximacidn del nivel de utilizacidén de la fuerza de trabajo.

Las fuentes de informacién comunmente utilizadas para medir
la demanda de fuerza de trabajo 5011, las encuestas

sociodemograficas, los censos de poblacién y agropecuarios y las
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cuehtas nacionales.’ Consideradas separadamente, cada una de
‘estas fuentes midep en un dado momento 21 volumen de demanda de
fuerza de trabajo requerido en la economia en forma global,
regional y sectorial.

Ante la falta de encuestas de caracter continuo para medir
el nivel de utilizacion de la mano de abra, se utilizan
combinadamente para efectos de proyeccion por una ﬁakte, los
datos.de empleo global proporcionados por la encuesta de hogares
sobre ingresos y gastos familiares de 1980-1%B1 y por otra parte
el promedio del preoducto interno bruto reqistrado ppr-las cuentas
nacionales en los mismos afos (1980-1981). Adicionalmenté, se
requiere de informacién sobre el grado de productividad media del
trabajo en las diferentes ramas de la actividad econdmica, la
cual se ha calculado a partir de la informacion de las dos
fuentes arriba mencionadas. Con la antefinr forma de medicién de
la demanda de Ffuerza de trabajo, podra tenerse ya sea al
finalizar un periode o para estimar uno o variops afos, ios
requerimientos que en materia de empleb el pais necesita.

Attualmente, el Instituto Nacional de Estadistica (INE} esta
levantando una encuesta de caracter continup (cada 3 woeses), con
el objeto de medir el nivel de emplec en el Area Metropolitana,
que posteriormente se generalizaria a todo el pais.

Utilizando como fuente de informacidn 1la Encuesta de
Ingregsos y Gastos Familiares de 1980 y el volumen del producto
gecgrafico bruto para el mismo afo, la demanda de fuerza de
trabajo en la economia nacional se situd en un total de 1,502.7
miles de personas. Debido a que el PBB crecid un are después a
una tasa del 0.7 por ciento (3,127.56 wmillones de guetzales
constantes), los requerimientos de mano de obre en la economia,
tedricamente se incrementaron (sieapre que la productividad media
por trabajador en cada rama de actividad hubiera permanecidn'
constante), absorbiendo en esie sentido 1,517.0 wmiles de
trabajadorés en 1%?Bl. .

A diferencia de la taéa,pe':recimienta'de la oferta de manc
de obra, representada por la poblacieén econemicamente activa, la

cual se ha incrementado a 2.8 por ciento anual, €l ritmo de
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érecimiento de la demanda de mano de obra ha sidé fluctuante, y
en aflos de crisis recesiva como la que Experimenté el pais en
varios afios de la década de 1980, dicha demanda registré un
comportamiento declinante. De esta manera, la demanda de mano de
dbra para el afo 1983 habia descendido a 1,434.46 miles de
personas, como resultado del crecimiento negativo de la actividad
productiva en el pais, que se situd en —2.5 por ciento.r Quiere
decir que en estas circunstanciés,,disminuyen las requefimientus
de mano de obra como resultédo de una declinacidn en la actividad
productiva. Luego de 1984, afo en el que se contiene la caida de.
la actividad ecodﬁmica,_ s2 empiezan a revertir 1;5 tendencias
contraccionistas, pues en 1987 el PGB registro un +itmo de
expansion del 3.5 por ciento y' del 3.7 por ciento en 1988, lo
cual se traduijoc en un repunté de las requerimientos de - mano dé
obra, que se situaron en 1,504.1 miles de trabajadores en 1987 y
1,568.2 miles. en 1988. Lo anterior significa que mientras la
poblacidén _economicamente activa crecié durante 1980-1%81 a una
tasa del 2.8 por ciento anual, las requerimiehtns de mano de obra’
aumentaron en: diche periodo a un ritmo ﬁromedio del 0.5 por

ciento anual, lo cual se visualiza en los graficos S y 6.

3 El Desequilibrio del Mercado Laboral: La Subutilizacion de
la Mano de Obra y la Naturaleza del Subempleo

Se ha  expresado en el capitulo anterior, como el estilo de
desarrolla impulsado en el pails &esde finales de} siglo pasado ha
determinado cierto pafrﬁn de utilizacion de la mano de obra y que
actualmente se hace mas evidente. En efecta, eh una péimera
etapa econdmica que llega hasta mediados del presente siglo, se
desarrollé la agricultura de"expartacian de caracter expansivo.
Este proceso se sﬁstenqp generalmente en el despojo de las
tierras coaunales de los Eampesiﬁns, generando por esta via una
aferta crecienfe de mana de obra que' el p-opio sector
agroexpurtador ne fue capaz Oe absorber en forma peraanentse en
lag dGltimas tres décadas. De ecta manera empieza a generarse

dentro de wna eveolucitn ctreciente el problema del subempleo, de
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GRAFICO 6

DESEQUILIBRIO ENTRE OFERTA Y DEMANDA
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grandes implicaciones en términos del desaprovechamiento de los
recursos humancs para fines productivos, sobre tado si se toma en
:uenéé que éstos en  determinadas condiciones cnﬂétituyen una
fuente importante creadora de riqueza. En este 'sentido, el
subempleo implica la no adecuada participacién de amplios
contingentes de mano de obra en la génera:ibn del producto
nacional. Este hecho arigint por un ladd, una fuerte corriente
emigrataria del campc a la ciudad'y pat- ntrﬁ; una -agudizaciﬁn de
los niveles de pobreza de la poblacion.

En una segunda etapa de 1la . .evolucién ecunﬁmxca, fue
impulsadh la industria sustitutiva de importaciones caracterizada
por  5uU uso denso de capital en circunstancias en que el pais
cuenta con una creciente disponibilidad de mano de obra. Esta
segunda etapa due se inicid a partir de 1950 y que logra su mayor
dinamismo en el contexto del Mercadao Comtn Centroamericano, en
las atos de 1960 y 1970, entra a una fase contraccionista en'la’
presgdte détada. Este pfoceﬁq; vino a contribuir a una mayor
centra}iza:iﬁn de 1los éervicins basicos y de infraestructura en
las &reas urbanas, espgcialménée en la Ciudad Capital de
Guatemala, qﬁa s tconvirtié en el eje central del procesoc de
industrializacian del pais. En té?mjnos de absorcidn de fuerza
laborai, la indusﬁria en Guatemala no fue capaz de generar empleo
productivo suficiente para absorber la oferta regional de mano de
' obra, que se vid agravada con la descomposicidn de la economia
campesina, 1o cual.se tradﬁju en fuertes corrientes migratorias
rural-urbanas. ' o )

En el contexto de estas dos etapas del proceso histdrico
ecnnﬂm'ico del pais, amplios segmentoé de poblacitdn trabajadora -
han tenido que dedicarse a actividades econémicas de muy baja
remuneracion o bien utilizar sélo gné fraccidn de su tiempo de
trabajo, que en altima instancia también se traduce en niveles de
ingreso muy bajos. A esta poblacitn se le conoce camﬁ
subempleada, ya sea en términos de 1ngreso o de horas trabajadas.
(Subempleu invisible y visible).

El ¥endmeno de la subutiliracidén de la mano de obra en

Guatemala adquiere asi, una caracteristica de orden estructdral
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ya que, surge con el proceso mismo del modele de desarrollo y que
se agudiza a través del tiempo, al no haber una ampliacidn y/o
diversificacign de la produccicn, gque no concuerda con el
crecimienta sastenido de la poblaciétn en edad de trabajar y con
los avances que en este campo_se dan a nivel internacional.

Aun ctuando no se tiene ;nfnrma:idn disponible para los afos
anteriores a la crisis econdmica actual, " es importante ocbservar
cémo en 1980, afo en el qué la contraccién econdmica aun no se
habfia manifiestado en 'tnda % su dihensiénl existia ya un
' desequilibrin muay signiiicat%Vo entre la oferta y la demanda. de
mano de obra a nivel naciocnal. En efecto, mientras el volumen de
poblacidn activa toferta) sé_ situaba en 2,182.8 niles de
trabajadores, la demanda laboral fue de " 1,502.7 miles de
personas, generando ,asi,‘ un 'QEsemplen total de &80.1 miles de
trabajadores, equiva{ente al 31.2 por . ciento de 1la PEA total.:
Cabe Qestécar qﬁe de esta tasa global, dnicamente el 2.2 por
ciento representaba a personas en situacién de desempleo abierto.
Carrespondit entonces al suhémplea la mayor parte de esta
subutilizacién de la mano de obra que, en tiér mi nos de desempleo
équivalgnte4,‘ representd el 29.0 par cientc (433.1 miles de
trabajadares) en 1980. ' _ o

Este déseduiiibric del mercado laboral y que es de caradcter
eminentemente estructural, se agudiza en los afios éubsiguientes
en ausencia de Estrategias de desarrollc qhe peraitieran
introducir cambios fundamentales en la estructura scondmica del
pals. Cabe subrayar gue, adicional a los factores de cardcter
endGgene de la economia guatemalteca, ia crisis internacional
‘traduic impactos negativos en términué del deterioro de los
niveles de utilizacién de la mana de opbra, dando lugar al
surgimienta del deseamplees abierto, como una nueva dimension del
prablema labaral del pais. ‘

4 Mide =1 deficit de los puestos de trabaio necesarios para

‘ocupar plenamente a toda la peblacién subempleada; o las personas
que quedarian cesantes si se ocuparan plenamente a todos loes
trabajadores er la produccién total del pais.
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CAPITLLO V

CONCLUSIONES

1. Desde la perspectiva histarica, £1 perfil del modelo de

creciciento econtmico de Ehatemala, se estructurd practicamente

desde la época de la colonia, en virtud de que fue en esta época
en la que se definieron los rasgos fundamentales de la estructura
econdnica en general y de la estructura agraria en particular,
debiéndose puntualizar gque esta Gltima s@ ha caracterizado por
registrar profundos desequilibrios desde el punto de vista de 1a‘

distribucion de la tierra.

2. Hay que tener presente que las grandes desigqualdades que
presenta la distribucién de Ia tierra vy del ingreso en el pais
tienen su origen en el despojo y la explotacién de pablacidén
aborigen por parte de los conquistadores y del grupo ainoritario

de espafioles y sus descendientes, que ejercieron €1 poder

politicc v econdmico en esta etapa de la historia guatemalteca.

3. Posterioraente a la dependencia de la carana espaftola, la
evolucién de la economia guatemalteca se empieza a subordinar a
traves de una acentuada dependenc{a externa que se establece por
la via comercial, financiera vy tecnoldédgica, Ffundamentalmente de
los Estados Unidos de américa dentro de un proceso.que se
prolonga hasta el presente en términos de sus rasgos mas

schresalientes.

&. L.a historia econdmica del pais puede delimitarse en dos
grandes etapasi 1a primera, qﬁe sirve de escenario al desarrollo

de una agricultura de exportacidén de caracter extensivo, basada
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"en un reducido nomern de productos primarios coomo el cafe,
algodon, el azucar, etapa en la que se configura un modelo de
crecimiento "hacia afuera"™ y que abarca hasta oediados del

presente siglo.

S. La segunda etapa que se inicia a partir de los afios de la
dérada de 1950, corresponde a la consolidacién de 1la
agroexportacion la cual se lleva a cabpo paralelasente al
.surgimiento de la industria sustitutiva de importaciones y que se

asocia a4 un modelo de crecimiento "hacia adentra®.

&. En ambas etapas de la historia econfmica de Guatemala, jugd
un papel preponderante la divisién internacional del trabajo, la
cual fue definida unilateralmente por los paises desarrollados y
en la que se determind el papel de las econpmias periféricas como
abastecedoras de productos primarios tropicales para el msrcado
mundial, al tiempo que los pafises industrializados se caonsaiidan
y s&° reservan la +Juncidon de productores de bienes de capital,

insumps y de. articulos de consuno final.

7. El alto grado de concentracitn de los medios de produccion
(tierra, capital vy tecnologia), en poder de una esinoria de
prapietarios constituyd la base en la que se fundamentd y
viabilizf &l modelo agroexportador y la industria sustitutiva.
Es evidente que el carécter extensivo que se 1le imprimid a la
agricultura de exportacién de productos llamados tradicionales,
tuvo como base las grandes disponibilidades de tierra en poder de
los finqueros y por lo tanto se explica la decisidn empresarial
de aptar.pnr el uso extensivp de los suelos en vez de privilegiar
con criterios de eficiencia econdmica la utilizacion intensiva de
dicha recurso, hecho de grandes implicaciones en términos del

aprovechamiento poco racional de la tierra en el pais.

a. La contrapartida de la alta concentacién de los activos
praductivos del pais en un peguefic nimero de empresarios, radica

en la existencia de wuna inmensa mayoria de productores vy
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travajadores que enfrentan problemas ge grandes insuficiencias o
falta total de recursos para poder organizar con eficiencia su
actividad econémica. A este respecto, la informacion disponible
revela que el &0 por ciento de los agricultores del pais llevan a
cabp su actividad econamica en extensiones de tierra tan
reducidas al grado de que constituyen un amplic grupo de
productores no autosuficientes a-los fines'de generar los bienes

agropecuarios necesarios para la subsistencia familiar.

9. El problema de la severa restriccion de tierras—y de otros
activos que afecta tanto al campesinado guatemalteco -—que
-representa al grueso nameroc de productores agricolas del pais-—
asi comp también a un amplio orupo de productores dedicados a
actividades no agrnpeéuarias. e ha truducido en una falta de
racionalidad en términos de la combinacion de los factores.de la
produccién, en virtud de que frente & la escasez de recursps a8
nivel de la mayoria de unidades econdémicas, existen-amplias
disponitilidades de mano de cbra en el .seno de las familias,
dando lugar al fendmeno del subenpleoc y a dna gama de prqblemas
econbmicos  y sociales, entre los que destacan, la baja
productividad y la generacién de ingresos insuficientes para
tener acceso a los bienes y servicios indispensables a ios fines
de satisfacer las necesidades basicas del individuo y de los

nucleos familiares.

10. Estas caracteristicas esenciaies del sistema econbmico
guatemalteco, han dado origen a la configuracion de una
estructura heterogenea de la economia nacional en cuyo contexto
existe y se explica, €l funclionamients de dos modos de producciaﬁ
aungque articulados entre si, como lo son elr-modo tapita]ista v
las +formas precapitalistas de produccisn, contormado por las
actividades gque integran la economia campesina y las actividades
artecanales y de servicios en pequefa escala que se desenvuel ven

en los contextos urbanos del pais.
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11. tos protuncos desequilibrios 'que.presenta'el ésquema de
distribucidn de los actives productivos del pais, asi como la
ausencia de principins de solidaridad humana y justicia social de
parte del sector empresarial constituyen les principales factores
determinantes de ‘la muy  desigual distribucion del ingreso
nacional y de la generalizacidn de la pobreza alo largo y ancho

de la Repuablica.

12, La éstructura y el estilo de crecimiento econémico de
Buatemala ha sido por lo tanto - de caracter cohtentradar y
excluyente. A este respecto, -basta considerar que, el ritmo de
expansidn del Producto Interno Brute se situé durante el periodo
de 1930-1978 en alrededor del 5% anual en términos reales: sin
embargos, esta tasa favorable de crecimiento del producto nunca
representté el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacidn mayoritaria del pais; el hechoc de que, en vez de
avanzar hacia la reduccidén de la pobreza en Buatemala, se
experimento durante las dltimas décadas uma profundizacion de la
insatisfaccidén de las necesidades basicas, aporta evidencia
acerca del caracter concentradaor y excluyente del sistema

economico del pais.

13. La politica economica gubernamental ha sido un instrumento
estratégico gue ha permitidol potenciar desde ' sus origenes el.
gesarrollo tantc de la agroexportacién de caracter expansivo, asi
como tambien el proceso de sustitucién de importa:inﬁes. A tal
efecto, se concedieron facilidades para la obtencidn de tierras,
Y Ppara asegurar los reguerimientos de fuerza laboral; ia
inversidon pablica, asimismo ha constituido un elementp de apoyo
importante de estas actividades econgmicas, ya Qque a traves de
dicha inversién se ha financiado 1la construccidén de obras de
infraestructura productiva necesarias para su  expansion oy
consolidacion: la politica estatal también se ha materializado
mediante el oltorgamiento de incentivos fiscales y de créditos en

faver del desarrecllo de estas actividades productivas.
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14, ‘En el marco dei funcionamiento de la economia guatemalteca,

cuya caracteristica basica radica en su estructura heterogénea,

se explica asimismﬂ 1a estructura vy evolucién del mercado de

trabajo ael pais. Al respecto, este mercado presenta dentro de

sus rasgos mas sobresalientes la fuerte presencia de los sectores

tradicionales de la actividad ecand@ica, al grado de que éstos é,
principios de la década de 1980 albergaban a aproximadamente la

mitad de la mano de obra, f de consiguiente en los sectores

modernos de la economia estaba incorporado el Festénte S0 por

ciento de la fuerza laboral del pais.

1S. El gran sector tradicional, que al introducir la distincian
entre areas -urbanas'y. rurales permite segmentario en el Sector
Informal Urbano (SIU) y Sector Tradicional Rural (S5TR), laos
cuales integran las formas precapitalistas de produccidén, y se
caracterizan por constituir franias de actividad econtomica que se
desenvuel ven en condiciones desfavorables, dada su gran
restricci6n de recursos, gue explica su baja productividad vy la
generacidn de ingresos tan bajos que los torna en insufi;ientes
para darle acceso a la familiia a los satisfactores que integran
la canasta basica de bienes y servicios; de Fforma gque la
poblacidn inserta en estos sectores del mercado de trabajo se

encuentra en general en condiciones de pobreza y pobreza extrema.

16. De igual +Forma, el gran sector moderno se configura por el
Sector FModerno Urbano (SMU) y el Sector Moderno Rural {(SMR) cuyo
funcionamiento le da vigencia al modo capitalista de produccidn vy
como tales, se caracterizan en general por concentrar los activos
productivos del pais (tierra, capital ; tecnologial), asi comoc
también por utilizar mano de obra asalariada; ademds su evolucion
depende fundamentalmente de la dinamica del mercado
internacional, al tiempo gque su estrategia vy objetivos centrales

apuntan hacia la maximizacion de la tasa de ganancia.
- N :
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17. €1 sector tradicional rural esta estructurado por la
economia campesina, cuya dinémicé descansa en la uti}iza;ion'de
mano oe obra familiar; siendo. su ‘objetivo central 1a .
spbrevivencia de la familia. ' -Las actividades ﬁroﬁu:tivas giran
en torno a la produccien. de alimentos.basicos como €1 maiz y
frijol, principales dnmpdnentes de su  dieta alimenticia. Lta - g
poblacion inserta en este sector complementa su ingreso a traveés é
del salarig obtenide mediante el trabajo migratorio temporal en :
las empresas de agroexpertacion. “El sector informal urbano, se
integra basicamente por las actividades artesanales v de
servicios en pequefa escala, de muy baja productividad y en
consecuencia generan bajos niveles de ingreso, al tiempo que
operan al margen de las leyes juridicas gue norman los distintns
aspectos de la actividad productiva y comercial. E1l 'S1U también
s caracteriza por su facilidad de acceso, habléndose convertido
/' en el refugio de amplios contingentes de Ffuerza laboral. En
ambos sectores se concentra el subempleo de Ia mano de obra en el
pais, tanto el visible que hace reférencia a un namero de horas
trabajadas menor & la jornada normal, como el invisible gue se
mide a través de la baja productividad y el bajo ingreso generado
a traves de la actividad econémica. La mano de cbra incorporada
en estos sectores corresponde a las categorias de trabajadores

por cuenta propia y familiares no remunerados.

18. El sector modernc rural se integra por las unidades
empresariaies dedicadas a la agricultura de agroexportacién, cuya
dinAmica se sustenta en el mercado externo; el principal recurso
productivo de que dispaonen es5 la tierra vy su nivel de .
competitividad vy de ganancias ha descansade en la utilizacien de
mano de obra con muy bajos niveles de remuneracion. El sector

moderno urbanp, s estructura en esencia por la industria -

manufacturera, asi como por el sector financiero-y de servicioss;
se concentra fundamentalmente en el area Metropeolitana de la

Ciudad de Guatemal a. Este sectaor ‘presenta  una marcada

dependencia de la dinamica del mercade Comin Centroamericanc vy

utiliza +uerza de trabajo asalariada con cierto nivel de




136

calificacidn; en términos de laé categorias ocupacionales, la
mano de obra inserta en éstos sectores corresponde a los

asalariados y patranos.

19-_' Tanto el @odelo de “crecimiento hacia afuera® representado
por la agraexportacidon, como la industria sustitutiva de
imbnrtacinnES a la que se asocia "el crecimiento hacia adentro™ y
que identi*icé lasr.franjas modernas de © la écnnomia, han
manifestado desde sus urigeﬁes, una incapacidad para absorber
productivamente la creciente aferta de fuerza de trabajo del
pais, lo cual ha conducido a la creciente presencia del sector
tradicional rural y del seﬁtnr informal wurbano en el mercado de
trabajo. '

20. El subempleo de la mano de obra surgid en el contexto del
estilo de “"crecimiento h;cia afuera" impulsado en el pals desde
finales del siglo pasado, por lo que este prohlema ocupaciunal'es
de naturaleza eminentemente estructural, contrariao al caracter
coyuntural del desemplec abierto, cuyo surgimiento camo un
verdadero problema del mercado de trabajo se da en 21 contexto de
la crisis reocesiva de -la economia iniciada a principios de la
década de 19280. Hay que téne} presente que, la agroexportacion
se sustentd generalmente en el despojo de las tierras comunales
de los campesinos, de ahi su 4uncinnaﬁiento extensive} originando
por esta wvia una oferta creciente de mano de obra gque 1 propio

sector agroexportador no fue capaz de absorber en forma
permanente; esta incapacidad fue reforzada en las Gltimas décadas
por la wutilizacien gradual de maquinaria, asi como por los
cambips experimentadas en la estructura de cultives, va que la
incorporacidn de los pastos para la produccidén de carne por
ejempla, debilits fuertemente la utilizacidn de mano de obra por
manzana cultivada, en perjuicio de la generéciﬁn de eﬁpleo

necesaria para absorber la creciente oferta de fuerza de trabajo.

21, lLa sustitucidn de importaciones surgid como una nueva etapa

en el crecimiento econémico del pais,: #n 1la. que se pretendid
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aungue sin éxito, ampliar el mercade interno, ra20n'pof 1a qué
este proceso e le asocia al "crecimiento hacia adentro"; cabe
subrayar que diche proceso dependid basicamente de la dinamica
del Mercade Comoen Centrogamericano, de forma gque cuando se
gengralizan en el 4area las tendencias contraccionistas de la
actividad productiva vy se profundi zan los problemas de
insolvencia externa de los paises del itsmo a partir de los
primeros afos de la década de 1580, la industria manufacturera
experimentd una fuerte crisis recesiva. Debe destacarse el hecho
de que la industriz manufacturera se ha caracterizado tambieéen por
su usp denso de capital, en circunstancias en las que se
necesitaba aplicar tecnologias que permitieran aprovechar la
principal ventaja comparativa del pais, como Jlo es la mano de
ohra. Par otra parte, la industria sustitutiva fue
configurandase como una actividad marcadamente dependiente de
insumos importados Y ;acn competitiva merced al alto
proteccionismo que se le otorgd mediante las medidas de politica

arancelaria.

22. Los principales factores determinantes de la débil capacidad
de los sectores modernos de la economia para absorher
productivamente la ofertsa creciente de mano de obra en el pais,
son los bajos niveles de inversidon, el patron de consumo de los
grupos de mas altos ingresos y la fuga de capitales. A este
respecto, €1 proceso de acumul acién en el pais ha sido sumamente
débil, al graoo de gue el coeficiente de inversiéan se situa en
s6lo 1a mitad del nivel gue este indicador presenta Latinocamerica

en su conjunto. ichos factores son en esencia, los gque han

tornade dinamicamente insuficiente al mndelo de crecimiento, -

cuyos efectos se manifiestan en la dimensidn alarmante que ha
alcanzado el problema ocupacional, fundamentalmente el que se

manifiesta a traves del subempleo.

23. £l desempleo abierto compo un nuevo problema que aparece en

&l escenario econdémico y secial del pais, hay que visualizarle en

el contexto de las tendencias contraccionistas de la actividad
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economica iniciada a partir de la primera mitad de la décadz de
1980, el hecho de que el desempleo abierto se haya :situado en
1985 hasta en una tasa del 14% es muy revelador a este respecto.
De esta +ormé, los +factores de orden coyuntural introducen
mayores elementos de complejidad & 1la problematica nacional,
provocando una profundizacian de los desequilibrios del mercado
de trabajo en el pais, con sus efectos negativos en terminos del
deterioro del ya bajo nivel de vida de la poblacidn mavoritgria

de Buatemal a.

24. Las politicas de ajuste vy de estabilizacion éplicadas por
loalgobiernns de turno durante 1a primera mitad de la década de
1980 con el objetoc de superar los problemas gque planteaba la
crisis econdmica, contribuyeron a reforzar el caracter recesivo
de esta crisis, y sus impactos negativos en el deteriorec del
empleﬁ, ademas de que condujeron a una profundizacién de los
desequilibrios sociales. En este sentido, los resul tados de
ectac politicas constituyeron un rotundo fracasc en virtud de que
sus pbjetivos de ajuste para restablecer el eguilibrieo del sector
externo de la economia y los de estabilizacldén de los precios
internos no fueron alcanzados, “sino que mas bien contribuyeron en
este caso a acentuar el fendmeno inflacionario, ademas de

exacerbar el problema ocupacional.

235. A traveées de las politicas de ajuste del actuasl gobierno
aplicadas a partir de junio de 19865 en el marco de la ejecucién
del Programa de Reordenamientoc Economico y Social (PRES), se
cumplieron los objetivos de contener la persistente caida de los
hiveles de actividad econdmica vy sobre esta base se empieza a
experimentar durante 1987 y 1988 un procéso de reactivacion,
habiéndose ademas logrado moderar las tendencias inflaclionarias
mediante la instrumentacioén de politicas en el area cambiaria,
nonetaria, crediticia vy fiscal; sin embafgu, durante el segundo
sgmestre de 1989 se adoptaron ciertas medidas nrieﬁfadas hacia
ura mayor liberalizacion de lareconomia nacioﬁal, a través de la

liberaciaon del tipo de cambip y de la tasa de interes: a la luz
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de los resultados, estas ‘medidas constituyen unc de los mayores
desaciertos de los respansables ge la conduccién de la politica
macro—financiera, en virtud de que no existen aun condiciones
favorables para la liberalizacién de la economia nacional. Lo
prudente en este caso habria sido ejecutar un conjunto de
politicas dirigidas a la consolidacidon de la estabilizacidn de la
tasa de cambio v de los precios internos como una etapa previa al

impulsa de la modernizacitn econdmica del pais.

26. Lés hipétesis que Ffueron formuladas en el Plan de
Investigacién del presente trabajo de Teéis sobre el problema del
emplea, han side confirmadas a 1la 1luz de los resultados del
anilisis realizado en el proceso de la investigaciéng dichas
hip6tesis planteaban que los desequilibrios del mercado: de
trabaijo en Guatemala, cuya principal manifestacién carresponde al
subenplec de la mano de obra, constituyen el resultado del modelc
de crecimiento econdmico seguido en el pals desde finales del
siglo pasado y, asimismo, que la crisis recesiva de la economia
tantc nacional ctomo internacional, han contribuido a profundizar
los desequilibrios de orden estructural del mercado laboral en el

pais.




METODOLDGIAS UTILIZADAS EN LA MEDICION DEL NIVEL DE EMPLEO

1. Ln; Praoblemas de Medicidn del Empleo.
- »

En economias no desarrulladas,'en las gue existen dos o mids

mados de produccién  aunque ‘articulados entre s, resulta
demasiado compleja y dificil 1la cuanti#i:écidn de la oferta y
demanda de mano de obfa, debida no s6le a gque las unidades de
medida son muy disimiles, sino que la naturaleza y dinamica de
determinadas actividades de los sectores tradicionales del
morcada de trabajo escapan a la conceptualizacidn y categorias
convencionalmente utilizadas para la medicién del empleoc. A este
respectao, puede mencionarse las dificultades que se enfrentan en
jos intentos de medicidn del emplec a nivel de ciertos segmentos
de la Fuerza laboral, especialmente de grupaos de poblacidn
femenina e infanto—juvenil, vya gue generalmente se les ubica
dentro de lar poblacidn .econtmicamente inactiva, debido al
criterio ufilizado para definir la actividad economica, que ésta
en funcién de producir bienes o servicios a la comunidad y no en
ﬁedir lué insumas quwe necesita la familia para subsistir.
‘ En la estructura heterogénea de 1la economia de Buatemala
reside e}l principal problema para poder estimar con precisién el
nivel de utilizacién de la mano de obra, dad&_la sighifi:ativa
participacién Que en el aercado de trabajo presenﬁa 2l sector
tradicional rural y el infermal urbano. ’

Las fuentes principales para captar los niveles, tendencias
y. dinamica del emplen aon: los -censos de pnblacién y
agrapecuarios y las encuestas que incluyen variables sobre la
ocupacién, ingresos, gastos, nivel educativo, etc. Sin embargo,

comc se verd mas adelante, esta serie de resultados estadisticos
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resultan insuficientes vy en general poco adecuados para captar
adecuadamente l1a dimensién y dinamica del mercado de trabajo en
Suatemala, sobre todo a nivel sectorial de la economia y en la
perspectiva regional, brbana y rural, '

Como una primera aproximacién-para identificar el gran grupo
de poblacién que participa en la actividad productiva se define
un llmite.infe}ior de edad a partir del cual, se considera a la
persona como elemento en edad .de trabaijar. 'En el caso de
Buatemala para los Censos de Poblacién de 1973 .y 1981, este
limite de edad se fijd en 10 afos, en tanto gue para los de 1950
y 1964 fue fijado en 7 akos de edad. '

Tomando en cuenta que &l Régimen de Seguridad Social no
cubre a todes los trabajadores del pafs, yva gue existe un alto
parcentaje de trabajadores por cuenta prupia- que trabajan de
manera independiente y de +Familiares no remunerados, no se ha
fijado un limite maximo de edad para considerar a las personas en
edad activa, por 1lo tanto la poblacién en edad de trabajar esta
constituida por tadas aguellas personas de 10 afios y mas de edad.
Estos limites wvarfan entre paiées dependiendo de las condiciaones
de vida imperantes en cada uno de ellos, afectanda asi la
camparabilidad de los indicadores de empleo.

Para clasificar a la poblacidn en edad de trabajar har tipo
de activiﬁad econGmica en el pais se incluye en la boleta censal
un apartado de caracteristicas econdmicas en el que aparece una
pregunta relevante para las personas de 10 aflos y mas de edad,
para determinar gQue actividad econamica realizd la- persona
durante la setﬁane anterier a la fecha censgal. Este periodo de
refergncia permite cuantificar a la poblacin economicamente
activa ocupada, incluyendo a la que busca trabajo activamente y a
la econdamicamente inactiva. Esta clasificacion permite conocer
la condicién de actividad de las personas gue estan en edad de
trabajar. Sin embargo, el periudp de referencia sdlo es adecuado
‘para distinguir en el sector moderno de. la economia la condicidn
de pcupacién & inactividad tanto para el Area rural como u;bana,
pero gue en el secter tradicional rural y el informal urbano no

logra captar el nivel de ocupacién de la fuerza de trabajo. Esto
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se constata especialeente con las personas del sexo femenino y
ios nifios, gque generaleente responden no estar ocupados cuando en
realidad realizan tareas en el hogar gue pueden considerarse
productivas y que al mismo tiempo son para censuso. Esta
situacidn se observa en e] area rural a nivel de las unidades
campesinas asi comn también en peguefios talleres’ artesanales del
&rea urbana, los cuales conforean las categorias de trabajadores
por cuenta propia y familiares no remmerados. Actualmente se
estd revisando por parte de la DIT 1a definicién de actividad
econtmica a efecto de mejorar la medicion del empleo y poder

realizar nuevos anadlisis de 1la fuerza de trabajo y su condicion

de actividad.

Las preguntas " al periodo de referencia consideradas en el
ialtimo censao de poblacitn de 1981 son: no trabajd pero tiene
trabajo; trabajé antes y buscd emplea; buscd trabajo por prisera
vez; vivitt de su renta o jubilacidan; estudid; guehaceres del
hagar £ ignorado. Esta rclasificacién peromite obtener las
categorias por tipo de actividad y sexo para el aho _1981. {Ver
Cuadro 1R).

Otro elemento icportante a considerar dentro del periods de
referencia es el caracter estacianal de 1a produccion agricola,
pues dependera de la época en que se realice el relevanmiento
censal, para que ias personas cantesten a la preqz.mté de estar
buscandg trabajo activamente, va que no 1o haran en la época
donde los requerimientos de w®mano de obra sean miniaops. Esto no
significa que dejen totalaente de realizarse +trabajos praopios a
la economia familiar.

Con los datos anteriocres se persigue globalaente eedir la
condicidn de actividad de la poblacién, por lo gque resultan ser
insuficientes para la estimacion del nivel de 1a subutilizacidn
de 1a mano de obra a nivel nacional vy depar'-tamental, ¥y por
consiguiente coon la inforemacién censal no es posible llegar a
cuntificaciones relevantes en el campo del eapleo, tal el caso
del subempleo visible e invisible, desempleo estacional y ortulto.

En otra orden, cabe indicar que los conteptos y categaorias
cientificas utilizadas para el anislisis del mercada de trabaio
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“CUADRD 1A

. POBLACION TﬁTAL POR TIPO DE ACTIVIDAD Y SEXD
‘ 1981 '

Poblaciéan Total
&6.054 ,227

‘Hombres  Mujeres
$.015,826 3.038,401

Dentro Edad Activa . Fuera Edad Actiwv
4,095,153 ' 1.959,674
Hombres - Mujeres . Hombres Mujeres
2.024,311 2.070,8B42 | 991,315 %&7,559
PEA ND FEA Ignorada
1.46946,464 2.338,582 &0,107
Hombres Mujer Hombres Mujere VHumbres Mujeres
1449058 247430 521148 181743 S4105 &H002

DCUPADA
1.647,523

Hombres Mujeres
1424432 243091

DESQCUPADA
28,941

Honbres Mujeres
24,626 4,315

Fuente: Elaborado en base al Censo de Pablacion 1981. D.G.E.
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fueron acufados y desarrollados para' contextos de paises
industrializados, por lo que su aplicabilidad en economias
subdesarrolladas es auy 1ihitad&; asi por ejemplo, el desempleo
se considera en el caso de. los primeros Ccamd una cnﬁtraccibﬂ de
la demanda efectiva, en tanto que en los paises subdesarrollados
como los de América Latina y el Caribe, la organizaciéon de la
praoduccian y las caracteristicas propias del sistema econdmico
revelan que el subempleo édquiere una cannotacién estructural.
Para me&ir el nivel de subempleo de ia mano dg obra, existen
fundamentalmente tres criterios: a) productividad, b) ingreso vy,

c} categoria ocupacional.

a) El criterio de productividad ecta asociado’ " a 'las
caracteristicas propias de las unidades de produccitng en paises
subdesarrollados este criterio hace alusién a 1la carencia de
recursos adicianales a la mano de cbra. En este sentido, es
dificil captar a trévés de-encuestas el nivel de productividad de
un establecimienta. Esta productividad se refiere generalmente a
un pfnmedic ﬁercapita de producto o valor generado en un periodo
determinado de un conjunto de bersanas ocupadas en- una

unidad productiva, promedio que al ser tomado en forma aislada,
plantea margenes de error considerables al expandirse a un sector
econbmico o Area geografica dada.’ Eonvenéinnalmeﬁte se determina
ei parametro a partir del cual se considera qué nivel de
productividaq quedara por debajo del nivel-estimado adecuadoc,
asotiandose al primerp la subotupacidn. Este criteric no permite
en consecuencia hacer comparationes entre paises de diferentes
niveles. de desarrollo sociveconsmico. Puede tambieén
relativizarse la productividad a la tecnalaogia utilizada en la
unidad econémica, sin embargo esta metodologia a nivel )
macraecantmico tiene 1limitada aceptacidn debidc' a los altos

costes Gue representa su aplicabilidad.

b) El criterio del ingreso es el mas comunmente utilizado debido
a que logra medir de una manera mas aceptable el nivel de

utilizacién de la hano. de obra, sobre todo si ce toma en cuenta
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la mayar disponibilidad vy accesibilidgd de las fuentes de
informacidn. Este criterio hace una combinacion del promedio de
ingreso familiar anual con el costo de una canasta minima de
alimeﬁtus. En este sentido, todos aguellos trabajadares que
tengan ﬁn ingreso igual o menor al costo de dicha canégta, ;e
consideraran come subempleados. qu prubiema5'que ée presenpan
con éste método radiéan en gue debe desagregarse todo lo que sea
posible a nivel de los diferentes grupos o ramas de actividad
econémica segun salarios minimos legales '@ media de ingresos.
Ectos pardmetros seran caﬁbiantes de acuerdo a las negociaciones
sindicales y patronales respecta a las escalas salarialesy en
tanto que habra fluctuaciones en lgs niveles de ingreso de los
. trabajadores par cuenta propia y familiares no remunerados. 5i
hay un 'periudn relativamente estable en las series de salarios e
ingresﬁs en presencia de procesos inflacionarios la consecuencia
serad un increheﬁtn de la subutilizacién de la mano de obra. Como
es natural, la evolucisn de los precios internos también haran
variar consigerablemente el costo de la canasta de bienes y
serQicias. A tal efecto, serd necesario tener constantemente
nuevos valores para splicar el criterio del ingreso.

Los niveles de ingresc pueden analizarse también desde el
puntoc de vista del criterio de pradgctividad, sin embargo hay gue
tener presente que, los bajos ingresos de los asalariados no se
deben a una baja productividad, siro al gradoc de explotacién de
la mano de abra. Desde esta perspectiva, se introducen serias

distorcignes &n los niveles de utilizacidn de la manpo de abra.

c) El criteriao ggrlg catenaria gggggcional consiste en asociar el
probiema del swubemplen con las trabajado;es por cuenta prapia vy
familiares no remunerados, descartandose a los asalariadns-y
gaatronos gue o consideran éleﬁamente acupados. La aplicacion
de este criterio crea por un lado, o1 problema de subestimar la
subutijlizacidn d2 la mano de sbra ya que no es totalmente cierto
Que taflos les patronos estén plenamente ocupados sobre todo si se

analizen las empresas peqguefas cuyo nivel tecnolégico provoca
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baja produrtividad. BSe abservan asimismo, situationes en las gque
lozs asalariados estan plenanente ocupados, pero su nivel de
salariogs es relativamente minimo, . ubiéandolos en- condiciones de
subempleo. Por otro lado, de la aplicacidn del criterio de
cateqgoria ocupaciocnal, se deriva un problema de sobreestimacidn
del subempleo, vya que'existen trabajadores por cuenta prapia con
un alto nivel educativeo y de ingresos. FPara corregir en alguna
medida las desviaciones que presenta la medician del subempleo a
través de este criterio, se utiliza 1a relacion entre las
variables: categaria vy grupo de octupacitn. Con este criterio se
estima gue los subempleados seran todos aquéllns trabajadores que.
pertenecen a la categoria de familiares no remuneradas vy
trabajadores por cuenta propia excluyendo de éstas a 1los que se
ubican en las grupos de profesionales, técnicos y personas en
ocupaciones afines Yo los industriales, comerciantes,
administradores, gerentes y empleados de categoria directiva.
Este criteric presenta la ventaja de poder ocbtener @é:ilmente la
informacién en los censos y encuestas, lo que ha constituido un
atractivo para su aplicacién.

A traveés de los diferentes criterios mencionados
anteriagrmente, es posible hacer estimaciones sobre la estructura
del mercadoc de trabajo, asi como también sobre el nivel de
utilizacion o subutilizacidn de la mano descbraj; sin embargo, hay
que adevertir gue pare medir el grado o intensidad del subempleo
debe de introducirse el :oncgpto de desempleo equivalente, a
traves del cual se convierte tedricamente a desemplec abierto la
proparciéon neta de subocupacidn, es decir gue mide el déficit de
las puestos de trabajo o el namero de personas que quedarian
cesantes si  la demanda de trabajo existente se distribuyera de
tal forma que todos los que trabajen estén plenamenfe ocupados.
En otros términos, el contingente de personas que confaraan el
-desempleo  equivalente, tefricamente podria retirarse de 1la

actividad econbémica sin que disminuya £l nivel del producto.
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Z. ~ Un Métpdo Agregado de Medicion del Problema Dcupacionai
{Desempleo Ahierto, Subempleo en Términos de Desemplec

Equivalente y Taza de Subutilizacién Total)

La experiencia dé ios esfuerzos orientados a superar los
problemas de medicion del nivel de utilizacién de 1a mano de-obra
en 1 pais, ha conducido & la necesidad de aplicar un método que
de acuerdo a 1la informacion d{sponible, permita una nejor
aproximacidn del grado de subutilizacion de la. fuerza de trabajo,
para lo cual se recurre al métudnlagregado que se suStenta en e}
criterio del ;ngreso. Se necesita a tal efecto, la distribucién
de los ingresos anuales de la poblacién ocupada y el costo de la
canasta basica de alimentos, ambos referidos al mismo ado.

La fuente de datos utilizados en este caso es la Encuesta

Nacional de Hogares sobre Ingresos y Gastos de 1980-1981. A
partir de 1a informacién de dicha encuesta, la Secretaria Beneral
de Planificacién Econtmica (SEGEPLAN), calculé €] costo promedio
de la Canasta.basica de alimentos para 1980 en R1,200.00 anuales
y asismismo se analizb_-y se determiné 1la distribucidén del
ingreso. . La relacien de ambas variables condujo a establecer
que, todas aquellas personas opcupadas pertenecientes a una
familia con - un ingresoc fanual por debajo del valor de la canasta
basica, se encontraban subutilizadas. Este grupo de-poblacion es

" el gue . permite estimar en una primera aproximacion él namers de

subempleadbs_ dentro del sistema econdmico del - pais. Para
convertir ¢stos valores de subemplec a desemplec abierto se
utiliza como vya +Fue mencionado, el concepto de desempleo

equivalente,
2.1 Estimacisn del nivel de utilizacién de la mano de obra.

A continuacién se'presenta un ejercicio para llegar a medir
el nivel de utilizarién de la mano de obra en la rama de la
construccion en 2l pais a partir de 1a informacién de la encuesta

de ingresos y gastos familiares 1980-1981.




1T

Rama de Actividad: CONSTRUCCION (Total pais 1980-1981)

INTERVALd DE INBRESOD NUMERD DE PUNTO PUNTO MEDID POR

12.) PERSONAS . MEDID NUMERC DE
PERSONAS
Sin ingreébs 1,385 — ’ ————
1 - 339 ‘ 1,014 200 - 202,800
400 - ree 10,754 &00 5,452,400
800 - 1,199 ) 16,263 t ,000 14,263,000
- T 29,398 ’ 22,918,200
1,200 y aas - T3, T3T7
PEA total en la .
construccion 103,133
. 22,918,200
————————— = T79.54 Ingreso promedino por persona
29,394
29,396 :
—_———————— = 24,50 ~ Ndmero de personas gue tedricanente

1,200 estén ocupadas con un ingresd menor a
- . 8. 1,200.00 anuales.

779.64 X 24.50 = 19,101 Nimero de personas gque estarian
plenamente ccupadas con un ingresc menar
a Q. 1,200.00 anuales.

De acuerdo a este criteria (del ingresoc y el costo promedio
de la canasta basica de alimentos) el nimero de personas que se
encontrarian subempleadas en la construccidn ascender!a_a 29,398,
a principios de la década de 1980. Al harer la conversitn del
subempleo a desempleo abierto se pbtiene el desempleo eguivalente
que mide elinﬁmero de puestos de trabajoc que seria necesarico
crear en 'la construccian para absorber a los trabajadores gque

estan subutilizados.

¥
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Numero de personas subempleadas 29,396
Numero de personas que estarian
plenamente ocupadas con un ingreso
menor a #.1,200.00 anuales. : 19,101

Desempleo equivalente 10,295

Estos niveles de desemplen se expresan usualmente a través
de tasas debido a su facil manelio. En este caso, la tasa de
desemplec equivalente se sitba en 10.0 por ciento, gque es el
resultado de dividir 10,295 entre 103,133 que es el total de la
FEA nacional ubicada en la rama de la Construcciodn.

La informacion de la Encuesta de Hogares mencionada revela
gueel total de personas en desemplea abiertoc en la construccidn
era de 9,454, No se toman en cuenta dentro del desempleo
abierto las personas gue declaran no haber trabajado nunca.

Para calcular finalmente el desemplea total en el sector de
la Construccion, se suma el desempleo equivélente al desemplec

abierto, de forma que resulta:

No. de personas

Desemplea eguivalente 10,295 +
‘Desemplen abierto T,454
Desempleo Total 15,749

La tasa de desempleo abierto se sitda en este caso en el S.3
por ciento (3,494/103,133), vy si a t&sta se agrega la tasa de
desempleo equivalente, se obtiene la tasa de desempleo total o de
subutilizacidn de la mano de obra del sector gue alcanza el 15.3
por ciento (i15,749/103,133).

Al  total de hoblacion ecaondmicamente activa en la
canstruccion, se le resta el desemplec total para calcular el

namero de personas gue estarian te6ricamente plenamente Dcupadaé.

Ty
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No. de personas

PEA 103,133 -
Desempleo total 15,749

Requerimiento teédricops
de pleno empleo 857,384

Finalmentq, para estimar el nomero de personas gque estan
empl padas, se resta de la.PEA total en la Construccidén el namero

de personas en desempleo abierto, de manera que resulta:

No. de persocnas

PEA 103,133 -
Desempleo abierto 5,454
Empleo 7,679

Los requerimientos teoricos de pleno enpleo eqdi?alen al
84.7 por ciento de la PER total, es decir que'la actividad de la
construccifn se podria realizar plenamente con éste numéro de’
trabajadores; sin Emna?go sg encuentran empleadas en dicha rama
27,479 epersonas, 94.7 por cientd de 1z PEA total en la

construccl 6n. . *
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Ordenando los resultados anteriores se tendria:z

Concepto Nuamero . Porcentaje
" Poblacién Econdmicamente Aﬁtivé. ' 103,133 © 100.0
Empleo . © . 97,679 © 94,7
Decempleo Abierto 5,454 ' 7 3.3
103,133 iQQ&Q
REquerimientoé Tetricos de ‘ - .

FPleno Empleo . B7,384 - - 85.7
Desemplea Tatal ' 15,74% : 15.3
Decempieo Abierto : ' ._"- 5,454 ‘5.3
Desempien Equivalente 10,295 10.0

La “"suma de 1los niveles de empleo por rama de actividad
econdmica permite establecer el grado de utilizacidn global de la

mano de obra referida a un aho determinado, en este caso 1980-
a1+,

2.2 Proyeccién del nivel de utilizacién de la mano de abra.

Ante la #alté de Encuestas de hogares de caracter continuo
para medir laos niveles~™ de empleo a nivel agregado, suele
utilirzarse un conjunto de f&roulas que se bésan fundamentalmente
en una éerie de hipdtesis o previsibles niveles de la actividad
economica y comportamiento de la productividad. En el caso de
Guatemala, el producto geogréficn brutoc registro éﬁ 1981 un
crecimiento positivo, razén por la cual se asumid que el problema
fundamental que presentaba la utilizacién de la fuerza laborai

era 1a subocupacitn, dadas las condiciones estru:tﬁrales del
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aparato Drnductivd, Por 1o tanto, se concluyé que el mayar
porcentaje de ia nuéva PEA gue ingresaba al mercado de trabajao,..
se situaba comp subempleada. . Sin embargo, a partir de 1982, la
actividad econémica en su Conjunto empe26 a experimentar
nronunciédas tendencias contracciaonistas, hasta registrar tasas
de crecimiento negativas. tlna de las variables ‘de mayor impacto
dentro de este procesno recesivo fué la inversidon privada, que
comenz d a decrecer a partir de 1977 habiendo evolucionado a una
tasa promedic de . -11.1 por ciento anual hasta 1983. Por su
parte la inversibn pabfica Eegistré én el mismo perioduruna tasa
de crecimiento de @ -0.4 por ciento anual.

" Al considerar los anteribres elementns para efecios de
ﬁrnyectar.el.nivel de utilizacién de la mano de obra, se planted
la premisa de gue, todo incremento anual de la BEA a partir de
1982 se traduciria en desempleo abierfo hasté oue nuevamente el
Praogucto Geegrafico Bruto registrara una evolucidn positiva. En
este sentido, debia afrontarse ;uﬁa situacién -que emperaba a
cobrar relevancia dentro del marco estructural del-empleo en el
pais, . '

Eomo parte de’ los métodos indirectos utilizados
particularmente por la 0IT1 vy la Secretaria General del Consejo
Hacional de Planificacidn Econgdaica ’ para estimar | los

requerimientos tedricos de plénn_eﬁplen se usa la formul ai

RTPE® = PGE" (- —fEommmoois 0 4 azre alozey™)
o PRE" /RTPE" g )

Ponde:

ATFE" = Requerimientos Tedaricos de Pleno Empleo de 1981

RTF'_EH_l = Regquerimientos Tedricos de Pleno Empleo de 1980
x y - 2 )

PGB = Producto Geogrdfico Bruto 1981

© %=1

poy =

Producto Geografico Bruto 1980

} Drganizacién Internacional del Trabajc.
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PEE™ " /RTPE* ™! = Producto medio por trabajador plenamente
empleado. -
La poblacidn economicamente activa registra un ’

crecimiento del 2.8 por cienteo anual. Se asume gque los empleados
plenos en las actividades no bien especificadas (4,27%9), creceran
al mismo ritmo gue el aumento.de la fuerza de trabajo total y gue
la productividad media por trabajador permanece constante en cada

rama de actividad econémica.

El desemplep abierto se calcula asi:

Decemplen Desemplen o+ x—1 ]
x = x=1 RTPE - RTPE
Abierto Ablerto -

Para proyectar el desempleo equivalente se procede asi:

Desemplex x ® %
x = PEA - RTPE - Desempleos Abierto
Equivalente ’

Finalmente, el emplec es:

® x x
Emplea = FEA -. Desempleon Abierto

La estimacion del nivel de utilizacién de la mano de abra del
afo 1980-1581 es basica para la realizacidén de'la presente

proyececion de los niveles de emplea y subempleo.




éplicando

cuantificacifn:

metodologla

'CUWADRD 2A

ESTIMACION DEL NIVEL DE UTILIZACION

DE LA MAND DE OBRA
19801989
{valores relativos)

se obtiene 1la 'Siguiente

ANMD PEA EMPLEO RTPE DESEMPLED DESEMPLED DESEMPELO
ABIERTD ERUIVALENTE  TOTAL

1980 100.0 68.8 2.2 ©29.0 31.2
1981 100.0 &£7.4 1.5 31.1 32.6
1982 100.0 &3.4 6.0 30.4 36.4
1983 100.0 60.5 9.9 29.4 39.5
1984 100.0 59.3 .2 31.5 40.7
1985 100.0 57.3 .12.0 30.6 42.7
1984 100.0 S46.3 15.0 29.8 43.7
1987 100.0 S&.4 11.7 31.7 53.5
1988 100.0 '57.2 2.2 33.6 42.8
1989 100.0 57.6 7.1 3s5.4 42.4

A este modelo puede atribuirsele la

obtener datos

se cuenta con PGB a nivel de dichas Areas, raz¢én por la cual no

se efectda su cilculo-

a nivel

limitacién de no poder

regional o departamental, debido a gue no
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) Medicidn del Empleo Rural a Nivel Regional

La dimensitn v néturale:a del proLlema del emplec.rural. asi
como las caracteristicas propias del empleo agricola a rnivel de
la&rdistintas' regiones oue conforman el terrcitorioc nacional. han
sugeridn la necesidad de uotilizar una metedolooia oque permita
cuantificar el nivel de subocupacitn de la mance de obra en la
agricultura, dada la articulacién de varias formas de produccidn
gue caracterizan la estructura econémica del bais.

nte las limitacinnes dé informacién gque registren el grado
de subulilizacién de la mano de dbra en el sector agriculé. asi
coms la ausencia. de encuestas de hogares de caracter conlinuo gue
incluyan modulos de empleo. ge utiliza el método. indirecto gue
hare un balance entre lns'requerimientos y la oferta estimada de
mand de ohra, consiﬁeréndose por ello, que es el méttodo mas
apropiado para medir el nivel de ﬁtili:acidn de la mano de obt-a
en €l sector agropecuario del pais.

La fuente basica de informacidn para calcular los
regquerimtentne de mano de obra en el area rural es el censoc
agroepecuario de 1979, para'estimar l1a oferta de mano de gbra,
ce uta e} censn de poblacion de 1981. aque hace referencia a lta
actividag econdmica realizada por el trabajador durante la semana
anlerior a la fecha censal.

Los requerimientos de mano de obr,a se calculan a través de
los toeficientes Leécnicos de producceidn de cada cultivo aue
representan 1 nameroc de Jjornales regueridos por  unidad de
superficie cultivada en un ciclo de cultiva.  Para el calculo de
estos coeficientes se suele dist}nguir eﬁ io que'corrESDOnde ]
pricticas culturales entre la utilizacien de 1ilecnologia
tradicional, intermedia y mederna, gue generalmente se encuentra
asociada segan el. caso. al  tipo’ de cultivo, elv tamafo v
localizacieén gyeoggrafica de las unidades productivas, Evtos
ceeficienies han sido calcuwiados por instiluciones gue realizan

1nvestigacicnes sohee wwlos de produccidén por collive tales rtomo
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el Incstituto de Ciencia vy Tecnolegia Agricola (ICTA). el Banco de
Buatemala, ., 1a Pireccién’ BGeneral de Servicios Agricolas del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacisn (DIGESA! y el
Banco Nacional de Desarrolle Agricola {(BANDESA),

Los reguerimientos mensuales de mano de obra se calculan a
través de una calendarizacién especial de acuerdo a log elenentos
congiderados antericrmente. Con respecto a la superficie
cultivada, se toma en cuenta las . siembras de primera y de
segunda. para los cultivos solfos y ascciados, para evitar én el
caso de _estns 01tiﬁ§s. probliemas de sobreestimaéién. Al
cnnyertir los requerimientns dias/hombre a afos/ompre Osta
metodologia asume que cada trabajador tienme una disponibilidad de
5?0 dias para trabajar en el afo. .

Para el cilculo de la mano de obra en el sector pecuario
suele utili;aﬁse -coeficientea tetricos de dias/hombre por cabeza
de ganado, los cuales se estructuran a partir de estimaciones de
necesidades de mang de obra a nivel de determinados tamaficos de
hato. '

A partir de este balance entre 1os reguerimientos y la oferta
de manoc de obra en la agricultura, se estima el déficit o
superavit que registra tada reqgién. Hay aque sefalar , qaue el
balance mensual permite el ' analisis sobre el ‘grado de
estacionalidad del empleo agricola. (Yer cuadro 1AL '

Esta metodolegia fue utilizada en el estudio Agricultura,
Foblacién ¢y Empleo en Guatemala, elaborado en SEGEFLAN. del cual

s& ha resumido la siguiente estimacion:
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EUADRDO 3R

REQUERIMIENTOS ¥ DISPONIBILIDAD DE.FUERZA DE TRABAJO
EN LA ABRICULTURA POR REGION: 1979.

CONCEPTO TOTAL ALTIPLAND COSTERA
Requerimientos MNedios 711,229 137,065 163,327
Requerimientos Maximos 993,098 203,883 288,971
Foblacién Econdmicamente .
Activa - 1.385,5638 . 435,854 189,672 .-
Excedente ¢ Déficit ’
Promedio &74,409 298,789 25,743 !
Periodo de Maximo :
Requerimiento 394,993 231,971 - 99,899 :
Tasa de Subutilizacitn ‘ ;
Promedia 48.7 &B. & 13.6 i
Feriodn de Maximo - !
Requerimiento 28.3 53.2 -~ 52.8 )

Fuente:: SEGEPLAN. Agricultura, Foblacién y Empleo en Guatemala.

Guatemala, 1984.
. .

Debido a que la +fuente principal de informacidn para la
medicidn del empleo rural (requerimientes de mano,derabra) es el -
Censo Agropecuario, no es bosible actualizar su cuantificacion,
por cuanto gque no se a heche otro censa después del realizado en .
1979.
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4. Mgtodo de Estimacidn del Empleo y de la Tasa de
Subufilizacién de la Mano de Obra en el Marco Sectorial
Existe una metodologia para el cdlculo de 1los niveles de

" empleo en el _harco sectorial ~que ha sido desarrollada por-la

Oficina Internacional del Trabajo ¢(DIT), para suplir la falta de

encuestas de hogares scbre empleo de caracter continuo. Este

método utiliza como fuente principal por una parte, 1la encuesta
de hogareé sobre  ingresos Y gasfas 1980-1981 para ectimar el
producto medio por trabajador y la participacion de los sectares
modernc Y tradicinnai, asumi endo qQque éstos persaneceran
constantes a un mediano plazo. Por aotra parte, se utilizan las
ceries histéricas del producto geografico bruto {(PFGB) a precios
canstantes, que se provectan por sector de acuerdo a la tendencia
registrada vy a estimaciones del posible compﬁrtamiento de la
economia nacional.

En esta metodologia, los sectores de 1a actividad econdmica

se dividen en tres grupgs de acuerdo al criterio de la mayor o

menor vinculacidn del producto de la rama de actividad con el

sectar externo. Asi, el sector exportable se asocia con la
agricultura y la mineria, mientras que el sector importable se
canéti{uiria bur la 'inddstria manufacturera; +Finalmente, el
sector no transable comprenderia el resto de ramas de actividad
econtmica. '

El siguiente ejercicio canstituye- una aplicacitn de esta

metadologia para el caso de Guatemala.
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De primero se cuenta con la serie del PBB de tendencia

historica 1%66-1987.

TENDENCIA HISTORICA DEL PGB 1964 — 1987

ArD
EXPORTABLES  IMPORTABLES NO TRANSABLES . PGB

1966 413.9 ‘o z201.8 ) 802.2 1417.9
1987 - . 409.9 ' 228.4 850.1 1488. 4
1948 © 433.5 - T 254.8 910.8 1619.1
1969 464.3 - 273.3 958.3 1695.9
1970 . 491.a 282.%9 -1018.4 1792.7
1971 : 526.0 303.2 _ 10463. 4 1892.8
1972 576.2 © 319.8 : 1135.4 T 2031.4
1973 , 6046.7 345.8 1216.8 ‘216%9.3
1974 : &645.8 361.6 1300.4 2307.8
1975 &62.0 . 3I56.3 1334.4 2352.7
1976 : A92.3 393.5 1440.7 2526.9
1977 71%.6 435.6 1548.7 2723.9
1978 743.9 .. 4437 1652.4 28460.0
1979 76B.8 48%.7 1735.4 2994.9
1980 786.8 - 517.3 1802.8 31064.9
1981 -790.8 ) 561.2 1B35.5 . 3127.5
1982 76B.6 475.1 1772.9 3016.48
1983 ‘754.2 . 4661 - 1719.3 2939.46
1584 764.1 44B. 4 T 1720.9 2953.4
1985 765.8 444.8 - 1705.5 2936.1
1986 7&1.5 467.9 - - 1710.B 2940.2

‘1987 ’ 788.5 475.6 1768.0 - J032.1
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Luego se proyecta el PGB segun tendencia histérica, mediante
el cilculo de una regresitn obteniéndose la serie siguiente:

- Frayeccidn segin tendencia histérica

AND

Exportables Importables HNo Transables PGB
1964 447.8 240.8 B863.8 : 1552.4
1967 457.3 254.9 715.8 1638.0
1968 4B846.8 - 268.9 967.8 © 17235
1969 505.3 283.0 1019.8 1B09.1
) 1970 . S525.8 297.1 1071.8 16894.7
1971 545.3 . 31t.1 1123.8 1980.2
1972 S564.7 325.2 1175.8 2065.7
1973 SB4.2 ' I39.2 1227.8 2151.2
1974 603.7 353.3 1279.8 - 22346.8
1975 &23.2 367.4 1331.8 2322.4
19746 6542.7 : 381.4 1383.8 2407.9
1977 642.2 395.5 1435.8 24935
1978 &681.7 409.5 - 1487.8 2579.0
1979 : 701.2 423 .4 1535.8 26648, 5
1980 720.7 - 437.7 1591.8 2750.2
1981 : 740.2 151.7 14643.8 2835.7
1982 75%. 6 4658 1695.8 2921.2
1983 779.1 479.8 - + 1747.8 2006.7
1984 798.4 : 433.9 1799.8 3092.3
1985 . Bilg.1 508.0 . 1B51.8 3I177.9
198& 837.6 522.0 1903.8 3263.4
1987 BS7.1 S36.1 1955.8 3349.0
1988 876.6 550. 1 2007.8 3434.5
1989 8958.1 - 564.2 2059.8 I520. 1
1990 915.4 578.3 2111.8 3405.7
. 1991 935.1 S592.3 2153.8 © TE91.2
1992 - 954.5 : &06.4 2215.8 I776.7
1993 : 974.0 &20. 4 T 2267.8B © 3862.2
) 1954 993.5 - &34.5 231%.8 . 3947.8
- 1955 " 1013.0 ‘&4B.& 2371.8 _ 4033.4
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En este método se asume que la relacidn entre el FGB de
tendencia 1987 y el PGBE actual de 1987, se mantendria constante

para cada sector} la proyeccién bajo este supuesto- seria:

E(A)
PGB :
£ - - ET . 1587 .
PG 10as = PGB iggs X
pept]
1987
en donde:

PGB£1983 = PGB del sector exportable estimado para 1988
ET S . :
PGB1988 = PGB del sector expdrtable segin la tendencia

hist@rica
Pmﬁgggy = FBB del sector exportable actual para 1987
PGBEIQB7 = PGB del sector -exportable segin la tendencia

histérica (1965-1987) para 1987.




La prayeccién del PEB utilizando esta relacion serias

AMD Exportables - Importables No transables
1988 BO5. 4 488.1 1815.0
1989 B24.4 . S500.9 16862.0
1990 : 842.3 S513.0 1909, 0
! 1991 : 860.2 525.5 1954.0
1992 B78.1 537.9 2003.0
1993 896.1 550.4 2050.0
1994 914,0 562.9 2097.0
1935 931.9 575.4 2144.,0

De acuerdo al Producto 8&eogr&fico Bruto de 1987 vy la
pnbléciﬁn ecunﬁmicamehte activa ocupada registrada en la Encuesta
Nacicnal Sociodemografica 1986-1987, el producto medioc por

trabajador segan sector es:

TOTAL , 1.15 *

Exportables 0.40
Importables 1.42
No Transables 1.90

* Producto expresado en miles.
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Por otra parte, la participacién de los sectores amodernos vy

tadicionales e&n cada sector productive en 19856-1987 es 1la

siguiente:
Nimero de personas %

PEA OCUPADA - ' 2. 544,288 : 100.0
SECTDR MODERNO o - 964,115 : 35.5
Expartables ’ . 803,547 -.15.3
Importables . ' - 152,696 5.8
- No transables ‘ 407,872 15.4
SECTORF TRADIEIDNAL : . 1.680,173° . &3.9
Exportables 971,826 36.7
Importables 182,025 6.9
No Transables - 526,322 19.9
PEA TOTAL ' . 2.740.061 160,0
Desempleo Abierto . 95,773 ) 3.9

Siendo uno de 1los supuestos bésicos de este método, que
tanto la participacian de los sectureg querhns ' tradiciaﬂéles,
asicomo también la’ productividad 'mediar‘par trabajador - es
constante, se abtendrian-'los valores siguienﬁes,,considerandn que
la poblacibn ecnndmicameﬁte activa crece a una tasa anual media

del 2.8 por ciento. A manera de ejercicioc se tendria:s
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PGB
1990

Productividad
Hedia {E) 1987

E
-PEA ocupada =
1990

£n donde:

1

E
FEA Dcupada
’ -1990
E

PGB ] = Producto Géngrafica Bruto estimado para 1990
19490

PEA orupada exportable para 1990

Pronuctividadrmedia (E) 1987 = Productividad media exportable de
1987

La aplicacién de esta relacion para cada sector de actividad

econémica permite obtener la siquiente distribucion de la PEA

ocupadat

Numero de pgrsonas A
PEA OCUPADA 1990  2.769,B38 : 93.9
Exportables - 1.403,B33 4B.&-
Importables 361,268 12.5
No Transables 1.004,737 , - 34.8
PEA 1990 , 2.888,816 . 100.0

Desempleo Abierto . 118,414 o 4.1




Bajo el supuestn de  una participacién constante de los
sectores modernos y tradicionales, la PEA por sector productivo

proyectada para 1990 seria:

PEA POR SECTOR 7 Noamero de personas A
TOTAL PEA OCUPADA 1990 2.749,.838 - 100.0
SECTOR MODERKO 1,015,891 . 36.7
Exportables : 412,727 . 14.9
Importables . 165,099 6.0
No Transables _ 438,085 . 15.8
SECTOR TRADICIDNAL 1.753,947 £3.3
Exportables 991,104 35.8
Importables ' 196,169 7.1
No Transables 066,672 20. 4

Una de las desventajas atribuibles a esta metodologia de
estimacién del emplea y de la tasa de subutilizacitn de 1la mano
de obra en el wmarco sectorial, es considerar gque tanto la
productividad media por trabajador a nivel de . 1os sectores
praoductivaos, ceme la participacisn modernastradicional del empleop
en dichos sectores permanecen constantes a un mediang plazo. A
este respecto, hay que tener presente.que la productividad media
Y la estructura del mercado de trabaijoc san bastante dinamicos, -
razon per la que la gplicabilidad de este mftodo no es muy
adecuada para lags fines de medicion desagregada del empleo, y de

otras variables vinculadas al mismo.
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,1?

" del Mercado de Trabaijo

Area Urbana y Rural

fLategaria (o posicidn
Ocupacional

Cesantia

Condicidn de Actividad

Desempleo Tatal

Desprupacibén (o desem—
plen) abierta

Blosarip de Términos Usualmente Utilizados en el Andlisis

En Guatemala se utiliza el criterio
legal de considerar comn  &rea
urbana a todos los lugares poblados
que, de conformidad caonel fAcuerdo
Gubernativa del 7 de ahril de 1938,
tengan reconorida oficialmente, a
la fecha del Censo, la categoria de
ciudad, wvillia o puebla; y comn area
rural, las aldeas, caserios, fincas
Yy publacién dispersa.

Denota ia relacidén  entre una
persona econtaicamente activa y su
emplieo, es decir, si l1la persona es
enpleador o patrono, trabajador por
cuenta prapia, empleado a suwueldo o
salario, trabajador familiar no
resmunerado.

La forman los desotupados que han
trabajado anteriorsente.

Distingue entre pohlacion
econtmicamente activa, ocupados,
cecantes, trabajadares nuevos e
inactivos.

Constituye la suma del desemplep
abierto, el desempleo equivalente
por subempleoc ¥ el dJdesesplen
oculto.

Esta constituida por las personas
que no trabajan pero que estan
buscando un esmplenc en foraa activa.
Estid compuesta por los cesantes mds
los que buscan trabajo por prieera
vez.



10.

. Desocupacién (o desem—
pleo) eguivalente

bBesocupacién (o desem-~
pleo) oculto

Dispunibilidad de
manc de cbra

Empleado a sueldo o
salario :

Familiar no remunerado
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‘Es la conversiétn a desocupacion

abierta de la proporcitn
subempleada de tados los ocupados

‘que se encuentran en esta situacion

involuntariamente. Mide, por lo

- tanto, el déficit de los puestos de

trabaijo ‘necesarias para ocupar
plenamente a toda la poblacion

‘@cupada.

La conforman los incativos -que
desearian trabajar pErOo GQuUEe no
buscan empleo activamente dada lIa
falta de expectativa de encontrar
pcupacién. :

La +forman la suma de la poblacidn
econtoicamente activa mas los
desempleados ocultos. Es decir,
constituye el total de jornadas
hombre que pueden ocbtenerse del
conjunto de personas en condiciones
y deseps de trabajar.

Es aguel que trabajé para un
patrono pitblico o privade y que
recibe a cambio un suelda, comisidn

"0 pago en especie.

Es aquel -que ejerce una ocupacidén
ng remunerada . en un
establetimiento, explotado por un
pariente dado, y en el cual trabaja

por 1lo menos un tercio de 1la

‘jarnada normal. Se. excluyve de esta
" categoria a las persanas gque

realizan labores accidentales vy
ocasionales  en el establacimiento.




12, Grupo ocupacional

13. Hogar

i4. Jormada normal de
trabaio

15. Migraciones estacio—
hales

1&. Ocupacién (o empleo)

17. Dcupatibn plena
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Es el conjunta de personas que
ejercen una cierta profesidn,
oficiao o trabajo afines,
cualesquiera sea la rama de
actividad econGnica en que se
ocupan. .

52 entiende por tal una persona

‘sola o wvarias personas unidas o no

por vinculos familiares que viven
juntas para proveer sus necesidades
alimenticias y otras indispensables
para vivir.

Es una norma que seffala el ndmero
de haoras de trabajo semanal que
debe realizar una persona para ser
considerada como ocupado pleno. En
el caso de Guatemala esta norma es
de 40 D mas horas de trabajo
semanal (conforee a la jornada de
trabajo de los empleados padblicos).

Movimientos temporales de mano de
obra (gengralmente no calificada)
fuera del wmunicipio de residencia,
en procura de un trabajo va sea de
cosecha agricola, servicios

‘personales en el sector turismo,

etc.

Estad constituide por las personas
que tienen un trabajo econdtmico del
cual abtienen una remuneracién o
ganancia, o trabajan sin pago en
dinero en un establecimiento de
tipo familiar. También incluye a3
aguellas persanas que estando
ocupadas se encuentran ausentes
temperalmente de su trabajo por
enfermedad, wvacaciones, huelgas o

motivos de fuerza mayor.

Esta constituida por la poblacion
acupada que, laborandec una jaornada
normal de trabajop, alcanza un nivel

.de ingreso y de praoductividad mayor

o igual a un cierta nivel
cansiderado coma minimo aceptable.




18.

‘19,

20.

2%1.

24.

Fatrono

Foblacibn en edad
activa

Poblacitn econdmica-—
mente activa

Foblacidn econdmica—
mente activa

Poblacidén econdmica-
mente inactiva

Praoductividad poar
ocupada

Rama de actividad
econtmica

potencial
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Es todo individuo gue tiene una o
mas personas asalariadas a su cargo
para desarrollar una actividad
econdmica, es decir, trahajadores
que reciben una remuneracién en.
dinero o en especie. )

Esta constituida por las personas
en edad de trabaijar. En el caso de
Buatemala estd integrada por las
personas de 10 y mas afios de sdad.

La constituyen las persocnas que
estando en edad de trabajar tienen
una ocupacidn ] la buscan
activamente. En otras palabras, la’
poblacién econdmicamente activa (o
fuerza de trabzijin) es la suma de
ios otupados mas los desocupados.

Estd constituida por la poblacidn
ecandmicamente inactiva que
manifiesta intencién de trabajar en
el futuro.

La forman las personas que estando
en edad de trabaijar, no trabajan ni

buscan activamente emplea.
Comprende amas de casa,
estudiantes, jubilados, invAlidos,
etc.

términas
valor agregado

Generalmente se mide en
moanetarios como el

. par ocupado.

Sector de la economia dentro del

cual la persona ejerce o bha
ejercide 1la ocupacidn. Se utiliza
la altima version de la
Clasificacién Industrial

Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas (CIIU}.




25. Regquerimientos o'nece-
sidades de

24. Sectores de ocupacién

27. Sector Informeal Urbano

28. Sectores modernos

2%9. Sector moderno rural

30. Sector modernc urbano

mano de obra

. sectar tradicional
.informal urbanc y sectores modernos

31. Sectares tradicionales

. trabajadares;
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Es el volumen de trabajadores
diferenciados por categoria ¥
grados de calificaciotn que se
necesita para sustentar determinado
ritmo de actividad en un sistema
ecanémico, dada una tecnologia.

Se refiere a los cuatro segmentos
basicos del mercado de trabajo:
rural, sector

rural y urbano.

Corresponde al area urbana de los
sectores tradicionales del mercado
de trabajo.

Carrespaonden a los segeoentos del
mercado de trabajo compuestos por:
asal ariados, cooperativistas Y
trabajadores famijiares en
establecimientas de mas de cinco

trabajadores; y trabajadores por
cuenta propia Yy patronos que
desempeflan  ocupaciones de tipo
profesional, técnico,

administrativo y gerencial (grupos
de octupacion 1 y 2).

Corresponde al area rural de los
sectores modernos del aercado de
trabajo. :

Hace referencia al area rural de
los sectores aodernos del mercado
de trabajo.

Se refiere al segmentn-del mercado

de trabajoc compuesto por:
asal ariados, miembros de
cocoperativas ¥y trabajadores
familiares acupados en

establecimientos de menos de cinco
y trabajadores por
cuenta praopia 12 patronos en
oCupaciones no profesionales,
técnicos, gerenciales, o
administrativaos (excluye grupos de
ocupacion 1 y 2).




3a.

Sector tradicional
rural

Situarcidn .otupacional

Subocupacién o sub-

empleo

Subutilizacién glaobal

Tasa de cesantia

Tasa de deseapleoc
abierto

Tasa de desemplea
equivalente

Tasa de desempleo total
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Comprende el Area rural de los
sectores tradicionales del mercado
de trabajo.

Se refiere a la utilizacidn de la
fuerza de trabajg; distingue entre:

ocupados, ocupados plenos,
subocupados visibles, subocupados
invisibles, desocupados abiertos y

desocupados ocultos.

Esta constituida por las personas
que trabajan involuntariamente un
tiempo inferior a la jornada normal
de trabajo {(subempleo wvisible), y
por las personas que estan ocupadas
en actividades cuyos ingresous y/o
productividad son escasos 0 Que no
les permite utilizar adecuadamente
sUsS calificaciones
invisible).

Constituye ia suma del desempleo
ahierto y el desempleo equiwvalente
por subempleo. Ee una estimacidn
del namero de puestos de trabajo
que seria necesario crear para dar
ocupacion plena a la poblacian
econdmicamente activa.

Es la razén entre la cesantia vy la
poblacisn econtmicamente actiwva.

Es 1la razéin entre el desemplec
abierto . v la pablacién
ecnnﬁmicamen;e activa.

Es 1la razﬂﬁ entre el desempleo
egquivalente b4 la poblacidén

-economicamente actiwva.

Es la razén
total vy
de obra.

entre el desempleo
la disponibilidad de mano

(subempleo.

-,




40.

41.

42,

43.

45.

46,

47 .

48.

Tasa de fnactividad

Tasa de ocupacién

Tasa bruta de partici~-
pacién o tasa de acti-
vidad

Tasa global de partici-
pacién

Tasas especificas de
participacion

Tasa de subempleo

Tasa de subutilizacién
global o total

Trabajador por cuenta
propia

Trabajadores nuevos
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Es la razéon entre los inactivos y
la poblacion en edad de trabajar
(poblacién en edad actival.

Es la razdn entre los ocupados vy la
pablacién en edad de trabajar (o
poblaci6n en edad actival.

Es 1a razén entre la pablacidn eco-
nomoicamente activa y la poblacion
total.

Es la razén entre la poblacion
econtmicapente activa Y 1a
poblacion en edad de trabajar
{poblacilon en edad actival.

Es la razon entre la poblacidn
econtmicamente activa de un grupo
especifico de la poblacion
(distribuido por edad, sexc, area)
y la poblacion -sea total o en edad
de trabajar— correspondiente.

Es la razén entre el subemplec y la

pablacitn econdmicamente activa.

Es la razdon entre la subutilizacidn
global o total vy la paoblacién
ecandmicamente actiwva.

Es aguel que trabaja de manera

independiente, que no tiene
empleados remunerados y gue no es
empleado de nadie. El trabajador

por cuenta propia puede contar con
ayuda de trabajadores familiarezs y
también puede trabajar sclo o
asociado.

Son los desocupados que buscan por
primera vez trabaja.
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