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la Politica Econdmica adoptada en Guatemala, en la recaudacion de los
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En opinién del suscrito, basado en ¢l Flan de Trabajo autorizado por
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INTRODUCCION

El presente documento contiene un anélisis del fendmeno
econdmico que ha alcanzado en los Gltitmos tiempos preponderancia
suficiente en la sociedad guatemalteca hasta convertirse en aigo, en
el que, aparentemente, sc esté condenado a vivir ung eternidad; en
virtud que, hasta la fecha, no se vislumbra ninguna solucién
cancreta al problema.

Ei fenomeno en referencia ha dividido a ias “escuelas®
existentes y que tratan de explicar las causas del mismo; peset a las
divergencias de premisas, existe un comun denominader, por lo
menos entre dos “escuelas”, que la causa principal a combatir, y es
¢l camino mas corto, es la escasa produccién de una determinada
economia,

No obstante, las premisas que defienden algunas “escuelas”
son aplicadas en nuestra sociedad, mediante la Politica Econfmica
del gobierno, sin considerar las particularidades que la caracterizan;
razén por la cual han adquirido un matiz que, gracias a ias
desagradables experiencias, las hace considerar como falaces,

Como es sabids, el camino més seguro ¥ preciso para combatir

el fendroeno inflacionario, es el incremento de la produccion v al pais

s o s ——



nuestro, ante los cambios que sc suscitan en la economia a nivel
mundial, es la unica opcidn que le quede por elegir, no obstante sus
desventsjas que van desde sus recursos humanos hasta sus
recursos financieros y tecnolégicos,

Con respecto a! andlisis del efecto de! fenémeno inflacionario
e la recaudacién fiscal en Guatemala, el presente documento, no
pretende ser original, en cuanto a la forma en que se abordé el tama,
Trata més bien de evidenciar que, durante el pericdo objeto de
estudio, la politica fiscal adoptada es muy pobre; los responsables de
su disefio desconocian los antecedentes ¥ carecian de visitn, o cual
redundé gravemente en los recursos financieros del gobierna,

Para mejor comprensitn del tema objeto de anélisis, se ofrece
&! lector, aspectos fundamentales sobre la organizacién y funcion del
Estado para garantizar la vida ¥ seguridad de los ciudadanos;
principalmente la funcién fiscal para agenciarse de los recursos
financieros necesarios para e! cumplimiento de sus fines. Lo
anterior se deu&oﬂa en los dos primeros capitulos,

En el tercer capitulo se expone las premisas que sostisnen las
difercntes “escuelas” en torno a las causas de la inflacién; en tanto

que las diferentes fuentes de ingresos fiscales del gobierno se



analizan mediante la identificacion de cada una de ellas, las cuales
8¢ encuentran vertidas en el capitulo IV

Finalmente, y gracias a las bondades de las Graficas ¥ Cuadros
Estadisticos, en el capitulo quinto se analizan los efectos de la
inflacién en la recaudacién fiscal en Guatemala. Dicho analisis
descubre la causa principal de la paupérrima situacién de la
scciedad guatemalteca, la escasez de los recursos financieros del
gobierno, en representacion del Estado, para sl cumplimiento de su

obligacién Constitucional de garantizar al guatemalteco, la vida.



CAPITULO 1

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO

Preservar el bienestar de ila familia, elemento fundamental de
toda sociedad humana, es la razén de ser del Estado. Por tal
maotive, el usc apropiado de los recursos con que éste cuenta, debe
ser racional; para el efecto, necesita de un ente con amplia facultad y
capacidad para adoptar las medidas pertinentes y los mecanismos
necesarios. El Estade precisa de una adecuada organizacién para
su propia subsistencia, a tal grado que el desarrollo o subdesarrolio
del mismo depende principalmente de la forma de dicha
organizacién; asimismo, la subsistencia de ésta depende,
principalmente, de las politicas de gobierno, del cuerpo juridico con
que se rige y, naturalmente, del grado de educacién de su recurso
humano.

El elemento principal de tal organizacién esta representado por
¢l gobierno, ¢l cual debe ejercer la voluntad del pueblo en virtud que
éste le delega su soberania para la proteccion de sus intereses,
garantia de su bienestar y el goce de sus libertades; sin embargo, el
gobierno es sblo un elemento del Estado, el cual lo conforrman

también el territoric v la pobiacidn.



1 EL ESTADO

E! profesor Francisco Porria Pérez, en su *TEORIA DEL
ESTADO, se hace las siguientes interrogantes: dQué cosa es el
Estado?, ¢Se trata molo de una creaciébn de la inteligencia del
hombre?, o por e contrarie, ¢Tiene une existencia real, una categoria
especificz dentro de! mundo del ser?

Las respuestas a &stas interrogantes las desarrolla el
connotado profesor, previo analisis de los distintos elementos que
conforman el Estado, para ofrecer la sigulente definicién: “Es una
socicdqd humana establecids en el territorio que le corresponde,
estructurada y regida por un orden juridico, que ¢s creado, definido
¥ aplicado por un poder scberano, para obtener el blen pablico
temporal, formande una institucién con personalidad moral vy
juridica.* 1

El primer elemento, la sociedad, es la unién entre humanos
por razones de solidaridad, unién de eafuerzos, lenguaje, religion,
costumbres, nacicnalidad, etc. Este grupo humano establecido
permanentemente en un territorio precisa, para su existencia, de

un orden normativo de la conducta y de la estructuracion del grupo

" Francisco Pornia Perez, “Teoria del Estado”, 26° Edicion. Mexuco: Ediworia] Porria, $.A., 1983,
ps. 26y 27



social por un poder con amplia facultad e independencia para lograr

la armenia y el bienestar comin.

2 ELEMENTOS DEL ESTADO
8e deduce de ia definicion anterior, como de las demais
definiciones cientificas existentes en torno al tema, que los elementos
principales del Estado lo conforman:
La Poblacidn;
El Territorio; y

La Autoridad o Gobierno.

2.1 LA POBLACION

Estd representado por el elemento humano que forma lg base
socioldgica del Estado; no obstante que cada individuo tiene distintas
caracteristicas, su valor ante €] Estado es el mismp. En tal sentido,
cl Estado debe velar por el bienestar general de los individuos, ¢l
bien supremo a que todos aspiran, sin distinciones de ninguna
nefuraleza; y el individuo, por su parte, debe corresponder a lox
bengficios que obticne del Estado, entregandele lo necesario para

que &ste cumpla con sus fines.



2.2 EL TERRITORIO

Constituye la parte de la superficie terrestre que forma el
asientc natural de la sociedad humsana; comprende ademas, el
subsuelo, la atmésfera ¥ el mar territorial, Este elemento es
imprescindible para que el Estado surja, se conserve, realice su
mision y sus fines, es decir, le proporcione los medios para satisfacer
las necesidades materiales de su poblacién.

El dominio scbre el mismo le permite controlar a la poblacién
¥y, en caso de invasién, puede defenderio de acuerdo con sus
posibilidades militares pues goza de exclusividad sobre el misme en
¢l aspecto internacional. En consecuencia, el Estado que pierde su
territorio, pierde su derecho y desaparece, pues no tendria espacio

donde hacer valer su poder vy desarrollar su mision.

2.3 LA AUTORIDAD O GOBIEBRNO

El tercer elemento del Estado, lo consttuye la potestad
legitima a que estdn sometidos los ciudadanos, en virtud dz la
constitucién del mismo; dicha autoridad es imprescindibie para la
realizacién de sus fines. Aun cuando reside y deriva de toda
sociedad, su ejercicio compete a una institucién gobernante ia que

determina las exigencias del bien publico e inpone obligatoriamente



sus decisiones pars is realizacion de dicho bien y no caer en la
anarquija.

Luego, las tareas mas importantes de la autoridad son:

El gobierne y
La Administracion.

La primera consiste en la direccion genersl de las actividades
de los ciudadanos en vista del bien publico, su misidn principal es
dar 6rdenes, las cuales revisten caracteristicas de leyes, reglamentos,
jurisprudencia y, supletoriamente, las costumbres y la doctrina. La
segunda funcidn, la administracién sclecciona los intereses que
merecen ser administrados v el campo donde van a administrarse,
luego, organiza y coordina los servicios para administrar tales
intereses.

Las dos tareas se complementan mutuamente, el gobierno es
imposible sin la administracion y ésta requiere de un gobierno que
asuma la direccion de los servicios administratives [juridicos,
econdmicos, sociales, Etc.); la actividad de la administracion se

dirige hacia las cosas, el gobierno, a las personas.



3 ORGANIZACION DEL ESTADO

El Estado constituye una organizacién social dotada de un
conjunto de estructuras juridico-politicas ¥ cuya wvoluntad se
manifiesta a través de los distintos érganos que lo conforman.

La complejidad de sus estructuras evidencia la necesidad de
preservar un orden social cuyo objetive es garantizar el bienestar de

la poblacion radicada en un territorio determinado.

8.1 ESTRUCTURA

La organizacion estatal se caracteriza por estar conformada
por Orgenos cuya misibn es realizar coordinadamente los actos
cstatales tendientes a lograr el biencstar de la poblacion; en su
conjunte, integran el gobierno y la administracién del Estado,

Debido a la importancia y & las distintas categorias, funciones
¥ estructura de los 6rgancs estatales, se clasifican en Inmediatos y
Mediatos,

Los Organos Inmediatos son equellos mediante los cuaies,
Gnicamente el Estado se manifiesta, tiene lugar su acrividad, ¥ *...
puede estar formado por un solo individuo, cuando reina en s
mismo todo el poder del Estado, con exclusién de otras personas.

Tal situaclén sucedia en las monarquias absolutas, en las que el



monarca, por tener concentrado en si tede el poder estatal, era el
inico grganc inmediato del Estado®, 2

En Guatemala, los titulares del poder Ejecutive, legisiativo y
Jodicial constituyen arganos inmediatos, debido a los atributos de
poder con que estin investidos por la Constitucién Politica de la
Repiiblica.

Con respecto a los Organos Mediatos, son aquelios cuya
situacion se origing de una comision individual. Son responsables y
estin subordinados a un érganc inmediato de una manera directa o
indirecta; ejemnplo, .el municipio.

Las diferencias en la constitucién de los Organos Inmediatos ¥
Mediatos del Estado, de sus poderes y de las relaciones de esos
poderes entre si dan origen a las diferentes formas de gobierno. La
dlasificacion de las mismas, origihadas en funcitn de las
caracteristicas de tales érganos, es: la Monarquia vy la Repiblica
No obstante la diferencia existente entre ambas, son creadas para

guiar los destinos del Estado en el cual se encuentran radicados.

‘iad P. 50



3.1.1 LA MORARQUIA

Es el gobierno tipico de un individuo, ¢l poder supremo radica
en una sola persona, denominada monarca o rey.  Su caracteristica
principal es la sucesion hereditaria del cargo.

Este tipo de gobierno se clasifica en absoluta v constitucional.
En la monarguia abscluta el rey es superior a la constitucién, es el
unico titular de 1z scberania.  En la constitucional, esta sujeto a las
dispcsicinnés constitucionales, adernés de £l existen otros Grganos

que ejercen la soberanda.

3.1.2 LA REPUEBLICA
En este tipo de gobierno s Jefatura de Estado se ie atribuye a

una personqa ¢ a un conjunte de ellas y su designacién es selectiva.
Se clasifica en Presidenciales y Parlamentarias; en las repiblicas con
régimen Presidencial, el fefe de Estado es independiente respecto al
organo legislativo y judicial, designa directamente a sus ministros,
que son responsables ante él.  En las parlamentarias, los ministras
son responsables ante el parlamento el cual tiene la direccién
politica del Estado.

Guaternala, cuyo gobierno es republicano, democratico y

representativo, se ubica entre las presidenciales debido a que los



drganos ejecutivo, legislativo ¥ judicial son independientes entre si.
El presidente nombra a sus ministros v son responsables ante &1,
sunque pueden ser forzados a renunciar por el legislativo por la
emision del voto de falta de conflanza de los miembros de éste en

contra de cualquier ministro.

3.2 B8U FINALIDAD

El objetivo de la organizacién del Estado consiste basicamente,
mediante la aplicacién de politicas de gobierno, en la conquista, de
matiera coordinada, del bienestar y seguridad de la poblacitn, tanto
en el ambito interno como externo; asimisme, defender la soberania
ante la amenaza extranjera y ante los desacuerdos que podrian
generarse en el Ambito interno, para ofrecer a la ciudadania un
ambiente de estabilidad v seguridad.

La organizacién adecuada del Estadc mediante érganos,
permite la consecucion de tales objetivos de manera mas eficiente y

can ¢l menor uso de recursos.

4 LA POLITICA
Lo constituye la habilidad con que se conduce un asunto a la

forma en que sc emplean los medios para alcanzar un fin



determinado. En materia de politica estatal, en términos generales,
s¢ refiere a la manera en que se organiza el conjunte de acciones y
decisiones gue orientan la actividad del Estade, los cuales se
concretizan por medio del aparato administrativo del mismo. Estg
politica evidencia la posicibn de: gobierno para sclucionar los

problemas, necesidades y demandas de la sociedad.

4.1 LA POLITICA ECONOMICA

Al estudiar politica econémica, el centro de atencidn tlende a
ser la politica gubernamental, principalments la politica {mpositiva,
los programas de gastos publicos, la regulacién de industrias y las
Politicas orientadas al sector privado; es decir, ! papel del gobierno
en la economia de una nacidn.

Antes de ser formulada, debe conocerse ¢dmo ha funcionado la
economia en el pasado y como funciona en el presente pars adoptar
las medidaa adecuadas y evitar consecuencias imprevistas ¥y
desafortunadas que perjudiquen a la poblacién.

En virtud de lo anterior, #ésta funcion estatal ha sido objeto de
controversia entre los méximos exponentes de la economia. Por
ejemplo, Adam Smith decla que, “... el gobierno debe ser cauteloso a!

interferir las operaciones de la empresa privada, que la mejor polltica

10



es €l laissex faire (dejar hacer) v que la intervencién del gobierno
empeorza las cosas...”; ? en tanto que John Maynard Keynes, atacd
dicha teoria al afirmar que *... el gobierno tiene la obligacitn de
generar trabajo para los desempleados, en consecuencia, debe
ejecutar trabajos piblicos, tales como carreteras, para remediar Ia
depresion...” ¢ De este modo, Smith respaldaba un menor influjo
del gobierno y Keynes opinaba lo contrario.

No obstante, los estudiosos de las Ciencias Econdmicas
coinciden en gue la politica econémica es el papel que el gobierno
juega en una nacién; Bresciani-Tussoni, por ejemplo, expresa que
*... 1a politica economica, en su sentido cientifico, es una rama de la
Ciencia Econdmica gue estudia las diferentes formas y la
multiplicidad de efectos de la intervencidn del Estado en las
relaciones econémicas® 3

El diccionario OIKOS Io define come “... un conjunte de medios
mediante los cuales el gobierno intenta regular o meodificar los
asuntos econdmicos de una nacién...” por lo que “... en la practica,

la Politica Econdmica es ¢l resultade de un procese politico en el que

* Adam Smith. "La Riqueza de las Naciones™, 6°. Edicion; Mexico: Editorial Locume, 1979, p. 278
*  Joho Manard Keynes, *La Teoria General”. 11" Edicion: Mexico: Editorial Hetrera Hermanos,
1934 p.324
L ol Bresciani-Tussont, "curso de Economiz Politica®, 4* Edicion, Mexico: Fondo de Cultura,
1961: p. 11



los diferentes grupos interesados maniobran para QlCRNzar sus
objetivos ¥y la eficiencia de las mismas depende de la capacidad de los
hombres de Estado para conducir 1a opinién publica...”

For otro ladg, se sabe que & ebjeto de la Ciencia Econdmica €s
la formulacisn de las Jeyes econbmicas y que £stas S0D i@ base de la
politica econdmica; pues no serfa posible el andlisis ni la previsién
de los efectos de la intervencién del Estado sin previo conoclmicnto
de las mismas.

En consecuencia, cs posible prever dentro de ciertos limites las
reacciones gue suscitaria en la economia la aplicacién de clerta
Politica Estatal, loa efectos de la intervencion sobre las
microvariables ¥ mecrovariables que componen el sistema;
principalmente sobre el consumo total, la produccién total o la renta
nacional y, por consiguiente, juzgar si tal intervencitn es apropiada o
no para conseguir un determinedo fin que heneficie a la sociedad.
Sin embarge, no basta conooer las jeyes enunciadas por la Ciencia
Econdmica, es necesario un profunda conocirniento del ambiente
histérico en el que tiene lugar 1a {ntervencion, ¥ ia interdependencis
de los fendmenos econdmicos.

Es preciso recordar también que la intervencidén estatal debe

ceftirse & cierto orden juridico que condiciona y limita la libertad

12



econémica de los sujetos para garantizar el bienestar de todos, el
ordenado crecimiento econdmice ¥ la equitativa distribucién de la
Tiqueza.

Finalmente, cabe indicar gue cuando una Politica Econdémica
viola una ley econémica, la magnitud de las consecuencias es
incalcujahle. Esto se confirma al estudiar el caso mexicano actual,
pais que, con la intencién de presentar una imagen floreciente de su
cconomia, adopté medidas econdmicas, contrarias @ las que su
realidad precisaba, cuyos resultados condujeron a esa nacion
norteamericana a las puertas de la bancarrota.

Lo anterior obliga & conocer come funciona €l mecanismo del
mercado libre, para juzgar los efectos de la intervencién estatal en
ios precics de los bienes y los factores productvos, en las inversianes
yen la distribucién de los recursos econémicos del p.ais.

En resumen, los objetivos de la politica econdmica, son:

a) El aumento de la produceién;
by Estabilidad econdmica del pais; ¥
c) Distribucién equitativa de la renta nacional entre

los componentes de ia colectividad.

Para la consecucion de éstos objetivos, se auxilia de la politica

fiscal, monetaria, cambiaria y crediticia.



4.1.1 POLITICA FISCAL

De conformidad con el diccionaric OIKOS, consiste en el
“Mancjo de la estructura tributaria y de los tipos impositivos con el
fin de alcanzar la sende del crecimiento econémico deseada y
mejorando la distribuciéon de la rigueza y la eficiente asignacion de
los recursos®.  Como instrumento de la politica econémica de una
nacion, precisa de un disefio, del conocimiento de las necesidades
prioritarias de la base econémica en cuanto a la infracstructurs y
servicios esenciales. Se trata, por tanto, del manejo de los
instrumentos fiscales con fines de crecimiento, estabilidad, Jjusticia
distributiva y eficiencia en la asignacion de recursos. En virtud que
la politica fiscal actia sobre el sector privads afectindale en su renta
imponible, se precisa de un especial cuidado cuando se diseflan los

impuestos,

4.1.2 POLITICA MONETARIA, CAMBIARIA Y CREDITICIA

Son los instrumentos de los cuales se vale un gobierno para
controlar la cuantia de la moneda que circula en una determinada
economis para coadyuvar con ¢l crecimiento econdmico de la nacién

en que se encuentrs radicado.



En Guatemala, ¢! disefio, elaboracion y aplicacion de estas
politicas son delegadas a la Banca Central, represeniada por el
Banco de Guatemala. Las politicas disefiadas por esta entidad,
como toda politica estatal, “.. debe favorecer el desarrcllo de las
actividades productivas del pais y contrarrestar o moderar las
tendencias deflacionistas e inflacionistas que puedan surgir en el
mercado monetario y crediticio.  Con este proposito controla toda
expansion ¢ contraccion anormal del medio circulante, que pudiera
provocar inestabilidad en los precios internos y en la actividad
econdémics general del pais”. ©

La funcion de estabilizacién moneiaria, tante en el ambito
interno como externo, la realiza e] Banco de Guatemala, en funcién
de Ia corriente monectarista, mediante los instrumentos de politica
monetaria siguientes:

De Orden Interno
- Encaje Bancario;
- Control selectivo del crédito;
- Reqguerirmientos minimos de capitai;
- Operaciones de Mercado Abierto; ¥

- Tasa de Interés

¢ 1 mis Emilio Perez, *La Politica Monctaria do 1a Banca Central, Ediciones Legales "Cametcio ¢
Indastria®, p. 27



De Orden Externo
- Control de Cambios

E! Encaje Bancario es la cantidad que, de conformidad con el
articulo 62 de la Ley Organica del Banco de Guatemala, los bancos
de] sistema estin obligados & mantener constantemente, como
reserva proporcional a los depbsitos que tuvieren, en el Banco
Central; permite a éste restringir o ampliar el medio circulante de
acuerdo con las condiciones monetarias del pais. En periodos de
excesiva liquidez se aumenta el porcentsje del Encaje Bancario ¥,
cuando se presentan periodos en que €8 necesario aumentar la oferta
monetaria, se reduce diche porcentsje.

El Control sobre el Crédito que conceden los bancos al piblico
permite orientar los recursos que se canalizan a financiar actividades
productivas en vez de financiar actividades parte de la Banca
Central, fija Umites de financiamiento de rubros egpeciales de la
produccién nacional los cuales son convenientes estimular para
promover ¢l desarrotle econémico del pais.

Conmspactoalosﬂaqueﬁnﬁentoshﬁnimsdecml,el
articulo 20 de la Lev de Bancos, preceptla que todo banco debe
mantener un monto de capital pagade y reservas de capital

equivaiente & la suma de los montos que resuiten de la aplicacion de
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porcentajes fijados par el articule 20 citado. Por tal razom, la
capacidad de un banco para expandir sus operaciones crediticias, de
inyectar circulante a la economia, dependera del monto de su capital
¥ Teservas.

La colocacion{ventas) de valores en el sisterna bancario
principalmente para contraer el medio circulante ¢ en la compra de
estos valores pare expandirlo, segiin las condiciones monetarias del
pais, constituyen las Operudcones de Mercade Abierto; que el banco
ceniral resliza con el sistema bancario y el piblico, de valores del
Estado y otros walores definidos como elegibles a cargo de otras
entidades.

Con respecto & la Tasa de interds, como instrumento de
politica monetaria, permite contraer o expandir €] medio circulante o
la liquidéz prevalesciente.  *Si la Junta Monetaria trata de reducir la
liqmuidéz prevalesciente en la economia, #n un momento determinade,
podrd elevar el lLimite maxime de la tasa de interés que los
buncos pueden cobrar, con lo cual se encareceria el crédito v se
reduciria con elio i» magnitud del financiamiento de los bancos al

publice..” *

T Mok p. 31
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La Politica Cambiaria constituye el conjunto de medidas
orientadas a la regulacién del Tipo de Cambio vigente en una
sconomia. Las medidas se adoptan en funcién del tipo de cambio,
fljo o flexible.

En consecuencia, los regimenes cambiarios s¢ clasifican en:

1) De tipo de cambio filo Y
2]  Detipo de cambia flexible.

Un tipo de cambio es Fijo cuando la moneda local esta
vinculada & otra; se le flja un tipo de cambio de paridad con respecto
g una moneda extranjersa y se manticnc mediante medidas de
politica ecanémica interna ¢ de intervencién del tipo de cambio. En
caso de desequilibrio persistente se procede a un cambio de paridad
mediante la devaluacién o la revaluacién de la moneda.

El Tipo de Cambio Flexble puede revestir las siguientes
caracteristicas: &) puro, cuendo la divisa fluctia libremente en
funcién de las fuerzas de la oferta v de la demanda; ¥ b} De flotacion
intervenida o sucia, cuando la autoridad monetaria interviene en el
mercado de divisas, comprando o vendiende, con el fin de que las

fluctuaciones de la divisa se realicen dentro de cierios margenes de

fluctuacion.



La Politica Crediticia esta intimamente ligada a la politica
monetaria ¥ consiste en la utilizacién conjunta v coordinada de
instrumentos gque inciden sobre la cuantia de recursns disponibles
para el crédita y las condiciones para su efectiva disposicion. Dado
el crecimiento de la oferta monetaria fijada, la disponibilidad de
crédito dependerd de la entrada y salida de capitales gque se

experimente; es decir, depende también del Sector Externo.

4.2 OTRASB POLITICAS

Lo constituyen todas agquellas, adernas de las analizadas, que
coadyuban a la consecucién de los objetivos de la politica de
gobieno; lo conforman principaimente: La politica de vivienda, Ia

politica educativa, politica laboral, politica presupuestal, Etc.

5 FUNCIONAMIENTO

Con el aparccimiente del Estado, surgen las primeras
concepciones sobre las funciones de éste, desde la antiguedad,
representada por Platén, hasta la época moderna influenciada por la
doctrina de Montesquii.  Las doctrinas son emitidas con ¢l objeto
de limiter los abusos de poder, asegurar la libertad de los

ciudadanos y facilitar la consecucién de! bienestar de ia sociedad.
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Pars tal efectn, se hace imprescindible la separacién e independencia
de poderes para evitar injerencias gue podrian desembocar en una
enarquia.

En tal sentido, el funcionamiento del Estado se materialize a
través de ias funciones siguientes:

1. Funcidn legisiativa;
2. Funcidn Jurisdiccional, v
3. Furncidn ejecutiva o administrativa.

La funcién legislativa es aguella mediante la cual el Estado
establece jas normas del propio ordenamiento juridico ( las leyes).
Como una especificacion particular de la funcién legislativa, se
plantea ademas, la funcién constituvente con la cual el Estado
modifica, revisa o esiablece su nuevo ordenamiento juridico. La
jurisdiccional se identifica con la actividad del Estado encaminada a
comprobar v hacer valer, concretamente en los cases particulares, cl
ordenamiento juridico estatal. Finalmente, la funcién
administrativa representa la compieja accion del Estado con ¢l obieto
de alcanzar sus prapios fines inmediatos y concretos entre ellos, su

actividad financiera.



B.1 LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

Representa la actividad principal del Estado para procurar el
bienestar de la poblacién a la cual representa y se debe, pues es su
objetivo principal y su razén de ser.  La actividad financiera implica
Iz adopcion de medidas y mecanismos eficaces para la eficiente
recaudacion, administracién v erogacion de los ingresos financieros
del Estade; comprende, ademds, la gjecucion de politicas cuyo
objetivo principal es la estabilidad y proteccién dcl.pdder adquisitivo

de sus recursos financieros,

8.1.3 RECAUDACION U OBTENCION DE TRIBUTOS

Constituye parte de la actividad financiera del Estado y es el
proceso mediante el cual la Administracién Tributaria, percibe los
tributos que los sujetos pasivas de la relacién tributaria, por ley,

estan obligados = enterar a las cajas fiscales.

5.1.2 GESTION O ADMINISTRACION DE TRIBUTOS

Es lz facultad delegada en un Organo administrativo para
asignar sistematicamente los recursos necesarios para el
financiamiento de los programas y proyectos del gobierno, tendientes

a proveer los servicios que la poblacién necesita.
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5.1.3 EROGACIOR O GASTO

Es el proceso mediante el cual se efectian los desembolsos
durante un periodo debidamente delimitade, pars proveer los
materiales, bienes y servicios necesarios para ejecutar los distintos

Programas presupuestados por un gobierno.

En Guatemala, la actividad financiera es ejecutada
principalmente por el Ministerio de Finanzas Pablicas en
representacion del Organismo Ejecutivo. La funcidn ejecutiva o
administrativa, ademas de la funcién legislativa y judicial
representan la forma de funcionamiento del Estado Guatemalteco,
para el cumplimiesto, de conformidad con el articuic 2 de la
Constitucion Politica, es su deber garantizar a los habitantes, la vida,
la libertad, la justicia, la seguridad, la paz ¥ el desarrcllo integral de
la sociedad guatemalteca, tomando a la familia como nucleo de la
misma,. Para la subsistencia de la sociedad, se precisa que el
gobierno haga uso racional de los recursos recaudados, emijta un
marce juridico adecuado al desarrallo ¥ necesidad de la poblacion y
aplique la politica econdmica necesaria para la estabilidad y
proteccitn del poder adquisitivo de sus recursos. En consecuencia,

el gobierno, como ente gue ejerce la voluntad del pueblo, debe estar



debidamente organizado de tal manera gue permita alcanzar sus
objetivos con mavor eficiencia y con el menor uso de recursos; debe
dirigir la actividad de los ciudadanos, elegir cuidadosamente sus
necesidades a resolver, en orden de prioridad, y organizar y
coordinar sus actividades en funcién de la resolucion de dichas
pecesidades; el individuo, por su parte, deber corresponder a los
beneficios gue obtiene del Estado.

En virtud de lo anterior, el papel del gobierne en la economia
de una nacion comprende, principalmente, la politica impositiva,
programar los gastos piblicos ¥ ejecutar trabajos ptiblicos como Ia
construccion de infraestructura.

Para alcanzar dichos objetivos con eficiencia, depende de la
capacidad de los gobernantes; asimismo, se precisa conocer la
multiplicidad de los efectos de la intervencidn en la economia. Se
necesita prever los efectos de la intervencifn en la economia para
juzgar si la intervencidén es apropiada o no para conseguir un fin
determinado, en beneficio de la poblacién; es necesario ademas,
tener un profunde conocimiento del ambiente historico en el que
tiene lugar la intervencion.

El gabierno debe velar también, porgue los recursos con gue

cuenta sean asignados eficientemente, controlar la cuantia de la
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moneda que circula en  la economia para evitar la inestabilided en
los precios y contrarrestar o moderar las tendencias inflacionistas
gue puedan surgir en el mercado monetario y crediticio.

La observancia de lo antetior, coadyuvaria con el crecimiento

econbmico de la nacidn, mediante el incremento de la produccion.



CAPITULO 11

FUNCIONES FISCALES DElL ESTADO

Son realizadas por el Organismo Ejecutive encaminadas a la
obtencién de recursos financieros ¥ a la erogacién racional de los
miamos en el desarrollo de las funciones que el gobierno debe
realizar en beneficic de la poblacion.

Las funciones fiscales, gue constituyen parte de la Politica
Bcondmica, son imprescindibies, en virtud que el mecanismo de
mercado, por si solo, no puede realizar todas las funciones
econdmicas, no trae consige necesariamente un alto nivel de empieo,
estabilidad de precios y una tasa deseada de crecimiento econdmica;
€0 consecuencia, la politica econdmice es necesarig pare guiar,
cotregir y suplementar, en ciertos aspectos, la vida econdmica ¥ para
el efecto, precisa de recursos financieros.

En tal sentido, la politica a adoptar por parte del gobierna en
materia fiscal, debe sentar las bases para lograr la armonia entre el
sector privado y el crecimiento econémico de una nacién, por tal
ragon, el establecimients de dicha politica exige conocer los efectos

de una variacion en los impuestos o en &) gasto publico; en virtud

25



que algunos impuestos en particular y tipos de gastos afectan a la

economia de diversas formas.

1 FUNCIONES PRINCIPALES

Las funciones de asignacion, distribucién y estabilizacién, son
entre otras, las ecjecutadas por un deterrninado geobierno para
recaudar vy administrar sus recursos financiercs ¢ invertir en una
determinada economia. | La forma de ejecucidn de tales funciones,
evidencia la responsabilidad v capacidad del Organismo Ejecutive

para velar por el bienestar de la sociedad y orientar el destino de una

nacion.

1.1 TFUNCION DE ASIGNACION

Consiste en el proceso mediante el cual se establece el
mecanismo en que la rigueza va a ser distribuida, en forma indirecta
entre la poblacién, a través de obras de infraestructura, promocion
de la culturs, la educacion y preservacitn de 1a salud y la seguridad.
Este proceso implica prever los recursos que un gobierno obtendria
con la prestacién de los servicios que el sector privado, por diversas

razones, no estaria dispuesto a prestar a la colectividad; la eficiencia
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en estos servicios es indispensable y esencial en la reduccion de

costos de operacién del Estado.

En Guatemala, el Organismo Legislativo, como representante
del puebio, define el proceso de asignacion; lamentablemente ha
respondido a intereses de la clase dominante, lo cual se evidencia al
relegar a un segundo piano la solucién & las necesidades de
alimentacién, salud, vivienda y educacidon de la clase mavoritaria,
En la actualidad, dicho proceso tiende a disminuir debido a la
privatizacién de las empresas estatales, La magnitud de recursos a
recaudar seria menor, contrariamente a las necesidades que, como
consecuencia del proceso de globalizacién, se ven incrementadas con

el desarrollo de la sociedad.

1.2 FUNCION DE DISTRIBUCION

Es un elemenic esencial en el disefio de la politica tributaria v
constituye el proceso mediante el cual un gobierno invierte sus
recursos financieros en 2l financiamiento de un servicio, la
produccion de un bien, o0 construccidn de infraestructura. La

distribucifn de la riqueza debe ser cristalina, £l pueblo debe conocer
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€0 que se invierten sus impuestos para confiar en sus gebernantes y

en ¢l sistema tributario que se le imponga.

1.32.1 DETERMINACION DE LA DISTRIBUCION
Una distribucion optima se da cuande la condicién econémics
de una persona es mejorada sin que la condicidn de otra u otras es

afectada considerablements,

1.2.2 INSTRUMENTOS PFISCALES

Los principales son los subsidios, financiamienta de servicios
piblicos y viviends; cuyo abjeto es la transferencia de riqueza de un
sector social a otro.  Los fondos empleados para el subsidic de los
servicios de transporte y la construccltn de infrasstructura,
provienen de los impuestos pagados, principalmente, por un grupo
de mayor poder econdmico,

En Quatemala, ¢l *sacrificio®{pago de mayor cuantia de
impuestos)por parte de los propietarios de los medios de produccién
estd respaidado por ei articulo 243 de la Conatitucidn Politica que
preceptia “El sistema tributario debe ser justo ¥ equitativo. Para el
efecto las leyes tributarias serdn estructursdas conforme al
principio de capacidad de pago...”.



1.3 FUNCION DE ESTABILIZACION

Esta funcién es trascendental, de su adecuada y acertada
gjecuciin depende la afluencia de los ingresos tributarios a las arcas
de un Estado debido a que permitira alcanzar una tasa aceptable de
crecimiento econdémico, un grado razonable de estabilidad en el nivel
de precios, estabilidad en la Balanza de Pagos y un alto nivel de
empieo. En consecuencia, una politica fiscal conducida
pohremente, puede ser un desestahilizador que redundaria en
presupuestos deficitarios y ocasionaria un  mayor indice
inflacionario, contrario al gbjetivo supremo del Estado.

El objetive fundamental de la politica econémica adoptada en
Guaternala ha sido, desde la segunda mitad de los afos 80,

propiciar la estabilizacién de la econcmia.

1.3.1 NECESIDAD DE ESTABILIZACION

La Politica Fiscal es necesariz para la estabilizacion econdmica
de un pais ya que el pleno empleo y la estabilidad de precios, como
s¢ ha indicade, no se dan automaéticamente en una economia de
mercado sino que requiere de la guia que proporciona dicha politica,
Sin ella la ecconomiz tende @ estar sujeto a [fuctuaciones

sustanciales, desempleo, inflacitn, etc.
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2 INBTRUMENTOS MONETARIOS

El mecanismo de mercadc tampoco puede, por si solo regular
su propia oferta monetaria, por tal razén, debe ser controlada por el
sistema de banca central y ser gjustada a las necesidades de la
cconomie en términos de estabilidad a corto plazo y crecimiento g
largo plazo, como se indicd en el primer capitulo. En consecuencia,
la politica monetaria &s un componente indispensable de la politica

de estabilizacidn.

3 MEZCLA DE POLITICAS

El impacto de las politicas de mayor importancia en la
economie de un determinado pals, como la monetaria ¥ flscal, es
distinto; no obstante, ambas politicas se complementan. Con la
politica monetaria, en ¢l contexto de Balanza Exterior, se pretende
asegurar el equilibric de la Ealanza de Pagos, mientras que la fiscal
es mas efectiva ocupdndose de necesidades domésticas; de date
modo, estan ligadas por la necesidad de una mezcla de politicas cuyo

objetive principal lo constituve la satisfaccion de necesidades

soclales,
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4 FUNCIORES CUABIFISCALES DEL BANCO CENTRAL

Constituyen actividades realizadas por la Banca Central, cuyos
resultados deficitarios, ¥y gque no se reflejan en el déficit
presupuestario, impactan en la economia; “Se trata de actividades
Que se asemejan a las del gobierno, puestc que encubren impuestos
o subsidios a determinados grupoes, actividades ¥ regiones, por lo que
se apartan de las funciones clasicas del bance central. En
ocasiones, inclusive, supiantan operaciones gubernamentales
tipicas, como la de emisién de titulos de deuda interna o de la
vontratacidn ¥ manejo de 1a deuda piiblica externa.” # Todas ellas se
apartan de Ias que le conciernen al Banco Central, son de largo plazo
¥ la mayoria tienen resultados deficitarios, que aunque no se refieja
en el déficit presupuestario, ocasionan desequilibrios econémicos
que afectan, principalmente, a la mayoria desposeida.

Como se indicd, la tarea mas importante del Banco Central es
la de regular la oferta de dinero, conservar el equilibrio de éste con la
demanda del mismo, y coordinar las diferentes actividades del

gobierno, en materia de politica fiscal 7 monetaria,

# Roberto Baira, “Actividades Crasifiscales del Banco Central”, Segundo Seminario Repional
Sobre Politica Fiscal, Estabilizacién y Ajste, CEPAL, Aposto 1990; p.2
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con el fin de mantener la estabilidad de precios ¥ de un acervo de
Reservas Internacionales acorde a las necesidades de la Balanza de
Pagos, favorabies para el desarrolle vy estabilizacién de la economia
nacional.  Sin embargo, gjerce funciones que favorecen a grupos
privilegiados en perjuicio de toda la economia. Tales funciones se

enumeran & continuacion:

4.1 Politica de fomento a grupos, regiomes o actividades
especificas
El banco central puede actuar como promoter de desarrollo
econdmico, suministrando créditos a sectores prioritarios como la
agricultura, la industria estratégica y las exportaciones no
tradicionales, entre otros, Otorga redescuentos baratos a los bancos
del sistema para determinados programas de crédito, relacionados

con el financiamiento a ciertos productores a tasas de interés

subsidiadas.

4.2 Apoyoc ds emergencia a otros bancos
El banco central suele apoyar a les bancos del sistema en

dificultades financieras, concediéndoles redescuentos y adelantos a



tasas de interés subsidiadas o tomando a su cargo cartera de dificil

recuperacion.

4.3 Préstamos al gobierno central a tesas de interés

nominsles muy bajas

La concesion de préstamos a tasas de interés muy bajas tiene
el propdsito de costear operaciones normales, aunque también puede
originarse por la asuncion de la deuda interna y externa del
gobierno. Mediante esta practica se pretende transferir al gebierno
central los beneficios del costo nulo del financiamiento por medio de
la emisién monetariz. Sin embargoe, cuando el financiamiento al
gobierno excede a la base monetaria, emisién sin respaldo, €1 banco
central registra pérdidas, las cuales no se reflejan en el déficit fiscal.
Caando se fijan los intereses que el gobierno deba pagar al banco
cmtral, los beneficios del financiamiento barato se transfieren al
gobierno, sin que el banco central incurra en pérdidas., Otra forma
de conceder créditos al gobierno se da cuando el Banco Central
compra bonos del gobiernc a tasas de interés inferiores a las del

mercado,
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4.4 Captucién de recursos financieros internos por parte dal

banco central
Los fondos que capta ¢l Banco Central a! emitir Bonos de

Estabilizacion Monetaria los destina para cubrir parcialmente sy

déficit.

4.5 Muanejo del Tipo de Cambio

Las transacciones con divisas a tipos de cambio diferencigjes
pueden producir ganancias o pérdidas. Estas Gltimas surgen
cuando el banco central vende divisas para ciertos propasitos
preferenciales a tipos de cambio inferiores a iqs que utiliza para
adquiririas(importaciones de medicinas, equipo médico, petroleg,

gasolina y servicios de la deuda external).

4.5 P&dﬂudmsdehltmiudeneﬂmy
pusivos internacionales
El banco central puede registrar pérdidas cuando cbtiene
TeCUrsos externgs para canalizarlos en monedsa naciona! con
diferentes propdsitos.  Tales pérdidas surgen cuando Jos pasivos
internacionales sc encuentran denominados en varias monedas, las

fluctuaciones de estas Gltimas pueden provocar pérdidas de capital.



Asimismo, aunque no se¢ modifigue el tipo de cambio de ellas, una
deraluacion interna suscita cambios en la contraparte, en moneda

nacional, de los activos internacionales netos, produciendo

ganancias o pérdidas contables.

En el Estado Guatemalteco, para evitar los resultados
deficitarios de las actividades cuasifiscales, se precisa revisar la Ley
Organica del Banco de Guatemala v adecuar sus funciones z las
necesidades y realidad actual; asimismo, gue el gobierno respete la
independencia y autonomia del Banco de Guatemala garantizada por
¢l Estado, segun lo preceptila el articulo S5o. del Decreto Namero 215
del Congreso de la Repiblica (Ley Organica del Banco de
Guatemala). Con la revisién de la Ley citada, debe eliminarse la
probabilidad de que el Banco de Guatemala apoye a bancos del
sistema en  dificultades financieras mediante el mecanismo de
redescuentos y adelantos a tasas de interés subsidiados ¥ tomar a
S carge cartera de dificil recuperacion; conceder créditos al
gobierno, a tasas de interés muy bajas; manejar divisas a tipo de
cambins deficitarios, inferiores a los que utiliza para adquiririas. Se
precisa erradicar dichas actividades, pues son contrarias & las
funciones fiscales del Estado, cuyo objetivo principal consiste en la
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obtencién de recursos financieros y la e¢rogacién racional de los

mismos.

Por otro lade, la funcién fiscal resulta imprescindible debido a
que ¢l mecanismo de mercads, no es garantia de la estabilidad de
precios, alto nivei de empleo y una adecuada tasa de crecimiento
econdmico; por tel razdn, como parte de la Politica Econdmica, se
necesite para guiar, corregir v suplir ciertos aspectos de la vida
econdmica,

La Politica Fiscal, por su parte, exige conocer los efectos de
una variacién en los impuestos y en el gasto piblice. Como quedd
indicado, las funciones mds importantes son: de asignaciém,
distribucion y estabilizacidn.

El de asignacién implica recaudar v administrar los recursps
financieros e invertirloa en la economis; asimismo, Implica obtener
recurscs con la prestacion de servicios, que el sector privado, por
diversas razones, no los prestaria; no obstante, con la privatizacidn
de las empresas estatales rentables, reduciria considerablemente los
ingrescs, contrariamente a las necesidades de la poblacidn.

La distribucién consiste en el uso de los recursos en ia
preduccién de un bien, la construccién de infraestructura v el

financiamiento de un servicio, por medio de subsidio.
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ia funcin de estabilizacién es la mas importante, pues
permite alcanzar la estabilidad de precios, el pleno empleo y una tasa
acepuable de crecimiento econdmico; por tal razdn, una politica fiscal
conducida pobremente es desestabilizadora, pues redundaria en
presupuestos deficitarios, lo cual ocasionaria mayor indice
inflacionarioc. La funcién de estabilizacion se auxilia de
instrumentos monetarios, en virtud que el mecanismo de mercado,
tampoce puede, por si éolo, regilar su propia oferta monetaria; debe
ser controlada por el Banco Central y ajusiada a las necesidades de

I economia, en términos de estabilidad a Corto Plazo y crecimiento,

a Large Plazo
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CAPITULO oI

ENFOQUES [DEOLOGICOS DE LA INFLACION

Los diferentes enfogues que se le ha dado al fenémeno
nflacionario han sido de distinta naturaieza, desde aseverar que es
el resultado de la aplicacion de un mecanismo cuye proposite
fundamental es el enriquecimiento ilicito de parte del duefo de los
Medios de Produccién, hasta afirmar que es el resultade de la
emisitn desordenada de la moneda que circula en una determinada
LCOTOmiA, Las explicaciones de las causas del fenomeno
mflacionario estan en funcién de la corriente a la cual pertenece el
autos; sin embargo, independientemente de Ja explicacién que se le
dé, las consecuencias son las mismas ya sea en un pais capitalista o

en uno de corte socialista; en tal sentido, se ofrece la siguiente:

1 DEFINICION

Es un fenémeno econdmico cuyo origen se deriva de
desequilibrios en varias ramas de la economia de una nacién
determinada, y repercute en esa economia de manera tal que

acentiia la miseria del grupo mayoritario en beneficio de un pequeifio
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Las causas que dan origen al fenémeno inflacionatio, como se
indicéd, son diferentes y varian segin la carriente ideclégice que lo

aborda; las cuales se analizan a continuacién.

2 ENFOQUES IDXOLOGICOS DE LA INFLACION

Cada corriente que analiza ¢l fenémeno inflacionario aporta
conocimientos respectc a elementos que de una ¥ otra manera
influyen en la generacién del mismo. Los distintos enfoques estén
en funcién de la corriente ideolégica a la cual pertenecen. Los mas
importantes se enureran a continuacién: Monetarista, Keynesiano,

Estructuralista, Neoliberal, y Objetivo

21 ENFOQUE MONETARISTA

Segln esta carriente, ¢l fenémeno inflacionario es originade
por el exceso de dinero que circula en la economia de una nacién, tal
eXCeS0 acasiona un alza generalizada de los precios, provocando la
devaluacién del dinero. Se precisa entonces que la entidad
facultada para la emisién monetaria crea, apligus y modernice
oportuna y efectivamente los mecanismos necesarios para el control
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del cireulante v evitar injerencias de cualquier naturalezs que

podrian alterar el normal desenvolvimiento econémico de un pais.

El medio circulante 1o constituye la suma de monedas ¥ bilietes

en circulacién y los depésitos monetarios; representa el maximo de

dinero que puede estar en circulacién en una economia. Para sy

estudio, el dinero se clasifica en primario ¥ secundario, creado por e]

Banco Central y los bancos del sistema, respectivamente; el dinero

primaric, conocido como Base Monetaria, es generado por el banco

Central a través del orden externoforo ¥ divisas del pais] v del orden

interno (créditos del gobierno y del sistema financiera).

Con otras palabras, el Bancoe Central crea dinero cuando:

.

b.

Compra moneda extranjera(divisas;

Presta dinero al gobierno para financiar sy déficit
presupuestario, es decir cuando se crea deuda pukblica;
Concede préstamos al sistema bancario mediante
descuentos, redescuentos y adelantos; y

Compra hienes vy servicias; es decir, cuando se ejecuta

el presupuesto de la institucion,

En Guatemala, la emisién monetaria esta regulada per la Ley

Manetaria vy es funcion exclusiva del Banco de Guatemala.
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Anualmente, ia Junta Monetaria determina la politica deil Banco de
CGuatemala, para lo cual toma en cuenta eclementos como las
necesidades de financiamiento de la economia nacional compatibles
con la estabilidad monetaria, comportamlento de los precios internos
vy externos, comportamients de la tase de interés en ¢l exterior y
perapectivas de la Balanza de Pagaos,

La emislén monetaria implica la obligacién de contolar y
mantener dentro del territorio, la circulacién monetaria mas
adecuada a la economia; un incremento desigual entre la produccién
y la emisién monetaria conduclria al pais a desequilibrios de
magnitudes insospechables. Por lo anterior, resulta imprescindible
que la autoridad monetaria deba estar libre de injerencias,

especialmente las del goblerno de turno.

2.1.1 JUBTIFICACION DEL INCREMENTO DEL MEDIO

CIRCULANTE

Los defenscres de la corrients monetarista sostiensn gue la
emisién monetaria es necesaria en l0s casos en que se encuentre
debidamente bgjo control de la autoridad nominada para el efecto y

le explican en base a los principlos siguientes:
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2.1.1.1 PRINCIPIO DE LA TEORIA CUANTITATIVA DEL DINERO

Con este principio sustentan que las fuerzas reales determinan
los precios de las mercancias, que el dinerg determina los precios de
los articulos v que, al Producirse un cambio en la cantidad de dinero
que circula en la economia, Proveca una modificacién en el nive] de
precios de los mismos.

En tal sentido, indican que “La creacién y variacion de 1a oferta
monetaria representan el resultado de acciones y reacciones de
conductas por parte de la autoridad monetaria, del sistemna

financiero o bancario ¥ del pUiblico en general,” ¢

2.1.1.2 EL PRIKCIPIO DE LA EBCASEZ

Sastienen que el incremento de precios se debe a la escasez de
productos. Explican que cuando se incrementa la demanda de esps
productos se hace necesarip aumentar la cantidad de dinero para
adquitirios, haciendo que el incremento de la cantidad de dinero en
circulacion Provoque un aumente de precios de los productos
escasos.  Afirman que solamente ol incrementn de la produccitn
Puede lograr detener el proceso inflacionario ¥ equilibrar Ia trilogia
dﬂnanda-ofena—prccio.

* Addb € Diz *Ofera Mooctaria”. 3" Reimpresion; Mexico, Cemtro de Estudies

meimp.n
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2.1.1.3 CREACION DEL DINERC BANCARIO

El dinero secundario o bancario se origina con la concesion de
créditos por parte del sisteme bancario; créditos otorgados de
recursos que capta a través de depésitos del pablico.

Los factores que influyen en la creacidn del dinerc bancario
soni: Los Depésitos Monetarins, el Encaje Bancario y los Préstamoes.
La modificacion de la magnitud de £ste dinere influye directamente

en ¢l fendmeno inflacionaric,

2.1,1.4 EL. AUMENTO DEL GASTO PUBLICO

El incremento de los gastos pUblicos, segin £sta corriente,
genera presupuestos deficitarios los cuales son financiados por la
banca central con dinero emitido sin respaldo. -El déficit as! creado
conatituye una de las causas del incremento de los precios de los
articulos, pues el incremento del circulante para financiar gastos
considerahles del gobierno ocasiona desequitibrios econdémicos por el

alza generslizada de precios.
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22 ENFOQUE KEYNESIANO

John Maynard Keynes, al referirse al problema inflacionario
expone que la inflacién puede muy faciimente explicarse puesto gue
tiene dependencia con el volumen de demanda efectiva. En
consecuencia, un excesive aumento de demanda efectiva produce
inflacion por la presién que ejerce en el incremento de precios en
todo el sistema econdmice. A diferencia de la teoria cuantitativa,
sostiene que en los precios inicamente incide la masa monetaria que
se convierte en dermanda efectiva, excluyendo la proporcién gue es

sacada de circulacidn.

2.2.1 INSTRUMENRTOS DE ANALISIS

Keynes emplea al ingreso, al consumo, o la inversion vy al
ahorro en sustitucién de las categorias de oferta, demanda y
precios, emp!eados por los clasicos para realizar su andlisis de la
economia de un pais, ¥ afirma que es lz variacién del nivel de los
mismos la que altera la economia.

Al referirse al consumo, lo considera como el principal
componente del Gasto Interne Bruto, ¢ elemento de mayor
estabilidad, influide directamente por el volumen del ingreso

agregado; a la inversion lo considera como el conjunw de



adiciones al equipo de bienes de capital que sustenta la sociedad, su
desarrollo depende del progreso técnico, crecimiento de la poblacion
¥ otros; ¢l ahorre estd representade por ia parte del ingreso que no
es consumido por la sociedad para la satisfaccion de sus necesidades
inmediatas, su nivel est4 determinado par el nivel de ingresos y la
propension al consume de Ja sociedad: finalmente, Keynes, considera
a lo. Remta como el producto nacional bruto expresado en valor
dinerario, la base del producto lo conformen los bienes y servicios
finales producidas en un periodo dado.

2.2.2 CAUSBAS DE LA INFLACION

Segin Keynes el proceso inflacionarie obedece a tres causas,
las cuaies son: por demanda excesiva o aumento de renta; por
aumento de salarios, gastos generales, ganancias, intereses o bienes
y/o servicios disponibles; y por efectos estructurales®. 1°

Aclara, que la demanda excesiva es provocada por une
exagerada cantidad de dinero gque circula en la economia, que al
incorporarse excesivo dinero provoca una demanda excesiva qQUE no
puede ser atendida por el nivel de produccién, provocande un

incremento de precios. Ademas, el incremento de la cantidad de

™ John Waynard Keyoes, Op. Cit. Pag. 172



dinero puede ocasionar decrementos en las tasas de inpterés,
incentivando la inversion. Al ne incrementarse la renta en términos
reales, ¢l incremento de la renta seria Gnicamente en términos
monetarios, consecuencia del incremento de precios.

Asimismo, afirma que Ia explicacion del problema se encuentra
en ¢} déficit presupuestal, las guerras, politicas de desarrollo, dinero
barato, liberacién de créditos a consumidores, comercio ¥ bancos;
Keynes considera que el fenémeno inflacionario es influenciado por
problemas de caracter politico, social y econémico.

Con respecto a los salarios, afirma que el incremento de los
misros repercute en los costos de las emprcs;as. A falta de
capacidad de absorcién de los desempleados, aumenta la brecha de
los mismos y provoca una reduccion en la produccién total. Ante tal
sftuacién, las empresas tienden a incrementar el precic de sus
preductos ¥ mantener el nivel de sus ganancias, lo cual induce a lps
obreros a presionar por lograr mejoras salariales, lo gue ocasiona un
circulo vicioso.  Sin embargo, el nive] de precios se eieva con mayor
rapidéz que el de los salarios, lo que incrementa el deterioro de los

salarios rcales; paraddjicamente, permite el incremento de las

ganancias de la clase privilegiada,



La posicion de los patronos en resistir las presiones laborales

acentita el proceso inflecionario con ¢l consecuente deterioro de las

condiciones de vida de las personas dependientes de un salario, es

decir, =] sacrificio social,

Del andlisis efectuado por Keynes se deduce la irnportancia

que le atribuye, por sus efecios en ¢l fenémeno inflacionario, & la

emisién en exceso del circulante ¥ a la luche que se desencadena

entre los propietarics de los Medios de Produccitn y los gue venden

su fuerza de trabajo.

Para superar los desequilibrios analizados, Keynes plantea las

recomendaciones siguientes:

&)
bj
c)
d)

e}

Desarrollo de la Preduccion;

Efecto monetario inducido;

Efecto del impuesto progresive scbre el ingreso;
Efecto del Sector Externo; y

Efecto Ingreso-Gasto

a) Desarrolle de Ix Produccidn

E! incremento de la produccifin, necesario para restablecer el

equilibrio econdmico, se logra & largo plazo; para tal efecto, se

precisa de una adecuada programacion de la misma.
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by Efecte Monetario Inducido

El control de la oferta de dinero es imprescindible para
alcanzar el equilibrio econémico. Debe apoyarse en instrumentos
como lag reduccién del crédito a la inversion, la reduccién de Ja
emisidn primaria, eliminacién de la monetizacion generada por el
aumento de la deuda publica, eievacion de impuestos, incrementos
del ahorro voluntario, control de cambios para proteger el valor de la
moneda interna, acudir a la Devaluacién, elevacion del Tipo de

Interés y elevacion del Encaje Bancario.

] Efectos del impuesto progresivo sobre el Ingreso

Al establecer impuestos proporcionales al ingreso nominal y
mantener fijos los ingresos reales, un aumento de precios ocasiona
que el ingreso nominal se incremente pmporcionalmenté. 5i los
!ngrt:o.lﬁaéahs nominales se incrementan proporeionalmente
al aumento de precios, no ocurre cambic alguno en los ingresoa
Jiscales reales, Si la estructura impositiva es progresiva, se elevan
los ingresos fiscales en mayor proporcion que el nivel de precios y
provocaria un  aumento de los ingresos reales v éstos, en una
disminucién de la demanda que es excesiva cuando los ingresos

reaies son menores.
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d) Efecto del Sector Externo

Un aumento en los precios de los productos de exportacifn,
sin producirse cambio alguno en ¢l de los importados, 1a demanda de
estos ultimos se incrementa en perjuicio de las exportaciones.

Para evitar caer en situaciones de desventaja ante los
productos importados o contrarrestar los efectos negatives de la
politica mencionada, se precisa implementar politicas como la
proteccidn arancelaria, subsidios a la produccién y produccifm de

substitutos.

s} Efecto INGREBO-GASTO

Para restablecer ¢l equilibric econdmico de una nacién, es
preciso incrementar la produccién y/o reducir el gasto total del
gobierno, superar los ingresos a los gastos, regular la propensién
marginal al consumo, reducir la deuda, aplicacién de impuestos
progresivos en mayor proporcién, fijacibn de precios topes,

realizacion de bonos del gobiema y control de salarios,
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23 ENFOQUE ESTRUCTURALIBTA

Los economistas que sostienen esta teoria afirman que el
problema es generado por “.. desequilibrins ocasionados en lg
corricnte real del sistema econdmicw...”; V! es decir, por las

alteraciones en el nivel de produccion de bienes v servicios.

23.1 ELEMENTOS DEL SISTEMA ECONOMICO

El sistema econdmico lo conforman las empresas productivas
unidades familiares, el gobierno y el sector externo. Dentro de las
mract:::isﬁca.s ¥y reacciones de estos elementos se encuentran las
causas de la inflacién, debido a gque su nive! de desarrollo determina
el nivei de produccidn, el cual si es insuficiente repercutira

negativamente en la economia general.

&} Las Unidades Produnetivas
Conforman la estructura productiva de un pais, la cual es el
demento mas importante del sistema econémico. La estructura
prodictiva es el conjunta de empresas creadoras de los bienes y
scrvicios a intreducirse en el mercado.  Las empresas se dividen en

tres grandes sectores, la produccién de cada sector se reline para

" Octavio Rodrigncz, *Teoria del Desarrollo”, 7. Edicion; Argentina: Editorial Estrella, p. 141



conformar el producte total de la economia, cuyo cimiente lo

constituye el capital social o infraestructura.

A continuacion el analisis de los sectores productivos:

a.1) Sector Primario

Coenstituido por las actividades agropecuarias y extractivas
cuya produccién muestra una relativa inelasticidad e incapacidad
para satisfacer los incrementos de la demanda de insumos y bienes
alimenticios necesarios al procesc de industrializaciéon, debido al
bajo nivel tecnolégico, la estructura de propiedad vy tenencia de la
tierra, insuficiencia de insumos intermedios como: fertilizantes,
transpuorte, créditos, Etc,

En paises en vias de desarrollo, como Guatemala, la
produccion de este sector representa un nivel alto del PIB, lo cual lo
ubica, segin el esquema de la division internacional del trabajo,
como “... especialista de la preduccién de productes primarios que

establecen  estructuras  econdmicas  de fuerte  vocacion

inflacionaria®.1?

* Celso Furtado, "La Economia Latinoamericana”, 4. Edicion; Mexico: Editorial Las Cruces,
1985, p. 216
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a.2) El Bector Secundario

Es el més impartante en los paises desarrollados, constituye la
mayor fuente de sus recursos. Contrariamente, en los paises en
vias de desarrollo su introduccién es lenta por lo inadecuado de su
infrasstructura, ausencia del factor bumano calificado, escasa
experiencia empresarial £ inestabilidad politica; razén por la que la
dependencia de productos industriales elaborados en el extranjero es
de gran escala, con lo cual afecta al sistema econdmico interno por la

traspolacidn de efectos inflacionarios establecidos en el exterior.

a.3) Bector Terciaric o de Servicios

Es fundamental para el desarrollo de los sectores primario y
secundario; sin embargo, a diferencia de éstos, genera un producto
inmaterial, vinculo gue lo une a la esfera de la produceién al permitir
la circulacion de 1la misma, los servicios.

Los paises clasificados dentrp de este grupo tienden, como
norma general, a mejorar los servicios; sin embargo, el fendmeno
infiacionaric obstaculiza la consecucién de tal objetivo y los ubica

como paises dependientes.



b} Las Unidades Familiares

Lo constituyen los grupos propietarlos de los factores y los
consumidores de los bienes acabados, es decir, adquieren los
praductos y contratan con los drganos de producccion el empleo del
factor trabajo, tierra y capital. Segin ésta corriente, el producirse el
glzs generalizada de los preclos, .. las unidades familiares
reacclonan con diversos grados de intensidad, por las consecuencias
qQue les ocasiona tal situacién en el uso y distribucién del ingreso.
En estos casos se hace imprescindible los acuerdos entre
asalariados, empresarios ¥ gobierno pars establecer los regjustes

salariales en correspondencia con los reajustes de 1:a¢'ea::ios..'.'.m

a) El Gobierno

Es ¢l encargado de administrar los recursos de la poblacién,
ejerce influencla en las decisiones e injerencia en todo el sistema
econdmico, lo cual incide en el probiema inflacionario debido a las
politicas gue impone, entre ellas: monetarias, cambiarias, crediticias,

de empleo, salariales, fiscales y legislacion de la propiedad agraria.

1* Anibal Pinte, *Inflacién, Raices Estructurales”, 3*. Edicion; Mexico: Editorial Cultara. 1985, p.
b3
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d) Bl Sector Externo

Estd representado por el segmento de la estructura productiva
que establece las relaciones de un pais con el resto del mundo. El
monto de las importaciones con relacién al Producto Nacional Bruto
determina el grado de apertura econdrmica de un pais en el ambito
internacional.

Los elementos de origen externo gue influyen en el proceso
inflacionario afectan a variables como el Producto Interno Bruto, la
regularidad del intercambio, demanda externa, capacidad de pago,
Balanza de pagos, fuga de capitales, modificaciones en el Tipo de

Cambio y disponibilidad de divisas.

2.3.2 Reflexiones dentrc del Estructuralismo

Las causas principales de la inflacidn, seglin esta corriente, se
encuentran en el nivel de desarrollo del sistema productivo de un
pais, los organismes y narmas que lo rigen y su capacidad pare
incertarse en la economia mundial, lo cual en forma resumida a
continuacion se analiza: “La rigidéz y preservacién de la estructura
agraria ¥ del comercio exterior propicia y mantiene los incrementos

de precios, 1o cual reduce el nivel real de salarios”.

" Celso Furtado “Dialéctica del Desarrolle”, $' Edicion: Mexico: Editorial Herrera Hermanes.
19, p. 23



Adicionalmente, se afirma que “el fenémeno inflacionario se acentia
por la rigidéz de la oferta agricola, las tendencias deficitarias en la
Balanza de Pagos, ¢l monopolio de la industria interna, la proteccion
de productos internos, etc.” 18

Los que defienden esta teoria sostienen que para combatir el
problema inflacionario se precisa se adopten medidas, en unién con
empresarios, gobierno y asalariados, como: Cambips institucionales,
Reforma Agraria, cambios en el sistema tributario, inversion del
Estado en la economia, elevar la productividad, mejorar el ingreso y

la distribucién del mismo.

24 ENFOQUE NEOLIBERAL

Miltén Friedman, méaximo exponente de ésta cofriente, opina
que “... las variantes a corto plazo de los precios, en particular, y del
nive! medio, en general, de los mismos pueden obedecer a muchas
cosas pero una inflacién prolongada es siempre v donde quiera un
fenémeno monetaric que surge de una expansion mas ripida de la
cantidad de dinero que de ia produccién total.” 1o

Afirma que los desequilibrios econémicos son el resultado de

¥ fid, P 294
' Miihon Frisdmas, Op. Cit, p. 458
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politicas publicas erréneas gue pueden ser corregidas en forma
tapida v benigna en una economia liberalizada; los gobiernos deben
ser pasivos ¥ aplicar politicas econdmicas de neutralidad, privatizar
las empresas estatales para que la produccién se encuentre libre del
intervencionismo estatal; el sistema financiero debe ser un libre
orientador de la oferta y demanda de bienes y servicios, las tasas de
interés deben ser determinados por el mercado, la Banca Central
debe mantener autonomia de la autoridad piiblica; buscar el libre
COmeErcio con apertura completa a todo el mundo, con aranceles
bajos con tendencia a cero; establecimiento de un Tipo de Cambio
Unico con tasas libres o fijas, permitiendo alteraciones del gobiermo
Unicamente en el corto plazo y en el tipo de cambio real; la inversion

extranjera debe competir libremente con los empresarios nacionales.

2.4.1 ORIGENES DE LA INFLACION

Los peoliberaies le atribuyen principalmente a lo siguiente: Ia
emision de dinerc primario sin respaldo, el financiamiento del gasto
plablico, las presiones que ejerce la fuerza laboral por mantener los
sueldos y salarios reales, la fijacion de precios de los bienes
altamente consumidos por cstratos medios ¥ bajos, la resistencia y

demora en la devaluacién de la moneda nacional, complejos
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controles & las importaciones, desestimulos a las exportaciones,
fuerte demands insaﬂsfechs de productos importados, elevacién dei
Tipo de Cambio, revaluaciones bajisimas e insignificantes de dinerg,
desequilibrios en la Balanza de Pegos, intervenciones estatales que

distorsionan el sistema interno y externo del mercado.

2.4.2 PROPUESTAS DE ESTABILIZACION

Debido a que en el sistema liberal los precios constituyen e
factor de estabilizacién o desestabilizacién de la economia, el proceso
inflacionario, segun sus méximos exponentes, debe proyectarse
como une crisis de la que es preciso salir modernizando la economia
nacional, generando un proceso de industrializacién efectiva e
incorporéndose a la economia mundial, Para tal efecto, *... deben
promoverse politicas de lbre mercado que excluyan a grupos
populistas de la vida econdmica y politica nacional ¥ estabiecer
gobiernos militares autoritarios con crecients participacién politica.”
i

La doctrina existente en torno a ésta corriente es aplicable, en
Su mayor parte, en palses cuya economia esti capacitada para

competir mundialmente; ademds, que su estructura juridica sea

7 Thid. p. 638
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popicia para la realizacién del proceso de privatizacion,

desregulacion,

25 ENFOQUE OBJETIVO

Es una corriente que explica el problema inflacionario como
parte de una formacién econémica-social del Modo de Produccidn
Capitalista, que es consecuencia del incremento constante de los
precios de las mercancias por parte de los propietarios de los Medios

de Produccion.

25.1 ELEMENTOS IMPORTANTES

Los elementos que seglin esta corriente influven en la inflacién

aom: El Capital, ia Mercancia, ¢! Trabajo v la Plusvalia.

2.5.1.1 EL. CAPITAL

Lo constituyen los bienes y los medios invertidos para la
adquisicion de Fuerza de Trabajo. Los bienes son los medios de
produccién como edificios, equipo, materia prima, maquinaria; cuya
magnitud no cambia en el proceso de produccién, como sucede con

la Fuerza de Trabajo, que al final del process productivo tiene un
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nuevo valor, generado por el accionar de la fuerza fisica y psiquica en
¢l bien objeto de produceion.

Al liegar a una determinada fase, lo explotado mediante los
Medios de Produccién pasan a formar parte dei capital, de Ia

propiedad privada del capitalista, incluse el producto del trabajo del

asalariado.

2.5.1.2 LA MERCANCIA

Es un bien que satisface determinada necesidad del hombre,
su valor lo determina la cantidad de trabajo socialmente necesario
pare su produccion, & mayor cantidad de trabajo mayor serd su
valor. “El tiempo de trabajo socialmente necesario es el gue se
requicre para producit una determinada mercancia, en las
condiciones de produccién normales dentro de 1a sociedad; es decir,

con el promedio de técnica, capacidad e intensidad de trabajo.”

2.5.1.3 ELl. TRABAJO

Es la actividad que, seglin esta corriente, e5 objeto de dura
explotacifm por la clase dominante. El trabajo de cada productor

forma parte del conjunto del trabajo socla! necesario para gue la

* Martha Harneckeer, "Principios Fundamencales del Materialismo Historico”™, 14%. Edicion:
Mexico: Fondo de Culura, 1984, p. 194
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comunidad subsista y se desarrolle. La productividad del trabajo es
medida por la eantidad de mercancias obtenida por unidad de tempo
de rabajo, si se aumenta el trabajo realizado en dicha unidad de
tiempo, se provocaria un incremento en la intensidad de trabejo.

La contradiccion social surge cuando el trabajador trate de
incrementar el tiempo de trabajo que represente un meyor salario
para é1 y su familia; y el capitalista busca aumentar el tiempo de
trabajo para obtener mayores ganancias, negindole un incremento
de salario al trabajador. Cuando éste requiers un aumento salarial,
aquel argumenta que ello eleva sus costos ¥ la cantidad de diners en
girculacién, lo que ocasiona descontrol en los precios; en

cosecuencia, mayor inflacién.

2.5.1.4 LA PLUSVALIA

Constituye la ley fundamental del Capitalismo y estd
representada por el valor no pagado al trabajo que realiza el obrero
asalariado; es decir, del que se apropia el capitalista.

“Existen principaimente tres formas ce hacerlo, para el efecto,
se ciasifica a la ptusvalia come: absoluta, reletiva ¥ extraordinaria.
La primera se logra al incrementar la jornada de trabajo, la segunda

medianie la reduccion del tiempe de trabajo necesarieo para la
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produccidn de un bien y aumente de! tiempo adicional! como
resultade de una mayor productividad del trabajo®. '* (El tiempo
necesario es aquel por el que el asalariado es pagado y el tiempo
adicional es aquel por el cual se produce lo que se apropia e
capitalista); "y la tercera, cuando el capitalista introduce maquinas ¥
meétoedos de produccién més sofisticados con relacién a los utilizados
en la mayorie de empresas de la misma rama. Con dicha
introduccién ee logra una productividad del trabajo més alta que la

tnedia existente en la rama de produccion de que se trate,” »

2.5.2 ElL PROBLEMA INFLACIONARIO

El problema inflacionario, dentro del Modo de Produccitn
Capitalista, se debe principalmente al afén insaciable de los
propietarios de los Medios de Produccién de incrementar sus
ganenclas a costa de la miseria de ia clase desposeida El
capitalista no se conforma con la plusvalla obtenida en el proceso
productive y aprovecha la esfera de la circulacion para exprimir atn
mas los ingrescs fijos de la clase mayoritaria. E] mecanismo tipico
de esta esfera consiste en ¢l alza generalizada de precios de las

: Alfonso Figueros, “El Salario”, Colectitn de Textos Economices No. 21 {USACY: 1981, p-24
Toid, p. 36
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mercancias, complementado por las medidas de especulacién y el

acaparamiento.

De lo anterior, se confirma que *La inflacién no es ni mas ni
menes gue la transferencia premeditada ¥ establecida por la clase
dominante en la cual se le quita al obrero lo que no se le puede
quitar en la produceion.” 2

En Guatemala, el fendmene inflacionario es consecuencia del
desorden econdmico vigente, cuya rcs;ionsabﬂjdad es Qnica y
exclusiva de sus diferentes gobiernos, desde el principio de los afios
setenta hasta la fecha. Tal situacién ha ocasionade desequilibrios
en varias ramas de la economia.

Dicho fendémeno ha acelerade e! enriguecimiento del sector
capitalista, en perjuicic de! guatemalteco, cuyo Unice medio de
subsistencia es su fuerza de trabajo.

Las diversas corrientes ideoldgicas que tratan de explicar el
fenGmeno, aportan elementos que consideran son las causas del
miste; no obstante, en Guatemala, las principales causas lo
constituyen la falta de voluntad de los gobernantes en reducir los
gastos de funcionamiento e incrementar la produccion; el primero se

alcanzeria con la ejecucion de todas las funciones con mayor

¥ Toid, p. 147
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eficiencia, ésta a su vez, mediante ia capacitacién constante del
Recurso Humano a su servicic v con la reduccién del presupuests
del Ejercito, principalmente, el cual ha perdido su razén de ser. Al
materializarse lo anterior, el gobierno dispondria de Mayor recurso
financiero para invertir en educacién, infraestructura, etc., que
redundaria en mejor ¥ mayor mano de obra calificada, lo cual, a su
vez, repercutiria en una considerabie mejora en la produccion.

Por otra parte, si el gobierng asume el papel que
constitucionaimente le corresponde, eliminaria los problemas
agrarios que aquejan a la mayor parte de la pobiacién rural.

Al resolverse los problemas referidos, se reduciria,
indirectamente, ¢l indice de violencia con lo que generaria un clima
de seguridad, lo cual incentivaria una mayor inversién iocal y
atraeria tambien mayor inversién extranjera.

Unicamente, como se indic6, hace falta voiuntad politica para
darle solucién al problema que agueja a ésts sociedad que se

encuentra inmersa en un circulo del cual, aparentemente, no puede

salir.
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CAPITULOD 1V

LA RECAUDACION FISCAL EN GUATEMALA

En cada Modo de Produccién que la sociedad humans ha
forjado su proceso histérico, desde el momento en que se
conformaron los primitivos conglomerados hasta las actuales
complejas organizaciones sociales, ha prevaiecido la necesidad de
sceguridad, defensa, justicia, educacion, vivienda v otros.

Para vencer las inclemencias de la naturaleza y satisfacer
colectivamente sus necesidades, los primeros habitantes del globo
terrestre aportaron, inicialmente, su fuerza humana pare agenciarse
de los bienes imprescindibies para su subsistencia. Con el paso del
tiempe, 1a contribucién fue de diversas maneras y medios hastg
legar & la que prevalece actualmente, la monetaria. Este
mecanismo fue adoptado para, entre otras cosas, agilizar y mejorar e
cumplimiento d¢ las funciones de los gobernantes; no obstante, sy
emisidn debe sujetarse a las normas ¥ a los requerimientos de la
produccidn de una cconomia; de no observarse Io anterior, las
consecuencias serian nefastas, contrarias a los objetivos para los
tuaies ha sido creado, pues coadyuvaria con el desordan ecandmico,

politico ¥ social dej pals en e} que se permita tal indisciplina.
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1 DEFINICION DE RECAUDACION FISCAL

Es el proceso mediante el cual el gobierno, al amparo de su
potested impositiva, aplica los mecanismos v leyes fiscales vigentes
para agenciarse de los recursos financieros necesarios para cubrir
los gastos de funcionamiento ¢ inversién, principalmente.

Este proceso, con caracteristicas propias, ha existido desde la
¢poca precolombina impuesta por los reyes indigenas de los distintos
reinos que habitaban estas fiefras antes de la legada de los
espafioles. En la época colonial, en cambio, la impuso el reino
espafiol; 1o recaudado se. destinaba en minima parte a satisfacer
necesidades plblicas del pais y ¢l resto se remitia a Espafia. Asf se
fueron evolucionando los impuestos y atanda al reino hasta llegar al
punto de la imposibilidad de su cumplimiento, lo cual desembocé en
la independencia en 1821, |

Actualmente, la recaudacién fiscal estd a cargo del Ministerio
de Finanzas POblicas, en representacién del gobierno. Desde la
creacion de éste, la reparticion del costo del gasto pablico ha sido
entre las distintas clases y generaciones de contribuyentes que
representan al sujeto pasivo de la relacién tributaria.  El sujeto

pasivo representa a la colectividad, (personas y entes unidos por el
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vinculo de la obediencia al Estado, por razones de caricter social,
politico ¥ econémicoj.

En virtud de la importancia de la armonia que debe prevalecer
entre el gobierno y el contribuvente, se precisa que la estructura
trilnitaria sea revisada periddicamente vy  anticiparse a los
requerimientos generados por los distintes cambios que sufre la
economia del pais y del mundo en general, principalmente por los
distintos bloques econdmicos conformados hasta la fecha.

Por otro lade, v de conformidad con la Constitucion Politica de
la Repiiblica, las funciones de administracion fiscal corresponden al
Poder Ejecutivo y la fijacibn de impuestos, al Congreso de la
Repibiica, al ser el mis directo representante legislativo del pueblo.
En virtud que ne se menciona que sea atributo del Congresc la
fijaciom y regulacion de tasas, debe interpretarse que es el Ejecutivo
el encargadoe de la fijacidn de las mismas. Los ingresos tributarios
conforman ios Ingresos Corricntes y éstos son las principales fuentes
de recaudacion de recursos financieros incorporados en el
Presupuesto General de Ingresos ¥y Gastos de la Nacién, cuya
sancion es también facultad del Congreso de la Republica.

El Presupuesto de Ingresos se elabera en base a los principales

rubros:



Ingresos Corrientes ¢

Ingresos de Capital.

2 INGRESOS CORRIENTES

Son los que se obtienen del resultado de las actividades
econdmico-administrativas  del gobierno vy de la impasicion
tributaria.  Su finalidad primordial es la de cubrir los gastos de
funcionamiento gubernamental ¥ s8¢ clasifican en: Ingresos

Tributarios e Ingresos No Tributarios

2.1 INGRESOS TRIBUTARIOS

Existen desde la épaca precolombina, fueron abolidos por la
estructura tributaria de la colonia, ésta, a la vez, fue levemente
modificada por la tributacién impuesta durante los primeros afios de
independencia y que llega hasta un pasado reciente para dar paso g
la época moderna de la tributacion guatemalteca que se divide en
Impuestos Directos e Indirectos.

En consecuencia, los tributos han répresentado & la prestacion
obligatoria exigida por el Estade, en virtud de 3U poder de imperio, a
la obligacién unilateral impuesta cohercitivamente, Cualesqguiera

sea su denominacién, tienen su fundarnentn en el poder trbutario
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del Estado. La clasificacion predominante es la tripartita:
Impuestos, tasas y contribuciones.

El impuesto, segun Manuel Mathus Benavente, “Es la cantidad
de dinero que e] Estadoe exige de las economias privadas en uso de su
poder cohercitivo sin proporcionarle al contribuyente, en el
momento de pagar, un servicio 0 prestacion individual v es destinado
a financiar los egresos del Estado®.2?2  Giuliani Fonrouge, opina que
son “... las prestaciones e¢n dinero o en especie, exigidas por el
Estado e virtud del poder de imperio 2 quienes se hallen en las
situaciones consideradas por ley como hechos imponibles” 23

Por su parte, Adam Smith, indica que *Es la contribucion de
todos los miembros de la sociedad. o de cierto nimere de ellos, para
atender @ los gastas del gobierno. El contribuyente obtiene
beneficios mediatos e inmediatos del poder publico que ejercita el
derecho activo de imposicién sea en escuelas, hospitales, carreteras,
seguridad, etc.” #* ;  agrega que todo impuesto debe ser: juste,
cierto, comodo y barato; es justo que los individuos contribuyen al
mantenimiento del gobierno en proporcion a ia renta de que gozan

bajo la proteccion del Estardo; que todo impuesto que paga cada

2 Manoel Mathus Bensvente "El Dencho Fiscal, Prineipios”, 9. Edicion; Mexico, Edilorial

P-nl:nun_lm p. 224
Geuliani Fonrouge "finanzas Publicas”, 6'. Edicion; Mexico: Editorial Herrera Hermanos, 1980,

p. 302
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individuo debe ser cierto y no arbitrario, es decir que tenga caracter
de ley, que debe percibirse en la época, de modo gue ne cause
ninguna melesta al contribuyente; que la época, el modo ¥ la suma
del pego deben establecerse de manera clara y precisa; ¥,
finalmente, tode impuesto debe establecerse de manera que haga
salir de las manos voluntarias del pueblo la menor suma posible.

De lo anterior, surgen caracteres distintivos del impuesto, tales
como:

1. Esunaobligacién de dar dinerc o cosas;
Emana del poder de imperio estatal;

Establecida por ley; ¥

e

Aplicable a personas individuales o colectivas.

En consecuencia, los ideales bhsicos del impuesto son:
Proveer los fondos necesarios para financiar los servicios pliblicos;
gravar & los cludadanos de acuerde con su capacided de pago,
nunca arbitrariamente; Y ser universales, gravando sin distincién de
ninguna clase, en funcidn de! principio de qué todas las personas
son iguales ante la ley. En tal sentido, el goblerne de un
determinadoe pals debe diseflar adecuadamente los impuestos en

virtud de los efectos que causan en su economia. Por tal razén, y

* Adam Smith. Op. Cit, P, 428
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8¢ conformidad con las caracteristicas y los efectos que causan, log

mpuestos se clasifican en: Directos e indirectos.

2.1.1 DIRECTOSB
Se caracterizan porque gravan directamente a las personas

particularesfindividual o juridica), de acuerdo con su capacidad
amtributiva. Esto se pone de manifiesto con la riqueza que posee el
contribuyente (propiedad patrimenial), o la renta que obtiene por su
fuerza de trabajo. La capacidad contributiva se produce a
omaecurncia de ingresos continuos u ocasionales. Este tipo de
mpuestos facilita & contacto Estadg-Contribuyente,

Las caracteristicas que lo identifican son que: Toman en
cuenta la calidad del contribuyente, son mas justes, resultan mas
Seguros y de resultados positivos, lo que constituye una byeng
medida pars el Estado; no son transferibles, son mas elasticos
porque estdn en relacién con la capacided tributaria del
coutribuyente, en la mayoria de los casos, &l impuesto se incrementa
amedida que aumenta la renta.

Los impuestos directos vigentes en Guatemala son: Impuesto

Sebrr: 1a Renta, Impuesto Sobre Bienes Inmuebies ¢ Impuesto Sohre

Herencias, Legados y Donaciones



2.1.2 INDIRECTOS

Estos impuestos gravan a la persong por ¢! gasto o consumo
de su riqueza y ¢l monto de 1o que consume o adquiere; SOn SEEUNOS
para la Administracién Tributarie pues no st deja de adquirr
articulos, principalmente los de primera necesidad. Estz tipo de
impuestos no hace sino evitar el contacto del Estado-Contribuyente.

En virtud de sus caracteristicas, se clasifican en: Reales y
Personales; Resles, los que afectan al consumo sin consideracitn de
la capacidad contributive individual o familiar del contribuyente;
Persongles, porque consideran las caracteristicas econdmicas,
sociales & individuales de los contribuyentes o de su familia. Ambos
tipos de impuestos indirectos son: transferibles y universales ya que
el que conaume resuite afectado.

Los principales impuestos indirectos son: Impuesto Sobre
Importaciones, Impuesto Sobre Exportaciones, Impuesto Schre Papel
Sellado especial pera Protocolos y Timbres Fiscales, lmpuesto al
Valor Agregado, lmpuesio Sobre Bebidas Alcohdlicas, Impuesto
Sobre Cigarrillos y Tabacos.

En base & lo anterior, ¥y a manera de conclusién, los
impuestos, directos ¢ indirectos, son los inecanismos més

importantes mediante los cuales el Estado se agencia de los recursos
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necesarios para ¢! financiamiento de las distintas funciones que
gjecuta para la consecucion de sus ohjetivos.
Los efectos que ocasionan los impuestos referidos, varian en
funcién del tipo de impuesto, los principales son los siguientes:
1. Percusion;
Traslacién ¢ transferencia;

Incidencis; ¥

Lol <

Difusidrn.

El efecto de percusién es el acto formal por c_l cual el impuesto
recae sobre el contribuyente; en el directo 1o paga la persona que ha
sido directamente afectads, en el indirecto, lo traslada. El de
traslacidn es la continuacion del momento anterior, pues la persona
percutida lo traslada a otras personas ya sea en bienes, servicios o
por medio del acto de compra-venta. La incidencia es cuando el
catribuyente percutido ha side a la vez incidido v es el que tiene
que soportar la carga tributaria. Y, la difusién del impuesto resulta
después de percutir al contribuyente, le incide o repercute sobre otro
a quien grave definitivamente irradicandese o extendiéndose
mediante una lenta y sucesiva fluctuacién que varian sobre todo el

mercado.



4.2 INGRESOSB RO TRIBUTARIOS

Constituyen una de las fuentes de ingresos que el Estado
percibe para el funcionemiento de su gobierno y que le permitan
gjecutar las actividades encaminadas a mantener, reproducir y
mejorar las condiciones sociales en que se encuentran los habitantes
del pals. Tales ingresos los percibe de sus actividades econdmico-
administrativas; La exportacién y venta de petroleo, los servicios a

la poblacidn, el montepio, las utilidades de empresas del Estado.

3 INGRESOS DE CAPITAL

Constituyen los ingresos que percibe el estado por ia venta
o negociacidn de sus Activos. Estos io constituyen bienes de
infrasstructura, o Empresas que prestan servicios esenciales a la
sociedad, por ejemple las empresas que prestan servicio de
transporte por medio de ferrocarriles, comunicacién, etc.

En esencia, y en virtud del deber del Estado de garantizarle &
la sociedad guatemalteca la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,
la paz vy el desarrollo integral del guatemalteco, ¢l gobierno cuenta
con los ingresos corrientes, los mas importantes, derivados de las

actividades tributarias y econdmico-administrativas que realiza. Los
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ingresos corrientes, lo conforman tanto los tributarios como los no
tribuatarios. Los tributarios comprenden tanto a los impuestos
directos como a ios indirectos; los directos son las que recaen en el
contribuyente del impuesto y, en la mayoria de los casos, se
incrementa a medida gque se aumenta la renta; los indirectos gravan
a la persona por el gasto o consumo de su riqueza.

Para el proceso de recaudacién ¢l gobierno se auxilia de
mecanismos y leyes tributarias vigentes, los cuales han sido
incficaces; por tal razdn, la estructura tributaria debe ser revisada
pu’iﬁd.ic_amcntc para anticiparse a los requerimientos de los
desequilibrios ¥ cambios econfmicos que experimenta el pais vy el
mundo en genersl; asimismo, conservar la armonia entre el gobierno
v ¢l contribuyente, a fin de garantizar la recaudacién necesaria para
cumplir adecuadamente el pape! que histdricamente se le ha
atribuido.
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CAPITULOQ V

LO8 EFECTOS DE LA INFLACION
EN LA RECAUDACION FISCAL EN GUATEMALA

Los efectos del proceso inflacionario 8¢ empezaron a
experimentar a principic de los afios setenta, derivado,
principalmente, de las politicas econdmicas aplicadas por el gobierno
de esa época.  Fendmenos naturales como el terremoto en 1976 han
contribuide también con dicho proceso al impedir el normal
desarrollo de la produccién nacional.

Las repercusiones se han concentrado en la pablacién, Io que
ha desembocado en la desesperacion de ciertos sectores, & tal punto
de desencadenar una serie de problemas sociales; dichos problemas
dieron auge a la.lucha Interna encabezada por la guerrilla, cuyo
accionar repercutié  indirecta, pero  considerablemente, en el
problema objeto de estudio, al destruir parte de la escass
infraestructura con gue cuenta el pais, Jo cual obligh a efectuar
desembolsos no previstos en el presupuesto.

Lo anterior se complica aiun mas, al reducir los créditos
financitros al pais, por parte de institiciones internacicnales, como

medida adoptada por el incumplimiento de las obligaciones
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contraidas con las instituciones aludidas; dicho problema ha
impedido al gobierno, el cumplimiento de sus fines.

No obstante, la escasez de los recursos financieros es
consecuencia, principaimente, de las polfticas econdmicas aplicadas
por los distintos gobiernos, las cuales se caracterizan por la escasa
coordinacién entre politica monetaria y la politica fiscal.

En tal sentido, la poblacidn, como parte integral ¢
imprescindible para la existencia del Estado, ha aldo abandonada =
su suerte; las politicas econdmicas adoptades, lejos de disminuir la
brecha existente entre ¢l valor nominal y el valor real de la moneda,
han propiciado el incremente de la misma, debide a la tendencia
ascendente de la erosidn del poder adquisitivo de la moneda, la cual
st acentud al final de la década de los afios novents;
consecusntemente, el principic supremoa de la primacia de la persona
humana como sujete v fin del orden sociel y la respansabilidad del
Estado de la promocién del bien comuin, contemplados en la
Constitucidn Pelitica de la Repitblica, no pasan de ser una utopia,
un sueflo mas del ciudadano comin,

Lo anterior se confirma al conocer el Indice de Precios

elcanzado a mediados de la iltima decada de este siglo, el cual es
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dos veces mayor que el de la decada de los setenta v ha provocado
una escalada sin precedenties en el nivel general de precios.

Ademas de los factores senalados, el indice de Precios se ve
influenciado tambien por las mercancias importadas en virtud de
tener incorporado en su precio las tasas de inflacion de los paises de
crigen; no obstante, ia dependencia a las importaciones es cada vez
mayor, en virtud de los cambios econdmicos que se suscitan en el
ambito mundial.

Con dichos cambios, ha cobrade fuerza la aplicacién de
peliticas neoliberales aplicadas a partir de la década de los 8C, como
los programas de ajuste estructural impuestos por organismos
financieros internacionales, enfatizados en la privatizacién de los
activos del Estado, como combate a su supuesta ineficiencia y
tamafio; sin embargo, lo Gnice que pretenden dichos organismos es
la recuperacion de los créditos otorgados al pais. Por tal razon, las
caracteristicas del neoliberalismo se expresan, principaimente,
mediante la reduccion del Estado, que implica e! cierre de
instituciones piblicas y venta de sus actives; vy la modernizacion de
la economia a través de politicas como 1a:

= Reduccidn del Gasto Piblico;

- Regulacién de los salarios o mantenerios inamovibles;
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Desregulacion de precios o liberacién de Jos mismos;

- Creciente endeudanmsento interno v extermn;
Reforma fiscal haciendo mas regresivo = sistema tributario:
- Supresién de aranceies;

- Autonomia wital de! Barco de Guatemala; ¥

- Aplicacién de politicas antiinflacionarias coms la monetaria,
crediticia y cambiaria.

Dichas politicas aplicadas en Gualemala en las dos Gltimas
décadas del presente sigio, ban determinado la liberacion comercial
mterna y externa y han propiciado un campe frtil para el desarrollo
de! fendmeno inflacionario.

Para respaidar o sfirmado, st citsn ciemplos como la
Hberacion cambiaria vigente que propicia ia subvahiacién de! Quetzal
rmpamainﬂarﬂmdnunidmu;mducddndemmlumnhqnc
ia cconomia ac ha visic abarroiads de producios extranjeros;
liberacitn de precios, que genera una escalada inacionaria, sobre
todo, de los productos de primera necesidad; la politica monetaria,
cambiaria y crediticia. que beneficia, como quedd indicado en e



CUADRO 1

PODER ADQUIBITIVO DEL QUETZAL
( 1988 - 1992 )
MES AROS

1988 1989 1990 1991 1992
Enero .98 0.49 0.74 0.46 0.43
Febrero 098 0.88 0.72 0.46 0.43
Marzo 0897 0.88 0.70 0.46 042
Abrit 097 0.87 0.67 0.46 0.42
Mayo 097 0.87 0.63 0.45 0.4]
Junio 0.96 0.86 0.61 0.45 0.41
Jukbio 0.93 0.85 0.58 0.44 0.40
Agosto 091 0.84 0.58 044 0.40
Septiembre | 091 0.83 0.56 0.45 0.40
Octubre 091 0.82 0.54 0.45 0.40
Roviemhre 081 0% 051 0.44 0.38
Diciembre 0.90 0.76 0.48 0.44 0.38
Promedio 0.94 0.84 0.60 0.45 0.41

FUENTE: Bmeodeﬂmmhyﬂilcuh:?mﬁm

capitule segundo, a los Ppropietarios del capital; y la implementacidn
de dos reformas fiscales que propiciaron, en ambas aportunidades, el
incremento del precio de todos los productos por parte de los
empresarios, lo cual se refleja en el Indice General de Precios
cofrespondiente & los periodos en Que cobraron vigencia dichas
reformas; la primera, conformada por la Ley del Impuesto Scbre ia
Rents, Impueste al Valor Agregado, Impuesto del Papel Seliado v
Timbhres Fiscales e Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos, cobro
vigencia a partir de octubre de 1987, y la segunda, conformada por
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las reformas sufridas por el Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al
Valor Agregado y el Impuesto del Timbre y Papel Sellade Especial
para Protocolos, en vigencia a partir del 1 julio de 1992,

En consecuencia, e} equilibric econdmico buscado constituye
una verdadera falacia, asi como el denominado combate a la pobreza;
ya que un equilibrio econdmico en un pais de corte capitalista no es
pasible y menos ain combatir la pobreza, dado que el régimen de
propiedad privada se ha caracterizado por la desproporcion existente
entre pobres y ricos.

Por tal razon, las politicas aplicadas por los distintos gobiernos
para contrarresiar los efectos del fenémeno inflacionario, no han side
mas que paleativos que han impedido el disefic de estrategias y
programas adecuados para reducir los efectos de] mismo. Dichas
politicas son disefiadas por organismos financieros internacionales,
‘rectores” de las econcmias de paises en desarrollo, para garantizar
el retorno de su inversién, convirtiende a Guatemala en campo
experimental de politicas ajenas e inadecuadas, en su mayoria,
debide a que no se consideran las particularidades distintivas.

Las consecuencias de dichas politicas repercuten
considerablemente en el poder adquisitive de la moneda local:

asimismo, en la situacion financiera del Estado, la cual es deficitaria;



es mds, la recaudacién fiscal, le fuente de recursos de mayor
impartancia, N0 ha alcanzade el nivel de recaudacion

presupuestado,

1 GENERALIDADES
En virtud que los ¢siragos del fenémeno inflacionario

ocasionados en la economia guatemalteca se acentuaron a finales de
bs afios 80, v que & principio de los 90 se alcanzé una relativa
estabilizacion; st analiza en los parrafos  subsiguientes el
omportamiento del proceso inflacionario ¥ sus electos en la
recaudacion fiscal durante el periodo comprendido de 1988 g 1992
La politica economica adoptada durante tal periodo st refisja,
en parte, en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado como
instrumento de politica fiscal, pues ﬁonstttuye ¢l mecanismo
mediante el cual el proceso  de recaudacidn  de recursos
financieros{tributarios ¥ mno tributarios] se materializa la
caracteristica principal de éste instrumento, durante el quingquenio
objeto de andligis, ests representado por su saldo negativo, el cyal
constituye una de las causas de los desequilibrios econdmicos
experimentados por el pais; durante dicho pericdo, los responsables
de Ja elaboracitn ¥ auteorizacién del presupuesto, desestimaron los



efectos negativos que dicho presupuesto ocasionaria en la economia;
se conformaron en que los ingresos presupuestados eran superiores
& io presupuestado en el periodo fiscal inmediato anterior, sin darle
importancia &l hecha de gque los gastos presupuestados eran
superiores que los ingresas,

Para financiar e] déficit flacal *presupuestado” se ha recurride
al flnanciamiento tanto interno como externg; sin embargo, tal
estrategia, aplicada para subsanar dicha deficlencia, no ha sido mas
que un factor coadyuvante del deteriorc de la economia
guatemalteca, principaimente la deuda contralda en moneda
externa, debido & la depreciacion de la moneda local mspccﬂto gl doler
estadounidense.

Los ingresos fiscales presupuestados se reflejan en el siguiente

cuadro:
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CUADRO 2

REPUELICA DE GUATEMALA

INGRESOS TRIBUTARIOS
PRESUPUESTADOS
(1988 - 1992)

{ EN MILLONES DE QUETZALES)

I l AROS |
___ CONCEPTO [ 1988 1989 1990 1991 1992
IXGRESOS | 295296 364807 5,64807 551556 5,452.48 |
| CORRIENTES 2,142.42 2,578.29 2,578.29 3,866.56 4,233.52
‘ Tributarion 1,673.84 1,92894 192894 2,480.85 3,208.68‘
Directos ; 615,84 862.00!

‘ Sobre la Renta | 308.00
Ctros 5500
Indirectos ' 1,B65.01 2,345.68 ]

|- Sobre Importaciones 64B.90
; Sobre Exportaciones 560,00
| Valor Agregada 1,136.78 |
" No Tributarios 468.58 549.35 649.35 1385.71 521.841
|Extr. Por Regul. Tribut. 503.00
 DE CAPITAL ‘ 810.54 1,069.78 1,066.78 1,649.00 ].218.&]

FUENTE: Ministerio de Finanzas Piblicas

No obstante la tendencia ascendente de los ingresos

presupuestados, no fueron recaudados en su totalidad; lo cual

demuestra no solo la incapacidad del gobierno para gjercer el papel

gue histéricamente se le ha asignado, sino también confirma la

necesidad de redefinir la funcién suprema del Estado para que el

gobierno, con su accionar, conduzca al pais a superar el

desequilibrio entre la produccion ¥ los gastos; estahlezca un proceso

de recaudacién acorde a la situacién econdmica del pais ¥ crea las
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condiciones necesarias para afrontar los cambios econémicos que

experimenta actualmente Ja economia mundial.

Los ingresos recaudados conforme &] cuadro 3 representan, de

la presupuestado, Unicamente el 78%, 67%, 77%, 78% vy B9%

respectivamente.

CUADRC 3

REPUBLICA DE GUATEMALA

INGRESOS TRIEUTARIOS RECAUDADOS
(1988 - 1992 )

{ EN MILLONES DE QUETZALES)

_CONCEPTO AROS -
1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
A. INGRESOS Y DONACIONES | 2.295.08] 2,433.88] 2,705.88 | 4,312.72 5. 742565
INGRESOS 2_,0!118 2,4308.97[ 2,711.07 [ 4 266.71 S,475.68
CORRJENTES 2,083.03 2,!38.90 2,710.92 | 4,265.04] 5463.10
- Tributarios 1, 793.68| 1,8432.61( 2,384.25] 3,451.4%| 4.452.00
Lirectos 443.75 447,13 S46.66| 1,078.83( 105447
Sabre la Fenta 413.92 406,31 50700 992.88 959.34
Qtros 34.83 40.B1 35.56 B5.95 95.13
indirecton 1,344.93| 1,39549] 1,797.59} 2,372,656 3.597.53
Sobre IEM'MH 387.71 405.51 523.00 659.38 1,130.75
Sobre Exportaciones | 1032.77|  S+.36 4.63 1.92 0.89
Valor ﬂEglda 495,77 E58.08 721,401 1,038.74 1.433.42
Otron 358.68 377.14 478.56 £72.63 B42.47
- Mo Tributarios 288.3% 39629 36667 B814.3% 1,011.10
DE C&Pﬁ'& .10 0.07 0.15 an.s7 12.58
DONACIONES 216.95 194.91 B84.8] 1601 266.98
B. GASTOA 2,584.00 | 3,130.64 | 31,50865%5| 4.307.02 5,753.43
Funcionamiesto 2,074.14 | 3. 385.74 290843 | 3. 576.4%| 4189.10
i Inversidn 500861 74490| 597.23] 730.53! 1,564.33
{ C. DEFICIT {284.92) | [696.76} | (710.77) 5.70 {16.77)

FUENTE: Ministerio de Finanzas Piblicas



El heche de no recaudar lo presupuestado evidencia lo
inadecuado de la politica econdmica y fiscal aplicada durante el
quinguenic. La deficiencia de los ingresos repercutid, naturalmente,
en la situacién financiera del Estado, lo cual se refleja en el déficit

fiscal de los periodos en estudio; en consecuencia, en la acentuacion

de] fenémeno inflacionario.

GRAFICA 1
REFUBLICA DE GUATEMALA

INGRESOS DEL GOBIERRO
(1988 - 1992}
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Al incrementarse el indice de inflacion, pese al leve incremento

de los ingresos nominales presupuestados, redijo los ingresos reales

del gobierno.

GRAFICA 2

REPUBLICA DE GUATEMALA

INGRESOS DEL GOBIERNO
{ 1988 - 1992
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Al analizar la relacidn entre los ingresos recaudados y los
ributos, mediante la carga tributaria v el Producto Interno Bruto
[PIB} se observa que et comportamiento del PIB fue ascendente, los
ingresos correspondientes al afio de 1992 casi triplican a los de 1988
lo cual obedece & factores de naturaleza politica y covuntural v

representa un sigho alentador.

CUADROC 4

REPUBLICA DE GUATEMALA
RELACION FIB-CARGA TRIBUTARIA

{ 1988 - 1992 }
Ct CONCEPTO ANOS
1988 1939 i 1990 1991 1992

Product Interno Bruto{PIB] | 20,544.90| 23,584.70. 34,516.90| 47.302.30| 53,549.00
Variacidn {%¢) 100.00 115.28 167.03 23024 262.59
[ Ingresos Tributerios P1,793.70 | 1,842.60( 2,344.20 3451.50) 4,452.00
Carge Teibutaria (%) 870 7.80 6.80 7.30 8.30
Variacidn 100.00 85.66 78.16 83.91 55.40

FUENTE: Banco de Guetemala y Chlculos Prapios.

Sin embargo, la cargae fributaria experimentd una disminucién
congiderable, principalmente en 1990, recobrandose en 19592, que
representd un 78 y 95%, respectivamente, de la carga tributaria
correspondiente al afio 1988, Lo anterior evidencia el grado de

carga tributaria en funcién de los ingresos.
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Esta situacidén repercute considerablemente en ¢l proceso
inflacionaric que experimenta el peis. &l no recabar en forma justa,

quizés acertade, los recursos necesarios para sufragar los gastos de

funcionamiento y de inversion,

GRAFICA 3

REPUBLICA DE GUATEMALA

CARGA TRIBUTARIA
(1983 - 1992)

Tasa PI8
Cpa. Tribut.

1m1988 2=1080 3=1500 4=1991
E=1902

El incremento de la produccidn implica mayores exigencias de
infraestructura, servicios de seguridad, comunicacién, Etc. no
obstante, los ingresos tributarios en vez de aumentar ¢n funclén del

crecimiento de la produccién nacional, como se aprecia en el cuadro
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anterior, experimentaron un crecimiento leve, insignificante que, al
relacionario con el PIB, resulta una disminucién considerable
durante el periodo objeto de andlisis, lo cual obedece al sistema
tibutario vigente.

El desarrollo econdmico del pais, precisa de la contribucién de
todos sus habitantes, en funcién de su capacidad econdmica; sin
embargo, c¢omo se indica en el parrafo anterior y como se
demuestra en la grafica No. 1 éste principio no ha sido observad».
Los ingresos tributarios no han incrementado acorde a las exigencias
de infraestructura y servicios proporcionados por el gebierno,
provocadas por el ligero crecimiento de la produccion glebal.

La tendencia de los ingresos tributarios recaudados es
ascendente, en tal sentide, el incremento de 1989, como se aprecia
¢n el cuadro 2, rebrcscnta el 5.9% mayor que le recaudado en el
aho de 1,988; el incremento porcentusl de 1950, 1991 ¥ 1992 fue
de 21.6%, 87.6% y 149.8%, respectivamente.

No obstante, la tendencia ascendente del indice general de
precios fue mas acelerada que el de la cerga tributaria, al
representar un incremento, con respecto al afic 1988, del 18.5% y
67.3%, 1228% y 1453% en 1989, 1990, 1991 y 1992,

respectivamente
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CUADRO 4

REPUBLICA DE GUATEMALA
INDICE DE PRECIOS
{1,988 . 1,992
MES ANOB
1988 1989 1990 1991 1992
Ener 101.59 11247 135.32 218.81 230,55
Febrero 102.51 113.10 138.28 217.64 232.33
Marzo 103.00 113.92 143.60 21653 238.77
Abril T03.74] 114.98 149.44 219.33 238.81
Mayo 102.9¢ 115.56 158.53 221.56 241,23
Junio 104,20 116.29 164.81 22354 243.84
Julie 107.78 116.96 171.82 225.33 249.30
Agosta 108.57 118485 173.18 22673 250.60
Septiembre 114,10 120.11 180,14 224.50 251.18
Octubre 110.20 122,33 186.56 224,50 251.86
Noviembre 110.34 126.10 195.75 235.76 256,94
Diciembre 110.97 130.88 210.25 229.53 261.04
Promedio 106.36 118.47 167.31 222.83 345.29

FUENTE: Ministerio de Finances Piblicas y Chiculos Propios

En consecuencia, al expresar loe ingresos tributerios en
términos del poder adquisitivo de la moneda a principios de 1988 se
reflejan los efectos del fendmenc inflacionaric en los mismos,

expresado en el cuadro No, § v grafica No. 2, respectivamente.
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CUADRO &

REPUBLICA DE GUATEMALA

INGRESOS REALES DEL GOBIERNC CENTRAL
{ PERIODO 1988 - 1992}

{ MILLONES DE QUETZALES)

CONCEPTO AROS
1988 i 1989 1990 1991 1992

A. IFGRESOS T DONACIONEE | 2. 161.60° 2.054.43| 1,671.07] 193542 2,341.16

INGRESOS 1,957.62 ‘ 188991 1620.28) 1.928.24| 2,232.32
i‘ CORRIENTES 1,957.53] 1,889.B5| 1,620.29 ‘ 1.914.48| 2,227.19!
Tributarics 1,686.42| 1,555.34| 1,401.13| 1,548.93] 1,814.98!
Directos 421.92 3ar7.al: 32673 484.15!  429.88
Sobre 1z Renta 389.17 342.96 ‘[ 203.03 : 445.58 391.10

Otroe 32.75 34.45 2370 3857 38.74

indirectos 1,264,507 1,177.83| 1,07440; 106478 1,385.10
Sobre Importaciones 364.53 342.63 312.59 295.91 460,98

Sobre Exportaciones 6.62 45.89 2.77 0.85 0.36

! Valor Agregado 456.12 471071 473.01 466,16  580.30

Omros 337.23 31B.34 2B6.03 301.85 343.46

¥o Tributarios 271.11 334.51 219.16+  365.535 412,21

DE CAPITAL 0.09 ] .06 .05 13.76 513
DONACIONES 203.98 164.52 50,69 7.18 108.84

B. GASTOS 2,429.48 | 2,642.56| 2,095.15| 1,53287] 2,34557

Fumncionamiento 1,850.11] 2,012.79} 1,737.07| 1,605.03( 1,707.82

Ieversicn 479,37 62B.77 358.08 327.84 637.75

C. DEFICIT (267 B8} (588.13) '424'08” 2.55 4.41)

YINNTE: Ministe=rio de Finanzas Pabiicas v Calculos Propics

21



CONCLUBIONES

La administracién de los recursos financieros por parte del
Ministerio de Finanzas Pablicas, como representante  det
Organismo Ejecutivo, es deficiente; la causa principal de dicho
problema lo constituye ia politica fiscal aplicada, la cual se
complementa con la politica monetaria cambiaria y crediticia.
Lo anterior no permite que las personas tributen acorde g los
beneficios que obtienen del Estado;

La Politica Fiscal aplicada es desestabilizadora, en virtud que
el proceso de recaudacién es ineficaz para alcanzar las metas
de ingresos necesarios para financiar los programas de
gobierno; principalmente los de educacién ¥y salud. Los
recursos fueron insuficientes, lo cual redundé en presupuestos
deficitarios; consecuentemente, en el incremente del indice

inflacionario;

Las politicas neoliberales aplicadas, en su mayoria, han
acentuado el problema inflacionario, principalmente la
politica monetaria, cambiaria ¥y crediticia; y la liberacion de
aranceles, con lo cual se condena al pais a depender de las

importaciones;

La tasa de inflacién fue mayor gue el incremento porcentual
de los ingresos tributarios, lo cual implica que, no obstante
que 1os ingresos nominales hayan incrementado, los ingresos

reales se mantuvieron;



Los ingresos reales del gobierno, en materia de tributos,
evidencia la inexistencia de una politica fiscal definida para
contrarrestar los desequilibrios de la inflacién provecados en
la economia; lo cual explica, en parte, la escasez de sus
recursos financieros. Lo anterior repercute en sus planes de
inversion, pago de su deuds y financiamiento de subsidios,

principalmente; ¥y

La carga tributaria, con relacién al Producto Interno Bruto,
PlB, es estatica; lo cual implica que las personas deben
contribuir al sostenimiento del Estado, no lo estan haciendo en
proporcion a la renta que gozan bajo la protecclén del mismo.



RECOMENDACIONES

Disefiar una Politica Fiscal adecuada, tomando en cuenta
aspectos sociales, culturales v econdmicos de la sociedad
guatemalteca; que permita reducir el desequilibrio fiscal;

Modernizar el sistema tributario para facilitar a las personas el
pago de sus tributos; para el efecto, debe crearse una

Comisidon especifica;

Implementar politicas econdmicas tendientes a promover y
desarrollar la produccién nacional ¥ reducir la dependencia de
las importaciones, Al incrementar la produccion,
indirectamente incrementarian los ingresos tributarios y
reduciria e} fenémene inflacionario; y

Reducir los recursos destinados a gastos de funcionamiento
del gobierno ¢ invertirios en la construccion de infraestructura
que permita el desarrollo de la produccidn nacional.
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