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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de San Carlos de

Guaternala, a través de trabajos de investigacion cientifica, propone alternativas para la
problematica socioccondmica del pais, tal es el caso del presente estudio, sobre la Industria
Azucarera, el cual se realizé aplicando una metodologia capaz de desarrollar una
interpretacion de la realidad nacional y que a la vez pueda propiciar una minima

transformacion de las condiciones en que se desemvuelve y desarrolla nuestra sociedad.

El informe es parte de investigaciones llevadas a cabo en las regiones donde se

cultiva la cafia, (en la costa sur del pais), ¥ su comercializacion en el ambito nacional e

mternacional.

El objeto de la investigacion se denomina “ EL MERCADO DEL AZUCAR Y
SUS PERSPECTIVAS,” que se considera de importancia, ya que el producto
especificamente ha sido una de las principales fuentes de divisas, se encuentra catalogado
como producto tradicional, y estd dentro de los cinco mas importantes de nuestro pais. El

fin que se persigue es canocer, la forma en que los productores del aziicar comercializan su

produccion.

El objetivo principal es, proporcionar informacion y los elementos necesarios para
la toma de decisiones, en cuanto al mercadeo del azticar.

Se dan 2 conocer datos generales y especificos de la cafia, que es la materia prima
para la elaboracién del azmicar; ademas, se analiza lo relacionado con la comercializacidn
en los distintos mercados que se pueden clasificar de la siguiente manera: Mercado Local,

Mercado de los Estados Unidos (bajo cuota), y, Mercade Mundial o Internacional.

Se describe ef procedimiento que se sigue en el abastecimiento de cafia, asi como
también la fijacidn del precio; cémo fincionan los mercados de commaodities, la cobertura,

como reducir los riesgos y la fijacidn de precios para el productor-exportador.
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También, se dan a conocer fos aspectos relevantes del mercado mundial durante los -

uitimos afios, y 1a forma como se dan los pronGsticos parz el presente afio,

Por Gltimo se presentan las conclusiones ¥ recomendaciones, las cuales seran de
wilidad a aquellas personas que de una u otra manera estan involucradas con e cultivo,

produccién y comercializacién del ariear.

For lo anteriormente expuesto, se cree importante que 2 la Industria Azucarera le
pueda ser de utilidad la presente informacion, ¥a que para el estudio fueron utlizades
distintas fuentes primarias, se analizaron los contenidos de diversos libros, revistas,
folletos, articulos y se realizaron entrevistas con la mavoria de empresas exportadoras de
éste mercado. Esperando se comtribuya al conocimiento de los distintos mercados
azucareros, lo cual es tan importante para mejoramiento de nuestro pais y con el
convencimiento de que Guatemala no puede ser ajena al proceso de globalizacion e
integracién que se consolida como tendencia predominante en el nuevo milenic que
comienza, explica el esfuerzo sostenido de la Industria Azucarers por mejorar en eficiencia
¥ competitividad, asi como el crecimiento de la preduccion en la época de los noventa,
cuyos resultados son importantes, ademas de los logros obtenidos de este sector v en la

economia del pais en general.
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CAPITULO 1
LA CANA DE AZUCAR

A, HISTORIA
Este producto es una grimea originaria de la India ¥ su nombre en 2l lenguaje

antiguo indio era Gaura.

También hay versiones de que su origen fue en Nueva Guines, aunque se cre¢ que
pasd de ser una planta para jardineria a planta de cosecha en 12 parte tropical de India,
hacia el afio 3000 A.C. Después de India, este cuitivo se extendid a otras partes del mundo.
Past a Indochina, a los paises drabes y luego a Europa.

Los griegos ¥y romanas conocieron ¢l azicar en forma de miel, pero la primera vez
que se sabe que aparecio en forma sdlida fue en Persia, en el afia 500 de nuestras tismpos.

En la Biblia, el Coran v ¢l Talmud no se habla de la cafia de azucar, pero side la
miel y de la cual se puede obtener azicar. En el siglo VIII, el producto era cosechado y
producido en la Espafia Arébiga y el sur de Francia, siendo Venecia el centro del mercado.

Los arabes establecieron el arte de la refinacion del azicar y lo lievaron a Egipto y
durante varios siglos, el producto fue una golosina costosa & fa que se le atribuian
maravillosos poderes curativos.

El azicar era despachado como una medicina curaliva sedativa, con un poco de
lnjo. Era come un repalo precioso, pero esto durd hasta el sigho XVIL

Espafia fue el pais que la trajo para América en los afios de 1493 de nuestra era. En
su segundo viaje a América, Cristébal Colén introdujo la Cafia de azicar al continente
americano, El éxito de la cosecha en Santo Dominge, ayudd a su répida dispersion en el
nuevo mundo.

También ayudaron a la introduccidn de azicar en América, Francisco Pizarmo,
Hernan Cortés y otros exploradores. Ya en el afo de 1,600 se decia que la produccién
azucarera de América Tropical, era la mayor del mundo.

Al aparecer en Guatemala, los primeros trapiches que se instalaron quedaban cerca
de San Jerdnimo Verapaz. Su cuitivo en el pafs data desde la época colonial, cuando solo

se conocia la panela que se producia para consumo nacional.( 2:40)
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B. GENERALIDADES

Las areas aptas para el cultivo de Cafia de Azicar en el mundo, estan localizadas en
una franja que va de 37 grados Norte (el sur de Espafia) a 30 grados Sur (Natal, Sur
Africa), pero la mayor parte de cultivos de cafia de amicar se encuenira en regiones
subtropicales ¥ en las 4reas tropicales, principalmente.

La planta de cafla produce un mimero de tallos que pueden llegar 2 medirde 3 a 7.3
metros de alto ¥ le crecen largas hojas en forma de espada. Los tallos estan compuestos
por muchos segmentos ¥ en cada tmidn hay un retofio,

La cafia de azticar puede reproducirse en gran variedad de suelos, como tierras rojas
volcénicas, suelos de aluvidn de rios; pero el suelo ideal es el gue tiens una mezcla de
arena, tierra fina, particulas de arcilla y material orgdnico.

Para obtener buena cosecha, la cafla de amicar requiere de 203 a 228 centimetros de
luvia durante su petiodo de creeimiento.

Lz preduccion de azicar en el mundo. en los dltimos afios, s de poco mds de 2,200
millones de quintales anuales. De ese volumen total, aproximadamente, ] 60% se obtiene
de la cafia de aziicar, la cual es producida en 110 paises de todes los continentes.

El cultive de la cafia ¥ su procesado fabril constituye, de hecho, una unidad
econdmica ¥ tecnologica compleja, que adquiers una nueva proyeccion con €l desarrollo
de las industrias de los productos derivados: la melaza, 1a cachaza, €l bagazo, cenizas.

En una operacién eficiente y econdmicamente rentable, se debiese procesar el 97
por ciento de la cafia de azicar cosechada. El manejo eficiente radica en lo que concieme
al drea de cultivo, el transporte a la central v lIa molienda.

El amicar se puede producir de cafta o de remolacha; con respecto a la produccion
de cafla de azucar se puede decir que de la cafia se pueden obtener dos tipos de azicar: El
amicar cruda o moscabado y el azicar blanca o refinada. El azicar refinada se utiliza en el
medic nacional, ya sea para el consumo directo de las personas o para insumo en diversas
industrias. El azicar blanca o refinada no estd permitida su exportacién por Decreto Ley
No. 45-35 del 10 de Julio de 1955; el cual no ha sido modificado, pues se adoptd como una
medida para evitar la escasez del aziicar a nivel nacional. De acuerdo con ello podemos

afirmar, que el aziicar blanca producida es consumida en el territorio nacional con



reforzamiento de vitamina "A", como apoyo al gobierno contribuyendo a la nutricién de la
poblacién en general, segin estudios de Mercadeo, 1936.

Entre lnos paises mayores productores de aziicar de cafla estdn Unidn Europea,
Brasil, India, China, Estados Unidos, Thailandia, Cuba, Méxice, Ucrania y Australia. Los
mayores productores de azicar de remolacha son Ucraniz, Francia, Alemania Occidental y
Estados Unidos. Los mayores exportadores de azicar son Cuba, Brasil, Australia,
Thailandia, Unién Europea Ucrania, Guatemala, Sudafrica, India y China.

Entre los mayores importadores son los Estados Unidos, Japdén, Ucrania v China.
Algunos de los mayores productores de azicar exportan su produccidn en lugar de
consumnirla.  Por oo ladeo, Estados Unidos es uno de los mayores productores e
importadores de amicar, segiin revista Geplacea Noviembre 1994,

En nuestro pafs se produce azicar de cafia a través de 17 ingenios que actualmente
existen ¥ que estan localizados mayormente en la Costa Sur; asf como también agricultores
independientes que venden sus cosechas a los grandes ingenios.

La zafra es la época de cosecha de la cafia ¥ produccidn de amicar, que se leva a
cabo normalmente entre los meses de Diciembre a Abril.

Las exportaciones de asicar han sido tradicionalmente una de las principales
fuentes de divisas para Guatemala, manteniéndose en los tltimos afios, dentro de los cinco
productos agricolas que proporcionan mayor cantidad de divisas. También el aztcar es
wtilizade como un ingredierte para producir otros productos como bebidas, pasteles y
confites, sin embargo, su mayor consumo estd en la venta directa de azicar refinada en
tienidas, como ingrediente bdsico. El consumo de aziicar ha aumentado considerablemente
en los Ultimos cuarenta afos y lo que varia, ¢s en donde se consume el aziear. Los pafses
en desarrollo han disminuide su consumo anual en 2%, mientras gue los paises
desarrollados aumentan su consumo en 53% ¥ en los paises en vias de desarrollo, se ha

incrementado en un 1% arual. (1:24)
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C. EL CULTIVO EN GUATEMALA
1. Antecedentes

El cultive de azicar en Guatemala, comenzd en tiempo de la conguista, siendo los
curas franciscanos los que sembraban y cosechaban este producto. En ese tiempo no
existfan ingenios, pero se wtilizaban los trapiches. El primer trapiche que fue utilizado en
Latino América operd en la Repiiblica Dominicana.

El primer ingenic que aparecié en Guatemala fue El Salto, que se encuentra
localizado en el departamento de Escuintla,

En los afios de 1959-1960 se produjo en la zafra de los ingenios guaternaltecos, una
cantidad aproximada de 1.5 millones de quintales de aziicar de cafia.

En Guaternala, el mercado azucarero representa entrada de divisas para e] pais. Se
producen aproximadamente 19 millones de quintaies al afio, de los cuales, el 60 por ciento
son exportados.

Entre los principales ingemios donde se produce amicar estdn: El Salto,
Concepcidn, El Pilar, Palo Gordo. Pantalén, Los Tarros, Madre Tierra, El Bail, San Diego,
Santa Teresa, Tululd , Santa Ana y La Union, segiin Informes Generales Bibliotexa Central

de Azucareros,

2. Factores Importantes

El mantenimiento de condiciones dptimas del suelo para el crecimiento de la cafia
de azncar, es decisivo para el logre de rendimientos econdmicos. Una de las tazones de la
reduccidn de los rendimientos en los cafiaverales parece ser, la atencion insuficiente que se
presta al factor decisivo del drenaje en los campos. Con frecuencia, el drenaje del campo
determina el volurnen del sistema radicular al controlar la profundidad del nivel de agua en
el interior del campo. La propiedad que tiene la cafia para producir tonelajes por encima
del mivel del suelo, estd en funcion directa con e! tamafio ¥ la eficiencia de su sistema
radicular. Uno de los métodos mas efectivos para mejorar los rendimientos radica
frecuentemente, en efectuar las inversiones apropiadas para mejorar el drenaje en el
campo. Sin embargo, cualquier desarrollo de esta naturalezz merece estudios cuidadosos

la participacion de expertos, antes de comprometer fondos para su construccién. (18:16)



La cafia se siembra principalmente al empezar €l inviemno, sin embargo, las fincas
que tienen sistemas de riego pueden sembrar en cualquier, €poca del afio. 1a cafia tarda un
afio para estar madura y poderse cortar. Esta madurez se alcanza en la época seca, entre
los meses de diciembre a abril (Zafra). Después de ser cortada vuelve a crecer sola, hay

que resembrarla, una vez cada cuatro o cinco afios.

D. PROCESO DE TRANSFORMACION DE LA CANA EN AZUCAR
L Patios de Caifia

La cafiz que llega del campo se determina por medio de una muestra para
determinar las caracteristicas de calidad y el comtenido de sacarosa, fibra y nivel de
impurezas. Luego se pesa en bisculas y se conduce a los patios donde se almacena
temporalmente y se dispone directamente en las mesas de Javado de cafia para dirigirlz a
una banda conductora que alimenta las picadoras.

2. Picado de Caiia
Las picadoras son unos ejes colocados sobre los conductores, accionados por

turbinas, provistos de cuchillas giratorias que cortan los tallos ¥ los convierten en astillas,
déndoles un tamafio mas uniforme para facilitar asi la extraccién del jugo en Jos molinos.

3 Molienda
La cafia preparada por las picadoras Ilega a2 un tindem de molinos, constituide cada

uno de ellos por tres o cuatro mazas metslicas, mediante presion se extrae el jugo de la
cafia.

Cada molino estd equipado con una turbina accionada con vapor de alta presidn.
En el recorrido de la cafla por el molino se agrega agua, generalmente caliente, para extraer
al méximo la cantidad de sacarosa que contiene el material fibroso. Este proceso es
llamado maceracion.

El bagazo que sale de la dltima unidad de molienda, se conduce a una bagacera para
que seque ¥ luego se vz a las calderas como combustible, produciendo el vapor de alta
presion que se emplea en las turbinas de los molinos. EI vapor de escape de las turbinas se
emplea en las operaciones de evaporacién y cocimiento de los jugos azucarados. El
bagazo se puede emplear para la [abricacion de papel, o también para la construccién de

tableros aglomerados.



4, Pesado de Jugos

El jugo diluido que se extrae de 12 molienda se pesa en basculas con celdas de
carga, para saber la cantidad de jugo sacarosa que entra a la fabrica,
5. Clarificacién

El jugo obtenido en la etapa de molienda es de caracter acido o sea pH
Aproximado: 8,2, éste se trata con lechada de cal, el cual eleva el pH de acidez con el
objete de minimizar las posibles pérdidas de sacarosa. La cual también ayuda a precipitar
las impurezas orgdnicas e inorganicas que vienen del jugo, v para acelerar o aumentar su
poder coagulante, se eleva la temperatura del jugo mediante un sistema de wbos
calentadores.

La clanficacion del jugo se da por sedimentacion; los sdlidos no azicares se
precipitan en forma de lodo llamado cachaza y &l jugo claro queda en la parte superior del
tanque. Este jugo sobranie se envia a los evaporadores y la cachaza sedimentada que
todavia posee sacarosa pasa a un proceso de filtracion antes de ser desechada totaimente.
La cachaza final es enviada al campo, para el mejoramiento de los suelos pobres en materia
orgénica,

6. Evaporaciin

En este paso del proceso se comienza a evaporar ¢l agua del jugo. El jugo claro que
posee c¢asi la misma composicion del jugo crudo extraide ( con la excepcién de las
impurezas eliminadas en la cachaza ) se recibe en los evaporadores con un porcentaje de
solidos solubles, entre el 10 v el 12% ¥y se obtiene una meladura o jarabe con una
concentracion aproximada de sélidos del 55 al 60%.

Este proceso se da en evaporadores de multiples efectos al vacio, que consisten en una
sucesidn de celdas de ebullicidn dispuestas en serie.

El jugo entra primerc en el preevaporador y se calienta hasia el punto de ebullicién
en cada evaporador. En el proceso de evaporacion se obtiene ¢l jarabe o meladura.

7. Clarificacion de la Meladura

La meladura es purificada en un clarificador. La operacion es similar al anterior

proceso para clarificar el jugo filtrado,
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8. Cristalizacign

La cristalizacién se realiza en los tachos que son recipientes al vacio de un sélo
efecto. El material resultante que contiene liquido (miel) v cristales (azicar) se le llama
masa cocida. El trabajo de cristalizacion se lleva a cabo cmpleando el sistema de tres
cocimientos o templas, para lograr una mayor recuperacion de sacarosa.

o. Centrifugacién

Durante el proceso de centrifugade, l2 masa que queda pasa a unas maquinas
giratorias en la cual los cristales se separan del licor madre, por medio de una fuerza
centrifuga aplicada en tambores rotatorios, que contienen mallas inferiores que separan la
miel y el aziicar se lava para eliminar residuos de miel y se descarga para conducirla a
secadores.

La miel que sale de las centrifugas se bombea a tanques de almacenamiento para
someterla & posteriores evaporaciones y cristalizaciones en los tachos. Al cabo de tres
sucesivas, se obtiene una miel final que se retiza del proceso y se comercializa para la
alimentacion de ganado o come materia prima para la obtencién de alcoholes.

10. Secado

El Azicar himeda se transporta por clevadores y bandas para alimentar las
secadoras, que son tambores rotatotios inclinados, en los cuales el azlicar s¢ coloca en
contacto con el aire caliente que entra en contracorriente.  El aziicar debe tener baja
humedad, aproximadamente 0.05%, para evitar formacién de terrones.

11.  Enfriamiento

E! amicat seca con temperatura cercana a 60°C., se pasa por los enfriadores
rotatorios inclinados, que llevan aire fric en contracorriente, en donde se disminuye su
temperatura hastz aproximadamente 40-45°C., para conducirla al envase,

El azicar seca y fria se empaca en sacos de diferentes pesos y presentaciones,
dependiendo del mercado ¥ se despacha a la bodega de producto terminado para su

posterior venta al comercio. (1 25)
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E. FORTIFICACION Y CLASES DE AZUCAR EXTRAIDA DE LA CANA
L Azucar Fortificada con Vitamina "A™

Estudios realizados por INCAP Y UNICEF en escuclas del area rural, han
demaostrado que el azicar s un producto que llega a mas del %0% de la poblacion, por lo
que estos organismos consideran que la deficiencia de la vitamina "A" de los nifios entre ]
y 7 afios de edad, han sido efectivamnente controlada, También ha sido demostrado que la
ingesta de esta vitamina a través del azicar, ha reducido considerablemente la tasa de
mortalidad infantil entre los 6 meses ¥ los 5 afios de edad. Ademéis se demostrd, que el
nivel de esta vitamina tiene que ver con la habilidad del nifio a responder en forma
adecuada a las infecciones gastrointestinales y enfermedades de la pisl y vista, cuando
estas va se han desarrcllado; por lo tanto, producen impacto en el curso de la morbilidad
por iniciativa de FUNDAZUCAR esté fortificada con vitamina “A”,
2. Diversas Clases de Aznicar

Los diversos tipos de azicar dependen de los procesos aplicados a 1a extraceién y
del gusto del cliente.
2.1  El Azicar Crude

Es aquel que se produce en quintales de mayor tamafio ¥ conserva unz pelicula de
melaza que envuelve cada cristal, es la que generalmente se expoita.
22 El Azdcar Blanco Estindar y Superior

Esios azicares se producen mediante procesos de clarificacion ¥ el producto final
se logra en una sola etapa de cristalizacién.
2.3 El Aziear Refin que se cristaliza dos veces, con el fin de lograr ia méxima pureza
requerida. (1:25)
{ ver cuadro 1 Programa de Fortificacién del Azucar y grafica 1 Area de Cultivo de Azicar
en Guatemala. )
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CUADRO 1
PROGRAMA DE FORTIFICACIONDE AZUCAR BLANCA
CON FITAMINA "A" PARA CONSUMO INTERNG
I986:87 a (99697

ZAFRAS | TONELADAS BOLSAS QUINTALES | TONELADAS
VITAMING  |PRODUCIDAS| FORTIFICADOS] METRICAS
e
! D56-19E7 40 4600 6454 948 296 603
1587-1388 29 9.16€ 6,731,713 305348
19861988 &0 13123 7082401 121.256
1589-1350 &0 10.832 751818 1 074
1850-19491 =8 11.945 54870.L25 311 E22
1961-1982 S5 13205 ¥.400,066 335665
1952-1543 66 "3 253 7.834 408 355.365
1983-1554 0.5 14,117 4353 912 178831
1954.1935 837 18747 8.635 381 361 687
18451996 B21 15.416 9.488,000 447 610
1898-1887 774 15 4p9 &.643.000 437 403
TOTALES 505 2 137,973 86,431.172 2 522 SBZ

Fuerie mvap'm 15397

Asceandn or Apyzanrsi Fgra £

CRAFICA ]
LOCALIZACION DE AREA DE CULTIVO
DE CANA DE AZUCAR EN GUATEMALA
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CAPITULOII
MERCADOS DEL AZUCAR

A, DESCRIPCION
En el sentido econdmice general, es un grupo de compradores y vendedores que

estan en contacto Jo suficientemente préximo, para que las transacciones entre cualquier
par de ellos, afecte las condiciones de compra o venta de los demas. Por lo tanto, un
mercado indica @ veces, de una forma general, grandes grupos de compradores y
vendedores de amplias clases de bienes de consumo, ¢l mercado de produceitn, de capital
ete. { 13:56).

Estas categorias amplias dJe mercado son de gran ayuda al considerar el
funcionamiente de una economia en conjumto. F! mercado de bienes de consumo, las
cantidades y los precios de los bienes finales, pueden considerarse como determinados por
la sensibilidad de la demanda, con respecto a precios y rentas,

El mercado de una sola mercancia significa, que adguicren €l precio prevaieciente y
los compradores potenciales que comprarian a precias mds bajos. El mercado de una

mercancia no implica una localizacion geogréfica particular.

B. TIPOS DE MERCADOS

El presente trabajo basicamente trata del mercado del azicar en nuesiro medic y
cémo se efectlian las transacciones locales e internacionales.

El azicar gue se comercializa en Guatemala, se vende en tres mercados diferentes:
en ¢l mercado local, en el mercado de Estados Unidos con cuota ¥ en el mercado mundial o
internacional.
1. El Mercado Local

Este mercado csti  centralizado en el territoric de Guatemala, es la
comercializacién del azicar a nivel departarnental y la ciudad capital, proporciona un lugar
de reunidn para los distribuidores y especuiadores, que compran con la intencion de vender
posteriormente a un precio alto (eleistas), o distribuyen a un precio justo, o precios bajos

cuando deban hacer 1a entrega del primer contrato (bajistas).
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La produccién de azicar para abastecer el mercado local del pais. la fija cada afio el
pobierno conjuntamente con los ingenios, basades al consume del afio anterior v a las
expectativas de crecimiento. El resto de la produccion es para exportar @ los otros

mercados que existen. Durante los Gltimos afios la produecidn se ha incrementade, como

puede observarse en el cuadro 2 y en la grafica 2.

CUADRO 2

RESULTADD DE LA ZAFRA DURANTE EL
PERIODO COMPRENDIDC DE 1987 - BS a 1998 - 97
EN MILES DE QUINTALES

ANG TONSCORTAS]  AZUCAR TOTAL AZUCAR |

AZUCARERO| CARA MODLIDA EXPORTADA| CONSUMO |
BLANCA CRUDA INTERNO
1587-58 7.731.734 8,373,222 | 5842989 | 14.516.211 | ©2307 267 | 6781712
1985-B9 7.615,282 10.550,738 | 4075736 | 14626474 | 08.447,168 | 7,082,510
1986-90 9,603,143 12,157,708 | 6.078.393 | 18.236.102 | 10.512.054 | 7.519.31%
1596-91 10.788.824 12137735 | 9.084,3654 | 21,192,009 | 44,190,075 | 6,870.035
199182 11,307,582 11,931,844 | 11,437 255 | 23,360,099 | 15,816,038 | 7.400,066
1992-6% 11434157 | 11,576,317 | 11,705,080 | 23.061,347 | 15,544 377 | 7,834,408
198354 11.781.275 13,540,010 | 10,645,815 | 24 186,926 | 15,204,118 | B 343,683
1294-85 14,039 754 12,167,769 | 13,656,552 [ 28,114,327 | 19,872,690 | 8.443.566
1895-96 14,168855 | 13372777 | 14,763,664 | 26,155 841 | 10.582.208 | 5.562.555
1966-97 16,075,064 15,258,296 | 17,721,206 | 32'980,202 | 23,689,763 | 5.983.053

Fuenta: informa Arse 1937 Pagina <0



GRAFICA 2
RESULTADOS DE PRODUCCION 1996-97

[:i]==WV]
8 QCNELMCINTERNG
OVERCADOMLNCIAL
[A::00]
B BOIEND
WERD
%
ok
ML,
%

TUENTE: * 9867958 Belenn Comercio Extenor. Bance de Guaremale
LOEE-1,998 Deparamerte de Esruzins Econdmices, Banca de Guatsmals v Asutadion oo Azucarery; de

Gualemala

El tipo de amicar que se consume dentro del pais es ia refinada o blanca. Su
consumo se divide en consumo directo ¥ en consumo indirecto. El consumo directo es el
mismo consumo domeéstico, €l cual ha venido ocupando el porcentaje mds alio, pues ha
representado el 83% del consumo total, en tanto que €l consumo indirecto, o sea el azlcar
para uso industrial (productos gque usan come maleria prima ef azicar) representz Un 17%
en los dltimos cinco afos. El consumo interno de azicar ha mostrade durante £50s afios
una tendencia ascendente, pues en efecto ha crecido a una tasa anual del 8.1%. Lo que
significa que en el pais ha crecido a un ritmo satisfactorio, permitiendo por consiguiente
una oferta mas adecuada a los requerimientos para la demanda nacional.

Siendo Jos oultimos afios, volimenes producides que permilen cubrir

satisfactoriamente la demanda de azicar requerida por nuestra poblaciorn.
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1.1 Orgavismos e Instituciones Pablicos y Privados Encargados de su

Comercializacién

Los principales organismos que se encargan de la comercializacion en el pais son:
L.a Asociacidn de Azucareros de Guatemala ASAZGUA, La Distribuidora Azucarera de
Guatemala, CENGICANA, EXPOGRANEL, COMETRO as{ como también los propios
Ingenios azucareros y de una manera indirecta el Ministerto de Economia.

La Asociacidn de Azucareros de Guatemala, fue fundada por un grupo de
productores de aziicar en ¢l afio de 1357, con el objeto de impulsar ¢l desamrolle integral de
la industria azucarera, fumgiendo como organismo regulador de las operaciones y
actividades azucareras. Hasta la fecha desempefia un papel primordial en esta indusiria, ya
que es la institucidn nacicnal que regula la produccién y distribueidn de ventas para cada
productor. Distribuye cuotas para cada ingenio, garantizando las obligaciones del pais
lanto nacionales como internacionales. Se rige por estatutos estableciendo "Reglamentos
de Produccion” y consecuentemente Ja distribucion de cuotas de produccién v ventas se
hace de acuerdo a la capacidad que demwuestre cada uno de los ingenios, en relacion a la
industria en general.

El otrc orgenismo es la Distribuidora Azucarera de Guatemala (DAZGUA),
institucién privada que tiene como funcién principal la venta del azmicar, gue para el
consumo nacional se les ha fijado a los ingenios. La Distribuidora lo hace por parte de los
ingenios gue son sus asociados, (ya que existen varios ingenios que no pertenecen a dicha
distribuidora). Por el page de una comisidn ya establecida. Ademés de la Distribuidora
Azucarera, los ingenios tienen depdsitos por medio de los cuales expenden su aziicar.
Como consecuencia de que la Distribuidora Azucarera tiene contratos suscritos con varios
de los ingenios del pafs, solamente distribuye el azicar de los ingenios con los que tiene
suscritos esos contratos de mercadeo exclusive. Al inicio del afio azucarero de 1975,
contaba con once ingenios y en 1998, 17 ingenios. (Observar Cuadro 3 de las titimas tres
zafras) que afto con afio, se observa incremento en la demanda.

En lo que se refiere al Ministerio de Economia, éste actfia en forma indirecta en la
comercializacién nacional, La forma de proceder de dicho Ministerio ha side con la
elaboracion de Acuerdos y Decretos, por medio de los cuales establece principalmente los
precios a los que debe ser vendido el producto dentro del mercado loczl y dependiendo del
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canal utilizade para su distribucién, asi también las variaciones si las ventas son al por

mayor, menor y al detalle.
La produccion se ha incrementado en 14.6 millones de guintales en el periodo de

ias zafras de 1988-1989 ¥ 33.9 millones de quintales en el perioda de 1997-1998, que indica

un aumento de 19.3 millones de quintales en éste periodo.

CUADRO 3

COMPARAGION DE LA PRODUCGION DE GANA DE AZUGAR
ULTIMAS ZAFRAS 1994 J 95 2 1996/ 97

ZAFRAS
1994/95 1995/96 1996/97
TONS. CANA MOLIDA 14,036,754} 14.166,855] 16,079,064
AZUCAR BLANCA 14,157.768) 13,372.177] 15,258,296
AZUCAR CRUDA 13,956,552| 14,783,664 17,721,506
TOTAL PRODUCCION 28,114,321] 28,165,841| 32,980,202
REND. LBS./TONS. CANA 200.25 198.74 205
MELAZA/GALONES 80,682,046 093 .496,332( 100,785,000
REND GAL /TONS CANA £.45 56 627

Fuente: ASAZGUA,
Consume intera:. Empreses Comerdalradorss de Azucar,
Exportaciones: Deparamento de Exportacones ASAZGUA,

La grifica 3, muestra el ccmportamiento del consumo local en los dltimos 10 afios
¥ puede observarse que esie es ascendente al igual que la produceisn.

El tipo de aziicar que se consume dentro del pais es la blanca o azicar refinada. Su
consuma se divide en directo y en indirecto.

El consumo directe es de uso doméstico, ef cual ha venido ocupando el porcentaje
mas alto, pues ha representado el 83% del consumo total, =n tanto que el corsumo
indirecto, ¢ sea el azieer para vso industrial, que sirve como materia prima, Tepresema
solamente el 17%.

El consumo intemo de Azicar he mostrado durante los Glimos ziies una tendencia

ascendente, pues en electo ha crecido a una 12sa anual del 8.1%.
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Lo anterior significa que la capacidad productiva del pais, en lo que al aziicar se
refiere, ha crecide a un ritmo satisfactorio, permitiendo una oferta adecuwada a los
requerimientos para la demanda nacional.

2. Mercado de los Estados Unidos (Bajo Cuota)
En el ambito mundial, el mayor centro individual de consumo de azicar lo

constituye Estados Unidos de América. La amplitud del referido mercade puede atribuirse
a dos factores fundamentales, como lo son: €l volumen de su poblacion y el alto consumo
per capita que prevalece en dicho pafs.

En efecto, de acuerdo con cifras publicadas por el Departamento de Agricultura de
Estados Unidos, en 1980 la poblacién total, incluyendo las fuerzas armadas que se
encuentren fuera del pafs era de 400,425 miles, en tanto que el consumo percépita fue de
202.91 Libras, lo cual hace un consume total de 20,424.6 miles de toneladas cortas.(19:05)
Las cifras anteriores muestran, que el consumo interno de azucar en el referido pafs
requiere de una industria fuerte y dindmica para cubrirlo adecuadamente. Sin embarge, la
industria azucarera norteamericana se ve limitada, en cierta forma, debido a la insuficiencia
de la produccidn interna de la materia prima principal (cafia de azicar o remolacha), razén
por la que se hace necesario recurrir a fuertes importaciones para asegurar un
abastecimiento adecuado del producto.

La produceidn intema de aziicar se efectia en su mayor parte con azucar de
remolacha y una pequefia parte con agicar de caila, producida principalmente en Louisiana
y Florida. Sin embargo, a pesar de los estimulos a la produccitn interna de] producto, no
se ha logrado incrementar lo suficiente para cubrir el mercado interno.

Esta imposibilidad de la produccion nacional para cubrir adecuadamente los
requerimientos del consumo interno, ha determinado que el gobierno estructurara un
sisterna adecuado que garantice en todo momento gue se contara con Jas cantidades de
azicar cruda necesarias para no afectar a la industria azucarera y a la poblacién.

El sistema norteamericano fue estructurado en 1934 mediante la ley azucarera o
"Sugar Act. of 1934", la cual sz basaba en los siguientes puntos.

a) La cuantificacion del consume interno de azmicar y la determinacion de los precios
adecuados para no lesionar los inlereses de los consumideres ¥ los produciores.

b) La fijacién de cuotas de produccion interna ¥ de importacian,



¢) La distribucidn de la coota de produceidn entre las diversas  4reas preductoras.

d) Adaptacion de la produccion interna con la cuota fijada para cada afic.

€) La utlizacion de aforos a la importacién de azicar para subsidiar la produccién
pacional.

f} La distibucién equitativa de la cuota de produccién emtre las dreas cofieras ¥y de
remolacha.

De acuerdo con cdleulos operados y basindose =n esta Ley, las cuotas de produccién

importacién se distribuia en la siguiente forma:

Produccion Interna 28%
Area de remolacha 24%
Area cafiera 4%
Importacién 2%
Total 100%%

Por lo anteriormente expuesto podemos decir que este es un mercado controlado,
mediante cuotas y opera de forma independiente del mercado mundial; produce azdcar de
cafia y de remolacha y es una industria subsidiada, debido a la politica proteccionista gue
éste pais tiene para la agricultura.

El precio bajo el cual se participa en éste mereado, por lo general es superior al del
mercado mundial, por lo tanto, éste mercado es Ia primera prioridad al exportar para los
productores de azicar,

Estados Unidos importa parte del azicar que consume. Para esto cads pafs tiene
establecida una cuota fijada, tomando como base su capacidad de produecidn ¥ la politica
exterior de ése gobiemno.,

Anteriormente, Estados Unidos tenia la politica de proteger a esta industria, pero
manteniéndola limitada a abastecer alrededor de la mitad de las necesidades azucareras.

En los tltimos afios ha aumentado su proteccionismo, por lo que su produccitn de
aziicar aumenta y sus importaciones disminuyen, (reduciendo las cuntas), de 1al manera
que se prevee que en los préximos ahos pueda volverse exportador de aziicar subsidiada,

siguiendo los pasos de la Comunidad Econdmica Europea.( 3:93,97-99)



Por oue lado, debido a la exipencia gubernamental gue existe en este pais por
cuidar la salud, la demanda de azicar también disminuye La grafica 5 muesta la cuota

asignada a Guatemala en los Gltimos afios.

GRAFICA 5
CUOTA ASIGNADA A GUATEMALA AZUCAR EXPORTADA AL MERCADO
MUNDIAL ¥ A ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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En esta zafra se exportaron 2,058,882 quintales al mercado norteamericanc y
21,630,881 de quintales para el mercado mundial.

Puede observarse como la cuota va disminuvende, aunque existe un pequefic
aumento a mediados de 1997 debido a que existié una gran sequia en los Estados Unidos ¥
no hubo mayor produccion del substituto que es la remolacha,

A pesar de este incremente en la cuota, mientras Estados Unides no cambie su
politica proteccionista para esta industria, la misma tenderd a ser cada vez menor.
Actualmente, los paises de la Cuenca del Cambe estan haciendo esfuerzos para cambiar
esto, sin embargo, la probabilidad de obtener buenos resultades es reducida.

Este es el mercado mas grande con que se cuenla, ¥a que anualmente se reserva

bajo cuota une cantidad importante para el medio ¥ es el que proporciona hasta el



momento mayores divisas para el pais, va que hacen las transacciones bajo contratos y los
efectian normalmente los corredores, compradores o vendedores, en representacion de los
usuarios o productores respectivamente.

También ¢] mecanismo de cuotas impide que los produciores mas competitivos
puedan penetrar al mercado estadounidense y ello ha ocasionado una disminucién en el
consumo interno de azticar, al hacer viables otros edulcorantes como el jarabe de maiz rico
en fructuosa. La cuota beneficia a algunos paises exportadores, en la medida que reciben
precios mas altes que los del mercado internacional. Sin embargo, mas del 50% de la
cuota se adquiere tan sdlo de cuatro paises (Republica Dominicana, Brasil, Filipinas y

Australia).

kX Mercade Muadial o Internacional
31 Antecedentes Historicos

El mercado mundial 0 mercado libre de azicar, puede considerarse como un
mercada residual, ya que en ¢l mismo anualmente se comercializa entre un 30% y 40% del
volumen total comercializado internacionalmente,

La mayor parte del comercio internacional del amicar se realiza con base en
acuerdos sUsCritos entre grupos de pafses, tal el caso del mercado de Estados Unidos; los
conventos suscritos entre la Comunidad Econdmica Europea y los paises africanos, el
convenio suscrito entre Inglaterra v los paises miembros de la Comunidad Britanica de
Maciones o los acuerdos entre paises que operaban con la economia centralmente
planificada. Es por ello que el mercado libre o mercado mundial es considerado como un
mercado residual.

La organizacién del mercade mundial del aztear se remonta al afio 1864, en e! cual
un grupo de paises europeos suscribieron un convenio con el objeto de lograr la
estabilizacidn y ordenamiento del mercado intemacional del azdcar. Sin embargo, este
primer intento de convenic para ordenar e] comercio internacional no tuvo los efectos
deseados ¥ promo cesd su vigencia.

Posteriormente, en el afio de 1902 en la Convencién de Bruselas, se concertd un
nuevo convenio internacional de] aziiear entre pafses cuva gran mavoria eran eurcpens,

Dicho convenio tenia por objeto eliminar subsidios a la produccion e importacion de
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azicar, va que la mira fundamental del mismo era acondicionar la produccién mundial al
consume del producto; el que tuvo muchas dificultades para su aplicacién, por lo que fue
formalmente dejado sin efecto en 1918,

Mis tarde se realizaron nuevos intentos para regular la produccidn y exportacién
mundial ¥ culminaron ¢on la Suscripeion del Convenio Internacional del Azticar en 1937.

Este comvenio cubria aproximadamente un 70% del comercio internacional del
producto, ya fuera de €l se encontraba finicamente el comercio realizado con destino a los
Estados Unidos, las exportacionss realizadas por Rusia hacia algunos paises del drea
socialista y otros de menor importaneia.

Entre los paises suscriptores del convenio inclufan tantc importaderes como
exportadores. El principal objetive consistia en imponer regulaciones efectivas sobre la
produccion. En lo gue respecta a los precios, el convenio especificaba que los mismos
debian ser razonables para garantizar una utilided sobre el costo de Produccion de los
productores mds eficientes. El principal instrumento de accion del convenio, consistia en
la aplicacién de cuotas de exportacion fijadas anualmente por el Consejo, con base en los
tonelajes bésicos determinados por el mismo convenio. La aplicacién de las normas
establecidas se tuvo, un mayor éxita que los esfuerzos realizados con anterioridad.

Sin embarge, a pesar del relativo éxito obtenido, el mismo quedd en suspenso
debido a la Segunda Guerra Mundial. Una vez finalizada la Guerra. los problemas basicos
que afectaban el mercado internacional del azcar volvieron a hacerse presentes,
reclamando una accidn efectiva e inmediata para darles una solucion adecuada. Fue debido
aello que en 1953 se suseribié un nuevo convenio, en ¢l cual se agrupaba a un 84% de los
paises exportadores netos y a un 34% de los paises importadores netos del producto. Este
convenio tuvo vigencia cinco afios, a condicidn que fuera revisada en el tercer afio.

A principios de 1957 como consecuencia de malas cosechas de remolacha en
Europa v a las escasas existencias de aziear con que se contaba, dio origen a una alza en el
precio y por consiguiente se dejaran en suspenso las cuotas de Exportacion determinadas
per el Consejo. Los convenios azucareros a los que se ha hecho referencia no fueron
suscritos por Guatemala, en virtud que a esa fecha no se contaba con excedentes de
produceion que hicieran necesaria la Wisqueda de mercados externos, donde colocar parte

de la produccitn nacional.
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3.2  Qrganizacion Actual

El convenio internacional del aziicar de 1958 estaba administrado por el Consejo
Internacional del Azicar. Dicho convenio estd llamado a regular la oferta y demanda del
producto en el mercado mundial, a través de un sistema de cuotas de exportacién vy
repulaciones relativas a precios el cual tendrd la duracién de cinco afies. El convenio
azucarero de 1968 cred la Organizacion Internacional del Azicar, como entidad encargada
de poner en practica las disposiciones y la fiscalizacién de su aplicacion,

El Consejo Internacional del Azicar constituye la autoridad suprema de la
Organizacion Internacional del Aztcar, la cual tiene su cede en Londres, El Consejo esta
integrado por todos los paises signatarios del convenio. Las decisiones del Consejo serdn
adoptadas mediante mayoria simple obtenida en votaciones practicadas entre los paises
miembros; para el efecto, tanto los paises exportadores como importadores poseen un total
de 1000 votos, respectivamente.

Los principales objetivos son aumentar el volumen del comercio internacional,
incrementsar los ingresos de les paises en desarrollo exportadores del producio; mantener
los precios estables y suficientemente remunerativos para el productor; mantener
existencias suficientes para atender la demanda de los pafses importadores a precios
equitativos y razonahles, para Jograr un mejor equilibrio entre Ja produccion y el consumo
mundial y fomentar la cooperacidn intemacional en las cuestiones azucareras. El convenio
fue suserito por setenta y dos naciones, entre exportadores e importadores. Los cinco
paises centroamericanos participaron come miembros del grupe de paises exportadores,
aunque su participacion fue en forma individual, siendo la cuota fijada para el Mercado
Comin Centroamericang.

Durante la ddcada de 1988/1997, las exportaciones de azicar se mantuvieron a un
ritma ascendente, exceplo para 1988 en donde la produccion tuvo una fuerte contraceién,
pero los siguientes afios fas exportaciones de aziicar han ido en aumento verdaderamente
significative, logrande colocar a Guatemala e un lugar de importancia ya que actualmente
figura entre los primeros siete paises exportadores de azicar al mercado mundial. La
produccién suffié internamente una gran evolucién y también ha influido en Jlas

modificaciones en la estructura econdmica del pais.



Auln cuando el mercado mundial dzl azucar se considers como un mercado residual,

el mismo tiene una importancia grande para los paises exporadores del producto, por

cuanto en algunos casos, los precios que en &l se cotizan sirven de referencia para la

fijacidn de precios en otros mercados preferenciales. El nivel que alcanza el precio en €
mercade mundial, depende fundamentalmente de la politica azucarera seguida por 1o
paises exportadores del producto, asi como las existercias cOn que 5¢ cuenia. Por estas
razones, ¢l Convenio Internacional del Azucar pane espezial énfesis en regular la
produccidn de azdcar en los paises exportadores, asi come limitar las existencias de
praducte, con el obiato &e adscuario en la medide de lo posible al consumo mundial del

producto. )
Lot diez paises lideres en exportacién de zzucar a un rivel mundial 19%96/97 son:

Brasi), Australia, Thailandia, Cuba, Unién Europea, Licrania, Gualemala, Sudafrica, India
y China, {ver cuadros 4 ¥ 5y graficas, 6y 7)
CUADRO 4
DIEZ PAISES LIDERES EN EXPORTACION DE AZUCAR
EN EL AMBITO MUNDIAL 1996/97
EN MILES DE TONELADAS METRICAS

” SOERE
TOTAL P MAO.ER

NOWBRES EXP.NETA (34, 4013 F PRODUCCION CONSLMD

1c. | Bros 5 925 | 17.22334 15, 200 | 8. 750
20 | Austrdic 4 198 | 12.20313 5. 475 990
3o | Thatondia 3. 860 | 1122060 6. C9% 1, 795
40, | Cuba 3, 575 | 10.38214 4, 250 5490
So. | Unidn Europed 3, 150 9.15671 18, 250 |14, 750
Ba. | Lorocio 1, 325 3.851B3 2. g75 | 2,075
70, | Gualemdla 1, 080 3.13944 1, 445 1890
Ra. | Sugbirico 1. 065 3.09584 2, 400 1. 335
2. | hdio 375 1.09008 14, 8O0 | 15, ODOD
100. | China 0 0.0C000 7,360 | 8, 325
Totges 24 553 | 71.37291 78, 104 54, 0DD

* Viedoras Estirmodos y Revisodos desce ¢ Uttime Baonce Mond il
Fuente: htemational Sugor Organizotion Quortely fMorket Review. Coctober/Septerrber
Statisticel Buietin nternotiondl Sugar Crgenizotion. London
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Entre los paises mayores productores de cafia de azicar sobresalen Unidn Europea.
Brasil, Indiz, China, Estados U nidos, Thailandia, Australia, México, Cuba y Ucrania
{ Este pais no participa en este mercado, debide 2 las limitaciones comerciales ¥ por

razones politicas impuestas a Cuba, mediante el embargo comercial de Estados Unides).

CUADRO S
PAISES LIDERES EN PRODUCCION MUNDIAL DE AZUCAR
ANO 1996-1997 (en miles de Toneladas Métrieas)

] % SOBRE TOTAL
‘ PROD.WAIRD. EXFORTACION
i NOMBRES PROOUCCION | {123, 548)" BPDRTACICH COMS WD WETA
| 1o, { unidn Eurepea 18, 250 14,78 1,825 14, 750 3,150
Ze. |Bras 15, 200 12.51 i} 8, 750 5, 825
Jo. | India 14, 600 11,87 25 15, 000 375
4o, | Chino 7. 360 5.96 1, 400 8, 325 o
Lo | Eslodos Unkdos B, 575 5.32 2, 450 8. 700 ]
Go. | Trallandio B, 099 4.94 0 1.755 3. 850
7o, | Ausircha 5, 475 4,43 z 530 4, 198
Bo. | Wxico 4, 925 im0 25 4, 300 575
90 | Cubo 4, 250 4,44 3] sy 10 3, 57%
100, | Uzrdnin 2,975 2.41 50 2, D75 1,325
; Toholss 85, 70¢ 70,40 5,777 65, 215 22, 583

* Veieres Eslimodos y Revisodos dasde of Himo Boloree Mundicl

Fuente: intarnalional Sugor Orgonézolion Quoriely Market Review. Coclober /Sechember
Sialisticol Bulgtin indernalionol Sugor Orgonizafion. Lerxdon
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En 1990, del total de azicar exportable de Guaternala, el 87% se orientd al mercado
mundial y el restante 13% al mercedo de los Estados Unidos bajo cuota. En los tltimos
sets afios, el total de azicar disponible para este mercado ha aumentado en un 40%, debido
a la disminucidn de la cuota de los Estados Unidos y 1z cual tenderd aun a disminuir, por
la utilizacion del azicar de remolacha.

Los mayores importadores son los Estados Unidos, Japon Ucrania, y Ia Repiiblica
Popular de China Estados Unidos s uno de los mayores productores € importadores de
azicar. Un importante exportador de azicar es Brasil, que solo dejd de exportar mientras
elaboraban su propiz regulacion con el sector privado para la exportacion, pues a partir del
mes de Octubre/20, el Instituto de Azicar ¥ Alcchol dejé de tener monopolio en ese pais,
Ademas, habria que mencionar que sé registraba una fuene escasez intema de alcohol, lo
que oblipé al gobiemno a destinar una mayor cantidad de caba para la fabricacidn de
combustible, ademés de una menor produccién en el nordeste de Brasil, todo esto en
detrimento del azucar para exporiacion,

Este mercado ha evolucionado, debido a las compras mayores que hace el conjunto
de regiones representadas por Ucrania, pues han sido tradicionalmente fuertes compradores
de crudo, por su falta de capacidad de produccidn. Por el drea geogrifica em que se
encueniran, serprendieron sis compras v podrian depender de un inesperado consumo
interno, tanto en las ventas al detalte como para uso industrial.

También ha apovado la situacion en la que se encuentra la India, pues su
produccién se ha visto en graves problemas para la exportacidn del producto, pues

anteriormente exportaba una considerable cantidad de aziicar.

C. EL AZUCAR EN LAS EXPORTACIONES DE GUATEMALA
1. Antecedentes

Con anterioridad a 1960, el azicar no figuraba dentro de los productos de
exportacion de nuestro pais en cantidades significativas. El producto se exportaba
esporddicamente v en cantidades pequefias al resto de paises centroamericancs. En
ccasiones, la produccién de aziicar era deficitaria, con respecto al consumo intermo. A
partir de 1960 empezd a figurar en las exportaciones, en una forma mas estable y en

volimenes de mayvor importancia. Lo anterior se emmarca en un aspecto eminentements
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politico, pues se rompieron relaciones comerciales y diplomdticas entre Estados Uinidos de
América y Cuba.

En efecto, Estados Unidos es de los principales ¥ mas amplios mercados de este
producto, y era abastecido por la produccisn interna v fuertes importaciones realizadas de
Filipinas, Cuba, Puerto Rico v otros paises.  De guienes abastecian el mercadc
norleamericanc, Cuba ocupaba uno de jos principales lugares, ya que cubria en promedio,
un 35% del total del consumo interno del producto.

Al romperse las relaciones diplomaticas ¥ comerciales entre estos dos paises, se
planted la posibifidad para otres productores de aziicar, el colocar parte de su produccién
en dicho mercado, el cual, a la vez de constittir una excelente oportunidad en cuanto a
vojumen de azicar a importar, presenta un alractivo adicienal, como lo es el precia gue
paga por el producto, substancialmente mas alto que el que prevaiece en el mercado
muncial,

Frente s este afortunado panorama internacional, la Asociacién de Azucareros de
Guatemala, se dio a [a tarea de realizar Ins gestiones necesarias ante sl gobierno americano,
con el ebieto de lograr que al Pajs se Je asigne una cuota de importacion de aziicar, acorde
con et desarrelle aleanzado por la industria azucarera nacional. Los esfuerzos en este
sertida rindieron jos frutes esperados, va que se logrd que le fuera asignada una cuota de
importacion aceptabie, con lo cual se abrid un nuevo mercado para el amiear de produccian
nacional ¥ sz logré introducir un nuevo products de exportacion en la lista de productos
exporiables de origen guatemalteco.

A partir de 1960, Ia exportacion de amicar nacional ha ido adquiriendo una mayor
importancia, ya que las mismas han mostrado un crecimiento satisfactario, como puede

apreciarse en el cuadro siguiente, (1:25)



CUADRO 6

GUATEMALA : EXPORTACION DE AZUCAR
PERIODC 1588 - 1998
{Cifras Preliminares en Miles)

ANQ VOLUMEN VALOR
MILES de qq { MILES U.S5$
1988/8S %.025.4C 71,471 80
1985/3C 8,56570 36,268 40
T 280/81 8,762 .80 120,381 10
1961/892 13,882 30 138,74C.40
1952183 17.421.20 158,057 5C
1855/84 14 606 40 143,049 40
1994/G5 15.318.3) 161,468 20
18995/96 19,112 70 23B8.182 80
1995/97 17,308.6C 202.082.20
1997/98 22 068 80 250 343,10
146,073 30 1,569,424 10

FUENTES: Anuarios de Comercio Exter.or;
Banco de Gualemalz v ASAZIGUA
Afic 1358

Como se puede observar, entre 1988-1998, efectivamente la produccién del azicar
se ha venido intensificando, tanto en el wolumen de produccidn como en el valor; es a
partir de 1992 que se incrementd la produccidn v & su vez 1o ingresos en las exportaciones
de azncar. Se alcanzd la cifra de 158,057.60 en miles de ddlares, luego en 1993 decling
aleanzando un valor de 143.049.4 en miles de ddlares, o sea, un 20% mence en la
produccion ¥ lo cual fue ocasionada por el deteriora de los precios en el mercado
preferencial de los Estades Unidos (principal mercado de nuestras exportaciones de
azicar).

La evolucién mostada por las exporiaciones de azicar durante el periodo en
estudio, muestra 1a clara importancia que dicho producto ha venido adquiriendo.

Es considerable comparar ¢l comportamients de este produclo, come exportable
principal, con el de otos productos que tradicionalmente han caracterizado las
exportaciones de Guatemala, tales como el café,, algoddn, carne y banano. Para tal efecio

s¢ ha preparada el Cuadre 7, que muestra el comportamientc observado po las

exportaciones efectuadas de los referidos productos.
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A pesar que el valor de las exportaciones de azicar han mostrade variaciones de
clerta significacion durante el periodo que se analiza, puede decirse que su evolucién ha
sido satisfactoria, ya que durante el referido periode crecieron a una tasa acumulativa del
7.8%.

El cuadro anterior denota que, la exportacién del aziicar se ha constituido entre los
tres lugares, deniro de los cinco productos considerados de mayor importancia, habrendo
representade el 4.5% de la exportacion total, en tanto que el café, siguid ocupande el
principal (34.5%). En dicho perfodo, los atros productos analizados mostraron la siguiente
participacion: algodén 15.9%, carne 4.0% y banano 1.6%.

Indudablemente las varfaciones maostradas por el volumen y el valor de las
exportaciones del azicar, reflejan las condiciones de un mercado regulado por medio de
restriceiones de tipo cuantitative y fijacién de precios en forma unilateral, come lo es el
mercado noreamericano ¥ el mercado mundial. Empero, a pesar de elle no puede pasar
desapercibido ¢ hecho de que en la actualidad el amicar ha llegado a constituirse en un
producto de importancia para ¢l pais, visto a través de su exporacién, y que por lo tanta
reclama una especial atencidn, para lograr que en el futuro se obtengan mayores cuotas y

mejores precios en los mercados a los cuales se concurre, para la venta del producto.
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D. DIAGNOSTICO GENERAL
1.  Determinacién de Precios a Jos Distintes Mercados

Por muchos afios, el precio en el mercade local del pais ha sido fijado por el
Ministeric de Economia (precio tope), ¢l que se basa normalmente en la inflacién que
presenta el mercado. Sin embargo, a mediados de 1989 cambia su politica de precios,
habiendo liberado entre otros productos, ef precio del azicar, La mayor parte del aziicar
que se cotnercializa internacionalmenite, se realiza bajo una base de entrega futura.

Existen algunos determinantes econdmicos y politicos del precio del aziicar, tanto
en la oferta como en la demanda. Lo que se refiere a la demanda, el ingreso percapita y la
poblacién son determinanies econdmicos de importancia. A pesar de que a niveles mas
altos de ingreso per capita, el consumo de aziicar depende menos de este factor, (o sea, que
la demanda es baja), el aumento en e! nivel de ingresos ¥ el aumento de la poblacién de
pafses del tereer mundo, han llevado a un incremento en el consumeo, sin embargo, su
efecto es pequefio en el corto plazo,

En cuanto a la fijacion de precio en ese momento, o se puede vender ¢ ir fijando &l
precio poco a poco con Ordenes gjecutables, las cuales se abrevian O.E. (entendiéndose
con ello que ei azicar se vende a casas compradoras en determinada cantidad, para una
fecha limite con el precio a fijar a discrecion. {8:213-220) Es importante notar aqui, que el
vendedor es el que tiene Ia discrecidn de fijar el precio cuando quiera ¥ denteo del periodo
artes del vltimo dia de movirmiento de la posicién que tomd.

Las posicionss de venta que tienen més movimiento en Guatemala son Jas de los
meses de Marzo, Mayo ¥ Junio. Esto se debe 2 que para Marzo ya se tiene parte de la
produccién.

Ademas, debido al flujo de caja y a que la mayoria de ingenios no tienen capacidad
para almacenar la cosecha enters, hay que empezar & vender,

Para determinar cémo venden los exportadores de amicar, cdmo fijan sus precios,
con que base los fijan y que tipo de andlisis realizan, se llevd a cabo una entrevista a doce
de los diecisiete ingenios del pais.

A continvacién se detallan las respuestas ya analizadas de personeros que de una u
otra forma estin involucrados en la toma de decisiones en cuanto a la venta del aziicar y se

hizo la clasificacién conforme a la Asociacion de Azucareros: el 25% de los ingenios
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entrevistados se consideran pequefios, el 42% como medianos ¥ el 33% como ingenios
grandes. Mo se hizo una clasificacién por tamafio, debido a que solo se encontraron
tendencias al volumen de abastecimiento de cafia.

En cuanto a la fijacidn del precio, el 83% (diez de los doce entrevistados),
empiezan a fijar sus precios antes de la zafra y los otros dos de los diez entrevistados
comentaron gue lo hacen para cubrir sus costos despuss de la zafra  Algunos ingenios
tienen establecido que porcentaje de la produccién venden antes de la zafra; sin embargo,
los porcentajes son bastantz variados. (25%, 50%, 80%).

De estos diez ingenios, el 50% comentaron que fijan parte de la produccion antes
de la zafra y especulan con el resto, con la caia propia. Por lo que la cantidad que se fije
antes de la zafra depende de la cantidad de cafia propia que tenga cada ingenio.

Lo anterior se hace, debido a los problemas que se tiehen con los precios de cafia.
El precia de la cafia se fila tomando los promedios de las ventas en los tres mercados, v si
algihn ingenio vende mucho mas bajo que este promedio, puede ser que tenga que vender el
azicar al mercade mundial con pérdida ¢ quedarse sin azticar.(13:14) El 30% de éstos
ingenios enfatizaron este problema como algo que les afecta bastante {ingenios pequefios ¥
medianos); y uno de los entrevistados comentd, que ¢l trata de controlar constantemente

ue, hace [a competencia v de fijar precios para no estar en desventaja.

Como solucidn a este problema, dos de los entrevistados recomiendan que la venta
la realizara toda la industria en conjunto, lo que se le denomina, Pocl, que consiste en
vender la produccidn de toda la indusiria en total,

Con referencia a la venta en Pool, esto es algo muy complicado, ya que seria muy
diffcil lograr que los ingenios se pusieran de acuerdo. Para algunos ingenios que ya han
alcanzade cierto volumen de venta, ¢l beneficio que sipnifica vender en mayor volumen
{en comjunto) no es significativo. Por otre lado, los distintos ingenios tiemen diversas
politicas de fijacion de precios y de ventas basadas en el riesgo que cada uno quiera tomnar
(unos ingenios son mas conservadores que otrog). Por lo tanto, no serfa posible llegar a
una politica que satisfaga ¥ que provea ventajas a todos en los indicadores que buscan en el
mercado ¢ los factores que analizan para tomar sus decisiones. Por cllo, las respuestas

* fueron variadas y a pesar que se les preguntd si segufan algin indicador en particular, la
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respuesta fue que analizan la informacidn que reciben y con base en esto elaboran su
propie criterio, sin embargo, cada uno mencioné dos o tres factores que siguen.

Seis de los ingenios poseen informaciaon sobre inventarios, produccién y consumo a
nivel mundial. De éstos, dos siguen de cerca la cosccha de los mayores productores, otro
las posibles demandas momenténeas y otro a los productores nuevos. Tres ingenios
opinan que esta informacién no es muy veridica ¥ por lo tanto no les es 1itil para la toma de
decisiones. Un ingenio comenté que a medida que se esté més informado, debido a Ja
diversidad de opimienes, se vuelve mis conservador.

Por lo tarto, tienen Ja pelitiea de tomar sus decisiones basados a un promedio. Por
ultimro, en este punto voelve a ser importante el prevalecimiento del mercado. Tres de los
enzevistados opinan que a pesar de toda la informacién que se recibe, al final lo que

determinan sus decisiones es seguir las tendencias generales del mereado.

2. Fijacidn de Precios de ks Cafia

Por medic de Acuerdos Ministeriales que se emiten cada afic, el Ministerio de
Economia fija anualmente el precio minimo o de garantia gue deben pagar los ingenios a
sus proveedores por tomelada de cafia. [Este precio minimo esté basado, en que
aproximadamente el 50% del aziicar y la melaza que se obtenga de la cafia, s el valor que
debe pagarse al cafiero.

Sin embargo, hasta la terminacion del afio azucarero (en el mes de Octubre) se saben
los promedios de los precios que ha tenido el aziicar en cada mercado, Para el mes de
Noviembre, los ingenios deben de hacer un ajuste al precio minimo fijado por el
Ministeric. Dependiendo de la demanda, algunas veces los ingenios pueden pagar precios
superiores a los establecidos por el Ministerio.

Los ingenios generalmente tienen dos tipos de cafia: la propia y la de proveedores
(de cafiercs independientes). En Guatemala, la mayor parte de la cafia que procesan los
ingenios proviene de cafieros independientes, aungue no es posible determinar en que
proporcidn.

Los ingenios normalmente hacen contraios con esios cafieros, en donde se estipuia la
cantidad y calidad de la cafia que debe entregarse y la duracion de los contratos es de uno a

cinco aftos. Sin embargo, la mayor parte los entregan z un mismo ingenio en periodos
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. mucho mas largos que los cinco afios, por razones de distancia entre el lugar del cultivo y
la ubicacién del ingenio. La distancia hace que sea dificil para un cafiero cambiar de
* ingenio, entonces, a peser de la distancia, un porcentaje significativo (menor al 50%;) de
los cafieros carnbia petiddicamente de ingenio, dependiendo de quién le pague mejor. El
mimero que cambia de ingenio crzce en los afios en que sube el precio mundial del azicar,
va que la competencia entre los ingenios aumenta por la compra de cafia y disminuye en

los afios de precios bajos.
A pesar de la existencia de contratos, si los precios del azicar suben, los ingenios
tienen que pagar a los cafieros una suma similar a la gue estd pagando la industria. De lo
contrario, no cumplen sus contratos. Como consecuencia de esto, los ingenios siempre

tienen un porcentgje de la cafia que mueler que no esta asegurado ¥ que depende del grado

de competencia en cada afio.
CH Financiamiento a Cafleros
- La mayoria de los cafieros comercializan sus siembras por medic del

financiamiento que les otorgan los ingenios. Dependiendo de la confianza que se tiene en

- los cafieros, algunos ingenios dan anticipos ¥ en este momenio aseguran su caifa, haciendo
contratos de compraventa donde se establece que va es del inpenio. Esto se hace
principalmente cuando es un financiamiento fuerte.

' La mayor patte del financiemiento que se olorga es a corto plazo y consiste en
anticipos, los cuales se van amortizando con la entrega de la cafia. Los ingenios también
otorgan financiamiento para siembras nuevas y generalmente se dan de 4 a 5 afios para ir
amortizande la deuda. Lo que resalta es que, dependiendo de la necesidades de caiia de los
ingenios, estos otorgan financiamiento a los cafieros.

La czfia representa un porcentaje mayor al 60% del costo del azicar, a pesar de
ello, se tiene inseguridad sobre el precio de compra exacto de la cafla, por ia existencia de
contratos v la tendencia de unos preveederes de no cumplir, si el precio en el mercado es
mayar que el precio contratado; asi como Ia inseguridad en el abastecimiento de parte de
su materia prima, o sea, que la cafia representa un problema importante para los ingenios

. en la contratacitn anticipada de la venia para entrega futura,
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Si un ingenio vendid aziear a un precio muy bajo en relacion a los precios a los que
vendid la industria en general, pedria perder mucho dinero; ello, porque los ingenios gue
vendieron alto pueden sobrepasar la cafta, causando que ¢! ingenio que vendié bajo tenga
que adquirir a precios demasiado altos en relacion a sus posibilidades.

Si los ingenios tiene la capacidad de hacerlo, el dar financiamiento ¥ hacer wn
contrato de compra y venta, en ese momento es una manera de asegurar ¢l precio y
abastecimiento de cafia.

Los precios del azicar del mercado de los Estados Unidos se determinan en Nueva
York. Por ejemplo, Guatemala en 1997 cotizé en Nueva York a 141 puntos {llegd a ganar
195), al cerrar el precio en § 14.55 centavos/1b. FOBS Caribe,

El precio del aziicar para entrega que se tenga que almacenar en depdsitos
autorizados, estdi amparada por un bono emitido por la mercaderia en depdsito,
instrumento con el cudl puede solicitarse financiamiento a los bancos del sistema, dejando
el arficar como prenda.

El 8% se financia solo con casas compradoras, debido a que éstas les dan anticipe ¥
permiten flexibilidad en los financiamientos.

En conclusidn, la mayoria de los ingenios se financia parte localmente y parte con
las casas compradoras. Es pelitica <e los ingenios no compromsterse ¥ deben tener el
costa bajo su control ¥ es por esto, que el financiamiento no es un factor esencial para la
mayoria de ingenios al seleccionar su casa compradora. Al vender se realiza un contrato
con la casa compradora y se {ija la posicidn en la cual se va a vender.

4. Fuentes de Informacién

En cuanto a las fuentes de informacién, los azucareros la reciben de los
acontecimientos en 1a bolsa v en el munde por medio de varias fuentes.

Las principales fuentes de informacion que reciben son los reportes de las casas
compradoras. Diez de los doce ingenios afirman recibir reportes de las casas, De estos,
tres mencionaron que son log reportes que mAis se usan para la toma de decisiones y dos de
ellos leen ésias informacion émicamente.

De los diez ingenios que utilizan los reportes de las casas, seis consideran que las
llamadas v el contacto personal con los representantes es una fuente primaria de

informacién y juegan un papel importante en lo que es la venta y fijacion de precios por
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parte de los ingenios. Por esta razén, es tan 4til para la seleccion de la casa compradora la
confianza que se tenga tanto en ella, como en el representante.

Tres de los inpenios reciben informacién por reuter. Esta es la pantalla que da
informacién constante de los movimientos en los precios, y todos los ingenios
mencionaron que la informacién a diario la consultan por internet.(12:20)

5.  Métodes para Fijar Precios

Existen dos enfoques que generalmente son utiizados por las personas que negocian
commeodities para pronosticar precios y para tomar sus decisiones sobre la compra y venta.
Estos enfoques o métodos son:
51  Enfoque Fundamental

Consiste en analizar los factores principales o basicos del mercado como oferta y
demanda v el enfoque técnico, el cual consiste en andlisis del movimiento constante de
precios.

La teora detras de éste andlisis es que en intercambio de commodities, la oferta
compatada con la demanda es lo que determina los precios. Por lo que el analista debe de
tomar en cuenta todos los factores que puedan afectar ja ofertz y demanda, Este analisis
también considera las tendencias estacionales y niveles de tos precios. (18:165) A través
de un estudio de cémo los factores fundamentales que afectaron el precio del pasado, se
puede predecir con bastante exactitud las tendencias y rangos en los precios. Con base en
lo anterior se establece una posicién en el mercado.

5.2  Enfogque Técnico

A veces, los factores fundamentales indican un alza en los precios y crean un
ambiente optimista. De promio, los precios bajan sin ningin motive o razon aparente.
Otras veces, los factores del enfoque fundamental indican precios bajos y hay un ambients
pesimista. De pronto, los precios suben.

Este comportamiente del mercado hace necesario wilizar un enfoque donde pueda
reflejarse €l sentimiento de las personas, su estado de dnimo, y opiniones, o sea €l aspecto
psicologico del mercado, ademés de la oferta y la demanda.

La teoria de apalisis técnico ¢s que, por medio de él estudio del movimiento de los
precios, pueden pronesticarse el comportamiento de los commodities. El movimiento de

los precios refleja tanio factores psieoldgicos como de oferta y demanda. (14:51-39) Es
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importante conocer como funciona el analisis téenico ya que es muy dificil saber v
comprender toda la informacién sobre oferta y demanda, entonces, los negociantes
generalmente se apoyan en la utilizacion de las grificas de precios, va que pueden
determinarse donde establecer una posicion larga con un minimo riesgo. (20:561-575)

E. INTERMEDIARIOS EN LA COMERCIALIZACION DEL AZUCAR
1. Casas Compradoras

Las casas compradoras o "trade hauses" se refieren a cualquier individuo,
asociacion, sociedad ¢ corporacidn, que compran y venden contratos a finuro bajo una
comisién ¥ operan en el mercado de futuros y en el mercade de fisicos. Los mercados a
futuro se dan, cuando se establecen los precios hoy y se entrepa la mercaderia en ! futuro
v, los mercados de fisicos se dan, cuando se establecen los precios en el presente contando
con la mercaderfa actual. Elos utilizan el mercado de futuros, para ponerle precio al
azucar de sus clientes v en este momento, la casa asume la responsabilidad de los futurcs,
La casa no cobra ninguna comisién a sus clientes por hacer esta operacidn, pero es
necesario hacer un contrato, debido a que las casas compradoras tienen prohibido por ley
efectuar operaciones bursitiles para terceras personas, sin cobrar las comisiones marcadas
por la bolsa.

Entre algunas de las cases compradoras estdn Far