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INTRODUCCION

Guatemala ha venido realizando avances significativos en diferentes dreas,
unc de ellos es el proceso de modernizacién financiera, qua se inicid con la
adopcion de dos medidas de lrascendental importancia en la historia
econdmica del pais. En primer lugar, la autoridad maonetaria dejd en libertad
a los bances del sistema y a 1as sociedades financieras para establecer las
tasas de interés aplicables a sus operaciones aclivas y pasivas; y, en
segundo lugar, eliminé la determinacidn de un tipo de cambic de cardcter
regulado.

Otra importante disposicion se dio cuando la Junta Monetaria autorizd a los
bancos del sistema para gue, sujetos al cumplimiento de los requisitos
legales, pudieran realizar depdsitos interbancarios, tomando en
consideracién el nuevo esquema de politica financiera en que actuarian, y la
existencia de un mercado con tasas de interés libres.

En sintesis, estas disposicionas sirvieron de predmbulo al conjunta integral y
ordenado de medidas adoptadas por la Junta Monetaria, para aprobar el
Programa de Modernizacién Financiera el cual tiene como objative central
elevar la competitividad y eficiencia funcional del sistema financiero dentro
de un marco macroecondmico de estabilidad y crecimiento, qus permita
mejorar la asignacidn de los recursos financieros entre las distintas
actividades econdmicas, aumentando, las comisntas de ahorro intemo y

reduciendo los costos y margenes de intermediacién financiera.



En cumplimiento del citado programa fué importante la emisidn del Decreto
No. 23-95 det Congreso de la Reptiblica, el cual, entre otras madificaciones,
dorogé el Decreto Mo.7-72 del Congresc de la Republica, que contenia &l
.mecanismo para auxiliar al sistema bancario cuando se encontrara con
dificultades financieras. Por esta razdn, se hace necesaric la creacion de la
figura del seguro de depdsitos, cuyo propdsito principal es el de apoyar la
politica econdmica del pals, a fin de coadyuvar con el sistema de pagos y
brindarle confianza y seguridad al pequefic ahorrante, fortaleciendo la
credibilidad en las instituciones bancarias propiciando el shommo y Ia
inversion para el desarrollo y crecimiento econdmico del pais.

La importancia que poses el seguro de depdsito lo constituye sl hecho de
que permite al administrador bancario optimizar &l mansjo de su liquidez,
ademés facilita la reduccién del riesgo sistemdtico y mejora la percepcion
que el publico pueda tener de un banco en particular,

Por otra parte, permite reducir la contingancia de corridas © pénicos
bancarios, limitande de esa manera la posibilidad de una crisis bancaria
generalizada y reduce el componente sistemético dal riesgo,  Ademds,
facilita la percepcidn del rissgo, contribuyendo con ellc & que las
administraciones bancarias, se ordenen, tanto en cuantc al manejo da su
cartera de activos, como de sus propios indicaderes de costo bancario.

La funcién bésica de la supervisidn es mantener la estabilidad y solvencia de
las entidades financieras, a través de la supervisidn prudencial efecliva,

dotdndose de atribuciones legales necesarias para desamollar con éxito la



labor de fiscalizacion, teniendo una visidén da la supervision integral , para
ello se requiere del analisis del capital, de los activos, de la administracion y
de la liguidez, con énfasis en la calidad de la gestidn, pues ésta determina 1a

posicion presente y futura de una institucion financiera,



CAPITULC I

MODERMIZACION FINANCIERA
1.1 DEFINICION:
La modernizacién del sistema financiero tiene como finalidad
elevar la eficiencia de la intermediacidn financiera, ampliar
y diversificar la oferta de servicios bancarios y la oferta
financiera al sector productivo, aumentar alGn mas la
competencia en el sector financierc y crear condicicnes
institucionales adecuadas para un manejo eficiente de 1a
politica monetaria, de la politica crediticia v de 1la
cambiaria.
Es un proceso para el desarrolle de la econcmia del pals, cuyo
cbjetivo es promover una mayor eficiencia y competitividad
del sistema financierc a la colectividad; a través de 1la
liberacién financiera y la desregulacién del sistema
financiero y eguiparar los precios de los servicios
financieros demandados a las condiciones de competencia en el
mercado financiero nacional e internacional.
Con ello se pretende mejorar la asignacidn de recursos
financieros entre las distintas actividades econémicas,
aumentar las corrientes de ahorro interno y externo, asi como
reducir los costos y margenes de intermediacidn flnanciera.
todo lo cual contribuird a proplciar el crecimiento economlco

en condiciones de estabilidad.



1.2 CARACTERISTICAS DE LA MODERNIZACION FINANCIERA:

Los cbijetivos principales de la Modernizaciém Financiera lo
conforman: la liberacién financiera vy diversificacion de 1la
oferta de productos y serviclos bancarios, desregulacién del
sistema ‘financiero y modernizacién de la supervisidén
financiera, determinacién del precic de los bienes y servicios
financlercs & través de la oferta y la demanda, los cuales
constituyen lo fundamental del desarrclle del procesc de
nodernizacidn.

La legislacién financiera actualmente incluye normas de
regulacién y de intervencidn por parte de la autoridad
monetaria. En wvirtud de lo cual y como parte primordial del
proceso de modernizacién, la liberacién financiera es parte de
las caracteristicas principales ¥y se logrard a través de
regulaciones gue promusvan la libre competencia e impongan
reglas claras y transparentes que impidan gque se transgredan
las bases del sistema financiero, perc gqQue a la vez sean
suficientemente flexibles para evitar el poco desarrcllo de la
actividad financiera.

En la medida gue van surgiendo nuevas instituciones y que se
promueva la competencia del sistema, es necesario gque las
instituciones agilicen sus procedimientos a través de la nueva
tecnologia y 1la sistematizacidén de sus operaciones. La

innovacién tecnoldgica conlleva, ademés de la utilizacidn de



sistemas ccmputarizados, también un mejor uso de los recursos
de comunicacidén y la implementacidén de nuevos sistemas de
mercadec, informacién vy atencién al cliente gque permita
reducir los costos, para hacer mas eficiente el sistema y
promover su desarrcllo.

La medernizacién econdmica del pais descansa, en un alto
porcentaje en. la medernizacién financiera, la cual no debe
limitarse inicamente a cambios organizativos s
administratives, sino qgue debe encaminar sus actividades hacia
el fomento real del ahorro interno vy a la generacién de una
robusta oferta crediticia gque tienda a optimizar la asignacion
de recursos entre los distintos sectores gue conforman el
aparate productivo nacional. La funcién principal del sistema
financiere ha consistido en Jjugar el importante rol de
intermediario entre ahorro e inversién. La préactica del
ahorre financiere no se habia generalizado para la mayoria de
la poblacidn y es hasta recientemente que toma connotacidn, el
desarrollo del propio sistema, del surgimiento de las bolsas
de valores y de la participacidén mis activa del banco central
en el mercade financieroc, a través de las operaciones de
mercado abierto.

El bance central ha dejado de reqular directamente las tasas
de interés; ha eliminado virtualmente el compromiso de otorgar

financiamiento al sector puiblico con recursos interneos; tiende



a reducir ¥, eventualmente, a eliminar la contratacidn
directa de financiamiento externo. dejandolo a cargo del
sistema bancario privado o de los agentes particulares.
Asimismo, ha suprimido la concesién de adelantos normales a
los bancos, los subsidies de tipo cambiaric y en las tasas de
interés. El banco central se ha preopuesto, comd una de 1as
medidas de ®olitica monetaria, reducir sus pérdidas
operacionales buscando un apoyo irrestricto del gobierno
central, dado el perniciosc efecto que dichas pérdidas ejercen
sobre el nivel general de precios y scbre la estabilidad del
tipo de cambio. “La Junta Monetaria tendr4d a sy cargo la
determinacién de la politica monetaria, cambiaria y crediticia
del pais y velard por la liquidez y solvencia del sistema
bancaric nacional. Con la finalidad de garantizar la
estabilidad monetaria, canmbiaria y crediticia del pails la
Junta Monetaria no podrid autorizar gue el Banco de Guatemala
otorgue financiamiente directe o indirecto; garantia o aval al
Estado, a sus entidades descentralizadas ¢ autdnomas ni a las
entidades privadas no bancarias. Con ese misme fin, el Banceo
de Guatemala no podrad adquirir los valores dque emitan o
negocien en el mercade primario dichas entidades?”.’/

La reduccidén de barreras a la intermediaciétn tiene el

propdsite central de brindar al sistema financiero la

1f Constitucldn Politica de la Republica de Guatemala, Articule 133.



oportunidad de desarrollarse en igualdad de condicicnes, pero
mediante el fortalecimiento del nivel de competencia.

El fortalecimiento de la solvencia financiera aparece
paralelamente a la desregulacidn, cuando el propoasito que la
anima es el desarrcllar un mercado libre, pero estable. Una
adecuads solvencia debe aseqgurar la eficiencia y seguridad de
la oferta de servicios financieros en el mediane ¥ 'largo
plazos, pero especialmente otorgar garantias al ahorrante, a
través de una buena supervisién y seguros de depésitos para
los pequefios depositantes. Este objetivo se alcanzard en la
medida que el intermediario cuente con bases seguras para el
mantenimiento de una cartera crediticia sana.

El progreso econdmico y social de Guatemala, requerirad contar
con sistemas e instituciones financieras fortalecidas, a
efecto de gque puedan movilizar suficientes recursos
financieros que viabilicen el mantenimiento de un ritmo
aceptable de crecimiento que sea congruente con la
recuperacidén econdémica del pais y con su insercién en el
mercado internacicnal sobre bases perdurables. En este
sentido, resulta conveniente plantear las estrategias que la
banca privada deberia enfrentar a efecto de convertirse en un

vehiculo que permita fortalecer el desarrolle del pais.



1.3 LA MODERNIZACION FINANCIERA Y LA GLOBALIZACION DE LA
ECONOMIA:

La apertura econdmica a nivel internaciocnal es necesaria, para
la realizacién del intercambioc comercial, para la fluidez de
los bienes y servicios, que se le llama: Globalizacidn de la
economia mundial.

En. la practica he sidc realizada mediante la formacién de
grandes blogues econdmicos, entre los cuales destacan el
Mercade Comin Eurcpeo, el Mercado de Norteamérica (tratado de
libre comercio entre Canadi, Estados Unidos y Méxice), y el
nercade del Sudeste Asidtico liderado por Japdn. Estos
bloques aprovechan de esta forma los beneficios de las
economias de escala, Yy se fortalecen internamente para lograr
un mayer peder de negociacidén, teniendo eccnomias sanas.
Paises como Guatemala estédn siempre expuestos a influencias
ex6genas que pueden constituirse en beneficios perc que
también pueden traer riesgos; y es en razén de tales
influencias vy los cambios que se estin dando en el mundo que,
el sistema financiero debe modernizarse para estar a la altura
de los acontecimientos. Todo el munde esta cambiande ¥
Guatemala no debe abstraerse de estos procesos de
transformacién y debe prepararse para afrontarlos ¥

aprovecharlos.
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La desregulacién bancaria ha side una causa y un resultado de
la globalizacién de los mercados financieros. 2 menudo se ha
disminulde la regulacién protectora para estimular la
competencia en la provisién de servicios financiercs como
parte de un movimientc mas general hacia una competencia mas
libre, esto ha requerido con frecuencia una desregulacién mis
profunda para permitir que los bancos éobrevivan Y compitan en
los mercades competitivos que han surgide.

Guatemala se incorpord al GATT (Acuerdo General Sabre
Aranceles y Comercic} en 1,991, asimismo, se han firmade
tratades de libre comercio a nivel centroamericano; se ha
iniciado un  procesc de  desgravacidn arancelaria en
coordinacién con los demis paises centroamericancs y los
gobiernos se han interesado por la integracién
centreoamericana. Ante tales iniciativas de glebalizacién,
es necesario gque el Sistema Financierc Nacional esté en
condiciones de poder competir con el de otros paises y esto wva
ha ser posible si se cuenta con un sistema meoderno y solvente,
con hormas regulatorias que permitan su desarrollec y que lo
conviertan en un instrumento de intermediacién financiera, gque

provogque ahorro interns y asignarlo en forma eficiente.



CAPITULO II

LA SUPERVISION DE LAS INSTITUCIONES BAMCARIAS

2.1 DEFINICIQN:

Para definir la supervisién bancaria, es necesario tener bien
claro el rol de funciocnamiento de la supervisién dentro de la
eccnomia nacional, especialmente en aquellos palises como el
nuestro, gue tienen una economia fuertemente influenciada por
el Estado.

La legislacién bancaria nacional, como se verd mas adelante,
fue concebida y elaborada con el criterio especifico que, el
Estado, por medio de un conjunto de leyes interrelacionadas,
tuviera como fin dltime dirigir la economia nacional por
sendas monetarias, cambiarias v crediticias tendentes a un
desarrollo ocrdenado.

El sector financiero como papel primordiél en el desarrolle
econdémico tiene como elemento fundamental a la banca, y el
sistema de banca central, creado por la legislacién vigente,
centempla dentro de sus instrumentos indiapensables 1la
supervisidn bancaria.

En consecuencia, la supervisién bancaria asi concebida tendra
come objetive werificar que las instituciones integrantes del
sistema financiero realicen sus cperaciones ajustadas a las

politicas trazadas por la banca central en funcién de la



legislacién y de los intereses del publice, para cumplir con
los cbijetivos de la politica de desarrclio a nivel del pais.
La supervisién bancaria ~ inwvolucra responsabilidades
principales, asi:

Responsabilidad de crden legal:

Velar por 1 cumplimiento de la legislacién bancaria ¥
financiera existente y otras leyes relacionadas con la
actividad bancaria come la legislacidn mercantil y ciwvil.
Responsabilidad de orden financiero:

Promover la liguidez y solvencia de las entidades del sistema
financiero y, del sistema en general.

Responsabilidad de orden social:

La supervisién bancaria surge como apoyo necesaric para la
banca central, reguladora de la econcmia. Es necesario,
entonces, establecer directamente en cada unidad del sistema,
el cumplimiento de sus politicas especificas favorables al
pais.

La supervisién bancaria juega como consecuencia, un papel muy
importante para gque exista esta saguridad, siendo ésta su
responsabilidad en el orden social.

La supervisidn bancaria, como parte del sistema de banca
central a cargo del estado, agrupa distintas unidades micro-
econémicas integrantes todas de un sistema financiero del

orden macro—econdmico.
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En cuanto a responsabilidad, 1la auditoria, especialmente
externa, tiene responsabilidades limitadas hacia cifras o
estadas financieros, su validez y razonabilidad, y la
confianza gque terceros puedan tener hacia dichas cifras o
estados. La auditeria interna, por ser parte de 1la
administracion, wve limitada su responsabilidad hacia el
control que pretende mantener la administracién, en todos los
niveles dentre del esquema organizacional, incluyendc desde
luego la calidad de la informacién financisra existente y el
cumplimiento de peoliticas internas.

La responsabilidad de la auditorialexterna e interna), se
enmarca en el orden financiero y administrativo, en tanto,
como se expuso, dicha responsabilidad, en la supervisién
bancaria, es solamente una de sus funciones fundamentales,
para la cual puede, y de hecho lo hace efectivamente, utilizar
el instrumento de la auditeria en toda su dimensién, con

entera independencia mental.

2.2 OBJETIVDOS DE LA SUPERVISION BANCARIA:

El objetivo esencial de la supervisién bancaria ha de ser el
de garantizar, en un sentido amplic, el buen funcicnamiento
de las entidades de crédito. Ese buen funcionamiento se puede
medir en cinco parametres sugerides: la ligquidez, 1a

solvencla, las utilidades, el rilesgc de los actives y 1la
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eficiencia administrativa de las entidades. La primera ha de
garantizar que no se produciran situaciones de suspension de
pagos: la segunda, que no se produciran quiebras; la tercera,
que las entidades de crédito obtengan utilidades razonables;
la cuarta, el riesgqo de los activos tiene que ser en forma
prudente; y, la quinta, obtener los maximos resultados en la
gestidén administrativa.

El interés por el objetivo seflalado ha de concebirse en una
perspectiva macroecondmica. La preccupacldédn por la liquidez y
la solwencia no estd motivada por el deseo de proteger a los
clientes de las entidades concretas, sino per la preocupacidn
de que la crisis de confianrza que se suscite en torno de una
entidad se generalice a otras, con el consiguiente dafic para
el funciocnamiento del sistema financiero.

Todo ello se traduce en que la institucidén encargada de
asagurar el egquilibrio del sistema bancario debe disponer de
los medios necesarics para ir adaptando su actuacidn y su
capacidad reguladora z los cambiocs gque muchas veces tienden a
acelerarse a consecuencia de la propia supervisién, como un
modo, en Gltimo término, de huir de las limitaciones impuestas
por aguélla.

los elementos normatives que integran la supervisidn bancaria,
estdn ubicados baje cuatro epigrafes: primero, normas

relacionadas con la informacidén sobre 1las entidades de
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crédito; segundo, normas reguladoras de la solvencia y de
los riesgos de los activos: tercero, normas relativas a la
liquidez de las entidades; y cuarto, normas referentes a las
relaciones administrativas y éstas con su clientela. Es obvio
que la autoridad supervisora ha de poder conocer cualguier
heche significativo relacionade tante con las p:opias
actividades de la entidad como con sus accionistas, o sus
administradores. Por ello, la primera norma de un mmecanismo
de supervisién ha de ser dotar a la autoridad supervisora de
la mas amplia e indiscutible capacidad legal para requerir de
cualeuier entidad de crédito, de sus gestores y de sus
accionistas, cuanta informacidén pueda ser pertinente para
evalvar los problemzs de la entidad. En muchos casos, se
tratard de informacién que debe suministrarse regularmente,
con  caracter publico o confidencial. Perg, en muchas
situaciones delicadas, esa informacién no bastara, ¥y la
autoridad habra de poder requerir informacisdn complementaria o
detalles adicionales.

Lo esencial, sin embargo, es la calidad y oportunidad de la
informacién, lo que no es sdlo un problema de detalle de los
datos, sino también una cuestién de discernimiento en cuante a
la naturaleza de la informacién investigada. En efecto, el
costo de elaborar, suministrar y tratar la informacién

impondra siempre un limite a los detalles que se puedan
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sclicitar. De ahi la importancia del buen disefic de 1la
informacidén resumida que se solicite. La supervisidén moderna
enfoca ahora su actuacién hacia el futuro de las instituciones
bancarias ¥y no a su pasade, s5e preocupa decisivamente por la
planeacidén interna de las instituciones, su anticipacién a
eventos econdmicos gque las afecten y a su adecuada
administracién. En tal sentido es indispensable promover en
cada institucidn bancaria el desarrollo de politicas de
actuacién definidas, y planeacidén adecuada para poder obtener
la seguridad de que los bancos estdn en posibilidad de
anticiparse razonablemente, al futuro.

Los cambios sustanciales, en la filosofia de la supervisién,
también han tenide su origen en diversos problemas y factores
de tipo externo e internco que han afectade a las entidades
supervisoras.

Los factores de tipo externo, se estima, han sido los
siguientes:

-La dinamica y veleccidad en el crecimiento de los sistemas
financieros y bancarios.

-La sofisticacién, diversificacién e innovacién constante en
los servicios y funcionamiento de los bancos.

~Los répides cambios en la economia de origen interno vy
externc en cada pais, y la forma en que éstos cambios afectan

la neormal estabilidad en las instituciones Dbancarias
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individuales y de los sistemas bancarios, financieras, bolsas
de valbres, aseguradoras, etc., en su conjunto.

La metodologia de supervisién moderna basada en el cambic de
filosofia descrito, ha generado un nueve sistema de
supervisidn, el preventivo, se subdivide, asi:

-El sistema de wvigilancia

~El sistema de inspeccidn

-El sistema corrective

El primero de ellos permite al supervisor, en forma permanente
y actualizada, tener una idea clara de la situacién de cada
banco y del sistema bancario en su conjunto, en las Areas de
interés sustantivo para el supervisor{solvencia, ligquidez,
riesgo de los actives, wutilidades, etc.), y detectar
oportunamente cualquier circunstancia o evento que ponga en
peligro la estabilidad, ya sea de un bance individual o del
sistema bancario.

Tal ceonocimiente de cada instituciédn sirve ademas de base para
la adecuada planeacidén de las actividades del sistema de
inspeccidn, gque tiene el propdsite fundamental de decidir,
dentrs de una fijacidn de prisridades, la actuacién futura de:
-Las actividades de inspeccidn

-La vigilancia especial que se ejercerd sobre la institucién

cen preblemas.
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El sistema de inspeccién, ademas de realizar evaluaciones y
examenes gque séle pueden realizarse en forma directa en las
propias instituciones supervisadas; tiene también el propbdsito
de retroalimentar al sistema de vigilancia con el resultado
obtenide en las evaluaciones de campo, logrando con este
afinar ann mas el conhocimiento dque s¢ tenga de cada
institucidn examinada.

Estc requerira, desde luego, que tante el sistema de
vigilancia como el de inspeccién, se desarrollen de tal forma
que sean coincidentes en objetivos fundamentales, areas ha
examinar, filosofia de exdmen Y gque los resultados del
funcionamiento de uno y otro sistema sean comunicados en
forma equivalente para que anpds engranajes sean
complementarios, en beneficio general del sistema de
supervision preventiva.

Coma los dos sistemas anteriores, entrelazados, tienen como
finalidad fundamental la deteccién oportuna de circunstancias
o eventos de una institucidén o del sistema que puedan
afectarles, es necesaric entonces contar con herramientas
suficlentes para que dichas circunstancias o eventos sean
corregidos antes que afecten y hagan peligrar la estabilidad
mencionada, para que la supervisioén bancaria sea efectivamente
preventiva. Tal conjunto de herramientas compcnen el sistema

correctivo.
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En resumen los cobjetivos de la supervisidn bancaria, son:
—Mantener censtante vigilancia y control permanente, para
detectar oportunamente los heches o circunstancias que afecten
o pudieran afectar su liquidez, solvencia o desarrollo.
-Evaluar el comportamiento financiero y administrativo para
corregir las deficiencias que se detecten, y que se adopten
las medidas necesarias con el fin de subsanar las
deficiencias, fortalecer a la institucién, mejerar su
funcionamiento y la calidad de su administraciénm, asi como
lograr que se cumplan cen las normas bancarias en vigor.
~Verificar gque actilen y desarrollen sus actividades dentro del
marco legal;

—Cumpfobar que la entidad tiene actives sanos bara cubrir sus
obligaciones como lo indica en sus estados financieros y
analizar que sus politicas sean claras, su administracién
prudente y honesta en el manejo de los recursos y sdlidamente
comprometida en el buen desarrolle del banco y del sistema
financiera.

-Analizar que la técnica del registro de sus operaciones sea

eficiente y moderna.

2.3 SOLIDEZ BANCARIA:
La solidez tiene su base fundamental en el capital pagado que

ir4d en relaciétn con el patrimonio para hacerle frente a las

Tammrang e e

S o
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chligaciones contraidas, sean éstas a corto, mediano o large
- plazo.

El patrimonio lo constituye el capital pagadc més los recursos
propios con gue cuenta la institucidn, representa unc de los
elementos basices para la seguridad del sistema bancario, es
el que respalda el voltmen y perfil de riesgc de sus
operaciones y actla como soporte para absorver pérdidas
previstas e imprevistas.

la actividad bancaria conlleva riesgos gque derivan de las
operacichnes gue realiza, tales como captar recursgs
financieros, otorgar créditos, emitir, colocar ¢ adquirir
valores, los cuales deben ser identificados, registrados vy
dentro de los limites de su capacidad financiera, como
administradores con propiedad de conformidad con su magnitud,
por la gerencia de cada bancoe, con el propdsito de evitar
pérdidas que pudieran afectar la estructura del capital.

La suficiencia de capitzl va en funcidén del volimen de riesgo
que asuma un banco, de la calidad de =sus actives, vy
asegurandose de gque se han establecido reservas adecuadas para
cubrir las pérdidas cecnocidas o potenciales. El riesgo
crediticio, cambiario, de tasas de interés, de estabilidad que
necesariamente deberan analizarse.

En el proceso habitual de la intermediacién financiera la 7

institucién asume al riesgo de tasas de interés de las
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operaciones activas y las correspondientes a las operaciones
pasivas, sin embargo, cuando la institucidn bancaria toma
pasivos a ftasa variable a mediano y corto plazos para
financiar sus activos a tasa fija a mediano plazo y ocurran
movimiente en las tasas de interés, pueden acarrear pérdidas
que erosicnen el capitel.

El decreto HNo,.23-95, emitido por el Congreso de 1la
Repiblica{reformas a la Ley de Bancos}, contiene lineamientes
emitidos por el Comité de Basilea que esta constituids por
representantes de 1los  bancos centrales ¥y autoridades
supervisoras del grupo de los diez(Bélgica, Canad4, Francia,
Alemania, Italia, Japdn, Suecia, Sulza, Reino Unide y Estados
Unidos}, con el fin de unificar regulaciones financieras y
practicas de supervisidén. El marco que propone Basilea se
enfoca primordialmente en la evolucidn del capital en relacién
con el nivel de riesgo crediticio, 1o que permite tener una
medida mds precisa de la adecuacidon del capital; con el
objetive de reforzar la solidez bancaria, se aplican los
lineamientos de Basilez asi: T“Articulo 20: Con el fin de
promover la sclvencia de las institucicnes bancarias para con
sus depositantes y acreedores, toda institucién bancaria
deberd mantener permanentemente un montc minimo de patrimonio

en relacién con sus activos y contingencias.
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El monto del patrimonic requerido sera del ocho por ciento
(8%) sobre los activos vy contingencias, de acuerdo con las
ponderaciones siguientes; se entiende per ponderacién el
porcentaje de dicho ocho por ciento (83), que se aplicarid en
cada casc come sigue:

a) Con ponderacidn del 0% del B8%:

1) Efectivo en meoneda nacional o extranjera:;

2} Depbésitos en el Banca de Guatemala, en moneda nacional o
extranjera;

3) Inversiones en valores u obligacicnes a cargo del Banco de
Guatemala;

4} Productos por cobrar contabilizados bajo el método de lo
percibido; i

5) Cheques, gires y otros instrumentos similares recibidos
bajo reserva de cobro, pendientes de acreditarse, en moneda
nacicnal ¢ extranjera;

6} Rdelantos y financiamientos otorgados con garantia de
obligacicnes del propioc banco, hasta el valor de dichas
garantias;

7) Créditos con garantia del Instituto de Fomento de
Hipeotecas Aseguradas;

B) Inversiones en valores u obligaciones del Gobierno de la
Repiblica, denominados en moneda nacional que, de conformidad

con disposiciones legales aplicablés, sean yutilizables para el
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page de impuestos;

9) Créditos, obligacicones o contingencias, garantizados en
efectivo;

10) Gastos diferidos per amortizar: y.

11) Compremisos de financiamientos no utilizados con vigencia
de hasta un aflo o cancelable incondicionalmente en cualguier
momento sin respensabilidad para el banco.

b) Con ponderaciéon del 10% del 8%:

1) Inversiones en valores u obligaciones del o garantizadas
por el gobiernc de la Repiiblica, dencominades en moneda
nacional.

¢) Con ponderacidn del 20% del 8%:

1) Creéditos otcrgados. u obligaciones a carge de o
garantizados por instituciones multilaterales para el
desarrcllo;

2) Depdsitos en créditos otorgados u cobligaciones a carge de,
© garantizadas por entidades supervisadas por la
Superintendencia de Bancos:

3} Depédsitos a la vista en créditos otorgados u obligaciones
a carge de, 0O garantizadas por institucicones bancarias del
exterior supervisadas por el érganc oficial competente de su
bals de origen cuye vencimientc no exceda de un afio;

4) Créditos otorgados u obliﬁaciones a cargo de, o©

garantizadas por el resto del sector publico nacional;
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5) Otras contingencias provenientes de comercic liquidables
hasta un afio ¥ en general, los créditos respaldados por los
documentos de los embarques; ¥ los anticipos de exportacidn o
de preexportacidén, cuando el banco efectlie la cobranza para
liquidar la operacidn.

6) Obligaciones a cargo de o garantizadas per entidades del
sector piblico del exterior, expresadas en la moneda del pails
obligado;

7) Chegques y giros a carge de otras instituciones bancarias:
. £

8] Saldos de créditos concedidos pendientes de utilizar.

d} Con ponderacién del 50% del 8%:

1} Créditos con garantia hipotecaria de inmuebles destinados
a vivienda.

e) Con ponderacién del 100% del B%:

1) Cualquler tipo de créditos otorgades & inversiones en
instrumentos del, u chligaciones a carge de, o adeudos del
sector privado no comprendides en los incisos anteriores;

2) Cualquier tipe de créditos ctorgados a inversiones en
instrumentos de, u obligaciones a carge de bancos del
exterior, con vencimientc mayor de un afio;

3) Cuzlquier tipo de créditos otorgades a inversiones en
instrumentos de, u obligaciones a cargo de gchiernos

extranjeros que no estén expresados en moneda del pais
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obligado;

4} Sustitutos directos de crédito como las garantias sobre
deudas en general (incluyendo cartas de crédito contingentes) y
aceptaciones;

5) Mobiliarie, bienes y otros activos fijos; v,

6) Otros activos y contingencias que impligquen riesgo.

f) Otros casos:

1) Las ventas con pacto de recompra, de conformidad con la
ley o compras a futuro originadas por wventas presentes, se
ponderaridn segqin la naturaleza del activo objeto de la
operacion.

El patrimonio computable serd la suma del capital primarioc y
el capifal complementario.

El capital primario se integra por'el capital pagado, otras
apertaciones permanentes, la reserva legal, reservas
provenientes de utilidades retenidas de ejercicios contables
anteriores después de impuestos y, las aportaciones del
Estado, en los casos de bancos estatales.

El capital complementaric se integra por las utilidades del
ejercicio, el superavit por revaluacidén de actives, reservas
para eventualidades, otras reservas de capital, instrumentocs
de deuda convertible a agciones y, deuda subordinada a plazo

mayor de cinco afios.
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El capital complementario serd aceptable como parte del
patrimonio computable hasta por la suma del capital primario.
La deuda subordinada a plazo mayor de cinco afios sdlo puede
computarse hasta el 50% del capital primaric. Las pérdidas
acumuladas, las del ejercicio corriente y las reservas
especificas para activos determinados de dudosa recuperacibn,
se deduciridn en primer término del capital complementaric ¥,
en caso de resultar insuficiente, del capital primario.
La solidez patrimonial se determinaré de comparar el
patrimonio computable con el patrimonio requerido; debiendo
mantenerse un patrimonio computable no menor a la suma del
patrimonic requerido.
Respecto al articulo 22, EIL " Superintendente de Bancos
informard a la Junta Monetaria schbre las instituciones
bancarias gque presenten deficienclas en su patrimonic
computable a que se refieren los articules 20 y 21 de esta
ley. El informe se presentarad dentro de los cingo dias
siguientes a la fecha en que la Superintendencia de Bancos
tenga conocimiento de tal deficiencia.
5i la deficiencia del patrimonio computable de una institucidn
bancaria fuere de hasta el diez por cientoc (L0%} del monto a
que estuviere cbligada, la Superintendencia de Bancos dictaré
resolucién fijandele a la entidad bancaria un plazo de aos

(2} meses, contados a partir de la fecha de notificacién de la
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resolucién, para que subsane tal deficiencia.

5i la deficiencia del patrimonioc computable de un banco fuere
mayor del diez por ciento (10%) del monto a que se estuviere
obligado, o si, siendo de hasta el diez por ciento (10%), no
hubiere sidoc subsanada dentro del plazo estipulado en el
parrafo antericr, la Superintendencia de Bancos dictara
resolucidn fijandole a la institucidn bancaria un plazo de dos
(2) meses, contados a partir de la fecha de notificacidn de la
resolucidn, para gque corrija la deficiencia, prohibiéndole
simulténeamente la realizacién de inversiones sujetas a
requerimiento patrimonial, en tanto no subsane la deficiencia.
Ademds, el érganc de administracidn de la entidad bancaria,
al serle notificada la respectiva resolucidn queda cbligado a
convocar a la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas
de la entidad para gque ésta se relna en un plazo que no exceda
de dos meses contados a partir de la fecha de notificacién, a
efecto de gue pueda decidir sobre 1la subsanacidén de la
deficiencia patrimonial.

Cuando una institucién bancaria no hubiere subsanado la
deficiencia patrimonial dentro del plazo de dos (2) meses a
que se refiere el parrafo anterior, la Superintendencia de
Bancos dictara la orden de regularizacidn patrimonial respecta
de la entidad bancaria de que se trate. La notificacién de la

crden de regularizacién dictada, obliga a los miembros del
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érgang de administracidén de 1la institucién bancaria, para
proponer acordar y ejecutar dentro, de los cuatro {4) meses
siguientes a la fecha de notificacién de la orden, aquellas
medidas gque estimaren necesarias para subsanar la deficiencia
patrimonial, incluyendo cualgquiera de las acciones siguientes:
a) Reducir inversiones sujetas a requerimiento patrimonial:

k) Capitalizar las reservas o utilidades necesarias para
cubrir la deficiencia patrimonial;

¢} Aumentar ¥ pagar el capital necesario para cubrir la
deficiencia patrimonial;

d) Pagar, con sus propias acclones, las acreedurlas qgue tengan
contra la Institucidén bancaria, cualgquier clase de acreedores;
e} Contratar deuda subcrdinada la cual serd considerada como
patrimonio de la entidad bancaria para los efectos de lo
dispuestc en el articulo 20 de esta ley, que deberi pagarse
previo a su vencimiente mediante aportes de los accionistas.
S§i dicha denda ne es pagada en el plazo estipulado en el
contrate, se capitalizard obligatoriamente, sin ningin otre
trémite mediante el pago con sus propias acciones;

f) Proponer la venta, en opferta privada, a las entidades
bancarias de un nimero de acciones que, colecadas a su valor
nominal o a uno distinto, permita cubrir la deficiencia

patrimonial; o,
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gq) Proponer la venta, en el mercado de valores, de un nimero
de acciones que, colocadas a su valor nowminal o a une
distinto, gue permita cubrir la deficiencis patrimecnial. El
derecho de preferencia que existe en favor de los titulares de
accicnes de la institucién bancaria, para suscribir las
acciones gque se emitan podré ejercitarse solamente dentro dg
los quince dias {15) siguientes a la fecha de publicacién del
acuerdo respective emitido por el érgano de administracién.
Vencido dicho plazo el derecho de preferencia no surte efecto
legal alguno ni limita, ni restringe las operaciones de
enajenacidn que se realicen al amparo de este parrafo”.

Se hace la ilustracidén del ejemplo, para entender las
ponderaciones, asi: con ponderacién del 0% del B%{el 0% indica
gue las cuentas clasificadas en esos ranges no tienen ningun
riesgo), depdsites por Q.100,000.00 se aplica el 8% que da
Q.8,000.00 perc el requeripientn es 0%, no tiene riesge. <Con
ponderacidn del 10% del B%(indica que las cuentas clasificadas
en ese rango tienen wun 10% de riesgo), depésito por
Q.500,000.00 se le aplica el 8% gque da Q.40,000.00 el
regquerimiento es 10%= Q.4,000.00 gque tendrd que adicionar el

banco como capital, por el nivel de riesgo.
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2.4 LIQUIDEZ BANCARIA:

Para enfocar el tema de liguidez bancaria es necesario
dividir la liguidez en legal y funcional come Se realiza a
continuacién:

2.4.1 Liquidez Legal:

La liguidez legal o encaje bancarico es5 un mecanismo
obligatorio fijado por la ley, por medio del cual se obliga a
los bancos a mantener en forma de depdsitos a la vista(encaje
bancaric e inversién obligatoria) en el banco central un
porcentaje de los depdsitos que reciba del piblico({Decreto
No.215 del Congreso de la Repiiblica, Ley Organica del Banco de
Guatemala, Art. 64,65 y 6B).

De esta forma los recursocs ajenoé gue maneja el banco, ¥y gue
estén disponibles para inversiones, un porcentaje fijade en
ley, no puede invertirse sino debe permanecer completamente
ligquido para atender los retiros normales gque sufra el bance
de su base de depdsitos. Esta primera linea de liquidez para
atender tales retiros es la que normalmente se ha wvigilade por
la supervisidén bancaria, dado a gue es de tipo legal y porque
existen sancicnes especificas parz los bancos gue no cumplan
con este reguisito minimo de liquidez.

La segunda linea de liquidez la ceonstituyen las inversiones
facilmente realizables y la correlacidn que debe existir entre

les plazos a que se han concedide los financlamientos y & los
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que se han captadc los recursos [depésitos). Esta segunda
linea estd muy blen definida en la legislacién bancaria
guatemalteca vigente puesto que mediante el funclionamiento de
la banca miltiple, se pretende gue el sistema bancario capte
del pablico mayor cantidad de recursos para operaciones de
crédito en gue dichos recursos pueden ser ilnvertidos.

En la practica afortunadamente, no ha incidido en problemas de
liquidez de los que se trata de prever en la ley, puesto gue
se utilizan recursos a mediano ¥y largo plazo en operaciones
crediticias a corto plazo.

El créditc a largo plazeo, de acuerdo con la ley, regquiere de
garantias reales (hipotecarias ¢ prendarias) obligatorias en
cperaciones del departamento hipotecario lo que no siempre es
factible. Ante tal circunstancia, se ha optade por el usc del
crédito fiduciario que puede pactarse a corte plazo.

En resumen, el encaje legal ¢ liquidez legal dunicamente
constituye un minimo de liquidezr que puede o© no ser
satisfactorio desde el punto de vista funcional en un bance
determinado. Por esta razén es indispensable que la
vigilancia preventiva efectie wun an#lisis adecuade de la

liquidez funcional de cada banco.
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2.4.2 Liquidez Funcional:

La liquidez funcicnal puede definirse como la capacidad
de un banco de atender las disminuciones depositarias y otros
pasivos, asl como disponer de recurses suficientes para una
expansion planificada de su cartera de préstamos e inversiones
a un costo razonable.

Lz habilidad de la administracidén de un banco para financiarse
a un costo razonable es esencial para compensar fluctuaciones
esperadas ¢ inesperadas de su base de depdsitos y ademas
mantener un nivel de recursos disponibles para el crecimients.
La liquidez funcicnal es variable de bance a banco, y ademas
un nivel de ligquidez puede variar dentro del mismo bancoe y ser
adecuado o I1nadecuado dependiendo el cicle econdmice que
transcurra. Por esta razéon un nivel de ligquldez idéntico
puede ser adecuado para un banco e inadecuadec para otro en el
grado en que difiera en cada banco su estructura de préstamo e
inversiones, su base de depfsito y las areas econémicas que
atiendan preferentemente.

De ahi para que la vigilancia preventiva pueda establecer si
la posicién de liquidez de un banco es adecuada ¢ ho, debe
realizar un analisis objetive zl respecto de las siguientes
dreas:

-Sectores econémicos a los que el banco atiende

preferentemente.
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-Composicidén de la cartera de inversiones y base de depdsitos.
-Requerimientos histéricos de liquidez.

-Estabilidad de los recursos que el banco maneije; vy,

-La anticipacién del banco a futuras necesidades de liguide:z.
Con respecto al ultimo punto sefialado, éste se estima que
englobq en si la flloseofia de la vigilancia preventiwva.

El desarrollo de supuestos, en relacién con el futuro,
mediante métodos razonables de pronéstico, es esencial en la
administracién Dbancaria mantener niveles adecuados de
liquidez.

La administracién no tiene, desde luegqo, control sobre eventos
externos ni sobre la actividad econdmica en general, como
demanda de crédito, disposicicnes de la Junta Monetaria,
cambios en los sectores del pais que atiende, etc. $i estos
factores se dejan fuera de los prondsticos antes expuestos, o
no se pronostican adecuadamente, en forma conjunta con los
efectos que éstos podrian ocasionar en la ligquidez del banco,
lo probable es gue el banco vaya a ser manejado mas por el
ambiente econdmico que por su administracidén.

Todos 1los bancos son afectades por las contingencias
econdmicas; pero si se planifican como se expusc y la
administracién tiene a su disposicidn, por anticipado,
alternativas a sequir en caso de futuros cambios, puede

aprovechar positivamente los favorables y amortiguar aquelles
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desfavorables.

Un anadllisis similar para cada banco, asi como el examinar leos
andlisis realizades por lo propios bancos, fomentando asi a
que los realicen, es vital para vigilar la liguidez en un

sistema de vigilancia bancaria preventiva.

2.5 ORGANO DE SUPERVISION:

De conformidad con la constitucién de la Reptiblica en su
articulo 133 dice: 1ILa Superintendéncia de Bancos, organizada
conforme a la Ley, es el &rganc que ejercerid la vigilancia e
inspeccién de bancos, instituciones de crédito, empresas
financieras, entidades afianzadoras, de seguros y las demas
que la ley disponga.

"La Superintendencia de Bancos es un drgano de Banca Central,
eminentemente té&cnico, que actita bajo la direccién de la Junta
Monetaria y ejerce la wvigilancia e inspeccidn del Banco de
Guatemala, de los bancos e instituciones de crédito empresas
financieras, entidades afianzadoras, de seguros, y las demis
que la ley disponga. La Superintendencia de Bancos goza de la
independencia funcional necesaria para e! cumplimiento de sus
fines, y para wvelar porque las perscnas sujetas a su
vigilancia e inspeccifn cumplan con sus obligaciones legales y

observen las dispesiciones normativas aplicables en cuanto a
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liguidez, solvencia y solidez patrimenial~.Z/

Se exceptian: Las entidades que reciban depésitos dnicamente
de sus asociados o accionistas, tales como las cooperativas de
crédito, las cooperativas de ahorro y las sociedades
mutualistas, quedan exceptuadas de las disposicicnes de las
leyes y disposiciones scbre sequros y fianzas, y se regirdn
por las leyes especiales, sin embargo tales entidades estardn
obligadas & presentar las informaciones periddicas vy
ocasionales que reguiera la Superintendencia de Bancos.

2.5.1 ATRIBUCIONES:

“Son atribuciones de la Superintendencia de Bancos
respecto de las personas sujetas a su vigilancia e inspeccién,
las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos,
digposiciones y resoluciones aplicables;

b) Dictar, en forma razonada, las instruccicnes vy
recomendaciones tendentes & subsanar las deficiencias o
irregularidades que encontrare, jele}a infracciones a
disposiciones legales o reglamentarias y adoptar las medidas
que sean de su competencia o solicitar la emisidn de aquellas
que sean responsabilidad de otras autoridades.

€) Realizar la vigilancia e inspeccidn con las mis amplias

ey Orgénica del Banco de Guatemala, Pecreto Ho. 215 del Congreso de
la Repiblica, articule 43.
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facultades de investigacién de conformidad con la ley:

d} Solicitar a la autoridad correspondiente, la imposicidn de
sancicnes, de acuerdo con la ley y la gravedad de la falta,
por las infracciones a las leyes, reglamentos y otras
disposiciones, en gque incurran las perscnas sujetas a su
vigilancia e inspeccidn;

e) Denunciar ante autoridad competente, los hechos
delictuosos de que tenga conocimientoe por razdén de sus
actividades;

f] Normar de manera general y uniforme, con aprobacién de la
Junta Mcnetaria: I) Las coperaciones de contabilidad de acuerdo
con sanas y modernas practicas contables, y de prudencia
financiera; ¥y IIl Los métodos de valuacidn de activos,
tendentes a determinar y clasificar los de recuperacidn dudosa
¥, en general, a evaluar los riesgos asumidos por cada personsz
sujeta a vigilancia e inspecgién;

g) Emitir, con aprobacidn de la Junta Mconetaria, las normas
generales y uniformes para que la Superintendencia de Bancos o
las propias entidades, proporcionen al piublico informaciédn
suficlente, veraz y oportuna scbre su situacidén econdmico-
financiera. Esta informacién debe contener, entre otreos, los
principales servicios que presta y sus precios, los estados
financieros, la calidad de los activos, la sclvencia y la

solidez patrimoniél, segin los resultados de las
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clasificaciones y valuaciones de actives efectuadas con los
métodos aprobados conforme el inciso anterior; proporciocnar la
informacidén estadistica o dates de indole financiera gue
reguiere la Junta Monetaria o el Banco de Guatemala, para el
cumplimiento de sus fines,

i) Llevar, conforme disposiciones generales que apruebe la
Junta Monetaria, les registros de entidades autorizadas,
directores, ‘funcionarios. auditores internos vy externos,
personerns con  facultades de  representaciodn, agentes
bancarios, agencias y agentes de seguros y fianzas, planes de
tarifes de seguros y fianzas, contratos de reasequro v
reafianzamiento y otros que sean necesarigs.

i)  Solicitar a la Junta Monetaria, la adopcién de
disposiciones generales uniformes, que recojan usos de
comercio supletoriog o integrados de la legislacién vigente,
que permitan acomodar las practicas bancarias y financieras de
las entidades sujetas a su vigilancia e inspeccidn, a los méas
actualizados uses, costumbres ¢ reglas aceptados en los
mercades financieros internacionales.

k) Ejercer las demds funciones cque le correspondan de acuerdeo
con las leyes reglamentos y otras disposicicnes aplicables”.?/

“Las entidades sujetas a 1la wigilancia e inspeccién de la

J/Ley Orgénica del Banco de Guatemala, Decreto No.21l5 del Congreso de la
Repiblica, articule 44.
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Superintendencia de Bancos estan obligadas a poner a su
disposicién, las informaciones sobre las operaciones, actos y
negocios que tales entidades realicen, asi como presentar los
libros, registros y documentos contables relacionados con el
giro del negocic bancaric que se les soliciten dentro de los
plazos gue les fijen. Ademas las entidades sujetas al control
de la Superintendencia de Bancos estan ocbligadas a
proporcionar los datos e informacicnes periddicas u

ccasionales de caracter general”.'/s

{/Ley Orginica del Banco de Guatemala, Decreto No.215 del Congreso de lz
Reptiblica, articule 49,
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CAPITULO III

COBERTURA DEL SEGURO DE DEPGSITOS

3.1 GARANTIA DEL ESTADO A LOS DEPOSITOS:

De conformidad con el decreto No.7-72 del Congreso de la
Reptiblica emitido el 05 de abril de 1872 la Junta Menetaria
autoriza al Banco de Guatemala promover la liquidez, sclvencia
y buen funcionamiento del sistema bancario nacicnal.

Cuande la Junta Monetaria compruebe gque en un banco existen
graves Airregularidades administrativas, deficiencias en los
requerimientos minimos de capital y reservas conforme a las
leyes de la materiz y a las disposiciones dictadas por la
propia Junta Monetaria, asi como deficiencias de garantia en
operacicnes de fideicomiscs, créditos y toda clase de negocics
financierocs, u otras situaciones gque lo ameriten, par poner en
peligro la estabilidad monetaria, bhancariz y cfediticia, la
Junta Monetaria, previo informe de la Superintendencia de
Bancos, podrd accordar a su prudente arbitric, las medidas
siguientes, total o parcialmente, sin sujecién a orden
determinado:

ajLa suspension o la destitucién de alguno, algunos o la
totalidad de los directores, administradores o gerentes del
banco afectado. La suspensién sera por el plazo que

establezca la resclucitn en que la misma se acuerde. Tal
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plazoc no podrad ser menor de un mes ni mayer de un aflo, aunque
podrad prorrogarse cuando, a Jjuiclio de la Junta Monetaria,
previoc informe de la Superintendencia de Bancos, persistan
las circunstancias que lo originaron. En caso de suspensidn o
destitucidén, la Junta Monetaria nombrard a los sustitutos
correspondientes, en tanto se procede a confirmarlos_u a
elegir los nuevos de conformidad con los respectivos
estatutos; el nombramiento de un director adicional, que
formard parte de la Junta Directiva del Banco con iguales
derechos y obligaciones que los otros directores, y ademas
con derecho a veto, el cual podrd ser objete de recurso de
revisidn ante la Junta Monetaria; la limitacidn, regulacién o
prohibicitn de distribuir utilidades a los accionistas; la
limitacién, la regulacitn o 1la prohibicién de efectuar
determinadas inversicnes, por cuenta propia o de terceros, asi
ceme la limitacidn, regulacidén o prohibicidn de efectuar
determinade tipo de operaciones; autorizar al Banco de
Guatemala para aportar fondos a determinada institucién
bancaria para recapitalizarla en la suma necesaria, sin que
sea obstdculo para ello cualquier limite estipulade en el
contrato social de la institucién de que se trate. Esta
decisidén la tomaré la Junta Monetaria cuando estime gue sea de
interés del piblico mantener en operacidn a la institucidn

bancaria o cuando su clausura pueda generar fenéimencs de
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concentracidn bancaria o© de desconfianza en actividades
financieras directas o indirectas de cualguier naturaleza.

La garantia del Estade era de caracter total a los depdsitos,
de acuerde con el articule 127 de la Constitucién de la
Repiblica de 1965, es funcidn del Estado fomentar la creacién
¥y el fortalecimiento de las instituciones bancarias ¥y
financieras, privadas y del Estado, y a la wvez velar por su
liguidez y solvencia.

La cobertura para los depositantes puede ser parcial, total o
discrecional. la cobertura parcial o limitada se da cuando en
un sistema de seguro los depdsitos quedan protegidos hasta un
monto maximo o cuande 36lo se cubre un porcentaje de ellos,

En la cobertura total los ahorradores estin completamente
protegidos; en este caso, el sistema bancario cuenta con un
alto nivel de asistencia en lo que se refiere a los retiros
masivos contagiosos, teda wvez que los depositantes ne serian
impulsados a ello, pues confiarian en la capacidad del ente de
respaldo para cumplir sus obligaciones en caso de insclvencia
¢ quiebra de un banco. El inconveniente de un sistema de
cobertura al 100% es que debilita la disciplina del mercado y
por lo general induce a que los bancos asuman maycres riesgos.
La cobertura discrecional funciona igual que unc de cohertura
parcial o limitada en tanto no exista una amenaza gue afecte a

tode el sistema bancario. $in embargo, puede convertirse en
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un sistema de facto, con el 100% del seguro, si dicha amenaza
es lo suficientemente grave como para dJue la disciplina del
mercado se vea disminuida.

La experiencia demuestra que debe limitarse el importe de la
cobertura péblica de los seguros de deposites, a fin de
distribuir el riesgo financiero y reducir el riesgo moral. En
el caso de los paises ndrdices, las garantias estatales
ilimitadas suscitaron un riesge moral excesive, no ocurriendo
lo mismo con las garantias estatales ilimitadas establecidas
en el sistema holandés, porque este ultimo estid plenamente
financiado por los propios bancos. En Estados Unidos, el
iimite de US3100,000.00 por depdsito ¥ su liberal
interpretééibn resultaban demasiado genercsos. El importe de
la cobertura podria basarse en criterios tales como el ingreso
percipita v el perfil de los depbsitos de cada pais. Un
importe con el de US$17,000.00, considerando por la Comunidad
Econdémica Europea, parece razonable para paises industriales
con un producto internc bruto percapita de alrededor de
Uss$23,000.00. Una wez establecido un limite adecuado
pareceria conveniente establefer un sistema de indizacidn ©
actualizacién como el de Peri para mantener el valor de la
suma cubierta.

En la mayoria de paises se concibe el sistema de sSeguro Con

propositos mas amplios que el de proteger el sistema de pagos,
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incluyendo la proteccidén para pequefios depositantes, la
promocién del ahorro en la economia y el impulso al desarrello
del procesc de intermediacidn financiera. Para los paises que
tienen estos objetivos generales, pareceria apropiado incluir
en el sistema de seguro a todas las instituciones autorizadas
para aceptar depdsitos del publico.
Otras dos razones para incluir a todas las instituciones de
depbsitos en el sistema serian: Primero, si algunas
instituciones de depésitos no estdn aseguradas. La razdn es
que durante un péanico los depositantes no distinguen
claramente entre institucicnes aseguradas y no aseguradas.
Segundo, las diferencias en el acceso al segurc de depdsitos
podrlan conferir ventajas sobre varios tipos de instituciones
de depdsitos que se encuentran compitiendo entre si, e
introducirian distorsiones entre el sector financiero.
Los depdsitos extranjeros en bancos nacionales se excluyen de
la cobertura del seguro de deposito; baésicamente no son parte
del sistema bancario nacional, de la oferta monetaria nacional
o ahorro nacional, en sequndo plano, es probable que un
porcentaje elevado de estos depdsitos sea propiedad de no
residentes. El gobierno puede estar mencs preocupado acerca
de la proteccidén a este tipb de depdsitos que por los
depésitos domésticos, en tercer plano, es posible gue los
depositos extranjeros en bancos nacionales puedan ser
' Bibi AN CARLS DF GUATEMALA
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asegurades por el pals de origen. 5i éste fuera el caso,
tales depdsitos resultarian con doble cobertura y tendrian que
realizarse algunos arreglos para evitar el doble pago a los
depositantes en el supuestc que gcurra una quiebra bancaria.
La razén mas importante para cubrir los depdsitos extranjeros
en bancos nacichales que los mismos son tan susceptibles de
una corrida ccmo lo son los depdsitos domésticos. Como uno de
los cbjetivos del seguro de depdsitos es prevenir la corrida
bancaria, la exclusion de los depdsites extranjeros podria ir
en contra de dicho objetivo.

El arqumente fundamental en contra de la proteccidén de estos
depbsitos se desprende de la proposicidn general que el saguro
de depSsitos deberia cubrir solamente bancos que puedan ser
examinados por las autoridades de supervisidén del pais. En
muchos casos, los bancos extranjeros son representades en los
paises en desarrollec por una sucursal o agencia. Esta
sucursal constituiria solamente una pequefla parte del total de
las operaciones del banco extranjera, y tendria poco efecto
sobre la condicidén financiera qlobal del banco. Esta situacién
deja & los palses en desarrollo ante tres opciones: asegqurar
la sucursal sin el beneficio de un conocimiento detallado de
la condicf.én del banco extranjerc; excluir la sucursal de la
cobertura del seguro: ¥y, solicitar a todes 1los Dbancos

extranjeros que operen en el pais como un parte incorporada
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dentro del sistema bancaric nacicnal susceptible de ser
examinado y evaluado. El problema de reguerir a un banco
extranjerc el establecerse como un banco nacional es que este
seria mis susceptible de guebrar gque un banco extranjero con
una sucursal dentrc del pais. La razén es que el establecerse
como bance nacional, éste podria estar menos diversificado y
tendria que coperar en un ambiente econdémico menos estable.
Sin embargo, la contraposicién a este argumento, es el hecho
de que la organizacién del banco extranjero pueda asistir a su
banco nacicnal si este enfrentara algin problema, con el fin
de preservar la reputacién de la organizacisén extranjera.

Un bance extranjerc es representado en un pals en desarrolla
por una sucursal, existe también el problema de una dohle
cobertura, si estos depSsitos fueran asegurados en el pais de
origen del banco. Este problema potencial podria ser resuelto
por medic de la exclusién de los depdsitos de nacicnales en
los bancos extranjeros establecidos en el pais.

1a razén princlpal para asegurar estos depbsitos es que ellos
son parte del sistema bancaris y monetaric nacional. Asimismo
en los paises donde los bancos extranjeros conducen un activo
por movimiento de negocios al por menor, la exclusion de sus
depositantes de la ccbertura resaltaria en que algunos

pequefios depositantes en el pais no estarian asegurados.
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Las consideracicnes se inclinan a favor de asegurar los
depositos nacionales en los bancos extranjeros establecidos en
el pais, principalmente porgue estos deptsitos constituyen
parte del sistema bancario ¥ monetario nacional. La mayoria de
paises con sistema de sequrc tienen cubiertos estos depbsitos.
La exclusion de los dep&sitos interbancarics de la cobertura
es que los bancos estian bien informados respecto a la
condicién financiera y operaciones de otros bancos.

Consecuentemente, estos bancos constituyen la mejor fuente
potencial de la disciplina del mercado, la cual se mantiene
por medic de excluir tales depésitos. 5in embargo, hay dos
argumentos en favor de incluir los depdsitos interbancarios;
el primerd, es que los depositantes medor informadbs estarian
sin proteccién, lo cual incrementaria significativamente la
probabilidad de una corrida bancaria. Segundo, los depbsitos
interbancarics en los bancos quebrados perderian
sustancialmente; a no ser gque se encuentren en reserva bajo
el control de la banca central con el apoye de legislacién
especifica. Estas pérdidas debilitarian a estos bancos ¥
dependiendc del tamafo de los depésitos, podria causarles
también la guiebra. Siendo &1 cbjetive del segura de
depGsitos el promover la estabilidad bancaria, este resultado
parece contraproducente y podria incrementar los costos para

el asegurador. La mayoria de los palses en desarrolle



44

excluyen los depdsitos interbancarios de la cobertura.

Los depdsitos denominados en meneda extrajera, en algunos
paises el sistema de segurc no cubre los depdsitos denominados
en moneda extranjera aun cuando los bancos estén asegurados.
Una razén es gque es505 depdsitos ne son ponderados como parte
de la oferta meonetaria doméstica. Consecuentemente, se percibe
que no necesitan ser asequrados para proteger el mecanismo de
pagos. ¢{tra razén, particularmente aplicable para los paises
en desarrollo, es5 que el asegurador podria no obtener las
divisas necesarias para pagar a los tenedores. En ese caso,
los tenedores de depdsitos en moneda extranjera forzarian al
asegurador a caer en incumplimiento por no poder hacer frente
a sus chligaciones.

Una forma de manejar el problema de una posible deficiencia ae
divisas es darle autorizacién legal al asequrador para pagar
los depdsitos en moneda local al tipo de cambio existente, lo
ceal permitiria al sistema de seguro garantizar los depdsitos
denominados en moneda extranjera. El problema con esta
alternativa &s que si el tipo de cambic existente en el pais
no es realista los depositantes en moneda extranjera sufrirén
pérdidas substanciales.

Desde el punto de wista de la cobertura del seguroc de
depésites, el Fondo Monetario Internacional indica que el

misme s6le deberia cubrir los depdsitos asegurados: no
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proteger a las instituciones, a los propletarios ni a los
depdsites no asequrados. Los propietarios de los bancos
insolventes deben perder su capital antes de gque el Estado
efectie pago alguno. Mecanismos como los que estéan siendo
considerados en Finlandia y Suecia para proteger a los
pequefios accionistas, y en Estados Unidos para cubrir los
depésitos no asegurados o para ampliar la cobertura por via
interpretativa, distorsicnan la estructura de los incentivos,
por lo que deben evitarse.

Cubrir dnicamente los depdsitos efectuados en bancos, o bien
incluirse expresamente los constituidos en otras categorias de
instituciones financieras. No deberian recibir reembolso
alguno quienes hayan realizado depésitos en institucicnes que
ne hayan participado en algin sistema de sequro efectuando
aportes al mismo, al momento de ser declarados en dquiebra,
pues ello distorsioraria el mercado. Asimismo, aplicar a
diferentes categorias de instituciones diferentes mecanismos
de sequro, con diversos niveles de cobertura. Esta tdltima
modalidad podria wvariar en funcidn de la capacidad de las
autoridades de supervisar a las institucicnes participantes.
S$6lo deben estar cublertos los depésitos ¥ los instrumentos
{documentos) financiercs andlogos a los mismos; no  asi
instrumentos al portador tales como certificados de depdsito o

bonos. Como es natural, la estructura de la rentabilidad de
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los instrumentos asegurados no seria idéntica a la de los ng
asegurados. A diferentes tipos de depdsitos podrian
corresponder diferentes tipos de cobertura. Sea cual fuere la
cobertura, serla necesario informar claramente a la poblacién.
En muchos sistemas de depésito con cochertura reducida sdlo
estan cubiertos los depbsitos perscnales. Lo habitual es que
estén excluidos los del gobierno central y de los gobiernos
locales; se plantea la cuestién de si deben o no cubrirse los
depdsitos de las empresas, aunque elle no ofreceria
dificultades una vez se haya establecide un limite censolidado
suficientemente bajo para cada persona en cada banco. Como se
indicd, los depdsitos interbancarios no deberian estar
cubiertos, pues lo habitual es que los bancos son los primeros
en enterarse de que otroc banco experimenta dificultades, v en
consecuencia reducen su exposicién crediticia frente al mismo.
La positiva experiencia de los Estados Unidos hasta 1984, fue
determinante para que el sistema de seguro de depdsitos
comenzara a ser aplicade por otros paises desde la década de
log 60, En la actualidad, 48 palses poseen sistema explicitos
de seguro de depésitos, de los cuales 14 son voluntaries y el
resto cbligatorios. Asimismo, solamente tres palises,
Argentina, Bulgaria y los Estados Unidosrutilizan el sistema
de primas determinadas por nivel de riesgo. Para el caso de

América Latina, nueve paises utilizan el sistema de seguro de
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depésitos, sus principales caracteristicas son: {cuadro Ne.l}.

tuadre No.l Ambrica Iatina: Principales caracteristicas del Sistema de
Saguro de Depdsitos.

PAIS

s —————
ESTABLECIDOQ

e ——— S ————————————

CARACTERISTICAS DEL SEGURO

Argentina

Erasil

Chile

Colombia

Dominicana

México

Perd

Trinidad ¥y
Tobaga

Venezuala

1995

1995

1386

1385

1862

1886

1993

1946

1963

Sistema de adhesion  wvoluntaria, administrado
conjuntamente por el sector bancaric y el Estade.
Cubre la mayor parte de los depdsitos hasta un
maximo de US$20,000.00,

De cardcter obligatorio, con administraciSn propia
de los bancos. Cubre todos los depésitos hasta
UsS$20,000.00, excepto los de moneda extranjera.

Adhesién obligatoria. El Banco Central de Chile
garantiza la totalidad de los depbsitos a la viata ¥y
hasta U583,200.00 de los depdsitos a plaze por
persqna.

Adhesisn obligatoria y administrada por el Estade.
Hay un co-asequro de todos los depdsitos, excepto
moneda extranjsra, hasta por 35§12, 000.00

Membresia obligatoria, con administracidn conjunta
Estado/bancos con cabartura hasta por US$68,000.00 ea
los depdsitos de ahorro y a plazo.

Participacifn cbligatoria ¥y administracién piblica.

Cada diciembre se anuncian los ipnstrumentos que
serfn cublertos; desde 19%4 incluye todos los
depbsitos, La cobertura es completa.

Adhesidn obligatoria y administracibn conjunta entre
a]l Estade/bancos. Se cubre la maycria de depisicos
hasta US$%4,000.00

Bdhesién obligatoria, el sequre es administrado por
les bancos y cubre todos los depisitos hasta
UsS$8,500.00.

Adhesién obligatoria y administracién del Estade;
ésta absorbe todas las pérdidas del seguro. L=
cubren toedos los depésitos, exacepto en moneda
extranjera, hasta por US513,800.00

FUENTE: FMI,Documento 5SM/96/40, Suplemento 2,
Apéndice II, febrero de 1996.
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3.2 FINES DEL SEGURO DE DEPOSITC:

La proteccién de los depédsitos, en sus diversas modalidades,
tiene como cbjetivo geheral proteger al publice inversionista,
preservando su confianza en la estabilidad financiera de las
instituciones crediticias, al proyectar una imagen de
sequridad en el sistema bancario, capaz de impedir o de
atenuar los efectos generados por la insclvencia en una o mas
de ellas.

Comc principales fines del segurc de depdsito, tensmes los
siguientes:

a)Proteger al sistema de pagos.

b)proteger a los peguerics y medianos ahorristas, & quienes,
pbr lo generzl, disponen de escasa informécién con respecto a
la solidez y la solwvencia de las instituciones financieras.
c)hmpliar el horizonte de las normas de disciplina del
mercade, haciende que el sistema de seguro promueva una sana
competencia y el desarrollo del mercado, en lugar de crear
incentivos perversos que distorsicnan el funcionamiento de las
fuerzas del mercado.

dlReducir el riesge y el costo que pueden recaer sobre el
Estade y sobre les centribuyentes.,

Como cbhjetivos secundarios se pueden mencionar:

El infundir confianza a 1la poblacidén en cuanto a la

seguridad, estabilidad vy solidez del sistema bancario,
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promoviendo asi el ahorro financierc y el desarrollo
econdmico. Hacer que la poblacidn se convenza de gque todos
los bancos son sélidos vy eliminar los riesges de corridas
bancarias a través del conocimiento previc de las potenciales
pérdidas. Reforzar el régimen de regulacién y supervisidn
poniendo en evidencia con mayor claridad el costo gque provocan

las quiebras de instituciones bancarias.

3.3 SUPERVISION Y REGULACION DEL SEGURO DE DEPOSITO:

Cuande la situacién econdmica de un pals se deteriora y el
riesgo crediticio y otros riesgos aumentan, los bancos
necesitan mds capital. Las normas contables deben usarse a
manera de exponer la situacidm re:al en lugar de presentar
falsamente 1los valores del mercado o registrar cifras de
exposicién crediticia inferiores a las reales. Los
administradores de los segurcs de depdsite deben gozar de
amplia autoridad para aplicar .las normas en vigor, aun cuando
los encargados de la gestidn de la politica monetaria y les
supervisores de la actividad bancaria no estén de acuerdo.

La intermediaciédn financiera nunca estard exenta de riesgos.

Las transacclones financieras se han hecho mids complicadas
tecnolégicamente, por lo que se hace necesaria la implantacidn
de procedimientos modernos para obs;:aculizar irregqularidades.

La existencia de un fondo de garantia compromete al ente
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fiscalizador a la labor de la supervisién mis estricta,
dependiendo del disefio vy de la estructura de incentivos del
sistema. Un sistema mal diseflade suscita un riesgo moral
excesivo y somete a los politicos a intensas presicnes en
favor de que se brinde respalde a los bancos y se flexibilicen
las normas o se reduzca el papel de la inspeccidn bancaria.
Los bancos usualmente tienen amigos y portavoces poderosos, a
diferencia de lo que normalmente ocurre con los depositantes,
los contribuyentes y les encargados de regular la actividad
bancaria. Un buen sistema de sequro fundamentade en una ley
clara, pone a salvo de presiones politicas a las autoridades
encargadas de la supervisidn bancaria y al fondo de segurc de
depdsitos.

Con regularidad se concibe la clausura de un banco coms la
admisién de una derrota y un sintoma de incompetencia del
supervisor, més bien que del responsable del banco. El uso de
claras normas legales scbre sistema de fondos de garantia
reduce el margen de discrecionalidad y pone claramente en
evidencia el costo de la inaccidén, con lo cual se establece un
sistema de incentivos ecquilibrado. Ademas, a la inspeccién
bancaria le resulta mis facil establecer un orden de prelacién
de objetives, a fin de <centrar 1la atencidén en las

instituciones consideradas grandes come para quebrar.
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Es de marcar, gue hninguna de las experiencias recientes en
materia de quiebra de bancos y de seguro de depbdsites, el
fraude ha side una causa determinante e importante de 1los
problemas; £stos han emanada, mas bien, de fallas de

regulacién o supervision.

3.4 SISTEMAS DE SEGURO DE DEPOSITO:

Existen dos grandes modelos de sistemas de garantia: El
primero, el asegurador; ¥ sequnde el gque, goza de amplios
poderes de intervencidn ¥ saneamiento de los bancos en crisis.
El primero se limita =2 la faceta de indemnizacidn, que
consiste en que el slstema de garantia paga los depdsitos
asegurados, se subroga en los derechos de los depositantes ¥
se procede al cierre ordenade de la entidad. <Como resultado,
desaparece el banco y los servicios que prestaba, el sistema
de garantia y parte de los acreedores sufren pérdidas; como es
natural, suponemes dgue los acclonistas lo pierden todo
primero. El segundo meodelo tiene basicamente dos formas de
enfrentar la crisis de un banco: Indemnizacidn o saneamiento.
La alternativa del saneamiento, consiste en gue el sistema de
garantia pueda conceder -créditos, prestar garantlas, o
adquirir activos de una entidad en crisis, interviniendo la
entidad o tomando el control mediante la adquisicién de las

acciones a sus antiguos propietarios a un precio simbdlico,
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con la finalidad de sanearla y venderla. La alternativa de
saneamiento ha sido utilizada en casi todos los casos en
Espafia. Las consecuenclias son distintas a las antericres en
virtud <que el banco contintia funcionando. los depositantes
cobran la totalidad de sus depésitos; el comprador final asume
el compromisc de hacerse carge de los depdsites a cambio de
determinadas ventajas otorgadas por el sistema de garantia, en
forma de crédito o mediante la adquisicién o la garantia de
los activos de menor calidad del banco vendido.

En opcidn de saneamiento las pérdidas las soporta el sistema
de garantia, no tiene gque ser necesariamente mis costosa cue
la alternativa de indemnizacidén, va que la liquidacidn de un
banco tiene costos qué no estan presentes en su saneamiento,
tales come Iindemnizaclones al personal, venta forzada de
activos con las consiguientes pérdidas. 5Se podria establecer
una regla que exigiera que el sistema de garantia midiera el
costo de una y otra alternativa y optara por la mas barata.
Sin embargo, esto rara vez e5 posible, ya que no siempre se
conocen con antelacién los costos del saneamiento. El
cbjetivo no debe ser minimizar los costos del sistema de
garantia sino maximizar el bienestar social, lo que significa
que es necesarioc asegurar la continuidad de determinades
servicios bancarigs aunque el costo del saneamiento pueda ser

superior al de la indemnizacidn.
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Fl Fondo Monetario Internacional, la experiencia acumulada en
Estados Unides v en otros paises revela que la pauta operativa
mis importante para un Fondo de seguro de depdsito o para
cualquier mecanismo de seguro de depdsito consiste en cerrar
un bance antes de que se vuelva insolvente y se requiera la
asistencia del Fondo.

10s accionistas tal vez pierdan parcial o totalmente su
capital, peroc el Fondo debe tratar de preservar sus actives y
reducir al minime los pagos que tenga que efectuar con
caracter resolutivo a los depositantes o a otros bancos. EL
marco legal y reglamentaric de un Fondo de seguro de depdsito
podria  resultar conveniente  prever procedimientos de
reastructuracién, venta, fusién y ligquidacidn de bancos. El
-segure de depbdsito deberia estar facultado para intervenir tan
pronte corra peligro la solvencia de un banco y gozar de
escasa discrecionalidad para postergar la adopcién de medidas
o interpretarlas segin su criterio. La experiencia de Estados
Unidos revela c¢laramente que esz postergacién no produce
beneficio econdmice alguno; por el contraric determina un
pronunciade aumento del costo.

Znte la derogatoria del Decreto Mo. 7-72 del Congreso de la
Repilblica - gue garantizaba la solvencia, licguidez y buen
funcionamiento del sistema bancarioc, se hace necesaria la

implantdcidn del segure de depdsito en Guatemala, para lo cual
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se tiene flnjo - de  informaciotn emitida . por. la
Superintendencia de Bancos, en donde se refleja el medio
ci:culante, colocados en depdsiteos de ahorro, monetarios y en
otros depdsitos por bance; asi como la colaboracién de
instituciones afines con el aporte de estadisticas
econémicas adecuadas para su implementacion, asi: (ver cuadro

No.2 y graficas Nos. 1 y 2}.
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CAPITULO IV
MANEJO DEL RIESGO CREDITICIO DE LOS FRESTAMOS
DE INSTITUCIONES BANCARIAS

4.1 DEFINICION DE LA CHARTERR:

En términos generales se entiende por Cartera aquelles
valores o efectos comerciales de vencimients conocido ¥ cursa
legal, gque forman parte del activo de un banco o sociedad.
También puede decirse gue el uso mercantil asigna al wvocablo
Cartera, un significadc que se relaciona con los pagarés a
cobrar y por éxtensién, con las cuentas a cobrar de cualquier
clase.

La Cartera Crediticia de una institucién bancaria puede
definirse como el conjunto de ragarés, escrituras de
préstamos, documentos descontados de curso legal que
representan crédite otorgade a los prestatarios de un banco,
en los que se ha pactado la cantidad entregada y recibida por
éstos, la fecha en que se debe cumplir la dewvolucién del
capital, la tasa de interés vy su capitalizacién, la garantia,

el vencimiento y el destino de las fondos.
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4.2 LA CARTERA CREDITICIA Y EL RIESGO:

Dentrc del 4area de ceonocimiento de las- finanzas
bancarias, probablemente el de mnayor importancia es el
referente al riesgo gue pueden correr los recursos que estas
institucicnes inviertan en préstames ¥ descuentos de
documentos.

Es légico suponer que entre mas dominio se tenga sobre este
aspecto, tanto mejor criteric se sustentard para la correcta
valuacién de la cartera crediticia de las instituciones
bancarias.
Técnicamente riesgo significa contingencia, proximidad o
posibilidad de sufrir dafos o guebrantos, peligro de pérdida;
en el comercic, en economia y en materia financiera; el
concepto de riesgo afecta la tasa de interés, vy las
condiciones en que se contrata un préstamo; las operaciones de
compra-venta a crédito, importan sietmpre la perspectiva de un
precio mas alto derivado del riesgo que corre el vendedor
respecto del cobre de lo vendido; a la inversa, los descuentos
por page al contade representan lo que el comerciante paga por
eliminar ese riesgo, percibiendo el importe de la transaccidn
en el acto.
4.2.1 Riesgo comercial:

Es el que corre tado el que afronta la actividad

mercantil por el caracter especulativo que la distingue ya dque
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el comerciante debe anticiparse una serie de erogaciones, que
luege necesita cubrir con el preclso wendido, este riesgo es el
que justifica la utilidad del comerciante gquien, en su
empresa, expene no sdle su capital, sine su tranquilidad y su
buen nombre.
La constitucién de reservas tiene por objeto prever,
precisamente contingencias a gque estd expuesto el comercio,
La banca no ha podido sustraerse a este problema pero en razén
de sus actividades especificas, de comerciar con el dinero, de
sus derechos y obligaciones activas y pasivas con innumerables
personas, los riesgos diversifican. La experiencia ha
demostrado que la banca no domina absolutamente los regocios,
estende supeditada a la actividad general de ellos, abarca un
gran volumen de operaciones en relzcidén a los capitales
propios invertides.
Los riesgos bancarios se minimizan si en la gestidén de los
bancos se tienen en cuenta las enseflanzas de la experiencia,
el uso de la técnica en la concesién de los créditos y el
andlisis de los rendimjientos, a fin de asegurar que se cubran
los intereses pasivos y los gastos fijos con los rubros
positives del estado de pérdidas y ganancias.
4.2.2 Riesgo en el crédito:

El riesgo en los cré&itos esta determinadec en funcién de

la importancia relativa o significativa del préstamo y su
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garantla. Esta circunstancia exige que los banquercs sepan
prestar bien los capitales que se les ha confiado mediante la
observaciéon de un wariado conjunto de elementos: situacién
general y particular de los negocios, conocimiente de los
mercados, caracteristicas peculiares de los ramos, situacién
financiera de los clientes, etc.

Los bangueros, COmQ SuUS clientes estdn sujetes a todas las
contingencias de los negoclos, de ahi que las cperaciones de
créditc deben examinarse desde distintos angulos: riesgo del
horbre, del ramo, del negocic en particular, de la plaza, del
momento econdmico, etc.

El banquero debe ver el riesgo de cada prestatario en lo gque
se relaciona con su propia situaciém, junto con el riesgo del
ramo y del mercado. Lz salida de las mercaderias y la
normalidad en los cobros dependen del estado econdmico general
y una paralizacién en esbs factores pueden ocasionar problemas
en la atencién de las obligaciones bancarias.

Cada cliente debera ser examinado con relacidn a las
industrias y comercios conexes, porgue las c¢risis o los
momentos de dificultades en negocics complementarios arrastran
comercios y ramos afines.

El riesgo a gue esta expuesto un banco que concede un crédito

depende de los siguientes factores!:
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-la naturaleza de las garantias,

~del destino del crédito vy,

-de la divisién de los créditos otorgados.

4.2.3 BRiesge segun la nmaturaleza de las garantias:

Entre las garantias de las operaciones de apertura cde un
crédito estan comprendidos los documentos cambiarios. Estes
son mAs bien admitidos con el fin de tener un medio ejecutive
répido para recuperar las sumas utilizadas, cuando el cliente
no cumple con las condiciones establecidas en los contratos.
Esta forma de garantia hace que las aperturas de crédito
adquieran cierto grado de liguidez.

Si las garantias estan constituidas por titulos piblicos ©
privados, con cotizacidn en el mercado de valores © si tienen
garantia de recompra en el Fondo de Regulacién de Valores en
Guatemala, por ejemplo, el riesgo de pérdida es minimo.

Las garantias hipotecarias dan lugar a un costose y lento
procedimientc para recuperar el saldo deudor, y representan
una imnmovilizacién incompatible con la naturaleza de las
operaciones de un banco.

4.2.4 Riesgo segin el destino del crédito:

Los riesgos wvarian en relacién con el destino que el
prestatario de al crédito, asi:

-CREDITO DE GESTION: Cuando el crédito se destina a solventar

necesidades transitorias de fondos para la explotacién, el
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usuaric estard en condiciones de hacer frente al compromiso
con los recursos obtenidos de las transacciones comerciales
que realiza, si el ciclo de evolucidn es de breve plazo; sin
embargo, puede ocurrir cilerta inmovilizacibn, adn en esta
clase de crédito, cuando se presentan perturbaciones
econdmicas o politicas imprevistas o cuando la situacidn
econdmica del clienté ha wariado durante la vigencia del
contrato;

-CREDITO PARA FACILIDADES DE CAJA: El crédito para este fin es
egencialmente transitoric, intermitente y de corta duraciédn.
El riesgo e5 minimo, si el banco lo concede conr prudencia;
-CREDITOS ESTRCIONALES: Son agquellos que se les otorgan a las
empresas comerciales e industriales de gran responsabilidad
para hacer frente a necesidades transitorias de fondo que
aparecen en los pariocdos estacionales de gran actividad. Para
evitar los riesgos inhersntes a esta clase de crédites, la
institucidn bancariz deberd tener en cuenta el movimiente
efectivo de los negocios del titular de la cuenta y vigilar
que los fondes obtenidos sean empleades en el desenvolvimiento
normal de sus actividades;

-CREDITO DE ESPECULACION: Cuando el crédito estad destinade a
realizar operaciones especulativas sobre mercaderias o scbre
titulos piblicos o privados, presenta graves riesgos para un

bance, porgue la especulacién siempre importa- una gperacidn
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aleatoria que puede conducir al prestatarico a situaciones
dificiles o a desastre eccnomico.

4,2.5 Riesgo de un banco frente a sus clientes:

Pueden presentarse, asi:

~Riesgo de inseguridad en el cobro:

Que no se recupere el cobro en su oportunidad; este riesgo se
atenuard si las garantias son adecuadas y s5i las firmas de los
prestatarios son sclventes;

-Riesgo de indisponibilidad de los créditos:

Dependen del equilibric de las firmas para cumplir sus
compromises libremente sin posibilidad de congelaciones de
activos, que a pesar de la solvenciz de los deudores, restan
recursos liquidos Suficientes para atender los compromisos en
forma normal. Este riesgo al generalizarse, puede llegar a
acarrear la cesacién del reembolso a los depositantes con el
consiguiente desajuste econdmico del banco.

En general los riesgos bancarios frente a los usuarios del
crédito se deben analizar en las institucicnes bancarias desde
el punto de wvista del monto requerido, la solvencia, la
liquidez y 1la rentabilidad del ente econémicc. Asimismo
legislar y reglamentar por parte de la autoridad monetaria que
los socios mayoritarios de un banco, no tengan acceso al
crédito en su banco e implantar controles de dichos socios ¥

a la vez prohibir el trafico de influencias para la obtencién
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de crédites.

4.7.6 Cobertura del riesgo bancario:

las bases esencliales para cubrir el riesgo en las resoluciones
de crédito puedeﬁ resumirse, de la manera siguiente: -
AnAalisis de la sitvacidn particular del prestatario, a través
de los Estados Financieros de la empresa.

La situacién de determinade prestataric en potencia debe
estudiarse desde dos puntos de vista:

a) Tomande de base la informacién del proplo interesado:
Presentacion y analisis del Balance Ceneral, Estado de
Pérdidas y Ganancias ¥ Flujo de Ef: -ivo, visitas a 1la
enpresa.

lLos balances e informacion de blenes que ofrecen riesgds para

el crédito, por la presencia de alguna de estas
circonstancias:

Posible ocultacidn de informacién ¥
referencias (contingencias}, ¢ presentacién de informacidén

incompleta en la declaracién de determinados rubros y saldos
cque pueden desvirtuar el verdadero estade del capital; mala
combinacion de los elementos gque integran el activa ¥y el
pasive, e inconveniente carrelacién entre los datos de activo
y pasivo.

b} Tomando -de base la informacidn da tCerceros, .ajena a la

intervencién del prestatario:
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Antecedentes en la misma institucién bancaria y referencia del
sistema bancario del pails.

Referencias de oficinas de informacién si las hubiere.
CLASIFICACION DE LOS CREDITOS: De conformidad con sus
caracteristicas, los créditos se clasifican, asi:

POR PLAZO: Los plazos en la concesidn de créditos estan
relacionados directamente con la fines que persigue cada
banco.

Los requerimientos de los deudores y las peliticas crediticias
de las instituciones bancarias determinan el plazo en que el
capital retornarid a la institucién bancaria, pudiendo ser a
corto, mediano o large plazo.

CORTO PLAZD: Esta clase de crédito corresponde por sus
caracteristicas a los bances comerciales que captan la mayor
parte de sus recursos a través de la recepcién de depdsitos en
cuenta corriente. Debido a2 que estos depdsitos son exigibles
a la vista, los bancos no deben comprometer dichos recursos en
inversicnes a mediano o© largoe plazo pues podrian, en
determinado momento, afrontar una situacién de iliquidez ante
la demanda de reembolsc por parte de los depositantes.

Los créditos a corto plazo son concedidos generalmente a favor
de comerciantes que mowvilizan ¥y ligquidan inventarios con
rapidez ¢ a particulares que destinan los fondos a gastos de

Consumo .
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Considerar como créditos a corto plaro aguellos cuyo plazo de
reembolsc es hasta de un afio.

MEDIANO PLAZO: El1 sistema bancaric atiende solicitudes de
sectores que necesitan recursos financieros para realizar
operacidnes de mediano plazo, ejemplo: inversiones en activos
fijos los cuales deben tener igual duracién gque la inversién.
Los bancos del sistema que efectian operaciones hipotecarias
conceden este tipo de financiasmiento el cual se caracteriza
por otorgarse con plazo mayor de un afio y hasta cinco.

LARGO PLAZO: El otorgamiento de créditos a largo plazo
obligan a las instituciones bancarias a efectuar un anidlisis
dindmico de los proyectos de inversidn y de las condiciones
del mercade, (tasa interna de retorno, el valor actual neto,
etc.l que le permitan deducir que la solvencia y liquidez del
deudor potencial wa ha mantenerse en el futuro, permitiéndole
cubrir las obligaciones gque tiene a su cargo.

Es dificil prever el futurc en cuante a la seolvencia del
dgudor. las instituciones bancarias demandan s6lidas garantias
de facil colocacién en el mercado, cuande éstas tienen que
liquidarse, para cubrir el riesgo de eventuales e
impredecibles trastornos en la solidez.

Se estima créditos a largo plazo los que se conceden de cinco
afics en adelante. De conformidad a la actividad los créditos

son  orientados a la agricultura, ganaderia, industria,
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construccidén, comercic, etc.

LAS CLASES DE GARANTIA: Las garantias son la forma de
respaldar el cumplimiento de las obligaciones contraidas o
adquiridas p&r el deudor del crédito hacia la institucién
bancaria.

“Los créditos que concedan los bancos deberan ser
adecuadamente asegurados con garantias pPrendarias o
hipotecarias, de acuerdo con los preceptes legales v
reglamentarios.

Se exceptuan uUnicamente los créditos a plaze no mayor de un
afo qué concedan 105 bances comerciales para financizar
operaciones de corto término, los cuales podran concederse con
garantia fiduciaria, que consiste en la firma solidaria de dos
personas naturales o juridicas sclventes, o en una sola firma
de entidades de amplia o indiscutible responsabilidad”.%/

En consecuencia las garantias que se constituyen a favor de
las instituciones bancarias pueden ser fiduciarias, prendarias
e hipotecarias, o la combinacién de dos de ellas.

GARANTIA FIDUCIARIA: La garantia fiduciaria descansa en la
confianza de los que intervienen en la cperacién de crédito,

sé trata de garantia perscnal.

*/Ley de Bancos, Decreto No.3l5 del Congreso de la Reptiblica, articuleo
89,



67

La garantia fiduciaria es considerada una obligacién
accescoria, por medio de la cual una o varias personas
responden ante el acreeder por el cumplimiento de cualquier
clase de operaciton pura o simple, condiciconal o a plazo.

En general comprende no sdlo el cumplimiento de la obligacidn
principal sine de las accesorias que de acuerdeo con el
contrato ¢ la ley se deriven de las mismas.

“E1 cddige civil guatemalteco establece gue la obligacién
mancomunada es solidaria cuando varios deudores estan
obligados a utha misme cosa, de nmanera que todos © cualguiera
de ellos pueden ser requeridos al cumplimiento total de la
chligacidn, y el page hecho por uno sdlo, libera a los demis;
y es solidarim, con respecto a los acreedores, cuando
cualguiera de ellos tiene el derecho de exigir la totalidad
del crédito”.®/

GARANTIA PRENDARIA:Su cbij#tive principal es el otorgamiento
de un bien mueble al acreedor pasra asegurar el cumplimiento
del crédito, representa garantia real, constituyéndose el
acreedor en simple tenedor del bieh recibido, por tanto no
dispone de él, en el usc ni en la venta, con la excepcion de

autorizacién expresa otorgada por guien la constituyd.

¥ fcodiga Civil, Dto.Ley No.l06, Articulo 1352.
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El Cédige Civil Guatemalteco sefiala como prenda comin el
derecho real que grava hienes muebles para garantizar el
cumplimiento de una obligacién ¥y que la prenda afecta
inicamente a los bienes sobre los que se ilmpone, cualquiera
que sea su poseedor, sin gue el deudor quede cobligado
personalmente, salve pacto expreso.

En el caso del Sistema Bancario los créditos prendarios se
respaldan con garantia fiduclaria del deudor para garantizar
los saldos insolutos que dejare la prenda, nombrandose
depositario, para respensabilizarlos del mantenimiento,
conservacién y custodia de los bienes dados en garantia.

"Los creditos concedidos con garantia prendaria no podrin
exceder del BO% del valor de la garantia, en lo gue respecta a
titulos valores garantizados por el Estade o Entidades
Piklicas, instituciones financieras estatales o semiestatales
¥ el 70% en otro tipo de garantias prendarias®.’

GARANTIA HIPOTECARIA: Es una forms de garantia real, se
constituye sobre bienes inmuebles(terrenocs, casas y edificios,
etc.); estén en poder del deudor, con el requerimiento
indispensable de que deben ser inscritos a favor del banco, en
el registro de la propiedad, siempre gque no exista otra

hipoteca.

" /Ley de Banccs, Dto.No,315 del Congreso de la Repiblica, Art.B9
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La garantia hipotecaria reviste enorme impertancia para los
bancos hipotecarics; en base a la existencia de estas
garantias realizan sus operacicnés activas y pueden emitir
bonos o cédulas hipotecarias, para colocarlas con terceros.

El céddigo civil, en el articulo 823, relat;vo a la hipoteca,
da una marcada diferencia con la prenda v es que en este tipeo
de garantia no existe salde insoluts, en virtud que la
hipoteca afecta dnicamente los bienes scbre los que se impone
sin que el deudor quede cbligado perscnalmente ni adn con
pacto expreso.

La ley de bancos, en su normativa para las instituciones
bancarias dice: "Se prochibe a los bancos otorgar créditos a
una sola persona natural ¢ juridica, de cardcter privado, por
un monto total que exceda del 20% del capital pagade y
reservas de capital del banco"."

GRRANTIA  PRENDARIA-FIDUCIARIA: ©La garantia ademis de
constituirse una prenda, también, participan los deudores
respaldands con garantia personal los créditos que se le
otorgan.

GARANTIA HIPCTECARIA-PRENDARIA: Este crédito es de uso
generalizado en el sector agricola, en éste, ademas del

requerimiento de hipoteca sobre un bien inmueble, se concede

Y Ley da.Bancos, Decieto Xo.315 dal Congreso de la Replhlica, Atrt.91.
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garantia prendaria sobre bienes existentes (inventarios,
cosechas, etc).

Esta clase de créditos se caracterizan por concederse a ecorto
Yy medianc plazo, debide a la garantia diversificada o mixta

existente ¥ a la capacidad de liquidez del deudor.

4.3 PRECEPTOS LEGALES QUE REGULARIZAN EL CREDITO:

A través de la Ley del Banco de Guatemala, se trata de dotar
al sistema bancario de suficiente flexibilidad para satisfacer
las necesidades de crédito del pals. A la vez le proporcicna
los instrumentos de control que permitan a las autoridades
bancarias restringir una expansion indeseable de crédito.

En la estructura general e inicial del sistema bancario la Ley
de Bancos reccnoce tres tipes de bancoes: Bancos Comerciales,
Bancos Hipotecarios y Bancos de Capitalizacion.

La Ley establece gue cada banco debe ser habilitadc como uno
de estos tres tipos y dispone con claridad lo que cada cual
puede efectuar.

tara cada tipo de banco existe una coordinacisn definida entre
los tipos de vencimiento de las obligacicnes que pueden
aceptar{operaciones pasivas) vy la de las operaciones de
crédite en que dichos recursos pueden invertirse {operaciones

activas).
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Los depésitos monetarios del piblice forman parte de la moneda
circulante y en lo que corresponde a los bances comerciales,
tienen su origen en operacionas pasivas.

El incremento del medic circulante que Se deriva de sus
operaciones de crédito, podria ser muy conveniente ¥
contribuir en gran parte al mantenimientc o restauracidn de la
estabilidad interna; sin embarge, en otras ocasiones la
expansion del crédito muy bien podria originar una presidn de
desequilibric sobre los precios e ingresos domésticos, que
daria lugar a una pérdida de las reservas internacicnales ¥ a
una debilitacisn de la tasa de cambio. Debide a estas
posibles repercusiones gque resultan de las operaciones de
crédito de los bancos comerciales, las autoridades del Banco
de Guatemala deben contar con instrumentos adecuades a su
disposicién para restringir cualquier expansién gue pudiera
afectar la politica monetaria.

La capacidad del Banco de Guatemala de cbligar a una
contraccién de las operaciones de crédito de los bancos
comerciales se facilitaria més, si estas instituciones
tuvieran solamente en su cartera active a corte plazo: sin
enbargo, la severidad de la Ley en este aspecto fue
flexibilizada por el reconocimiento de la urgente necesidad
del pals de créditos a mediano y largo plazo para la actividad

de la agricultura y de los recursos inadecuados que el publico
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puede poner a disposicién del sistema bancaric para este

proposito.

4.4 SOLVENCIA Y LIQUIDEZ BANCARIA:

4.4.1 Solvencia:

La solvencia de un banco, como ya se comentd ampliamente en e;
capitule II, es el hecho de gque su capital y reservas de
capital sean suficientes para absorber cualesquiera pérdidas
posibles que pudiera sufrir.

La solvencia de la entidad bancaria, debe analizarse desde
varios puntos de vista: los aspectes de caracter técnico
{financiero}; y tcmando en cuentaz las disposiciones legales
aplicables.

Aspectos Técnicos: Las rubros que componen los recursos del
active y el pasivo de las instituciones bancarias son muy
diferentes de los que suelen predominar en cualquier otre tipo
de entidad; por su propia naturaleza les bancos tienen
comprometidos generalmente, la mayor proporci{n en préstamos y
descuentos de diverso tipo en relacién a2 su asctive total. Las
instituciones bancarias como entidades muy apalancadas
financieramente; es decir, hacen usc muy extensivo de los
recursos de terceros en la composicidén de su pasive. Los
recursos propios en relacién con el pasivo son una parte poco

significativa.
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4.4.2 Liquidez:

La liquidez es en esencia, como ya se indicd, la capacidad de
la entidad para hacerle frente a sus obligacicnes de
vencimiento a corte plazo.

para definir la ligquidez bancaria, es necesario hacer una
divisién, a saber: ligquidez técnica(financiera) y ligquidez
legal. .

Liquidez Técnica:

Es la capacidad de un banco de satisfacer, en cualguier
nomento, tanto los retiros inesperados de los recursos ajenos
que maneja, (depbsitos y otras obligaciones a corte plazo) asi
como atender la demanda crediticia de los sectores que lo
solicitan; es decir que la” liquidez técnica implica que la
direccitn de la entidad debe efectuar una administracién
razonable de todos los recurses vy planificar adecuadamente la
captacién de éstos, lo cual le permite tener un grade de
seguridad de la situacidn patrimonial del banco, en funcidn de
la relacidn entre sus disponibilidades y sus exigibilidades.
Las fuentes basicas de ligquidez son:

a}Dinero en efectivo, el cual se encuentra en sus cajas en

forma de depbsitos.
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b)Inversiones en titules valores a Plazos o de recompra
inmediata.

clCualguier otro active de rapida realizacién.

Licuidez Legal:

La liquidez legal o encaje bancario que es del 14.0% es un
mecanismo contemplado en la Ley Orgdnica del Bancg de
Guatemala que chbliga a los bancos a mantener en tedo momento
en las cajas del Banco Central, en farma de depédsitos a la
vista( de inmediata exigibilidad), porcentajes mipimos en
relacién 2 sus obligaciones depositarias que tuviesen a su
cargo. Complementandose con la inversisén obligatoria la cual
es del 17,5%.

‘La liguidez es la posikilidad de conseguir fondos
alternatives, debe calificarse teniendo en cuenta que dichos
fondo puedan obtenerse a precies razonables y a plazos
adecuados. De lo centraric, el problema de liquidez se
transforma en uno de solvencia.

Casi implicito en la definicién anterior aparece el criterio
de medir la liquidez no come un concepto histérico, sino méas
bien en términos de un anilisis que incorpore proyecciones
acerca del comportamiento de los actives ¥ pasivos en el
future.

Dentro de los aspectos cualitativos; es necesario conocer la

capacidad de respuesta de la gerencia del banco ante problemas
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de liguidez. En este aspecto, los mecanismos de control
interno, los sistemas de informacién gerencial y la exigencia
de planes contingentes para hacer frente a problemas de
liquidez deben ser considerados relevantes.

Vale la pena discutir la estrategia que las entidades sin
inconvenientes pueden adoptar frente a una con problema de
liq'uidei:. Los bancos gque estdn en situacién de adguirir los
actives de un banco iliquide pueden adoptar actitudes
especulativas tratando de conseguir el mejor precio para esos
activos demorande sus ofertas y/o reclamando apoyo del banco
central o la superintendencia de bancos para su adeuisicidn.
La magnitug de esta especulacidn dependerd probablemente de
las caracteristicas del banco en problemas: su tamafio, el
impacto gue puede tener su insolvencia scbre los bancos en
condiciones de adgquirir sus actives, etc. Por todo ello, aun
en problemas individuales de liguidez puede ser necesaria la
implementacién de un esquema piblico de transferencia de
activos entre las entidades financieras.

Una crisis de liguidez sistemitica se caracteriza por ia
pérdida de depbsitos de un gran ntimerc de instituciones
bancarias. Cuando todos los bancos enfrentan esta situacién,
no hay posibilidad de gque la liquidez se recicle entre las
entidades. Es en este casc donde la autoridad menetaria o el

sistema financierc internacicnal aparecen como actores
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fundamentales, va que son los lUnicos prestamistas de fondos
" disponibles.

Dado que generalmente una crisis sistematica de liquidez es el
resultado de un proceso de fuga de capitales, es crucial el
marco institucional en el gque se desenvuelve el sistema

financiero.
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CAPITULD WV
IMPORTANCIA DE LA SUPERVISION Y DEL SEGURC DE DEPOSITO

5.1 LIBERACION FINANCIERA:

El sistema financiero guatemaltecc, hace algunos afos, se
caracterizaba por ser un _sistema conservader proteqgido por la
Junta Monetaria o Autoridad Mcnetaria. Las principales
caracteristicas eran asi:

a)Tasa de interés fija, con revisiédn constante,

b)El encaje como instrumento de politice monetaria era
revisado periddicamente, y el porcentaje se aplicaba en
funcién de las caracteristicas de los depbsitos a encajar.
€)Se otorgaba el crédito a través de la fijacién de topes de
cartera para determinadas actividades: Concesidn de recursos
por medic de adelantos y lineas de crédito, subsidios para
algunos sectores productivos.

d)Fijacién de tipo de cambio en operaciones internacionales
absorbiende la banca central el riesge cambiario,

Lo anteriommente descrito ocasiond la creacidn ¥y el rapido
desarrollo de otras entidades{financieras ¥y casas de bolsa),
que se han dedicado a la captacién y colocacidn de recursos en
franca competencia con el sistema bancario, la diferencia es
que gperan libremente; es decir, sus recursos no estan sujetos

a encaje y a requerimientos de capital, con la total libertad
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de contratar a tasas de interés real.

En el area de la liberalizacidn financiera y diversificacién
de la oferta de productos y servicios financieros, se intenta
1a readecuacién del sistema financiero mediante la ampliacidn
de la oferta de servicios financieros, flexibilizande las
gperaciones bancarias para propiciar la competitividad en el
sistema financiero glcobal.

En relacién al procesc de apertura exterma, la integracién de
los sistemas financieros centroamericanos, el cual busca la
homogeneizacidn de las peliticas macroeconémicas de los palses
de la regién y, come se dijo anteriormente, una mejor
asignacién de recursos financieros en el area, el aumento de
la disponibilidad de fondos provenientes del exterior, la
diversificacién de la cartera e impulsar a las imstituciones
financieras a ser mas eficientes y ampliar los servicios ¥
tecnologia en el ambito financiero.

Las entidades bancariazs han wvenide cumpliendo sus funciones
basicas de intermediaciéon financiera, el mercado ha tendido a
experimentar una clara evolucidén pasando de un sistema
regulade administrativsmente a un sistema no totzlmente libre,
pero con un alto grado de libertad, que facilita mayores
niveles de competencia. En otras palabras, la medernizacidn
" del sistema financiero tiene como finalidad elevar la

eficiencia de 1la intermediacién financiera, ampliar ¥



79

diversificar la oferta de servicios bancarics y la oferta
financiera al sector prcductivn, aumentar aun mas la
competencia en el sector financiero y crear condiciones
adecuadas para el manejo eficiente de la politjca monetaria,
cambiaria y crediticia.

ajMarco macroecondmico estable;

b)Marco legislativo moderno que pronmueva la competencia:
¢c)Marco requlatorio y de supervisién que ponga reglas de juego
claras, que impidan que se gbuse del sistema financiero, pero
a la wez lo suficientemente flexibles para evitar el
estrangulamients de la actividad financiera.

d)Mecanismos c¢laros y transparentes que faciliten la
rehabilitacién o liquidacidn de instituciones financieras con
problemas y que asignen costos de estos ajustes de  manera
equitativa previamente acordada v de conocimiento publico.

La Junta Monetaria dentro del programa de modernizacién
financiera ha venido dictando medidas en tal sentideo, tales
come  liberalizar las tasas de interés, ampliar su
participacién en operacicnes de mercado abierto, liberalizar
el tipo de cambio, unificar el encaje bancario y ampliar su
base de cémputo. Las medidas tomadas como hemos venido
observando han logrado detener el procesc de depreciacién de
la moneda y frenar el proceso inflaciocnario que wenlamos

padeciendo.
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El incremento de la competencia del sistema financiero,
creando un clima de estabilidad econdémica y simplificando los
tramites de calificacién, a fin de permitir el ingresoc al
sistema de nuevos intermediarios financieros naciocnales vy
extranjeres, asegurande su solvencia moral y capacidad
financiera. Ampliando la eficiencia de, la oferta de los
servicios Eanca:ios, mediante mecanismos tales ©COmo
desregular la prestacién de servicios bancarios; eliminar la
especializacién legal de la banca y permitir gue ésta preste
todos los serviclos financieros; equipar;r apropiadamente las
condiciones en que operan 1los Intermediarics financieros
bancarios y no bancarios, agregando transparencia al sistema
financiero. Fomento del desarrollo de un mercado de wvalcres,
dotando a esta actividad de la Ley de Mercado de Valores,
destinada a garantizar la conducta sana, hacer confiahle este
mercado financiero y estimular una mayor inclinacidn al
ghorro.

Mejorar la sgpervisibn y fiscalizacidn bancaria, redefiniendo,
las funciones del ente fiscalizador en concordancia con la
modegnizacién del sistema financiero, mejorande v
tecnificande los procedimientos para las nuevas tareas de
supervisidn lo que supone apropiados programas de capacitacién

del personal del ente fiscalizador.
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5.2 LA SUPERVISION COMO SISTEMA PREVENTIVO:

En la bisgueda del cumplimiento eficiente de los objetivos de
la supervisién prudencial, la regulacién bancaria debe
adecuarse a las nuevas condicicnes que tarde o temprano
terminardn impactando la operacién de los sistemas firancieros
de la regidn. Los cuatre pilares sobre los cuales debe
Sasarse la adecuacién de la supervisidn son:

alAvanzar hacia una evaluacién integral de los bancos, con el
objeto de reforzar al cardcter preventive de la supervisidn;
b)Complementar el gquehacer de los organismos da supervisién
con el apeyo de organismos privados;

c)Adoptar estandares internacicnales en materia de supervisién
bancaria "y desarrcllar pericia en materia de evaluacién de
riesgos propios. Para que la supervisién de tipo prudencial
sea eficiente, debe tener come objetivo basico actuar antes
que los problemas se materialicen y conduzcan a eventuales
corridas que puedan poner en peligro la estabilidad del
sistema.

La posibilidad de que los drgancs supervisores puedan tomar
medidas correctoras tempranas y efectivas depende crucialmente
de que sean capaces de identificar a tiempo los problemas. La
aplicacién de un esquema de supervisiéon prudencial, requiere
por parte de los organismos ‘supervisares efectuar ‘un

permanente y sistematico andlisis respecto de los principales
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aspectos gue determinan la condicién de los bancos.

E)l incremento de la complejidad en el modo de operacion del
sistema financiero, requiere avanzar en la aplicacién de un
enfoque integral de supervisién. Este enfogue implica
complenentar los esguemas actuales de supervisién aplicados en
los paises latinocamericanos, dque Se basan fundamentalmente en
una revisién de los activos y provisiones de las institucicnes
financieras, otorgando mNayor énfasis a los elementos dque
determinan la condicidén de los bancos, tales como el capital,
la liquidez, el riesge de los actives y la gestidn.

Una de las areas particularmente débiles de la supervisidn
bancaria es la referida a2 la evaluacidn de la gestién, a pesar
de ser uno de los aspectos cruciales que permiten proyectar la
situacisn de las instituciones a futurc. En efecto, mas alla
de la radiografia que es posible cbtener a través de los
indicadores financieros de tipe cuantitative, la evaluacién de
gestidn es la variable determinante al momento de predecir la
evolﬁcién futura de un banco particularmente en el evento de
que enfrente un contexto econdmico adversc.

El desempefic de las auditorias internas, el aprovechamiento
eficiente de los procesos informaticos, la adecuacidon de la
marcha del banco a sus planes de désarrollo estratégico, y la
actualizacién continua de la formacién de los recursos

humanos, pasan @ constituirse en parametros claves de la
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evaluaciéon de la gestién y de la confiabilidad del

autocontrol.

5.3 ESTABILIDAD DEL SISTEMA FINANCIERO:

La estabilidad se fundamenta cuande la autoridad monetaria
mantiens control sobre las principales variables
econdmicas (tasas de interés, tipo de cambic vy nivel general de
precios), e interviniendo en el mercado cuando existan
distorciones significativas en la economia. El sistema
financlerc tiene un papel esencial gque desempeflar, por lo que
es conveniente remover las deformacicnes financieras y meijorar
los procesos de intermediacidn, a fin de promover el
desarrollo econémice y que se oriente més a regqulaclones de
indole prudencial y a velar porque se cumplan reglas de juego
uniformes y claras.

5in embargc, el sistema financieroc es mAs sensible a las
condiclones econdmicas generales, especialmente a los precics
macroecondmicos fundamentales, como la tasa de interés y el
tipe de cambio. Por ello es que las autoridades monetarias
tratan de que la politica econdmica no produzca distorsiones
importantes o cambios bruscos en dichos precios. Asimismo,
hay un interés genuino del Estado en que el SLStema f1nanc1ero

se desarrolle sananmente, dado que proporciona servicios
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piblicos dque son vitales para el proceso econémico; cuya
suspension produciria costes sociales que sobrepasarian con
creces 1os costos privados directamente asociados con el
negocio bancario; causando panico financiero o especulacidén en
la economia del pais con efectos impredecibles.

En la practica, el mercado financiero alienta a las personas a
prescindir de consumos, y destinar al ahorro una parte de sus
ingresos, al facilitarle las oportunidades de colocar estos
ahorros en condiciones de seguridad y rentabilidad atractivas.
Es decir el mercadoc por un lado facilita y atrae ahorros y
por otro ofrece recursos a gquienes, dotados de los atributos
propies de empresarios gue buscan ansiocsamente es0S LeCUrSOSs
para echar & andar con su iniclativa v decision de correr
riegos, empresas peguetias; medianas y grandes, que son el
motor del desarrollo econdmico y asi crear emplec productive.
Dasde el punte de vista estrictamente monetaria, la
supervision financiera se convierte en una funcién de especial
relevancia para la consecucién de los aobjetivos
macrosconémlicos de interés general, los bancos, financieras,
aseguradoras y otros intermediarios financieros, forman parte
de un mismo mercado; es deseable que Sus condiciones,
facilidades Yy requlaciones, paulatinamente se vayan
uniformando ¥ generélizando, buscando siempre un adecuado

equilibrio de la actividad financiera. Dentro de este esquema



85

¥ con un enfoque previsor, resulta entonces deseable que los
conceptos de desrequlacidn  del mercade financiero se
desarrollen, pero gue siempre sean matizados con criterios que
aseguren la prevencién, anticipacién y actuaclén detectiva ¥
correctiva oportuna, antes de gue las situaciones de iliquidez

o insolvencia bancarias propicien pérdidas econémicas s

sociales.
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CONCLUSIONES

l.Como resultado de la derogatoria del decrete 7-72 del
Congreso de la Republica, gque garantizaba la solvencia,
liguidez, y buen funcionamiento del sistema bancario, se
hace necesaria la implantacidén del Seguro de Depbdsito cuyo
chijetivo es de cubrir el silstema de pagos y a los
pegquefics ahorrantes.

2.La participacién del Estado de Guatemala y del sistema
kancario nacional es imprescindible para el sostenimiento
del Segurce de Depésito, el cual contribuye: a mantener el
sistema bancaric nacional en igualdad de condiciones, al
fortalecimientoc del nivel de competitividad, y a reducir
el costo social por la intervencién estatal en las
instituciones financieras.

3.La modernizacién financiera tiene como objetiva principal
promover la liberacién financiera y la diversificacidn de
la oferta de productes y servicios, mediante reglas claras
¥ transparentes que impidan la transgresién de las bases
del sistema financiero, perc gque a la vez sean
suficientemente flexibles para el desarrollo de 1la
actividad financiera.

4.La supervisién bancaria tiene como fin verificar en

sentido amplio y eficaz el buen funcionamiento de las
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instituciones integrantes del sistema financiero, para que
éstas realicen sus operaciones ajustadas a las politicas
trazadas por la autoridad monetaria en funcidén de la

legislacidn y de los intereses del piblico.
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RECOMENDACIONES

l1.Que el OQOrganismo Ejecutivo bilateralmente con las

instituciones bancarias solventes, propugnen por la
aprobacién ante el Congreso de la Reptiblica de un Segureo
de Depdsito, gque cubraz el sistema de pagos y en forma
significativa el mayor nimerc de cuentahabientes.

-Que la anteridad monetaria emita disposiciones que
cdntengan procedimientos actualizados para el estricto
control de los depdsitos, inversiones y créditos en el
sistema financiero; asimismo, sobre los servicios que
prestan; fortaleciendo la supervisién especialmente en el
area de leos créditos vinculados y relacionados.

.Que las aportaciones para el mantenimientc del Seguro de
Depésitc, sean del Estado conjuntamente con el sistema
bancario nacional en funcién de la cantidad de ahorros
por banco, excluyendo los depésitos en moneda extranjera e
interbancarios. Que la fiscalizacién esté a cargo de una
entidad técnica, responsable y eficiente, como lo es la
Superintendencia de Bancos.

-Que para el ingreso al régimen del Seguro de Depésito, las
instituciones bancarias demuestren que se encuentran
solventes, previo dictamen de 1la Superintendencia de

Bancos.
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5.0ue la administracién del Segurc de Depdsito, esté a cargo

de la banca central, ¢ de un ente autédnomo confiable.
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