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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis caracieriza el comportamiento del sector forestal en Ia
economia nacional. Pars ello se escogit & periodo comprendido entre 1990 y 1997, s .fin
de observar detenidamente los principales tasgos del sector y la direccion  que e
tomando. La informacién que se tuvo & mano permitié la elaboracion de un andlisis
sectorial y se llegh & un conjurto de conclusiones que segin Ia autora se deben tener en
cuents pam estzblecer las politicas correctivas, necesarias para el desarrollo del sector,

Es importante hacer Ia salvedad que para fines de este trabajo de tesis se denomina Sector
Forestal u lo que en lo académico se llama Sub-Sector Forestal. Por razones de facilidad se
decidié utilizar ¢! concepto “Sector Forestal”, pues el mismo es de uso conin entre los
especialistas y técnicos que trabajan en ¢ sub-sector mencionado. Por consiguiente los
reportes, publicaciones y otros materiales técnicos presentan ¢l término mencionado en la
forma en que en esta tesis es manejado.

El primer capitulo contiene ios aspectos generales sobre la situacitn del sector forestal y su
clasificacién.  Caracterizando de Ia mejor manera, el suelo, el bosque, manejo y demis
recursos forestales que tienen relacién con el tems. Asimismo, 1a evolucion de la cobertura
forestal y Ia vocacién de los suclos. Asi como Ia cuantificacion de las industrias primarias
del soctor. El concepto de desarrollo sostenible del bosque ¥ su aplicaciin en Guatemala
Se amalizaron los recursos humanos del sector v el crédito, concluye con un andlisis de Iy
paricipaciim econdmica de las actividades forestales.

El segundo capitulo constituye un andlisis extenso de los principales productos forestales,
revisando cada uno de sus componentes mas importantes y su desempefio a lo largo del
pesiodo amalizado. Finalmente, se presents un andlisis de balanza comercial pam los
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Dleciemdo s pincipalcs debilidades y limitacs

Las polilicas forestales se encucsiran en ¢ tercer capitwlo. Esto incheye una descripcitn ded
dmﬁh’-indehedi‘-dehsphﬁpduhyamehmwd
funcionsmienso de la explotaciis de Jos bosques y un cofoque geoensl de la sitwacion
sciual del marco iestitucional y jaridico. Se incluyen las principales restricciones de
pdﬁauhpuqenﬁnﬂmpﬁim.mkhu&yﬁpodcnmﬁo.

Enquﬂoudﬂ:uﬁmhﬂodeiﬂtudmluw fas
pu:puinsﬂmumnﬂaﬂm;mﬁn‘bludehsmﬂmds-ﬂinﬁsenh
capinios amesiores  Comcluye e imforme con los capitulos de comclusiones y
recomondaciomes. los cales recogen ko miks importmte de s tesis realizada.



CAPITULG I

SITUACION ACTUAL DEL RECURSO FORESTAL

L. GENERALIDADES

El términc bosque, segin la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultora y
la Alimentacion (FAD) significa un ecosistema con un minimo de un 10% de cubierta
dempudeirbolcsyfobamhlasociadcgmalmcmeaumﬂmyfa&masﬂm
condiciones de sueles naturales, sin estar sujetos a practicas agricoles. El término
bosquae se subdivide de acuerdo 2 su origen en dos categorias: bosque natural v bosque
de plantacién.

Los bosques naturales son los compuestos de especies de drboles conocidos como
mutdcronos de la zone y Jos de plantaciones son establecidos artificialmente por medio de
forestacion de tiexras que no poscian bosque que se recuerde, o bien establecidos en
ﬁmucpeammnhomamaneradereforestarelémaquehasidopmhm
aprovechada.

La conservacion del drea boscosa tiene gran importancia para la seguridad alimentaria
¥a que provee alimento proveniente de la caza. También genera fuentes de empleo y
productos pars s venta, abastecimiento de lefia para la coccién de los alimentos y
algunas sctividades productivas de caricter artesanal. )

Ouwn comribucion del bosque radica en su funcion de proteccion agricola para
salvaguardar un suministro hidrico adecuado para Ios sistemas de riego. Los arboles
pueden ser utilizados como contavientos, que ayudan a la proteccion esencial para los
campos agricolas, ¥ por ikimo. no debe olvidarse que los bosques contribuyen al
equilibrio del medio ambiente mundial. En ese sentido ofrecen servicios ambientales
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enure 1os cusles s¢ pueden sefelar la produccion de oxigeno y la fijacién de carbono, de

gTan importancia para el sostenimiento de la vida Es importante tomar en cuenta la
facilidad que ofrecen para ¢l mamtenimiento de la diversidad bioldgica, cuya impartancia
economica y social ha resultado ser estratégica a miveles nacionales, regionales y

mundigles,

El bosgue en conjunto ¢s capaz, no sdlo de proporcionar a la poblacién de una serie de
productos forestales, sino también es til para obtener forraje para el ganado. A pesar
que, el bosque no constituye una fuente principal de alimentos en si, se puede
considerar un complemento al déficit alimenticic en la mayoria de sistemas agricolas o
bien se convierte en fuente de alimento provisional en los lugares donde se dan ciclos
estacionales muy marcados de disponibilidad y escasez de alimentos y donde existe un
slevado riesgo de pérdidas de cosechas,

El problema de la conservacion de los recursos paturales del medio ambiente no es
nuevo, lo que ha cambiado es s magnitud de Ia presién sobre la base de los recursos
naturales y la percepcion que se tiene sobre ¢l tema, que en la actualidad trasciende las
fronteras de las ciencian biolégices, conectindose con el comercio internacional, la
pobreza, lapaz y, por lo tanto, con la seguridad misma del planeta,

Historicamente los bosques del pais han sido explotados y aprovechados como recurse
matural no rencvable, sin considerar que son capaces de producir bienes y servicios a
perpetuidad. Porun lado, se explotan 2in un rendimiento sostenido de los mismos y por
otro, se destruyen extensas regiones boscosas (alrededor de 82,000 ha/afic) (37:4) para
cambizr el uso de la tierra, sin que se aprovechen los productos que se originan en el
descombre. '
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El proceso de deforestacion se dio no sdlo duramte la colonia, sino en el presente siglo.

En 1,954 las dreas con bosque de la costa sur fueron destinadas al cultivo de granos
bisicos, ganaderia y cultivos comerciales, En 1,960 en Petén v Franja Transversal del
Norte sc impulsarcn programas de colonizacion en tierras de naturalera friigil, asi como
Ia exploracion de petrdlen. Es mnegable que se dio en cierta medida la actividad
productiva de la madera y ciros productos forestales.

thopromouvinmhs&ednmmtcwnlasdifewmaetapasdcdmuode!pﬁs,
con las necesidades del crecimiento de la poblacion, la estructurs de tenencia y
concentracion de la tierra, el uso de tierras marginales, el proceso de crecimiento de la
economia en general. For otra parte, predominan métodos tradicionales de extraceion,
ke que constituye una fuerte presin para lz conservacion de la masa boscasa. ‘Ademss,
influye I intensificacion de la  agricultura, la -actividad ganaders, la extrerna
desigualdad esi la distribucion de ingresos y In pobreza extrems, ko que obliga a la
explotacion y abuso de ecosistemas frigiles, sin olvidar I extraccion selectiva de
irboles para uso local y en particular, Ia tala ilicita de madera de los bosques, lo que
repercute en la calided de las condiciones fitosanitarias de la masa en pie.

El interés, tanto estatal como privado por el desarrollo agricola ha incidido en politicas
de colonizacién de tiernas, instrumento de comtrol politico que ha fomentado la
bebilitacidn de tiermas coa aptitud forestal, & fin de cambiar el uso a sistemas de
produccin agricola y pecusria, sin considerar Ia incorporacion del componente arbérec
nhlﬁmulmv&delmpleodesnstemasagl'ofarestalﬁyotmnpodesmmsde

manejo del bosque.

Enbmi;himvemidumldab«iammahmﬁvaefecﬁvapamhplmwdén
del medio ambiente y los recursos naturales en general Sin embargo, en el pais ha
dmnndoau*uuinsuum:ntomﬂosoydébﬂ,alnveznohalogmdofrewla
deforestacion que se ha tenido en los ikimos afos.
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Losesﬁwzospordmmejnyapmvechamiemusostaﬂdoddbosthnsﬁo

reducidos. En 1,976 el proyecto FAO-INAFOR', estableci lineamientos técnicas pana
elmmhamiemoforemlmhaseanhnrdmciﬁnyphnesdemnejo; su
immmﬁemeﬁmqueuosphmssolmnenumubaudemplirmquuidmm
mmhminiusedesmmdésuimpluwuﬁénrwymselesdioelngtﬁmim
wmmpwhﬁmdemmﬁnuﬁa-osypumm]. Por otra parte, o
m&mmfommmmmmmdephwdemmejo
amymphm,lonnldseﬂimuhhpodmeinvusiénynumquemplnm
tiecutado con o objetivo de sostenibitidad.

umyMHWum&mMﬁnm
coondinacidn. Lahjcpria‘idldmhmvaﬁdnymejo,hmdem
mymm&hmdymabmm
mﬁwmdéndemnﬁﬁudmymiﬁdmﬁnmdmh

El Plaa de Gobierno 1996-2000, establece que: “El compromiso que se ha adquirido es
 detener Ia destruccion y depredacion de los basques ariginales; valorar y cuidar el aire
queunmhdagumenbebe,hﬁm:qndamuunmhw i
biokogica; y reparar, rebabilitar y d inar os . mis dafiad
Ashﬁmn.hmdmmhhdehsacﬁhﬁuypﬂmudemypmﬁnﬁhﬁ
mhmmm&hdepzmchiydeumnﬁnmhm Mmtener
mmﬂaﬂiuoanhehsmwuhg‘ns,biowpnsydmirusM"
(40:81).

Eadnudemﬁmbmaelm;umudmnmauwd
Decreto Legislativo No. 101-96 que conticne la sexta Ley Forestal de Guatemala, Ia

1FAD: wumwmmhwmﬁm
INAFOR: lostiteso Nacional Forestal,



5
aual permite la  creacion del Inmstituto Nacional de Bosques {(INAB), institucion

responsable de la aplicacion de Ia Ley en lo concerniente al manejo del sector forestal.

Definitivamente, el sector forestal puede jugar un papel importante en la economia
nacional, en vista que la cobertura forestal det pais es de aproximadamente 3 750 200 ha,
equivalente al 34.4% del temitorio nacional. La industria forestal consume 750 (19]
metros’ de madera rolliza, equivalentes al 3% del consumo total de madera a mivel
naciomal, de los cuales un 60% provienen de talas flicitas (34:14). E!l 63.27% de la
producciin forestal es usada como lefla (36:45) que demanda gran cantidad de hogares
gaatemaltecos como fuente de energia para la coccitn de sus glimentos; también es
requerida por 1a pequedia industria rural,

La maderz es utilizada en 1a industria de la construccion, fabricacion de muebles, cajas
de embalaje, artesanias, papel v carton entre otras. Por Jo tanto, ¢s necesario lograr e]
shestecimiento continuo de materia prima, lo que hace necesario alcanzar una
inegracitn del bosque con la industria de madera a manera de satisfacer la demands de
maders sin perjuicio de las existencias de bosque, mediante un ordenamiento de los
volimmenes por aprovechar, Ia reduccion de los desperdicios y Iz utilizacion de practicas
de sprovechamiento. El desarrollo del sector forestal puede contribuir a disminuir la
presion sobre la tierra que existe por parte de fos habitantes, sbsorber poblacidn
econdamicamente activa, diversificar Ia produccidn y mejorar las condiciones climaticas.

Gusternaly 1o cuenta con una estrategia integral de desarrollo a largo plazo, de manera
que desaprovechs las ventajas comparativas qQue posee en el sector forestal, al no hacer
mawejo sostenible del potencial productivo que posee en este sector.

La susencia de una perspectiva industrial aisla af reforestador de 1os siguientes eslabones
de I cadena del desarrollo tecnologico y comercial que se inicia con las plantaciones v
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en muchos ¢asos, le cierrs ks oportunidad de lucro que estimularia una expansion de las

actividades forestales y de conservacion de ios recursos forestales.

2. CLASIFICACION DEL SECTOR FORESTAL

El PAFG-OEA definen el subsector forestal como un sistema que recibe insumos,
genera productos y tiene interacciones permanentes de diferentes actores a ssber: El
sector piblico; el sectar privado empresarial y el no lucrativo; los pequefios, medianos y
grandes propietarios de bosque; las comumidades y grupos de campesinos que son
propiauiosoduﬂimdebmquqlummrﬁdadumﬁomﬁudemformlu
y los gobiernos locales. Estos actores del subsector participan en cadenas productivas
en diferentes procesos, tales como: administracion investigacion, conservacion,
aprovechamiento, silvicultura, planificacién, transformacion y comercializacion de
productos madersbles y no maderables de los ecosistemas forestales.

DemudoahSawuni:dePhniﬁmiénEcmﬁmiu(SBGEPLAN)elmhmorsﬁ
hm:domﬁmhﬂuymwmmamdmmm
chicle y permisos de corta pars lefa.

2.1 Sector forestal formal

Comprende entidades debidamente organizadas y registradas, entre Ias cuales estin Ias
idades, inicistiva privada organi o gul les e instituc
pablicas,

2.1.1 Las comunidades

Gmpusdeumpeﬁnosolgﬁmhoruquepnmﬁuucmbomhmwml
municipal y ejidos.



21L2 Iniciativa privada

Conformada por los grandes y pequeos propietarios, industriales, artesanos e
intermediarios dedicados a la compraventa de medera, lefa y otros productos y-
mabproductos del bosque. A su vez s¢ clasifica en industria de transformacién primaria y
socundaria

La industria de transformacién primaria se dedica al procesamiento de la materia prima
proveniente del bosque en aserraderos, talleres y fabricas. Su produccidn cansiste en
Plywood, chapss, madera asemada y celuloss. Mientras que la industria de
transformacion secunderia se dedica a utilizar l& materie prima para elaborar un
prodecto final como puertas, ventanas, molduras y muebles. Aqui se encuentran las
carpinterias, fibricas de productos forestales y productos afines.

Am vez, las diferentes instituciones se organizan en la Gremiel Forestal y le Gremial
de Productos No Tradicionales (GEXPRONT) y la Gremial de Fahnclntes de Muchles
de Madera, en fincion 2 Ia actividad que realicen.

21.3 Organizaciones no gubernamentales

Organizaciones no Gubernamentales {ONG’s) ambientalistas que propician ¢! manejo
sostenible de los recursos naturales,

214 Insthuciones piblicas

Ingtituciones del Estado vinculadas a la  administracion de recursos naturales, por
ejemplo: El Ministerio de Agricultura, Ganaderia ¥ Alimentacion (MAGA), E! Instituto
Nacional de Basques (INAB), E! Consejc Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y La
Comisién Nacional de] Medio Ambiente {CONAMA).



2.1 Sactor forestal informal

Se encuentran los contrabandistas v traficantes de madera para aserric y lefa.

3. EL BOSQUEY SUMANEIO

Como ya se ha indicado, el bosque 1o &5 un recurso no renovable, sino 2l contrario, con
el debido manejo puede utilizarse en forma sostenible y ain acrecentar sus recursos.
Pars efic deben tomarse en cuenta sus principales caracteristicas,

31 IiSace

Paca o desarrolio de la vida en ef planeta, 0 322 de Ias plantss, los animales y Jos otros
organismcs que la integran, el suelo ofiece los elementos nutritivos, el agua y ef espacio
fisico necesarios para su subsistencia. El suelo es factor determinante para e desarrollo
del recurso forestal, ya que de su debida preservacion va a depender en gran medida la
supervivencia de toda forma de vida en la Tiema. La comservacion del mizmo va a
depeoder on cierto grado del laboreo del sueks, uso de fertilizanes, aplicacién de
materiales de enmienda y pricticas de conservacion y manejo del suelo.

El sualo es 1a capa superficial srable, situads sobre materiales extériles, resultado de la
meteotizacion fisica y quimica ocurrida duramie millones de aBos y derivado por
diversos factores como: las erupciones, las enosiones hidricas y edlicas, los cambios de
tomperawmra, las mareas glaciares, ¥ complementado por Iy accion del hombve, los
animales y las plantas. A este proceso fisica, debe agregarse ¢ proceso quimico de la
formacién del suek, en donde juegan un papel importente bas interacciones de kas
plantas, ¢l agua, aire y temperatura (26:30),

Es un recurso natural pricticamente no renovable, debido a que la formacion de suek
requiere mucho tiempo. De ¢! dependen en forma directa hes plantas y en forma
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indirecta €] hombre v jos animales. Estos tltimos no pueden extraer directamente del

siedo los  nutrientes que necesitan para vivir, Por  lo tamo, los obtienen de los
vegetales y animales para tomar de ellos lo indispensable para su subsistencia,

Segain €] Perfil Ambiental Regional (26:36) existen pocas areas amplias de suelos donde
ha fextilidad natural sea tan baja que ésta no pudiera sostener alguna forma de agricultura
produciiva, pero en muchas otras, las limitaciones naturales de agua y topografie son
sgaificativas. En realidad, ia mayoria de los especialistas en sueios que han estudiado
I calidad, concuerdan que en muchas partes es necesaric ung seleccién cuidedoss de las
actividedes agricolas y su manejo para mantener la fertilidad del suelo a través del
tiempo en las areas no voicinicas del pais. Por otra parte, en muchas de las pendientes
sbraptas cubiertas con ceniza volcnica, la remocida de Ia cobertura del bosque nativo
para aprovechar estos suelos en la produccion agricola ha incrementado notablemente la
evosicn.

Los suclos volcinicos predominan a lo largo del escarpe del pacifico de Guatemala
debido a que han sido peribdicamente enriquecidos por el deposito de finas cenizas
volcinicas y el lavado de sedimentos provenientes de les tierras altas. Los sucios de las
areas de Jlanuras costeras del Pacifico son generalmente, igual de fértiles que aquellas en
las Iaderas de los volcanes.

No obsiante, su topografia quebrade, gran parte de los suelos de las montafias costeras
ded Pacifico no son de naturaleza rocosa ¥a gue las acumulaciones de ceniza fueron
estabsilizadas por la coberturz boscosa que antiguamente cubria Iz meyoria de las
pendientes. Sin embargo, atn cuando estos suelos son alamente porosos, ellos pueden
wuffir una répida erosion una vez que Ja cobertura forestal es eliminada,
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Los suslas con e potencial mis alto de productivided sgricols n ¢l istrmo y dreas de

tierras akas centrales, tisnden 4 ubicarse en ios pisos de los estrechos valles que dividen
In regidn centroamericana en tierras altas y los amplios valles aluviales que se insertan
en las lanuras costeras. Alguncs de estos valiss incluyen el Motagua an Guatemala.

Los suelos de Petén fueron formados bajo espesa cobertura de bosques en tiermas bajas y
en zonas de alta precipitacion; lo que provocs un drenaje interno leato y pueden ser
sltamente dcidos. Debido a que los mutrientes estin contenidos en b vegetacidn
boscoss, 4l desaparocer la misma, la fertilidsd del suelo baja, por ko que se haos
nhecesario utilizar una fertilizacidn intensiva y drenaje para ser aptos para la agricultura
intensiva,

Sin considerar otras caracteristicas tales como lluvia, pendiente o peligro de erosidn, se
puede chservar que airededor de dos tercios del suelo de la region centroamericana que
comprenden casi ol $0% de suelos, son considerados de  pobre fertilidad natural o poce
profundos, sobrepuesto & capas rocosas o de subsuelo. Guatemais posee casi 32,000
km® de susio considerado como buenc. Alrededor del 50% de los suelos de Ias tierras
altas son poco profundos, reflejando la predominancia de rocas y tierras akas quebradas
de rocas no valcinicas. Muchos de estos suelos aiin estin cubiertos por bosque loa que,
ol ser talados, 2 meaudo prusban ser capaces de mantener cultivos o pastos por sélo unos
pocos alios antes de perder su fertilidad.

"La susceptibilidad de los suelos 2 la erosién ha sido de gran impacto, en la década de
los 30, I tierra erosionada abarcabs entre 25% y 35% del territorio nacioral. Segun los
estimados, snualmente se pierden entre 200 v 300 toneladas/ha en zonas con cubierta
forestal y entre 700 v 1 100 en 20nas deforestadas™ (30:104).
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32 Cobertura Farestal

B deterioro embienial 3¢ bz dado en gran parie como resultado de la pérdida de la
cobertura boscasa, ko que & su vez ha influido en la degradacion de los suelos y la
pirdida. do fucntes de agna, de vida silvesire y de diversidad biplogica Sin olvidar 1a
contaminacién ambiental que afecta principalmente en el drez metropolitana.

La reduccion de la cobertura forestal ha sido més dramitica a partir de 1950 en donde la
coberturz boscoss abarcaba 65% del territorio mcional con unz extension de 75,451
k®, en 1970 la coberture & de 51,000 km’® de bosque o sea. un 47%, en 1,980 la
somdencia contimusba a la baja, siendo asi, que ¢ porcentaje de cobertura era del 42%
con 45,500 km® de bosque, en 1996 1a dismimucion ha sido considerable debido a que ha
slcanzado uns reduccion de mis del 50%, ya que la extensién de drea boscosa era de

aproximadamente 37,502 km® que comesponden escasamente a un 34% de cobertura
boscosa, (Ver Cuadro 1)

CUADRO 1
GUATEMALA: CORBERTURA BOSCOSA
{1950-1996)
ANO % COBERTURA BOSCOSA KM2 DE BOSQUE
1980 65 TS, 451
W 2 51, 000
1977 <] 35,000
1980 - 2 45,500
1989 40 43,754
1093 a8 52710 -
1998 L 37.502

Foomc Comtrascs ol Desarolbs Hemono, Ocgmazacios 3¢ 105 Naciones Urides. 1998,

Segiin estimaciones del Plan de Accion Forestal para Guatemala y del Instituto Nacional
de Bosques (PAFG-INAB), en 1997 |a cansa principal de la deforestacion l2 constituye
la agriculturs migratoria que abarco 64,370 ha de bosque, ciffa que comresponde al
TR5% de las causss, en segundo Jugar se cuents la ganaderia extensiva que desplazd un
iren boscoss de 8,200 ha o.5ea o 10%: las talas ilicitas constituyeron 5% con 4,100 ha;
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el consumo de lefiz fise de 2,450 ha que conformod el 3%, luego estuvieron los incendios

forestales en los que se perdieron 1,640 ha correspondientes al 2%; asimismo las plagas

y enfermedades atacaron 820 ha, lo que implica un 1% y fialmente ia sgricultura
comercial con 410 ha que conformaron el 0.5% de las causas de la deforestacion.

El fendmenc ambiental de E] Nific se puede definir como una akterscion de los
patrones de circulacion atmosférica sobre el Océano Pacifico Tropical, ocasiona
alteraciones térmicas en la columna de agua superficial del mar. Es de cardcter
recurrente, por lo que se puede presentar entre cinco y diez aiios. Come resultado de
dicho fendmeno el territorio nacional se vio afectado por la sequia en los primeros meses
del afio de 1998. Provoco incendios forestales en varios departamentos del pais que se
tornaron dificiles de controlar debido a que no se tenia una estrategia nacional contra
incendios (1:12),

Los incendios ocurrieron tanio en Areas Protegidas como en Areas No Protegidas,
mismos que se clasificaron come superficiales y de copas.

En Areas protegidas se perdieron 153,000 ha de bosque debido a incendios de tipo
superficial y 2,800 ha de bosque por incendios de copas. Lapétdidadebosqne'mhrﬂs
No Protegidas fue menor, ya que unicamemte 8,600 ha comesponden a incendios
superficiales y 2,000 ha de cobertura boscosa a incendios de copas (19).

Desde 1980 se han reslizedo esfuerzos para la prevencion y el costrol de incendios
forestales por entidades gubernamentales y no gubermamentales, es asi cams en febrero
de 1998, ¢ Instituto Nacional de Bosques (INAB), dentro de sus proyectos de inversion
cuenta con ef Proyecto de Prevencidn y Control de Incendios Forestales, ¢l cual contiene
la estrategia a seguir para los proximos cinco afios, con el objetivo general de “reducir la
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iecidencia de incendios forestales y fortalecer la capacidad operativa de mstituciones y

municipalidades para la prevencion ¥ control de siniestros en Guatemala” (19:1).

33  Area de Vocacién Forestal

H eexritorio de Guatemala tiene una extension de 108,889 kilometros cuadrados, de los
coales el 70% son de vocacion forestal, a pesar de esta caracteristica, el pais bass
pincipalmente gu economia en un modelo agroexportador.

Las #reas boscosas del norte del pais, Petén y la lamada Franja Transversal del Norte,
poco alteradas hace algunce afios atras, experimentan en esta Ghima época una fuerte
dudmica de cambio en e uso de los recursos con la integracion de esos territorios a
mﬁd&hmntﬂwciéndeuminosy]aowpaciénpurlamlonizaciﬁn, lo que ha dado
como resultade la disminucion del bosque denso ¥ su reemplazo por pastizales y
cultivos,

La costa sur que en el pasado fie una selva densa de tipo tropical, hoy en dis no presenta
vestigios de ese bosque, ya que ha sido reemplazado por una agriculturs y ganaderia
moy dindmica, en que las modificaciones de los patrones de uso de [s tierra son el
ressitado de las fuctuaciones del precio en el mercado internacional de sus productos,

34 Régimen de Propiedad del Bosque

La tenencia del bosque se da de cuatro formas: bosque privado, bosque nacional,
bosque municipal y bosque comunal (29:65)
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3.4.1 Bosque privado
Extention de terrenc inscrita en ¢l Registro de Iz Propiedad Inmueble a favor de uno o
varios duefos los que tienen la poremad de administraria y disponer de el 2 mu
consideracion.

Para el aprovechamiento forestal es necesario contar con previa autorizacion del Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP), si se trata de un drea protegida o del Instituto
Nacional de Bosques (INAB) si no es irea protegida, segin sea ¢l ¢aso.

342 Bosque nacional

Elpropiet:ﬁodelmtmmsuelEmdo,elmlpuedeowsadoaasemmdospor
concesion o usuffucto de acuerdo a las consideraciones del poder Ejecutivo, Legisiativo
y Jodicial.

Estas tierras son administradas por el Consejo Nacional de Aress Protegidas (CONAP),
5i se trats de un dres protegids, caso contrario por el Instituto Nacional de Bosques
{INAB). : ‘

343 Bewque municipal

Son terrenos que pertenecen 2 Iay Municipalidades v que son administrados por una
corporacién municipal. Dichos terrenos surgieron cuando s comunidades se
wmﬂwmmmmicipio:.pnrloquenlesuignéunterrenamunicipuquemuvimd
servicio del municipio,

En ese sentido se dieron dos casos, unc en ¢l que al agruparse las comunidades
fusionaban los bosques comunales para constituir un sélo bosque mimicipal, en el otro
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caso las comunidades mantenian sus bosques y adicionalmente se les olorgaba un

bosque nunicipal.

34.4 Bosque comunal

Los propietarios de los terrenos son ias diferentes comunidades, las que a su vez se
organizan y son dirigidas por un comité de mejoramiento comunal o asociacion
encargada de programer y participar en Indirecuiénymnrdiucjbndepm)mnsde
desarrollo. &:mnindhmmdeum]mbhwhm,ehgidaporlosintegrmde
hmnmnidadporelﬂmpomhlecidommsmgiosnﬁsmosquema'n
regimdo:ymmmddosporlaalnldiamunidpal ¥ la gobernacion departamentat.

Imbmmcmumleswedmseaﬁmvechadosporhmmnﬁdudcmdoahs
normas establecidas en sus estatutos. Deloémalesobtienenlehcomomergético,lsi
como madera de aseric que posteriormente ke utiliza para actividades de
mucilﬁudbn,mnﬁtmuciénnm]ycmpimﬂmchoqnwechamimlnpuede
Hemncabosipmviammsoﬁchah}umﬂﬁ'eetivahcnmpmdelosérbnluyd
pormise de asermio comespondiente. Elpreciacanoehdomhtesomiadeloomitéy
pouuimmuueeaingmsadoalfondodegmosdehwmm&impmldm
qnehvemuefemhﬁnimmemealusmiembmsdehcumnidad,siempre‘yaWo
Inlirboluhyannlumdomma&nzﬁsiolégica.

Fara mamenueloonuulmbmbsbosquu,amnmnguﬁhbosquesqueﬁenen
unmsdemﬂidnadectodevigilareiadeamdolpmvechamimﬂopnrpanedeia-
comunidad, » la vez evitar intruscs e incendios. Los guardabosques son escogidos de
acverdo a las decisiones del comité v son asignados deferminado mimero de agricultores
parm prestar el servicio cada semans.
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35 Industrias de Translormacin Primaria en el Sector Forestal

La capacidad instalada en el sector forestal asciende a 527 establecimientos registrados
en 1996, conformados por industrias, aserraderos, fabricas o ialleres. De los cuales 517
estan operando. De este total, 77 pertenecen 2 industrias, 40! a aserraderos v 39 a
fibricas. Se puede apreciar que los aserraderce ocupan e! primer lugar en mimero de
establecimientos, situacidn que estd vinculada con la actividad de la extraccion de
maderz que predemina el pais. Otra carscteristica, es que In meyor parte de
establecimientos se encuentran ubicades en jos departamenios de Guatemala,
Quetzaltenango, San Marcos, Totonicapin y Solola {3:13).

3.6 Desarrolio Sostenible del Bosque

Hasta hace muy pocos afios se empezd a tener conciencia de la importancia que tiene la
preservacion del eatomo natural y social, # dar importancia al ser humano como tal, ya
que anteriormexte I8 eccnomia era basada en la ssignacion del mercado, lo que condujo,
especialmente a paises intinoamericancs a In depredacion de sus recursos naturales, v
debilitamiento de sus economins. Es por ello que se necesitd de un enfoque diferente
que devolviera a los paises sus ecosistemas perdidos, disminuir I pebreza, mansjar
sustentablemente 1os recursos naturales, elementos necessrios pars conjugar I
importancia del mercado, el estado y la sociedad civil en el orden econémico imperante.
En otras palabras el desarrollo sostenible e5 una alternativa de desarrolle tapitalists ante
e! modelo neoliberal.  Se logra un avance social porque involucra al ser humano en un
dmbito de respeto integral,

El concepto de mansjo forestal cientifico se ha vuelto equivaiente a manejo forestal
sostenible. Sostenibilidad es In capacidad de una unidad forestal de producir en forma
permanente y dptima maders, servicios de infraestructura y servicios ambientales parn
utilidad de las genersciones presentes y futuras. Probablemente es en la actividad
forestal donde primerc se definid Ia sostenibilided como concepto, puesto gue va en
1713, Von Carlowitz (4:109) no sdlo essblecid el concepte, sino también advirtid
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scerca de os problemas de:  [a conservacion del suelo, la pobreza y la satisfaccién de

mecesidades.  Sin embargo, la critica principal al manejo forestal sostenibie,
especiaimente en la forma practicadz en Europa, es que el concepto central es la
produccion de madera y no de todos los otros bienes y servicios del bosque. En el
eampo forestal, ¢l principio del rendimiento sostenido ha aplicado principalmente a las
plantaciones forestales y muy poco & los bosques naturales.

En 1987 aparece el concepto de desarrollo sostenible en el informe de Iz Comision
Beoncdtiand, segun el cual, “El crecimiento a largo plazo sélo puede garantizarse en
swociacida con la Naturaleza, previniendo los impactos ambientales, y consiguiendo
neutralizer las agresiones al medio; todo ello, en un proceso de redistribucitn de rigueza
y renta, y de ermadicacién de la pobreza™ (24:7). Segin la Organizacién para la
Agriculturz y la Alimentacion (FAO), el desarrollo sostenible es: EI mangjo v
conservacidn de Ia base de recursos naturales y la orientacién del cambio tecnologico e
intitucional de 1al manera que asegure la continua satisfaccion de las necesidades
bemanas para Ins generaciones presentes v futuras.

El paradigma del desarrollo sostenible que ha emergido de la presion publica ha logrado
bacerse escucher 1o sélo por los gobiernos sino por las instituciones internacionales.
Lus Conferencias de Estocolmo en 1972 y la de Rio en 1992, mostraron Ia relevancia de
las demandas ambientales de la poblacion y su influencia formal & nivel institucional,

-

“Este muevo modelo de Desarrollo Sostenible contempla, en primer lugar, & una
sociedad en mvlmleuo, cambiante y progresiva en donde se coloca al ser humano
Como centro y sujeto primordial del desarrollo, lo cual es un planteamiento de la
Economia Pnlxt:q Marxists, pues retomo el punto de vista de la reproduccién de
factores de I produccion planteado por k2 Economia Politica Clasica Inglesa, pero
comcentrd su atencion en ¢l ser humano, con lo cual la reproduccion de éste aparece
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como Ia ahime instancia de todas las decisiones economicas y politicas respecto al

sparsto productivo y la naturaleza” (24:8).

Los principios del desarrollo sostenible se fundamentan en s justicia social, con el fin de
mejorar la distribucién de 1a riquezs 2 manera de erradicar los niveles de pobreza.

El equilibrio ecologico es ¢l segundo sustento, e cual es fundamental para la
preservacion de la vida en el planeta, significa que se puade tomar de la raturalezs los
bienes que ofrece, siempre y cuando los recursos sean explotados de forma racional, no
destruirios ni contaminarios.

mmmaﬁmqueddumdhpweﬁmdclmmdebedmw
medio del crecimiento econdmico con equidad social, Is transformacion de los métodos
de produccién y los patrones de consumo.,

Y por ikimo, el desarrolic sostenible introduce un slemento muy importante, es ol
respeto & la diversidad émica, cultural regiomal naciomal y local, asi como el
fortalecimiento y In plena participacion ciudadana.

En simesis, ¢! desarrollo sostenible se ve como aiternativa de desarrolio capitalista, que
obliga a los paises & cuidar de los recursos naturales y del bombre en 3, 2 maners de
conservarios y a ke vez obtener beneficios de caricter econémico, social y politico.

La actividad forestal en Guatemala ha estado generalmente relacionads con la tala y
extraccion de drboles de los bosques naturales.  Recientemente existen ONG's
involucsadas en €l manejo sustentable del bosque, entre las cuales se pueden citar: o
proyecto OLAFO financiado por e Centro Agronémico Tropical de Investigacion y
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Essefienza (CATIE), PROPETEN, NATURALEZA PARA LA VIDA Y CENTRO

MAYA. Estas organizaciones han integrado acciones de establecimieno, manejo y
sprovechamiento de los bosgues con algin tipo de procesamiento industrial de materias
peirsas que elloz generan.

A pwdelose:ﬁ:mru]iudospordgobimoydehsutgminciamno
gebernamentales, no se han slcanzado resultados satisfactorios, lo que significa gue ¢
pumﬁnidedumonnwemprumue!bosquemuegaalhubm&lumpo,bcml
hpﬁaqmndmywxhhopomﬁdaddegmmiﬁndemplwbmdpmh
transformacion de materia prima en bienes elaborados de mayor valor, Capo conirario si
s lograra una industrializacion del sector forestal 52 movilizaria importantes recursos
fsencieros, introduciria variss pricticas comerciales, captaria mayor atencién del
EndnmdnejmmimodahinﬁmuyhlmviduAhvu,uwﬁvﬁa
social y economicamente ¢ medio rural que genersimente ne tiene muchas
oportusidades de empleo.

Es importante tomar en cuenta que ¢l aspecto mis relevante de Iz pequelias industriss
_ fowestales dentro de la foresterin, e el impacto que pueden tener en 1a valorizacidn del
Mkhbﬂuuymhmﬂvmydehspﬂniculgmfomabsy
sivopastoriles en la comunidad campesing.

s&1 Manejo forestal sostemible en concesiones comunitarias

quuodemmejoﬁnuﬂnﬁuﬁblengﬁnhﬂryniudﬁnlmmdonﬂmd
Comercio de a Madera (TTTO) ko define: El proceso de mancjor en forma permanente
hﬁnﬁnﬂdydebgvumomhobjaﬁvmdmmmespeciﬁndademmejo
parx lograr un fluje continuo de los productos y servicios del bosque deseados sin una
redaccion indebida en sus valores inherentes ¥ productividad futera, ¥ sin efectos
indeseables en o) ambiente fisico y social.
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En bosques tropicales va mis alli de I de I extraccidn de maders, involucra la

produccion mubleylusbeneﬁdosquenporunlosbmquesmoonjumlhs
poblaciones en general Por gjemplo, ia extraccidn de paimas coma el bayal para ln
confeccion de artesanias o de producios alimenticics, medicinales y proteccian del
medio ambiente.

1.63 Cencesién comunitaria en Guatemala

Amda«plimloqueesmcomesiénmmum«impommeadwqué
deammhnmuwdewm In define
m“kmdeimpomnd:mmdident&uﬁmdemmnﬁuﬂosywlmﬂu
Son Jo suficientemente extensas para constituir unidades de conservacidn eficaces que
mhmmuﬁMMiwﬂhm&.my
aprovechamienta sostenible de los recursos. Estas raservas tienen Uk valor particular,
puumuoopumummdirlmumbimdehbiosfmmmwdo,ahm
plazo. Deberin ser objeto de una proteccidn juridica a largo piazo. Internaments
Gustemnala podri denominar con el nombre de Reserva de la Biosfora algunas dress. Sin
embargo t0das las dreas designadas con esta categoria deberin proponerse pars nu
reconocinsiento mundial, previo cumplimiento de los requisitas correspondientes, ante ol
Comité Internacional de Coordinacion del Programa sobre el Hombre y I Biosfera de
UNESCO™ (13:41).

E) proceso de deforenacién iniciado hace cuatro décadas en ¢l departamento de Petén,
Guatemals, debido a la invasion y/o colonizacion por campesinas, quienes e
encontraron con tiercas cubiertas por densos bosques y eecaser de fhuentes de smpleo,
Mwauhrymmdbmqueputmhvwlﬁvo&hquouﬁm&hhﬁ
fertilidad de los suelos y obligé a dejar tierras en barbecho con excaso valor econtmico.

Es ante la necesidad de proteger un drea boscosa importante del territorio del pais, que
se da ba croacion & finales de la década del 20, de la Reserva de La Biosfera Maya oo



21
Peén, en la que se establecio: las concesiones y el arrendamiento de tierras como

alternativas para que las comunidades puedsn manejar recursos agricolas, ganaderos y
forestales dentro de una zona de usos multiples.

Ea Guatemala, 3¢ declara Reserva de Biosfera Maya, segiin Acuerdo Gubernative 5-90,
localizada en Melchor de Mencos, Flores, San José, San Benito, San Andrés, La
Libertad y Dolores, Petén.  Su extension es de 18,4490 km’, inchiye zona de
smortiguamiento. Zonas micleo 8,070.0 Km’, zona de uso miltiple 8,079.0 km’® y zona
de amortiguamiento 2,350.0 km? (35:51).

Las zonas micleo estén formadas por: Parque Nacional Laguna del Tigre, Parque
Naciona| Sierra de Lacandom, Parque Macional Mirador-Rio Azul, Parque Nacional
Tikal, Biotopo San Migue! La Palotade, Biotopo Laguna del Tigre y Biotopo Dos
Lagunas.

Luos biotapos se encuentran localizados en los parques nacionales. dentro del Parque
Nacional Laguna del Tigre, el Biotopo Laguna del Tigre-Rio escondido y dentro det
Pasgue Naciomal Mirador-Rio Azul, ¢! Bictopo protegido Dos Lagunas.

L zonas de amortiguamiento tienen una extension de atrededor de 15 kilometros de
nﬂmdkhddlmmamdehmporquecadaéreapmwgida, deberi tener su
respectiva zom de amortiguamiento, en la cual s¢ evitarin actividades que la afecten
oegativamente.

Las concesiones comumitarias estin respaldadas por la Ley de Creacién de la Reserva de
In Biosfera Maya, que autoriza a las comunidades para que manejen los recursos
agricolas, ganaderos y forestales dentro de la zona de usos miltiples.
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La comunidad beneficiada con una concesitn comunitaria debe firmar un contreto con e

Conwjo Nacional de Arcas Protegidas (CONAP) y comprometerse a aprovechar os
recursos del area concesionada bajo normas técnicas especificas, plasmadas en el Plan
de Manejo Forestal.

Sen Miguel La Palotada® for I primera comunidad en obtemer uma concesida
comunitaria dentro de la zona de usos miltiples de la Reserva de ks Biosfora Maya.
Siguiendo su ejemplo, & partir de 1994, otras comumidades cercanss kan solicitado af
Coasejo Nacioml de Aroas Protegidas (CONAP) el otorgamicnto de comcesiones que les
pecmitan manejar de forma sostenible ol bosque.

L concesiones forestales comunitarias sc kan convertido on  Petén, Geatemals, en was
borramienta pars frevar ol proceso de deforestacidn y fomentar o dessrrollo de las
conunidades que viven airededor de los bosques.

343 Organisaciéa para b preducciée

Um wez que 30 ha firmado of contrato pera mancjar una comcesiom conmmiteria, of

oméommﬂdwudmﬁmhmﬁm

Por esta ravdn, cusade s inician la actividades de aprovechamiesin forestal, cads

miembro del grupo deberi saber cuiles son sus finciones y sus responmbilidades. Por

dwbﬂmuinMmeamdeﬁkyhium’

otros sevin responssbies de la parte administrativa.  Para esto s findamental que b
«dad osti iz

* Eswrevistz Porsosal: ML Sc. Gellermo Detlefsen, Disector del Provecio RECOSMO.  Proporciond
imfrwaciin de ot Wi ogamincitn pma b producciie. planificacide del aprovechamiensy.
aprovechassieato del boegee ¥ ¢l moniterco cx wa comcosidn comwmitaria.



23
B suamejo forestal implica que 2 1o largo ded ailo se realicen actividades de capacitacién

y que &l Comité o Asociacidn trabaje para fortalecer su organizacion interna, sclucionar
ses coaflictos y mejorar su capacidad de gestidn, Io que Je permitiri administrar mejor
Jos recorsos naturales que ke lna sido concesionados mediante un contrato.

Pt:kgurunhmmnq‘nddbosqueenmCmmﬁénthﬁaesmﬁom
hw-nidadyhstéuiwueimeg:mpu:dﬁairmmjmhsobjedmddmhjo
que renlizacin cada afio y cuil serd ef dres que seri tratada. En ese sitio ios pobladores
realiazn un inventario forestal que les dari informacion sobre cuiles serin los irboles a
Mynﬂshmiluosprmgidogadeﬁr.quelosqmnwm
ol fsturo. Como parte de las actividades previas al aprovechamiento, se deberd entrar al
ﬁudemmdinb.bq‘umyhuudmyhmmdeuwdviﬂybs
cemixas de Ac0pio.

T&mmmmummmuMPhnOpu:ﬁm
Ampal Bnuephuhdzyemmpdmdeuﬂlhnhsﬁbdesnpmwdur.

365  Aprevechamiente del besque

La actividades de aprovechamiento de b madera se inician con la rumba de los irboles
wlecciosados. hhhﬁiﬁsht&:iunﬁﬁndamghhuidadelosm‘y
Mimimnizar e impacto sobre otros individuos que quedan en pie. Can esta técnica se
Sacilita b extraccion de l madera del irbol tumbado, 3¢ protege e producto y lo mis
impowtasee: 30 brinds segurided a los operatias.
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Une vez que el drbol ha sido talado, se inicia el trabajo de despunie y desrame.

Generatmente esa labor se hace &n parejas o en equipos de tres personas que se reparten
labores durente ¢l dia.

En eze momente, ef rhol esta listo parn convertirlo en rozas. La cuadrilla determina el
tamafio de cade una, de acuerdo con las exigencias del mercado.

Pans lograr que el transporte dentro del bosque sea de bajo impacto, las trozas serén
aserradas en tablones. Es importante para dar mis valor a la maders, las trozes serkn
dimensionadas segiin Ins exigencias del mercado, lo que implicari uncs dias més de
trabsjo. Es importante que ¢l tamafio de cada piezs que se obtenga se ajuste a Ia
deranda del consumidor, para facilitar asi ¢l procesc de comercializacién,

La extraccién de meders hacia los sitios de acopio s¢ hace mediante arrastre controlade
con animales, y si 3¢ cuenta con s infraestructura sdecuads se pueden utilizar tractores.

Finslmente, 12 madera seri cargada y transportada al sitio de transformacion v venta.
Liegar al mercado es o paso més importante en esta cadena, ya que 1i los productos no
so venden & buen precio no habrd recursos para invertir en In conservacion del bosque y
la sostenibilidad de la actividad no podré ser alcanzada. Por esta razdn es necesario que
el grupo comunal logre mayor eficiencia en sus actividades.

Al terminar las operaciones de manejo serd necesario aprovechar las residuos y arreglar
los caminos. Un afio después del aprovechamiento, s importanie realizar actividades
silvicolas, es decir, tratamientos para fomentar &l desarrollo y el crecimiento de las
especies de interés. Eatos tratamientos tienen como proposito que los drboles de interds
cuenten con suficiente luz para su crecimiento.
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366 Monitoreo

El manejo forestal debe ser evaluado mediante un monitored periddico que permite tener
un cantrol de cudnto se invierte y cudnto se obtiene del bosque, asi como de la reaccion

del ecosistema a las operaciones de mansjo.

Para monitorear ¢! manejo seri necesario recopilar informacion sobre el volumen
cosechado, los costos e ingresos de las operaciones, la regeneracidn y el erecimiento de
las especies de interés; los dafios causados por €] aprovechamiento y el alcance de fos
objetivos silvicolas. Al mismo tiempo, la comunidad debera preocuparse por continuar
Jacapacitacitin en aspactos productivos de comerciglizacidn y de organizacion, lo que le
permitira finalmente hacer un mejor manejo de su concesion.

4. FORMACION DEL RECURSO HUMANO DEL SECTOR FORESTAL

El desarrollo forestsl depende en gran medida del recurso humano calificado, que se
encargue de la administracion técuica del recurso bosque. En ese sentido, Guatemala se
esti incorporando 2 la tendencia mundial de darle importancis a la conservacion de los
bosgues. Por lo que sctualmente, existen en el pais tres carreras forestales 2 nivel de

4.1 Entidades de Enseiianza en ¢f Sector Forestal

La educacién orientada a formar personal capacitade en el sector forestal ha sido
promovida en ciertz medida. Se puede observar en el Cuadro 2, el establecimiento de
muevas entidades educativas que se encargan de la educacion forestal en Guatemala a
nivel universitaric, las que suman tres. Sin embargo & nivel técnico medio y a nivel de
obrera especializado contimien siendo las mismas. Dentro de las carreras que se ofrecen
s¢ pueden mencionar: Ingenieris forestal en el Centro Universitario de Huchuetenango
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y en Petén, ambas de la Universidad de San Carlos de Guatemaia. En la Universidad del

Valle también se imparte otra Ingenieria Forestal vy por Gltimo otorga ¢ timlo de
Ingeniero Agronomo en Recursos Naturales la Universidad de San Carlos de Guatemala.

CUADRO 2 ,
GUATEMALA: ENTIDADES DE ENSENANZA FORESTAL
PERIODO 1990-1998

- WO, Es‘rmnm
ENTIDADES DE ENBERNANZA FORESTAL

1090 (o} Rl ]
YOTAL 4 7
Nivei de Bosncisturs 3
Nivel téonioo universiterky 2 2
Nivel técnico medio 1 1
Cbraros sepecializedes 1 2

L
Fuente: Boletin Informativo Mo, 1 dal Plan de Accida Forestal pars Guaternala, 1996
{») Docoments Bass y Perfiles de Provectos. Plan de Accidn Forestal pars Gustermala. 1990

42 Returso Humano en la Administraciéon Forestal

Con base en ¢l Cuadro 3, se puede observar que el personal del servicio forestal en el
ente encargado de su administracion Instituto Nacional de Bosques (INAB), es reducido
3i se compana con la extension del territorio nacional. Del total de empleados,
Gnicamente el 14% es profesional. En cusnto & su situacion lsboral el 32% comresponde
2 personal presupuestado mientras que el 68% restante cormesponde a personal de
campo.
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CUADRO 3
GUATEMALA: RECTURSO HUMANO EN LA ADMINSITRACION FORESTAL
PERKODO 1990-19%8
PERSONAL 1006
TOTAL 83§
Prasupusstado 267

Profesionsies 58
Técnicos 8 nivel medic 105
Personal sdministrativo 38
Obretos de campo a5

Planiia

Cbrercs de campd 568

Foemte: Boletin Informative Mo, | del Plan de Accian Forestal para Gustemala. 1956,

43 Egresados en las Carreras Forestales

Como resultado de la creacion de carreras universitarias vinculadas a la formacion de
profesionales forestales, ya se obtuvieron ocho graduados a nivel de licenciatura A
pivel técnico universitario Gnicamente fueron 3 los egresados, mientras que a nivel
medio y obreros especializados sumaron dos en total. Los ingenieros forestales son
ochn, 15 son Jos ingenieras que se han especializado y paseen una maestria. En cuanto a
0 especialidad, ocupan el primer lugar los ingenieros agronomos en recursos renovables
porgue hacen un total de 75, Finalmente estin los técaicos forestales que son 375, (Ver
Cundro 4

CUADRO 4
GUATEMALA: EGRESADOS DE CARRERAS AFINES AL SECTOR
FORESTAL N
A19%
CARRERA, No. DE EGRESADOS

Inganiaros Forewisies 8
Iinganiaros agriromos con masstria forsstal 15
Inganieros agrinomos on recursos Ralurales renovables 5
Tcnicos Foreslaies 375
Técnicos forsinies universitarios 150
Técnicos fomsiales medios 225

Fecove Bolots Infarmativa No. 1 del Plem e Accion Forestal par Guetemaia. 1996,
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4.4 E| Crédito al Sector Forestal a través del Banco Nacional de Desarrollo Rural,

5.A,

“Recientemente, se suscribio un convenio de cooperacion técnice y financiera entre
BANRURAL e INAB, con el objetivo de fomentar las actividades forestales de corto y
largo plazo, a través de tres programas de crédito, destinados a productores forestales. A
continuacion se describen los mencionados programas:

PROGRAMA DE GARANTIA CREDITICIA: Destinado a respaldar los créditos que se
otorguen con recursos propios de BANRURAL, a pequefios productores forestales, en
una extension de tierra que no exceda las 15 he. Este programa financisri actividades
hasta de 18 meses de duracion, como: produccidn de plantas en vivero, establecimiento
y manejo de plantaciones o bosques naturales, etc. La tasa de interés y garmtia se
definen de acuerdo a la politica crediticia del banco.

PROGRAMA DE APOY( FINANCIERQ A USUARIOS DE PINFOR: BANRURAL
financiarh con suy recursps regulares, a los usuarios del Programe de Incentivos
Forestales (PINFOR}, cusndo por la cuantia de sus inversiones estén incapacitados de
cubrir In totalided de las erogaciones, y sliciten apoyo finunciero para gjecutarias. Las
actividades a financiar son; los proyectos de reforestacion de-tierras desprovistas de
bosque, © el manejo de bosques naturales. El plazo pactado no excederd los 18 meses.
La tasa de inverés y garantia se definen de acuerdo a la politica crediticia del banco.
Alternativamente, el certificado de incentivo forestal extendido por o Ministerio de
Finanzas Phblicas, podrd utilizarse como garantia del erédito.

PROGRAMA DE CREDITOS DESTINADOS A PRODUCTORES FORESTALES Y
AGROFORESTALES: Este programa estéi orientado a financiar inversiones a largo
plazo de productores forestales bajo condiciones especiales de crédito, dedicados a
actividades de fomento forestal Se financiarin los proyectos de reforesacion y
mantenimiento de bosques volumarios, asi como ¢ manejo de bosques natursles o
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sistemas agroforestales definidos por el INAB vy actividades de transformacion forestal

El plazo maximo no excedera los 15 aiios (ni después del O]-septiembre-2021), con un
periodo de gracia no mayor a 5 afios. La tasa de interés y garantis se definen de acuerdo
a bn politica crediticia del banco™. (Pag. INAB en Internet)

Los préstamos concedidos a2 la actividad forestal para actividades de reforestacion yfo
aprovechamiente de ia madera, como tales no edstian ameriormente, sino eran
oriestados 2 otras actividades del sector los cuales aparecen incluidos en  las
esindisticas de la Banca Ceatral dentro de las cifras del subsector “sitviculiura, caza y
pesca™ por io cual se puede asumir que su comportamiento es similar al del grupo
corespondiente.  Durante el periodo 1985-1996 o monto otorgado en préstamos al
sector crecidd a una tasa acelerasda de casi el 25% anual  Sin embargo, pusde
considerarse que ¢l financiamiento bancario al subsector sigue siendo insuficiente y
menox al atorgado al resto del sector agricola.

Las estadisticas bancarias muestran el financiamiento otorgado a la actividad forestai
exiractiva, asi como de las actividades de aserrie. Dentro de los programas de desarrollo
forestal se encuentran ademis de los instrumentos de incentivos, ofras iniciativas
demimadas a valorizar los bosques; dentro de ellas el Banco Rural inicié un programa de
créditos especificos para la reforestacion, lo que constitiye un precedente dentro de las
politicas de apoyo al subsector.

A pesarque Ia actividad forestal ¢s eminentemente rural se observa una concentraciom
de Jos préstamos concedidos en el departamento de Guatemala. Esta caracieristica de
Jos servicios financieros, impide determinar con precision las areas del pais donde se
concexriran bos recursos de financiamiento. Para 1996 existen registros de préstamos
otorgados, en los departamentos de Guatemala, Santa Rosa, Retalhules, San Marcos v
Huelweetenango; comrespandiendo el 96.5% de los recursos al Departamento de
Guoaternals. (Ver Cuadro 5)



CUADRO 3
GUATEMALA: PRESTAMOS CONCEDIDOS A LA

PERNODO 1905-19%
(En wiles do quelanies corviontes}
Al
DESTING 19 19 11 1™ 13 54 1995 b ]
TOTAL 215397 SET 15362 3300 1AINME LA MOIWE AN
Guatapnale 13197 2700 Y60 2290 15000 632000 24,0000 275000
ElPrgem LI §
Secatepeguin N0 wWoo  1L,X0D0
Chisalvemmgo 00 @0
Excaiatie 4 ms 40 10000 aGe W00
Samta Row 30 T4 [ 4] 304 1004 00
Saloki
Towmicupin 15 G P
Croataslimnings »7 4500 750 524 4000 14000
Suchivspagee 50 470 14631 200 2000 0.0
RamBwlon W00 200 63200 32,4825 41000 2000 5000
fan Wlarces 0B 3456 41.5 000 2000
Hushwalsnango 1000
Quichd 1
Bxga Verypm LY} 1006
A Verspaz 000 3000 1000
H Patim my 634 0?  Ino W00 1008
Tawbul 00 N9 n: i 7 A
Zacapa 610 000 0
Chiyciomin 750
Jalapa 1000
Intinps 150
He s 3.0 £0

PFomie: Elsborscidn propia o haos 0 dmos de Belatinet Estadistioos dal Banco de Gustemaln, 1583, 1990-199¢6
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Otra caracteristica del crédito al sector forestal es e financiamientn de cofto plazo o sea

por um periodo mesar a un afio. La forma clisica de estos présamos es el crédivo de
avio, que comstituyen en promedio el 63% de los recursos otorgados. Debido & ello el
financiamiento ticne poca importancia para el desarollo del sector. Presenta problemas
relacionados con ¢l tipo de garantias y la fakta de certeza sobre e régimen de propiedad
de Ia tierra. Por tal razon s posible que se explique que los créditos refaccionarios solo
alcancen el 34.1% de los recursos otorgados. (Ver Cuadro 6)

CUADRO &
GUATEMALA: PRESTAMOS PARA SILVICULTURA, CAZA Y PESCA,
POR FLAZO Y FOR USO ’
PFERHODO 1990-19%
{Milles de gueixales corvienies)
ARO

FLAZO BRI DE DG M DB %

TOTAL SIET 5G] 155753 153880 LI1SAS 252068  I5seas
Hoss wa sfio el 7863 $3198 TA00 50000 23300 26,3000
Melibe de 1 a3 los 1312 1122 E23 0D 27W00 2000 3000
Sle de 3 a 5 lios WA 210 2IMS5 21000 2000 42000 14000
Miis &2 5 als P00 TR6L 14314 1000 000 3000
Avie 26011  8ZE0 9393 30004 53000 202000 21,5000
Reficciamin 25078 74952  61%2 6708 25000 71000 55000
Otern 1193 10 500 1000 9000 15000

Purnte: Elmiaciin progin com buse cu deton de Bolctnes Estadistions del Bento de Gastemals  1990-1996.

La cantided de préstamos para e subsector es relativamemte baja, pero e valor
promedic de los préstamos s superior al olorgado 3 olrss rames de actividad. De esta
cuenta, catre 1990-1996 Ia media del valor de préstamos al subsector fue Q241,700.00,
mientras ¢ walor medio de los préstamos para toda la actividad econdmics fue do
Q48,300.00. (Ver Cundro 7)
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CUADRO 7
GUATEMALA: VALOR PROMEDIO DE LOS PRESTAMOS
POR RAMA DE ACTIVAD
PERIODO 1990-1995
(Ea miles de quetzales corrientes)
ARNO
ACTIVIDAD

1960 1981 1992 1903 1004 1905 1804
TOTAL 202 26 W3 4P 569 M8 TR
Agricultisns (T 11.8 144 206 25 255 43.3
Ganaderia 407 B 1486 1226 1600 1089 738
Sitviculture 727 3085 27841 2080 1286 3316 3854
Bhnerin 8.2 364 728 376 TTE 1892 11
indusiria 027 1918 2437 2465 4105 3084 2020
Construocion 2.1 o7 121 126 152 337 Py
Camarcio 1576 1859 2314 2588 3142 MMIE  Wts
Trenspocs E1E 1832 1913 2003 18 3013 2063
Bervicios 1001 ET28 222 3014 2530 3459 2076
Consuma 5.1 8.9 116 138 178 2.9 28
Trenslerenciss 206 178 474 705 Y44 908 1473
Otros 6.0 135 l 423 087 4000 1950 1462
Fueste: Elaboracidn propia con base e Bolctinoy Esiadisticos del Banco de Gustemale. 1990-1996.
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5 PARTICIPACION DEL SECTOR SILVICOLA EN EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO DE GUATEMALA

Con base en € Cuadro 8, se puede estimar que el comportamiento de la actividad
sitvicols comribuye  aproximadamente con ¢l 2% a la formacion del Producto Imerno
Bruso duraste el periodo en andlisis. Esta situacién es ¢l reflejo de la falta de interés
politico que s le ha dado al sector, en el sentido que 1o se ha formulado un plan de

lwgo plazo que promueva ¢l desarrollo del mismo,

CUADRO 8
GUATEMALA: VALOR AGREGADO DE LA ACTIVIDAD SILVICOLA Y SU
PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO
PERIODO; 1990-1995

{Mides de quetzales de 1958)
PORCENTAJE DE
ARO PIB VALOR AGREGADO PARTICIPACION
1990 3,389.552.30 67,205.60 1.98
1991 3,501.231.40 68,595 70 1.96
1992 3,681,521.20 70,886.0 1.93
1993 3,828 30000 73,0126 1.91
1994  3,982.681.30 745013 1.88
1995  4,179.187.70 75,800.1 181

Fuente: Elsboracion propia con base en la Memoria de Labores del Banco de
Goxsenala. 1990-1995.



CAPITULO N
FRODUCTOS FORESTALES

Por razones de cxtension, se seleccionaron los principales productos de la industria
primaria del sector forestal, en especial Jos derivados de Ia madera, entre Jos cuales se
pueden citar: la maders para aserrio, el carbon, lu lefia, ¢hapas y contrachapas. Se
incluye dentro de] andlisis Ia industria del papel.

I. MADERA PARA ASERRAR

Emdeluuﬁnuhhﬁmiadelnmndmeselmésmtiguodelmundo. Esta
lcﬁvidadpuedeau'ﬂcwdlaabcdwdemﬁbﬁcaconhmmnienmsendllasy
persomal no calificado hasta Ias fibricas de transformacion que emplean un equipo v
personal tecnificado,

1.1 Sistema de Explotacién

La explotacion maderera en Guatemala desde su inicic hasta épocas reciemtes, seguia un
imﬁmiﬁn’,mqueelmmsemmhbaympormdmuﬁivo. Grandes
superficies forestales fueron depredadas y abandonadas, en Ia creencia que la fuente era
inagotable o a sabiendas de ello, se desatendieron de las consecuencins, En muchas
ouﬁonumndejabnmpieunmlohbolquepudimrepobhrelmeloywalqﬁu
iden de plantacion artificial de arboles se considersba fantéstica. La idea de convertir en
dinero Ia mayor cantidad posible de maderas y dejar que las generaciones futuras
sefrieran las consecuencias.

En In sctuslided aim persisten otras practicas destructivas, ademis del corte no
controlado. Grandes cantidsdes de maders en pie son convertidas en leda o en carbon,
Pewn’m,ulaprinﬁcamuimndeabrirmmsﬁmupmmhivosagriwhsmedim
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In querna de Arboles en pie. En algunas regiones del pais todavis existe la costumbre de

quemar una parte del bosque pare sembrar maiz, recoger la cosecha y trasladarse » otra
parte del bosque para repetir el procedimiente, dejando el primer campo abandonado por
diez o nvis afios.

Al aprovechar la madera es importante, taler los Arboles de maners técnica, porque
puede comtribuir 1 reducir al minimo los daftas en los irboles residuales y llevar al
miximo el volumen y valor de las trozas aprovechadas. La corta de vistagos trepadores
y de enrodaderss smtes de la tala de irboles y In tia direccional, sirven en aigunos
bosques tropicales para reducir los daftos & los irboles. Mejorar las operscicnes en la
tala pueden dar hugar a sumentar hasta un 30% en el volumen de lefia recuperado, y que
los dafios a las masss forestales residuales puedan reducirse en mis del 20%.

Como resultado de I prictica descrita, aperte de la disminucidn de las masas forestales
en i, ¢ reducen en ugar de aumentar las tierras productivas, porque al destruir el
comtrol natural de las comientes y escurmrimiento en las vertientes de ostas zonas
deforestadas, se provocan smgicnas y deslaves.

Lo: bosques de coniferas, tradicionaimente fueron y son aprovechados mediante
sisternas de corta total o tala rasa y, en Algunos casos, medinnte cortas selectivas, pero
limitindose, especialmente & la extraccion de especies valiosas. En lo que se refiere a
los bosques latifclisdos, en donde se extras principaimente el codro ¥ cacbs, Jo que ha
influido en 1a depreciacidn del bosque debido & que dejan drboles de espacies inferiores.

El gobierno guatemalteco ha dictado leyes con el objeto de controlar la extraccién de los
productos del bosque. En ess sentido, si un particular desea realizar un aprovechamiento
forestal de tipo comercial, segun i sctual reglamentc, debe comtratar primerc los
servicios de un Ragente Forestal, quien serk un técnice o profesional en ¢l campo
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forestal, que serd solidariamente responsable con el titular de la licencia de la correcta

gecucion del Plan de Manejo Forestal. Este estudio debe presentar datos suficientes
sobre el mimero, tipo distibucion y tamafio de Jos arboles, asi como caracteristicas del
wmenc ¥ demis informacion pertinente. Luego se procede a presentar dicho estudio sl
Bestituto Nacional de Bosques (INAB), para la aprobacion de la respectiva Licencia de
aprovechamiento forestal, a la vez me requiere como mecanismo de garantia de
reforestacion de una Fianza a favor del Institnto, extendids por cualquiera de las
slisnzadores legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Diche tramite Heva
alrededor de dos para su completa aprobacion en el Instisto. De no cumplirse
con €l compromiso de reforestacion previamente adquiride, ¢l INAB, queda en kbertad
de requerir de a Afianzadors el pago en forma inmediata, sin formar juicio, articulo
Judicial y/o expediente administrativo alguno.

H Gobierno de Gustemala preocupado del problema de la deforestacion ha creado el
Programa de Incentivos Farestales (PINFOR), como un estimulo que el Gobiemo
peoporcions, a través del Ministerio de Finanzas Publicas y ¢l INAB, & las personas
imtoresadas en reforestar o manejar los bosques.

Esta s una medida destinads 2 sustituir el programa de Incentivos Fiscales para la
Reforestacion que existia anteriormente. El nuevo programa da un pago a cuenta por
bectiirea reforestada, quedando sujetos al mismo dnicamente los propietarios de tierra
diwididos en: propictarios con extensiones entre 5-15 hectireas y propietarios con
extensiones mayores de 15 hectireas. Dichos proyectos no seran mayores al l%d‘d
monto de incentivos establecido (igval al 1% del presupuesto de ingresos del Estado).
B Programa de Incentivos Forestales combina el estimulo econdmico con castigos
(st y ciroel) por incumplimiento a Ia Ley Forestal.
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1.2 Desperdicios de la Tala de Arboles

Al en las mejores circunstancias, el aprovechamiento de la madesa origina una gran
cantidad de desperdicios. Si se clasifica como tal, cualquier parte del drbol que no se
convierta en producto o subproducto de la maders. El grado de la utilizacion eficiente de
un bosque depende de la cartidad de desperdicios que se conviertan en otros productos
de valor o se les dé un buen uso. En primer hugar, mhmmedo:mmﬁudd
total del drbol llegan al aserraderg, y el resto se sbandona en el monte en forma de tocon,
puntas, ramas ¥ ain trozas que no son de primera calidad.

La extraccion de la maders se realiza en ¢l pais aproximadamente con un 30% de
desperdicic del iwbol, de manera que se xprovecha alrededar del 70% restante, siempre
y cuando la extraccion se fleve a cabo en forma técnics, de lo contrario se ocasions un
desperdicio del 40% y por consiguiente se sprovecha Gnicamente ¢l 50% restante. Fan
talar un irbol se utiliza motosierrs, dejundo el tocin, Luego se cortan [as ramas a
manera de dejar la troza o escuadras. Finalizada is tals se procede a tragsportaris a bos
centros de acopio, con bueyes o camiones, dependiendo de I infraestructura disponible.
Posteriormente es llevads al aserraders en donde se aimacena y luego se process en
forma rudimentaria en la mayaria de los casos. Sin embargo, existen talleres en donde
se process Is maders de una forma técnica, 3 peticién del comprador. Generalmente los
desperdicios son abandonsdos en el bosque dobido & que Jos 80 3¢ les da ningin uso, de
igual manera se procede con las trozas que no reimen el anche y kongitud minima
{Tx7'} (20:11).

Se produce mis desperdicio de madera cuando las trozas s¢ introducen al aseradera,
imicamente dos terceras partes del total del érbol llegan al aseraderc. Cuando las trozas
se imroducen a I aserradors, primerc se escusdran mediante la remocidn de las
costeras; después se van cortando las tablas, que juego se desorillan y recortan para
darles Iz anchura y longitud requeridas. Cada una de estas operaciones sumenta ¢l
desperdicio de piezas de madera que no logren la calidad deseada. Asi en cada corte se
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incrementa le generacitn de aserrin.  Finalmente, si la madera es cepillada en la
carpanteria, s¢ produce otro monton de viruta,

Los aserraderos muy pequefios, como le son la mayoria en Guatemala, se encuentran en
situacion desvenisjosa con respecto a la utilizacion de los desperdicios parque no los
sprovechan para wso industrial, por ende los ingresos que obtienen por la venta son
relativamente bajos. Por gjemplo, Iz viruta que se genera ol elaborar las reglas (madera
de2 &3 pulgadas por 6 6 7 pies de largo) al cepillar la madera, se venden a las granjas
de animales en general. El aserrin se produce cusndo se asierra I troza v es vendido
para pulir pisos, la elaboracién de alfombras de asemin y otros usos. La lepa 3¢
otiene cuando se cuadra b troza, es vendida para construir galeras. Las astillas, se
producen cuando se escuadea la madera y es utilizada pars iefia.  En el presente estudio
20 3¢ intentd o cilcuio de Jos ingresos provenientes de los desperdicios debido a que no
e coentan datos registrados de dicha actividad.

Los porcentjes totales del volumen del tram que se transforma en desperdicio varian de
wdomnhmuhmdnhs&posymmdemmm,elﬁpn
de sierra y ¢l cuidado con que se leve a cabo la operacion.

L3 Secado dela Madera

Bl principal defecto do la madera guatemalteca cs, sin duda, su desecacion inadecuada;
hudmvuﬂemdaomﬁenedei%%ﬂ?ﬂ%dehmed.d,qwensumympme
debe eliminarse anies de qoe se considere lista para o uso. Se denomina sazonado al
proceso por & cual se elimina & exceso de la bumedad de I2 madera con minimo dafo.
La omiision de dicho proceso tiene dos consecuencias desfavorables: ) gran parte del
flete pagado corresponde al transporte de agua; b) [a madera se werce, agrieta, parte,
cumrten v mancha basta llegar a ser inservible. Ain cusndo has tsblas lleguen al
comsamidor en condicion de aparente buen uso, una vez incorporadas a la estructura
podrian sufrir dafios, lo que perjudica o amuina el producto final,
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La eliminacién del excesc de humedad puede hacerse por secado al aire o por estufas
secadoras o por combinacion de estos dos procedimientos. Las maderas blandas son
comunmente secadas en estufa, en especial lns de mejor clase, porque el secado ripido
reduce las manchas en la albura. Pars fas maderas duras se prefiere el secado sl aire,
porque muchas de ellas s¢ resisten a ka eliminacion ripida de la humedad ¥ tieade a
cuarisarse y & torcerse con el secado en estufa. Sin embargo, o anterior no e ia regla
genersl. Las maderas blandas se pueden secar perfectamente bien al aire y las maderas
duras también se pueden secar en estuft; en estas Gltimas, 2 menudo el agua se elimina
en su mayor parte mediante secado al aire, seguido del socado en estufs hasts lograr o
sazonado que el uso requiere.

13.1 Secado al zire

Elmdoﬂtheumisﬁcildeldmahspaqueﬁumdmgumm
* Por no requerir equipo especial. Lo importante es que &l secado al aire consiste en algo
mhmelmontumrlnmtdﬂ'llllireh'bmhm:quenprﬂuueuuwmpndor. Um
mmﬁudemdodmwmpmﬂedapihdowwmdehnﬁnm
mhpwbummﬂedduymhyrumdondepummuidﬁmpn
wificiente para que 3¢ seque.

§i el apilado de la maders 20 e lieva en forma adecuada se corre d riesgo de que las
ubhsumndm,umbmgmmumonlbﬂn.bqueimideenel
incremento del desperdicio de maden.

132 Secado ¢u estulss

Emdomumﬁsﬁmliumhmdinﬂndospmddmoymwﬁnmdmm
electricidad, los cuales estim capacitados para secar maderas de un mismo tipo eu cada
horneada.
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El secado ritpido de la madera mediante estufas tiene muchas ventajas. El tiempo de

secado se reduce de varios meses & unos cuantos dins; ¢f manchado de la maders se
disminuye o se elimina; el contenido final de humedsd es perfectamente contralado y,
quizd o mis importante de todo, ia madera puede secarse hasta Jograr un contenide de
humedad muy inferior al obtenido con secado al aire.

Este proceso a pesar de darle 2 la madera una mejor uniformidad en cuanto a calidad,
tiene e inconveniente de elevar €l costo con respecto & la secada al aire. Los aserraderos
Bo Interviensn en este procesc ya que lo dejan en manos de otra empress intermedigria.

destino de la produccidn con este tipo de madera se utiliza -pars Ia fabricacion de

mmebles y puertas que generalmente son exportados o su precio en el mercado local es
swpexior respecto & los muebles que son elaborados gon maderas secadas al aire.

2. MADERA EN ROLLO

Segam b Organizacitn de las Naciones Unidas para la Agricultura v la Alimentacion
(FAC), tas cifas se refieren al volumen silido de la medera en rollo (o al equivalente en
madera en rollo) sin corteza.  Los productos que se incluyen son las trozes para aserrar
y pura chapa, los puntales para minas, la madera para pulpa, otres maderas rollizas
industriales y la lefis.  Ademis se incluye ¢l equivalente estimedo en madera rolliza de
Ccarbdm vegetal, de las astillas y particulas y de los residucs de madera.

1] Extracciin de Madera en Rollo

Eme agregado comprende toda la maders industrial en bruto de coniferas y no coniferas
(trozas para aserrar y para chapa, y otra madera en rollo industrial), residuos de madera y
en & cas0 del comercio, astillas y particulas.  Se incluye la lefla v el carbon vegetal de
coniferas y no coniferns.
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El volumen de Ia produocion de madera ea 10llo B venido crociendo & usa tasa ded 13%,

entre 1991 y 1995, Segun dutos de la FAQ, Ia produccién past de 7.8 a 14,1 millones
de metros alibicos respectivamente. Unz cantidad considerable de maders en rollo s
desting a la produccién de lefla mis carbin vegetal, el cual alcanzd um produccion de
13.3 millones de mewros clibicos en 1995. Al comparsr los dos tipos de consumo se
observa que se desting un volumen superior de madera para lefia y carbdn, lo que
significa que ia maders esti subutilizada, ¥ que a0n no se e ha asignado un valor real
de produccidn, debido a gue es una actividad bisicamente extractiva.

La produccién de madera en rolio pars consumo industrisl ha estado Greciendo a un
ritmo muy acelerado en la ditima década. Segum los datos, se puede astimar uns tasa
anal de variacion del orden det 47.5%, Jo cual resulta de un sumento de 114 o« 795 mil
metroa clibioos, entre los afios 1991 y 1995, Ea importante resaltar que la industria de la
madern se basa principaimente en la extraccién de trozas de coniferas, factor que incide
€n orientar el consumo de lefa o [a tala de krboles %o conifercs, (Ver Cuadro 9)

No existe uma clara explicacion para ests expansion acelerada de la produccitn de
madere en rolic. Las cuentas asciomiles o reflejan una tendencin similar,
presutiidncdone que eo realidad se trate de un problema de subestimacion ostadistica
pars Jos aBos de principios de 1a década y 20 de un incremento real de la produoccion,



CUADRO Y
GUATEMALA: EXTRACCION DE MADERA EN ROL1ID
PERIODO 19%0-1995
(Em milles die metres cibicas)

ANDS
CONCEPTO ™ ) T ] T T3
WADEWA ENROLLD TAZZON 26200 1106380 1352700 DIAZID0 412300
Lalaccartn vegetsl 770000 (F) 11.14Z200 114200 1282100 1MMB400 13.328.00
Maders on rolo  134.00 12100 12100 706500 7IT00 78500

industriel .

Conflerss WE00 (F) 11000 11000 41100 43000 57000

No Gonlianes 11.00 11.00 1100 29500 W07 X500
L e B A
Fumme: Elboraciba propie o hass en los Assersos Bstadistecon de Peodecies Fovestales de FAQ. 1990-1995.
(FY Butisnaciie. de bn predecciin par FAD

2! Comerdializacife y precios de ln madera

EaFetén Ia exivacciin de madera e ha basado en ¢ cedm y In cacba ¥ como recurso
complemeniario la de otras pocas especies. A peswr que a0 existen impedimentos
logales, politicos ni financieros, In mayoria de las entidades 1o compran productos de
maderas poco conocides.  Taoto el mercado nacional comn ¢ internacional, enfrentan -
=mios problemas, debido & que existen preferescias del consumidor por maderas
precionss, ko que fimita Ia explotaciin de lat otras muderas existentes en Guatemala las
amles son de buem calidad, pero que no son conodidas comercialmente.

EMMh%M&MmM]&yW&
fimos acsbados, ambos elaborados con maderas secadas técnicamente.

Es de vial importancia, asignar un valor comercial remtable a las demis especies
exibemics, ya Que comtribuiria al manejo y b conservacion de los bosques. Hasta of
ovowto, la tarea de valorizar ese recurso so se ha iniciado, pero al dartas & conocer a
hliduuihsunﬁilhqpmuﬁ&ddquuﬁfhspqiwhksdaunsmlhnsya
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trabajerias de forms técnica, s0lo asi se estari en condiciones de ofertar productos de

buena calidad al mercado interno yio externo.

El precio de la madern estd en funcion de la variedad de que s¢ trare.  En el caso del
pino en troza puesta en el aserradero en & departamento de Guatemala mostro um
incremento en los precios del 3% enual, mientras que el ciprés mantuvo su precic
estable.

Elpmcindahmdmrﬁniuumpﬁorddelamadmenmdabiwlquehﬁdn
escuadrada y aserrada en tablas de determinadss medidas. La tabla de ciprés fue In que
mayor alza en los precios experimentd, con un alza del 12% amual. Luego se puede citar
La tabla de pino que tuvo una tasa de crecimiento del orden del 12%. En lo que se refiere
# la tabla del palo blanco registré un crecimiento en el precio del 10% amual. Las
vuﬁdldudeuobnymdrombhinwmmumelindicedeprecioseum
respectivamente pare el periodo en andlisis.

hmmmmwhﬁmﬁmﬁummwemmm
las tablas por una lijadors eléctrica, proceso que eleva el precio. La tabia de pino
incrementt su valor en un 32% amual. El ciprés tuvo una reduccién de precio a una tasa
del (1%), mientras que la caoba y el cedro mostraron un sumento del 32 y 41%

respeciivamente. (Ver Cuadro 10)



CUADRO 10
GUATEMALA: MADERA EN TROZA PUESTA EN ASERRADEROQ
PERIODO: 1954-1996

{En Quetzales)

TEO DE MADERA (s} AROS

1994 1595 19%
IN TROZA
Pac 0.90 0.90 0,95
Cipeia 120 120 120
ASERRADA RUSTICA
Pimo 235 26 230
Cipeés 413 417 a75
Caoba 5.44 5.4 . 600
Cedro 6.15 677 7.80
Palo Bimneo 575 57 650
ASERRADA FINA
Cpwis 450 150 438
Casta sa 3 0.25
Codro 125 2.60 10.25

3. LENA Y CARBON VEGETAL

Segim ¢l anuaric de FAQ, el renglon que coresponde 2 Lefia mas carbon vegetal,
incheye la lofia de conifers ( C ) y de no coniferas (NC); las estadisticas del comercio
shercan el equivalente de maders rolliza det carbén de jefia.

Lella ( C ) definc » la madera en bruto de los troncos y ramas de los isboles destinadas &
ser qreemsadas pwa cocinar, calefaccion o produccion de energia.  Se intluye la madera
pasa hacer carbén de lelia en homos de foso y portitiles. Las cifras ded comercio del
cabdn vegetal cormesponden al peso.
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Guatermala consume gran cantidad de lefia anualmente, la cual es utilizada como
combustible doméstico. Dicho comsumo se da principatmente en familiss rurales con
€3CA308 Tecursos econdmicos v en hogares de Ja ciundad capriesl

La pequefia industria artesanal de ladrillera, calerss, cerimica, panaderias, tortillerias y
otras utilizan ya sea carhdn o lefia como combustible.

El consumo de lefia v carbén per cipita en el pais esti en fincion de las condiciones
 climiticas (altura sobre ¢ nivel del mar y distribucion de luvias), Ia disponibilidad del
recurso bosque y las formas cukursles (tipe fogin, alimentos vy las tradiciones).
Asimismo, ¢ incremento demogrifico es otro factor que influye en o sumento de
demanda de estos productos.

A nivel nacional ia lefia s el principal energético para gran parte de la poblacion, lo que
se constats en el balance energético maciona! que su participacidn para 1986 fise del
68%, en 1989 fise del 63%, y en 1992 participd en 61% (3:23).

Existen diversss fuentes para agenciarse de estos productos, entre las cusles eati la
apropiacion directs en bosques comunales, municipales y/o estatales. La recolecciéa es
Devada 2 cabo principalmente por o jefe de familia, en mesor proporcibn contribuyen
las mujeres y nifios. También se compra 2 proveedores ambulamtes , depdsitos y
productones directos.  Se puede cbtener en bosques de propiedsd pasticular, cercos
vivos y los pequelios bosques familiares, productos de descombre de las fincas de café,
cacao ¥y cardamomo.

La utilizacién de la Jefia y el cartbin constituyen una de ks principsies caugss de
deforestacién en el pais; situacikm que se agrava debido a que no s ha Jogrado



2%
coonrpensar ln pérdida de Ia masa boscosa a pesar de los diferentes imtemos

institucionales que se han reatizado.

Existe una tendencia evidente a la reduccién de la produccién de leda extraida de
bosques de coniferas. Sc puede observar, de acuerdo a los datos de la FAQ, uma
reduccion anual del 2.8% en ls extraccion de dicho energético, lo cual pone de
munifiesto, en primer higar, que las reas boscosas de coniferas se destinan
prmcipalmente 2 la produccion industrial; asi también, Ja escasez eciente de la maders
de dichos bosques, lo que ba redundado en un incremento relativo de los precios de tales
Tecuwrsos y en la utilizacion de maderas de otra clase de bosques como sucedineos de las
coniferss.

Pudmnio.hemwciéndeleﬁa,provmientedebosqmlaﬁﬁoﬁadus ha
sumentado alarmantementc en Jos Gltimos afios, En el periode 1991-1995 crecié 2 una
tam de 24.8% amal, lo que indica que Iz explotacion de los bosques para dicho
proplisito se ka venido duplicando cada tres afios.

mbénvegﬂﬂseplmenunﬁdadesmmesdebidoalahopmdodedicho
producto y por existir fuentes de energia mis eficientes. Se estima que !a produccion de
cabdn vegesal fluctiia entre 86 y 89 miles de metros cibicos por afio, sin esperarse
mayoces incrementos en & firaro. (Ver Cuadro 11)



CUADRO 11
GUATEMALA: EXTRACCION DE LENA Y CARBON VEGETAL
PERIODO 1990-19%7

{En wiles de metres ciibices)

AROS
cONCEPTO
we o e " - e

YRGS TAL T70801 (M 1494200 1114200  128M00 1318400 1350800
Lafa 7.700.00 114200 1114200 1Z30T.00 1288800 127400
Conifers 831 .00 () £,130.00 (AR T 1Y) 42000  7ETEO0
o conters 1,387.00 () 0.3 2003.00 WEL0 ima sem00
Cobin  Vegetaliy) 1°T "] T Y

Homiintion & Produss Favmdle.

x Estimade por FAC,
{ak Unidud de madide o wilen ds onelades mitricns

4  INDUSTRIA DEL PAPEL

hhﬁmﬁddmdmdpﬂsnmmmmymuﬁuiw
materias primas o altas cantidades pars la produccion, Estz situscin se da como
muhldcdehﬂndeunmnq'unm'hlad:hsbmquu,mndiciththwm
vishle el desarrollo de dicha industria.

41 Proceso Productive del Papel Seave

hnmﬁnurgddmdmutimﬁmmmdﬁ:mhmhﬂmﬂuh
Mﬁh&mnwoudnmdiﬁmipudenpdmmm
mmwiudlddenmdudemlpayhdidéndaudlm,wlmnu.mo
bien s puede elaborar con papel reciclado.

El papel plmumdmmdpﬂupﬁndﬂmmmkmﬁu:impmﬂn,md
cfmouimpmunhspﬁesmdempdynm:dldudmwiom
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recquiere e mercado. Se consumen otros tipos de papel en e pais, 03 cuales provienen
del extranjero, motivo por el cual no se analizarin en este estudio. .

En Guatemals, 12 industria del papel se dedica & Ia fabricacion de papel suave (papel
higiénico en presentacién de rollos, pafiuelos desechables, servilletas y otros), con
materia prima importada  en su mayoria, asi como ¢l papel reciclado nacionsl en
menor escala.

" la principal materia prima la constituye papel prevismente usado, en su mayoria
importada de Estados Unidos, (airededor del 85% del pape! wtilizado), debido a que
imernamente la poblacion no cuents con una formacidn que fomente & gran escala e
reciclado del papel. Un aspecto importante es que el papel reciclado debe ser limpio y
que 1o haya sido mezclado con otro tipo de basurs’.

Ala fechs existen tres papeieras dedicadas a la produccion de papel suave, ubicadas en
los departamentos de Guatemals, debido a que el proceso productivo necesita gran
camtidad de agus {(alrededor del 90% de agua es requerido en su fabricacién); asimismo
se requieren de amplios terrenos para hacer tratamiento de las aguas servidas que son
eiminadas por la produccién del papel. Dicho tratamiento se Heva a cabo a través de
tamques para que no se vayan superficialmente los desechos y se evite la contaminacién
smbientsl  Otro factor que influye, es que en los departamentos I mano de abra es més
beata. )

Es general, la fabricacion de papel suave principia con la preclasificacion del papel
reciciado que es importado en pacas, en donde mujeres lo separan dependiendo si es
canulinn, cartdn o papel. Luego se procede a quitar grapas, espirales y cualquier cuerpo

* Batvevista Persamal; Ing. Forestal Anemio Raodrez. Gerente General de Industrias de Oriente. S. A
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extrafio que pudiers alterar la calidad del papel higinico, posieriormente pasa por una
segunda seleccion.

El papel reciclado es introducido a un pulper (licuadora gigante), mezclado con agua en
abandmda_:diciunindohunquimicoupecinlahmeadamwesedimnlm
mseguidaecupastaumduennvésdemducmmﬂluosmquiwhmmﬂldo
wepod:iauumdefoﬂosenelpapelyluegolusdevudvemqmsediawlm
Qmﬂohmuda«ttmnompieﬂmm&mporumbuduwdondzhmspemiﬁn
punahmiquimehbondon,vuﬁéndosesohreumm;ﬂahorimmlmév&mhque
se forma el papel en una boja continua. !.;nmaym-putedellgmpuunnv&deh
mdhydmoumﬁdupurq&ndbuubienpuudahhnjauﬁumdﬂlos. El papel
bhmadopu-mnnmnmsuiedemﬂnsuudmuyﬁmlmahsmllos
Hﬁnldomenlmmahsmcibeelp\ﬂidoymhdoﬁnﬂmhqnenuﬁem:mhry
consistencia,

Ponuiormcm;uemnnaenmnsbohimsenesmdawtmmpomduah
cotvertidara de papel, hnnlesunaempmsaaplmdehpmdampmaiommes
Mammmmum&wmuﬁm
gmﬂmmmhﬁﬂuphﬂ,hmmdmdeﬂlhommdim
¥ venta al comsumidor final ‘

42 Eveluciin de Volumen de Produccién de In Industria ded Papel

hh:dlmﬂhde]plpddﬂﬁmﬂodvohmmdeprodmddnnpudeomﬁd«uquem
mdmdﬁnupoqud;ﬁacmmlosmindpdspmdwﬂumiwlmundiﬂ.

A pesar de ello, produce ciertos tipos de papel. Es impartante mencionar, que pars
llmaubom&hiudﬁn,semqnimmwpmedeinmmsmwndns,am
quedpliswmmnhsomﬂiciomnemuiaspandmﬂardichindum
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En el agregado del papel se incluye el renglon de Papel y Cartén, agregado que esti
integrado por pepel para periodicos, papel de imprenta y escribir, y otros papeles y
Cartones. En este dltimo se encuentran el papel y cartdn de construccion, de uso
doméstico, sanitario, especial fino de envolver, de empaquetar, cartén y otros papeles y
artones no especificados en otra partida. '

Al smalizar el Cuadro 12, permiti¢ establecer que el renglén de papel, imprenta mais
escribir tuvo un comportamiento negativo snual del orden del 28%. A diferencia el
rﬁndenuospapelesyumnesmvommsadecrecimﬁomualde
aproximedamente del 49%. Dicho dinamismo de crecimiento obedece a que en ¢l pais
s fabrica principalmente papel suave que se registra precisamente en este rengion.

CUADRO 12
GUATEMALA: INDUSTRIA DEL PAPEL
PERIODO 1990-1998
(Miles de tondadas métricas)
ANDS
CONCEPTO 1000 T T R TR T -
Pupel
imprentaescribic 10.00 {F) 000 1000 1000 400 2.00,
Otros %.00 400 4.00 400 2100 29.00
papales y
Papel,
x‘w 14.00 21.00
papatcandn de

ahvolver 4.00 {Ft #.0D 4.00 4.00 7.00 B.00
Fuemte Elsboraciin propis con base en log Anusios de Productos Forestales de FAQ, 199021995,

(F} Entimaciin, de & producrisn por FAO,
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§. TABLEROS DE MADERA

De acuerdo a FAO, ol término Tableros de Maders incluye: Hojas de chapa, Madera
Tercinda, Tableros de Particulas. Los cuales pueden ser fabricados en forma de madera
maciza, chapa, cimtas, particulas, fibras o corneza.

&1 Materias Primas para Tableros de Madera

Los requisitos de calidad, estado y forma de las materias primas derivadas de la madera
para fabricar pansles varian considerablemente segin el producto de que se trate. Desde
¢l punto de vista puraments técnico, b industria de los tableroa de fibra puede emplear
en mayor o menor medids cuslquier material celuloso, lefioso ¢ no, que proporcione
fibras de Ia longitud y resisencis adecuadas, de maners que puede utilizar cualquier
material que permita obtener hojuslas, astillas u otras particulas adecoadas. En segundo
lugar, las fibricas de tableros de fibra v de particulas suelen absorber una elevada
proporcion de residuos de madera que quedan de otras operacione: de conversiom
primaria o secundaria de éstz.

En lo que se refiere 4 Ia fabricacion de chapa y tablercs comrachapados ¢ mucho mis
rigurosa. Existe una gran varisdad de etpecies que pusden proporcionar madera dotada
de las caracteristicas deseadss de densidad, veteado, color, facilidad de desenrollo y
rebatudo, encolabilidad, etc.

Las materias primas para ios tableros se forman con tres categorias principales: Maders
rolliza {en gran parte madera de tamafio infecior al normal o de calidad inferior, como
productos de clares de rodales jovemes, residuos de operaciones de explotacion y
aclareo, madera de irboles de calidad inferior, especies no comerciales, madera que en
el pasado e hubiera empleado para lefis).
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Recieates perfeccionammientos en las técnicas y equipo de fabricacidn han facilitado el
emplec de trazas de diimetro menor.  Tratindose de chapas rebanadas, les condiciones
que han de revnir las trozas son mas espocificas, haciéndose mayor hincapié en el valor
dacorativo del producto final. Las trozas mal formadss, los tocones, las horquillas y la
maders mwy nudosa proporcicnan maderes de muche dibujo ¥ muy vistosas que se
prestan especialmente para fines decorativos, v.g., chapas para caras destinadas a
paneles para muehles y representan une materia prima relativamente costosa.

El tapafio y calidad de las trozas para la fabricacitn de tableros contrachapados pueden
presentar grandes diferencias de un pais 2 otro, en funcion del destino de la produccion
ma pana fabricacitn local o exportacion.

E} didmwetro minimo requerido para febricar las trozas para tableros contrachapados va a
depender de los limites aaturales de crecimiento de las especies de madera de que se
trate ¥ del destino de Ia produccion, es decir, si son para e consumo interno o para
exportacidn. E! dikmetro minimo para In mayoria de las especies tropicales suele ser de
45 cm. Los rollizos para  desenrollo pueden ser de 1 2 1.9 m de longitud, se obtienen
por tronzado. Aunque de este modo se recupera un porcentaje relativamente bajo del
volumen totsl de Ia traza para la fabricacién de la chapa, los rollizos son de mmy alta
calidad y pricticamente todos dan chapa limpia.

52 Hojas de Chapa

En este rouglon, FAO incluye las hojas delgadas de madera de espesor uniforme,

chienidas por desenrollado, guillotinada o por aserrio, que s¢ emplean ex la fabricacion
de madera terciada, tahleros laminados, muebles, envases de chaps, y otros.

Las trozas se desenrollan con un corte rotatorio con  ef objeto de  obtener las chapas,
Luego e corte del tronco fijo se aplica pars obtener chapas mis anchas, para dicho
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proceso se han creado instrumentos especiales que permiten una reguiacion mis exacta
del torno y de ia cuchilla rebanadora.

Después se procede B secar las chapas ya sea por medio del secado al aire, por secadoras
divididas er compantimientos empleando calor de conveccidn o secadoras mecénicas,
finalizads esta fase, estin listas para ser utilizadas como caras de los tablergs

contrachapados.

5.3 Madera Terciada

En este agregado FAQ incluye lo que es ¢l alma (chapas de meders de diferente variedad
de Ia utilizada en la cara del tablero que forman In parte cemtral) de los tableros
comrachapados, ¢ sea que se refiere a la capa de en medio del plywood.

Con la hoja de chapa y la maders tercisda s¢ produce el plywood, que debe reunir las
siguiemes caracteristicas: ser lisas, planss y de grueso uniforme; ser secadas com
uniformidad hasta quedar con el contenido de humedad requerido por el pegamento que
s¢ va a otilizar y segiin la aplicacion final 2 qus sea destinado. Estos tableros tienen un
precio relativamente inferior respecto &l de la madera. Tienen el inconveniente de ser
menos resistentes que Ja madera.

Se pueden utilizar para diferentes fines, ys sea en muebles parn interiores, xempre y
cuando se pratsian de la humedsd debido a que no la resiste. También existe plywood
que pusde ser utilizado en In intemperie por ser resistentes & los microorganismos, al
frio, al agua caliente e hirviendo, y al vapor.
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L industria esti orientada a b produccidn con maderas comerciales, factor que influye
pera. la aceptacion del plywood con almas de maderas poco conocidas y si s¢ producen
800 de mala calidad Io que viene a confirmar la creencia de que la madera no es buena.

4 ‘W! de Tableros Contrachapados (Plywood)

La fabricacion de Jos tableros contrachapados consta principalmente de Ias siguientes
fases.

541 Almacemamicnts, manipulaciéa y preparacitén de las trozas

Bsin fase 2¢ iniciz con el almacenamiento cuidadoso de Ia madera a fin de evitar w
deserioro ¥ se picrda calidad  Por tal motivo, se procede 2 apilar las trozas secas, o bien,
3¢ sumexgen €n pazas de agus, actividad que hace necesaria h utilizacion de una gria,
cuys capacidad va a depender del tamalio de la troza que se trabaje en In fibrica,

La materia prima debe ser previamente preparada, por lo que se colocan las rozas en
una foss de 3 a 14 metros, con una profundidad de 2.5 a 4 metros. En seguida se
provedie 3l calentamientc mediante serpentinas de vapor al Baso de Maria debajo de los
troncos, I cual da vapor Eimedo y facilita ls regulacion de la temperstura Este
procedimiento syuda a mejorar 1a calided de la chapa ¥ luego se procede a desenrollaria
tuidadosamente.

542 Carte, recortado y secado de las chapas

Las troxes se desearollan con wn corte rotatorio con ¢! objeto de  obtener las chapas.
Loego ol corte del tronco fijo se aplica pars obtener chapas mis anchas, para dicho
Pproceso 3¢ han creado instrumentos especisles que permiten una regulacion mas exacta
del tormo y de Ia cuchilla rebanadora.
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secadoras divididas en compartimientos empleando calor de conveccitn o secadoras
mecknicas.

543 Quuifleacién, seleccién, emparejamiento ¥ reparacién de thapas

Esn fase suele seguir a las operaciones de canteado y empalme.  Se lieva a cabo en
mesas transportables situsdus detris de la recortadors &n himedo o en seco, o en coreas
clasificadoras que siguen a las secadoras. En algunas fibricas se utilizan dispositivos
mecinicos y slectrénicos pars realizar dicha actividad o bien se puede realizar 2 mano.

S5  Tableros de Particuta:

Con base a la definicidn bacha por FAQ, los tableros de particulss son mmteriales en
thmina fabricado con particulas de maders y otras materias lignoceluldsicas (por
ejemplo, astillas, hojuelas, virutas, y otras),

La industria de ios tableros de particulas han conseguido sdelantos espectaculares
porque sutisfacen oon ia mixims economis ciertas necesidades en materia de
oonstruccién de edificios y musbles; no obstante, son sansibles n las inclemencias del
tiempo.

En su mayor parte, la materia prima destinada a tableros de particulas no se descorteza
en ¢l monte, por resultar excesivamente cara. Parn aprovechar mejor in maders de
tamallo pequelio (de 5 n 10 cm de didmetro), e procede en cierta proporcion &
desmenuxaria en ol monte, y los fragmentos sa utilizan pars la produccién de particulas
especialmente preparadas en las fibricas.
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Su almacenamiento debe estar dotado de mecanismos de alimeniacion y descarga de tipo

continuo con capacidad para almacenar distintos tipos de particuias, a manera que el tipo
de particulas, composicion y alimentacién sean uniformes. Se ha mejorado la capacidad
y &l rendimiento de fos tipos de secadores conocidos; el secado par suspension con gases
combustibles de mecheros de petrdlec y de gas ha aumentado y jos desechos de madera
procedentes del proceso de fabricacion pueden utifizarse como combustible adicional.
Por ko general, las particulas se secan hasta que sblo contengan de un 3 a 4 por ciento de
humedad. Es necesario maniener uniforme el contenida de ésta, fin para el que se ha
creado equipo de calibracidn y control.

Las panticulas se clasifican antes o después del secado con objeto de separar el material
fmo del ristico. Para mezclar las particulas se utilizan resinas de urea-formaldehide que
siven como aghutinantes en mis del 9% de los tableros de particulas fabricados. El
mezclado de ln cola se Tleva a cabo en una batidora gigante conjumtamente con la
akmentacion de las particulas.

Despusés de prensados los tableros es recomendable enfriarlos lentamente 2 fin de
conseguir una distribucién uniforme de humedad antes de que el tablero alcance la
tespeeratura ambiente. Al concluir el proceso se procede al recortado de los tableros,
Inego estin listos para su akmacenamiento en pilas, con el cuidado de mantener planos
las tableros, o bien en cimaras de acondicionamiento, cuyo use va amplidndose.

54 Ewolwcion del Volumen de ka Produccién de los Tableros de Madern

Ewa industria mundialmente ha crecido en gran parte a Iz facilidad con que distintos
paises ban podido adaptarlos a usos diversos, seglin sus necesidades y las materias
prinas de que disponian.
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A pesar de que en el pais existe una gran variedad de especies forestales dotadas de
distintas propiedades, la industria del contrachapado s reducida y hasta ia fecha no se
ha desarrollado en gran escals. Esta industrin al expandirse necesitaria del
abastecimiento continuo de materia prima proveniente del bosque, condicion, que en
determinado momento podria influir en crear un imerés por ¢l manejo sostenible del
bosque. El mimero de industrias es reducido, y se encuentran iocalizadas en Petén ¥ Rio
Dulce, 1as que suman un total de seis industrias en el pais.

Entre las variedades que se aprovechan parz la fabricacion de la cara del plywood se
encuentran principalmente ol cedro y cacha. Respecto a Ia calidad del piywood se puade
decir en términos generales que 3 de buena calidad, Uno de los obsticulos que podria
enfrentar dicha industria si llegara a dessrrollarse, seria posiblemente, & problema de 1a
escasez de sbastecimiento contimuo de materia prima, debido a que ea el pais no se
cucnts con guficientes bosques que sean manejados (administrar el bosque con fines
kwrativos).

La vida 1til del plywood se estima alrededor de cinco afios en condiciones normales,
situacién contraria con la madera, ya que durs alrededor de 10 afics. Ahora bien si se
protegen adecuadamente pueden durar mucho mis tiempo.

Es importante que & gobiemo apoye esta industria, en el sentido de garantizar la
propiedad del bosque y establecer reglas claras pars ef aprovechamiento de Ia madera &
maners de incentivas la inversion # largo plazo en el recurso forestal. En ese sentido, se
encontrd que Guatemala ocupa el lugar 26 en la clasificacion de Riesgo en Inversiones
de Cultivo de Arboles, situscion que debe mejorarse para que em el fituro se pueda
pensar én atraer inversiones s largo plazo orientadas al mantenimiento de plantaciones
forestales con fines industriales (1:12).
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Con base en el Cuadro 13, la industria de Tableros de Madera produce una cantidad

teducida con un ritmo de crecimiento bastante acelerado. Por lo que en 1990, producia
6 mil metros clibicos en contraposicion a 44 mil metros cibicos en 1995, lo que significa
v tasa de crecimiento anusl del orden del 49 por ciento.

H producto principal de esta industria lo constituye el plywood, ¢l cual es fabricado al
pegar ln Hoja de Chapa con |a madera verciada.

_E:lnmhdonadoubstabluosdepmﬁaﬂu,mmmmpommimdifm.
ddidu:queelrhmdehpmduedénmmaamvﬁdclpuiodommmén
peuinting Enmnnﬁ&,ml?%umdudménﬁ]mmnibimnﬁmtmqmm
lﬂShhhdeu‘eddolsmﬂmmoscﬁbiﬁm,ioqueilmliuqmlnmom
desaceleracion en dicha industrin de atrededor de] 4%.

CUADRO 13
GUATEMALA: PRODUCCION DE TABLEROS DE MADERA
{PERIODO 1990-1995)
(En miles de metros chbicos)
ANDS
CONCEPYO R T
TOTAL 800 100 1300 3200 X500 4400
MO, DE CHAPA, £00 300 1700 17.00 1900
MADERA TERCIADA 700 1200 1200 2000
TABLEROS DE PARTICULAS .00 {F) 800 BOD 300 400 500

(FY Evtimecitn de ia prodaccién por FAO. Famie: Elsboracitn propia oo detos de Anuarios Estadigticos de
Froductes Forestales de FAQ.
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5. BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA PRIMARIA DE LA
MADERA E INDUSTRIA DEL PAPEL EN EL SECTOR FORESTAL

La Baisnza Comercial de Guatemala para ¢! periodo 1992-1995 del sector forestal, parz
efecto de anélisis se dividio en dos grandes agregados. El primero se refiere a la madera
en rollo y elaborada (Cuadro 14); y el segundo a In industria de la pulpe y sus derivados
{Cundro 15).

Labﬂmummercialdelnmdmpmdpeﬂodoenmﬁlisis.tuvomemnpmmimo
positivo para la economia, en funcién que generd un superdvit. En 1993, alcanzd Uss
17,238,309.00, en 1994 continud la tendencia positiva con un wiperivit de USS
18,364,345.00, y en 1995, ¢l saldo fue menor, sin embargo siempre se registré un su
mperivit de US$16,503,013.54. Emmmobmdomhbahmcomdd
udebnqueaeexpméprhwipﬂmummMumudl,simadénquesibienudm
upoﬁnpmhmmweuhpadmdemfomd.mmmdomm
quenouinenlolmﬁuimbmquummejlquuemnapmdacompenwhuu
de deforestacion que se tiene en ¢l pais.

Enllindu:tﬁldellnﬂpt.lam&ﬁnesdiﬁrmn,debidonqweluldodehbdm
comercial es negativo. En 1993, se registrd un déficit de (USSB1,411,499.00); dursnte
1994, aleanzé (USS$7,736,324.00), ¥ en 1995 (US$122,055,283.00). [Esta sinuacion
obadeceaquehindusnﬁﬁmcimmnmmponeMeelevadudemm
proveniente de las importaciones (pulpa de madern) para fabricar el papel. Si bien es
cierto, se tiene una produccion de papel susve y desperdicics de papel, no s
significativo pars equilibrar el déficit en dicha balanza.

E] compartamiento en conjunto del sector forestal, es deficitaric en términos generales
psrs ¢l periodo en andlisis. En 1993, se tuvo un déficit de (US$64, 173,190.00). en
1994 de (1U5559,371,976.00) y 6o ¢l 1995 de (US$10,552,269.50).



CUADRO 14

GUATEMALA: BALANZA COMERCIAL DE
MADERA EN ROLLO Y ELABORADA
PERIODO: 1993-1998

(En US délares)
.
PFRODUCTOS EXPORTACIONES TMPORTACIONES
9% 1994 [ 1393 1354 1995
TOTAL TR0 1LAITOIL00 | ITSCLETRSA  L.2H,276400 40GLGR600  4,009,660.00
. Lefa 300.00
Carbdn vegetal 743300 2,800.00 26,023.00 275.00 1,094.00
Astillas , particutes v virutas 82.925.00 27,7500 67,516.00
Residucs de maders 4,385.00 2971200
Mwdera en rollo industrial
Couiforns 12,473.00 16,819.00  200.201.00
No coniferss 20.00 15.414.89 14T7.00 726200 14318900
Ot 149.00
Mpnder aserrada claborada
Conlterns 49M0 29500 S5627.55400 725343011 7952000  138,642.00 15,769.00
o coulleras 1047460000  12413,903.0¢  1LMI07315 35629300 S6ORIO0  1IB9R00
Chapas 446,474.00 570,863.00 05,8%4.78 14.242.00 18,455.00 2.103.00
Maden tercinds 149715200 307503300 249169811 107441700 73647000  378268.00
Tobleros dc mader aglomerads 6,347.00 T34,873.00 109720220 41005300 273967900 3,130,573.00
Fablros dé fibrs 17000500 29112900  509,463.00
Manafboturas variss de madsts 1,41, 11400
Scmilles 982125 -

oo
Fusmte: Bolotin Informativo det PAFG. No. 1. 1996
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CUADROD 18
GUATEMALA: BALANZA COMERCIAL DE

PULPA Y PRODUCTOS DE PLILPA
PERIODO: 19531098
(En US ddiares)
PRODUCTOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES
L% 14 198 _i93 [T

TOTAL L5510 3IWT PN AM7GLM LIS SIEN SIS 13K 4128
Pulps dr vomceys:

WMechnics 1500 19300 292 238 ) 1. 243,00
Cuiervics 211,7%0.00

Al yulfato xin blangnesr T74.296.00 113.323.00 152,92 00

Al milifitc sim blanquess 226,00

Al sullfito, blangueats ' 52,3569 .00
Pulpe de clase solnble 29.294.00 $4,399.00
Puipa dv otra e 14T5.00 14,194.00
Desperdicios de paget 51766900 146562400 2,329 68300 7995600 139443100 343300
Papel y coutin 6519, 301,00 £16,221.00 136,586.00

Papel periddicn 37.953.00 41,248.00 ER027.00  13.176EI200  [)A4220600  18,198.871.00

Otros imprenta y eacribir 21140500 21307500 4559700  10,99,10800  ISO77ITI00 231774100

Otyos papcics ¥ cartones 1,137.00 2,169.00 T1,772.00

Uso doanéstico y ssnidario 6,160.00 9,591.00 100,392.00 167919.00 117,654.00 72,762.00

Paped y cartdn de cavolver 69026200  1ASY15400 1, 203,384.00 I53B6930.00 4156744000 5558525400

N.EP. 131,630.00 115,M7.00 m& 1A19670.00 8,790,715.00 25,242,635.00
Foomte: Delotin Informative del PAFO. Mo 1. 1996
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CAPITULO ML

POLITICAS FORESTALES EN GUATEMALA

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

B primer Decreto Gubernativo fue el No. 760, emitido en 1920, en el cual se hace
respomssble al Ministerio de Agricultura del Servicio de Basques. Su objetivo fue
impualsar politicas tendientes. a congervar y/o incrementar los bosques.  Se establecia el
ooatrol institucional pars su aprovechamiento.

La primsers Ley Forestal de Guatemala fue emitida en 1925, con el Decreto Legislative
No. 1364, Continia como cnte encargado ¢l Ministerio de Agricultura del servicio
forestal.  Sus objetivos van mis alli, porque orienta sus politicas al otorgamiento de
comtratos de explotacion de bosques del Estado; incluye un régimen forestal con el fin de
s comcesionados a ciertos particulares.  Surgen las reservas forestales en los
aprowechamientos, io que significa que el 10% de las areas sujetas a aprovechamiento
dibian quedar como resexrvas forestales, asimismo por cada irbol talado debian
sembwarse diez mis.

El Decreto Legislativo No. 170 fue sancionado en 1945; con base en €l, surgio la
segumda Ley Forestal de Gostenmala.  Se crea la Direccion General Forestal, adscrita al
Mimisterio de Agricultora, como institucion encargada de la ejecucion de la Ley
Forestal. Impulsa el cobro de impuestos por drbol aprovechado en termenos nacionales,
declera parques nacionales a cienias dreas con cobertura forestal. La reforestacion por
inshol cortado es reducida a cinco, ¢ incemtiva a las personas que lo llevena cabo en b
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En el periodo de 1545-1956, se dieron decretoa Legislativos y Presidenciales que
establecieron: vedas, reservas forestales v irens de proteccion.

En 1956, la politica se orienté a favorecer el cambio del uso del suelo de tierras
forestales a sistemas agricolas v pecuarios con base a) Decreto Legislativo No. 1511
“Ley de Transformacitn Agraria”. Ests prictica fise promovida u través de la concesion
de créditos para realizar dichas actividades. En este mismo alio se esablecié un
Reglamento para la Explotacién de Bosques Nacionales contenido sn el Decreto
Legislativo No. 543 que acepta lo crescitn de Unidades Industrisles de Explotacién
Forestal sivuados m los bosques nacionales que tuvieran suficiente masa boscoss para ol
mantenimiento de una industria permanente,

Es a8l como se inicid w manejar ¢l bosque de forme técnica, bajo la resposabilidad de In
Direccitn Genersl Foreatal, & 1s vez en. I institucién ejecutora de la Ley Forestal. Se
comenzd & dar normas pars s solicitud de concesidn de las unidades industrisies de
explotacidn forestal. Se requirié presentar planes de manejo pars tener derecho a
manejar &l bosque.

La creacién del Instituto Naciona! Forestal (INAFOR) fue en 1974, avalado por el
Decreto Legislativo No. 51-74 que dio origen a la tercera Loy Forestal. El Instituto es
una entidad descentralizada a cargo de ls adminimracion forestal. Es en eta Ley en
donde surgieron las licencias y concesiones para ¢l mansjo forestal con ¢ fin de proteger
los recursos forestales.  Se imprimieron las guins de transporte con & objetivo de tener
comtrol en las carreteras. Se establecieron penalidades & los infractores de dicha Ley.

Dummte Ia vigencia de esta Ley (1974-1984) 3¢ prohibid la exportacion de maders
rolliza vy aserrada de determinadas dimensiones, de vedas de emergencia contra &l
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Gorgojo del Pino, y se dio I Campafia Macional de Reforestacion. Dic micio el
Programa de Incentivos Fiscales para la Reforestacion.

La regiamentacion para la intervencion de los bosques y conservacion de los recursos
forestales surgia debido al Acuerdo Legislativo No. 118-84 que permitio la emision de
h cuarta Ley Forestal en 1984. En o periodo de vigencia el corte del Mangle es
pohibido en la costa sur del pais. Se realizé una evaluacin de los recursos del oriente
del pads; identifict Ia necesidad de formacion de recurses humanos ¥ del fortalecimiento
isstitucional del sector, por lo que se ciabord ¢l Plan Nacional De Desarrollo Forestal
1986-1991. o '

En 1988 ¢l Instituto Nacional Forestal {INAFOR) es sustitvido por la Direccién General

de Bosques y Vida Sivestre (DIGEB0S), que dependia del Ministerio de Agricultura,
oon Bunciones técnico administrativas avaladas la Ley Forestal en vigencia,

H Consejo Nacional de Areas Protegidas creo la Ley de Areas Protegidas basada en ¢l
Decreso 4-39 en 1989

En 1989, Guatemala se integré al Plan de Accion Forestal impulsade por FAO. Su
objetivo foe realizar un disgndstico participativo del sector forestal nacional, a fin de
defimir Ias acciones y proyectos que permitieran dar cumplimiento a las politicas de
dessrrofio del sector formutadas por dicho plan.

La quinta Ley Forestal surgi6 en 1989 con e} Decreto Legizlativo 70-89. Su contenido
sharch una perie de detalles administrativos en tormo al manejo forestal y utilizacion de
productos ¥ subproductos forestales, entre las més importantes sc pueden mencionar: ia
ooncesion de kos bosques nacionales, Ia autorizacién de licencias de maneyo forestal en



bosques particulares, 1a proteccidn de los bosgues. Un cambic importante, e que ddn::
a ]a Guardia de Haciends el contro! forestal. Contimis vigente ol programa de incentivos
fiscales para la reforestacion por amastre, esperando que concluya completamente
durante e primer quinquenio del siglo XXI.

En 1996, e vuelve & emitir une nueva Ley Forestal que conformd I sexts, contenida en
e} Decreto Legislstive No. 101-96. Entre su contenido establecia |a creacion de una
nueva institucién responsable de la aplicacién de la Ley Forestal que s denomind
Instituto Nacional de Bosques {INAB). Eliminé la Guia de Transparte como documento
de control del aprovechamiento forestal en carreters, modificd ¢l programa de incentivos
fiscales parn In reforestacion con ln modalidad de un pago & cuenta por hectirea
reforestads.

Si bien es cierto, que In serie de leyes que se han emitido han contribuido en cierta
manera a la conservacidn de Jos recursos forestales, no han logrado un desarollo
sostenible en ¢! sector forestal, debido a varias razones, entre una de ellas, podria
mencionarse que no han temido el suficiente poder legal para regulsr el manejo del
bosque, asimismo cada ley, si bien es cierto comtenia ciertos adelantos respecto a la otra,
no eran crientadas 2 un pian de manejo de largo plazoe.



12 LA POLITICA FORESTAL EN GUATEMALA

El objeto de este apartado es Ia descripcién de 1a politica piblica que se aplica al sector
forestal, 2 fin de encaminario en direccion de determinados fines, considerados deseables
por el Estado.

Existen dos tipos de politices piblicas, las que se establecen de forma explicka, por medio
de leyes y reglamentos, decretos, acuerdos y convenios, planes y proyectos. ¥ las politicas
implicitas que operan en otras dreas de l1a economia, o que actian por omision de medidas
correctivas, necesarias para peducir los impactos negativos sobre ia realidsd que se quiere
manipular.

Las politicas piblicas explicitas emanan de los organismos de gobierno directamente
viaculades a la actividad forestal, que para d caso son: Ministerio de Agricuitura y
Gesnderia y Alimentacion (MAGA), Instituto Macicmal de Bosques (INAB), Comsejo
Naciosal de Arcas Protegidas (CONAP) v d Consejo Nacional del Medio Ambiente
(OONAMA). Pero existen politicas implicitas que han surgido de los minksterics o del
Fjecativo, reiacionadas cos ¢ crecimiento econdmico cuya trascendencia debe ser
debidements cvaluada. -

En ¢l nilisis de Ias politicas forestales se esti imponiendo un criterio que separa el marco
Juridico, de acuerdo a ka forma e que opera sobre Jos actores del sector. De acoerdo a ello,
se comsideran dos formas: la Reguiacion de Comando ¥ Control (CYC) ¥ los Instrumemntos
Bcombeicos (IE). El primer tipo es ba forma clisica en 1a cual el Estado imienta controlar las
actividedes econémicas, actiis a tavés de b determinacion de las infiacciones y s
pesaliraciin que pueden ir desde una multa hasta una pena en prision. Los Instrumentos
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Econdmicos utilizan los mecanismos de mercado, son de aplicacion recieme. y se

constituyen en sistemas de incentivos materiales para modificar la conducta de los acores
en I direccién deseads.

Las politicas reguladoras corresponden ai tpo CYC, entre las mis importanies Be
encuentran: E) control de corta de drboles, la regulacion de las exportaciones de madera, ¥
las politicas de aprovechamierto forestsl en dreas protegidas.

En el primer caso, se encuentran las probibicicnes de corta de drboles de canacteristicss
especiales en las dreas protegidas. (Ley de Areas Protegidas). La nueva Ley Forestal y ;u
Raglmreglﬂmla‘wividlddamdehbolﬁ y transporte de productos foresiales
fhera de las ireas provegidas.

larngnﬂmibndahuxpomdonesimponehpmlﬁbiciéndehmpomdénde madera en
mrdﬁuohhﬂydemdmmndldedimmﬂommymdemwﬁm
deupua,dnhnpoﬂrmlugoomcho,aﬁndeaﬁimlwunmhmgrddelirhoiyel
logro de un mayor valor agregado @ los productos forestales, (Nueva Ley Forestal)

En ¢l tercer caso tenemos la declarstoria de freas de proteccion, con zomas &n las que la
actividad forestal es compatible con la conservacion de los recursos. Se han definido dos
tipos de dreas: tierras privadas en zonas niiclec, de amortiguamiento y uso miiltiple; y,
Mlnﬁomles,mdondeuhlymommdowmuionesfmmdﬁ

En cada uno de los casos se ba podido identificar en mayor o menor grado, cierta debilidad
insﬁmdmlobjeﬁvmoumdictmydwmhdehmﬁdldfawhpl.
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pae de campesinos, asi como Ia presion existente sobre las tierras agricolas en
Myquehanpujndohﬁuuﬁuaugﬂmhmbmmdosdewuciénfm.ﬂ
imllindpddeenpdiﬁudemhlﬁndénsehadejam sentir especialmente en o
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foressad o para la conservacion de recursos biologicos.

Elhmdlu.nmhpoﬂﬁuuadhiciaddhﬁnmmdemq:m
Mnmmmmamsmmmhm
dehido a Ia privatizacidn del Banco de Desarrolio Agricola (BANDESA). Sin embargo,
th—nnpdododemiduadénmwmmgﬁmssobredmﬁmﬂﬂdedm
n_uzl)elotugmiamdeaid'mspm'mejma'deﬁams,qummﬁdad significd
&l camsbio de uso de bosques a tierras agropecuarias; ¥ b) ts inexistencia de créditos pard
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Incentivos Forestales (PINFOR). Este programa estshlece pagos en efectivo que ¢f Estado
otorga al propietario de tierras de vocacion forestal por ejecutar provectos de forestacion,
reforestacion o manejo de boaques naturales durante un periodo miximo de cinco afios.

Por su efecio sobre la actividad forestal, se deben mencionar dos clases de politicas
pablicas, cuyos defectos tienen un impacto negativo sobre el sector: La primera es la
politica enerpitica, que no hace ningunz consideracion sobre las consecuenciss de Ia
utilizacion de Ia lefia como materia energiética, asi como de los impactos de la deforesiacion
sobre las cusncas que mantienen la produccion hidroeléctrica del pais. La segunda es a
politica industrial, cuys prioridad esté en el sumento de las expormacionss, sin nitguna
consideracion estratégica sobre el equilibric en ol desarrollo de los distintos sectores
productives, entre ellos la produccitn forestal, por s que el pais por razones de dotacion de
FeCUrsos, titee Una gran vocacidn,

La principal institucion en materia forestal es ¢l Istituto Naciomal de Bosgues (INAB),
mogid con h emisién de ia Nueva Ley Forestal Se encuenim estableciendo au
lineamientos esiratégicos pars el daswrollo dei sector. Entre las principales estrateging
consideradas, 3¢ contempla: suntentar I forestacidn sobre i base de In siembra de bosques
productivos pare proveer & empresas que utilizan maders como materia prima pera sus
procosos industrisles, se considera la ubicacitn y of apoyo de empresas pequelfins y
persomas individusles para dicha tarea. La sogunda opcion identificada, consiste en la
combinacitn de esfiterzos con instituciones que puedan srmonizar los intereses especiales
©on imereses comerciales, tal el caso de las municipalidades que tienen que proveer de agua
© preccupiciones de medio ambiente. La tercera opcidn se refiere o empresas grandes con
integracion vertical, dedicadas a Ia industriaiizacidn de Ja madera y que podrian iniciar s
cadena productiva desde la produccion forestal de mteria prima. Le cusrta prioridad se
refiere 2! fommento de boaques productivos cuyo producto principal no sex la maders, un
buen ejemplo de ello son las plantaciones de litex o kos frutales, Ot prioridad, consiste en
spoyane en instituciones con necesidades especiales de forestacion, como puede ser ol caso
de la conservacién de cuencas de interés hidroeléstrico.
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anlunpuedenmarnqudhsquepamimmmejnummmdmdldelmh
dunmdldetimhprevendéndeimndio&dmm]deplaglsyhdiminuiﬁndehs
talas ilicitas.

Elmmomquuedepoliﬁufommmmﬂuendndopmhtendmdnnvalnﬁmku
bomnbanlmpummktmﬂindbndelesmde!mpmmuosfonmlegh
Munimhﬁda,yporuﬂomusomﬁmicodelusnﬁmuemutghpmpm
consiste en promover la integracion vertical (clusters) de los procesos productivos. Esta
wnegiadmndldecimoulemmosquemmﬁniludermnirmnmmbprm,
ontre ellos: tecoologia, capachldﬂntéuﬁmprmdbndehmhridadpodmﬁwmm
Mimmam.mﬁmﬁoAMMMumiﬂy
desarrollo de la comercializacion de los productes.

La estrategin delinesds, hasta ¢l momento no ha profundizado scbre uno de los
mponmumhimpmdelapolhiuﬁ:rmtomwmwudm La
industrializecidn de ln madera 22 una buena opcidn para valorizar los recursos de los
mmummklmwhsmbmdedmmpleoymbmplw,m
wbmcomonquummseube,umﬁmdedemimqueprubmwbnla
recursos forestales, ya que incide a través de la presion por tiermas agricolas y por la
dqndldéndelosmmosaspedﬂmeﬂemhquesemﬁerealnleﬁaylhsmpeciu

Una imustria con potencial es la fbricacion de mucbles de maders, con posibilidades de
Exportacion a paises fuera de Ia region centroamericana, por dos razones fundamentales: 1}
Mmdmmﬁuimamm&wmwidud,w‘blude
transformacion; y 2) se trata de actividades que siguen requiriendo de mano de cbra
uﬁﬁuda,bMylbmdamemelpais.mhsﬁmwﬁimdelpmmpmmnﬁvc,mm
el tallado, la pimtura y el "envejecimiento” artificial.
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En un estudio realizado por Ia Comisién Econdmmica para América Latina (CEPAL) en
19!9,pmwﬂuuhrmnwﬁ6nindumidcl&mﬁumhlmdenmbh|y
maders, 3¢ identificaron las siguientes fortalezas: 1) un alto volumen de especies tropicales
y de contferas; 2) Costo de mano de obra atractivo; 3) Cercania al mayor mercado del
mundo, con distancias y plazos de despacho favorables; 4) Posibilidad de un mercado de
productos con mucho valor agregado; y 5) Elevados niveles de capacidad ocioss (:246).

Por su parte, las principales debilidades para ol funcionamiento de la industria de la madera
¥ musbles son las siguientes: 1) Inexistencia de imegracion verical de Ia segunda
transformacion hacia ef bosque , en algunos casos, segregacion de ésta por Ia primers; 2)
Necesidad de inversiones significativas pars la extraccidn y el secado de la materia prima;
3) Neoesidsd considersble de capacitacion gerencial, 4) Conceptos productivos y de
mercades limitados a los mercados mis ficiles y con Iss consiguientes pérdidas de
competitividad; 5} Bajo nivel de capacitacion de la manc de obrs, mal remunerada y con
pocos incentivos; 5) Bajo nivel de mromatizacion de bajo oosto, que trasiada sl tbajador
las funciones del manejo ¥ transporte de los productos; T) Carencia de capacidad de disedio
artistico; §) Ignorwncia de los canales de exportacitn; 9} Empresarios que s2 conciben mis
como subcontratistas del Norte que como proveedores activos; 10) Escaso desarollo
institucional local y carencia de enfoque de desarrolio de las bancas necionales; 11} Aho
costo de financiamionto y falta general de liquides.

La politica forestal deberd tomar en cuenta ¢f contexto de la industria de la madera y de la
fabricacién de muebles, a fin de establecer estratagias de desarrolio industrial compatibles
con I conservacion y acrecentamiento de los recursos de los bosques. Se debe tomar en
cuenta la vocacidn principal de los suelos del pais, ia necesidad de sostener In capacided de
carga de Jos ecosistemas y valorizar los recursos, por medio de la debida utilizacion
eficiente de los recursos forestales, on la cual, la integrecion vertical de ios prooesos es un
compaonente muy importane.
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momexdio, en los titimos afos, no Tmuestran ninguna correiacian significativa entre dichas
uhbls.pmhqn.pmﬂepuunuthmdeumbiomjmgarﬁngmpnpdde
mmdmmmdqummmemhsmm habris que
ponsar en afectar otras variables. Por lo que respecta & las exportaciones de muebles de
mdut.eliclamquesunmoonsidundomlnqueincidmmhsbljosvolﬁnmde
sercancius exportadas.

Un estodio realizado para I Comisién Centrommericana de Ambiente y Desarrollo
(CC&D]ydPlnderdénFaaﬂlpmGumda(PAFG}enl%,euhﬁdhnpm
hhhﬂiﬁnhﬂyhgﬁmhhwquepm&épou.nmmﬁrﬁm
slvededor de U.S. 5260.9 millones, los cusles representaban, sproximadamente, el 6.5% del
!Bydﬁ.ﬂﬂ?ahAMddmmwioddpis.

Clﬁdmmmdelmfmdospmvaﬁmdeﬁmﬂeshuanwiomlesyelm
principalmente de fondos nacionales.

La mayor pane de Jos proyectos del Ministerio de Agriculura (MAGA) incluyen ¢
mwmmmw.mmmmmmwm
mthupndmaliﬁwdemmdzdamnoinwglLyhs
actividades forestales, se refieren al manejo y conservacidn de recursos naturales y-a
M&Whym%mniuﬁo.ﬁmdmdemhﬁdo
fmancisda, principalmente, por la Unitn Europea, la que Je dedica la mayoria de los fondos
mukilatergles otorgados eu donacidn

Lumnimhuﬂesquemmnmls%ddmdd
hﬁnim,htidnﬁmndldus.mmmympmc.mnfondosddEmdo,amv'udd
Peograma de Inceativos Forestales.



CAPITULO IV

FERSPECTIVAS DEL SECTOR FORESTAL

Bobvioquelosbosqu&snamrﬂesmmnsuﬁcimtespmabastmalaindusuia
nacional. En el caso de Guatemals se estin agotando a una tasa acelerada, la cual de
coatinuiar a ese Titmo en algunos afios ya no se tendrin a disposicion. El proceso de la
deforestacion pareciera que esta fuera de control, por lo gue es imperativo la creacidn de
bosques artificiales para hacer frente 2 la demanda futura.

B programa de Incentivos Fiscales desaparecié y fue sustitvido por el Programa de
Incentivos Forestales, que de acverdo al criterio de la investigadora no son suficientes
pers compensar la perdida del bosque que se tiene en ¢l pais. Dichas incentivos, s bien
es cierto, constituyen un estimulo para reforestar, tienen el inconveniente de que lo
pueden obtener los propictarios de bosque gue posean cierto respaldo econdmico,
Eidoaquepreviodesamjetonlinnenﬁvosedebemntarwnelmcpﬂdodem
I'-uciuaqueleguanﬁceallns&unoNadmaldeBosquNAB), que & compromiso
de reforestacién se va a llevar & cabo de acuerdo gl plan de manejo previameme
sstorizado por dicha institucion.

Ua factor determinante que influye en la conservacion del bosque es el régimen de
propiedad sobse 1 tierra, porque existe ¢ minifundio en gran proporcion ¥ los que se
desominan iafifundios los orientan 2 la produccisn agricola para la exporiacion yfo
actividsd pecusria, de manera que mientras no se resuelva el problema de la tenencia de
latierra en el pais de una mancra adecuada, e sector forestal continuara siendo afectado
coe Ia constante deforestacion. La presion que existe sobre la tenencia de 1a tierra por
pate de la poblacion rumal contribuye 2 ampliar la frontera agricoia
imdiscrimmadamente, situaciom que también esta minando los recursos forestales.
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ios han declarado dreas protegidas, con ¢ incouvenients que su funcin principal es
conservacionista y no se drientsn a promover ¢l mangjo sostenible en s mayocia.
Dentro de dichas ireas sstin las concesiones que son svaladas por ¢l Gobieno y
ONG’lpuanunejumnmiblemmdbmque,hwnummpema&ndimu
de encontrar 1a solucion al problema fundamental de la deforestacion, que a criterio de la
mvestigadora debe ir mis alli de la conservacion, debide a que 3¢ hace necesaria la
formulacion de politicas con caricter intersectorial que contribiyan 4 unz imegracion
adecuada de la economis, 1 fin de lograr um complementaricdad extre ellas y no que
unas minen el efecto esperado de otras.

Las concesiones comunitarias son un logro en el subsector forestal, en el sentido de que
s¢ empicza 2 adoptar e manejo sostenible del bosque. El inconvesieme s, que cada
concesidn actia con planes propios y 1o responden a un plan a nivel nacional. Ademis
sus reguitados son de bajo impacto en la economia del pais, dobida 2 que se basan en
actividades extractivas sin vistas a la industrislizacion de Ia madera en gran escals,
situacion que es nogativa para ¢ pals, ya que no s¢ ha logrado desarrollar la industria de
transformacion primaria de la madera, situacion que permite tansformar ia estructura
econdmica.

Las politicas de crédito que impuisa el Banco Rural apoyan la inversion destinada a la
reforestacion. Sin embargo, existe el inconveniente de la tasa de interés, por ser de tipo
comercial. Esta infivirin negativamente a ln hors de cjocutar un proyecto de
reforestacion cuya tasa de rendimiento sea menor 0 marginal, pues ello significard que
queden foera de consideracion.

Asimismo, es importante que se dicten regias dlaras, tanto pera a propiedad del bosque
cOmo para su mangjo 1 largo plazo, & maners de evitar que ¢ repitz ol caso de
Empresa Simpson, a la que no se le permitié operar debido a factores politicos-
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ecoldgicos. Cmmoénedebmwhuse,pmquemnsttuycnundenﬁeuoaii
pmdtnﬁﬁu;nmﬂoahsmdehuu'ésqueyldcporsmahuyaﬂnmﬁse
pinnumhvuﬁﬁnmdhmdebidoaquehyquewwﬁosmsm
m&im%awnm&mmsmmm
adeasiss, se comen riesgos de plagas, incendios y otras.

Las diferentes instituciones eacargadas del mancjo de Jos recursos naturales en el pais
M&Wumﬁhﬁmﬁé&aﬁn&wﬂwhuﬁﬁaﬁn&m
y Jogrer I integracion del sector forestal. Asimismo, imvolucrar a personal calificado en
dmynhpaﬂadﬁumwﬂmqwmﬁuiencomibuyamhmdidadem
posibilidedes a la conservacidn de los bosques.

LqulmnllnonlnmﬁciuumeMewhuciﬁva,loqueimpid:mhrh
depredincion del secior forestal Se necesita de una ertidad encargada que posea poder
I'Ip-twtlmh'dwm:hndodelannden.quehapmvoudupéﬁdn
eouiﬂuﬁhpwdaqmdemdempmchm;chmeﬂn’,éﬁomumisqmm
M&ohhﬁmﬁéﬂl@lmnvﬁemdpﬁ:mdoﬁehm{iuwdeimﬁaﬁm

Si'hﬂdﬂtqnhdhnﬂdﬁmuﬁsduﬂorfmﬁtﬂpmebadedhuhnuﬁfm
ddmAB,hudm&cmmdeinguiuinfmmLydoslthémiw. Se
hes declwsde grndes extensiones de bosque cotuo freas protegidas, las que proveen
imporantes servicios ambientales. $in embargo, mientras no se resueiva la sttuacion de
Ia temencia de u tierm en o pais y no se logre la incorporacion de las distintas
w-ﬁﬁduﬁmnejolhruﬂ,umﬁﬁmdehablardelagumalinﬁéndd
dessrrolio sostenible del bosque.
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No exine un nivel de conciencia sobre Ia problamitica de! sector, asi como de los

beneficios del mismo. Sin embargo, se estin sentando las bases para el desarrolio
forestal, y se trata de generar una cultura forestal del pequefic y medianc empresario
forestal que mire como alternativa para el futuro, la inversidn en &l bosque.

E! pals posee ventajas comparativas en el establecimiento de bosquea secundarios,
sdemis posee grandes extensiones de érea boscom gque de momento no 3¢ mantja
sosteniblemente, dichas caracteristicas podrian servic pars orientar los bosques a
producir oxigeno y aprovechar la tendencia moderna de vender el oxigeno que genora el
bosque a paises industrinlizados, a fin de aprovechar una de sus potencinlidades. Otra
posibilidad podria ser fomemar el ecoturismo; sunque dicha actividad se encueatra
cbstaculizada de momento, debido a In situacidn de viclencia delinouencial que se vive
on of pais, ademis no se cusnta con la infraestructura necesaria para promoverlo.

La industria de loa productos forestaies en su mayor parte, no cuents con un tratamiento
adecuado de la maders, lo que limits el ncoeso al mercado internacional, situacion que
no se pusde cambiar en forma instantinea, ya que uma reconvarsibn industrial
involucrarin e adiestramiento del personal, tecnificacién de la indumrin, lneas d¢
orédito blando, estrategins agresivas de comercislizacion ml exterior y otras, dichos
cambios lievaria tiempo realizarios, ademds estn distantes de a realidad del paia. En
lo que respecta ol uso generalizado de los bosques secundarios tomark algin tiempo,
debido » que Ios Arboles deben llegsr & su madurez fisiclogica antes de ser talados, pero
ol valdria la pena que se sentaran las bases para que en el futurc la produccion que se
obtenga & raiz del crédito forestal se cuents en ¢l futuro no wko con bosques manejados,
Rino con una industria forestal competitiva.
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sector forestal no recibe la debida importancia de parte de! Estado, situacion que se

relleja en una reducida formacion del recurso humano, baja asignacion presupuestaria,
poce investigacion cientifica y en lo que se refiere 2 estadisticas se encuentran
inconsistencia en los datos y faita de homogeneidad en los diferentes entes encargados
de @ recopilacion.



CAPITULO Y

CONCLUSIONES

1. Se pudo comprobar que la participacién del sector forestal, integrado por las
actividades silvicolas y 12 industria primaria de 1 madera en el producto nacional,
medida por la proporcion del valor agregado del sector en el PIB, ha sido
aproximadamente de) 2%. Situacion que puede tener retacion con las insuficiencias
y fallas de politica publica que no han podido fomemar el desarrollo de las
inversiones en la industria forestal ¥ en el manejo sostenible de los bosques.

lhmbuﬁliuciéndelosreursosfomubsmadmhles,upodalmemmh
utilizacion de Ia lefa y carbon, implican una pérdida de capital netural, el cual es un
recurso indispensable para el desarrollo del pais.

3. De acverdo con los resultados del estudio, se conluiye, que no 3¢ puede tener un
manejo forestal eficiente sin un conocimiento exacto y organizado de las existencias,
en términos de volumen y usos aciusles de Jos recursos del bosque. Lo anterior, hace
dificil elaborar una politica eficiente dirigida al sector, debido a que en algunos
casos no existe informacion © solo se cuenta con estimaciones.

4. Existe una presion impuesta por los mercados internacionales a producir con
eﬁdmil,pmdelocmmioummdﬁesgodequedwhpaquem
ind:mituwuLademés.mesqumflMdeorga:ﬁuciénpmrespOnderm
conjunto al desafio de la globalizacion. Las deficiencias orgsnizativas s
manifiestan en la necesidad de fortalscer el crédito, in recnificacion en la mano de
obra, y fomentar ¢l uso de la maden proveniente de bosques manejados y asi,
reducir ¢l mercado ilicito de la madera.
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. La industria de la madera principalmente se limits a proveer materias primas pars la
expornacion, dejmdodelprwacharluopommiddupmupombimde
consumo final.

. Enlamlyodldelaproduou'bndenndualmﬂi&nptmwuuemiénth
calided, debido & que ésta es procesada fundamentalmente en forma artesanal. Esta
manera de producir también tiene efectos sobre la eficiencia de los procesos
téenicos, los cuales son incorporados & través de la tradicion familiar y Ia experiencia
personal,

. La falts de estudios técnicos v principaimente de un censo forestal 8 nivel nacional,
obstaculiza log esfuerzos en In elaboracién de politicas, programas ¢ instrumentos de
desarrollo forestal. A lo anterior, se suma, la inconsistencia de Ia informecion
Mdmhhuﬂﬁmoﬁdﬂuﬂhﬁhmdwtm&
decisiones para ¢l disefio de las politicas necesarias.

. La mayor parte de las industrias de In maders del pais subutiliza los recursos
mdnbludeibuma.mvmndoﬁninmmhmmﬁéndemdmpmh
produccida de bisnes intermadios, dejando de Iado otros productos que podrian
incremeantar @ valor agregado y diversificar la oferta de In industria primaria de la
maders.

 La formacion de recursos bumanos en ¢l sector forestal, no ha sido suficiente para
llenar las necesidades crecientes del sector. Las carrerss de nivel profesional son
relativamente nuevas y su creacion refigja la importancia cada vez mayor que s da
a la conservacion de bosques en ¢l pais.



CAPITULO VI

RECOMENDACIONES

1 thuucﬁnhﬂiddmﬁuiumdnml.esmﬁnmmplmhs
mmuhﬁuﬁhym“ummwmbbdm,
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woﬁmﬁuwluyanwmddiudénmelmeradoimamym.hﬁ
nnhiénsdebaﬁwulmmﬁamdehsmmradeuﬂgiamhmim
m:ﬁndeuhrhrhsmwﬂes. Debido 2 elio es necesario que la
e-rlcgildehl’diiuglnbal hcmmﬁnmmﬂimdliasmionﬁdselm
mimhm:haﬁndemddmmllodelmﬂumﬁﬂ.
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Jos recursos de informaciéa dei sector, mhwﬂdimthadDmichom
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M&h#hﬂhﬂammmwmh
mkmmﬂouhgﬂmwmmde
hmmhuﬂsyhn&mdéndddéﬁdmddmeudmmuem
mmuwhmammam Agricultura,
Gesaderia y Alimentacidu y €] Instituto Nacioaal de Bosques.
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4, Para hacer frente a las dificubades que enfrentan los pequelios produciores

industriales con respscto & la competencin en los mercados internacionales, es
conveniente establecer un programa de apoyo integral, que combine la dotacion de
créditos, asistencia técnica y capacitacidn, asi como investigacion y promocion de
mercados pars incorporarios eficientemente a los procesos de aprovechamiento de
los recursos forestales, contribuyendo a su valoracion y a la generacion de empieo ¥
fuemtes de ingresos. Este esfuerzo se podrin reslizar mediante un programa que
encauce los recursos de cooperacidn externa hacia los pequehos y medianos
productores, o que puede hacerse con la mediacién de arganizaciones no
gubernamentales que trabajan con dichoa preductores.

5, Es necesario elaborar ¢ implementar programas de capacitacion en todo el sector,
pars mejorar las pricticas de corta, transporte, secado y almacenaje de ln maders,
para mejorar 1a calidad del producto ¥ proporcionar materia prima de alta calidad »
Ia industria secundarin de Ia maders. Actividad que podria realizar el Instituto de
Capacitacion Técnica {INTECAP).

6. Uno de loa problemas mis serios, es In falte de oferta de fuerze de trabajo altamente
calificada en el sector, especisimente en las entidades de gobiemno, por tl razidn e
recomiends revisar las politicas salariales del estado y los sistemas de incentivos, lo
que atraeria los mejores recursos humanos al sector. Este problema puede ser
solventado mediamte una politica laboral del Estado que tenga como objetivo revisar
las attuales politicas salarisles y de contratacion de profesionales, lo cual se enmarca
perfectamente en los programas de modemizaciin del Estado.
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