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INTRODUCCION

Como consecuencia de los constantes cambios en la legislacion fiscal, su
aplicacién ha resultado compleja tanto para los contribuyentes como para la

Administracién Tributaria.

La parte referente al proceso de audiencia y recursos anteriormente era regulada
en cada ley tales como la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del impuesto al
Valor Agregado, entre otras, io cual complicé su aplicacion. Es por medio del
Codigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Repﬁblica de Guatemala y sus
reformas que se unifican una serie de materias incluyendo las relativas a los
medios de impugnacion, para simplificar la relacién entre la Administracion

Tributaria y los contribuyentes.

La actividad fiscalizadora de la Administracion Tributaria se desarrolla con base
a los registros contables de las empresas. El Contador Publico y Auditor como
asesor tiene un amplio cunnchﬁenm sobre la actividad de una empresa y su
fermacién académica lo define como experto en materia contable lo cual permite
que entienda perfectamente cualquier ajuste que la Administracion Tributaria

haga a las empresas.

F Contador Publico y Auditor cuenta con conocimientos suficientes para

entender v utilizar adecuadamente el contenido del Codigo Tributario. Por lo
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tanto, el presente trabajo trata sobre como se conjuga la participacion del
Contador Publico y Auditor y los medios de impugnacién ante ia

Administracion Tributaria,

Para ello se desarrolla los aspectos generales y sujetos que participan en la
relacion tributaria, parte de la legislacién fiscal, la cual sirve en este caso para
flustrar la aplicacién del Codigo Tributario, ya que no se realiza un anélisis sobre

1a misma, asi mismo se incluye el régimen sancionatorio actual.

Postariormente se describen los medios de impugnacién en la via administrativa,
analizando cada proceso y su forma de presentario ante la Administracion

Tributaria.

Finalmente se incluye cudl es la participacién del Contador Pablico y Auditor
como asesor en los medios de impugnacitn ante la Administracion Tributeris y
ademis se muestran ejemplos del producto de esta asesoria lo cual sor los

memoriales que contienen Ja impugnacion.

Es con este trabaje que se pretende mostrar la relevancia que ha cobrado la
participacion del Comtador Pablico y Auditor como asesor fiscal en los medios de
impugnacion y la imporiancia que tiene que el mismo se mantenga actualizado
sobre las reformas a la legislacién fiscal, ya que el sector empresarial ha

depositado su confianza en & en esta materia.

A S
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CAPITULO1

ASPECTOS GENERALES TRIBUTARIOS

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En Guatemala las leyes en materia fiscal han sufrido una serie de modificaciones en
forma aislada y continuada que confunden su aplicacion, y muchas veres no existe
una relacion entre los cambios y Ias normas gque permanecen vigentes.

Comtnmente el contenide de las leyes gue se han decretado es ambiguo, muy
limitado o fuera de la realidad econtmica del pafs. A ello se agrega que los
legisladores al promulgar una nueva ley anctan que "se derogan todas las leyes y

disposiciones que se opongan 2 lo dispuesto en esta Ley®.

Esta forma de derogar genéricamente, también ha producido confusiones dentro del
sistemna jurfdico tributario, Asi mismo, las disposiciones legales referentes al
proceso administrativo y los medios de impugnacién no fueron la excepeitn, ya que
cada ley contenfa sus propias regulacicnes o bien remitfan a otra, por lo que
resultaba complejo consultar en cada texto de la ley especifica los medios de defensa

del que podia hacer uso el contribuyente.
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Esa través del Cédigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congresa de 1a Repiiblica
de Guatemala ¥ sus reformas que se han reunido aspectos generales de la mayarfa
de leyes tributarias, que permite una mejor interpretacion y aplicacion de ciertas

materias.

“E1 29 de agosto de 1990 ingresé al Congreso de la Repubiica un proyecto de Codigo
Tributario que cumplidos los trdmites de admision y discusion fue aprobado €19 de
enero de 1991 como Decreto namero 6-91 y publicado el 3 de abril de este mismo
afie” 3 | La vigencia iniciaria seglin su articulo 189, sesenta dfas después de su
pblicacién. Sin embargo, por reforma introducida mediante el Decreto raimero 47-

91 del Congreso de 1a Reptiblica su vigencia comenzé el 2 de octubre de 1991.

Es importante indicar que el Cédige Tributario Guatemalteco ha sido elaborado
tomando como marco de referencia el Modelo de Codigo Tributario para América
Latina OEA/BID, del que se infiere que mucho de su contenido ya ha sido
experimentado en otros patses, los cuales han tenido &ito en su aplicacion como

una norma que unifica materias similares a todas las leyes tributarias.

! Gonzalez Mancada Solange d¢l Rocic Maribel La Obligacién Tributerie. Medios de
Extincion que 3¢ incorporan en ¢l Cédigo Tributario Guaternalteco. Introduccién, pig. i.
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Dentro de los aspectos que unifica el Cédigo Tributario estan los procedimientos
por los cuales un contribuyente puede plantear su defensa, para impugnar los
gjustes que pudiera formularle el ente fiscalizador al momento de efectuar una
revision y resulte discrepancia en la forma de aplicacitn de una determinada norma

legal

Por Jo tanto el Contador Piablico y Auditor como asesor esta obligado a conocer las
normas fiscales vigentes y aplicables a cada caso en particular y la legislacién que le

permite prestar los servicios profesionales de defensa.
2 GENERALIDADES

E! marco juridico que abarca el Codigo Tributario se encuentra contenido en su
articulo 1, el cual establece que: "Las normas de este Cixdigo son de derecho priblico
¥y regirdn las relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el
Estado, con excepcion de las relaciones tributarias aduaneras y municipales, a las
que se aplicaran en forma supletoria.” Esta disposicion determina que su contenido

serd el utilizado en las relaciones jurtdico tributarias.

B Csdigo Tributario establece en su arifeulo 4 que ia aplicacion, interpretacion e

integracion de las normas tributarias, se hard conforme a Jos principios establecidos
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en la Constitucion Folftica de la Reptblica de Guatemala, los contenidos en el
Codigo, en las leyes tributarias espectficas y en la Ley del Organismo judicial 'No
obstante que el Cédigo Tributario no tiene supremacta jerdrquica con relanm a
otras leyes {excepto la Constitucion Politica de Ia Repdblica) por ser al igual que las
demnas leyes un decreto del Congreso de la Repiiblica, establece una secuencia con el

objeto de dictar el orden a seguir ante condlictos entre Jeyes.

Un avance importante en la legislacién fiscal es el contenido del articulo 5 referente
a la Integracion Analbgica, el cual establece que en los casos de falta, oscuridad,
ambigiiedad o insuficiencia de una ley tributaria se resolvera conforme el articulo 4.
Sin embargo, por aplicacién analogica no podrdn instituirse sujetos pasivos
tributarios, ni crearse, modificarse o suprimirse obligaciones, exenciones,
exoneraciones, descuentos, deductiones w ©tros beneficios, ni infracciones o

sanciones tributarias.

Por lo tanto, dicha norma no sclo obliga a atender una secuencia juridica para
aclarar pasajes oscuros de Ia ley, sino gue establece que debe existir una sanciin
especifica para cada falta. Con ello se elimina de cierta forma la arbitrariedad en la

imposicidn de sancioryes.
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Por otra parte, el Codigo Tributaric regula que en caso de conflicte de leyes
tribustarias predominan las del Codigo, y en cuanto 2 la aplicacion de las leyes
tributarias dictadas en diferentes épocas, el articulo 7 regula las siguientes

situaciones:

&I Fecha en que la norma empieza a regir.

O Vigencia de reforma de una norma tributaria.

O Aplicacién de infracciones y sanciones.

O La posicion juridica constituida bajo una ley anterior se conserva

bajo €l imperio de otra posterior.
Estas disposiciones evidencian la importancia de tener una ley que regula aspectos
generales y similares de muchas leyes ya que practicamente en un sélo texto se

tienen aspectos tributarios que anteriormente estaban dispersos.

21 LOS5 IMPUESTOS

El Cédigo Tributario define €l concepto de impuesto en su capitulo III.  Ademas
incluye lo que son tributos cuyo concepto se expone a continuacion: “Tributos son
las prestaciones comiinmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder

tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines. Debe
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entenderse entonces como tributos todos los impuestos o contribuciones o cualquier

otra obligacion fiscal requerida por el Estado.

H modelo de Codigo Tributario para América Latina define el tributo como las
prestaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige con
el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines. El diccionario de

Manuel Osorio lo define como: impuesto, contribucién u otra obligacion fiscal.

Dependiendo entonces de la buena administracién de los tributos el Estado podré
llevar a cabo la consecucién de sus fines, por lo cual es de vital importancia ia

correcta aplicacion de las normas que exigen ¢l pago de los mismos.
B Codigo Tributario clasifica y define los tributos en 1a siguiente forma:

+ Dnpuestos: es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal
general no relacionada concretamente con el contribuyente.

s Arbitrios: es el impuesto decretado por ley a favor de una o varies
municipalidades.

» Contribucién especial es el tributo que tiene como determinante del hecho
generador, beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizacion

de obras pablicas o de servicios estatales.
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s Contribucitn especial por mejoras: es la establecida para costear la obra piblica
que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion,
el gasto total realizado y camo limite individual para el contribuyents, el

incremento de valor del inmueble bensficiado.

La definicidn que en el modelo de Cédigo Tributario para América Latina se la ha
dado a la palabra impuesto es: El tributo cuya obligacién tiene como hecho
generador una situacién independiente de toda actividad estatal relativa al

contribuyente.

Considerando que existe una gama muy grande de clasificaciones de los impuestos
a continuacion se detallan las més conocidas, aclarando que generalmente estas

dlasificaciones no obedecen a un criterio juridico:

s Impuestos directos e indirectos: esta ¢s una clasificacion muy controvertida que
tuvo mucha aceptacién perc que cada vez va perdiendo importancia por la
imprecision de la misma y por lo discutible de ios criterios en que se encuentra
basada. La imprecision de esta clasificacion se debe a que generalmente se
considera que un impuesto directo es aquel en que con anticipacion la
Admingstracion Tributaria tiene identificado a los cantribuyentes o bien que no es

trasladable. Y el indirecto serfa entonres el que no puede identificarse al
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contribuyente o bien es trasladable. Actualmente en ambos impuestos puede
establecerse er. mayor o menar grado cusles son los contribuyentes y por ofra
parte, con mayar o menor complejidad pueden hacerse traslativos ambos.
mpuestos reales o personales: en los impuestos reales sdlo se atiende al hecho
objetivo gravado y no a factores persanales del coniribuyente para determinar el
monto de la prestaci6ny; por el contrario en los impuestos personales se considera
hsimadénpersonaldelmnhibuymbetmmndnencuenmlawmﬁdaddesus
ingresos.

Fmpuestos ordinarios y extraordinarios: esta clasificacitn obedece a la forma en
que se establecen los impuestos es decir temporales o permanentes.

“Impuestos exteriores e interiores: los exteriores serian los que se establecen con
ocasiGn del tréfico internacional de mercaderizs (aduanercs), y los intetiores
serfan todos ios demds, es decir que gravan las rentas devengadas, percibidas,

gastadas, consumidas etcétera®”.

22  ELCONTRIBUYENTE

Como contribuyente se identifica al sujeto sobre el cual recae una obligacion
tributaria al suscitarse las condiciones que seflale determinada ley para pagar un

tributo. La ley lo defme también como sujete pasivo de la obligacién tributaria, o

2 Ross Jaime. Guia de Clases de Derecho Tributario Sustantivo, pags.15-16.
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sea, aquel que por su vinculacion a los hechos constitutivos del hecho generador del
impuesto resulta obligado al page de la obligacion tributaria. “Giuliani lo define
diciendo que es la persana individual o colectiva (juridica) & cuyo cargo pone la ley
el cumplimiento de la prestacion ¥ que puede ser el deuder {contribuyente) o un

tercero responsable del cumplimiento de la obligacién®.?

En nuestra legislacion, el Cédige Tributario en su capftulo II, seccidn segunda,
establece que son contribuyentes: las personas individuales, prescindiendo de su
capacidad legal, segiin el derecho privado y las personas juridicas, que realicen o
respecto de las cuales se verifica el hecho generador de la obligacién tributaria. El
contributyente o sujeto pasivo es entonces el obligado por determinacién expresa de

la ley al pago de los tributos y al cumplimiento de los deberes formales de las leyes,

pago de intereses y sanriores pecuniarias.

Por situaciones précticas los contribuyentes pueden ser representados por otras
personas es decir, por responsables, tal como lo establece la legislacién actual
considerando como responsable a la persona que sin tener el caricter de
contribuyente por disposicion expresa de la Jey debe cumplir las obligaciones
atribuidas a éste. El Codigo Tributario establece en la seccion de contribuyentes

diferentes casos de sujetos responsables tales como tutores, representantes legales,

! BID, pag. 104
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mandatarios ast como agentes de retencion o percepcion, delimitando su
responsabilidad por las actividades realizadas en nombre de terceros, cuando se

verifique el hecho generador.

Generalmente cada ley en nuestro marco juridico tributario establece a los
contribuyentes indicando quienes y cuando estan obligados al pago de tributcs,

Como referencias se citan algunos ejemplos:

» Ley del Impuesto sobre la Renta Decreto 26-92 del Congreso de I Repiiblicay sus
Reformas: son contribuyentes las personas individuales y juridicas domiciliadas
© no en Guatemala, que obiengan rentas en el pals independientemente de su
nacionalidad o residencia y por tanto estin obligadas al pago del impuesto

cuando se verifique el hecho generador del mismo.

» Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto 27-52 del Congreso de la Reptiblica
y sus Reformas: toda persona individual o juridica, incluyendo el Estado y sus
entidades descentralizadas o sutonomas, las copropiedades, sociedades
irregulares, sociedades de hecho y demas entes ain cuando no tengan
personalidad jurfdica, que realicen en el territorio nacional, en forma habitual ¢

periodica, actos gravados de canformidad con la Ley.
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¢ Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado especial para Protocoios
Decreto 37-92 del Congreso de la Repiblica: es sujeto pasivo del impuesto quien o
quienes emitan, suscriban u otorguen documentos que contengan actos o

contratos objeto del impuesto.

Es entonces la disposicion legal la que determina a los contribuyentes. Aun asf, esto
no limita & gue resulten controversias con respecto a quienes debieran ser
contribuyentes, va que por el continue desarrolio de las actividades mercantiles se
producen actividades y actos que no han sido contemplados en la legislacién.

Una vez determinados los contribuyentes, éstos quedan obligados al pago del
tributo cuando se verifique €l hecho genevador establecido en la misma ley, lo cual

serd materia de andlisis del siguiente capftulo.

Asimismo, se podria hacer una clasificacion de los tipos de contribuyentes que
existen, tales como: por su nacionalidad, por la fuente de sus ingresos, por la
actividad que desarrallan, etc. Sin embargo para efectos de este trabajo sélo se
incuye como clasificacién a las personas individusles y juridicas, ya que
generalmente son los grupos més amplios y definidos en la mayoria de nuestras

leyes.
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221 PERSONA JURIDICA IN DIVIDUAL

El Codigo Civil Decreto Ley 106 establece que la personalidad <ivil comienza con €

nacimiento y termina con la muerte.

Otro criterio indica que “es el cumulo de deberes y facultades que el derecho
reconoce al ser humano desde su nacimiento vivo y en todo lo que Je favorezca
desde su congep<ion, para que cumpla con la conducta externa que la
supraestructura del derecho debe conformar en la conservacion y desarrolio de cada
sistema econdmico. Para Luis Recasens consiste en el conjunto de deberes juridicos
y de derechos subjetivos atribuidos © imputados a un determinado sujeto humano.
1 tratadista Hans Kelsen expone gue el concepto de persona fisica no natural no es

otra cosa que la personificacion de un complejo de normas juridicas” 4

El objeto de mduirlapemonajlmdiamdividualesquegmmlmemelaleymga
diferentes formas de tributar & una persona individual que 2 una persana. juridica,
entre estos, puede mencionarse: la deducibilidad de costos y gastos, tasa de
impuestos, la responsabilidad, entre otros. Este dltimo concepto ha originado que

en la actalidad las personas decidan emprender una actividad mercantil como

+1 bpez Aguilar Santiago. Introduccién al Estudio del Derecho, pigs. 40-41
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persona juridica, ya que la responsabilidad se fija haste el limite de sus

aportaciones, tal es el caso de Ia sociedad andnima.

Entanmqueunapaéonaindiﬁdualparaefedoslegalesnopuedeteneruna
separacion de bienes propics 0 perscnales y otros bienes que sean los de su
actividad mercantil por lo que todo su patrimonio estd como garantia de su
responsabilidad. Por lo tanto, es cada vez menos comiin que un comerciante decida

emprender actividades mercantiles an nombre propio.

222 INA 1CA COLECTIVA

En cuanto a las personas jurfdicas el Cadigo Civil establece que son: el estado, las
municipalidades, las iglesias, las universidades, las fundaciones, asociaciones sin
fines lucrativos, las sociedades, etcétera, La persona juridica forma una entidad civil
distinta de sus miembros individualmente considerados.

“Juan Antonic Gonzdlez indica: definimos 2 la persona moral o juridica como el
cmjunmdepemonasﬂsicasquereﬁnmmmesfumomsmpiu]esyenocasimes

ambuos para la realizacion deunaﬁnalidadcumm,siempmlkitn.
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Para Francisco Ferrara son personas juridicas colectivas las asociaciones, o
instituciones formadas para la consecucion de un fin y reconocidas por el

crdenamiento juridico come sujetos de derecho.

De allf que resulta mas atractivo fiscalmente para los empresarios ser contribuyentes
como personas juridicas colectivas, ya que al momento de generarse diferencias con
Ia entidad fiscalizadora de los tributos se hacen valer mediante un representante
legal (responsable) lo cual les perrite tener otras actividades sin que directamente

se relacione con su persona”®,

22.3. LA EMPRESA

Segiin el Codigo de Comercio Decreto 270 del Congreso de la Republica, la

empresa mercantil es el conjunto de trabajo de elementos materiales y de valores

incorpérens coordinados para ofrecer al piiblico, con propésito de Jucro o de manera

sisternatica, bienes y servicios. La empresa mercantil es considerada como un bien

mueble. Se considera que la empresa est4 conformada por ios siguientes elementos:
QO Personales: constituidos por el empresaric, el personal ¥ la clientela.

O Materiales: constituidos por la mercaderia y el dinero.

IBID pég. 55
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Q Incorporeos: constituidos por los derechos de crédito, el nombre

comercial, los contratos, los secretos de fabrica y patentes.

Conforme lo anterior, la empresa es un objeto o una unidad juridica constituida por
la coordinacién de bienes ¥ servicios para el ejercicio de una actividad mercantil
Cabe aclarar que generalmente se menciona a la empresa como el contribuyente o
responsable, sin embargo en nuestra legislacion una persona sea natural ¢ juridica
puede poseer varias empresas y continuard siendo un mismo contribuyente, ya que
come se indicd anteriormente la empresa se considera como un bien mueble, que

para efectos de tributacion no es el snjeto principal

23 ENTIDADFIS

El sujeto activo de Ia obligacion tributaria es el Estado o el ente piiblico acreedor del
tributo. La entidad fiscalizadora es la encargada de velar parque el fributo sea
percibido por el sujeto active. Es decir serd el fiscalizador aquel que tiene la
obligacion de velar porque se cumpla con el pago de los tributos y que lleguen a los

stfetos activos para que éstos puedan llevar a cabo Ia consecucion de sus fines.

H Cédigo Tributaric se refiere al ente fiscalizador como a la Administracién

Trbutaria. Bisicamente define que es la Direccién General de Rentas Internas, la
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Direccién General de Aduana y cualguier otra dependencia a la que la ley le asigne
funcicnes de administracién, recaudacion, contral y fiscalizacion de tributos. La
funcién que se asigna a la Administracién Tributariz es la de planificar, programar,
organizar, dirigir, ejecatar, supervisar y controlar todas las actividades que tengan
vinculacién con las relaciones juridico tributarias que surjan como consecuencia de

la aplicacidn, recaudacion v fiscalizacion de los tributos.

Como ejemplo de lo anterior se puede citar que en la Ley del Impuesto sobre la
Renta se establece que el ente fiscalizador serd la Direccién General de Rentas

Internas y para el caso de los bancos sera Ja Superintendencia de Barcos.

Para efectos de fiscalizacion en nuestro pafs, el érganc que debe velar por la
administracién de los impuestos es el Ministerio de Finanzas Piblicas cuya
actividad estd regulada por su ley de creacion Decreto niamero 106-71 del Congreso

de la Republica,

231 FA TADES Y A UCIO) DE LA _AD 4]

TRIBUTARIA

La Administracién Tributaria es la designada a verificar el correcto cumplimiento de

las leyes tributarias. El Codigo Tributario establece que debers actuar conforme las



17

normas del mismo ¥ las establecidas en las leyes y reglamentos especificos con el

objeto de verificar la aplicacién, fiscalizacion, recaudacién vy control de los tributos.

Para alcanzar estos objetivos le confiere las facultades y atribucicnes siguientes:

1. Requerir informe de coalquier persona individual o juridica esté o no inscrita
como contribuyente y si fuera el caso que declare los tributos que de acuerdo
con las leyes especificas le correspondan.

2. Requerir que se paguen los tributos, intereses, recargos y multas que procedan.

3. Requerir a los contribuyentes o responsables que proporcionen los elementos
que constituyan la base imponible para la correcta determinacion de la
obligacién tributaria.

4. Verificar €l contenido de las declaraciones e informaciones incluyendo sisternas
computarizados con el fin de establecer el hecho generador ¥ el monto del
tributo correspondiente.

5. Sancionar alos contribuyentes

6. Organizar el sistema de recaudacién, cobro, fiscalizacion y control de los
tributos a su cargo.

7. Cobrar judicialmente los impuestos,

8. Contratar profesionales para €l mejor desempefio de sus actividades,

9. Establecer indices de rentabilidad, promedios o porcentajes de: utilidad bruta,
utilidad neta, ingresos por ramo de actividad Ppara la mejor determinacion de ios
tributos.
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10. Efectuar tasaciones de bienes o derechos en los casos que ¢ contribuyente no los
proparcione.

11, Verificar los inventarios de bienes o mercancias y valores.

12. Solicitar }a colaboracién de otras dependencias del Estado y cualquier ofra
entidad del sector privado para realizar estudios que tiendan a establecer la
realidad mercadotecnia y de rendimiento de determinadas actividades
econémmicas para determinar y aplicar can equidad las normas tributarias.

13. Velar porque las actuaciones se resuelvan de acuerdo con criterios
administrativos o jurisdiccionales firmes, basados en ley, dictados en casos
similares a fin de lograr unificacion de criterios y economia procesal.

14 Revisar los libros y documentos de Jos contribuyentes que se relacionen con el

pago de las obligaciones tributarias, inchryendo los sistemas computarizados.

Para este dltimo proposito las Administracién Tributaria tiene facultades para la

fiscalizacion pudiendo requerir a Jos contribuyentes o responsables:

a) Libros, registros de contabilidad, documentos que respalden las operaciones
registradas, y otros elementos vinculados con la tributacién y que correspondan
a actividades economicas y financieras. FPor lo tanto puede revisar la

documentacién y archivos y solicitar toda ia informacién necesaria para cbtenex
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los elementos que permitan establecer la verdadera situacién tributaria del

contribuyente.

b} Informacién referente a importaciones y exportaciones.

De acuerdo con las facultades que la Ley le otorga, la Administracion Tributaria
puede revisar préicticamente toda la informacién de un contribuyente siempre que
este relacionada con el pago de tributos. Cabe aclarar que debe haber una
designacitn expresa por parte de las autoridades respectivas, ya que de lo contrario
serfa una violacién al principio constitucional de la iviolabilidad de la

correspondencia, documentos y libros.

De acuerdo a lo indicado en los parrafos anteriores, los sujetos que participan en la

relacion jurfdico tributaria son:

0 La ley que establece el tributo o hecho generador

0 El sujeto activo (Estada) que puede ser también sujeto fiscalizador

0 La entidad administradora y fiscalizadora (de no ser el mismo
sujeto activo) y

Q El contribuyente o sujeto pasivo
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CAPITULOII
RELACION TRIBUTARIA
LA LEGISLACION TRIBUTARIA GUATEMALTECA VIGENTE
CARACTERES G LES DE LA LEY TRIBUTARIA

111 Contenido: la mayor o mencr amplitud del contenido que se ha de
exigir a la ley tributaria dependers de la posicién que se adopte respecto de la
extension que se le asigne al Principio de Legalidad de la imposicion, en
cuanto a cuéles normas o cudles elementos de la relacién juridico tributaria

deben tener por fuente exclusiva la ley.

1.1.2 Norma de Derecho Piblico: debido a que regula ciertas actividades
del Estado y demds entes piblicos, sus relaciones entre si o con los

particulares, actuando el Estado y esos entes en cuanto a titulares de poder de

imperio.

o ?:;:_i.q ‘w;_e_ﬁl'rai

1.1.3 No es una norma excepcional ni odiosa: anteriormente se habia
sostenido este criterio por representar una restriccién individual al crear

obligaciones a los ciudadanos a favor del Estado y constituir un grave
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cercenamiento al derecho de propiedad privada y entregar riqueza a favor
del Estado. Sin embargo, actualmente se sostiene que la norma tributaria
logra que los ciudadanos contribuyan al bien comin de la colectividad de ia

que toman parte y obtienen beneficios.

114 Norma abstracta: se sostiene que €5 abstracta debido a que se dicta
para normar casos hipotéticos que todavia no se han producidlo, pero de
aplicacion obligatoria cuando se realice el supuesto de hecho para el cual se

establece.

1.2 OBLIGATORIEDAD DE LA EFY TRIBUTARIA

121 Oblgatoriedad: “laley tributaria obliga tanto al titular de la potestad
tributaria o al sujete activo de 1a obligacién tributeria como a los destinatarios

de ella.

1.22 Vigencia: al igual que otres normas legales, la ley tributaria estd
determinada por €l factor tiempo en cuanto al comienzo y cesacién de su
vigencia obligatoria y por el factor espacic ¢ territorio en cuanto al ambito en

que ella tiene fuerza imperativa”

* Ross Jaime, ob.cit., pigs. 53y 54
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13 INTERPRETACION DE LA LEY

Para un anilisis adecuado de las leyes es necesario interpretarla adecuadamente,

Existen métodos para el efecto los cuzles se deseriben a continuacion:

b)

Q)

d)

Literal o exegético: “es interpretar la ley conforme al significado de las
palabras. Este método es adoptado como fundamental en nuestra
legislacion, de acuerdo a la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del
Congreso de la Repiiblica™”.

Subjetivo: busca la intencion que tuvo el autor de la ley, qué quiso decir
¥ que pretendta lograr, también se le denomina como auténtico.
Objetive: basarse en la Jey misma, en sus ideas y en las consecuerncias,
partiendo del supuesto que el legislador le da un sentido mas profundo
de lo que est4 escrito, sacando nuevas consecuerxias en cada caso que se
presenta.

Ristérico: busca los antecedentes que sirvieron de base para ia emisitn

de una ley.

7 Lépez Aguilar Santiago, op. cit. pag. 118
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e) Analégico: resolver un caso no previsto conforme a otro que si se previt
por la ley, que guarde alguna similitud y resolver conformne a éste el no
previsto, en otras palabras, llenar una laguna de la ley,

f) Contextual: interpretar una de las partes de la ley en base a todo el texto
de la misma.

g) Voluntad de las partes: determinar qué o cual fue la voluntad de las
partes.

h) Use y Costumbre: donde haya ambigtiedad se aplicaran estos aspectos,
para ello es necesario conocer el significado de uso y costumbre.

iy Egwidad: resolver del modo més justo un problema planteado.

14 LA LEGISLACION TRIBUTARIA EN GUATEMALA

Para efectos del presente trabajo se incluirdn como ilustraciones, leyes tributarias
aplicables a todos los contribuyentes, ya que no es el objetivo hacer un andlisis de
cada una, ya que serfa muy extenso. Sin embargo, las incluidas en este capitulo,
representan una muestra, no sélo de aplicacién general, sino importante para
cuaiquier contribuyente que emprenda una actividad mercantil, ya que dichas leyes

afectan su actividad de una u otra forma.
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Inicialmente, haciendo un breve andlisis de Jo que ha sido nuestra legislacion

encontramos las siguientes caracteristicas:

a) Cambios continuos: solamente en cinco afios (1987 a 1992) se ha efectuado una
reforma tributaria casi completa. Algunas de las justificaciones para Jas reformas
fueron: la modernizacién tributaria, la ampliacién de las bases de recandacian,
eliminacion de exenciones, simplificacién de las leyes, eliminacion de aspectos

inconstitucionales, enire las méas importantes.

Y nuevamente en 1994 y 1996 se efectuaron reformas tributaria parciales, las cuales
se atribuyen a artfculos que fueron declarados inconstitucionales y a simplificar la
administracion de los tributos. Como puede observarse en 9 afios se han efectuado
reformas importantes a la legislacién tributaria. Por o tanto es necesario que al
decretar una ley por reformas totales o parciales exista un estudio profundo sobre

los aspectos que va a normar, previo a que la misma entre en vigencia.

b) Ambigliedad en su contenido (lagunas): es comin que muchas partes de ia ley
sean oscuras 0 ambiguas ya que no puede legar a determinar caso por caso. Asf
lo contempla Jaime Ross indicando que: “lagunas o vacios de la ley son los

casos de la vida real de los cuales no hay una norma especificamente adecuada

B Tl

WO e
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que los rija y les dé solucién y los mismos tampoco pueden ser resueltos aun

con todo el ordenamiento jurfdico considerado en su conjunto” #

Se discute la posibilidad de la existencia de vacios o lagunas en el Derecho
baséndose en la plenitid hermética del orden juridico en virtud de la cual el
ordenamiento legal se basta y se completa a si mismo, va que para ello existe la
integracién analégica y principios supletorios. Es decir, los vacios pueden existir en
la ley, mas ne en el Derecho. Y es logico, ya que el derecho en su conjunto otarga
alguna forma de resolver cualquier situacién, sin llegar a creer que algun aspecto no

tendria soluci6n

Ampliando un poco sobre 1a forma de resolver las situaciones no contempladas en
la ley, o sea la integracion analégica, ésta consiste en resolver conforme a las leyes
que rigen casos semejantes o anlogos, un caso no previsto por la ley en su letra ni
en su espiritu, sostenido con el aforismo de "donde exista la misma razon, debe
existir la misma disposicién”. La integracion analogica busca la solucion en otras
normas porque la ley quele seria aplicable adolece de un vacio y no contiene norma

al respecto.

*BID pag. 71
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En materia tributaria, principalmente porque se rige por el principio de legalidad, se
sostiene por algunos que en lo no previsto por la ley simplemente no hay ley, y no
procede que el intérprete supla al legisiador aplicando a un caso una norma o

Pprevista para regir respecte de ese caso,

Sin embargo, actualmente la doctrina que puede estimarse predominante hace la
siguiente aclaracion:

No procede la aplicacion de la integracion analdgica (por opanerse al principio de
legalidad) en todo aguello que implique creacion o exencién de obligaciones
tributarias no establecidas por el legislador, configuracién de infracciones y
aplicacion de sarciones no tipificadas por e legislador ¥ en general en todas
aquellas materias que caen dentro del campo de reserva de la ley. En cambio

procederfa la integracion analogica en todo el resto del Derecho Tributario,

especialmente en sus aspectos administrativos y procesales

“El modelo de Codigo Tributario ha recogido esta doctrina en su articulo 6 en el cual
8¢ explica que la analogia es un procedimiento admisible para llenar los vacios

legales pero en virtud de ella no pueden crearse tributos ni exenciones™

*IBID pag. 72
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En nuestro Cédigo Tributario esté contenido este principic en el articulo 5, el cual
establece que en los casos de falta, oscuridad, ambigiiedad o insuficiencia de una
ley, se resolvera conforme el articuio 4. Sin embargo por eplicacion analégica no
podran instituirse sujetos pasivos tributarios, ni crearse, modificarse o suprimirse
obligaciones, exenciones, exoneraciones, descuentos, deducciones u otros beneficios,

i infracciones o sanciones tributarias.

Estas disposiciones son acertadas para lograr una aplicacion justa de las normas
tributarias. Por lo tantc no debe crearse una sancién, ¢ bien otorgarse una
exoneracién cuando no existe disposicién en una ley tributaria. En todo caso deben
analizarse los efectos que las situaciones no previstas en la ley producen para la

Administracion Tributaria, asi como su continuidad, y proceder al normar el caso.

) Incompatibilidad en su contenido y con otras leyes: ha sido comun que en
nuestro ordenamiento juridico tributaric se determinen situaciones

incompatibles.

d) Interpretacion arbitraria por parte de los entes fiscalizadores: este es el aspecto
al que se le atribuye la mayor fuente de diferencias en la aplicacion de la
legislacién tributaria. Comvinmente, el criterio que se aplica en las primeras

instancias administrativas, es el del empleado o funcionario que esta a cargo de
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la gestion, comprobandose que en muchos casos no se hizo un estudio

profundo.

Por otra parte, atendiendo el marco de leyes aplicables a todos los contribuyentes y

para efectos de ejemplificacién podemos citar las siguientes:

1. Ley del Impuesto sabre la Renta y sus reformas: establece un impuesto a las
rentas que obtengan toda persona individual o juridica, nacional o extranjera,
damiciliada ¢ no en el pais que provenga de la inversién de capital, del trabajo o

de la combinarcion de ambos,

Es decir, un impuesto a las ganancias obtenidas en territorio guatematteco. La
determinacion de la ganancia se efechia especificando en un perfodo fiscal el
total de los ingresos obtenid os, menos los gastos incurridos, El resultado serd la
ganancia a la cual se le aplica el porcentaje de impuesto establecido, cuyo

resuitado constituye el impuesto a pagar.

2 Ley del Impuesto al Valor Agregado y sus reformas:  establece un impuesto
sobre Jos actos y contratos por medio de los cuales se transfiera la propiedad de
bienes muebles e inmuebles, asi como la prestacién de servicios dentro del

tertitorio nacional.
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El impuesto se causa cuando se efectia una venta o se presta un servicio, a cuyo
valor se le agrega el porcentaje indicado en la ley en todos los casos. Este porcentaje
constituye el Impuesto al Valor Agregado "IVA", cuya recaudacitn se entrega a la

Administracién Tributaria en forma mensual.

3. Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos: contenida en el Decreto 37-92, la cual establece un impuesto de
caracter documental, es decir un impuesto sobre la emisién de documentos,
tales como escritura péiblicas, titulos profesionales, certificaciones, entre otros.
Fl impuesto,; como se menciont se causa al momento de emitir un documento.
En algunos casos la ley establece una tarifa (monto) de impuesto especifica,
mientras que en otros, la tarifa serd del 3% sobre el valor de! documento

emitido.

2 RELACION ADMINISTRACTION TRIBUTARJA-CONTRIBUYENTE

“Desde el momento que se sostiene que el Derecho Tributaric es un conjunto de

normas cbligatorias ¥ coactivas en materia tributaria, resulta que éstas generan un

vinculo juridico de contenido tributario entre guien dicta la norma y tene la
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potestad de exigir su cumplimientoc y quien es llamado a cumpiirla

obligatoriamente” 10

De este principio se parte para el nacimiento de la relaci6n jurfdico tributaria entre el
detentador de la potestad Tributaria y €l que debe cumplir la norma tributaria, o

sea, la relacion Administracién Tributaria - Contribuyente.

Dentro det Cédigo Tributario no se identifica una descripion de lo que constituye la
relacién Administracién Tributaria-Contribuyente, Se limita a establecer el concepto

de la obligacion tributaria, la cual en si da origen a la relacién tributaria,

El Codigo Tributario define en su Titulo I Capitulo I la obligacién tributaria comao el
vinculo juridico de carécter personal, entre la Administracién Tributaria y otros
entes pablicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos (contribuyentes) de ella.

De esta forma se genera la relacidn, al constituirse Ia obligacion tributaria.

Dentro de esta relacion se pueden tipificar diferentes formas, las cuales se describen

a continuacion:

“IBID pag. 3
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1. Prestacion de un tributo: constituye sin duda el aspecto miés importante de la
relacion tributaria. Por tratarse de una reiacién obligacional en donde existe el
derecho del sujeto activo (generalmente el Estado) para exigir el cumplimiento
de dicha obligacion. Regularmente la prestacion del tributo se hace mediante

una declaraci6n jurada dentro de un plazo establecido para ello.

2. Obligacidn de restituir lo indebido o excesivamente percibido a titulo de
tribnito: esta relacion es inversa a la anterior, ya que el sujete activo pasa a ser
obligado a restituir lo percibido en forma indebida o en exceso por conceptos de
tributos. |

En nuestra legislacion tributaria y basicamente en el Cédigo Tributario se establecen

los procedimientos de restitucién. Sin embargo, esta practica no ha sido muy 4gil ya

que por una u oira causa se ha retardado la aplicacion de estas normas legales.

Ademss, el contribuyente muchas veces consciente o inconscienternente ha

permitido que no se lleve a cabo las restituciones de impuestos por no verse

involucrado en tramites burocraticos lentos, molestos y econémicamente costosos.

3. Obligaciones o deberes formales coadyuvantes al cumplimienio de las
obligaciones tributarias: estas obligaciones colocan a las sujetos pasivos en la

situacién de hacer o no determinados actos o actuaciones, ¢ tolerar su ejecucion
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por parte de la Administracién Tributaria, con el objeto de colaborar con ésta en

la administracion, fiscalizacién y cumplimiento de las obligaciones tributarias,

Las obligariones o deberes formales pueden existir conjunta o independientemente
de Ias obligaciones tributarias. Es decit, se puede estar obligado a cumplir un debex
formal aun cuande no sea sujeto pasivo de una obligacidn tributaria
correspondiente. Como ejemplo en nuestro medio se podria citar el hecho cuando la
Admministracion Tributaria exige la presentacién de una declaracion de impuestos,
atin cuando no exista hecho generador, o sea lo que se denomina como presentar la

dedlaracion "sin movimiento™.

4 Relaciones derivadas de Iz infraccién de las normuas tributarias: esta relacién se
produce como efecto de la violacidn de las normas tributarias, configurando una
infraccion o ilicito tributario, dando derecho a la imposicién de una sancidn y
consecuentemente, dando arigen a la obligacién del infractor de cumplir dicha
sancién. En nuestro medio podemos citar que el hecho de no presentar una
declaracién de impuestos dentro del plazo establecido pare ello por Ia ley
respectiva, origina una multa que debe ser pagada al momento de ia

presentacion,
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5. Relaciones de cardcter procesal: esta relacién surge fundamentalmente de dos
origenes:

a) Controversias o discusion con la Administracion Tributaria respecto de Ia
existencia o determinacion de obligaciones tributarias, lo que los procesalistas
denominan "la pretensién discutida”. Cabria incluir aquf la restitucién del
pago indebido, ya que generalmente la misma ser4 arigen de controversies.

b) El cumplimiento forzado de la obligacién tributaria o de la sancién
pecuniaria en mora. Es decir la cobranza coactiva de la deuda tributaria que

en terminologta procesal se le lama la “pretension insatisfecha’.

Estas descripciones, tipifican las relaciones mis comunes dentro del proceso de la

relacién entre la Administracién Tributaria y el Cantribuyente.

51 DEBERES FORMALES DE LOS CONTRIBUYENTES ¥ RESPONSABLES

Dentro de la relacién que se establece, la Administracion Tributaria impone los
deberes formales minimos que los contribuyentes deben cumplir. Asi se expone en
el Codigo Tributario el cual establece que los contribuyentes y responsables estin
obligados a facilitar las tareas de determinacion, recaudacién, fiscalizacion e

investigacion que realice Ia Administracién Tributaria y en especial deberan:
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1. Cuando las leyes Io establezcan:

+  Llevar los libros y registros referentes a las actividades y operaciones que
se vinculen con la tributacion.

* Inscribirse en los registros respectivos, aportando los datos y
documentos necesarios y comunicar las modificaciones de los mismos.

» Presentar las declaraciones que ocorrespondan y formular las
ampliaciones ¢ aclaraciones que les fuﬁ solicitadas,

» Cumplir con cualquier otrc deber forma! que establezcan Ilas
disposiciones legales respectivas.

2. Conservar en forma ordenada, mientras no haya transcurride el plazo de
prescripeion, los libros de contabilidad, los libros y registros especiales y los
documentos y antecedentes de las operaciones que se relacionen con st
situacidn tributaria.

Deberdn conservar también por igual plazo, los documentos en que corste el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias,

3. Facilitar a los funcionarios fiscales autorizados las inspecciones o verificaciones
en cualquier local, establecimientos comerciales o indusiriales, oficinas,
depositos contenedores, cajas registradoras y archivos, asi como camiones,

tanques, buques, aercnaves y otros medios de fransporte.
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4 Permitir que la Administracién Tributaria revise las declaraciones, informes y
documentos, comprobantes de mercaderias relacionados con  bechos
generadores de obligaciones tributarias.
5. Comunicar cualquier cambio de la situacion tributaria de log contribuyentes o
responsables.
6. Concnrrir a las oficinas tributarias cuando su presencia sea requerida, siempre

que en la citacion se haga constar el objeto de la diligencia.

Estos deberes deben ser cumpiidus tanto poz el contribuyente responsable o por sus

representantes.

3 HECHOS GENERADORES

El Codigo Tributario define el hecho generador asf; hecho generador o hecho
imponible es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tribute y cuya

realizaci6n origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

El modelo de Cédigo Tributario para América Latina define el hecho generador en
su articulo 37 como: el presupuesto establecide por la ley para tipificar €l tributo y

cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacion. Esta definicién coincide
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totalmente cor. la anterior, y es que como se menciond anteriormente que nuestro

Codigo esta desarrollado atendiendo al Modelo para Ameérica Latina,

La determinacion de los presupuestos que daran origen al hecho generador estan
basados en la discrecionalidad y racionalidad de los legisladores, guienes deben
atender las condiciones de! pafs en cuanto a aspectos econdricos, politicos, técnicos
¥ juridicos, entre otros. Sin embargo generalmente dichos presupuestos tienen

como caracteristica comin la capacidad de pago.

La Constitucion Polttica de la Repﬂblic.:a de Guatemala se refiere al hecho generador
al establecer el Principio de Legalidad en el que se expone que es potestad exclusiva
del Congreso de la Repiiblica decretar impuestos, conforme las necesidades del
Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, determinando:

1. El hecho generador

2 Lasexenciones

3. El sujeto pasive y la responsabilidad solidaria

4. Labase imponibie y el tipo impositivo

5. Las deducciones

6. Las mfracciones



a7

Entre otros aspectos, la Constitucion establece quien debe determinar el hecho
generador. Regula también que son nulas las disposiciones de jerarquia inferior a la
ley que contradigan o tergiversen las bases de recaudacién. Ha sido coman que
mediante reglamentos, resoluciones administrativas o circulares se pretenda variar
los hechos generadores o bien al sujeto pasivo, sin embargo, esto se ha eliminado

progresivamente.

Por otra parte, basa el sisterna tributario en la capacidad de pago estableciendo que
el sistema tributario debe ser justo y equitativo, Asimismo, prohibe la doble o
multiple tributacion. ¢ sea, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo
sujeto pasivo es gravado dos o més veces por 0 uno 0 més sujetos con poder
tributario y por el mismo evento o periodo de imposicién. Estos principios
generales deben considerarse obligatoriamente en las leyes tributarias al determinar

el hecho generador.

Resulta evidente entonces que para que se verifique la obligacion de efectuar el pago
de un tributo establecide por una ley, debe existir indudablemente el hecho
generador, o sea la condicidén sin la cual no existe forma legal de exigir € twibuto.
Una vez ocurrido este hecha se producird rambién 1a obligacién tributaria y por
ercle se debe proceder al pago del tributo en Ja forma y momento que la ley lo

determine.
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Continua el Codigo Tributario exponiendo el acaecimiento del hecho generador, o

sea cuando se produce. Establece que el hecho ocurre y produce efectos (para el

contribuyente} cuando:

1. El presupuesto Jegal est¢ constituido sdlo por hechos materiales, desde el
momento en que s¢ hayan realizado todas las circunstancias y elementos
integrantes de €], mecesarios para que se produzcan 1os efectos que normalmente

le corresponden.

2 Enlos casos en que el presupuesto legal comprenda hechos, actos o situaciones
de cardcter juridico, desde el momento en que estén perfeccionados o

constituidos respectivamente de conformidad con el derecho gue le es aplicable.

Existen ciertas situaciones cuando el hecho generador es un acto o negocio
condicionado; entonces dispone el Codigo que se producen efectos tributarios:

¢ Desde el momento de su celebracion y hasta que se cumpla la condicion.

* Al cumnplirse la condicidn establecida.

* Cuando el hecho generador es condicionado por la ley.

Debe entonces revisarse cada caso en particular cuando se produce el hecho
generador que dara origen a la obligacién tributaria, En nuestro medio, muchas

veces no se analiza si el hecho generador se ha producido, sino se supone que el
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mismo se produce o se analoga con otros hechos. Se asume entorwes la existencia
del hecho generador y se pretende el pago de tributos. Sin embargo, como se
mencioné en el capitulo anterior un avance muy importante lo constituye el heche
que el Codigo Tributario dispone que por analogfa no pueden crearse sujetos pasivo
o bien obligaciones fiscales, sino que debe existir incondicionalmente una ley que

institnya el tributo.

Con respecto a las leyes uibutarias €l hecho generador en unos casos es definido
claramente, mientras que en otros se incluye como campo de aplicarion.

Continuade con los ejemplos antes citados, a continuacién se describe la forma en

que se tipifica en nuestra legislacion:

1. Ley del impuesie ooF o bz idnta y sus reformas: quedan afectas al impuesto

todas las rentas y ganancias de capital obtenidas dentro del territorio nacional.

2 Ley del Impuesto al Vaior Agregado y sus reformas: se define que €l impuesto
es generado por la venta de bienes muebles e inmuebles, prestacion de servicios,
importaciones, arrendamiento de bienes muebles e inmuebies, adjudicaciones,

retiros de bienes, asf coma las destrucciones.
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3. Ley del Impueste de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos: es sujeto pasivo quien emita suscriba u otorgue documentos que
contengan actos o contratos objeto del impuesto, y es hecho generador del

impuesto tal emisién, suscripcién u ctorgamiento.
1, LAS DECLARACIONES AS DE IMPUESTOS

El Codigo Tributario no especifica sobre las decleraciones de impuestos como tales
dentro de su contenido. En este caso requiere que las Jeyes especificas determinen

las condiciones, forma y plazo para preparar y presentar una declaracidn.

La declaracion de impuestos es una manifestacion del hecho que da nacimiento a la
obligacién tributaria. “Se dice que es deber de todo ciudadano denunciar a la
autoridad competente la existencia de hechos gemeradores de impuestos. Su

inobservancia acarrea sanciones de diversos grados™. 1!

Tor las caracteristicas que requiere cada ley, se puede decir que en términos
generales las declaraciones juradas de impuestos constituyen un resumen de los

actos gravados de un contribuyente determinados por una ley, sobre un periodo

especifico,

""Osorio Manue]. Diccionaric de Ciencias Juridicas y Sociales, pag. 200



41

Haciendo un resumen de las caracterfsticas generales de las declaraciones de

impuestos se podrian mencionar las siguientes:

Son requeridas por una ley.

Resume los actos gravados ¥ exentos de un contribuyente,
Constituyen una obligacién formal para los contribuyentes.
Se formulan bajo juramento de decir la verdad.

Tienen un plazo para su presentacion.

o o g 0 o 0o

Su presentacion liquida la obligacién tributaria, ya sea que se deba

© ne pagar un monto de impuesto.

Dentro de nuestra legislacién actual, bdsicoments lar declaraciones de impuestos

obedecen a dos factores.

a) Las que se presentan para el pago de un impuesto: a través de éstas, la
Administracién Tributaria recauda los impuestos, las cuales en nuestro pais

resumen el periodo de actividades mensual o anual, como por ejemplo:

U Declaracion Jurada del Impuesto al Valor Agregado cuyo periodo
impesitivo es mensual, y su presentacion debe ser durante el transcarso

dul mes inmediato siguiente.
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O Declaracion Jurada del Impuesto sobre la Rentz, cuyo perfodo impositivo
es anual ¥ su presentacién debe efectuarse dentro de los noventa dias

siguientes de finalizado e] perfode.

Algunas veces no existe pago de impuesto, ya sea por existir para el contribuyente
pérdida en sus operaciones, temer crédito de impuesto, o gozar de alguna
exoneracién. En estos ¢asos Ja legislacion fiscal guatemalteca ha definido que deben

presentarse.

b) Las que solamente presentan un resumen de determinada actividad: a través de
éstas, la Administracion Tributaria conoce en forma resumida determinados
actos que el contribuyente realiza. Este tipo de declaracién no le representan

ingresos por impuestos al momento de su presentacion, tal es el caso de:

O Declaracion jurada que contiene una conciliacidn sobre las retenciones a
empleados en relacién de dependencia, la cual resume las retenciones
mensuales del Impuesto sobre ]la Renta efectuadas a cada empleado v
pagadas en forma mensual por una empresa. En este caso Ia empresa o
patrono es un agente recaudador del impuesto por cuenta de la

Administracién Tributaria y ¢] empleado es el contribuyente. Esta
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declaracién abarca un perfodo fiscal anual y su presentacion debe
efectuarse a més tardar el 20 de septiembre de cada afio.

0 Declaracién anual del Impuesto al Valor Agregado de pequefios
contribuyentes, la cual consolida las débitos y créditos fiscales de un afio

y su presentacion se debe efectuar durante el mes de febrero de cada afio.

Uno de los factores mas importante para Ja Administracion Tributaria, es que las
declaraciones de impuestos constituyen indudablernente €l medio principal para
realizar su acci6n fiscalizadora. As{lo expone el Codigo Tributario en su articulo 96
umeral 3 el cual establece que Ia Administracion Tributaria esta obligada a verificar
¢l correcto cumplimiento de las leyes tributarias verificando el contenido de las
declaraciones, con el fin de establecer con precision el hecho generador y el monto

del tributo correspondiente.

Por lo que éstas le permiten formular ajustes a los célcules de impuestos realizados
par los contrituyentes, lo cual se dilucida con e} proceso administrativo aplicando

los medios de defensa para aclarar diferencias si las hubiere.

Adicionalmente la Administracion Tributaria puede determinar de oficio los

tributos que por ley correspondan en los casos que el coniribuyente omita la
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presentacion de las declaraciones que e correspondieran, ya sea sobre bases ciertas
O presuntas.

Las bases ciertas se realizan sobre los libros, registros y documentacion contable del
contribuyente, as{ como cualquier informacién pertinente recabada de terceros. La
determinacién sobre base presunta o de oficio congiste en determinar la obligacion
tributaria tomando como indices los promedios de periodos anteriores declarados
por el mismo contribuyente y que se relacionen con el impuesto correspondiente, asf

cono informacion de terceros relacionados con st actividad,

También podra utilizar promedios o porcentajes de ingresos o ventas, egreso o
costos, utilidades aplicables en la escala o categoria que corresponda a la actividad

que se dedique el contribuyente.

En arnbos casos se admiten pruebas en contrario y proceden todos los recursos

establecidos en el Cédigoe Tributario.

Por dltimo, las declaraciones representan la imposicion de sarciones para el

contribuyente en los siguientes casos:

Q1 Por presentacidn externporénea,

QO Por omitir datos.
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O Por informacién incorrecta o falsa,
O Por rectificaciones en su contenido, ya sea voluntariamente, o

requeridos por la Administracién Tributaria.

Estas sanciones estan comprendidas dentzo del articulo 94 del referido Codigo, las

cuales se analizan con més detalle en el sigulente capftulo,
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CAPITULO 111

INFRACCIONES Y SANCIONES

L CCIONES Y SANCIONES

Las infracciones y sanciones fributarias son materias que unifics el Codigo
Tributario, ya que antes del mismo cada ley tributaria conterda un capftulo para

regular las misrnas.

Es decir, previo a la reforma de 1992 las leyes tributarias del Impuesto sobre la Renta
Decreto 59-87 del Congreso de la Reptblica, Impuesto al Valor Agregade Decreto
Ley 97-84 e Impuesto de Papel Sellado y Timbres Fiscales Decretc 61-87 del
Congreso de ia Repiblica, establectan en sus capitulos X, XI y XII respectivamente

las infracciones y sanciones para cada casa,

Al entrar en vigenria el Cédigo Tributario el 1 de octubre de 1991, establecid en su
articulo 187 que se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias en las
materias que estén reguladas en el Cédigo o que se opongan al mismo. Establece
también en su articulo 67 que el Cédigo sera aplicable a las infracciones y sanciones
estrictamente en materia tributaris, salvo lo que dispongan las normas especiales

que establezcan las leyes que regulan cada tributo. A partir de la reforma de 1992,
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solamente la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellade Especial para
Protocclos incluyd nuevemente (TituloVL artfculos 29 ¥ 30) un capitulo de

infracciones y sanciones especificas.

Como se mencion6 anteriormente, cada ley contenia un capftulo de infracciones y
sanciones, que fueron derogadas por el Cédigo Tributario, lo que fue motivo de
discrepancias en la determinacion de una infraccién asf como la aplicacion de la
sancion correspondiente, ya que dependa del criterio tanto del contribuyenie como

dela Administracion Tributaria Ja aplicacién de la ley.

Por lo tanto cabe mencionar los aspectos que en es0s momentos debieron analizarse,
yaquedeunauouaformaﬂusuanlainterprewdénquedebehacememcasos

similares, ademnis que generalmente es motivo de diferencias.

Inicialmente debe considerarse que la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del
Congreso de Ia Repriblica establece que la ley no tiene efecto retroactivo ni modifica
derechos adquiridos, exceptuando la ley penal en lo que favorezca al reo. En cuanto

ala derogatoria de Ias leyes establece que éstas se derogan por:

1. Declaracién expresa de las nuevas leyes.
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2. Parciaimente, por incompatibilidad de disposiciones contenidas en las
leyes nuevas con Ia precedente.
3. Totelmente, porque la nueva ley regula por completo la materia
considerada por la ley anterior,
4. Total o parcialmente por declaracién de inconstitucionalidad, dictada en

sentencia firme por la Corte de Constitucionalidad.

Asimnismo establece que por el hecho de Ia derogacién de una ley, no recobra

vigencia las que ésta hubiera derogado.

En este caso una ley nueva (Cédige Tributario) derogé expresamente las
disposiciones que estuvieran reguladas en la ley anterior, ademds, la nueva ley
regula la materia. Por lo tanto a partir de su vigencia, los capitulos de las leyes antes
indicadas fueron derogados y las sanciones € infracciones aplicables son las
contenidas en el nuevo texto legal, las cuales se encuentran en el Titulo I del

articulo 66 al 97,

No obstante, y es el punto que causa controversia, se dispone en el articulo 66 que
pueden aplicarse las sanciones de las leyes anteriores {(irretroactividad) en Ia

aplicacion de las infracciones y sanciones, Adn cuando se menciona que la ley rige
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para < futuro, en este caso particular tienen aplicacidn retroactiva Jas normas legales

Esta es la situacién que ha sido sujeto de discusidn, ya que se sostiene que esta
disposicion sélo se aplica en materia penal como lo establece 1a Constitucién Politica
de la Repabiica en su articulo 15 €l cual literalmente indica- "Irretroactividad de la
Ley. La ley no tiene efecto retroactivo, saivo en materia penal cuando favorezea al

ren."; estahlecido tarmbién en el articulo 6 de la Ley del Organismo Judicial,

En este caso la Ley del Organismo Judicial fiene el mismo nivel jerarquico que el
Codigo Tributario, por lo que seria la Constitucin la norma por medio de la cual se

De acoerdo a Jo anterior, Jo que se discute por parte de Ja Administracion Tributaria
€5 que no puede equipararse al contribuyente con el reo. En este caso se sostiene
que no debe haber una comparacidn de uno con ofro, sino 1a aplicacién de la norma
atiende a que en ambos casos se han cometido infracciones que conllevan a una
sancion par 1o que es aplicable que de existir sanciones més benignas sean las que
deban imponerse. Por lo tanto 1o se esti contradiciendo la Constitucién, sino que se

esté wilizardlo su contenido en conjunto con olras normas.  Considerando lo
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expuestc en los parrafos anteriores, es aplicable la retrpactividad de las

disposiciones que establezcan sanciones m4s benignas,

Por lo tanto, excepto por este caso, las sanciones deben aplicarse de acuerdo a la
legislacién vigente. O sea, no se puede pensar en que si un contribuyente comete
una infraccién con las leyes vigentes se aplique una sancion anterior por ser de

menor cuantia.

Por otra parte, es importante mencionar también los principios constitucionales que
rigen esta materia. La Constitucién Politica de la Republica establece que no hay
delito sin pena anterior, por lo que no son punibles las acciones u omisiones que no

estén calificadas como delito o falta y penadas por una ley anterior a su

perpetracion.

Con este principio se instituye la disposicién del Codigo Tributario, en ¢l sentido
que por analogia no puede aplicarse una sancién. Asimismo, complementa el
principio también constitucional que toda persona tiene dereche a hacer lo que la ley

no prohibe.

Una vez identificadas las normas aplicables a las infracciones y sanciones, se debe

indicar lo que el Cédigo Tributario tipifica como infracciém fributaria. En su articulo
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69 establece que constituye infraccién tributaria toda accion v omisién que implique
violacién de normas tributarias de indole sustancial o formal, constituye infracciéon
sancionable por la Administracidn Tributaria en la medida y con los alcances
establecidos en este Cadigo v en otras leyes tributarias. En cuanto a sanciones de
tipo penal, las misinas deben ser puestas en conocimiento del tribunal competente.
Se desprende de la definicién anterior que las infracciones pueden ser por accitm u

omisitn. Haciendo una distincién entre ambas se puede indicar que:

a) La infraccién por accién seria aqu_e]la eri Ia cual el contribuyente con intencién
realiza actos contrarios o no permitidos por la ley, como por ejernplo registrar
gastos gue no son del giro del negocio. Bste disposicidn esta identificada en la
ley del Impuesto sobre la Rents, ia cual indica que no deben de aplicarse dicho
gastos para disminuir la renta imponible. El hecho de utilizarios constituiria

una accion del contribuyernte que estd violando una norma tributaria.

b) La infraccion por omision serfa bdsicamente dejar de cumplir con obligaciones
de tipo formal (no influyen en la determinacién de un monto de impuesto)
establecidas en Jas leyes, tal como no dar aviso del cambio de contador general.
Esta situacion también constituye una violacién a la norma tributaria, pero

principalmente de “dejar de hacer”, en lugar de “hacer en contra™ de la ley.
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Es claro que omitir ingresos en una declaracién o bien omitir la expedicion de
facturas no podria calificar en el caso b., ya que en ambos, existe una intencién del
contribuyente. La distineitn entre ambas, radica en las caracteristicas intencionales

en cada caso.

11 CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES

La clasificacion de las infracciones en nuestro medio es la siguiente:

* Defraudacién: esta infraccién serd descrita posteriormente por constituir una de

las faitas més graves a la ley.

* Cierre temporal de empresas establecimientos o negocios: esta sancion es
introducida con las reformas al Cédigo mediante el decreto 58-96 en-agosto de
1996. La sancitn se aplica a quienes reincidan dentro de un perfodo de cuatro
afios en cometer las siguientes faltas:

U Omitir registrarse como contribuyente,

U No emitir 0 no entregar facturas, tiquetes, notas de débito o crédito o
documentos equivalentes exigidos por las leyes tributarias,

O Emitir facturas, tiquetes, notas de débito o crédito o dotumentos

equivalentes exigidos por las leyes tributarias que no estén autorizados.

i lr\F J!-r—ﬂ—_:r-‘g_-—__
‘ . B:‘b’it)?ﬂrn .'A._A{ ATEMALY
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& Utilizar méquinas o cajas registradoras no autorizadas o utilizarlas en
establecimientos distintos del registrado.
O Omitir la presentacién de declaraciones cuando sea detectado por la

Administracion Tributaria,

Esta sancion se aplica en un minimo de 3 dfas y un méxime de 10, La aplicacin de
esrasanciﬁndebesegui.runproceso,melcualdebedarseaviscajuezoompetente.
' Este dara audiencia oral en la cual escuchard a las partes y de manera inmediata

ordenard el cierre temporal cuando proceda.

Comopuedeobsmvmselassamimessehacencadamm&sfum,condobjem B

de obligar de manera inrnediata al cumplimiento de las obligaciones tributarias.

* Relencidn de Tributos: el contribuyente llega a fungir como recaudador de la
Administracién Tributaria a través de Ia actividad que estd le impone por medio
de ]a ley requiriéndole que en determinados casos cobre el impuesto por su
cuenta, y se lo entregue mediante declaracion jurada en determinado plazo, tal
como el Impuesto al Valor Agregado, o las retenciones del Impuesto sobre la
Renta.
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En la retencibn de impuestos la Administracion Tributaria impone la
responsabilidad solidaria que consiste en que tanto el agente retenedor como el

contribuyente sujeto de la retencién deben responder por el impuesto no retenido.

En esta infraccion puede clasificarse de tres formas que consisten en: 1a no retencién
del impuesto, retenerlo perc enterarlo fuera del plazo establecido y retener el
impuestc pero no enterarlo. La Administracién Tributaria en estos casos impone

fuertes sanciones con porcentajes del 50% al 100%.

* Mora: estd infraccion obedece al incumplimiento de la obligacion tributaria
dentro del plazo estipulado porla ley. Se impone en base a aplicar un factor o
porcentaje que fija la Administracion Tribertaria sobre el impuesto enterado
extemporadneamente. Actualmente el factar es de 0.0005 diario sobre el monto

del impuesto omitido.

*  Imtereses: los intereses pueden ser resarcitorios 0 punitivos. En el primer caso
constituyen el medic por el cual la Administracion Tributaria elimina el
perjuicio de no haber recibido el impuesto en el plaze estipulado. En el segundo
caso, constituyen un complemento a la sancién principal, esto sucede en virtud

que un contribuyente haya impugnado el pago de un impuesto, por lo que el
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mismo se efectia hasta dilucidarse el caso y la Administracién Tributaria con

base en una ley esperifica lo califica como una demora en el pago.

Ommisién de pago de tributos: la omisién no es mas que dejar de hacer el pago
del impuesto dentro del plazo establecido. Esta infraccién se considera como
tipica, en tanto no constituya defraudacién o apropiacién indebida. Por lo que
se puede considerar que la ley ha definido la omisién como una infraceion
comun, a la cual estdn propensos los contribuyentes. Esta infraccion se sanciona

con un 100%.

Resistencia de la Accion Fiscalizadora: esta infraccién consiste en no permitir
las diligencias necesarias para que la Administracion Tributaria pueda aplicar y
recaudar los impuestos o la negativa a proporcionarle informacién o registros
para establecer la base imponible. La sancion aplicable es de 1% sobre los
ingresos mensuales, trimestrales o anuales que se revisen. En caso la resistencia

se haga con viclencia ¢l caso debe denunciarse ante Ia autoridad judicial penat

competente.

Incumplimiento de las obligaciones formales: atendiendo 2 la tipificacién de
estas infracciones que hace el Codigo Tributario se concluye que éstas obedecen

al incumplimientc de disposiciones de la ley tributaria que no afectan
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directamente la determinacién o cslculo del tmonto de determinado impuesto,

Ias mas cormunes son:

o

10.

Omitir registrarse como contribuyente.

Omitir der aviso de cambio en los datos de identificacitn e
inscripeion del contribuyente,

Omision o alteracién del mumero de identificacién tributaria
(NIT),

No emitir ¢ no entregar facturas o documentos requeridos por las
leyes tributarias.

Adquirir bienes o servicios sin exigir el documento legal
correspondiente,

Emitir facturas o documentos exigidos por las leyes tributarias sin
Ltenar los requisitos legales o sin haber autorizado los mismos,

No llevar al dia los libros legales o mantenerlos en lugar distinto a
lo indicado en la ley respectiva.

Utilizar cajas registradores sin tener autorizacion, o usarlas en un
hegocio distinto al autorizado,

Omitir la presentacién de declaraciones de impuestos,

Ofertar bienes o servicios sin incluir en el precio el impuesto

correspondiente cuando asf lo exija la ley tributaria.
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11. Presentar las declaraciones de impuestos fuera del plazo

establecido en la ley tributaria.

Estas infracciones son sancionadas con un monto especifico en alguncs casos v en
otros, se establece una sancitn variable hasta con un limite mixime. Asimismo el
Organismos Ejecutivo a través del Ministerio de Finanzas Priblicas deberd revisar el
monto de cada sancién para actualizar el valor de las mismas y deberé4 proponer los

cambios necesarios al Congreso de la Republica,

Por otra parte, es importante indicar que 1a ley concede en algunos casos rebajas de
hasta el 50% del monto original de la sancién en caso que la presentacion y pago sea )
voluntario. Con ello se persigue que el contribuyente considere que cuando se ha
cometido una falta existe un beneficio de una sancion inferior a la original al
cumplirla voluntariamente y que por el contrario las sanciones llegan a ser mds

severaa cuando son identificadas y por ende requeridas por el Organco Fiscalizador.

Adicional a la rebaja anterior, el Codigo Tributario establece que las sanciones
pueden ser exoneradas por ¢l Presidente de la Repdblica quien a su vez puede

delegar esta facultad a la Administracion Tributaria.



e~

58

Las sanciones son incrementadas cuando existe reincidencia, 1o cual se comprueba
cuando e] sancionado por resolucién o sentencia firme, comete una nweva infraccion
del mismo tipo. Las sanciones se incrementan en un 50% la primera vez. 5i existe
una segunda reincidencia del mismo tipo en un plazo de cuatre afios como se indicd
con anterioridad, se procedera con el cierre temporal de la empresa.  Por lo tanto
deber4 existir la sentencia o resolucion para comprobar Ja reincidencia. Un ejemplo
distinto serfa que un contribuyente cometiera la infraccion relativa a presentar
declaracicres mensuales de impuestos fuera del plazo fijado para ello, varias veces,
lo cual no serfa un caso pare gue las sanciones sg incrementaran, por no existir

indicacion de la Administracisn Tributaria.

s Infracciones cometidas por profesionales o técnicos; dentro de la seccion sexta
del Codigo, se incluye las infracciones cometidas por profesionales o técnicos. A
este respecto se indica que cuando por disposicién legal presten servicios en
materia de su competencia para el cumplimiento de las obligaciones tributarias
de los sujetos pasivos de éstas, son responsables si por dolo se produce

incumplimiento de sus obligaciones.

» Infracciones cometidas por funcionarios o empleados: & Codigo Tributario
incluye también en su seccidn séptima las infracciones cometidas por los

funcionarios 0 empieados de la Administracién Tributaria, tpificando que
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existe incumplimiento de deberes cuando el funcionario o empleado, abusando
de su cargo o funcién ordena o comete cualquier acto arbitrario o ilegal en
petjuicic del Fisco, de los contribuyentes o de terceros, cuando omita, rehuse
hacer o retarde cualquier acto propio de su funcin o cargo y asimismo cuando
revele o facilite la revelacion de hechos, actuaciones o documentos de los que
tenga conocimiento por razén de su cargo y que por disposicion dela ley deban

permanecer en secreto o confidencia,

Parte de esta disposicién est4 también contenida en la Constitucion Politica de la
Repdblica en el sentido que su artfculo 24, referente a la inviolabilidad de la
correspondencia documentos y libros establece que es punible para la autoridad
competente que revisa los libros y registros relacionados con el pago de los
impuestos, revelar el monto de los impuestos pagados, utilidades, perdidas, costos y
cualquier otro dato referente a las contabilidades revisadas a persanas individuales

o jurfdicas con excepcion de los balances generales cuya publicacién ordena la ley.

En algunas ocasiones en nuestro medio la autoridad competente exige situaciones
que no estan contempladas en la ley, tal como condicionar el pago de sanciones para
la devolucion de impuestos, situacion que viola €] principio de defensa que establece
1a Constitucién Politica. A esto deberia considerarse, que puede existir un abuso de

autoridad, y por ende una posible sancién conforme lo dispuesto en la Ley del
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Servicio Civil y la Ley de Responsabilidades, sin perjuicio de las sanciones civiles y
penales que correspondan. Vale la pena entonces que también la Administracién
Tributaria implemente un control interno que permita cerciorarse que las

actuaciones de sus funcionarios y empleados estin basadas dentro del marco

juridico,

Es entonces el objetivo inicial de las sanciones un medio de coaccién para los
contribuyentes a efecto de cumplir por su propia voluntad las disposfciones
tributarias. En segundo término constituyen: un castigo al incumplimiento, y por

ltimo un medio para resarcir Jos pagos fuera del plazo establecido.

Es importante indicar que el hecho que las sanciones sean mas severas no garantiza
el cumplimiento de la obligacién tributaria, ¥a que en cualquier momento puede
legar a constituir una fuente de corrupcitn.  En todo caso es necesario
primordialmente que se compruebe que la recaudacion de los impuestos estd siendo
canalizada al cumplimienta de los objetivos del Estado, es decir a obras de beneficio
para todo el pais, a efecto de que el contribuyente vea plasmado el uso ¥ beneficio

del page de sus impuestos, Con ello se lograrfa una tributacion més efectiva,
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pa RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA

La responsabilidad en materia tributaria se refiere basicamente a determinar ante

quienes se exige ¢l cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Fl Codigo Tributaric establece que la responsabilidad es personal, salvo las

excepciones establecidas ias cuales sor:

O Laincapacidad legal y absoluta

Q caso fortuito y la fuerza mayor: en estos casos sers la autoridad
competente la que defina si las situaciones de un determinado caso -
califican en estds dos eximentes de la responsabilidad para el

cumnplimiente de la obligacitén sributaria,

Asimismo, se ha establecido que son responsables por las infracciones cometidas:

O Los que toman parte directa en la ejecucion del hecho u omision.
Q Los que induzcan directamente a otro 2 éjecutar la infraccion
2 Los que participen en la ejecucion de hechos, sin los cuales no se hubiera

efectuado la infraccion.
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En cuanto a la responsabilidad en caso de representacion se dispone que los
contribuyentes o sujetos pasivos son responsables por las actuaciones de los
representantes que hubieran designado. También es responsable por los actos

cornetidos contrarios a la ley en que incurra su personal dependiente.

Adicionalmente y relacionado directamente con el Contador Piiblico y Auditor se
incluye la responsabilidad de los profesionales o técnicos. En este caso se dispone
corno responsables cuando los profesionales emitan sus dictimenes, certificaciones u
otras constancias sitnilares vinculadas con la materia tributaria de conformidad con
las normas y principios legales, cientfficos o técnicas aplicables a cada caso. Por
ende al imponerle estd responsabilidad, se har4 acreedor a las sanciones
correspondientes, al verificarse que sus actuaciones no estén apegadas a lo

dispuesto por la ley de la materia.

Cabe sefialar que 1a responsabilidad debe ser definida claramente, ya que se tiene el
caso del Reglamento de Ja Ley del Impuesto sobre 1a Renta, el cual en su articulo 42
establecla la resporsabilidad de los Contadores Pablicos v Auditares y Peritos
Contadores. Este articulo pretendia hacerlos responsables por las operaciones
contables registradas o que deban registrazse en la contabilidad y de la omisitn del
impuesto, asf como per falta de cumplimiento de las demas obligaciones tributarias

de acwerdo con el articulo 95 del Cédigo Tributario. Continuaba el reglamento

TR e
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indicando que las infracciones sancionadas por el Codigo Penal, serfan conducidas

ante juez competente.

Con el contenido del articulo 42 se pretendia hacer responsable al Contador Piblico
y Auditor, asi como a los peritos contadores, creando un nuevo sujeto pasivo del
impuesto. El rechazo a este articulo por la via legal fue planteado por el Instituto
Guatemalteco de Contadores Piiblicos y Auditores al interponer el planteamiento de
inconstitucionalidad. Dicho recurso fue declarado con lugar quedando sin vigencia
la parte del articulo que pretendfa hacer responsables a los Contadaores Pablicos y
Auditores asf como a los Peritos Contadores. Este caso muestra que un reglamento
no puede alterar las disposiciones de la ley, con lo cual se ha respetado la jerarquia

de las normas tributarias.

kS DEFRAUDACION TRIBUTARIA

Aun cuando la defraudacion tributaria ya no es materia que se incluye en el Cédige
Tributario, es importante incluirla en este estudio, debido a que la misma puede ser
detecmdaalmnmentoqueseefechiaumreﬁsiﬁnporpartedelaAanﬁsuaciﬂn

Tributaria.
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Anteriormente ¢) Codigo inclufa esta figura en su articulo 85 estableciendo que
comete defraudacion tributaria quien mediante simulacion, ocultacion, manjobra o
cualguier otra forma de engano induce a error & Ia Administracion Tributaria, del

cual pueda resultar perjuicio para la misma.

Sin emnbargo, debido al alto indice de evasién fiscal que existe en nuestro pais, se
promulgé una reforma al Codigo Penal, la cual pretende dar mas precision a las
acciones que se deban tomar al identificar la defraudacion, Estas reformas fueron
pramulgadas con el Decteto 67-94 el cual fue reformado por el decrete 68-94, ambos
del Congreso de la Republica.  Posteriormente en 199 se derogan estas
disposiciones y son sustituidas por el Decreto 103-96, del Congreso de la Repuiblica.
Las reformas en mencion establecen sanciones desde una multa del cien por ciento

del impuesto omitido hasta Ia prisién de uno a seis afios.

Al identificarse el acto o actos de defraudacién, la Administracién Tributaria debe
abstenerse de continuar con el caso ¥ debera dar parte a los tribunales especificos.

Por lo tanto es nacesaria la participacion de abogados v notarios para el desarrollo

del proceso que corresponda.

En nuestro medio existe un alto porcentaje de defraudacion la cual se puede

presentar de diferentes formas. Tal es el caso de una Ppersona que decide iniciar una
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actividad mercantil sin inscribirse como contribuyente ante la Administracién
Tributaria. Existen muchas causas para que se propicie la defraudacién siendo las

mMAs COMmunes:

El desconocimiento del procedimiento de inseripeidm.
El tramite burocratico que impone la Administracién Tributaria haciendo
complicada la inscripcién.
El destino que se le ha dado a los impuestos recaudados.
La falta de fiscalizacidn.
La falta de preparacién profesional que tengan los empleados y
funcionarios. -
O El excesive tiempo que lleva la resolucion de un caso.
O Las amnistias o rebajas de multas.

O La corruprién de doble via, es decir, tanto del sujeto active como del

pasivo.

Con lo expuesto no se pretende justificar que exista defraudacion sino seflalar las
causas cornunes que propician la defraudacion y que es necesario corregir a corto
plazo. Asimismo, es recomendable que se proceda a poner en préctica un plan de

corcientzacion para el pago de impuestos, y que de una manera serwilla se expligue
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el uso o destine de las recaudaciones fiscales por parte de la Administracién

Tribuataria.
4. DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

La determinacion de la obligacién tributaria consiste en el acto mediante ¢l cual el
sujetc pasivo o la Administracién Tributaria declaran la existencia de la obligacion
tributaria, calculan la base imponible v su cuantia, o bien declaran la inexistencia,
exencidn o inexigibilidad de la misma. La obligacion tributaria una vez es
determinada, debe ser cumplida por el contribuyente o responsable sin

requerimiento alguno.

La determinacion de la obligacion tributaria consiste en fijar el monto de la
prestacion tributaria. Se considera como la actuacion que declara la ocurrencia del
hecho generador de la obligacién, valoriza cuantitativamente el elemento objetivo
del hecho generador para transformarlo en base imponible o de céleulo, aplica a la
base imponible el tipo imponible que corresponda {que puede ser un porcentaje o

una cantidad fija), para calcular el tributo de la base tmponible.

Finalmente se obtiene el caliculo del monto del tributo e identifica al sujeto pasivo de

la obligacion o bien declara la inexistencia de la gbligacion tributaria si fuera el caso,

Santne sinbl
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La determinacién de la obligacién se efectia mediante las declaraciones que deben
presentarse o bien mediante alguna otra forma que establezca la ley. Es decir, que
una vez se ejecuta la determinacion deberd darse cumplimiento 2 1a obligacion

tributaria conforme lo establecido en la ley respectiva.
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CAPITULO IV

PROCESOS Y MEDIOS DE IMPUGNACION

1. REVISIONES FISCALES

Las revisiones fiscales consisten en el andlisis que la Administracion Tributaria
efechia de las acciones y declaraciones de impuestos de los contribuyentes, con el
objeto de verificar €] adecuado cumplimiento de la obligacitn tributaria conforme lo

establecen las leyes respectivas.

Asimismo, analiza cuealquier clase de documentacién que conforme la ley deba
presentarle el contribuyente, tales como inscripciones, autorizaciones de

documentos, entre otros,

Las revisiones fiscales tradicionalmente se han efectuado de dos formas:

»  De Gabinete o Interm: es la forma comun de denominar las revisiones gque se
efectitan tinicamente sobre los documentos que los contribuyentes estan
obligados a presentar por determinacién de la Ley, ante la Administracion
Tributaria. Si de ello se desprende inconformidad de la parte revisora, procede

a solicitar mayor informacién al contribuyente.

it i e
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o De Campo o Externa: mediante esta forme, la Administracién Tributaria 2
través de sus empleados (auditores), efectiia las revisiones en las oficinas del
contribuyente. Para ello, es necesario que el empleado tenga un nombrarmiento
mediante el cual se le faculta para efectuar I2 revision. En este caso, la

informacion se solicita conforme el programa de trabajo que se haya elaborado.

Una vez efectuada la revision sea de gabinete o de campo se debe rendir el informe
respectivo, en el cual se deja plasmado si existe inconformidad o no por parte de la
Administracién Tributaria respecto a la forma en que determinado contribuyente ha
cumplide con sus obligaciones tributarias. i no existe inconformidad el infarme
deberd asi reflejarlo, y por lo tanto se envian al archivo las actuaciones

comrespordientes.

Si de la revision se desprende inconformidad, por parte de la Administracion

Tributaria, se inicia el proceso administrativo, el cual se desarrolla a continuacién.

2 AJUSTES Y NOTIFICA CIONES

Como se expuso en el numeral anterior, una vez surge la inconformidad o necesidad
de aclaracion sobre Ia forma de tributacion se inicia un proceso. El mismo comienza

con la formulacion de ajustes.
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21  AJUSTES

Los ajustes consisten en conciliar de acuerdo a una norma legal preexistente las
diferencias de la aplicacion de una ley tributaria entre ¢! contribuyente y la
Administracion Tributaria En materia tributaria al referirnos a ajustes se debe
entender que carresponden al monto de impuesto declarade. Es decir que la
Administracion Tributaria asume generalmente que el mismo es mayor, por lo
tanto el anditor fiscal procede a preparar una cédula en la cual describe las causas
por las cuales se efectiin €] ajuste, ast como las dispasiciones legales sobre las cuales

se basa su actuacion.

Las causas por las cuales se producen los ajustes pueden variar, sin embargo, a

continuacién se citan [as mas corhunes:

Errores en la forma de célculo del impuesto.

Excesos sobre los Ymites permitidos por la ley.

Falta de documentos por las operaciones declaradas.
Diferencia en €] momentc que debe declararse.

Conceptos no permitidos por la ley.

g O 0 o C O

Conceptos omitidos que conforme la ley deban declararse. -
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22 NOTIFICACIONES

La notificacién es la accién y efecto de hacer saber a un litigante o parte interesada
una resolucion de determinado procedimiento. Es entonces el medio por el cual se
informa legal y formalmente al contribuyente scbre el resultado de la revisién de la

Administracién Tributaria.

Para que la notificacion surta efecto, debe hacerse gaber a los interesados en la forma
legal, ya que sin ello no quedan obligados, ni se le puede afectar en sus derechos.

Ademas debe notificarse a cualquier otra persona a quien la resolucion se refiera.

Las notificaciones puede hacerse por dos procedimientas que son: personales y por
otro procedimiento idéneo. Conforme el Codigo Tributario dichos procedimientos

estdn definidos asl:

» Notificaciones personales: son aquellas cuya resoluciér. contiene alguno de los

siguientes aspectos:

O Determinen tributos.
8 Determinen intereses.

Q Impongan sanciones.
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Confieran o denieguen audiencias.
Decreten o denieguen ia apertura a prusha.
Denieguen una prueba ofrecida_
Las que fijan un plazo para que una persona haga, deie de hacer,
entregue, reconozca o manifisste su conformidad o inconformidad en

O 0 o o

relaciém con algtin asunto.

Q Lasreso!udonesmqueseotorguemapm’binﬁmﬁoylasquelohag;n
efectivo.

Q Lasrso]uciunsenqueseohorgueodeniegueunremmoyhsqmln

resuelvan.

¢ Nolificaciones por otro procedimiento idoneo: en el Codigo Tributario no se
especiﬁcacunexacﬁmd,sinembargotmnwdiuqueaehaadupmdoesd
anuncio en un petiddico. Esta forma ha sido utilizada para notificar las
devoluciones de créditos fiscales del Impuesto a} Valor Agregado,

221 Caracteristicas: La notificacién presenta las siguientes caracteristicas:
Q Debeserefechmdamellugarseﬁaladopordmibuyememm
prhrmmmﬁdmd.nﬁmhmmseﬁjeporﬁmmm'hxgardif&m
O Noseadnﬁmmzmamimtosrdinterpoddﬂndemamque

en laley o en la resolucion se disponga otra cosa.
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O No pueden ser renunciadas.

O Se debe hacer constar el mismo dia que se haga y expresard la hora y el

lugar en que fue hecha, debiendo ser firmada por el notificado. Si éste se
negara a firmar el notificador dara fe de ello y la notificacién sers valida.
La notificacién debe efectuarse dentro de un plazo determinado a partir
de la fecha de dictada. Actualmente son diez dias hibiles.

La notificacién puede ser hecha tanto al interesado como a familiares,
empleados o cualquier persona que permanezca habitualmente en el

lugar sefialado por él.

Requisitos: las resoluciones que se notifiquen deben contener como minimo;

]

Q

i

Nimero de la resolucion e identificacion del expediente.

Lugar y fecha.

Apellidos y nombres completos, razén social o denominacion legal del
contribuyente ¢ respansable y en su caso, del representante legal ¥ su
namero de identificacién tributaria {NIT), domicilio fiscal, si los mismos
estuvieran en el expediente.

Indicacién del tributo y del periodo de imposicidn a que corresponde, si
fuera el caso,

Consideracién de los hechos expuestos y pruebas aportadas,
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Q Los elementos de juicio utilizades para determinar la obligacién
tributaria.

QO La especificacion de las sumas exigibles por tributos, intereses, multas y
Tecargos, Segun sea el caso,

O Determinacion del crédito a favor del cantribuyente, ordenando que se
devuelva conforme el Cadigo Tributario.

3 Consideracion de los dictamenes emitidos y de los fundamentos de
hecho y de derecho de la resolucién

Q Lafirma del funcionario que la emita.

En cuanto a la cédula que hace constar la notificacién esta debera contener camo
minime:

O Elnombre del notificado.

U Lugar, fecha y hora de la notificacion.

8 Nombre de la persona a quien se entrega la copia de la resolucion

notificada.

Por dltimo debe indicarse que las notificaciones hechas por un procedimiento
distinto al indicado en la ley serén nulas, y por ende no se queda obligado. Sin
embargo, si existieran errores de caracter formal, pueden ser corregidos de oficio

por la Administracion Tributaria y posteriormente notificarse de nuevo.
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3 AUDIENCIA

La audiencia, es el acto por medio del cual se escucha a las autoridades, y se aducen

razones ¢ pruebas en contrario.

Tambi¢n puede decirse que “son las diligencias que se practican ante autoridad

competente para probar o alegar™.??

La andiencia es ¢l procedimiento mediante el cual un contribuyente presenta
defensa ante situaciones que le informa el ente fiscalizador y con Ias que no esta de

acuerdo.

El principio del proceso de defensa esta contenido en la Constitucién Politica de Ia
Repﬁbﬁm,melsmﬁdodequeladefmdehspersmmysusduﬁc}wm
inviolables. Nadie puede ser condenade ni privado de sus derechos, sin antes haber
sido citado, ofdo ¥ vencido en proceso legal, ante autoridad competente. En
consecuencia, no puede declararse que un contribuyente ha evadido u omitido

impuestos y exigirle el pago, sin antes haber permitido que exponga sus motivos.

IBID pag. 72
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Bajo este principic se desarrolla la audiencia en el Codigo Tributario, €l cual
establece que la Administracion Tributaria verificard las declaraciones de impuestos
y documentos de soporte y proceders a efectuar los ajustes que correspondan,
notificanda al contribuyente. En su notificacion debe precisar los fundamentos de
hecho y de derecho. Es decir que existe discrepancia en relacion con la forma que

usd el comtribuyente para preparar sus declaraciones de impuestos, -

Al efectuarse la notificacién se otorga la audiencia. La misma se concede con el
objeto que el contribuyente presente los descargos y ofrezca los medios de prueba
que justifiguen su oposicién y defensa en concordancia con lo establecido en la
Constitucién Polftica de la Repiiblica. Actualmente el plazo es de treinta dias
hébiles improrrogables. Anteriormente a las reformas introducidas por &l decreto
58-9 del Congreso de la Reptiblica se admitia una prérroga de quince dias habiles ¥y
adicionalmente se indicaba que mientras no se haya notificade resolucién al
contribuyente, es admisible la evacuacion de la audiencia, Al parecer estas
situactones se eliminaron debido a que el proceso para evacuar la audiencia era muy

amplio y limitaba el accionar de la Administracién Tributaria.

Durante ese plazo el contribuyente debe preparar los argumentos legales y medios
de prueba que justifiquen sus actuaciones y asi desvanecer los ajustes que le fueron

formulados.
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Al preparar su impugnacion se debe cumplir con los requisitos siguientes:

Q Designacion de la autoridad a que se dirfja. Si por error se dirigié ante
autoridad que no corresponde, la Administracién Tributaria debe cursaria a
donde corresponde, debiendo notificar al solicitante el traslado.

O Los datos de identificacién del contribuyente:

+ Nombres y apellidos completos

« Indicacién de ser mayor de edad

+ Estado civil

» Nacionalidad

» Profesién u oficio

» Lugar para recibir notificaciones -

O Cuando el solicitante no actie en nombre propio, debers acreditar la

personetia que Je acredita.
Relacidn de los hechos a que se refiere la peticidn.
Peticiones que se formulen
Lugar y fecha
La firma del solicitante. Si el solicitante no sabe firmar, lo har4 otra persona a

O 0O 0o O

Su CATgO.

Fara las actuaciones posteriores, no serd necesario consignar los datos de identidad

completos, salvo sus nombres y apellidos completos. La omisién de alguno de Jos
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datos indicados, no puede ser motivo para rechazar la peticion. En tal caso, el ente
fiscalizador debe proceder a solicitar al contribuyente a que subsane las omisiones

que hubiera cometido.

Si el contribuyente no evacua la audiencia, l2 Administracién Tributaria puede
proceder a dictar la resolucion que determine el tributo, asi como los intereses,
recargos ¥ multas y sus argumentos quedan firmes. Se asume entonces que el

contribuyente ha aceptado la determinacitn del ente fiscalizador v debe efectuar los

pagoes que corresponda.

Para consultar el estado del proceso, al contribuyente no debers exigirsele mds que
su identificacién. También podrin efectuar las consultas, sus representantes o

abogados o algun otro profesicnal universitario.

4 PRUEBAS

“Las pruebas son el conjunto de actuaciones que dentro de un juicio, cualquiera que

sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o la falsedad de los hechos

aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas pretensiones
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litigiosas. Por lo tanto, prueba es toda razén o argumento por medio de la cual
puede o quiere demostrarse lo contrario en cualguier esfera o asunto” 1?
Especificamente el Codigo establece que en las actuaciones ante la Administracion

Tributaria podrén utilizarse todos los medios de prueba admitidos en derecho. Las

pruebas pueden ser en original, papel simple o fotocopia legalizada.

El periodo de prucba actualmente es de treinta dias habiles, el cual no es
prorrogable y se tendrd por otorgade sin maés trdrnite ni resolucion que la peticion
en el mermorial en que se evacua la audiencia. El recuento de los treinta dias es a
partir del sexto dia hibil posterior en que vencic el plazo para evacuar la audiencia.

Las pruebas presentadas fuera de ese plazo, no serdn admitidas.

Durante dicho lapso, un contribuyente debe recabar toda la informacion necesaria a
través de la cual pretende desvanecer los ajustes formulados por la Administracién
Tributaria.

5 DILIGEN PARA LVER

Son las medidas de cardcter probatorio ordenadas por un juez o tribunal una vez

que Ja causa se encuentra conclusa para sentencia a fin de completar si o estima

IBID, pag. 624
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conveniente, la prueba producida por las partes o para aclarar algunas dudas que

puedan haberse presentado al juzgador.

El Codigo Tributario establece este procedimiento en dicha forma, es decir para
probat o aclarar, antes de dictar resolucion final Las diligencias podrén ser de
oficio o a peticién de parte las que consisten en:
1. Que se tenga a la vista cualquier documento que se crea conveniente.
2 Que se practique cualquier diligencia que se considere necesaria o se
amplien Jas que ya se hubiesen hecho.

3. Que se tenga a la vista cualquier actuacién que sea pertinente.

Se esperaria que una vez solicitadas estas diligencias se tengan mejores elementos de
juicio para una resolucion, Estas diligencias se deben practicar dentro del plazo de
quince dfas hsbiles. E contribuyente debe tener presente que contra las

resoluciones que ordenen las diligencias para mejor resolver no cabrd recurso
alguno.

6 RECLIRSOS

En término generales, se denomina recurso a todo medio que concede la ley procesal

para la impugnacién de las resoluciones judiciales a efecto de subsanar los errores
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de fondo o los vicios de forma en que se haya incurride al dictarlas. El acto de
Tecurrir e a la parte que en el juicic se sienta lesionada por la medida
cudicial

Basicamente la parte que se desarrolla en el presente trabajo, corresponde a los
recursos interpuestos ante la Administracion Tributaria, denominados recursos
administrativos, siendo aquellos que los particulares pueden interponer contra las

resoluciones administrativas y ante los propios crganismos de la Administracién.

El escrito de interposicion que contiene el recurso debe lenar los requisitos
establecidos y descritos en la evacuacion de audiencia. Uno de los aspectos que se
debe tener presente s el plazo que se concede para su interposicién, ya que de lo

contrario la resolucion del fisco queda en firme,

Una vez terminada la via administrativa, lz impugnacién ha de hacerse ante la

autoridad judicial, generalmente por el trdmite de lo contendioso administrativo,

Para este proposito las gestiones deberdn hacerse con auwxilio de un Abogado y

Notario.
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61 RECURSO DE REVOCATORIA

Revocar significa, dejar sin efecto una declaracién de voluntad o un acto juridico en

que unilateralmente se tenga potestad.

Elmuusoderevocatmia.ahsegmudairﬁtmdamdpmcesoadminisuaﬁvo,el
cual se hace pera solicitar que una resolucion interlocutoria emitida por una
dependencia de la Administracion Tributaria sea modificada por acto de contrario
imperio a causa del error en que estima el contribuyente que se ha incurrido al

haberse dictado.

Procede contra todas las resoluciones de la Administracién Tributaria, pudiendo ser

en dos vias:

O De oficio: cuando se revocan por la propia Administracion Tributaria antes de
que estén consentidas por los interesados. Se dice que estdn consentidas,
cuando estin finnes o sea que conocidas legalmente por los interesados, no han
sido impugnadas por ¢stos por los medios y dentro de los plazos también

legales. Esta via practicamente no ha existido en nuestro medio.

D A instancia de parte: cuando el contribuyente o responsable las impugna por

escrito, ante el funcionaric que las dictd y derdre del plaze designado por la ley.
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Mediante este recurso, el Ministerio de Finanzas Pgblicas revisa un acto ©

resolucion que ha emitido una Direccion, es decir un érgano subordinado a éste.

! recurso debe interponerse derivado que la Administracién Tributaria no acept6
total o parciaimente los argumentos de defensa del contribuyente cuando se evacud
la audiencia. Por lo tanto, emitid y notificé una resolucion confirmando los ajustes

total o parcialmente. El piazo actualmente es de diez dias.

H funcionario ante quien se interponga €l recurso, estd limitado a conceder o
denegar el framite del recurso. El procedimiento en cada caso se enumera a

continuacion: -

»  Cuando lo concede:
O No podré seguir concciendo del expediente y se concretars a elevarlo al
ente superior que serfa el Ministerio. Para ello actualmente tiene un

plazo de cinoo dias.

O El Ministerio de Finanzas Pblicas previamente puede solicitar dictamen
de otra dependencia que serfa la Unidad de Dictimenes en Recursos
Administrativos, o de la dependencia a la que se asignen las atribuciones

técnicas, si lo estima necesario, con el objeto de tener mejores elementos
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de juicio para emitir su resolucion; el plazo para este dictamen es de

guince dias hgbiles.

En todos los casos dard audiencia a la Procuraduria General de la Nacidn,

el plazo para este proceso es de quince dias habiles.

El Ministerio debe resolver confirmande, modificando, revocando o
anulando la resolucién recurrida y proceder a notificarla al
contribuyente. Esta resolucién deberd ocurrir dentro de lo setenta y
cinco dias habiles siguientes a la fecha de que se presents el recurso. Si
acuerda diligencias para mejor resolver, el plazo se ampliard en los
quince dias habiles que se establecen para tales diligencias, es dedr el
plazo serfa de noventa dias hébiles. En caso contrario se impondran las
sanciones correspondientes al empleado o funcionario piblico
responsable, de confermidad con la Ley de Servicie Civil ast:
1. La primera vez con suspensién en el trabajo sin goce de sueldo
Ppor quince dfas.
2. La segunda vez con suspensitn en el trabajc sin goce de sueldo
por treinta dias.

3. Latercera vez con deskitucién justificada de su puesto.
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Estas disposiciones en ceanto al plazo para resolver y las sanciones han sido

introducidas por el Decreto 58-96 del Congreso de la Republica las cuales también

pretenden agilizar el proceso administrativo de impugnacion.

s Cuando lo deriegn:

O Cuando el funcionario deniega injustificadamente el trémite del recurso,
¢l contribuyente cuenta con el medio de defensa denominado Ocurso. La
parte que Se tenga por agraviada podré ocurrir ditectamente al
Ministerio de Finanzas Piiblicas dentre del plazo de tres dias habiles,
siguientes a la notificacion de Ia denegatoria pidiendo que se le conceda

el ocurso. -

& El Ministerio de Finanzas Pdblicas remitird el ocursc a la dependencia
que dereg6 el tramite del recurso de yevoratoria para que informe dentro
del perentorio plazo de cinco dias hdbiles. Si se estima conveniente se

solicitara el expediente original.

O Si es declarado con lugar el ocurso, se debe dar tramite al recurso de
revocatoria.  Si es declarado sin lugar,rsiglﬁﬁca que se confirma la
denegatoria del recurso de revocatoria, imponiendo ademas una multa
que es de O 1,000,00,
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62  RECURSO DE REPOSICION

“Lo define Vicente y Caravantes como el recurso que interpone el litigante que se
considera perjudicado por una providencia interlocutoria ante el mismo juez que la
dictt, a fin de que, dejandola sin efecto, o reponiéndola por contrario imperio,

queds el pleito en el mismo estado que tenia antes” 4

En materia tributaria, el recurso de reposicion se interpone conira las resoluciones
criginadas par el Ministetio de Finanzas Priblicas. Por originadas debe entenderse
como ias dictadas en expediente iniciado, tramitado y resuelto en el Ministerio. Es
importante aclarar, que este recurso no procede contra la resolucion que resuelve el

recurso de revocatoria, ya que cominmente 5¢ tiene esa creencia erronea.

Por medio de este recurso, el Ministerio revisa una resolucién que é mismo dictd,
atn cuando los actos preparatorios para dicha resolucién hubieran sido realizados

por las Direcciones que lo integran.

Camo lo dispone el Codigo, este recurso se debe tramitar dentro de los plazos v en
la forma establecida para el Recurso de Revocatoria en lo que fuera aplicable. Dicha

disposicion resulta un poco ambigua, ya que la frase "en lo que fuere aplicable”,

“IBID, pag. 648
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puede dar origen a confusiones. Para efectos practicos se podria indicar que dicha

disposicion se referirfa, al plazo y a las formalidades que debe llenar el escrito de

impugnacion.

Dentra del procesc en gue se desarrollan los recursos de revocatoria y de reposicion,
pueden generarse dos situaciones adicionales que debe observar el contribmyente.

Estas consisten ery

« Enmiendn y Nulidad: La enmienda es la rectificacion de un fallo ante stiplica de
una de las partes. La nulidad es la ineficacia de un acto juridico como
consecuencia de carecer de las condiciones necesarias para que su validez sea de
fondo ¢ de forma; algunos Ia definen como vicio que adolece un acto juridico
que ha sido realizado con violacion u omisién de ciertas formas o requisitos
indispensables para considerarlo como vélido, por lo cual la nulidad se considera
implicita en el mismo acto, sin necesidad de que se haya declarado o juzgado. Se
entiende que la nulidad es siempre de plenc derecho ya que no necesita ser

reclamada por la parte interesada,

El Codigo dispone para este efecto que: La Administracion Tributaria o la autoridad

superior jerdrquica, de oficic o peticién de parte, podra:
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1. Enmendar el tramite, dejando sin efecto lo actuado, cuando se hubiere
incurrido en defectos u omisiones de procedimiento.

2. Declarar la nulidad de actuaciones cuando se advierta vicio sustancial en
ellas. Se entiende que existe vicio sustancial, cuando se violan garantas
constitucionales, disposiciones legales o formalidades esenciales del
expediente 0 cuando s¢ cometa error en la determinacién de la obligacion

tributaria, multas, recargos, o intereses.

La enmienda o nulidad podré resolverse de la totalidad o parte de una resolucién o
actuacién. Sin embargo, no se afectard lz eficacia de las pruebas legalmente
rendidas. Se regulan los siguientes aspectos en Ja procedencia de la enmienda o
nulidad:

1. Serd procedente en cualquier estado en que se encuentre el proceso
administrative.

2. No podra interponerse cuando procedan los recursos de revocatoria o de
reposicion o cuando ya hubieran vencido los plazes para interponer estos
TECUrsos,

3. Es improcedente cuando se interponga después de tres dias de conocida la
infraccion.

4. La Administracién Tributaria resclverd dentro del plazo de quince dias

habiles de su interposicién.
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5. Esta resolucién no serd impugnable.

e  Silencio Admimistrative: Bl silencio administrativo se puede definir como la
desestimacion ticita en lo administrative, sin més que el transcurso del tiempo

sin resolver.

En efecto, el Cédigo establere Ias siguientes disposiciones en materia del silencio

administrativa:

1. Transcurrido el plazo de treinta dias habiles, contado a partir de la fecha
en que las actuaciones se encuentren en estado de resolver, se tendrd por
agotada Ja via administrativa y por resuelto desfavorablemente el
recurso de revocatoria o reposicién. Se entenderd que el expediente se
encuentra en estado de resolver cuando transcurran treinta dias habiles a
partir de que el expediente retorne de la audiencia conferida a la

Procuraduria General de la Nacién

2 HE interesado puede entonces interponer el recurso contencioso

Jarvimi .
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3. Es optativo para el conizibuyente interponer el recurso referido, o bien
puede esperar a que dicte la resolucién que corresponde y luego

interponer el recurso.

Su objetivo es facultar al recurtente para interponer el recurso contencioso
administrativo sin esperar a que se dicte resolucién en el de revocatoria ¢ de
reposicién. Podria entonces ser beneficioso para un contribuyente esta disposicién,
ya que al tener conocimiento que el resultado puede ser negativo, acelera el proceso

pot medio del silencio administrativo.

Es importante indicar que el Codige establece que si transcurren los treinta dias
habiles sin que se dicte la resolucién o sea que opere el silencic administrativo, el
funcionario o empleado responsable sera sancionado. Las sanciones aplicables

serian las indicadas en la parte concerniente al proceso de los recursos.

Cabe analizar entonces que la Administracion Tributaria no persigue que s2 aplique
el silencio administrativo, sino que resolver todos los casos, ya que de producirse
dicha situacion se incurre en sanciones a los funcionarios o empleados publicos tal

- como lo establece el Codigo Tributario en su seccién séptima.
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Como una variante en nuestra legislacién y espectficamente en la Ley del Impuesto
al Valor Agregado el silencio administrativo se considera en sentido favorable para
el contribuyente. El casc ha aplicado en las solicitudes de develucién de créditos
fiscales, 1os cuales deben hacerse en determinado plazo. Transcurrido e] plazo fijado
por la ley sin que la Direccidn General de Rentas Internas emita y notifique la
resolucion respectiva, la solicitud se tendrd por resuelta favorablemente para el
contribuyente. Esta situaciéon también se contempld transitoriamente en dicha ley
para los créditos fiscales generados antes su vigencia (1 de julic de 1992),
disponiendo que si en el plaze de 180 dias no se notificaba al contribuyente, la

solicitud se consideraba resueita favorablemente.

63  EL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

“Es un recurso que se interpone ante el Tribunal de lo Contencioso-Administrative
en contta de resoluciones administrativas no consentidas, que hayan sido
impugnadas oportunamente por medio de los recursos administrativos de

revocatoria o de reposicitn, segun sea el casp” 15

** Lopez Aguilar Santiago, op. cit. pag. 177
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B procedimiento Contencioso Administrativo es producto de la estructuracion

politica del] Estado Moderno en el cual se dan algunas elementos doctrinarios como

los siguientes:

& La separacion de poderes que dic a la Administracion Pablica una funcitn
independiente de la jurisdiccién y de la legislacion.
O E! individualismo de la Revolucion Francesa, que logré para el ciudadano

dentro del &mbito estatal, mecanismos procesales de proteccion o defensa.

Doctrinariamente no existe acuerdo acerca del Recurso Contervioso Administrative,
en lo relativo a si es un proceso o solamente un recurso. De acuerdo con la
legislacion guatemalteca, se trata de un verdadero procese, porque en &1 existe un
corflicto de intereses, se plantean demandas, se interponen excepciones, se rinden

pruebas y finalmente se dicta sentencia.

E fin fundamental de este recurso, es la proteccin de los derechos poltticos
subjetivos, pues por tener los particulares unas serie de facultades frente a fa
Administracién Tributaria, es necesario que al actuar ésta por medio de sus érganos
Yy ante el riesgo que puede ponerse al margen de las normas establecidas hay de
igual manera una posibilidad de defensa; de no ser asi, el contribuyente estaria a

merced de las decisiones de la Administracisn Tributaria,
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Este recurso procede contra las resoluciones de los recursos de revocatoria y de
reposicin, dictadas propiamente por el Ministerio de Finanzas Publicas. El plazo
actual para interponerlo es de noventa dias hdbiles contados a partir del dia habil
siguiente de la fecha en que se hizo la dltima notificacién de la resolucion del
recurso de revocatoria o de reposicion. Para interponer el recurso, no se exigird

pPago previo.

A partir de este recurso las actuaciones quedan fuera del &mbito administrativo y se

introducen al judicial como quedé anctado anteriormente.
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CAPITULOYV

PARTICIPACION DEL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR

1. ASESQORIA DEL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR

Como una respuesta a la continua exigencia de las empresas, el Contador Publico y
Auditor ha diversificado sus servicios profesionales, siendo parte de dicha
diversificacion, la asesorfa fiscal. Por su formacién académica, cuenta con los
conocimientos necesarios para cubrir esta 4rea. Sin embargo, cabe mencionar que
por la cambiante legislacién guatemalteca es necesario que para la prestacion de un

servicio tributaric se tenga un estudio permanente.

La asesoria fiscal ests integrada por una serie de servicios tales como: asesorfa fiscal
permanente, consultorfa fiscal especifica, revisiones © preparaciones de
declaraciones de impuestos, calificacion a leyes de beneficios, interposicion de

Tecursoes, entre ofr'0s.

Para efectos de este trabajo solamente se abarcara la asesorfa en materia de

interposicién de recursos, es decir, los medios de impugnacion.

T i
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Sin entrar en pugna con los abogados v notarios, el Contador Piiblico y Auditor
presta con mucho éxito a las empresas, asesorfa en impugnaciones ante la
Administracidn Tributaria. Uno de los factores que orienta a que este servicio .
pueda ser prestado por parte del auditor, es que su formacion profesional lo
denomina como un experto en materia contable. Generalmente los ajustes que
realiza la Administracién Tributaria los detecta a través de los registros contables
del contribuyente, materia que continuamente est4 siendo revisada por &l Contador

Pablico y Auditor, lo que le permite analizar y entender los ajustes fiscales.

Partiendo de esta base, la asesorfa en medios de impugnacion que brinda, esta

integrada por dos materias bdsicas que son: contable y fiscal.

11 ASESORIA CONTABLE

Como se mencions, la formadion académica del Contador Piblico y Auditor lo hace
un experto en materia contable. No se pretende hacer una descripcion de lo que
la asesorfa contable del Contador Prblico, sino tnicamente mostrar que su
conocimiento en los registros contables inciden en que pueda prestar una asesorfa

en los medios de impugnacion.
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Stendo el registro de los impuestos en una empresa a través de asientos contables, el
Contador Piiblico y Auditor tiene el conocimiento de toda la mecanica que se aplic
para su registro. Por lo tanto al momento de existir una controversia con la
Administracion Tributaria tiene la capacidad suficiente para analizar la posicién

fiscal adoptada por una empresa.

Adicionalmente, las transacciones de una empresa deben ser aplicadas de acuerdo a
Principios de Confabilidad Generalmente Aceptados, pero en muchas ocasiones
difieren de lo que permiten las leyes fiscales. Esto produce diferencias que deben
aclaradas, con el objeto de evitar rlepams fiscales por parte de ia Administracién

Tributaria.

En efecto, el Cédigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso de la Republica,
establece en su Titulo I, Capitulo I que: los comerciantes estén obligados a llevar
su contabilidad en forma organizada de acuerdo con el sistema de partida doble y

usando Principios de Contabilidad Generalmerite Aceptados.

A manera de ilustracion se exponen algunos de los principios basicos de

contabilidad que se identifican en ias diferentes leyes, siendo Ios siguientes:
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O Principio de Unidad Monetaria: establece que la contabilidad debe llevarse
en la moneda local. Este fundamento se encuentra en la Ley Monetaria,

indicanda que 1a moneda es ¢l quetzal.

Q Principio de Perfodo Contable: este principio se desarrolla en la ley del
Impuesta scbre la Renta la cual establece en su articulo 7 el periodo de

imposicion para los contribuyentes.

En contrapartida existen principios basicos de contabilidad que pueden llegar a
crear controversias con el fisco. Es el caso del principic de sustancia antes que forma
o bien el de realizacién. El primero persigue que las operaciones contables reflejen

la situacién financiera de una empresa. El segundo, a que se debe de reconocer los
pasivos al tener conocmiento de los mismos, mientras que por la parte de los

ingresos y utilidades, se debe ser conservador,

81 por ejemplo, se tiene un gasto que debe ser registrado en I2 empresa al cerre de
su perfodo, por constituir una cobligacidn aceptada, pero no se tienen atén los
docomentos de soporte, tenemos que por principios de contebilidad debe de
registrarse. Para el mismo caso, la Ley del Impuestc sobre la Renta no acepta la

deducibilidad de costos ¥ gasios que no cuenten con la documentacién de soporte.

»
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En tal virtud, existizd una diferencia entre lo financiero y lo fiscal. Esto no significa
que Jo fiscal sea incorrecto v que debe persistir siernpre lo financiero, sino que los
registros financieros estin orientados a presentar la situacitn real de una empresa,
en cuanto a los ingresos, costos y gastos para llegar a determinar una utilidad,
mientras que el Jado fiscal, el de establecer una renta imponible, deduciendo de los
ingresos solo los costos y gastos necesarios para generar dichos ingresos. Por lo
tanto debe de hacerse una conciliacion entre ambos registros, para llegar a tener de
una utilidad financiera, una renta imponible que es la base para el calculo del
impuasto. Con ello se estd respetando tante los principios de contabilidad

generalmente aceptado, as{ como chservando el cumplimiento de las leyes fiscales.

Por lo tante, el Contador Priblico y Auditor asesora a las empresas en materia
tributaria, ya que por su profesion tiene el conocirniento de la contabilidad de una
empress, lo que le permiten tener una panordmica completa de las operaciones y
que incidencia fiscal pueden tener. Es por ello la necesidad de un profesional que
cuente con los conocimientos para orientar a una empresa a efectuar sus registros
para que muestren la realidad financiera y por otra, que elaboren sus declaraciones

de impuestos de acuerdo con los requerimientos legales.

PREMESAL BE LK INVIRGO6E 1T 1 TA0e OF DA OF GUATEMALS

BIbltheLn v antrel
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12 ASESORIA FISCAL

La asesorfa fiscal es el rabajo de consultorfa que presta el Contador Publico y
Auditor, €l cual se conforma de una gama muy amplia de servicios. A continuacién
se describen los servicios de asesotia fiscal mas frecuentes:

O  Asesoria fiscal permanente

QO Consultoria fiscal especifica
Revisiones de declaraciones de impuestos
Preparaciones de declaraciones de impuestos

Calificacion a leyes de beneficios fiscales

O 0 0o 0

Interposicién de medios de impugnacion

Estos servicios son prestados de una forma organizada y estructurada. Cada uno es
desarrollado de igual manera que se efectiia cualquier otro trabajo de auditoria o
consultorfa financiera. Sin embargo, para efectos del presente trabajo solo se

desarrolla el referents a la asesorfa en la interposicién de medios de impugnacitn.

La forma en que se asesora a una empresa en este servicio, al igual que otros, puede
variar en los procedimientos que utlliza cada profesional, por lo tanto a

continuacion se describen los procedimientos mis usuales:
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Reunion con la empresa: después de acordar las condiciones del trabajo con la
empresa para la prestacion del servicio, debera realizarse una reunién con un
funcionario de la misma a efecto de comentar sobre el pliego de reparos que le
hubiera formulado la Administracién Tributaria. Con ello se persigue obtener
la posicién de la empresa en cuanto a la aceptacién de los ajustes en forma
parcial o total, o bien la negativa a aceptar los mismos. Por otra parte se puede
tener el caso que la empresa consulta en forma total a su asesor cual debiera ser
la posicién a adoptar. En este paso debe definirse con precision la fecha de

vencimiento del plazo.

Andlisis de los ajustes: posteriormente se analiza los ajustes planteados por la
Administracién Tributaria con el objeto de orientar a la empresa sobre los
ajustes propiamente asf como los medios de defensa que puede utilizar, y cual
debe ser la posicién a adoptar. Un procedimiento a seguir puede ser el

siguiente:

1. Verificacidn del pliego de ajustes: a efecto de conocer a fondo la
situacion planteada por la Administracion Tributaria debe verificarse en
su totalidad el pliego de ajustes, para evitar hacer conclusiones parciales

O erToneas.
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Verificacion del cumplimiento de requisitos: deberd verificarse si la
resolucién notificada cumpie con los requisitos que establece el Cédigo

Tributario, ya que de Io contraric debe impugnarse el contenido.

Andlisis de derechos constitucionales: es conveniente verificar que con
el actuar de la Administracién Tributaria no se estén violando derechos

constitucionales del contribuyente.

Anglisis del ajuste y bases legales: debe verificarse cada ajuste que
plantea la Administracion Tributaria, asi como las bases legales que

cansigna a efecto de verificar su procedencia e impugnacitn.

Determinacion de la defensa: para el efecto se debe hacer uso de la
legislacién aplicable en su conjunto ¥ no en forma aislada, asf como toda
la informacién que tenga la empresz y que de acuerdo al juicio del
Contador Piblico y Auditor deba revisarse. Los ajustes deben
impugnarse uno a uno de la misma manera que han sido planteados por
la Administracion Tributaria. Debe considerarse que al plantear la
defensa se debe tener las bases legales que sustentan el criteric adoptado.

Simultineamente se estara determinando cudles sersn las pruebas
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documentales que se aportaran con el fin de desvanecer los ajustes

fiscales, definiendo la necesidad de soliciter la apertura a prueba.

Preparacion del memorial de impugnaciom: una vez efectuado los pasos
anteriores, se debe preparar el memorial para la impugnacién formal. En ia
preparacién se debe observar todos los requisites exigidos dependiendo de la

fase de impugnacion que se esté accionando,

Revisibn por parte de la empresa; este paso consiste en la revision del memarial
por parte de la empresa, con el objeto que de su aprobacién a su contenido, as

como la cbtencion de la firma del representante legal,

Presentacion y seguimiento; en esta fase, se hace la presentacion formal ante la
dependencia de la Administracién Tributaria que corresponda, as{ como el

seguirniento para la obtencién de la resolucién a la impugnacién planteada.

Carta infarme: para conocimiento de la empresa 82 deberd preparar una carta
informe en la cual se le indigue las gestiones realizadas, asf como aguellas que

cleban reajizarse,

i i
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2 MODELQS DE RESOLUCIONES Y MEMORIALES

21 MODELO DE RESOLUCION TRIBUTARIA

Las resoluciones tributarias cbedecen a ciertos requisitos minimos que deben
contener para que surtan sus efectos legales los cuales se han indicado con
anterioridad. A continuacién se muestra un ejemplo sobre una resohicion la cual es
resultado de la revision de los auditores fiscales. En la misma se ha planteado un
ajuste al contribuyente sobre el Impuesto sobre la Renta ¥ por le tanto se le concede
audiencia para que manifieste su anﬁencia o inconformidad. Es importante indicar
que 1z legislacién que se utilizara, es la vigente en el perfoco ajustado. El contenido

de la resolucion de acuerdo al Cadigo Tributario serfa el siguiente:

Guaternala, 12 de agosto de 1997
AUDIENCIA Ne. F15-AUD-0000-97
REF. No. FFFF-L5-NFGC~aa
EXPEDIENTE: 9600002555
ASUNTO: INFORME DE REVISION DE LAS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS DEL  CONTRIBUYENTE  DISTRIBUIDORA
COMERCIAL, S.A. NIT. 1111-1 EN EL IMPLIESTO SOBRE LA RENTA

POR EL PERIODO DE IMPOSICION COMPRENDIDO DEL 1 DE
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ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1994 PRESENTADO POR EL
AUDITOR FISCAL (NOMBRE DEL AUDITOR).
Se comcede al contribuyente identificado en el epigrafe, con domicilic fiscal en Ia 5a. calle 11-
11 zona 1 ciudad de Guatemnala AUDIENCIA por 30 dias hibiles contados n partir del dia
siguiernte de notificadn la presente, para que efechiie el pago de Inmpueste sobre iz Renta y las
mizitas impuestas por esta Direccion General o manifieste sut inconformidad identificando y
acompaiande las pruebas que estime pertinenies, asi como citando lns leyes y aspectos
tcnicos en que se base. Para los efectos antes indioados se acomparian:
A) DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA ISR (1) UN
FOLIO -
B) EXPLICACION DEL AJUSTE (1) UN FOLIO
BASE LEGAL: Articulo 12 de la Constitucidn Politica de la Repiblion de Guntrmala, y
articulos 146 y 147 del Codigo Tributaric Decreto 6-91 del Congreso de Iz Repiiblica y sus
reformas.
NOTA: Al responder favor hacer referencia ol nimero de expediente indicado en el epigraf.
Adicionalmente acompatiar copia de! nombramiento del Representante Legal, cuando
correspondi.,
SUB DIRECCION DE FISCALIZACION
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE AUTIDOTIRA DE CAMPO

CONTRIBUYENTE: DISTRIBUIDORA COMERCIAL, 5.4,

NIT: 11111
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DOMICILIO FISCAL: 5a. CALLE 11-11 ZONA 1 CIUDAD DE GUATEMALA

PERIODO AUDITADO: | 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1994

AUDITOR FISCAT. {NOMBRE DEL AUDITOR)

DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

I. DETERMINACION DE LA RENTA IMFONIBLE

A) Renia imponible declarada Q 1.500,0060.00
B) Monto del ajuste formiziado 0 500,000.00
C) Renta imponible ajustads Q 2.000,000.00
1I. CALCULO DEL IMPUESTO
A) Inpuesto determinado 30% 0 €00,00000
B) Deducciones
Pagos trimestrales  (Q 200,000.00
Trtpuesto pagado 0 250,000.00
TOTAL Q 450,000.00
IMPUESTO A PAGAR Q 150,000.00
11 SANCION: Multa del 100% segiin: articilo 86 del Decreto 6-91
de] Congreso de la Repiiblica, Codigo Tributario. g 156,000.00

TOTAL

Q 300,000.00
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Cobrese intereses sobre el monio del Impuesio a pagar conforme lo establecen los articulos 58

y 59 del Decreto 6-91 del Congreso de la Repubiica.

CONTRIBUYENTE: DISTRIBUIDORA COMERCIAL, 5.A.

NIT: 1113-1

DOMICILIO FISCAL: aa. CALLE 11-11 ZONA 1 CIUDAD DE GUATEMALA

PERIODO AUDITADO: |1DEENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1294

AUDITOR FISCAL. (NOMBRE DEL AUDITOR)

EXPLICACIGN DEL AJUSTE AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

AJUSTE A LA RENTA IMPONIBLE

OMISION DE INGRESOS: Se procede a formular el presente ajuste a la renta imponible,
al haberse verificado por medic de Auditoria de Campo, que el contribeuyente no declard el
total de ingresos que obtuvo por ventas locales por el pericdo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 1994; tomando cono base ¢l monio de las declaraciones mensuales del LV.A.,

estableciends una omisicn de ingresos por la cantidad de ) 500,000.00. La integracitn de la

diferencia la establece de Ia siguiente forma:
VENTAS SEGUN AUDITORIA 2.15,280.000.00
VENTAS SEGUN CONTRIBUYENTE 14,78

INGRESOS NO DECLARADOS Q. 500,000.00
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BASE LEGAL: articulvs 1, 3, 4 del Decreto No. 26-92 y sus reformas del Congreso de lo

Repuiblica, Ley del Impuesto sobre la Renta

La audiencia y sus anexos, debe ser firmados tanto por los auditores que efectuaron
la revision, asi como supervisores, jefes y demas funcionarios que participaron en la

22 MODELOS DE MEMORIALES

En términos generales, 1a forma de ¢Mddn de un memorial puede variar de un
profesional a otro. Sin embargo, se deben de observar los requisitos minimoes para
su elaboracion, los cuales estin plasmados en el articulo 122 del Codigo Tributatio.
For lo tanto serén tales requisitos, las circunstancias del caso en concreto y el juicic
profesional lo que defina la elaboracion del mismo. A continuacion se presentan
modelos de memariales de evacuacion de audiencia, aportacion de pruebas ¥

recurso de revocatoria.

El caso presentado parte que derivado de la audiencia otorgada (segun el ejemplo
enterior) se evacua la audiencia conferida (modelo 2.2.1) y se presenta el memorial
correspondiente, salicitanda en el mismo apertura a prueba, debiendo en

consecuencia presentarse oo memorial (modelo 22.2).  Posteriormente la
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Administracién Tributaria canfirma el ajuste Yy por lo tanto se debe interponer el

recurso de revocatoria (modelo 2.2.3).

221 EVACUACION DE AUDIENCIA: el siguiente ejemplo ilustra un modelo de
memorial en el que se evacua la audiencia conferida Por ajuste en el régimen del

Impuesto scbre la Renta:

Sefior

Director General de Rentas Internas

Ministerio de Finanzas Publicas

Su Despacho
REF.: DISTRIBLHDORA COMERCIAL S.A,, (NIT.: 343857-0) EVACUA
AUDIENCIAQUE LE FUERA CONFERIDA E IDENTIFICADA CON
EL No. FIS-AUD-0000-96, REF. No. FFF-CC-NNN-aa, Expediente: No.
96000000 DE FECHA 8 DE SEPTIEMBRE DE 199% POR AJUSTES
FORMULADOS EN EL REGIMEN DEL IMPUESTC SOBRE LA
RENTA, POR EL PERIODO IMPQSITIVO COMPRENDIDO DEL 1
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1994,

(Nombre del representante legal} mayor de edad, casado, Suatemalteco, comerciante, de este

domicilio y vecindad, sefinlando para recibir notificaciones la 5a. calle 11-11 zona 1 ciudnd de
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Guaterala donde estdn situndas las oficings de DISTRIBUIDORA COMERCIAL, 5.A.
ante el Sevtor Director General,
EXPONGO
I
Actiio en i colidad de Representante Legal de DISTRIBUIDORA COMERCIAL, S.A.
{NIT 1113-1), calidad que consta en los registros de esa Direccisn y ademds acredito con
fotocopia autentivadn de mi nombrartiento Ia cual adjunto como ANEXO 1.
bi

Con fecha 11 de septiembre de 1996 Ia Administracidn Tributariz rotificd a mi representada
i wudiencia identificada con el No. FIS-AUD-0000-96, REF. No. FLF-CC-NNN-aa,
Expediente; No. 96000000 de la Sub Direccion de Fiscalizacion, Depaviamento de
Fiscalizacion, Seccidn de Auditorie de Campo de fecha 8 de septiembre de 1996 mediante la
cual formuls ajusies @ la Declaracion jurada del Impuesto sobre la Rente por el periodo
contprendido del 1 de enero al 31 de dia'zﬁ:bmde 1934 concediendo 30 dias hibiles contados
partir del dia siguiente de su notificacidn para gue efechie el pago del Impuesto sobre la Renia
o manifieste su inconformidad identificando y acompariando los pruebas que estime
pertinentes, asi oomo citando las leyes y aspectos iécnicos en que se base (Fotocopia de dicho
documento adjuntamos a este memorial como ANEXO II), Por lo que de conformidad con lo
que establece artieulo 146 del Codigo Tributario y sus reformas venimos @ evacuar en tiempo
la  audiencia conferida ejerciendo ¢! derecho de defensa de mi  representads
DISTRIBUIDORA COMERCIAL, S.A. manifestando la total apmann e inconformidad de

mi represeniada con la totalidad del ajuste,
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m
EVACUACION DE AUDIENCIA POR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Es necesario dejar constancie que el procedimients utilizade por ln Administracién
Tributaria es incorrecto y por lo tanto con esta evacuacion deben dejarse sin efecto el ajuste
Jornuiado en el documento relacionado en este memorial, por lo que solicitamos que se
desvanezcn inmediatamente por carecer de veracidad, de sustentaciin ¥ criterio legal  Las
cuestiones de hecho y de derecho que fundarenian 1a total inconformidad de mi representada
con el ajuste formulado en el Régimen del Impussto sobre iz Renta por el gjercicio fiscal
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 1994, las exponemos de la forma en gue
eslin contenidas en &l documento identificado con el niimero FIS-AUD-0000-96, REF. No.
FFF-CC-NNN-aa, Expediente: No. 96000000 de la Sub Direccion de Fiscalizacion,
Departamento de Fiscalizacian, Seccion de Awditoria de Campo de fecha 8 de septiembre de

1996.

AJUSTE - OMISION DE INGRESOS, O 500.000.00

CRITERIO FISCAL

La Admimstracién Tributaria indicn que se proceds o Jormular el ajuste ¢ In Rents
Imponible, al haberse verificado por medio de Auditoria de Campo que ¢l contriluyente o
declard el total de ingresos que obtuvo por ventas locales por el periodo del 01 de enero gl 31
de diciembre de 1994; tomando corto base el monto de las declaraciones mensuales del LV.A.,
estableciendo wna omisidn de ingresos por In cantidad de () 500,000.00. La integracidn de la
diferencia la estabisce de In siguiente forma:

VENTAS SEGUN AUDITORIA £2.15,280,000.00

R
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VENTAS SEGUN CONTRIBUYENTE {.14.780.000.00

INGRES0OS NO DECLARADQS . 500.000.00

Cile como bases legnles los articulps 1, 3, ¢ del Decyeto No. 26-92 y sus reformas del
Congreso de ln Repviblica, Ley del Impuesto sobre la Renta.

IMPUGNACION

Inicinimente debemos manifestar gue cunndo se efechia una comparacién de registros no es
extrafio que surjan diferencias ya gue ese precisamente es el objeto de la misma, o sea llegar a
establecer si existen diferencias. No chstante un segundo paso de la comparacidn consiste en
determinar el otigen de las diferencins y proceder a aclararlas, lo cual puede ser con una mern
explicacién o bien efectuando wna conciliacion. Sin embargo el auditor sefiala que mi
representadn "omitis” ingresos por ) 500,000.00 basade en ln prusbe que efechic que
consiste winicamenie en una operacion aritméticn sin llegar a esclarece ln causa de Ia
diferencia.  Por lo tanto nos vemos obligados a aclarar esta situacion a bravés de In
integracion que debi6 hacer el auditor y en consecuencin demosirar la traprocedencia del
ajusie.

REPARACIONES Q 500,000.00: Como mencionamos anteriormenie, mi represenindz
para efeclos internos de establecer Ins ventas que comsidern como netns, aplicn como unz
deduccitn las reperaciones sobre los aparatos eléctricos en que incurrid. Esto influyd en que
el total de ingresos trasladados al cuadro “C" del formudario DRI fuera distriruido por el
monto de las reparaciones, lo cual no se hace parn efeclos de las declaraciones mensuales del

IVA por lo cual se produce In diferencia. Sin embargo, ello no produce una omisidn de
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ingresosmmoloaﬁnmelaudimrynmesmsalaseimwmmaumﬁrmadepresentacién
Alanalizariapaﬂeﬁsmlestema,puedemnﬁrmarquslasrepumdmsmnstiﬂtymuu
gusto deducible conforme Ia ley del Impuesto sobre In Renta, por lo tanto de cualquier manera
dehnmﬂrabshmmyammﬁmdﬁmmwmobhﬁamirepwmmdqaonwun
Qoslo 0 cotre un gasto. Por lo tanto el vesultado siempre serd el mismo ya que en este caso el
lugar en domde se aplique ln deduccion no altera el resultadn, que es la renta intpomible. Las
pruebas documentales sobre este monto las estaremos acomparnando en su oportunidad. Por
o tanio, no existe tal amisidndeingresos,y«zquemmopuedeobsenmlamﬁscdei
supuesto ajuste dz omisidn de ingresos consiste dnicamente en una forma de presentacion,
porloqmdeuingunanmemsehmﬁﬁctudalosintemmﬁsmlzs.,De mantenerse gl
presenie ajuste, se estaria violando el principio de capacidad de pago que estd incluido en la
Constitucidn Politica de la Repiiblica. Por lo lanto el ajuste debe ser deswanecido por
improcedente,

v
Por 1o anteriormente expuesto, respetuosamente al Sefior Director General,

SOLICTTO

L Que con base en ln documentacion acompetinda y los registros de esa Direccidn
General, se tenga por acreditada In calidad y representncign legnl con que achio.

2 Que se tenga por sefinlado el iuger para recibir notificaciones.

3. Que se bengaporpmentadoestzmzmoﬂuldmhndslplummdrdapmemh
audiencin conferida a mi representada.

-

e
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Que se tenga por manifestada la total inconformidad de mi representada con el ajuste
que le fuera fornmdado en el régimen del Tmpuesto sobre la Renta por el periodo
impositive anual terntinado el 31 de diciembre de 1994, por carecer de fundemenio
legal y bases técmicas, transgredir mormas constitucionnles y ser en derecho
mprocedentes tal como demostramos y sefialamos expresamente en lo impugnacicn
preseniada en este memorial por lo que debe despanecerse por improcedente.

Que con base en lo establecido er los articulos 143 y 146 del Cddigo Tributario se
oforgue @ nw represenia sin mis trimite el periodo de apertura de prueba por 30 dias
habiles los cuales correrdn a pariir del bto. dia hdbil posterior af del din del vencimiento
dei plazo conferido para evacuar esta audiencia, periode durante el cual se estanin

aportando todas las pruebns que se ofrecen: en este memorial.

ANEXOS

I

iL

Fotocopia mutenticadn del nombraniento del Representante Legal.

Fotocopia simple del documento identificado con el mimero FIS-ALID-0000-96, REF,
No. FFF-CC-NNN-ia, Expediente: No. 96000000 de la 5Sub Direccién de
Fiscalizacion, Deparinmento de Fiscalizacion, Seccion de Auditoria de Campo de

Jecha 8 de septiembre de 1996,

Guaternaln, 18 de ochubre de 1996,

{FIRMA Y NOMBRE}
REPRESENTANTE LEGAL

DISTRIBUIDORA COMERCIAL, 5, A, NIT.: 1111-1
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222 APORTACION DE PRUEBAS: el siguiente ejernplo ilustra un modelo de

mermorial en el que se aportan las pruebas come se ofrece en el memorial anterior de

la evacuacién de audiencia por ajuste en el régimen del Impuesto sobre la Renta:

Sefior

Director General de Rentas Internas

Ministerio de Firarnzas Piiblicas

Su Despacho
REF.: DISTRIBUIDORA COMERCIAL 5.A. (NIT.: 1113-1) PRESENTA
Y SENALA MEDIOS DE PRUEBA COMO PARTE DE SU
IMPUGNACION A LOS AJUSTES QUE LE FUUERAN FORMULADQS
EN EL REGIMEN DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, POR EL
PERIODO IMPOSITIVO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 1934.

(Nombre del representante legal) mayor de edad, casado, Suatemalieco, comerciants, de esiz

domicilio y vecindad, sefialando para recibir notifioaciones la 5a. calle 11-11 zona 1 ciudad de

Guntemala donde estin situadns las oficinas de DISTRIBUIDORA COMERCIAL, S.A.,

ante el Sefior Director General,

EXPONGO
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Actiio en mi calidad de Representante Lega! de DISTRIBUIDORA COMERCIAL, S.A.
{NIT 1111-1}, catidad que consta en los registros de esa Direccidn.

I
Con fecha 11 de septiembre de 1996 la Administracicn Tributaria nolificé a mi representada
lo aqudiencia identificada con el No. FIS-AUD-0000-96, REF. No. FFF-CC-NNN-ua,
Expediente: No. 96000000 de la Sub Direcvion de Fiscalizacidn, Departaments de
Fiscalizacion, Seccion de Auwditorin de Campo mediante la cual formuld ajusies a la
Declaracion Jurada del Irapuesto sobre la Renta por el perfodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 1994 concediendo 30 dias hdbiles contados a partir del din siguiente de su
nolificacion parn que efectic el pago del Impuesto sobre la Remtz o manifiestz su
incontformidad identificando y acompafiando las pruebas gue estime pertinenies, asi como
citundo las leyes y aspectos tdcnicos en gue se base.
Con fecha 18 de octubre de 1996, mi representada Evacud la Audiencia manifestando su total
inconformidad con los ajustes formulados, habiendo incluido en dicha evacuacion todos los
argumentos constitucionales v legales,
Asmismo madianie esta evacuacion mi representade solicité se le comcediera pmodo de
aperturn 6 prueba de 30 dias hibiles, con base a lo establecido en los arliculos 143 y 146 del
Decreto No. 6-91 del Congreso de la Repriblica, Codigo Tributario, por lo que mediante el
presenie memorial mi representada wiene expresamente a efectusr la APORTACION DE
PRUEBAS, con las cuales se demuesira ln improcedencin del ajuste planteado a mi

represeniada.



S YE-Een T T

116

Congruentemente con Ia estructura del pliego de ajusles y la estructura wtilizada al evacuar

la audiencia, seguidamente relacionamos en el mismo orden los medios de prucba que

expresamente venimtos 2 aportar como anexos 4 este memorial ejerciendo el derecho de

defensa de mi representada, como sigue:

AJUSTE - OMISION DE INGRESOS, O 500,000

CRITERIO FISCAL

La Administracidn Tributaria indics que se procede a formuiar el afuste a la Renta

Imponibie, al haberse verificado por medio de Auditoria de Campo que el contribuyente no

declard el total de ingresos que obhive por ventas locales por &l periode del 01 de enero al 31

de diciernbre de 199¢; tomands como base el monto de las declaraciones mensuales del LV.A.

IMPUGNACION

Como argumentamos abundantemente en nuestro memorial de evacuacion a analizer lo

nierior se establece la improcedencin del ajuste y para el efecto adfuntamos los siguientes

medios de prueba;

1. Fotocopias certificadas par el contador general de las Declaraciones Juradas mensuales del
IVA por el periodo commprendide de enero a diciembre de 1994,

2. Fotavopia certificadn por el contador general de la Declaracion Jurada del Impuesto sobre
i Renta por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciersbre de 1994, presentadn
a esa Direccicn el 3 de mayo de 1995,

3. Certificacion contoble que evidencia el registro de Q 500,000 en conicepio de
Reparariones. : ‘ -t
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Al gnalizar estas pruebas y nuestros argumentos el gjuste se debe desvanecer por

improcedente.

v

Con base en los argumenlos anies mencionados, las normas legales citadas y Ia

documentacidn acompadiada, al sefior Director General de Renias Internas,

1

2.

3.

SOLICITO
Qe se reconozea la personeria con que actiio
Que se agregue a sus antecedentes el presente memorial.

(Que se tome nota del bugar senalado para recibir notificaciones.

. Que se tengan por presentadas en tHempo y sefalados los medios de prueba conforme el

Decreto &~ 91 del Congreso de In Repriblica y sus reformas con los cuales se demuesira la
improcedencia de los ajustes formulados en el Régimen del Impuesto sobre la Renta por ¢l
pericdo impositive comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 1994,

- Que se tenga por manifestada la total inconformidad, de mi representada con el ajuste que

Juera fornulado en el régimen del Impuesto sobre la Renta, por el periodo impositivo del 1
de enero ol 31 de diciembre de 1584 y que al resolver el mismo se desvanezca en su
totalidad al haberse demostrado su insubsistencin mediante los fundamentos de derecho y
argumentos hechos voler ol evacuar audiencia y los wedios de pruebn eportados yfo

sefialados medinnie el presente memorial de aportacidn de pruebas.

ANEXOS:

L

Folocapias certificadas por el contador general de las Declaraciones Juradas mensuales del
IVA por el periodo comprendido de enero a diciembre de 1994,

L A e T



lia
II. Folocoyia certificada por el conindor general de la Declaracion Jurad del Impuesto sobre
lir Renta por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 1994,
I Certificacidn contable def registro de (3 500,000.00 en concepto de reparaciones.
Guaternala, 18 de noviembre de 1996,
{FIRMA Y NOMBRE)
REPRESENTANTE LEGAL
DISTRIBLIDORA COMERCIAL, 3. A
NIT.; 1111-1

223 RECURSO DE REVOCATORIA: el signiente ejemplo ilustra un modelo de
memorial gue contiene el recurso de revocataria por el ajuste confirmado por la

Admiristracién Tributaria en el régimen del Impuesto sobre la Renta:

Sefior

Director General de Rentas internas

Ministeric de Finanzas Publicas

Su Despacha
REF.: DISTRIBUIDCRA COMERCIAL, S.A. (NIT. 1111-1)
INTERPONE RECURS0O DE REVOCATORIA EN CONTRA DE LA
RESOLUCION Np. 111 DE LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS
INTERNAS, DEPARTAMENTO DE ANALISIS Y LIQUIDACION DE

FECHA 20 DE ENERQ DE 1997 Y NOTIFICADA EL 21 DF ENERQ DE

TR - S
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1997, EXFEDIENTE FORMADO POR LA REVISION QUE LE FUERA

EFECTUADA POR EL ANO FISCAL DEL 1 DE ENERC AL 31 DE

DICIEMBRE DE 1994, EN EL REGIMEN DEL IMPUESTO SOBRE LA

RENTA.
(Nombre del representanie legal) mayor de edad, casado, guatemalteco, comercianite, de este
domictlie y vecindad, sefinlando pare recibir notificaciones la 5a. calle 11-11 zona 1 chudad de
Guatemala donde estin situadas las oficinas de DISTRIBLIDORA COMERCIAL, S.A.
ante el Sevior Director General,

EXPONGO
I
Actio en mi calidad de Representante Legal de DISTRIBUIDORA COMERCIAL, S5A.
(NIT 1111-1), calidad que comsia en los registros de esa Direccion v adernds acredito eom
Jotocopin de mi nombramiento, la cual adjunto como ANEXO 1.
I
E ANTECEDENTES

Con fecha 11 de septiembre de 1996 la Administracion Tributaria_notifics & mi representada
in eudiencia identificada con el No. FIS-AUD-0000-96, REF. Neo. FFF-CC-NNN-ag,
Expediente: No. 96000000 de la Sub Direccién de Fiscalizacion, Departamento de
Fiscalizaritn, Seccidr de Auditoria de Campo mediante In cual formulo ajustes a ln
Declamcion furada del Impuesto sobre In Renta por el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciermbre de 1994 concediendo 30 dias hiibiles contados a partir del dia siguiente de su

nottficacion para que efectie el pago del Impuesto sobre la Renta o manifieste su

s e R
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inconformided identificando y acompartendo Ins pruebas que estime pertinentes, asi como
atando lns leyes y aspectos técnicos en que se base,
Con fecha 18 de ochubre de 1996, mi representada Evacué In Audiencia menifestando su total
imconformidad con los ajustes formulades, habiendo incluido en dicha evacuacion todos Ios
argumentos constitucionaies y legales, asi como PRUEBAS irrefutables e inobjefables que
danuestran la improcedencis de todos los preiendidos ajustes formulados.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA: El 21 de enero de 1997, mi representada fue
notificada de la Resolucidn MNo. 111 de Is Direcciin (General de Rentas Internas,
Departamento de Fiscalizacion, cuya parte conducente esiablece que la Administracion
Tributaria “RESUELVE: I} Confirmar e ajuste a la Renta Imponible por Q 500,000.00, gue
genera un Impuesto sobre la Renta omitido de { 150,000.00 correspondiente al periodo del 1
& enero al 31 de diciembre de 1954 y Ia mudin de Q 150,000.00, cquivalente al 100% del
Bmpuesto sobre la Renta omitido de conformidad con el articuls 86 de! Decreto No. 6-91, del
Congreso de In Repuiblica. 1) Cobrar af contribuyente lz cantidad de Q 150,000.00 en
amcepio de Intpuesto sobre la Renta omitido mas la multa por la cantidad de {2 150.000.00.
) Cobrar los intereses sobre (Q 150,000.00 de conformidad con los articulos 58 y 53, del
Decreto ruimero 6-91 esie viltimo reformado por el articule 13 del Decreto mimero 58-96
ambos del Congrese de la Remiblice, cuyos montos deberd enterar a las cafas fiscales a través
del Departamento de Receptoriz, de la Seccion de Caja de esta Direccicn. (ver anexo 1),

CLRSQ DE REVOCATORIA QUE EXPRESAMENTE Y POR _ESTE MEDI

INTERPONGQ
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En virtud de que la Adnrinistracion Tributaria pretende confirmar el ajuste intprocedente, tal
como demostramos en la impugnacion contenida en este memorial, vengo expresamente o
interponer Recurso de Revocatorin planteando la total oposicion ¢ inconformidad de mi
representadn con el ajuste confirmado expresa y tdcitamente en la resolucion No. 111 de la
Direccidn General de Rentos Internas, Departamento de Andlists y Ligquidacion.

i
OPOSICION TOTAL E IMPUGNACION AL AJUSTE CONFIRMADO

AJUSTE - OMISION DE INGRESOS, Q 500,000

CRITERIOQ FISCAY

El fundamento para I confirmacion de este ajustz, lo relaciona la parte fiscal en la parte
considerativa de lo resolucion en referencia, manifestando que “CONSIDERANDO: Que .
analizadas las actuaciones que obran en el expediente, Io manifestado por el contribuyente en
su memorial de impugnncion y las pruebas aportadas, se conchaye lo siguiente: 1. Confirmar
el afuste foymulado por omisicn de ingresos por la cantidad de ) 500,000.00, en virtud que el
contribuyenit no presenta la docymentacion legal correspondiente, como lo indica el articuio
39 literal b) del Decreto mimero 26-92 del Congreso de In Repiiblica, para respaldar el gasto
por reparaciones por los Q 500,000.00, dicho gasto se ios deduce 2 los ingresos para
determinar sus venlas netas

IMPUGNACION

Manifestamos nuestra foinl inconforntidad ol presente ajuste, ya que la parte fiscal procede n
confirmear el mismo “en virtud que el contribuyente no presenta la documentacicn legal

corvesporutiente, como lo indica el articulo 39 literal b) del Decveto ntimero 26-97 del
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Congreso de In Repuiblica y sus reformas. Jnicialtnente nos permitimos manifestar I falta de
anilisis al confirmar e invocar una base legal que no tiene ninguna relacion con la discusion
del pretendido ajusie ya gue el articulo 39 literal b) del Decreto No, 26-92 Ley del Impuesto
sobre la Renta, se refiere a: “Gastos no deducibles. No son deducibles de I renta bruta:..b)

Los costos o gastos no respaldados per ln documentacién legal correspondiente, o que no
correspondan al periodo de imposicion que se liquida,..” No entendemos ¢ que se refiere I
parte fiscal al indicar y resolver conforme el articulo antes citado, ya que el mismo se refiere a
establecer gque wn contribuyente ne podré deducir de su renta bruta los gasfos no
documentados o que no correspondan al periods, es decir estd fijando ln regla que debe usarse
al deducir un gasto. Sin embargo si no se presents ln documentacion correspondiente es
debido a que el preiendido ajuste inicial en ningtin momento se referia a n deduribilidad de
gastos, sino @ una diferencia de ingresos. Noiese enfonces que sg estd cambiando la
ﬁmdamentadcfn del pretendido ajusie, ya que en inicto fue de “Omisign de Ingresos” v ahora
se cambin @ “Gastos np Deducibles por falta de dociurmentacion®. Con este proceder la parte
fiscal estd violande el principio de Certeze furidicn af cambiar los argumentos y bases del
pretendido ajuste, lo cual es inconstitucional, como también Io es el vedar el Derecho de
Defensa contenido en el articulo 12 de la Constitucién Politica de I Repiblica, debidp a que
si pretende ajuster gastos no deducibles debe proceder a revisar y confirmar que en efecio no
se tienen los documentos y proceder o otorgar una audiencia, Sin embargo, la parte fiscal
después de efectuar In revision y de In cual no se produfo ajusic por falta de documeniacion en

este caso ahora esti afirmandd que no se tienen los documentos. La parie fiscal no pusde
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confirmar el ajuste por un extremo que no le consta y que lejos de ello ya revisd y no
manifestd objecion. For lo tanto la aseveracion de que no se Gene lo documeniacion de
soporte es falsa porque si existen los documenios de soporte, y por lo tanto la confirmacidn del
pretendido afuste s improcedente,

La confirmacién del ajuste nos demmestra iz falia de andlisis al presente caso yn que de
acuerde & nuestra defensa al evacuar ln audiencia se demuestra en forma dam que mi
represen tada para efectos de presentaciin tiene Ia politica de mostrar sus ingresos (ventas) en
&l cuadre “C" restando la deduccidn de reparaciones que consideramos para efecios de una
determinacicn de ventas netas. Estz deduccion estd consignadas en el estado de vesultados
gue se acompai a lz declaracion furada del impuesto sobre 1z renta del periodo ajustado.

La pruebn aportada sobre esté gasto, se vespaldd a travds de certificaciones del comtador
general en las cuales se certificn que esos gostos apareren nsentados en los registros de mi
representadn.  5i no se acompafid la documenttacidn como ya lo indicamos fue porque en
Hingiin momentto se estaba ajustando I falta de documenios, lo cual demuestra gue ¢l euditor
a cargo revisd gue o documeniacion existe, por lo que no entendernos porque se frata de
confirmar el ajuste sobre algo que se reviso. Reiteramos que el hecho de no acompaiiar l
dociumentacidn de estos gastos no faculta a la parte fiscal para confirmar el ajuste, ya que no
estaha en discusion ese extremo o sez In documentacidn de soporte, razdn por la cual se
acontpanaron lns pruebas que estimamos pertinentes.  Sin embargo por seguridad furidica
demostramos la documentacion de esos gastos con las 349 diferentes facturas y ademds

aclaramos que estas facturas estuvieron a dispesicion del auditor quien debis haberls
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revisado, pero que ante una suposicion de que no existe nos obliga n cuntplir un extremo que
Jfue responsabilidad del auditor en su etapa de revisidn haber confirmado.

A confinuacidn reiterarios nugstra posicion con respecto @l ajuste formulado en Ik
enecuacin de mulienciz y ademds presentamos nuestra defensa sobre la confirmacion af
ajuste debido a que arbitvarimmente se cambic la naturaleza del ajuste que de una supuesia
omisidn de ingrescs vesulta ahorg en falta de documentacidn de soporde.

REPARACIONES Q 500,000.00. Por seguridad procesal, reiteramos la impugnacitn a este
ajiste ex los términos y argumentos legales hechos valer desde In evacuacion de audiencia y
refiriéndonos @ las pruebas legales que esfamos acompaiiando a este memorial, las cuales
adjunitamos pare un mejor andlisis de nuestro cso. Comto mencionamos anteriormentie, v
Tepresentada para efectos internos de esiablecer las ventas que considera como netas, aplica
como una deduccion 1as reparaciones sobre sus producios en que incurrié. Esto influyd en
que el fotal de ingresos trasladados al cuadro “C* del formulario DRI40 fuere disminuido
por el monto de las reparaciones, lo cual np se hace para efecios de las declaraciones
mensunles del IVA por lo cual se produce la diferencia. Sin embarge ella no produce una
omisidn de ingresos como lo afirmd el auditor ya que esto solo se hace como una forma de
presentacidn. Al analizar la parte fiscal este caso, puede confirmar que los fletes constituyen
un gasto deducible conforme la ley del Inpuesto sobre la Renta, por lo tanto de cualquier
manere deben restar a los ingresos ya sea en forma directa como lo hizo mi represeniada,
come un cosip o come un gasto. For lo tanto el resultado sienpre serd el mismo ya que en

este caso e) lugar en donde se aplique la deduccidn no altern el vesultado, que es ln renta
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tmponible.  Adicionalmente, no existe una forma estdndar de preseniar ¢l Estado de
Resultados, ni mucho menos Ins deducciones. Por lo tanto esto constituye solo una
presentacion pare  efectos de mi representada que de minguna forma afeca los intereses
Jfiscaies. Reiteramos que si no se presentd la documentacion de soporte fue porgue el ajuste era
por una supuesie omision de ingresos, Y en mingin momenio se referia a falta de
documentacion. Por lo fanto nos vemos obligados 2 acomparier toda la documentacion que

dermuestra este gusio y que el aquditor ya tuno a su disposicion las cuales se inchuyen anexas al

presenie memorial. Por lo tanio siendo las fagtyras DOCUMENT(OS LEGALES del
gasto por reparaciongs, EL AJUSTE ES IMPROCEDENTE y debe DESVANECERSE.

(Ver anexo IT1).
v
Por lo anteriormente expuesto, respetucsamente al Sefior Divector General,
SOLICITO

L Que con base en la documentacin acompatiada y los registros de esa Direccion
General, se tenga por acreditada la calidad y representacion legal con que actiio.,

2, {Que se tengn por sefialedo el lugar para recibiy nofificaciones.

3 Que se tenga por presentado ¢ interpuesto en tiempo este Recurso de Revocatoria en
conira de la Resolucion No 111 (ciento once) emifidn por la Direccion General de
Rentas Internas, Departamento de Andlisis y Liguidacion y que, de acuerdo com el
articulo 154 del Cddigo Tributario y sus reformas, se eleven las achuaciones al

Ministerio de Finanzas Piblicas dentro del plazo de cinco dins hibiles y gue se
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resuelvn declarando con lugar el yecurso y por lo tanto desvaneciends los ajustes,
dentro del plazo de los treinta dizs que establece el mismo articulo .

4, Qe ese Ministerio tenga por manifestada nuestra total inconformidad al pretendido
Ajuste en virtud que el mismo se hace con bases y argumentos diferentes a los
planteados lo cual viola principios comstitucionales referentes al debido proceso,
derecho de defensa, y certeza juridica por lo que los mismos deben desvanecerse por
improcedentes. Y

5. Quie con las prucbas aportadas, bases legales y argumentos, se desvanezon Lz totalidad
de los ajustes por intprocedentes.

ANEXQS

L Folocopia del nombramiento del Representante Legal.

1. Fotocopia sirple de la Resolucion No. 111.

Il Fotocopins certificadas por el contador general de las 348 facturas por reparaciones.

Guatemala, 16 de septiembre de 1996

(FIRMA Y NOMBRE)
REPRESENTANTE LEGAL
DISTRIBUIDORA COMERCIAL 5.A.

NIT.: 1111-1
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Si el recurso de revocatoria fuera declarado sin lugar debera procederse a interponer
el recurso de Contencioso-Administrativo en los tribunales respactivos y con auxilio

de un abogado v notario.

Como puede observarse, un memorial consta de varias partes identificables, algunas
de las cuales son muy similares de un caso a otro. Sin embargo la parte medular o
sea la impugnacién no obedece a un patrén general, sino que se basa en las

circunstancias ¥ la experiencia del profesional que se encarga de su desarrollo,
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CONCLUSIONES

El Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Repiblica de Guatemala
y sus reformas es la ley que regula las relaciones entre los contribuyentes y la
Administracion Tributaria. A éste se debe apegar la actividad fiscalizadora de

la Administracion Tributatia.

El desconocimiento de las operaciones de una empresa por parte de la
Administracion Tributaria y las lagunas que generalmente quedan en la
legislacion fiscal son las principales causas de los ajustes fiscales. Sin embargo,
este tipo de ajustes comanmente solo produce gastos tanto para el Gobierno
como para las empresas, ya que los mismos se hacen sin fundamentos sélidos

¥ por lo tanto son degvanecidos posteriormente.

La legislacién fiscal debe revisarse continuamente, ya que los sistemas
econdmicos actualmente cambian con rapidez y por lo tanto surgen en las

emMpresas nuevas Operaciones que no estin contempladas en las leyes.

La falta de educacion en el pago de impuestos, la corrupcion, la poca actividad

fiscalizadora y la falta de claridad y rapidez en los procesos de impugnacién
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son factores gue han incidido en la baja recaudacion fiscal a lo largo de muchos

aftos.

La importancia de que el Contador Publico y Auditor tenga conocimiento de
jos medios de impugnacion contenidos en €l Cidige Tributario es que como
auditor y asesor empresarial conoce a fondo las transacciones de una empresa,
por lo que su apoyo en los medios de defensa a los ajustes que pudiera
efectuar la Administracién Tributaria es fundamental. Actualmente, tanto el
sector empresarial como la Administracién Tributaria reconocen que el

Contador Piblico y Auditor es un profesional que estd en la capacidad de

proporcionar asesoria en los medios de impugnacitmn.



130

RECOMENDACIONES

la Administracién Tributaria debe implementar para sus empleados
programas de capacitacion para el estudio, anlisis y aplicacion uniforme del
Codigo Tributario.

Debe aumentarse la actividad fiscalizadora a efecto que las leyes fiscales se
cumplan correctamente y los ingresos fiscales sean los correctos para beneficio
de nuestro pafs. Adlicionalmente se deben crear los mecanismos necesarios

para eliminar la corrupcién que tanto perjuicio hace en la economia.

Se deben impiementar programas que de una forma sencilla muestren &l uso
que se da a los impuestos recaudados por el Gobierno, para concientizar a la

poblacién en general en el cumplimiento y pago de sus obligaciones fiscales,

Es conveniente que las empresas cuenten con controles que les permitan
verificar constantemente el adecuado cumplimiento de sus cbiigaciones
fiscales. Para elio es adecuado contar con la participacién de un Contador

Piiblico y Auditor especializado en la materia fiscal.
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5. El Contador Publico y Auditor que se dedigue a la asesoria fiscal esta obligado
a mantenerse actualizado en la legislacion tributaria ya que tiene una alta

responsabilidad como tal con el sector empresarial.

-y
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