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INTRODUCCION

El presenta trabajo da investigacidn denominado
"Caracterizacidn del Desarrollo Industrial en Guatemala vy la
Contribucidn de la aActividad Maguiladcra, en el Proceso
Nacional de Industrializacidn. Un Analisis Critico™, ha sido
elaborado no como un punto o requisito més, sino come parte de

un procesc, previo a obtener el grade académico respectivo.

asi, luego de haberse aprobadas las dreas practicas de
evaluacian final, desarrollado el plan de investigacidn y sin
restar mériioc e importazncia a otros estudics gque cubran al
sector primarip y terciario de la ecoromia, se considerd
conveniente vy necesario este tema debido a la contribucidn que
se hace a la actualizacidn de conocimientos al tema, pera
principalmente para  tratar de realizar un diagndstico,
caracterizacién vy comportamisnto Jdel secitor industrial,
determinar 2} gracdo y procesa de industrializacisn del pais,
durante el pericdo de 1985 & 1995, asi como descubrir, dar
respussta vy refutar algunas afirmaciones gue no se comparten,
tales como lazs de algunos qua consideran a la macguila,
principalmente 1a textil, como un modelo o medio para el logro
de un desarrolla industrial exitoso, 108 cuales basan sus

afirmaciones v sugerencias, por lo ocurrico con algunos paises



"los tigres', dedicados a tal

asiaticoes, los llamados
actividad. El problema radica en que talas afirmaciones las

realizan sin tomar en consideracién aspectos de cardcter

histérico.‘es decir que zon hechos o fendmenos socipecandmicos .
que se manifiestan en condiciongs totalmente diferentes, an
donds el Estado jugd un papel preponderante en su papel de
rector de la actividad econdmica y e&n donde un proceso de
reforma tributaria y agraria constituyd una de las premisas
fundamentales para el logra del avanzacdo grade de desarrollo

industrial alcanzado, coma ocurrid en dichos paises.

“h

nforme se divide en cinco

[

£1 contenido de este

capitulos: ' -

El gprimero trata aspectos generales de la industria
nacional, tales como cancepto, antecedentes histéricos,
importancia de la miema dentro de la econcmia, reconversidn

industrial.

El sagundo capituloc  cubre aspectos gue permiten
caracterizar ¥ visualizar la actividad transformativa para que
con base a ello puedan semitirse Juicios Jde valor, tales camg
el comportamiente del Producto Interne 8ruto -PIB-, WValor
Aagregada, valor Agregado Industrial, empleo y salarios en la
industria, posicidn e importancis de la actividad industrial

it



A - .

dentro de la Balanza Comercial, para finalizar con el grado y

proceso de industrializacion del pais.

El tercer capitulo contiane Jo relativo a la Maquila de
Textiles en Guatemala, en_el cuzl se define el concepto de
maquila como actividad econdmica, sus initcics y razén de sar
ce la actividad maguiladora, en qug realmente consiste la
actividad magquiladora, <émo cpera la maquila s=n Guatemala, se
trata el caso de los paises asidticos como modele da

desarrollo industrial.

El cvarto capitulo analiza los principales indicadares de
la actividad de maquila de textiles sn Quatemala, trata sobre
las leyes que fomentan y amparan emplec, generacidn de
divizas, transferencia de trabajo, consumo de insumos ¥
factares productives, zxlarios, praplemas y caonflictos

laborales de la maquila en Guatemalas.

Finalmente, en ]l quinto capitulo se presenta las
conclusiones y recomendaciones a las cuales =& arribaron. Se
espera cue el contenido del presente informe llene sy

cemetido.

[ A
.
[



CAPITULO {
GENERALIDADES DE LA INDUSTRIA

1.1 CONCEFTO DE INDUSTRIA

El Doctor Juan antonic Erazp Fuentes, =n su tesis
denominada "£1 Desarrolla de l1a Industria Textil en el
Dcoidents de Guatemalz", define a 1z industria “como una
actividad economica transformativa de las materias primas
orgéinica e inorgénicas, propercionadas por la agricultura, la
ganaderia, la mineria, la pisicultura, la silvicultura vy
cualesquiera otras actividades eEcoOnNOmMicas denominadas
primarias” & inclusc continta, de las llamadas actiwvidades
secundarias, para =l logro de bilenes intermedios, ds consuma

final y de capital.

valiéndose del uso de la lagica formal, logra demostrar
"las aplicacicnes erréneas gue con frecuencia se hacen en el
uso de la terminclegia econdmica™,'? asi como una definicién
conceptual categorica sabre dicho conceptn anotado

antericrmente, por lo gue asienta que resulta inapropiado,

) Erazo Fuentes, Antonio. "El Desarrolle de la Industria
Textil en el Dccidente de Guatemala”. Tesis da Grado.
USAC .

&y 1DEM.



rife ¥y nc respands a las exigencias tedricas de la Clencia
Econémica el uso de vocablos como: “industrias agropecuzarias”,

industrias bancarias™, "industria del turisma”,

"industria de
seguraos” & "industria del transperte” entre otraos, los cuales '
son muy utilizados en nuespro medioc, yva Gue estas cnnstituyen
actividades econdmicas de servicio, pues por principio vy -
definicidn &1 concepto de industria le es implicito e

inherente v se le asocia a la actividad transformativa.

En su desarrolle tedrica, también logrd demastrar gue es
incorrecto subordinars un concepto de caracter general a uno‘de
validez particular, lo incorrecto es a lo inversa, es decir,
industria que es el cﬁnceptc general, szsubordina a otros -
conceptos Jde caracter particular, come por eajemplo  la
industria familiar, la artesanal, la manufactura y la fabril,
las cuwales cada cna tiene sus propias caracteristicas vy
paculiaridades v gque los difiere sustancialﬁenta unos respecto
de otrps v cada una de ellas constituye wvna fasze del
degarrollo industrial, los cuales son objeto de estudio de la
economia industrial. Continuando con el Dr. Erazo fuentes, es
frecuente confundir los términos de industria y empresa, pues
s trata de dos conceptos que "son compatibles y sin embargo, ’

{3

difieren en su extanrnsién”, L] caoncepta industria posee una

extensidn menor que el conceptoc de empresa, pues las smpresas

S IBIDEM, pagina 1.
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continua, pueden ser de diversa naturalerza, hay empresas de

naturaleza agricolz, comercial, mineras, industriales, de

seguros, bancarias, etc.

Mo debe confundirse a la industria con el modo de
produccidsn capitalista, es cdecir asociar industrialismo con
capitalismo, va Qque la industria tiens la s=singular
caracteristica de coexistir con todos los medos de produccidn,
la idea esencial gue mentalmente debe asocizrse a la categoria
industria es la de un proceso de transformacidn, por lo due
constituye un ervor tedrico, el hace:r siponimos los concep&oﬁ
antes aludidos, por cuanto que zada une cualitativamenta es
distinto o diferante, yva que "cisrtamente, es un rasgo genseral
de -los palses capitalistas desarrcllados el haber alcanzado un
auge industrial. Evidentemente ésta 28 uwna parsticoularidad
distintiva gue lops weparza de los  paises escasamente
desarrollades, en donce predominan las actividades primarias,
pero =110 no da margsn a que se les diferencie tomande come
caracteristica principal, su desarrellc indusirizl. La
actividad industrial es una dentro de las wvarias actividades
que existen e cualguier sistema econdémico; &l mayocr o menor
grade de desarrollc en &l campo industrial, nao significa
necesariamente que éste, cdafina =1 subordine al

{4)

capitalismo”, en base en lo anterior puede afirmarse gue si

w IBIDEM, pagina 2.



s e etk 4

bian en Guatemala, el grado vy proceso de industrializacidon es
bajo y estatice, esto no le exime Jde pertenecer a los paises
capitalista de produccidgn, como 1o son por ejemplo Japdn,
Estados Unidos, Tnglaterrz £ inclusive sin ser peyorativos,
sino con fines de exposicidn, a Haiti como pais, ya que todos
cumplen con el rasgo principal cde tener relaciones sociales de
produccisdn, basados en la propiedad privada sobre los medios

productivos.

1.2 CLASIFICACION DE LA IHODUSTRIA

Existen diferentes criterios para la clasificacidén de las
empresas industriales, entre las mas wtilizadas una de ellas
las divide Bn pequefa, medizna v gran industria. Segun ese
tipp de clasificacidn, ura empresza industrizl es pequefia
cuanda ocupa de S a 29 obreros y su capital asciende a un
monte de B.25,000.00, se le considera industria mediana
aquella gue brinda ocupacion de 30 a3 39 aobreros en 2@ Qque su
capital se encuentre entre R.Z5,001.00 a Q.75,000.00 y como
gran industria aquella qus proporciona emples a maés de 100
personas y ton un capital de Q.75,000.00 ¥y mas, ssto segun

citado por Erazo Fuentes, en su tesis.



E. Balsells,™ divide a las industrias en tres grupos de
acuerdo al desting econdmico de las mismas, en £l primer grupo
se encusntran las que producen bienss da consumo no duradero
{las gue se dedican a la produccion de alimentos, bebidas,
calzado, westuario, etc.}, en el segundo agrupa a las gue
sfrecen bienes intermedios {(materias primas para s=ser
nuevaments procesadas) y el tsrcero que se rafiere a las que

producen biengs de capital y consumo duradero.

El Institutoe Hzcional de Estadistica -INE-, clasifica a
las emnpresas industriales también en peguefia, mediana ¥y grande
esto de acuerdo al nimero de perspnas que ocupa o emplea, asi
una industria es peguefa cuando brinda ocupacidn de 1 a 50
personas, es mnediana si el rango de acupacidn se encuesntra en
51 8 99 personas y ez grande =i brinda ocupacisn a mas de 100

persanas.

fntonio Erazo fusntes, en su investigacidn, divide a la
industria desde el punto marxista, es decir an su desarrallo
¥ orden histdrica, en el cual han hecho su aparicidn, asi:
industria familiar, artesanzal, manufacturera y fabril. En los

tiempos actuales la produccidn se ha wuelto m&és compleja al

utilizar en sus procesos sistemas robotizados, v en farma

ts E. Bal=s=ells. Citado por Edgar J. Reyes Escalante en
"Problemas Scocioecondmicos de Guatemala”. USAC, 1991.
Pagina iG2.
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parcializada, es decir que no lleva a cabo todos los pascs ©
etapas para que conlleva el producto final, en el cual se
evidancia gue a medida que avanza los progresos tecnolégicos,
gueda desplazada la fuerza de trabajo, va gque lo que antes
hacian determinado nimerc qa obrergs, ahara la misma actividad
lo realizan un nimerc mencr dde cbreros controlande los

procesos maguinizados y robotizados.

1.3 IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA

Sin restar mérito e importancia al resto de‘sectcresﬁde
1z econamia —agricultura y servicios-, la actividad
industrial, dentro da cuélquier zistema econdmice es de wvital
importancia por los eféctos multiplicadores positivos que éste
genera, hacia adelante y hacia &atras, por cuanto gue la
industria como parte integrante de la ecocnomia propicia la
articulacidn entre el szector primario y terciario, ocurriendo
gue el dinamismg de la produccidn  industrial proviene
parcialmente de !z inelasticidad de la demanda de los
productos agricolas en relacidén a la demanda de mercancias
fabriles, Este sectocr ademis, constituye uno de los
principales estimuladores del mercado interno, asi como uno ds -
los que fomenta un meldor aprovechamiento de los recursgs
naturales por el gracdo de tecnologia gue utiliza; asi también
por investigaciaones previas =e ha determinado que la industria

diversifica la oferta tanto para el mercado internc como para
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al externc. Un aspecto que adquiere tzmbién relevancia, es que
éste incentiva la creatividad v el deszarrollo cientifieco, can
el objeto dnico de minimizar costos de produccidn. Aunado a lo
anterior en cierta cuantia es fuente de divisas, ademsas
genera maycr valor agregadp, la qua en consecuencia y ldgica
implica wna remunerzcion mayor & los factores o insumos
productivos, va que no es lo misme venders un trozo de madera,
que un mueble acabado, como también no es lo misma vender
granes basicos que venderlos ya procesados y envasados listos
para 21 consumg humano, logicamente el mueble y los alimentos

enlatadas tisne un mayar valar.

En suma favorece Ié gensracion de empleos, tantc en el
sactor primarion, en £l propio sector industrial vy 2n al sector
terciaric de la sconomiz, lo que en consecuencia determina un
increments en el nivel de ingreso y un incrementc en la
demanda efectiva rezpectivamente, asto - desde un enfoque
macroecondmice. Claro estd gue en Guatemala, el sector
agricola o primario es el de mayor importancia, por cuanto que
es el que =zbsorbe la mayor gparte de la Poblacidn
Econdmicamente activa —-PEA—, genera la mayor parte de divisas,
esto si se obzarva la Balanza Comercial al treinta de jumio de
mil novecientos noventa ¥ cinco; razdn verdadera por la cual
se le da el calificativo de agricola a nuestro pais, Qa que en

términos de fertilidad la mayor parte de su territorio tiene

vacacién forestal. Por lo tanto, la industria constituya un



elementos determinante del progreso econdmico vy social, 21 cual
cono ya se hizao mencioén y referencia arriba, no as exclusivo
del capitalismo, sino que también s8 mani fiesta en otros modas
de produccidn, par 1o que el ansiado desarrcllo
sociceconémico, se alcanza unicaments  a través de la
industrializacion, v no por la via de 1a produccion agricola
y la de prestacidn de servicios, la que par supussto adquieren
importancia dentro de cualguier economia, ya dentro de estos
sectores también ss genaran, fusntes de emplen, divisas vy

acunulacian de capital.

1.4 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INDUSTRIA NACIOHNAL

Los zntecedentes historicos de la industria naciconal, se
remiten al Gltimo cuarto del siglo pasado, posteripr a 1871,
en donde se establecisrcn las primeras industrias fabriles,
las cuales sin duda alguna fuaron fomantadas por el ambiente
creado por la reforma liberal; y que =g manifestaraz a traves
de la construccién de puertos camc el de Champerico, San Jose,
Livingston, la construccidn de carreteras, la introduccicon del

ferrocarril y la expropiacién da que fusra objsta la iglesia

catdlica.

antes y en 8l mismg pericdo liberal, la economia nacional
ce tcaracterizd por la exportacidn de productos agricolas,

tales como café, banano, azdcar, cardamcmo, algodon, entre los
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mas importantes y el desarrollo incipiente de industrias como
1s fabrica de textiles Cantel (1883) en Quetzaltenango, la
fabrieca de fésforos que inicia en 1882 y la fabrica de
cervezas Gallo gue data de 18%9&. De las tres industrias gue se
tiens noticia que se implantan en esa Epbca, las tres tienen
la caracteristica de haberse iniciado completamente, con
capital nacional, gprovenienta del comercio vy la de haber
continuado funcionando hasta nuestros dias, sin habar cambiada
el origsn de su capital, con la excepcidn de la fabrica de
fosforos, que en &poca muy reciente fue adquirida por capital
norteamericano.®  El establecimienta da UNAas cuantas
industrias,™ a finales del siglo XIX no significé sin
enbargao, al inicio de un verdaders proCeso da
industrializacién, la existencia de grandas obstaculos para £u
desarrollo explican el estancamiento an que sea mantuvo; as
preciso sefalar la ausencia de un mercado vigoroso, sl cual no
podia desarrollgrsa ante la preeminaencia de formas serviles de
trabajo forzado, en las cuales las formas de salario eran

puramente simbdlicas y se encontrabaz muy concentrada en pocas

Mmanos .

e René Poitevin. Citado por Edgar Reyes Escalante en

“Problemas Sociceconémicos de Guatemala”. USAC. Pagina
108. :
M 1pEM.
£
Etiy ., ‘
TRl e 0
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Puede concluirse que, a excepcidn de las industrias va
mencionadas, antes de la Revoluciodon de 1944, no existia una
verdadera industria, como tampoco existian politicas estatzales
que la fomentaran, was bien se tratzba de incipientes procesos
de transformacion, sastao, hasta cierto punto as comprehsibls
su astancamiento por la inccorporacion tardia de la economia
nacional al capitalismo mundial ¥ ©l papel gue la fuera
azignaco por la divisidn internacional del trabajo, el cuzl
consiste en ser praductora de materias primas v alimentos, gue

en su momento demandaban los paises incdustrialicados.

Como rasultado de la Revolucidn Social da 1944, =e presta
mayor atencison a la preoduccidn industrial, esto mediante la
emision del decreto 459, que viene a constituirse en 1la
primera ley de fomento industrial, Ja cual, z2sencialmente
preterdia Junto a2 otras leyes, modificar la estructura
econdmica basada =2n el latifundio agroéxportador, con el
objetivo de gue =1 pais, se encaminara a desarrallarse dentro
de un capitalisme verdadero y moderno: en donde los propés: tos
fundamsntales de dicha ley puede resumirse e ® "Estinular
la mayor eficiencia y diversificacién d: 1tz produceidn,
incrementar la riqueza nacional, mejorar la utilizacidn de los
recursos naturales, facilitar la elevacidn de la productividad

individual, mejorar el rivel de vida de la poblacién, suplir

(&)

"Analisis de la  Legislacién Industriai en Gentro
América”. SIECA. Pagina 3.
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l1ag8 necesidades sesenciales del mercado internoc mediante
industrizs domésticas y promover al establecimiento vy
desarrolla de industrizs, gus eologuen econtmicamente sus
productos en el mercado interno y externo”, es decir que éste
favorecia la participacién del capital nacional, hacia las

empresas industriales.

£1 contenido de dicho <ecreto, deja claramente evidente
v sin ambigdedades 1la intencionalidad de orientar el
deszarrollo econdmico del pais mediante la industrializacidn
capitalista, es decir, mediante la produccidn de mercancias
para el censumo interno y externo; y no camo lamentable vy
arrdneamente se lg concebia en su momento, adn en la
sctualidad muchos adn ne lo comprenden, mas bien lo dsforman.

to cual quedd demostrado vy permitid en el tiempo que durd su

vigencia el incremento de la actividad industrizl.

En 1954 se presenta la contrarrevolucidén, auspiciada por
el Departamentoc de Estado Morteameric-~o, es decir gque se da
un cambio de régimen Qque se identifica y somste a los
intereses norteamericanos, en donde se modificd los contenidos
sustanciales del decreto 459, sustituyuidolo por.el 1317 en
1559, postericr a esta fecha, la industri~ nacional sufre otro
proceso, s6lo gue esta wvez unida al resto de paizes

centroamaricanos.

S e
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1.5 La TIHNDUSTRIA NACIONAL Y LA INTEGRACION ECONOMICA

CENTROAMERICANA, SU EXPERIENCIA

El témaﬁo pequefic de los mercados ds cada pais,
imposibilitaba el fomento al desarrallo industrial, por lo que
la Jdnica alternativa que la Comisidn Econdmica Parz América
Latina -CEPAL- recomendd para los paises de Centroamérica fue
la ampliacidén de mercados mediante el funciocnamiente de
acuerdos bilaterales entre paises del istmo, para la
adguisicidn de experiancia entre los mismos. Lo anterior dio
lugar a culminar en 1358 y 1959 a la suscripcion del "Tratédo
tMultilateral de Libr= Comercio & Integracién Econdmica” y el
"Convenic Sobre Régimeﬁ de Industrias cCentrocamericanas de

Integracidn”.

Los documentos antes aludides fueron suscritos antes de
1960 vy pretendian constituir un esquemz de integracidn gradusal
¥ progresiva, con la finalidad de: a) alcanzar el libre
comercio en un periodo de 10 afios, b)Y equiparar los gravamenas
a la importacidn en un pericdc de S ahcs, o} implementar una
politica de industrializacién & nival regional, sobre bases da
reciprocidad v equidad, mediante la promacion de actividades
manufactureras, cuya capacidad instalada minima de cada planta
requiera tener accesg al mercado regional para operar en
condiciones razonzblerente econdmicas ¥ compgtitivas es decir,

mediante la wvia oe industrizlizacién vy sustitucidn de
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exportaciones; también la CEPAL, recomendaba otro alemento
para apovar la industrializacidn, gue consistia en llevar a
cabo un proceso de reforma agraria, con al objetivo de rompsr

con el esguema de la agricultura latifundista.

A diciembre de 1960, se rompe con los contenidos y
cbjetivos de laos tratados antes aludidos y se suscribe el
"Tratado General de Integracién Eccondmica de Centro América”,
en donde se traka de buscar, el establecimiento del Mercado
Comtn Centroamericano, a través del régimen de libre comercio
en S afios, eguiparar los gravimsnes s la importacion en S
anos, plantea el astablecimiento de un convenio
centrozmericans ce ircentivos fiscales al desarrollo
industrial, asimismo se constituya el Banco Centroamaricana de

Integracidn Econdmica, -2CIE-.

Este documenta pretendia acelarar el procesa de
integracidn econdmica centroamericana, en su contenido no se
menciona nada sobre la politica industriazl ni la reforma
agraria, en estos aspectos difiere a los dos documentos
suscritos entre los paises centroamericanos antes de 1960 v se
pierde =l contenido esencial de la Integracién Econdmica
Centroamericana, va que este Ultime documento pierde los
pringipios de ser gradual , equitativao, equilibradeo,
planificada, reciproco vy progresiva, en dande cada pais

tuviera bermficios, ya ésate fomentaba y permitia que cada

e e
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pais, pudiera desarrollar su industria a su conveniencia,y
necesidad, es decir gue dejaba en libertad a cada pais, para
emitir leves de promocidn industrial, arincipalmente a través
e las eéxenciones fiscales; por lo que entoncas se astablecen
bases mis de cardcter librecambista; vya quea fomentéba el
establecimiento de plantas industriales donde hubieran
condiciones mis adecuadas ¥ orientads principalmente por las

fusrzas del mercado.

Sin embargo v a pesar de ello, este primer modelo de
aesarsollo  industrial = nivel centroamericano, presents
durante el tiempo da =y vigenciz tasas de Crecimianto
ecandrTico significativas? superior a las promedia existente en
esds fecha a nivel létinoamericano; ¥a que "para el zfo0 de
1948, el sector sa vig ircrementado por un total de 743 nuevas
empresas vy el crado de industrislizacison se duplicd de un 4%

en 1os sfics cincuerta a 8.1% an 19&0". 9

El comportamiento Pistérico de dicho crecimiente =e
mantuvs con una tendencia creciente, durante casi dos d2cadas
"hasta llegar en Igs afios setentss, a registrarse un grado de

industrializacian del 1&6%, eas decir, que en escasos vainta

%) ‘Pragramas de fstabilizacion y Ajuste Estructural del

Proyecto Macicnal ce Corto y Mediano Plazo”. Pagina 100,
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afios, la participacidn del sector en la conformacidn del PIS,

se cuadruplics” (¥

Deantro de la década de los afios setentas, se evidencia
una desacelerscidn de la actividad industrial, posiblermente
debido,a la crisis mundial originada en el incrementc de
precios da los energéticos, el cusl constituye la premisa
previa al colapso de la actividad industrial sufrida en los
afios gchanta, llamada en ruestro pais 1a dérada perdida, por
cuanto AUE la actividad industrial presentd tasas de
crecimiento regativas v si bien en la actuwalidad las tasasrde
crecimiento son positivas no constituyen alts participacidn
dentro da la generacién'dal Producto Nacioral, ette aspecto
serd4 retomado méds. acelante con mayor detenimienta, Las
resul tados de la experiencia del caso centroamericanoc, ha dado
la pauta para afirmar, gue dicheo modelo de desarrollo
industrial haya sido agoctado y supcrado, bcr la gue plantean
¥ ponen en préctica el modelo nealiberal, gue tiene su
cimiento o base principzl en =21 libre comercio doméstico e
internacional mediante la reduccidén de las trabas que seqldn
allos el Estado impone, por lo que se plantea la reducciéon del
estado ¥y de ser posikble reducirlo a su minima axpresidn, gue

se dediqus a garantizar la seguridad ciudadana,

UM 1RIpEM, pagina 14.
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infraestructura y establecer un Estado de derecho gque

faciliten las actividades privadas.

1.6 RECONVERSION INDUSTRIAL EN GUATEMALA

El Instituto o2 Investigacionss FEcondmicas y Soclales

~II£5— de la Universidad de San Carlos, en su Boletin Economia

al Dia, nimerss 9 y 10 de 1991, denominado "La Reconversidn

Industrial en Guatemala: Necesidad de una Estrategia
Industrial de Largo Plazn”, sefala gque los procesos de
reconversidn  industrial, no sen fendmenos econdémicos de

reciente aparicion, lo que no se dice ni se explica, es que el
contenido de dicheo concepto es el mismo, la que a wvariado es
el nombre que lo identifica o caracteriza, va gQue & gartir de
la primera revolucidén industrizl, hecho sucedido en el Gltimo
cuarto del siglo XVIII, este fendmeno e ha repetido por mas
de tres veces consecutivas, no en forma igual ¥ mecanica en un
deteriminado ¥ exacto periocdo de tiempo, pero si asociado a la
recesidad de efectuar profundas tranzformaciones en el aparato
industrial, comao consecuencia de los awvances y cesarrolla de
la técnica, es decir, gue estos mismos adelantos obligan a los
paises a introducir cambios o actualizaciones dentro de sus
estructuras productivas, lo cual da lugar a que la cuocta da
ganancia disminuya y obligue a aumentar el ndmero da

rotacicnes del capital para incrementar lsa cupta da ganancia,
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esto comd consscuencia del aumento gue sufre la composicidon
organica del capital.

Aasf, a partir de la primera revolucidn industrial la

>
reconversidn significd la introduccion de la energia del vapor
v atros inventos mecdnicos a 103 procesos de produccidén fabril
v los trangportes, es decir, que la reconversidn industrial
aplicada en ese momento de la historia industrial consistid en

la canversion de los talleres manufactureros a la industria

fabril.

Una cuwestidn de importancia sntonces es  que, la
reconversién industrial no es, ni deba entendersa como una
estrategia de desarrollo socioecondmico, basadc en la apertura
de 1z economia con orientacisn a la exportacion de mercancias
manufacturadas, Nl mucho menos pensarz=e gue éstz es disefada
par economistas peoliberales, ya que las teorias en que se
basan los mismos carecen de una vision de largo plazo y no
aceptan, ino que limitzn la participacidn del fstado en la
ecaonamia;, por lo que vy dentro del mediazrmo v largo plazo, si es
factible la reestructuracidn industrial, de abi "la necesidad
de reconvertir la industria nacicnal esta determinada en todas
partes par la cambios opsrados en la economia global v que
amenaza con la obsolescencia a aquellos que ne realicen los
cambigs necesarios para mantener la capacidad de competir a

nivel mundial”, para el caso nacipnal si es entonces necesario
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llevar & cabo un proceso de recenversion industrial, siempre
enmarcados dentra del concepto de mediano v largo plaza, (10
a 20 afios), toda vezr que asi lo exigs la glcbalizacidn de ia
economia para poder mantenerse vy competir an los mercades
mundiales. Para la consecucidn de dicho obljetive es necesario
g imperativo que se de la participacidn conjunis del Estado
camc ents promotor y origntador de 1z actividad econdmica

as instituciones de

bt

ales v

[

nacional, los empresarios industr

gducacidn técrnica ¥ las de supsrior tal gomo efectivamente

sucede en otros paises.
1.7 POLITICA INDUSTRIAL Y PAFPEL DEL ESTADD

otz Canstitucidn Pb]itica ce la Repdblica de Guatemala, &n
su oarticulo 118, sefizla que es obligacidn del Estado orientar
la eoconomia nacioral, para lograr la utilirzacidn de los
recursos naturales y 21 potencizl humano, para incrementar la
rigueza y tratar de Jograr el pleno emplec y la equitativa
distribucidn del irgreso nacional, cuando fuere necesario, el
Estado actuarid comglementado la iniciativa yw la actividad

privaca para el logro de los fines expresados.

En base a lo citado, puede sefialarse que la politica
ecconémica nacional la hace Gnicamente el Estado, la cual
consiste en un conjunto de instrumentos y medidas gue utiliza

el Estads para aorientar o inducir la actividad agcanémica de
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acuerde a ciertas metas y objetivos que aobedecen al desarralls
econdmico y social del pais; asi se entiende que uno de los
camponentes de la politica econdmica lo constituye la politica
industrial, 1la cuwal trata mediante un planificacidén da
car&cter inductiva, laoa relativo a la participacion da la
actividad industrial y sus diferentes ramas en la economia vy
su camportamiento. Por lo que 1a misma Constitucitdn reccnoce,
sefiala y asigna un papel protagdnico e importante al Estado
como Promotor del desarrollo social y 8l bienestar de la

poblacidn.

Con la finalizacisan cdel conflicte armado interno y la
firma de los acuerdos derpaz, suscritos entre 2@ gobisrno vy la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca -URNZE-—, ¥ con la
puasta en practica de los mismos, se espera que se den
expectativas para el nmejorariento de las  condicienes
socioscondémicas  del pais, aunado a la ayuda econdmica
internacional, para crear las condiciones macroecondmicas ¥

da infraestructurs favorables para 1a atraccidn de inversiores

extranjeras al pais.

En este contexto, puede darse el caso de gue se asienten
en el pais un mayor ndmereo de empresas tranznaciocnales
maquiladoras, mé&s sin embargo, no se garantiza que sea asi,
con lo cual en ningun momento se estd en contra o rechazando

tal fendmeno, lo que no se cree convaniente es considersr a
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éstas como la panacea para la consecucion de un efectivo

desarrolle industrial.

a5l dentro de los doce acuerdos dae paz suscritos , &l que
se considera el de mayor importancia es el dernominado:
"Azpectos socioscondmicos y Situacidn fgraria” el cual en la
parte sagurda, contempls vy brinda mayor responsabilidad,
participacidn v protagonismo al £stade, como ente promotor,
crientador vy regulador del desarrollo social del pais, ya que

éste se compromzte principalrente a:

a) Rdoptar politicas =zcondmicas tendizntes 2 alcanzar un
crecimiento sostenids del piroducte interno bruto (PIB) a
uUna tasa no manor del &% anual, que permita ups politica
social avanzada, ruyo obietivo sea e] bisrestar de todos

los gustemzltecos.

k) Rumentas de manera signiticativa la inversion social.

(3] Reastructurar el presupuests en beraficio del gasto
social.

a) fricrizar a los sectores de la sociedad fas recesitadas

¥ las &areas del paisz més desprovistas, y mejorar 1la

administracidn de los recursos e inversiomes pdblicas.

Con respecto a la situacion del agro, se plantea gue la
resolucidén de la problemitica agraria vy el desarrallo rvural

son  fundamentzles e ineludibles para dar respuesta a la
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situacién de la mavoria de la poblacion, gue es la mis
afectada por la pobreza y la pobreza extrema, también el
Estado se compromete a impulsar una estrategia que incluya la
participacian de todos los actores involucrados en el agro
nacional, acceso a tierras, recursos productives, estructura
de apoyo, marco legal, seguridad juridica, catastro y registro

da propiedad, es decir modernizacidn agraria.

En cuanto a las inversiones proaductivas contenidas, el
acuerdo antes anotado sefiala que 2] desarrollo socioeconémico
del pais na pueds dJdepender exclusivamente de las finanzas
piblicas ni de la cooperacidn internacicnal. Reclama del
incremento de Inversiocnes productivas genzradoras de empleos
debildamante remunsradas. Las partas exhortan a lo=
empresarios nacionales y extranjeros a cue inviertan en el
pais, considerando gque la suscripcién de un acuerdo de paz
firme vy duradera ¥ su puesta en practica son componentes
sgenciales de la estabilidad v transparencia que requlieren la
inpversion y la expansion econdémica. De lo anterior se deriva
que se plantsa dentro del mismo acuerdo lineamientos gererales

y no especificos.

Con base a lo anterior puede inferirse gue el Estado y la
misma saciedad reconoce vy reclama la necesidad de su
intervencidén dentro de la actividsd econdmica, mediante la

aplicacidn de medidas e instrumentos de politica econdmica
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dentro del cual estén contenidas las de politica industrial,
el cual debara hacerse con una visidn integral, cbietiva y en
términos factibles: tampoco comg se anotd en lineas anteriores
se estid en contra de que se establerzan en el pais empresas
magquiladoras, va gque el pais necesita fuentes de ehplen,
generacion de ivisas ¥y es bastante dependiente de las
inversicnes extranjeras, con lo gue no se esta de acuerdo es
que se consicere el funcionamientoc de estas como un modelo
para el logro de un vardadero desarrollo industrisl para el
pais, esto =a comprende si se estudia con cdetenimiento la
forma de su insercidn ¥y la forma en que operan en el pais, &

aaxbiendas de sy verdadero caontenido.

“ fPor otro lzado lamentablemente con dates estadisticos
mencicnados més adelsnte, la situzcidn del sector industrial
as bastanta desfavorable, el cuzl su superacidn sa enmarca en
los conceptos de mediano y largo plazo para la superacidn de
la situacicén actual, mediante la aplicacidn de un proceso de
reconversion industrial, para poder insertarse v permanscer
dantro del mercado internacional, va que éste exige
competitividad, fo que a su wez Jdetermina o influye para gue
en paisas come Guatemala se inicien adaptaciones en la

estructura industrial.



CAPITULO 11

CARACTERIZACION DE LA INDUSTRIA NACIONAL

2.1 COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO IMTERND SRUTO

£l Producto Interno Brute -PIB~ constituye o se define
came =1 wvalor de todos los bienes vy serviciocs {finales, =a
precios corrientes o de mercado, gue se genera &n un pais =n
un periodo de tiempo determinzado, generalmente de un afio, asi
la actividad econémica o la rigusza generada por un pais pusde
medirse a través de éste.

adicionalmente se manifiesta el constante incremento del
sector terciario o ae sarvicios an la conformacion del PIB en
lz economisa tal como se ocbserva en el cuadro 1, lo cual no
constituye un verdadsro medio v apoyo para la consecucidn del
de=arrallo econémico, peor cuanto gque si bien gansra empleo,
en los Jltimos afios, Este cada vez tiena mayor participacion
en el walar agregado nacional, poar lo que la politica
gocondmica debe estar enfocada al apoyo principalmente de los
sectores agricola a8 industrial, por los efectos
multiplicadore=s que generan ¥ gue Ccenstituven premisas
fundamentales para que el pais logre dJdesarrollarse, de 1lo

antericr se deriva entonces que no hay inversidn groductiva.

23



CUADRO 1

ORIGEN POR RAMA DE ACTIVIDAD DEL PIB A PRECIOS DE MERCADO
EN MILES DE QUETZALES DE 13758
ESTRUCTURA PORCENTUAL

DESCRIPCION 1986 1987 1988 1989 : 19;0 : 1951 : 1992 1993 1994 1995

PIB TOTAL 2,936,635, 3,032,143.% 3,1%,318.7 3,288,0%3.7 ),389,550.7 3,500,231.4 3,681,521.7 3,826,860.1 J5,930,%86.0 4.179,187.7
Industria 15.60% 15.60% 15.50% 15.10% 15.10% 14.90% 14.40% 14.50% 14.40% L4, 10y
Construccidn L% 1.90% Lin 2.30% 2.00% 2.00% 2,30 7.20% 2.00% 2.20%
Transports 7.10% 7.30% 7.304% 1.50% B.00% 8.10% 5.40% B.40% 8.50% 8.40%
Coasreio 24.80% 24.70% 24.60% 4.60% 24.10% 24.00% M.10% 4.10% 4. 40% 24.80%
fdwon, Piblica 6.80% 6.90% 6.90% 6.90% 1.60% 7.10% 7.10% 7.56% 1.70% 1.40%
fgropecuarin 15.60% 25.70% 25.80% 25.80% 25.90% 25.50% 25,30% 24.90% .50 H.201
Dtros 18.16% 17.80% 17.90% 17.90% 17.90% 18.10% 18.20% 18.40% 19,504 18.70%
TOTAL PORCENTUAL 160.00% 100.00% 100.00% 100.06% 100.00% 100.00% 100003 190.00% 100.00% 100.00%
FUENTE: Elaboracion propia con datos contenidos en la memoria de labores, Banca de

Guatemala.
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En &l mismo cuadro se observa que de 1986 a 1995, para la
conformacisn del PIB, el sector serwvicio comprendidos por el
transporte, comercio v la administracidn piblica, su
compertamiento presenta una tendencia a wun alto grado de
participacién seobre gl mismo, qua gira alrededor del 59& del
FIB para 1996, lo que indica o da la pauta para afirmar
entonces que la economia sg2 terciariza v el nivel de inversidn
productiva no es significativa, 1o cual se considera de poca
magnitud dentre de la actividad econdmica global por cuanto
que a lo largo del periodo el porcentaje de su participacidn
es aproximadangnte el 16% v la difersncia  porcentusl
corresponde al sector agricola con un porcentaje promedio de

25%.

B lo largo del periode objeto dz estudic matematicamente
se determind que la tasa de crecimienteo del PIB es del 4% y en
€l cuadro 2, la tasa de crecimiento poblacignal es del 3%
anual, lo cual =2 considera buena y positivo, por cuanto que
la produccidn crece & wna tasa mayar gue la tasa de
crecimiento de la poblacidn, =1 problema resulta, cuando,
como se anctd en lineas precedentes, para la mayoria de la
poblacidn la crisis econémica es desesperante e insostenibls
vy esto da lugar a que se acentde aun mas la pobreza y extrema
pobreza; la cual se confirma con el solo hecho de aplicar la

observacidn del quehacer social; por lo que se& concluye



entonces que el pais ha generado rigueza,

en la mala distribucidn que se hace de ella.

CLUADRO 2

PRODUCTD INTERND BRUTO
ARDS 1986-1295

A PRECICS DE 1958

(En Miles de Quatzales de 1%958)

e ity
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el problema radica

ANDS P.T.8. POELACION TOTAL
1984 2,926,635.2 3,265,415
1587 3,032,113.9 B8,48&,853
1982 z,158,218.7 2,718,442
1989 3,288,093.7 8,756,353
1290 %,389,552.3 ,200,755
1991 %,501,231.4 2,448,554
1932 %,881,521.2 3,744,627
1993 2,826,860.1 10,029,714
1994 3,930,988.0 10,321,971
1?93 4,179,187.7 10,621,226
CRECIMIENTD 4% %
FUENTE: Banco de Guatemala w P.N.D.U.

CALCULO DE LA TASA DE CRECIMIENTO

Formula:

)

A=
T AIE _____\E_ T8 AND N -1

ATE ARDTT



TaASA DE CRECIMIENTD DEL PIB

m-z;{a_,_._.._.
S 179187.70 _,

TTE9Z4E35720

-
TPIG = ﬂﬁ.4231211 -1

1
T =PI8 =1.4231211° —1

7om1.4231201017

T =1.039984518 —1
T =0.059984515 100
T ma%

TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL

W+
r m_ V0621226 _,

T TB265415

%

7 = -\ﬁ .2850202%2 =1
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1
T wml.285020292 " —1

=1.28502029z% 12

T =1.03055031 -1

T =0.3055031 w100

2.2 VALOR AGREGADO SU COMPORTAMIENTO

Este concepto se entiende como la remuneracidn que se
hace & los factcores de 1la produccicén, llamados tierra,
trabajo, capital y capacidad empresarial, en forma de renta,
sumldos ¥ salarios, interés y beneficios o utilidades

respectivamente.

Dentro de las cuentas nacionales, el valor agregado es
igual al Producte Interno brute, para los fines del estudio y
expasicidn, lamentablemente no fue posible lograr obtener
infarmacion oficial de la farma ¥ cuantia en que se distribuye
el ingreso nacional dentro de cada uno de los factores

productivos, ya que esto permitiria explicar v comprender eeon
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mayor detenimiente, objetividad y asi confirmar lo

inequitativo de la distribucidn del ingreso.
2.3 VALOR AGREGADO IRDUSTRIAL

Para tener una visidén o panorama general del sector, es
importante analizar, la confermacidn e integraciton del walor
agregadoe industrial, para asi poder detectar las ramas
industriales de mayor importancia de participacién dentro de
éste y sobre las cuales descansa la mayor parte de 1la
produccidén nacicnal, es decir, detectar que tipo y clase da

produccidén es la que realmente hace el pais.

En al cuadro 3 pueda verse que resulta repetitivo el
hecha de que & la produccién de alimentos, bebidas y tabacos
1a divisidn industrial que mayor valor agragado genetra, con un
grado de participacidén del 46%, seguido por la division de
produceidn de textiles, prendas de vestir y productos de cuero
can un 19% de participacién en la conformacidn del wvalor
agregado industriél- por lo anterior, se deduce que la
divisidn 31 (ver cuadro 3) es la que mayor valor agregado
penera, seguida por la 32, es decir entonces que la tendancia
de la actividad transformativa del pais no va en direccién de
la praducci6n de bienes de capital, por el contrario es escasa
v precaria; simplemente presenta una alta tendencia hacia la

produccidn de bienes de consumo final.

i'“ i f ’ u.""‘ Ui lgu nf mm‘
e 8 2 o f = ' ;
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CUADRD 3

VALOR AGREGADD THOUSTRIAL
(En Miles de Quetzales de 1958)

A fi a] ]

Mo, DIVISIDN D ACTIVIESD EOONOMICA 1993 1754 1995

TOTAL E53,855.4 100K BY1,350.1 100% 589,979.1  100%
31 Alimentos Bebidas v Tahaco 2h5,4492.5 deX 283, TI0.0 46%  VI0ET.L a5y
Z2 Teatiles, Frendas de vVestir

¥ Productos de Conaumo iG5,43%.4 1 108,623.8 19% 111.188.5 15%
I3 Produeiss de Madera v Muetles 19.329.4 3% 1z,527.9 3% T0,375.6 3%
34 Froductos de Papel e Imprentas 16,927.3 3% 17,258.6 3% 17.671.3 3%
35 PFroductim Quimitos Plistico v Caucho 22,038.8 @y Z22,823.3 q% 23,632 % ax
35 Mirerales mo Ferrosos 20.824.7 4% 21,832.1 4% Z2,262.3 4%
37 Metdlicas exceptn Maguinaria I3,418.7 &% 34,519.4 &% 35,593.0 6%
33 Maquinaria v Eieres de Capital 14,587.1 X i5,105.2 3% 15,544.4 %
38 Phras B5,83D0.5 125 67,8%0.8 1% 70,536.5 125

FLUENTE: Elaboracidn en Sase a Datos del Banco de Guatenalsa.

2.4 EMPLEC Y SALARIOS EN Lia INDUSTRIA NACIONAL

Dal totzl de ergleo generado 2n la actividad econdmica
nacional, para 1990 el 36% 1o absorbid la agricultura, 13% la
industria v el sector servicios el restante S1%. De 1991 a
1995, los indices porcentuales sefialados  antericriente
manifestaron una tepcencia a la variacién, ya que para 1995 el
sector primario geners el 26% del total de empleo, el sector

transformative un 17% v el de servicios &l 57%.

S5i se observan los datos absolutos y porcentuales
contenides en los cuadro 4 v 5, se deduce que de ambos
quinquenios, el sector gque mayar empleo genzra fue el de

servicios con una 52% al inicio y 57% para 1995, con lo cual
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#e reafirma la terclarizacién de la ecoromia, asi también el
sector productivo inicid con una tasa del empleo total de 12%
para finalizar con un 17%, en donds s8 puedse observar qus
aurque no es 1o suficiente para una economia gque necesita de
altas tasas de inversidn productiva, ha mantenido un ritme de
crecimiento positivo, debidc a1l emplec generado por las
empresas maquiladoras, v en cuanto a la agricultura del total
de ocupadas al inicio del periocdo de investigacidn mantenia un

5% de grado de absorcisdn de emples vy al finalizar un

265 {11}
CUADRD 4
EMPLEQS EM LA THDUSTRIA
AFILIAROS EN EL I1.5.5.5
AROS 1986 & 1995
4 N @b s

CCHCERTD 1986 1587 1558 1589 19%¢ 1951 1592 1993 19%¢ 1995
T0TRL L60,448 422,995 779,550 788,367 785,%ED 785,405 795,708 625,239 830,324 B55,59%
Sectores:

fgricultura 239,187 054,720 259,018 291,467 279,234 237,489 271,168 214,637 205,500 224,31%
Industria 78,231 78,42% 103,438 101,25¢ 103,327 113,782 130,859 136,677 152,891 142,145
Servicios 343,086 I4€, 359 570,372 395,850 403,197 430,657 443,8BL 471,923 471,932 484,302

FUENTE: Elaboracidén  en Base & Datos 0Oficiales del
Mirnisteric d2 Trabajo vy Previsién Social.

an Boletin de £stadisticas del Trabajo Afio 1995, numero 7,

publicado por el Ministerio de Trakajo vy Previsidn
Social.



TR R e A A

12
CUACRO S
ESTRUCTURA DE EMPLEOS EN LA INDUSTRIA
ARFILIADOS AL 1.G.8.S5
ANDS 1986 A 1995

... R .
CONCERTC 1566 1967 19Es 1989 1990 19291 1992 1993 1994 199§
TOTAL 100% i00%  100%  100%  100% 100%  100x 100%  100%  100%

Sectores:

Agricultura IEx I7X I3 3% hit 30% =1 TE% TER 25%
Industria $2% 123 13% 13% 13% 15% 16% 17% 18% 17%
Servicios 5% £i% 4% BO% £1% s5% beY, 5% 5% 7%
FUENTE: £laboracion en Base a Datos 0Qficizles del

Ministerio de Trabajo v Prevision Social.

En cuanto a los salarios, datos contenidos en el mismo
boletin sefala que para 1995 el salario medio nominal de los
trabajadores empleados en el sector incdustrial fue de Mil
Cchenta y Ocho Quetzales (2.1,088.00) y el salario real
mensual de los mismo fue de cientc cincuenta y dos quetzales
zon 35 centavos (G.152.35), wvalor que a lo largo del periode
mantuvo la misma tendencia de comportamients, ¥ a su wver
constituye una de las causas de las caondicicnes precarias de
la mayoria de los empleados, a lo anterior se le suma el hecho
de que el obrero industrial es el mejor remunsrado, por el
cierto grado de calificacidén gque reguieren los procesos

transformativos.



CUADRO

&

SALARIO MEDIOD MENSUAL DE LDS TRABAJADORES

AFILIARDDS AL I1.G6.5.S.
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONDMICA

PERIGDO 1986-1995

33

REEA DE RCTIWIOAL A N4 3

ECONOEILA 1984 1987 1%H 198% 1999 1981 170 1993 194 M5

L 1,00L.5 243000 ATIELT LMSH LML 4,510 558572 4,900.K0 1,950.89 9,605.4]

agricaliurs P83 ndM LITLE METE 190033 &8 300 IEADS 304 9342

Hinas y Laateras 3636 1017 380 45159 4Tl 53917 eS1.E6 )33SE 88572 LLDERDO

[ndustriz 997 MR 3S.L6 ORI 3RSy WY 43 TIE 0 B 108178

Electeicidad, Aqui

[RTH 710,00 1W.E1 3Tl 13736 489.61 SUBE5 T1REs WRLSE 114694 LblEA]

Conskraceidn 161.8%  1.1% 0 2 B3R IISE I AN AN T3 D92

Lorercio BS 390,04 A5L37 R0 BSREd (403 STl 9ERLM LESSAS LMD

Transgaelt ¥

Alnicenzaleats 00,70 6.6 (80,87 MAES  Ale6 S0 TRLEY LY LOLRM LD

Servi¢ios Frivados L5 4.8 28501 MM 05507 S5 9634 T80 MS.ET L,0M4.38

Servicivs Piblfcos . %507 L5 3AA1 RA) ASRAL STL9S ISR MRS EBRb.e2

FUENTE: Elaboracién an base & datos coficiales del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

® Incluye administracion Poblica.
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cuapRro 7
SALARIO REAL MENSUAL DE LOS TRABAJADORES
AFILTADODS AL I.G.S.S5.
PERIOQDD 1948-1955
INDICE DE PRECIDS BASE = 1983

RAHE OE RCTIVIDRR . Ak 0%
ECCRONICA 1588 1587 198E 1589 9% 1991 1952 1983 198 19!§
1ETAL
Bgriceltura S04 SEE 807 ERS1 O 4285 SLED 6287 db1D 2 D08
Fitas ¥ Carteras 17,78 19032 1983 17090 LI I BIB9 RIS MRLLTROISRSS
Indstriz 166,81 1MLT0 MY.M0 LEREF RLRLTY IS0 LBe03 13RS L3R4S 1RLES
Eleciricidid hgea v hes 11541 13311 15867 L26.3%  ledo IILLW E3S.Q9  LeB.)Y a4 1ML
Lanstraccifa SL31 BRE MLEZ WM TLAEL O 2806 vhas 10b3S 11BN IO
Lomercio 150,5% 20941 19841 0B TR E33.05 14870 157.88  Lergh 172,02 1RRAL
Transporte y Alsacenapionip Ui 1300 a8k 108 9% 1IN LieT 0 18508 LS6RE 10
Servicios Privadrs (1945 N335 13038 12440 tOB.40 149.5) QL1111 L29.66 I0E.E1  L46.3D
Servicios Péhlicos 10631 328.61 E2%.70 12085 9513 9L LOB9S 17149 L1RAT 1B
FUENTE : Elaboracién con datos oficiales del Ministerio de

Trabajo v Previsidon Scoial.

2.5 LOCALIZACION INDUSTRIAL

Analizar este aspecto de la actividad transformativa del
pais Bs de gran lLmmporiancias, por cuanto gue permite determinar
la localizacidn de las distintas empreszs incustriales dentro
del territorio nacicnzl vy detectar si existen o no prablemas
de ubicacién, parz que en base a sllo puedan crearse politicas .

de cancentracidn o descentralizacidn de las mismas.

Al fendmeno de la congentracidn industrial en detarminada

drea gecgriéfica se le dencmina macrocefalia industrial ¥
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Guatemala se caracteriza por tener este tipo de problema; la
cual estd determinada por factares tales como: existencia da
infraestructurabésica,comunicacicnes,electricidad.cercania
del aeropuerto para la exportacidn, facilidad para realizar
transacciones comerciales y financieras, el principal mércada
del pais se localiza en la Ciudad Capital de Guatemala ¥ en el
irea urbana sn los departamentos, disponibilidad de mano de
obra, mayar seguridad 1 localizacidn del aparato
gubernamental, lo que de alguna mansra permite minimizar sus
coztos generales de praduccidn; ests fendmeno origina fuerﬁes
migraciones del interior de la republica a la Ciudad en busca
de mejores oportunidades de trabajo e ingreso, el preblema
rasulta de que 1; indusﬁria comn sector no absarbe a todo el
cortingente poblacidén gue ha emigrado, lo cual determina que
se ocuper en otras actividades no productivas y fomenten ain
mae el crecimiento del sector informal y la terciarizacidn de
la economia, asi como el incremento da démanda da =servicios
esenciales, lo cual se manifiesta con la constante creacidn de
iZreas marginales e invasiones ‘a propiedad privada, el
incremento del desempleo y subempleos gue sn alguna medida
determina a su wvez el origen del clima da inseguridad

ciudadana.

Como se observa en los cuadros 8, 9 y 10, de un totzal de
2,568 industrias existentes en 1995, el &1% de la industria

del pais, se localiza en el Departamento de Guatemala, de las
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ruales el 78% se cohcentra en 1la Ciudad Capital y el 22%
diferencial se uvkican en los municipios de Mixco, Villa Nusva,
amatitlan y San Juan Sacatepgguez. En la Ciudad Capital, las
zonhas que presentan mayor grado de concentracidn, estan
principalmente las zonas 1 con el 21%, la zona 12 con 16% v la

zona 11 oaon 13% de concentracién_“ﬁ

El Municipio de Mixco concentra un 10% del total de
establecimientos industriales localizades an el Departamanto
de Guatemala, seguido en importancia por Amatitlan vy villa
Nueva que es donde se concentra las empresas industriales mias

grandes.

En el interior del pais, se iccaliza el I9% del total de
empresas industriales, de las cuales el 8% e encuentran
ubicados =n Santa Rosa, el 5% en Guetzaltenango y Escuintla
can un 4% de concentracién, 21 resto =a encuentran disperscs
en téarminos porcentuales no significativos y el Departamenta
de meror participacién es Sololi con 0.45 por ciente, gue
correspondae a dos empresas. En los Departaments de Santa Rosa
v Escuintla la induztrias existentes se caracteriza par ser de
tipo agroindustrial, Guetzaltenangs s& identifica por

ubicarse industrias manufactur=sras, principalmente textiles v

an Directorio de Establecimientos Industriales 1995,

publicacidédn del Instituto Nacional de Estadistica.
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el Departamento de Sulaold presenta los rasgos de ser peqgquefias

industria de tipo artesanal.

CUADRO 8

NUMERD DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
POR DEPARTAMENTO, PARA 1995

DEPARTAMENTO % NUMERD
Guatemala &1.00 1,558
El Progreso 0.70 18
Sacatapdquaz 2.60 &7
Chimaltenango 2.00 49
Ezcuintla 4.00 108
Santa Rosa 8.00 218
Solola Q.45 2
Totonicapan 1.00 21
Quetzal tenango 5.00 127
Suchitepéguez 1.50C 39
Retalhuleu 1.25 32
San Marcos Z2.00 47
Hughuetenango 1.60 41
Quiché 0.31 8
Baja Verapa:z 0.70 1
Alta VerapaZz 2.00 48
Fetén .85 22
Izabal 1.00 26
Lacapa 1.50 39
Chiguimula 1.17 30
Jalapa 0.62 1é
Jutiapa 1.00 26

TOTAL REPUEBLICA 100,00 2,566

FUENTE : Directorio Industrial 1995, I.N.E.




NUMERC DE €STABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
LOCALIZADOS EN ZONAS DE LA CIUDAD CAPITAL

CUADRD %

z8

FBRA 1995
Z0ONA NUMERD %
1 260 21.48
2 42 4.04
3 &5 5.37
4 a3 5.20
5 39 3.22
& 41 Z.38
7 85 7.02 '
8 51 4.21
@ 43 .55
10 59 4.87
11 150 12.329
1z 188 15.53
12 35 2.8%9
14 g 0.74
15 3 .24
16 1 Q.08
17 23 1.90
18 33 3.22
19 7 0.587
TOTAL 1,558 100,00
FUENTE: Directorio Industrial I.H.E.
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CUADRD 10
NUMERD DE ESTASLECIMIENT(OS INDUSTRIALES LOCALIZADDS EN
LOS MUNICIPIOS DE LA CIUDAD CAPITAL
PARA 1995
MURICIPIOD MUMERD - %

Santa Catarina Pinula a 2.30
San José Pinula 8 2.30
San José del Golfo 1 0.28
Chinautla 2 a.57
Mixco 158 45,40
San Pedro Sacatepéqguerz 15 4.%1
San Juan Sacatepégquez 26 S.75
Fraijanes 8 2.30
Amatitlan 23 &.61
villa Hueva BQ 23.00
Vilia Canales 1z 3.44
Petapa 13 .73
TOTAL 248 100.00
FUENTE: Elaboracidén en base a Directoric Industrial,

I.M.E., 1995,

En base en lo anterior, puede afirmarse que el problema
da la concentracidn incdustrial como los problemas colaterales
que la misma entrafia se agudiza, 2]l observar gue durante el
pariodo de investigacidn la tendencia es mantaner las mismos
indicas. Con lo cuzal se pusde evidenciar la ineficacis de la

ley de descentralizacion industrial {Decrato xy ).

El fentmeno de la concentracidn industrial, trae consigo
algunas ventajas también, ya que representa para las empresas

ubicadas en determinada &rea geogréfica, la existencia da
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ascancmias de escala o economizs externas, lo gue represanta
para ellas su expansidon ¥ reduccién de sus costos de
produccitn, va qua determina la creacién de mano de obra
especializada, existencia de materia prima cercana a las
fabricas, fuentes de abundante de servicios basicos v
reduccion de gastos de transporte por la cercania a los
mercados y puertos de embargue, por lao que pueds sefialarse qua
si bien, ésta provoca ﬁroblamas urbanos, también constituys al
medio para el crecimiento ¥y expansidn industrial. En los
momentos actuales, come cohnsecuencia de los avances esn las
telecomunicaciones y transporte puede superarse los problemas

Gque ésta entrafia para la ciudad.

2.6 DESTIND DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

€n lo gue se refiere al destino de la produccidn, durante
el periodo objeto de investigacién, segin datos publicados por
la Banca Central, se determindé en términos porcentuales, gue
el £6% se destina a la produccidn de bisnes de consumo final,
28% a la fabricacidn de bienes intermedics para el sector
agricela y para 8! propio sector ¥ &% en creacidn de bienes de
capital, limitadas a hercamientas, productaos metilices .
destinados a la construccidn como estructuras, laminas,
hierro, estufas de cocina entre otros, tal como se observa en

2l cuadro 11. Este constituye un indicador muy importanta par
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cuantag permite detectar el grado de desarrolleo industrial

alcanzado por el pais.

CuUaDRO 11
DESTIND DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
PERIODO 1991-1995

A ] [8) s

BIENES 1991 1992 1993 1994 1995
Consuma 685 &56% &6% EE% &6%
Intermedio 28% 28% 28% 28% Z2B%
De Capital &% 6% 5% &% &%
TOTAL 100% 100% 1O0% 100% 100%

FUENTE Eizboraci&n en base a memoria de labores, BANGUAT.

be lo anterior se deduce que la estructura productiva del
pzis descansa principalmenta en la produccién de bienes de
consuma final vy limitacidn y precariedad en la produccidn de
maquinaria y eguipo, los cuales constituyen la base para la
consecuridn de un proceso de industrializacidn y en cierta

medida reducir la alta dependencia tecnoldgica.

2.7 POSICION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL DENTRO DE LA BALANZA

COMERCIAL

El sector transformativo del pais para 1986 registrd un

ingreso de divisas por un monto de 228.99 millones, que



R R L

42

representan un 21% del ingresc total por concepto de

axportaciones.“”

De lo anterior ze evidencla la importancia que ha tenideo .
el sector industrial, en cuanto a la generacidén de diQisas,
asimismo, dentro del sector 2on las divisiones 31 y 32 las que
mayor aporte hacz a €sta que corrz2sponde a: alimentos, bebidas

¥ tabaco, como textiles, prendas de wvestir ¥ cueroc.

En cuanto a las importaciones de productos intermedios vy
da bienes de capital, que constituyven erogaciocnes de divisas
gque el pals realiza con el resto del mundo; l1a situacién para
2l afho 1987 fue de 820.?é millones de divisas que corresponds N
a4l 57% del total de imﬁortaciones que realizdé el pais para @sa

1=t=,~(:ha.(]“J

Le los cdatos porcentuales anotados en los cuadros 12 v 13,
se deduca que si oisn el sector industrial genera  un
parcentaje de divisas considerablements importante, asi

también manifiesta un alto grado de depandencia, es decir qus

U pe 1987 a 1994, el porcentaje de participacidn e
importancia en la generacidn total de divisas fue de: 29,
31,31, 32,37 40, 41, 42, respectivamente, en donde el
afio 1994, tuvo mayor Importancia, para 1995, al grado de
importancia decayd a2 un 36%.

a4 De 1988 a 1995, el grado de participacidn en cuanto a
provocar salida de divisas fue de 86, Se, 54, 51, SO, 48
¥y 50 por ciento respectivamente.
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el consumo doméstico &n un 50% corresponde a productos
importados para 1995, lo gue demuestra el saldo desfavorable
ah la balanza comercial, gue adolece la economia en lo que se

refiere a la actividad industriazl.



CUabRO 12

VALOR DE LAS EXPORTACIOMNES TNDUSTRIALES (FOR)
PERIODG 1986-1995
{En Miles de Délares US$.)

CONCERTD T 1981 195k 98¢ l:?ﬂ - l?gl 1991 1938 4411 111

Total Exparticiones 1,081,638, 982,333.0 1,820,73.8 1,007,980 1,162,%20.6 1,201,194.4 1,295,910 1,040,416, 1, 30%410.4  1,%35,516.4

Exportaciooes Industriales 19,9%6.9  18,154.0  31¢,483.4 9,253 11,1583 LLEAM L4, 680.7 57,0055 4,001 101,690, 8

§ de Generacion de tivisas n m HH 1% m m (1 i} n 14

FUENTE : Elaboracién en baso a datos contenidos en la memoria de labores, BANGUAT.
CUADRO 13

VALQOR DE LAS IMPORTACIOMES INDUSTRIALES (CIF)
FERIODD 1987-1995%
(En Mile= de Dolares USEH.)

A K0 5
COHCEPTO 1987 1988 L9869 19%0 1991 1992 1993 1994 1995
Total de Importaciones L4472, 178.0 1,536,975.0 1,653,82L.0 &,648,799.0 1,85L,254.0 2,531,533.0 2,§99,213.0 2,647,630.0 3,292,461.0

Isportacionss Industrialas 820,962.3  877,533.8  931,526.4 983, 289.6  M48,E91.6 1,295,B58.0 1,290,645.0 1,279,364.0 1,608,624.0

¥ de Salida de Divisas 5N 56% 56% 54% 51% 51t 50% 48 (1§

FUENTE: Elaboracion en base a datos conltenidos en la memoria de labores, BANGUAT.
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En relacidn a la estructura porcentual de las
importaciones y expartaciones industriales, se pueden observar

las diferencias siguientss:

&R0 IMPORTACIONES EXPORTACIONES DIFERENCIA
1587 29% 57% -28%
1388 31% 56% -25%
1989 31% 58% —75%
1990 32% S54% ~22%
1971 I7% 51% —14%
1992 40% 51% -11%
1953 41% 50% - 9%
12%4 42% 48% - &%
1995 36% 49% -13%

2.8 GRADO Y PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

€1 graca y proceso de industrializacién constituyen
instrumentos de diagndstico industrial. E1 primero representa
21 porcentajs en el cual el sector industrial participa en la
generacidn del producto interno bruto, también pueds
entenderse con JUna relacidn entre 21 pago de los factores de
la produccién gue participan en la actividad industrial con el
pago a ios factores productivoes que participan 2n la ecanomia,
ay andlisis es estédtico pero debe relacionarsele con otras
variables macroecondmicas ¥ perinite determinar qué pais es mas

industrializado gque otro.

El1 segundo relaciona el comportamiento del page de los

factores de la produccidn en la actividad industrial con el

pago de los factores perugiiigi_utilizados en 2l total de la
POPERA 5 12 e

Fra LEYIRS A
b1y 1P SN CARLD OF Gk

T “entrqj .



e e

4é&

sconomia a través del tiempo, en afios sucesivas o un periqdo
de afios, por lo gque analisis es dinémico y su interpretacidn
es a través de las elasticidades, (inelastica, alastica vy
perfectamente glistica) asi como Bs una ralacion de tasas de
crecimiento, =i el resultado es mayor gue la unidad se
interpreta que hay proceso de industrializacicn, es decir que
al crecimiento del page a los factores sn la actividad
transformativa fue més gue proporcional due el crecimiento del
pago de los factaores en la econcmia, que la industria crecid

a una tssa superior a la tasa del producto interno bruto.

8% el resultado de los cialculos matemidticos es igual a la
unidad, significa gue hay estancamiento de la actividad
industrial, que es lo mismo que cdecir gue la industria crecié
& una misma tasa o proporcién gue la actividad econdmica
total. Bar el contrario si el resultado s menor gue la
vnidad implica que nc kay proceso de industrializacidn, va gue
la actividad industerial crecid o fue nenps gue proporcional
que el crecimiento de la actividad econdmica total, menor que

al PIB.

Segln Datos contenidos en la Memoria ¢e Labores
publicadosz por el Banco de Guatemala, =efala y confirma
nuestra hipotesis, va que para 19648 el gfado de
industrializacidn fue de 15.8% ¥ para 1995 de 14.1%

manifestando una tendencia decrecients, lo cual sefiala un bajo
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grado de industrializacion si s=e le compara con el resto ge
paises latinocamericanos que gira alrededor del 25%, en cuanto
al proceso de industrializacidn de 13856 a2 1995, a axcepcidn
del afio 1986, pusde zefialarse que este fue inexistente, por
cuanto que su elasticidad mantuvo un comportamiento menar Gue
la unidad. Para 1586 la tasa que presentd este indicador
industrial fue de 36% significativamente altz, 1e cual se
explica en que realmente no crecid tanto la industria sino que
rmubo contrazceidn en la gengracién de valor de alguno da laos
sectores restantes de la econemia 1o cual determing por dgltimo
en la baja tasa de crecimiento del products Interno Brufo.

Como se observa en el cuadro 14.

CURDRD 14

GRRDO Y PROCESC DE IWDUSTRIALIZ&ACION
FERIDDOD 1935-199%

ARND GRADD/I PROCESD
1984 15.8 35.9
1387 15.6 .5
1988 15.5 o.&
1789 151 0.5
1250 15.1 0.7
1991 14.% 0.7
1392 1.6 0.6
1993 14.5 0.7
1994 14.4 0.7
1985 4.1 0.8
FUENTE: Calculos en base a datos contenidos en la memoria

de labores, BANGUAT.
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l.as eastadisticas industriales reflejan escasez vy
precariedad de participacién del sector industrial en 1la
generacidn da valor, lo cual sefiala la importancia y necesidad
de crear y poner en prictica politicas orientadas a reactivar
y reencausar dicha sector para apoyar un  proceso ds

crecimiento v desarrollo industrial sostenido.
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CAPITULQ 11T
LA MAQUILA DE TEXTILES EN GUATEMALA

.1 CONCEPTO

La actividad de maguila =a define y se caracteriza por el
pstablecimiento de fibricas en los paises subdesarrollados,
laos cuales se dedican al ensamblaje de productos o componentes
semielaborados, que sa importan de los paises desarrollados
para luego exportarlos al pals de origen o a un tercer palis,
para su comarcializacidn o acabado final, dsl cual tienen el
mancpelio total. En las fabricas de origen se llevan a cabo
partes del proceso productivo de mayor complejidad, que
demancan mayor grado de calificacidn de fuerza de trabajo v
tecnologias mas desarrollados v en Los palses subdesarrollados
sg resliza parte del mismo proceso prodoectivo perc que
reguieran menos compleljidad y menor calificacian de fuerza de

trabajo ¥y tecnologias.

Ltas actividades transformativas, gue miés han recurrido a
este mecanismo de producciédn  transnaciconal son: las de
glectronica, autopartes, textiles, equipos eléctricos,
productos guimicos, juguetes, calzado, procasamiento de textos

y servicios, Para el caso nacional, segln la Comisidn Vestex,

42



SO

adscrita a la Asociacion Gremial da Exportadores de Prcduc?os
ne Tradicionales -Agexpront- sefala gue para 1995
aproximadamente el 95% de las magitiladorag en Guatemala son de

la rama textil.
3.2 INICIOS ¥ RAZON DE SER DE LA ACTIVIDAD MAQUILADORA

La rarén fundamental por la que las EMpresas
transnacicnales fragmenten partes del proceso proguctivo v
trasladen parte dal miswo a otros paises, es la de minimizar
sus costos y maximizar sus ganancias, lo que a su VeZ les
permite ser mas competitivas en ltos mercados internacionalss.
Lamentable paro cjarto,-]a rayor ventaja comparativa que 1os
pafses subdesarrollados, como Guatemzla ofrecen, s su
sbundante fuerza de trabajo barata, falta de regulaciones que
protejan =l medio amblente, flexibilidad v daficiencias en
materia laboral, alta productividad por 1la intensidad del
trabajo, auvsencia de va movimiento sindical fuerte que parmita
mejoras en las condicicnes de trabajo, incentivos fiscales y
legislacitdn favorable gue los gobiernos pfrecen para la
atraccidn de inversiones, como 21 establecimiento de pargues
industriales y zonas francas, con el objetive de promover

fuentes de empleo vy generacicn de diwvisas.

Guatemala ofrece la ventaja de tensr acceso a cuotas de

exportacién libre de aranceles a mercados importantes con el
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de Estades Unidas y Canadd principalmente, por las
preferencias gque estcs paises brindan a Guatemala u otras
paises, acogidos al Sistema Generalizado de preferencias y la

Iniciativa para la Cuenca del Caribe,

Los paises del zureste asiitico, lograron tal éxito gue
inundaron gl mercado de los paises desarrollados, en respuesta
en wun intento par proteger su Lndustria, los paises
industrializados han recurrido a medidas proteccionistas. Una
de las medidas tcomadas por los Estados dnidos  fue rla
introduccidn de cuotas para restringir el acceso a su mercado

para cantidad de prendas de vestir.

La Iniciativa de la Cuenca del Caribe, otorga un trato
privilegiade a los paises de Centro América v el Caribae,
exonerdndolos del pago del 1rpuesto por la entrads de
productos (con un contenido de hasts 35% ge componentas

nacicnales) al mercado norteamericano.

En respuesta a la imposicidn de cuotas, los paises del
sureste asiatico han buscads nuevas formas para penetrar al
mercado nerteamsricane, per tasl motivo desde 1986 Corea del
Sur ha establecido operaciones =n Guatemala, para aprovechar
ademés de lag ventajzs comparativas vya seﬁaladas,‘l%s cuotas

de exportaciodn que Guatemala goza libre de aranceles.
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3.3 EN QUE REALMENTE CONSISTE LA ACTIVIDAD MAQUILADORA

En cuanto a 1a rama textil, las empresas maguiladoras de
capital nacional, o mixto, localizadas en Guatemala, estas
reciben la tela va cortada de las empresas transnacionales,
que pueds sSBr una emnpresa productora, comarcializadora o una
cadena de almacenes, gue tiene el monopolic sobre los mercagdos
disefcs, marcas, regalias patentes, publicidad, licencias,
subcontratacion y comercializacidn. Los trabajadores se
dedican dnicamente a coser 2s decir a ensamblar, planchar ¥y
empaquetar las prendas gue luega son reexportadas, al pais de
origen guienes terminan su acabado o su comercizlizacidn como
ce anntd previamente. El1 wvalar agredsado de este procesd €
reduce al uso y remuneracidn de la fuerza de trabajo nacional,
al uso de insumos pacicnales vy al uso de sarviciocs basicos
esenciales como agua, slectricidad, infraestructura,

transporte, telecomunicaciones, saguridad ¥y renta de terrenos.

cuando se trata d= maguila de autopartes, altomotores,
componentes electrdnicos, productos farmacéuticos, aparatos
zléactricos, electronicos vy microelectrdnica  hay mayor
presencia de laz empresas transnacicnales en palses con una
mayor grado de desarrollo tecrolégico ya que este tipo de
maquila demanda mayor grado de complejidad en cuanto al

ensamblaje y la técnica, lo cual en nuestro pais, como lo
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sefiala 1a misma Agexpront ¥y 1la Direccién de fPalitica

Industrial del Ministerio de Economia no se realiza.

Por lo gque puede safialarse dque na hay inversidn
extranjera directa de las empresas transnacionales en la
maguila ds textiles, la modalidad consiste en 1la
subcontratacion o pedidos a enpresas maguilzdaras que Se
establecen en nusstro pals ya sea de capital nacional o mixta,
mayoritariamente de inversionistas coreancs, lo cual le evita
riesgos de toda indole a las empirasas transnacionales, Que

trabsja bajo esta modalidad.

3.4 La GLOBALIZACION ECONOMICA Y LA HUEVA DIVISION

INTERHACIONAL DEL TRABAJO

Lz globalizacidn econdmica, &S un proceso ds caracter
ecantmice mundial, producto o frute del avance ¥ desarrolla de
las fuerzas productivas, como las telecomunicacicones, la
informitica, la glectrdnica, la nicreoelectrdnica, 1la
cipernética, la biotecnolegia, 1la robotizacidn, 1o cual ha
provocads y determinado cambios profundos en la praoduccidn,
distribucisn, comercializacidn, finanzas, V¥ tecnologia de
punta; tisne Su manifestacidn E traves de la
internacicnalizacién de los procesos productivos, en manos de
jas empresas transpacionales, lo cual no significa que los

paises actUen =n iguales condicicnes, sin distincidn alguna,
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sino mas bien bajo la misma ldgica de acumulacisdn de capital,
a2 lo cual le es inherente la agudizazcion de la desigualdad v

pobreza.

La globalizacién econémica, cano procesa, ha deterﬁinado
2l auge de la corriente de pensamiento nealiberal, que
sustentadoz bajo les dismos principios doctrimarios, del
liberalisme clasico, propugna, disefia y recomienda modelas que

faciliten v permitan la liberacién del! comercio mundial.

Estos modelos son disefados & impulsados por paises
desarrollados ¥ organismos financierocs internacionales, para
qua los paises sn wvias ae desarrello puedan adaptarse a los
canbios que el mismo proceso conlleva, pero que esencialmente,
ruscan la conquista v exparsion de nuevos mercadns, gque les

parmita mantener el crecimiento ¥ desarvolla alcanzado.

Un ferdmeno difzrente, pero que mutuamente interactaan,
as el de la regiocnalizzcien econdmica, gue tiende a integrar
un conjunto de paises o economias situadas en un determinado
espacio geografico, con  intereses econdmicos comunes,
contraponiéndose formalmente a la alobalizacidn, paro hacia
adentro de los bloques, se aplican las mismos principios v

medidas de la globalizacidn.
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Actualmente existen tres grandes blogues: £1 Tratado de
Libbre Comercio de MHorteamérica, liderado por Estados Unidas,

los paises asidticos liderados por Japon ¥ la Unién Europea.

Esta nueva divisidn dgl trabajo (intarnacionalizabién o
fragmentacién de la produccidn), sigue respondiendo a la
légica de acumulacién y trananacionalizacian del capital en
manos ¥y direccidn ahora de las empresas transnacionales a la
cual no s escapa la irndustria textil, mediante su

maquilacidn.
3.5 COMO OPERA LA MAQUILA EN GUATEMALA

- La subcontratacién interpacional v el apravechamiento de
las zonas francas son las modalidades més comunes de la
maguila del wvestido. La subcontratacidn intarnacicnal
significa que la transnacional o tienre cue comprar 1la
maguinaria utilizada ni invertir en infraestructura y asimismo
se evita de cualguier tipo de riesqo, disputas laborales,
problemas politicos nacicnalss, etc., ésta tiens diferentes
modalidades pudiendo ser gue una de las empresas, la principal
quea pusda sar Lina transnacional productara directa,
comercializadora o cadena de tiendas, hace un pedideo, con las
respectivas especificaciones en cuanto a las condiﬁiones de

calidad y precio a wuna empresa maguiladora instalada v
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funcionando en Guatemala, independientemente del origen dal

capital.

La otra modalidad es el de importacién de prendas
producidas enteramente an el pais, en este casc la enmpresa
transnacional hace un pedido de productos terminados y sOlp se
involucra en su comercializacidn; esta modalidad ya no =s
estrictamente maguila, pues no se divide el procesa productivo

mntre diferentes paises.

En Guatemala, =1 presenta el fendneno de la
submaquilacidn o maguila de pirémide o maquila de ormiga, esta
puede ser de una maquiladora a otra, a Bhpresas, talleres ¥

parsonas gue no estan adscritos al decreto 29-87.

La submagquilacidn se hace a través de intermediarios que
buscan, sobre todo en el altiplano, a la poblacidn indigena,
que tiene una larga rradicién en tejidos y confeccidn vy ademas
disponen de sus propias maquinas de coser. Usualmente, los
jntermediarios son personas de la localidad, gue conocen bien
el lugar ¥ & los habitantes, =sto hace m&s confiable delegar
parte de los pedidos para elaborarlos a destajo, por 1o que
pagan precios inferiores a los pagados an las empresas. asi,
lugares come San Francisco £1 Alto en Tatonicapan, que hace

mucho tiempo abastecen al mercado popular local no sdlo de
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Guatemala, sino de Cantro América, ahora también s8 dedican a

la maguila.

Los talleres de submaguilzcidn tiesne aproximadaments una
docena de méguinas, pero también hay talleres familiares ¥
fibricas provisionales que se crean para cumplir algunos
pedidos. Los poblados gue histdricamente se han dedicado a la
confeccion de ropa ¥y que ahora estan submaquilande incluyen a:
San Pedroc Sacatepéguez, (Municipio de Guatemala), San Pedra
Sacatepéquez (San Marcos), San Franciscg El1 Alto ¥y otros

Municipios de Totenicapan y Quetzaltenanga, principalments.

£stz modalidad sue rno ha funcionado en otros paises, 2n
Guatemala ha dado busnos rasultados por la experiencia textil,
los wvalores culturales indigenas, v principalmente la crisis
ecantmica que hace aue la gente necesita cualguisr farma de
trakajo, lo cual, es favorable para las empresas Jue
submaguilan ya gue “La regién cocidental del pais ofrece una
fuerza de trabajo con excelente calidad manufacturera ¥y
tradicitn textil con un cosko de la fuerza de trabajo por la

nenos 25% menos que en el Adrea de 1a capital” ¥

i15) Gexpront. "Guatemala: Manufactura en =1 Area rural”.
1920. Pagina 4.
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La intensidad del trabajo es aceptada como ya sg anotd
por la crisis econdmica, adicional a ello en los talleres

artesanales falta el andlisis de loz costos da praduccidn.

A 21lo se le cdenomina maquila de piridmide o de hckmiga.
Piramide porgues una empresa en los £stados Unidos contrata a
una sola empresa wbicada en Guatemala, é&sta a su vez
subcontrata 2 otras empresas constituidas en la Civdad Capital
Y &stas &8 su wvezr a través de intermediarios buscan la
submaquilacion de personas, familias, talleres o asociaciones
de talleres en los= lugares donde hay tradicion de tejido y
confaccidn, ubicadas 2n el altiplano del pais. Lo de hormiga
se reflerz a los nGcléos familisres de poblacidn rural vy
barrios marginales del misme occidenta y la Ciudad Capital.
De lo cual se puede sehalarse gque si bien representa para
allos ingresos en la mayoria de los casos se& aprovechan de

ellos.

En Guatemala, hay una oficina comercial estatal coreana,
denominada KDTRS, que asume el papel de gestor y orientador de
la maguila coreana en &1 pais, en forma semejante a lo que
hace el Estado en Corea del Sur. Par ello interviens en
disputas laborales, representa a las empresas maquiladoras
ante 21 gobierno guatemalteco, coordina y actia eﬁtra las
mismas maquiladoras vy coloca a los técnicos especialistas en

el mercado laboral. Ademis facilita la exportacidn de café,
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cardamome, madera, lana, flores, cuero, ¥y algoddn naciqna; a

Corea del Sur.

La industria del vestuario se traslada de Corea del Sur,
por las cuotas impuestas por los=s paises desarrollados.a SUS
productos textiles, principalmente de Estados Unidos; por el
mivel =alarial de los trabajadores coreanas, que por SU
calificacion v escasez de mano cde obra ya no tenga una fuerza
da trabaia internacionalments “compatitiva'’, pero
principalmente par la abundante fuerza de trabajo barata que
Guatemala ofrecs, ¥ porgua Guatemala forma parte y tiene
accesa a la Iniciativa para la Cuenca del Caribe ~ICC- vy el
Sistema Generalizado devPreferencias ~2GP~ 1o que significa
que tienen acceso a laé cuntas de exportacidén haciz el mercado
norteamericano libre de aranceles v también por la legislacidn
fiscal v laboral faveorable que ofrece el gobierno paras la

atraccidn de fuentes de emplesec v generacidn de divisas.
3.6 EL CaASO DE LOS PAISES ASIATICOS

£l éxito de las sconomias de Taiwan, Malasia, Hong Kong,
Singapur y Corea del Sur, denominados los "Tigres Asidticaos”,
ha generadec polémicas vy recetas del modelo necliberal de
crecimienta, basada en la apertura total de la Bco&omia. 1la
industrialiracion grientada a las exportaciones, reduccion del

papel del estado, reduccicn del gaste piblico v privatizacion
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de empresas sstatales; sin embargo, las recomendaciones
promovidas por organismos financieros internacionales ¥
sugerencia da algunos intelectuales que sefialan gquez Guatemala
podria adaptar a su scanomia las misma contenidos de dicho
modelo, sus recomendaciones no corresponden del todo al

proceso adoptade por los cstados da d¢ichos paises.

En 1953 Corea del Sur emps@zd un proceso de recuperacidn,
posterior a 26 afios de colonialismo Jjaponés. Aportd
significativamente en su pProceso de recuperacitn, la ayuda
ecandmica y militar proparcionada  por gl gobierno de los
Estados Unidos. % El sureste aziitica fue de interes
gsopolitice y estratégico para el gobiernoc estadounidense.
tCorea del Sur recibid ayuda sin prececente en el mundo, ya que
fue mucho mas alta que la ayuda norteamericanpa a américa
Latina en su conjunto.“” ademis la dependencia estratégica
y militar otorgdé a Corea del Sur una mayor capacidad de
18)

negociacién de la gque jamas ha disfrutadeo latinoamérica.

La participacién de Corea del Sur como aliado de los Estados

(16} Mérmora Leopoldo vy Messner Dirk, “Los escombros Tedricos
de la Investigacidn del Cesarrollo: Una Comparacidén entre
argentina y Corea del Sur y sus ensefanzas para téxico”
Revista MNuasva Sociedad Mo. 10., México, 1990.

(7 Rivera Juan M. "pesarrollo, Crecimiento y Estrategia
Gubernamental. Los Modelos de Formosa y Corea del Sur,
camo pDSlbles respuestas a la Crisis Econdmica de
Méxica'. En Rev1sta Trimestre Econdmico, ndmero 210,
Méxica, 19B&.

(8 1pIDEM.
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Unidos en la guerra da ¥Yietnam también fue beneficioso pars su

economia.

Cont la Ayuda economica norteamericana, Corea del Sur
inicié un procesc de industrializacidn sustitutiva de
importaciones, sin embargo este proceso se estancd por la
pobreza de mateErias primas. En la década de los cincuenta
realizd una amplia reforma agraria, que no sdlig significd un
reparto m&s eqguitativo del agro, sino gque también un
debilitamiento de los terratenientes, para su conversién en
empresarieos mas wvisiomaricos ¥y la ampliacidén del mercado
interno, gue fortalecid el proceso antes sefialado, en 2l mismo

periods se realizd una amplia reforma tributaria.

En 1962, Corea del Sur adoptd un modelo de desarrollo gue
priviligid las exportaciones. E1 gobierno impulso una serie de
planes quincenales [(1962-66, 169771, 1972-78, 1977-82), cuyas
tasas de crecimisnto del RPIB fueron de 15%, 22% 19%, vy 10%

a8 Sin embargo, .a diferencia de lo que

respectivamente.
cominment2 se piensa, esto se acompaid del fomente selectivo
al proceso de industrislizacién sustitutiva de importacionssz,

cuidando de forma espacial el agro y la seguridad alimentaria

¥ la capacitacidén constante de la fuerza laboral.

" Giacomdn Ernesto, Marcos. "Las Exportaciones como factor
de Arrastre del Desarrollo Industrial: La Experiencia del
Sudeste de fasia y sus Ensefianzas para México™. En

Revista Comercio Extericor, ndmerc 4, México, 1988.
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"€l proteccionisme no  se  adoptd como polit%pa
indiscriminada de industrializacidn, sino como instrumento muy
sslectivo ¥ transitorio para favorecer el dinamismo inicial de
sectores estratégicos. Un rasgo caracteristico de la
axperiancia coreana es e} elavada protaccionismo de los
productos agricolas. tas cbras pldblicas rurales
{slectrificacidén, camincse), los subsidios a lps fertilizantes
v &l otorgamiento de servicios técnicos agricoclas gratwuitos
asi como un desarrolleo industrial tendiente a absorber cusntas
crecientes de manc de obra agricola, contribuyeron a
homogenizar el mercado interno al aumantar la productividad

agricela v el nivel de bisnestar rural®.@b

* En este proceso, el Estado Coreano ha asumido un papel
funcamental, no sdlo en la planificacidn y orientacion de la
economia sino tambign, en la ejecucidn de programas. Lejos del
paradigma liberal del estado guardian, El Estado Caoreano fue
el primcipal protagonista e interventar en el impulsa del

modela da desarrcllo ingustrial.

En la industrializacidn orientaga a exportaciones, el
Estade también buscd el eslabonamiento hacia atris y hacia
adelante, fomentands asi la industria nacional con la

agricultura; a la vez contreola y regula la economia, los

{2 18IpDEM.
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préstamos externos y las inversiones extranjeras. "La
regulaciaon del Estacdo, incluyendo los requerimientos para la
provisidn interna, las restricciones para la repatriacion de
ganancias, la regulacidn de la produccién y el mercado, la
transfarancia da tecnologia, etc., han reducidé las

caracteristicas de enclave de produccicén extranjera, al

estimular el eslabonamiento con empresas locales.

La direccidn del Estado en las relaciones entre el
capital nacional ¥ el extranjaro propicid mayores
oportunidades para el eslabonamiento; un aumento en la
participacién de las inversionss mixtas con el capital
extranjera, todo lo cu;l otorgd sl Estado un mayer control

dirfecto y fuerte". B

m

n las primeras etapas de industrializacidn, se prapicid
la industria ligera, con la produccion v e?portacién de rapa,
juguetes, calzado, papel , radios ¥ televisores
transistorizados. En 21 transcursc de este periodo, =&
gesarrollo la industria del cemento, metzales v maderas. ]
fines de la década da los sesenta, se inicid una etapa
manufacturera técnicamente mas compleja. Esto s8 debido a
varios factores: la mano de obra abundante v barata se estaba

agotando {y por cuanto encareciéndose); habia una creciente

{21) C. Deyo, fFederico. “"t.a Politica Econdmica de la Nueva
Asia Industrializada”. 1987. p&agina 289.
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compeatencia en manufactura ds baja tecnologia a nivel
internacional, sobre todo por parte de otros paises asiiticos
como Malasia, Filipinas, Indonesia y la Repiblica Papular de
China; y era necesario impulsar una produccidn de mayor uso
intensive de tecnologia para garantizar mayor elasticidad
precio. En esta segunda etapa, se priorizéd la industria
pesada: astilleros, productas petroquimicos, acero,
automéviles, maguinaria y squipo pesado v se dio mayor impulso

a2 la =slectrdnica.

Por otra parte, el Estado ha hecho grandes esfuerzios para
apropiarse da tecnologia; estableciendo su transferencia como
reguisito para inversisn extranjera; ccmprandola (sobre todo
a Japén vy Estacdos Unidos); vy adaptandola, simplificandola vy
haciéndola mas accesible para wvenderla 3 palses menos

desarrolladas.

Un factar fundamental para el éxitoc del modelo, ha sido
la capacidad del €stado, a través de un equipo especializado
de técnicos para analizar el mercado internacional y adaptarse
a los cambias dal mismo. 'O especial importancia ha sido la
flexibilidad y capacidad de reorientar, tanto la politica como
1a estructura econémica a las circunstancias economicas

(22}

cambiantes" Esa flexibilidad significd que cuando los

{22) Mirmora Leopoldo y Messber Dirk. Op. Cit.



65

paizes desarrollados, principalmente los Estados Unides,
recurrieron cada wvez més a practicas proteccionistas para
avitar la inundacién de productos asiidticos en su marcado,
Corea del sur, buscar& otras estrategias para penetrar los
mercados de los pafses desarrgllados; la inversidn en maguila
en Guatemala es un ejemplo clarc de aguella capacidad de

adaptacidn y estrategia.

“La wvocacioén industrializadora del Estado gque se
expresaba a través de la subordinacidn de la esfera financiera
al objetive de crecimiento industrial; la definicion de
prioridades sectoriales y de politicas eccnomicas integrales
de apoyo a las ramas seleccionadas; la diafana articulacion
con un sector empresarial dotado de wvoluntad y wvocacldn
industrizlizadera; la pasividad laboral v la fragilidad de las
organizaciones sindicales y =21 disefo v utilizacidn ldcidos de

- - . - 2 " *
una politica masiva de capacitacion de mano de obra S

“Otro aspecto importante del modelo corsanc, tiens gue
ver ton el desarreoilo y tecnificacién de la fuerza

laboral”.® La iniciativa privada se desarrolld bkajo el

{z) Fajnzyvlber Fernando. “La Industrializacion Trunca de
américa Latina™. 1983. Pagina 38.
{2¢) Franco Silvio, Aguren Alberta y Baughman Dawvid. "El

Fomento del Comercio-y la Industria en Corea”. Informe de
un Seminario de Politica del Instituto de Desarrolle
Econémico, Barmnco Mundial, USA, 1989.
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alero del Estado y =a ha convertido en econémicameqﬁa
poderosa, concentradora y visignaria, pero el Estado ha
dirigido grandes esfuerzos al desarrollo del capital humano

y 1la adguisicidn de tecnalogia.

Las inversiones en investigacidn cientifica en corea
representaron en 1982 cerca del 1% del PHB; se espera que 3
fires del quinto plan quinguenal en 1986 el porcentaje
liegaria a 2% sihilar al de Japdn, Suecia y Halanda. El
QDbierno a través da un control completo del sistema
finarciero, directa e indirectamente ha mowilizacdao créditg s
las inversiones hacia lo gua considera los sectores
prioritarios. E1 conjunio coherente de politicas que integrd
a -dos sactar=ss .productivos apbre todo a travéds de una
produccidn fartalecida de bienes intermedios v bienes de

capital.

La ONMU, &n 1991, en un intenta por precisar perspectivas
de desarrollo clasifica a los paises del sureste asiatico como
un primer grupo; un segundo grupo de paises, en el qus Brasil
s el Onico pais latinocamericano, ¥ un tercer grupo en Bl gue
estién México y Colombia. FPor su poca importancia economica,
los paises de Centro américa y 2l Caribe ni siguiera figuran
en dicka clasificacidn, por lo gue se asume .que SUS
perspectivas  de  desarrollo bajo esta estrategia son

evidentemente muy limitadas y nulas.
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Las razones por las cuales no g8 puede adaptar al caso
nacional, el modelo de desarrollo industrial asidtico, es que
al momento de diniciar el proceso de industrializacidén
orientado a la exportacidn, Corea del Sur gozaba de ciertas
vantajas comparativas vy de candiciones internacionalés que

propiciaran 2l desarrollo del madela, entre ellas:

L. Un periodo de expansidn del capitalismo mundial.

2. £l traslado de procesos productivaos a paises
supdesarrollados par la nueva divisidon internacional del
trabajo.

3. Urna demanda interpacional dindmica para los productores
manuTacturados.

4. Una falta de proteccionismo de los paises
subdesarrallados; un apoyo econdmico da gran envergadura
por parte de laos Estados Unidos, por rarones geopoliticas
y mstratégico militares.

5. Un Estado capaz de concebir & instrumentar una estrategia
industrial de large plazo, basada en una combinacidén de
Inversidn Orientada a las Exportaciones {IDE} e Inversisdn
Sustitutiva de Importaciones (ISI), protegiendo a la
industria y mercado nacionales, ctorgando una atencidn
particular al sector agricola. FEn las primeras décadas
el Estado tuvo un contrel total sobre el‘ sistema
financiero y, par lo tanto, sobre el rumbo tomado por la

economia nacional. La apertura hacla el extarior

e b
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{reduccién de tarifas arancelarias y no arancelarias,
syubvaloracidn de la moneda nacional para atraer capital
extranjero, etc.} na se dio de forma indiscriminada, sing
a traves de una proteccién selectiva. foca ¥
seleccignada presencia de invarsion axtranjera (en
cambip, altos préstamos extranjeros). 6Ademis, el Estado
se ha caracterizado por su capacidad de analizar
correctamente las condiciones y cambios internacionales
vy adecuarse y reorientar la ecanomia a estos cambios.
Un Estado autoritario y fuerte, que acompaid su politica
ecomdmica "nacicnalista” con rapresion e intolerancia
haciz el movimiento singdical vy sectares populares
ocrganizados. Hasta hace uros afos, dentro del contexto
autoritario, habia una cierta estabilidsd palitica.

Una fuerza de trabajc amplia, barata, disciplinada, con
nivel educativo relativamente alto; un mowvimiento
sindical poco consolidado y sin capacidad de hacer valer
sus intereses.

a4l principio, una iniciativa privada débil como clase, la
cual =2 consclidé bajo el alero vy encausada en el
provecto del Estado, la que ademas, siempre tuvo alta
capacidad empresarial.

Un sistema de valores confucianos, que recalca 1la

digciplina ¥ el respeto a las autoridades ¥ jerarquias.
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Una gran inversion en su capital humano {tanto garenclal
como  de trabajadores), & través de capacitacién,
adiestramiento, etec.

A pesar de una distribucidn regresiva del PIB, una
distribucidn mas eguitativa que cualquiera de los paises
latimoamericanos (salvo Cubal); y una creciente ampliacidn

del mercado nacianal.

La situacidn guatemalteca; condiciones internacionales:

Recesidn econdmica mundial.

Gran protecscionismo de los paises desarrollados.
Compatencia entre los paizes subdesarrcollados para atraer
s 1la inversicn extraniera ("ventajas comparativas”
creadas por los gobiernos, muchas veces en detrimento del
desarrollo nacional).

Enarmes presiones por parte del FMI y Banco Mundial para
adoptar politicas necliberales y de ajuste estructural.
Reducida capacidad de negociacién de América Latina ante
los palses desarrollados (sobre todo los Estados Unidos),
por su elevada deuda externs.

Poca capacidad de negociacidn de los paises
centrpamericanos por su falta de importancia economica.
Creciente automatizacidn de la industria y manufactura

flexible en los paises desarrollados, provocando una
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reduccién =n el uso de mano de obra y una reabsorcion de
los procesos productivos “exportados” s terceros paises.
ta infraesstructura de Guatemala as sumamente deficiente
¥ al pais carece de un Luen ziztemna de
telecomunicacianes. 51 bien esto es cierto tambiéh para
la maycria de los paises de Centro éamérica y el Caribe,
explica la tendencia de las transnacionales de seguir
prafiriendc a México (ademi= de la ventaja de la vecindad

con los EUA),
La situzcidn nacianal guatemalteca; medidas adoptadas:

Un Estado autoritafio ¥ represivo, pero a la wez débil,
que no ha disefaco una estrategia de desarrollo nacional,
sinag gua 2l nodele rnecliberal esta impuesto desde afuera,
por medio de la aplicacidn de "recetas” del FMI, el1 Banco
Mundial, etc.

Una apertura indiscriminada hacia el exterior v la
invarsidn extranjera. El gobliernc carece de una visidén
¥ proyecto nacionales, paEro aungue los tuviera, tiene
poca capacidad para impon2r su proyvecto ante =l podar
real de las fuerzas armadas y las clases daminantes.
Una burguesia de cardcter oligérquico y una fraccidn
burguesa emergente de caricter necliberal v modérnizante
{(dantro de ella, 1los empresarios de la industria

maquiladora). Una burguesia acostumbracda a2 hacer lo que
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mis le conviene, sin adecuarse al proyecta y dictémerles
dal Estaco.

4. Ura clase trabajadora con poca capacidad de negociacién;
a raiz da los elevados niveles de sub y desemplen, los
efectos de décadas_ de represién, las actitudes
intolierantas y antisindicales de los empresarios (de la
industria magquiladora en especial), altos indices de
analfabetismo y poca escolaridad.

5. Positivo para el modelo es: una mane de obra con
altisimos niveles de desempleo vy una tradicidn textil

milenaria.

Comparacion de 1a Iﬁversién Orientada a las Exportaciones
en-Corez del Sur y Guatemala: Una e las diferencias méas
avidentes e importantes entre los ProcRsSOsS cCoreano ¥y
guatemalteca, ez el papel del Estado como impulsor de la
econamia nacional. £En ese contexto, el éoncepto de magquila
adquiere implicaciores radicalmente difsrentes en cada ung de

los casos.

En Corea, desde su temprane desarrcllo en los afios
sesenta, se considerd a la industria maquiladora de
exportacidn como un medico de transicidn tecnoldgica, de
maduracion industrial y de calificacidn da mano r::,ie obra.
fgemés, siempre hubo una estrategia clara para aumentar el

grado da integracidn nacicnal ds los productos magquilados sn
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l1a que =8 precisaban compromisos especificos de incorporacidn
de componentes nacionales. En la actualidad hay una alta
vinculacidn entre las industrias productoras de hbienes
intermedicos, de capital y de componentes electrdnicos. Del
tgtal de inzumos utilizados por las industrias maquiladoras,

0% es de origen corsano.

Como se via antes, en Guatemala la maguila es promovida
=obre todo como una fuente de gesneracidn de empleaos ¥y divisas.
El E=tado no ha disefadgo una estrategia gue se inicie con la
maguila para profundizar en la industrializacién nacional; ha
sido mas que nada el resultado del cabildeo v oresicnes de la
iniciativa privada, lo gue ha moldeado la legislacidn para la

maguila v las Zonas francas.

De lo antesrior se cemprueba nuastra hipdtesis, general al
dar respuesta gque en si, no Se esta en contra de la actividad
maquiladora en nuestro pais, ya gue si bien esta gernerz o as
fuente de empleo y divisas gue tanto necesita el pais, lo que
se refutaz y sin ningin tipoe de carga ideclogica, es
con=ideriarsele como un modelo o estrategia de desarrollo
industrial para nuestro pais, visidn y planteamiento que se
tiene como estudiante de economia, ya que dicho fenémeno o
modelo de desarrollo industrial se dieton ¥y contindan en
dichos paises, en condiciones totalmente diferentes, en donde

al Estado jugd un papel preponderante ¥ rector de la actividad
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ecanémica, en donde un proceso  de  reforma  agrarla v
tributaria, ls conversidn de los terratenientes en empresarios
visionarios, la conitante calificacién de la fuerza laboral,
los gastos constantes en investigaciongs vy la nompra de
tecnologia de punta, constituysron unas de  las premisis
furdamentales para ©i logro del avanzado grado de desarrolle

industriazl alcanzadc.
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CAPITULQ IV
PRINCIPALES INDICADORES DE LA

ACTIVIDAD DE MAQUILA DE TEXTILES

4.1 LEYES QUE FOMENTAN Y AMPARAN LA ACTIVIDAD DE MAQUILA

La actividad de magulila en Guatemala, s& inicid a partir
de la emisidn del decreto ley 2i-84, “tey de Incentivos a las
Empresas Industriales de Expartacion” antes de =se aho, las
empresas que maquilasban no estaban adscritas ni protegidas par
ninguna ley. £l desarrocllc de la maquila empezd en 1986,
posterior a 1as elecciones presidenciales de 1985, ya gue
durante los regimenes militares, las empresas consideraban
riesgosa la Lnversion en el pais. Esta ley crea las
categorias de empresas industriales de exportacidn total ¥

parcial, excluyendo las de naturaleza agricola.

Ltz2s empresas industrizles gque exportaban la totalidad de

su produccidn gozaban de los keneficios siguientes:
13 Suspensicn temporal de derechos arancelarios sobre

materias primas, productos semielaborados, muestrarios,

madelas y maguinas.

74
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2) Importacién libre de impuestos sokbre maquinaria, equipo,
repuestos, combustibles y lubricantes excepto gasolina.
3) Exoneracién del Impuesto Sobre la Renta par un periodo de

10 afos, provenientes de las exportaciohes.

En otra parts las empresas industriales de exportacion
parcial no gozaban de todeos los beneficics de la ley,
confiriéndoseles Unicamente los derechos relacionados para
importar maquinaria, materia prima, muestras y mnodelos,
limitandoles el acceso a dos importantes beneficios que sa
refiera a la importacién excnerada de impuesto para la
macuinaria utilizada sn el proceso, asi como la exoneracion
del impuesta sobfa la renta, provenientes de la exportacidn.
Durfante su wigencia de un total de 315 empresas, =)l 56% fue

bajo sl sistema de maguila.

En julioc de 1989, entrd en vigencia el decretno ley 29-89
“Lay da Fomento v Desarrolic de la Actividad Exportadora vy de
Maquila® (actualmente wigente), gue incluye algunos aspectos
muy importantas en lo gue se refiere al fomento de la
actividad exportadora y de maquila, en la gue s& crea cuatro

regimenes asi:

13 Régimen de aAdmisicon Temporal.
2) Ragimen de Devclucidn de Derechos.

3} Régimen de Reposicion con Frangquicia aArancelaria y
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4% Régimen de Components de Valar Agregado.

Los principales beneficios del decreto 29-89, gue
reemplazd al decreto 21-84, también de fomento de expartacion

¥y maquila, son:

1) Suspensién del pago de aranceles aduaneras, impuestos
incluyendo =1 1IvAa, sobre materias primas, musstras,
patrones y empague.

27 Suspensién del pago de aranceles aduanerps, impuestos
incluysndo al Iva, scbra materias primas ¥ sobre los
procesos ae embotellado y empaguetado.

3 Exegncidon del Impuesto Saobre la Renta por 10 afos.

4) " Exencidn total de aranceles aduaznales e impuestos
incluyendo 2] iva, a la importacidn de maquinaria, equipo
vy repusstos.

59 Exancidén teotal de impuestos ardinarios y extracrdinarios
a las exportaciones,

&7 Reembolso de los aranceles aduaneros, impuesto s=obre
importacicnes = IVA pagada en depbésito para garantizar la
materia prima interna, l10s productos semielaborados vy el
empaque relacionada con el proceso productivo a de
ensamble.

7} Exencion de impuestos por el equivalente de aréncelas e

impuestos pagados durzante el proceso de importacién.
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En noviembre de 198%, se emite el decreto 45-89 que crsa
y regula las Zanas Francas, derivado de la ineficiencia del
acuerdo gubernativo 23-73, que cred la Zona Franca para la
Industria y Comercic I0LIC; la cual no logrd cumplir con los
objetivos de su creacidn, debido a la precariedad de
infraestructura, carencia de telecomunicaciones y la falta de
mano de abra calificada. En las Zonas Francas, se pusde hacer
entre otras cosas: Vender el 20% de los productos en el
marcado doméstico, sOlo pagando los derechos correspondisnte,
vender los productos que no pasan el control de calidad,
exportar insumos Guatemaltecos a la Zona Franca, la cual es
considerada como un tercer pais, sin pagar IVa, exportar
productos de la Zona Franca a Guatemala para su elaboracion sﬁ
subzontratacidn, para luego reingresar a la Zona Franca para
su exportacidén, =in pasar los reguerimientos del decreto
29-8%, o viceversa v Sacar la magquinaris de la zona franca por
0 dias para S reparacidn ¥ otros propdsitos no
especlficados. A partic de 1993, se pierde el dinamisma
observado en la aplicacidn del decreto 29~-89 vy la tendencia a
decrecer se manifiesta como consecuencia de la entrada en
vigencia el decreta 1-93 "Lay de Proteccidén v Mejoramientos
del Medio Ambiente”, gue hace vbligatoria la presentacién de
un estudio de impacto ambiental, para cualquier proyecto, obra
o industria, le cual provocd una serie de problemas
administratives ¥y muchos expadientes de solicitud fueron

abzandonados, durante 1994 y 1995, sea observa una moderada
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tendencia al crecimiento al calificarse otras empresas bajo el
decreto 29-89. Por lo gue es necesarioc gue toda empresa,
previo a incluir sus operaciones, presents y cumpla con un

estudio de impacto ambiental.

£n 1982 se formd la Gremial de Exportadores de Productos
No Tradicionales, la cual obtuvo su personalidad juridica
hasta fabraro de 1989. Los propdsitos vy principios de ahora,
AGEXPRONT, son £l libre comercio, e} no subsidio del gabierno,
abrir mercados internacionaless, eliminar las barreras neo
arancelarias vy aumentar la productividad del trabajo
principalmante. e Componse de 5 comisiones: de maguila,
manufacturas, agricola,‘hidrobiolégicos y muebles de madera.
Sus principales actividades incluyen la justificacién con &l
gobierno para que se apruebe la legislazion e incentiveos para
exportar preductos no tradicionales, para tal efecto participa
en wvarias comisionss mixtas del Estado ¥ la Iniciativa

Privada, para la promocién de sus principios y objetivos.

Las ventajas gue Agexpront, tiene respecto la maguila, es
que el pafis tisne un gobierns democratice, que tiens las
paliticas mas favorables para la exportacion en América
Latina salvo el caso de Chile, los salarios son muy bajos, el
tipp de cambio busca pagar el valor real por el ddlar en el
mercado, apoyandn asi el gran esfuerzo da los exportadores,

las leyes laborales son razonables, el pais es hermoso y el
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clima es primaveral durante todo el afio y la conexion directa
vy rapida que el pais tiene con Estados Unidos. Las
desventajas inestabilidad politica, el engorrosa sistema
migratorioc para expartar, la pésima infraestructura, gue el
pais es peligroso segln rgcomendaciones del DEpartamtho de
Eztado norteamericano, actividades de narcotrafico, vy 1la

retiquetacidén v contrabando.
4.2 EMPLEOS EN LA aACTIVIDAD MAGUILADORA

Adicichal & la Generacion de divisas sefalada més
adelante, la prinpcipal contribucidén de la maquils en Guatemala
ha sido la ganseracicn dé emplens, pues de 1993 a 1996, segln
cifras proporcicnadas por la Conisidn Yestex de Agrexpront fue
ge: B0, 70, 54 v 52 milezs de empleos respectivaments, lo gue
representa gque esta actividad abzorbke, en el mismo pericdo un
2.5, 2, 1.6 ¥y 1.8 por ciento da la PEA respectivamente y del
total de la pobizcion ampleada abscorbe 21 2.7, 2.3, 1.6y 1.6

pair ciento.

En tal sentidc, la generacion de empleos en la maguila
dal vestuario ha gererado v parmitido a determinada cantidad
de fuerza de trabajo nacicnal no calificada v principalmente
mujeres; permitirse un ingreso que de alguna manera-sclventa
en cisrta medida el zlto indice de desempleo existente en el

pais=, pero que si se observa las indices de absorcidn de la
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PEA ¥ la poblacidn efectivamente empleada, puede seﬁalac;e
que la misma su contribucidn no puede considerarsels como de
vital importancia vy significativa, sobre todo si se le
relaciona con las pésimas condiciones de trabajo ¥ bajos

=alarios.
4.3 SALARIOS EM LA ACTIVIDAD DE MALQUILA

be conformidad con el acuerdo 10-95 de la Inspeccidn
General de Trabajo, del 7 de marzo 81 19 de sbril de 1996, =e
llevd a cabo una wverificacidn del cumplimiento de las leves vy
disposiciones laborales de maguilas dedicadas a 1la elaboracidn
de ropa. De dichas ingpecciones se pudo establecer entre
otras que, de 39 amprésas, el total de salariocs que pagaron
maensualmente las mismas, la cantidad ssciliende a Q.3,391649.40
de RQuetzales, lo que representa G.4646.04 mensuales por
trabajador, que rapresentaban en su  oportunidad 12920
personas, de las cuales el 78% lo censtituian mujeres y el
resto hombres. Con kase en lo anterior puede sefalarse que
los galarios en la maquila son muy bajos, aumado a las pésimas
condiciones de trabalo. Por otra lado, por medio de
entrevista ¥y cuestionario realizado a2 trabajadores en las
empresas 4de maquila, si el trabajador opta por trabajar a
destajo la remuneracicén oscila entre el rango de aob & 1200

quatzales mensuales, con la condicionante de aumentar e}



81

admaro de horas de trabajo por dia, para llegar a determinada

meta de produccion.

De conformidad con la teoria objetiva del wvalor el grado
de explotacidn es unz relacidn entra la ganancia y el capital
variable (salarios) multiplicado por 100, esio indica 1la
internsidad a que &s sometido el obrero. Para los afectos del
estudio y con apego & la veracidad, lamentablements no se tuwvo
acceso a estados financieros, ya Qqua  esto parmitiria
cuantificar el gracdo de explotacidn a que son sometidos los

trabajadores de la maquila de textiles.

g
G 5 ——— x 100
Ky
Donde:
g B Ganazncia de la empresa
Kw = Capital irnvertido en salarias
[y = Gracdo de explotacidn

Sin embargo, segun =l Instituta de Investigaciohes
Econemicas y Sociales de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Saciales de la Universidad de San Carlos do Guatemala, sefiala
gue el ceosto de la canasts biasica para 1997 fue de 2.1,056.00
mensuales y los salarios promedios en la maquila de textiles
ms de 546, por lo que gueda un residuc de 410 gue han generado

igos obreros y que ng consumen.
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Sa argumenta que los salarios sn la maquila son bajos y
en consacuencia alta la intensidad del trabajo, porgque se
trata de mano de obra no calificada; sin embargo, Agexpront
afirma tradicién y experiencia para tejer y confeccionar; el
problema se presanta cuando de fijar salarios se trata, se

evidencia asi una contradiccion.

4.4 GENERACION DE DIVISAS

Los registros en la balanza de Pagos y en las cuentas
nacionales de un pais, estidn regidos por recomandaciones
internacionales, que con 21 correr del tiempo se van revisando

v actualizanda para mejorar el andlisis econdémica .

Para el caso de las empresas maguiladoras, el pais no
contempla un tratamiento especifico para esta actividad, lao
gque de alguna manera dificulta su cuantificacicn y registro.
En la Balanza de Pagos del pais, el registro da las empresas
maquiladoras acogidas al decreto 29-8%, se inicid an 1991,
coma un servicio de transformacidn, que aparsce en el grupo de
cervicios misceldneos. Segldn datos contenidos en las Memorias
de labares, publicados por el Banco da Guatemala, se determind
que por este conceptc se han registrado en la balanza de pagos
del afio 1990 a 1991, un ingreso de divisas de 3&.11, &3.35,
9&.15, 105.5, 136.4 v 1£6.5 millones de ddlares

respectivamente. En términos porcentuales la relacidn sobre
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sl total de ingreso de divisas al pais es gue de 1990 a 1995,

, 4%, 4%, 5%, y 5%

&0

esta actividad ha generado un: 2%, 3
respectivamente 21 mismo; de donda se abserva gue la tendencia
as hacia el alza, aungue para 1955 este fus de 5%, lo cual no
se subestima, pern tampoco se le ceonsidera significativa y de
vital importangcia su contribucién, dentro de las cuentas
nacipnalses, respecto a ptros productos tradicicnales y no
tradicionales de expprtacidn. Es de mayor importancia v
daependencia las remssas que recibe el pais, por parte de las

familias residentes 2n los Estados Unidaos de Norteamérica.

4.5 TRANSFERENCTIA DE TECHOLOGIA

El 95% de la actividad de mzquila en el Palis, es de la
rama textil, la maquinarla gue se utiliza es de nmuy bajo nivel
tecnoldgico v significa pogo monto de inversion en cuanto a2 la
adguisicién de las mismas y gastos de infraestructura. La
mayor parte de las miguinas que =e utilizan en el proceso de
ensamblaje no san complejas para las operarias, como =8
canfirmé mediante entrevista directa que se realizd ¥

cuestionaria al cual respondiasron.

£l bajo nivel de tecnclaogia que permite la actividad de
maquila, ademias de no contribuicr a la modernizacién del
aparato productivo nacional, ofrece a la misma la ventaja de

trasladar cperaciones o sus actividades a otrao pais o a
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reublicarse. Esto cormstituye en lo que ha dado en llamacse
“empresas golondrinas”, lo cual no se da en la maquila de
autopartes, automotores, electrénica, v guimica va gue estas
demandan uﬁa capacidad instalada mas sofisticada vy no facil de

trasladar.
4.6 PROBLEMAS Y CONFLICTOS LABORALES

lL.as econdiciones de trabajoc en la maquila ha adguirideo
relevancia por las pésimas condiciones de trabajo que ofrece,
pues se caracteriza por: bajos salarios, alta intensidad dé la
jornada de trabajo, incumplimiento en aspectos v regulaciones
da salud, seguridad induﬁtrial y medio ambiente; Ademas occupa
fuerza de trabajo mayoritariamente femanina y Jjoven entre 70
a B0%, Por otra parte hay pocas maguiladora en Zonas Francas,
en donde por lo general hay mejoras condiciones de trabajo, ya
que se trata de pargues industrizles equibados, con fTabricas

acondicionadas y serviclos adecuados.

En  lag empresas nacicnales y nocrteamericanas las
condiciones de trabsio tienden a ser mejores, en comparaciodn
con las empresas magulladoras de origen coreana. Segan un
estudio realizado por la Universidad de $San Carlos de

Guatemala, seflala gque el promedioc de trabajadares sﬁ las
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maguiladoras es mayor que en 1as empresas nacionrales,'®™ ya
que el promedio de empleados en la maquila es da 142.9 y en
las empresas industriales nacionales es de 38 trabajadores

industriales.

Las instalaciones, éon generalmente grandes bodegas
acondicionadas, de paredes de block o metal v techa de lamina,
carecen de wventanas o sistemas de ventilacidn adecuados,
cuentan caon una 0 dos pusrtas, generalmente caerradas con
llava, &n su mayoria existe un solo servicio sanitario para
todo el perscnal con muy paca higiene ¥ con limitacionas para

su usa.

for el tamafpa de 1la Tfabrica hay problemss de
hacinamiento, la luz se encuentra por la necesidad del trabajo
muy cerca y ercima de las trabajadoras, lo que aunado a la
radiacidn producida por las maguinas pravoca un calor
imsoportable; en la mayoria de las instalaciones no existe
comedor o cafeteria, lo gue hace que las trabajzdoras ingieran

sus alimentos en la calle a la intemperie.

{25) Estrada Vasquez Luis Everardo, Santizo Gonzilez Francisco
Leonel. "La Industria Maguiladora en Guatemalas:
Perspectivas v Efectos Econdmicos y Sociales”. Faculitad
de Ciesncias Ecpnémicas, Departamento de Estudic de
Prablemas MNacionales, Universidad de San Carlos de
Guatemala, hoviembre de 1%8%.
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En cuante & la jornada de trabajo, ésta constituye una de
las pecras condiciones en la maguila, ya que la semana laboral
legalizada en nuestro pais es de 44 haras, $in empargo, los
horarios en la maguila son de 10 a 12 horas diarias; hay
obligacidn de trabajar en algunos casos hasta toda la noche,
en donde el trabajo extra es obligatorio, ya que de lo
contrario sa corrs el riesgo de perder el pussto de trabajo.
Las magquiladoras coreanas son las que mis hacen este tipo de
abusos en el tiempo extra. En el Ministerioc de Trabajo
existen denuncizs de que en algunas empresas las trabajadoras
son encerradas bajo llave por una semana; este tipo de
protlemas y abusos se da por la presidn gque se tiene para
podar cumplir con 21 plazo de entrega, a veces la maguiladora
=e compromete con algunads pedidos gue no puede cumplirc por su
capacidad instalada, lo que cbliga a extender la Jjornada de
trabaja, submagquila © subcontrata; cuando no ray pedidos las

misinas despiden parte 8= su fuerza de trabajo.

En las maguilas de capital rorteamericanc, se trabaja
mediante la combinacién de la cosrcién ¥ el consenso, lo cual
significa que las trabajadoras son motivadas por paseos,
sarteos, churrascos, fiestas, regales navidefos, descanso en
@l dia de cumpleafos., incentivos econdémiceos por resul tadas
globales de produccién; esta con el ockjetive de encaminar ¥y
motivar los esfuerzos para la elevacion de la productividad
del trabajo. En Guatemala la aplicacidn de estos mecanismos
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son escasos, predomina una encrme coercion. Los supervisocas
coresnos gritan en su propio idioma las trabajadoras ya que
hay reportes de supervisores que golpean a las mujsres e
incluso a las embararadas; también se registran denuncias de -
acosn ¥y abuse sexual hacia las trabajadoras, e inclﬁso en
alogunas empresas se contrata un médico, para detectar si estan
embararadas, si lo estén no las contratan v sino las inyvectan
o las obligan a ingerir medicamentos que sviten el mismo, caso

contrario no las admiten.

El perindo de mayor auge de la actividad de magquila fue
para finales de 1950, 2l 22 de marzo de 1921, an el Diario La
Hora, sl pericdista Carins Rafael Scto =scribid ai articulo
Mitagro Econﬁmiéo, =n el cual denuncit las terribles
cancdiciones laborales de una empresa coreana, 1o que provocd
la respuestz de la Comisién de Asuntos de la Mujer del
Congraso de la Replblica, El Ministerio de Trabal)o, el CACIF,
AGEXFPRONT v la E£mbajada Coreana. ELl embajador XKey Sung Cho,
para dar swu wversicén hizo una wvisita al editor de otro
pariddice, lo qua en lugar de rescliver el problema enfurecid
a la opinidn pdblica. Sus explicaciones aducian gue los
coreanos "siempre hablan recio, casi a gritos ¥ que en Corea
darse una nalgada es comin y corriente y hasta signo de
afecto”, =21 mismo periodista publicd entonces su Apdlogia de
la Explotacidn, en 4 entregas, Una propuesta Embajador, =n dos

antregas y Por Favor VYayanse en dos articulos, ante tal
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denuncia de abusos la Embajada Coreana mediants KOTRA, realizd
un danativo de 8000 prendas de vestir para calmar y desviar la
atencidn publics. La embajada de Cprea en Guatemala =se
comprometid a carregir los errares, defectos y problemas gque

=g ha dado en laz maguilas de origen coreano.
4_7 CONSUMO DE INSUMDS ¥ FACTORES PRODUCTIVODS

El uso de insumos nacionales, realizadcs por la actividad
de maquila s= limita principalmente a la remuneracidn qua hace
por cancepto da usc de la fuerza de trabajo nacionzl v gasfos
en glectricidad, agusa, luz, teléfcno, transporte,y renta de
tarrenos o bisnes inmuebles por lo quea no puede sefalarse que
gstz no tiene articulacidén o relacidn con otros procesos
productivas nacionales, de donde se deriva que su modalidad de
funcionamiernto no presentas una alternativa para la consecucidn
de un desarvelleo industrial propio, con base &n nuastra
fortalezas, oportunidades, debilidades v amenazas, tomando en
consideracion el aspecto temporal vy primcipalmente la
factibilidad. Centro de las Cuentas Nacionales,
contabilizadas por 1z banca central ro aparece este rubro,
zolamente cuantifica a partir de 1990, los montos de ingresos
por ssrvicios de transformacidn. Se visitd la AGEXPRONT, pero

también no se logro obtener informacidn por dicho cancepto.

I



CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Segun el estudio realizado, permite comprobar v confirmar
una de las hipdtesis planteadas al inicio de la presente
investigacion, xS que para 1986 el grado de
industrializacidn fus de 1S5.8% vy para 1995 de 14.1%,
mani festando cdurante el periado de objato de
investigacidén, una tendencia decreciente, lo cual sefala
un bajo grado de industrializacién existente an el pais,
51 se le compara con el resto de paises latinocamericanos,
que =1 mismg gira alrededor del 25%.

Par otro lado en cuanto al proceso de industrializacion,
del mismo  periodo, puede sefialarse que este fue
inexistente, por cuanto gue la elasticidad mantuvo uwn
comportamiento menor que la unidad, lo que significa que
las actividades transformativas en el pais, no ha tenido
una tasa de crecimiento igual o superior a la tasa de
crecimiento de la sconomia en su conjunto, por lo que
puede que actualmente sefialarse que no hay procezo de

industrializacidn en Guatemala. Estos indicadores

a9
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macroecondmicos, son propios o caracteristicos -de los

paises con hajo desarrallo econdmica v social.

En cuante al Valeor Agregado  industrial, resulta
constante, 21 hecho de gue sea la produccidn de alihentos
bebidas y tabaco, la divisién industrial gque mayvor valor
agregado genera, can un grado de participacidn de 46%,
sequico por la divisién de produccidén de Textiles,
prendas de vestir y productos de cuero con un 19% de
participacidn, par lo que pueds decirsa entonces quella
tendencia de la actividad transformativa del pais, no va
#n direccién dz la produccidn de bienes de capital lo
cual representa un 6%, por el contrario ésta es escasa y
precaria; simplemente presenta una tendencia hacia la

produccion de bienes de consumo final.

En cuanto a empleo, =e determiné gue de 1986 a 1990, dael
total de emplec generada en la actividad econémica
nacional, el 3% lo absorbié la agricultura, 11% 1la
industria y el sector servicios 21 restante S1%. De 1991
a 1995 sl sector industrial, del totzl de empleados
generados en el sistema econdmico nacional, absorbio el
17%, producto de una aumento en las ipversiones reales.
En cuanto a los Salarios, para 1995 el salarﬁo medio
nemirnal de los trabajadores empleados en el sector

industrial fus de Q.1i,088.00 guetzales v el salario real
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mensual de los mismos fue de Q.152.35 qustzales a precips
de 1983. El salario real de los trabajadores empleados en
la industria constituve una de las causas de las
condiéionas precarias de la mayoria de empleados, a lo
anterior =a la suma el hecho de que =1 obrero industrial
es entre 108 de mejor remuneracicén, por gl cierto grade

de calificacidn que demandan los proceso transformativos.

En relacidn a la localizacidn de las industrias, para
1995 de un total de 2566 empresas industriales, al 61% de
las mismas se ubican en el Departamento de Guatemala,‘de
las cuales =1 78% se concentra en la Ciudad Capital v &l
22% restante se ubicarn en los Municipios de Mixco, Yilla
Hueva, amatitlars y San Juan Sacatepéquez. Las Zonas que
presentan mayor grado ce concentracidn, astan
principalmente la zona 1 con el 21%, la zona 12 can et
16% v la Zona 11 con 13% de concentracion. En el intecrior
del pais, se ubican el 39% del total de empresas
industriales existente en el pais, de las cuales el 8% se
encuentra ubicados en Santa Rosa, &l 5% &n Quetzaltenango
y Escuintla con un 4% de concentracidén; el resto se
encuentra dispersos en otros departamentos. En el
Departamento de Solold se ubica a8l menos ndmero de
empresas, constituidas por 2. Derivado de lo'antarior
pugde decirse gue 81 prablema de la concentracién

industrial, también existe en Guatemala.
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En 1o que se refiere al destino da la produccidn
industrial, la investigacidn permitié determinar gue
durante el periodo objeto de estudio, =21 &5% == destina
a la produccicn de bienes de consumo final, 28% a la
fabricacién de bienes intermedios, para o1 sector
zgricola o para €l propio sector y &% en creacidn de
bieres de capital, limitados a herramientas, productos
metilicos destinados a la censtruccion como estructuras,
liaminas para techado, hierrc y estufas de cocina no muy
complejas en su elaboracidn entre las principales. De lo
anterier se& deduce gue la actividad productiva del pais
descansz principalmente en la produccidn de bienes de
comsumo Tinal v presenta precariedad en cuanto maquinaria
y eguipo, que es la base para la consecucidn de un
proceso de industrializacidn y en cierta medida reducir

iz alta depaendencia tecroldgica.

Dentra de ta Balanza Comercial, el sector industrial, de
1986 a 1995, del total de divisas norteamericanas
recibidas por el pais por concepto de expertaciones, éste
gensrd un 21, 22, 29, 31, 31, 32, 37, 40, 41, 42 y 3& por
cienta respectivamente; de donde se evidencia su grado de
perticipacidn e importancia dentro de las cuentas
nacicnales. E1 problema resulta al relacionar los montos
de divisas, gque salen del pais por concepto de

impartacidn de productos industriales, sobre el monto
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total de divisas que eroga el pais por sus importacianes
totales, resulta gue de 1988 a 1995 la actividad
industrial provocd el 56, 54, 54, S1, 50, 48, y 50 por
ciento del total de erogacicn de divisas, gue se efectud
por importacién da insumos o blenes industriales. De lo
anterior deriva que si bien el sector industrial genera
un porcentaje de divisazs, también manifiesta un alto
grado de dependencia de productos o insumos importados,
la cual se demuestra con el hecho de que para 1995 el
consumo doméstico en un 50% corresponde a productos
importados, lo que se demuestra en el saldo desfavorable
en la balanza camercial, due adolecg la economia en lo

que se rafiere a la actividad industrial.

En los momentos actuales, existe por parte de grupos
influyentes scondmica, académica, empresarisl ¥ por parte
de organismeos multilaterales de crédito, el sefizlamiento,
recomendacién y aplicacidn para el caso nacional, repetir
la experiencia exitosa del modelo gcondomico de los paises
asisticos, en donde sa ha producide un crecimiento
economico relevante. Sefalan que los paises en vias de
dasarreollo, e&n loz cuales se incluye Guatemala, no se
encuentran limitados a la exportacidn de productos
primarios, sino que pusden competir internacicnalmente
mediante la diversificacion de sus exportaciones de

productes manufacturados y aprovechamiento al maximo sus
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principales ventajas comparativas de que disponen; da/lo
cual se deriva un modelo ideal para el funciconamiento de
sus ecohomias y  estrategias de desarrollo. Las
posiclones proclives a un modelo de crecimiento igual al
de los paises asiéticqs, plantgan en su recomendacién un
contenido histérico, pues conciben 1z realidad de los
paises asidticos como una transfarmacion de corto plazo,
sin considerar aspectos de contenido v objetivos va que
el mérita del &xito de dicho modelo, ha sido 1la
reipversidn de sus utilidades en nuevas capitales, una
continua calificacidn vy educacidn de la fuerza laboral,
la transfarmacidn de los terratenientes en verdaderos
ampresarios visionarios, en donde @l proceso de refaorma
agraria ¥ tributaris constituyd unas premisas
fundamentales pzara el funciomamisnto del mismo. Otro
aspecto de vital importancia que determind v adn radica
el exite da =sus economias fue la existencia ¥
participacién cde un Estado fuerte que férmula regula v
rige las estratégicas de desarrallo industrial, mediznte
la planificacién indicativa &n el corto v mediana plazo
dantro del cwual se deciden que ramas 3jndustriales
promover ¥ sus  respectivas  asistencias  técnicas vy
craditicias, mediante los gastas constantaes en
investigacidn, compra de tecnologia, limitaéiunes ¥

regulaciones al capital extranjero.
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€] Estado guatemal teco, jusga un papel débil en cuaqto al
papel de recter de la actividad scondmica nacional en
varios aspectos, ya qua no ha puestec en practica la
planificacion iIndicativa, regulacién y control de la
politica econdmica del pais; que a difersncia de los
Estados de los paises @siaticos, han v siguen realizando,
lo cual se dzbe la pussta en préctica del modslo
neoliberal y por la necesidad de atraer diwvisas a
cualgquier costp, aunado a lz dependencia de los
empréstitos a organismos multilaterales de crédito, que
condicidn su actuar en la vida econdmica del pais. Qua
por tratarse de una pais peEqueno ¥ econdmicamente de poca
trascendencia, posee poca capacidad de decisién vy
negociacion, lo gue determina que la falta de regulacidn
en la sconomia, haga aln mas remota la posibilidad de una

parspectiva de desarvollo viable, efective vy profundo.

La soctividad de maguila en Guatemala, se enmarca en la
nueva divisidén internacional del trabajo vy la
globalizacion econdmica, 1o tual tisnde a mantener vy
profundizar la depsndencia, al ser condicicnado a abrir
su economia, ya no =0lo para abastecer materias primas,
sino & la produccidén industrial orientada a satisfacer

las necesidades de los paises desarrollados.
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La maguila &n Guatemala tiena poco eslabonamiento hacia
atras, por su propla naturaleza y nada hacia adelante,
pues esta no se articula o relacicona a otros procesas
productivos nacionales, lo gque determina su  poca
importancia ¥ estimulo a la ecconeomia y el desarrocllo
industrizl. Aademas tiene poco gue VEr Con Los pracesos
ocurridos en el sudeste asiatico, ya que ahora existen
nuevas coyunturas internacionales totalmente diferentes
v desfavorables, por lo que la expectativa de gue la
maquila aportard a los procesos de industrializacidn v

desarralle del pais, son remotas y poco fundamentadas.

ta maguila en Guatemala, en un 95% es de la rama textil,
que por tratarse de ensamblaje de ropa, casi no hay

transferencia de tecnologia.

La mayor coentribucidn del esstablecimiento de maquilas de
ropa en Guatemala, es la de ser fuente de emplec de
fuerza de trabajo no caliificada, mayoritariamente mujsres
que de alguna manera viene a paliar los altos indices de
desempleaa, lo que significa ciertos ingresos a muchas
familia v la otra =35 la generacidn de divisas, en un 5%
del ingreso total de divisas par concepta de

exportaciones de servicios de transformacidn.



13.

14,

15.

7

Las empresas maquiladora del sudeste asistico,
especialmente los de Corea del Sur, son atraidas y S8
asiantan en Guatemala, por las ventajas que brinda la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe, £) Sistema
Generalizado de Preferencias, 1la abundancia de manc de
obra barata, flexibilidad en regulacicnes en mnateria
laboral y medio ambiente, incentivos fiscales y paor las
cuotas vy restricciones impuestas a sus expor taciones,
astimulando practicas el pais, como el de

reequitiquetacion.

Los salarios en la maquilz son bajos, €l promedio es de
546&.50 para 1995, pero la mayaria de 2Mprasas
maquiladoras pagan el salario minimo que es de 528
quetzales mensuales, mas los 72 quetzales de bonificacidn
estipulados en ley. Par ctra parte si el trabajador se
inclina a trabajar a destajo el rango de ingreso oscila
entra 800 a 1200 quetzales, aumentando el numero de horas

laboradas por dia.

s diferencia de otros paises de la regidn, Guatemsala
tiene poca capacidad de negociacidn —por tratarse de un
pals pequefio ¥ econémicamente poco trascendente—, pero la
falta de regulacicn de la economia hace aln mas remota y
dificil wuna perspectiva de desarrolle efective ¥

profundo. €1 Futuro de la maquila en paises comd
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Guatemala =s incierto por diversas razones: .;) }1&

compatencia entre los paises subdesarrolliados es muy

fuerte y Guatemala puede perder su “atractiva", en la

medida gque otros paises ofrezcan posibilidades mas .
rentables y 1ucrativas en la carrsra por abaratar cbstos;
2) muchos especialistas consideran que en los paises
desarrocllados se tanderd a reabsgorber los procesos
productivos de ensamblaje, ya que 21 use de alta
tecnologia podria  permitir  cumplir las funciones
actualmente realizadas por trabajadores semiczalificados
da los palises del tercer mundo; 3) la situacidn interna
del pals: inestabilidad politica, creciente delipncuencia
comin y da las fueréas de seguridad, narcotrifico, etc.,
pueden hacer a Guatemala poco atractiva para las empresas
subcontratantes, a pesar de los bajos costos de mano de
obra v alta intensidad de produccidn. La forma en gue se
estz insartando la macguila en Guateﬁala tiene poco que
ver con log procesos ccurridos en el sudeste asidtico.
Ademas ahora existe una  covuntura internacional
marcadgamente diferente y desfavorable. Por lo tanto, la
expectativa de qua la industria maquiladora aportaria a
1o procesos de industrializacidn y desarrollo del pais

parece remota v poca fundada.
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RECOMENDACIONES

El Estado Guatemalteco, come ente encargado de orientar
y regular el comportamiento de la economia nacional, no
debe tener una visibén parcializada, del funcionaﬁientu
del sistema sconémico nacional; para tal efecto por el
contrario debe realizar un diagndstico objetivo vy
profundo de loas principales sectores qua conforman el
mismo, para determinar las fortalezas, oportunidades,
debilidades vy amgnazas que tiene vy afronta el pais frepte
a terceros. Con base en 1o anteriar, debe craar
lineamientos de politica econdmica nacicnalista, los
cuales deben estaf sustendados, en forma distinta a
rastulados del modelo neoliberal, pues se ha comprobado
en la préctica gue su existencia, crea mis niveles de
pobreza vy concertracidn, en deterioro de la economia v la
sociedad, vy gue los mismos sean viables v factibles,
dentro dal contexto del mediano, corte ¥ largo plazo. En
tal Sentido, 1a politica industrial debke ser clara,
dafinida, =& integral, respondiendo a los abjetivos vy
metas del resto de politicas ecordmicas, para la

superacion de los proklemas que enfrenta sste sector.

El Estado, debe crear instrumentos y mecanismos gue
permitan la redistribucion del ingraso nacional, a efecto

de crear la capacidad de demanda efectiva, por parte de
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la poblacidén y asi poder demandar también productos
industriales, lo gque va estimular la demanda v produccidn
interna con los efectos multiplicadores que asto

conlleva.

El Estado debe brindar apoyoe técnico v financiero, a las
anpresas de caracter industrial, que tangan la intencion
de produecir para el mercado interno, uvtilizando materias
primas domésticas, ya que este constituye una de las

bases para la industrializacidon ¢el capital nacional.

Sustancialmente ¥ como estrategia industrial,
proporcionar apoyo tecnico, financiero y logistico a las
eEmpresas ¥ proyectas agroindustriales naciorales, ya que
esto significa un eslabonamisnto o relacidn importante
entra el sector primario y la industria pacional. Debe
considerar en su asistencia antes sefaladas a las
pequefas, medianas ¥ grandes industrias principalmente,
gue dediquen su actividad a la produccicon de bienes de

capital.

£l Estado debe promover paliticas que fTomenten la
diversificacidn de la produccidn agricolaz e industrial,
para su exportacion, asi como para sbastecer insumos al

sector primario como al propio sector industrial.
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Orientar y crear las condiciones favorables para la
inversién productiva, asi como regular el mercade
financiero hacia el sector primario e industriszal, es
decir tratar de evitar y contrarrestar la inversiones
especulativas, hacia el favorecimiento de la inversién

rexl.

El Estado debs aumentar los gastos vy apoyar 1as
iniciativas privadas, que se realicen en el campo de la
investigacidn de la tecnologia. En este aspecto las
institucionas de educacidén técnica y supsrior, juegan un
papel preponderante en cuanto a la generacidn de nuavos
conocimientos y gue sea aplicados a las necesidades vy
requerimientos del aparato productivo macional, tal como

sucedae en ctros paises mas avanzados.

La concentracion industrial presanta ventajas v
desventajas, pero en convenients y necesarios gus el
Estado, emita leyes cue fomente la descentralizacidn
industrial, pero apoyvados en gastos de infraestructura en
el intericr del pais, en ocbras como: carreteras, puentes,
drenaje, enargia eléctrica, agua potable, facilidades de
transporte, seguridad para la inversidn nacicnal vy
extranjera y sistema de almacenamiento entre otras. Lo

cual significa qua e1 interigr de la Replblica presenta

H[r
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condicionss adscuadas, para las necesidades dal capiEal

nacionzl y extranjera.

Fomentar, apoyar ¥ crear las condiciones favorables, para
la atraccion del turismo, lz cwval constituye fuentes de

empleo ¥ generacicén de divisas para el pais.

Regular legalmente que el capital extranjero, convierta
con el capital naciconal, a fin de promgwver y garantizar
en alguna medida transferencia de tecrnologia v sistemas

modernos de administracidn.

La actividad d= Maqﬁila puede ser un modelo alternativo,
de desarroilo iﬂdﬁstrial siempre y cuando, los procesa de
armado o ensamblaje, se caracterizen por utilizar
tecrnolagia mas compleja vy por contensr un alto componente
de walor industrial, lo cual garantiza gque se de en
cierta medida transferenciz de tecnologia v calificacién
de la fuerza de trabajoc nacional. Lo anterior puede
lograrse si en el pais, se& lleve a cabo la produccidn de
prendas completas para su exportacidén, lo qua significa
la integracién de dicha actividad con otros sectores

conexos a la incdustria y la economia nacional.
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NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
SEGUN LA CANTIDAD DE PERSONAL QCUPADD

PARA 1995

ESTRATD PERSDNAL QCUPADOD ESTABLECIMIENTOS
PARA 1935
I 5 - 19 1,518
II 20 - 49 479
II1I 50 - 37 257
IV 100 - 199 186
v 200 - MAS 1386
TOTAL OE ESTABLECIMIENTOS 2,566
FUENTE: Elaboracidn en Base a Directorio de Establecimientos

Industrial I.N.E. 1S935.



amMNEXxao 2

ToTaL DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
PERIODO 1990-1995

AN TOTAL
1990 2,442
1991 2,480
) 1992 2,480
1993 2,556
1924 2,572
1995 2,566

FUENTE: Directorio Industrial IT.H.E. 1995.



