UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACGULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ECONOMIA

En el Grado Académico de
LECENCIADO

GGuatemala noviembre de 1998




: JUNTA DIRECTIVADE LAFACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS DE LA UNIVERSIDAD DE EAN CARLO: DE

GUATEMALA

DECANO: - Lic. Miguel Angel Lira Trujitlo
SECRETARIO: | Lic. Edvardo Antonio Veldsquez Carrera
VOCALL | Lic. Jorge Eduardo Soto

VOCALT: Lic. Andrés Castillo Nowell

VOCAL IO Lic. Victor Hugo Recinos Salas
VOCAL v P.C. Julizsa Matisol Pinelo Machotto
VOCALV: .- . B.C Miguel Anpel Tzoc Morales

TRIBUNAL QUE FRACTICO EL EXAMEN PRIVADO DE TESIS

PRESIDENTE: _ Lic. Carlos Eorigue Gonzalez
SECRETARID: Lic. Edgar Pape Yalibat
EXAMINADOR: . Lic. Arnoldo Caballeros Escobar

SUPLENTE: Lic_ Adolfy De Ledn Leal



Guatemala, 2 de noviembre de 1998

Licenciade

DONATO MONZON VILLATCORQO, Decane.
Facultad de Ciencias Fcondmicas

Universidad de San Carlos de Guatemala

Sefior Decans:

Por medio de la presente me dirfjo a usted en relacién a la designacién que se me
hizo corme asesor de tesis del sefior MANOLO HERRERA MUNOZ, a quien se le sefialo
como tema de tesis el estudio sobre “IMPLICACIONES ECONOMICO SOCIALES
DE LA POBREZA EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE GUATEMALA®. En
tal sentido tengo el honor de comunicarle que el sefior HERRERA MUNOZ, ha concluido
la elaboracién de trabajo de tesis satisfactorio por io gue me permito recomendarla para
ger defendida en e examen privado de tesis.

Sin ofro parficular quedo de usted su seguro servidor.

Atentamente,

Lic. Edgar Joseé Re)gf'%
No. de Colegiado 238 !



1 DE CIENCIAS
JOMICAS

Yeio 58"
rersitaria, Zona 12
CENTRDAMERICA

DECANATQ DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS. GUATEMALA,
DIECISIETE DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO.

Con base en o estipulado en ¢l Articulo 23° Del Reglamento de Evaluacién Final
de Exdmencs de Areas Pricticas y Examen Privado de Tesis y el Acta ECO. 57-98, donde
consta que el esmdiante MANOLO HERRERA MUNOZ, ha aprobado su Examen
Privado de Tesis, se le autoriza la impresién del Trabajo de Tesis, denominado:
“IMPLICACIONES ECONOMICO SOCIALES DE LA POBREZA EN EL
DESARROLILO ECONOMICO DE GUATEMALA”,

Atentamente,

“ID ¥ ENSENAD A TODOS®

LIC. EDUARDO ANTONIO VELASQUEZ CARRERA




ACTO QUE DEDICO

A DIOS: HACEDDOR DEL UNIVERSQ
ANTE TODAS LAS COSAS
A MIS PADRES: ERLINDA MUNOZ ZALAZAR

SAMUEL. HERRERA LOAIZA
POR DARME LA VIDA Y SU TIEMPO

ESPECIALMENTE A:  WARIA CELESTE

§ E— T T T



INDICE

DESCRIPCION No. DE PAGINA
Introduccion i
Capitulo 02
Marco Conceptual
Capituto 1l 06
Causas de la Pobreza en Guatemala
2.1 Pobreza 67
2.2 Causas de la Pobreza en Guatemala k!
2.3 Estructura Agraria en Guatemala 12
2.4 Distribucion del tngreso 14
2.5 Estructura Tributaria 16
2.6 Concentracidn del Capital 17
Capitulo 11t . 22
Condiciones Socioecondmicas de 12 Poblacion Guatemalteca
3.1 Salud. : 23
3.2 Servicios Basicos 24
3.3 Educacion 24
3.4 Vivienda 26
3.5 Empleo 27
2.6 Nivel de Salarios 31
Capitulo IV 33

Incidencias de la Pobreza en al desarroilo econdmico de
(Guatemala

4.1 A Nivel infernacional 34
4 .2 A Nivel Nacionat 36
Capitulo V 8
Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conciusiones 39
5.2 Recomendaciones 41
Biblicgrafia 43
Anexos 44



INDICE DE CUADROS

DESCRIPCION No. DE PAGINA

CUADRO No. 1

Comparacion de los ingresos de las familias en Guatemala y del

Costo de las Canastas Basica de Alimentos y la ampliada o Vital

En 1,988, 10

CUADRO No. 2
Comparacion de los ingreses de las familias en Guatemala y del
Costo de las Canastas Basica de Alimentos vy la ampliada o Vital

En 1,984, _ 11
CUADRO No. 3

Distribucién de 2 Tierra en Guatemala por categorias de tamafio

De Fincas en los afios de 1,950, 1,564 y 1,978 13
CUADRC No_ 4 .

Estimacién de la Distribucién Porcentual del Ingreso segiin deciles

De la poblacion, 15
CUADRO No. 5

Estitnacion de la Pobreza para 1,990, 16
CUADRO No. 6

Participacion de los Impuestos dentro del Ingreso del Estado. 17
CUADRO No. 7

Concentracién del capital con base a los depdsitos en el afo 1,988,
Efectuados en los Bancos del Sistema Financiero de Guatemala. 18
CUADRO No. 8

Concentracion del capitai con base a los depésitos en el afio 1,995,
Efectuados en los Bancos del Sistema Financiero de Guatemala. 19
CUADRO No_ 9

Guatemala Salario Medio Mensual Nominal y Real de los Trabajadores
Afiliados al IGSS afios 1,987-1,995 _ 32



INTRODUCCION

‘n el presente frabaio de iesis Titulado “IMPLICACIONES ECONOMICO SOCIALES
JE LA POBREZA EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE GUATEMALA™, se analizan
15 causas (ue se consideran esenciales para la comprension de este flagelo que afecta
| ia gran mayoria de la poblacion en Guatemaia.

fa que la pobreza es un efecto no una causa, por esta razon se hace énfasis en
ispectos puramente estructurales de 1a sociedad guatemalieca.

Jentro de estos aspectos estan: La Mala Distribucion de la tierra en e pais, por ende su
oncentracidn que es un problema que a persistide a ic largo de los afios, la mala
fistrbucion del Ingreso y como va se manifesté anteriormente su concentracion en
iocas manos. Otro aspecto al cual se le da importancia en el presente trabajo, es la
oncentracion del capital medido en este estudio a través de los depdsitos de los
herrantes. Ademas iz estructura tributaria es un fendmeno muy singuiar debido a que,
las personas que obtienen menor ingreso pagan méas por concepto de impuestos que
s personas que oblienen menores ingresos. Finalmente el méfodo para medir la
obreza en el presente trabajo es el de LA LINEA DE LA POBREZA, que indica que son
obres las personas Cuyos ingresos no son sifficientes para cubrir el costo de una
:anasta Basica de Aimentos y de Una Canasta Ampliada que incluye otros bienes y
ervicios. En el capitulo 1 se presenta un marco concepiual de 1a pobreza, el capiiulo Il
e analizan las causas de la pobreza en el pais, el capitulo Ul se refiere a Ias
ondiciones socioeconomicas de la poblacion gualemalteca, el capitulo IV a  las
nplicaciones de la pobreia en ef desarrollo econdmico en Guatemala vy finalmente en el

apitulo V ias conciusiones y recomendaciones del presenie trabajo de tesis.
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3
POBREZA

1 |2 mayoria de paises del mundo en los cuales se fomenta Iz doclrina econdmica
wliberal se le asignan determinadas funciones al Estado, el cual dnicamente debe
tuar como garante de la propiedad privada sin descuidar ef punto de vista social.
cha doctrina econdmica le proporciona un pape! especifico al Estado™; el Estado no
sbe de intervenir en la economia”, en los paises tercermundistas como lo es
uatemala en el cual también impera esta doctrina, “recomendada” por los organismos
gncieros internacicnales como el Fondo Monetario Internacional FMI y el Banco
undial BM el Estado no ha desempefiade de buena forma coh su papel. Los
wliberales, que son los que expresan que el Estado deje que se dé en toda su
presion la individualidad, fienen un pensamiento muy interesante acerca de la pobreza.
' pobreza es el resultado de una conducta individual dificit de adaptarse, conducta que
responsabilidad de los propios individuos y que sélo puede ser corregida por los
ppios pobres que no se adaptan al sistema”.
w otro lado la teoria econdmica nos ubica en un lado totalmente opuesto, a dichas
1as, los Keynesianos gue son los partidarios de que ef Estado intervenga activamente
la economia consideran con respecto a ia pobreza “es el resufiado de condiciones
ciales y econdmicas que apenas pueden controlar los pobres. Hacen hincapié en la
snutricion, en las malas escuelas, en las familias rotas, en la falta de oportunidades de
pleo y en una rmuliitud de factores parecidos como determinantes fundamentales det
stino de los pobres, consideran que el Estado es el responsable de atenuar [a
breza”. E! investigador comparie la segunda teoria considera que es la mas

ertada, v cree que es el Estado el responsable de mantener I2 actual situacién de
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pobreza en e pais. En &l presente trabajo de lesis se considera por parie d

investigador que el té_.-rmino desamrollo econémico es mas amplio gue el de crecimient
econdmico. El crecimiente econdmico s la variacion o crecimiento de las principale
variables macroecondmicas como ejemplo el nivel de las exportaciones, el product
interno bruto, el nive! de salarios entre otra, sin embargo el desarrollo econémico deb
de verse como el crecimiento econdmico mas el cambio siempre para bien de la
condiciones de vida de la poblacién guatemalteca como ejemplo, mejores condiciones d
vivienda, saneamiento, educacion y salud. A continuacion se presemntan alguma
definiciones de Pobreza de diferentes aufores, es conveniente inclyirtas para tener un
- mejor idea con respecto at termine referido. “Situacidén de precariedad, de carenci
incluso de lo mas elemental, que tiene no solo secuelas materiales, sino que adema
produce'angustia y depresion entre quienes la padecen, especiaimente en los casos d
dualismo. En ef analisis estructural, se considera generalmente como nivel de pobrez
aque! que no Hega al 50 por 100 de la renta percapita del pais de que se trate. Denir
de la pobreza, cabe diferenciar |2 de masas, propia de muchos paises meno
desamrollados, y las lamadas bolsas de pobreza, que en general son manifestaciones d
marginacion dentro de Ias grandes ciudades y en las zonas rurales de las econcmia
avanzadas® "Estado del que carece de lo necesario para vivir. Existe la pobreza cuand
12 gente no cuenta con los recursos econdmicos suficientes, que le permitan satisface

- adecuadamernte sus necesidades y las de su familia® * “Situacién en Iz que un individug

1 _— . L. L.
Tamames Gallego, Diccionario de Administracion y
Finanzas Pag. 417.
2 Zorrilla A, Sanfiago, Silvestra M. Jose, Diccionarie de Economia Pag. 87
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amilia 0 comunidad no puede satisfacer en forma relativamente estable, el conjunto de

suis necesidades basicas para ef sostén de una vida digna y una participacion plena en la
fida social. La insalisfaccion de necesidades puede deberse a: insuficiencia del
xcedente generado, distribucion inequitativa de fa riqueza o patrimonio acumulado, asi
:omo de fa de equilibrar oferta y demanda de satisfactores basicos™ *La pobreza es un
sindrome situacional en el que se asocian el infraconsumo, ia desnutricion, Ias precarias
sondiciones de vivienda, los bajos niveles ocupacionales, las malas condiciones
sanitarias, una insercidn inestable en e! aparato productivo ¢ dentro de los estratos
yimitivos del mismo, actiudes de desaliento, v quizd la adscripcidn a una escala
rarficular de vaiores, diferenciada en alguna medida de i2 del resto de la sociedad™. En
as cuatro definiciones anteriores de pobreza, existe una cualidad comin entre los
jiferentes autores citados, la pobreza es upa sifuacion, en el que se encuenira una
Jersona o un grupo de personas. Ademds las personas que viven en esta situacion
'nobreza} poseen determinadas caracteristicas, como desnutricion, infraconsumo, alta
-asa de natalidad, poca educacién entre otros aspectos. Para el caso particular de
Guatemala se considera que pobreza es: Un mal; estado fisice y emocional en el cual

fiven las personas a causa de la carencia de los satisfactores basicos minimos.

' Dimension, Entorno y Consecuencias de la Pobreza,
SEGEPLAN, PNUD. Pag.1

' Altamir Oscar, La dimensién de la Pobreza en América
Latina.
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AUSAS DE LA POBREZA
2.1 POBREZA.

En Guatemala el Inslituto Nacional de Estadistica INE es el encargado de manejar
da clase de datos en sus encuestas sociodemogréficas, éstas se han levado a2 cabo
nlos aios de 1,880y 1,994
stos datos con respecto a pobreza seran la base del presente analisis, la comparacion
ervira para las conclusiones y las respectivas recomendaciones.

La Pobreza en el presente estudio es analizada por el método de la LINEA DE LA
OBREZA, este indica que son pobres las personas cuyos ingresos no son suficientes
ara cubrir el costo de una Canasta Basica de Alimentos y de una Canasta Ampliada
e inchuye otros bienes y servicios.

Por ofra parte también existe e método para medir ia pobreza sobre |3 base de i35
:cesidades basicas insalisfechas NBI, este método estd sustentado en aquellos
)gares ¢ personas que no logran superar une ¢ mas minimos establecidos en cuanto a
ertas variables en saiud, vivienda, servicios basicos de saneamiento, educacion entre
ros. En ofras palabras, Ia linea de pobreza estd referida fundamentzimente a las
hilaciones con ingresos insuficientes, mienfras que la NBI define poblaciones sin
)Ceso 0 con acceso restringide a cierios servicios considerados basicos.

En 1,289 el salaric promedio mensual de los trabajadores cotizantes afiliados al
stituto Guatemalteco de Seguridad Social 1GSS era de Q. 302.14 sin embargo, segin

INE en un hogar guatemalteco trabajan 1.7 personas como promedio, para determinar
ingreso en este hogar se muitiplica el salario por 0.7 y se le suma a este y da como

sultado Q. 211.5 mas Q. 302.14 un total de Q. 513.64, el costo de la canasta basica
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de alimentos se encontraba en Q. 331.50.

El promedio de todos los trabajadores afiiados af IGSS que eran 785,367 con su
respectivas familias podian cubrir con su ingreso el costo de dicha canasta basica d
alimentos, con respecto a la canasta ampliada si existe un déficit, pues en ¢l aff
referido el costo de ésta se ubicaba en . 750.80, y el salaric muestra Q. 513.64 la
refiexiones antes expresadas dan un pancrama simple pero efectivo de las penalidade:
a las cuales se enfrenta la poblacién trabajadora en Guatemala.

En 1,994 ¢l panorama es mas sombrio para fos trabajadores mencionados col
anterioridad ya que el salatio promedio mensual se encuentra en Q. 768.13 por 0.7 igua
a Q. 537.69 mas Q. 768.13 igual 2 Q. 1,305.82.

El Costo de la canasta bisica de alimentos es de Q. 893.04, sencillamente se observ:
que ios trabajadores si pueden cubrir o minimo para medio vivir. La teoria indica que
las personas que no cubren su minimo vital se encuentran bajo la linea de la pobreza.
La canasta béasica vital CBV para cinco personas presenta un costo de Q. 1,629 6.
promedio anual, la cual no pueden cubrir dichos trabajadores. Los 830,324 trabajadores
con sus respectivas familias, se encuentran en situacion de pobreza, se esta trabajande
con base al método estatico comparativo debido a Ia fafta de datos por parte de ia
institucion encargada de recopilarios.

Las personas no pobres son aquellas que tienen acceso a todos los servicios para cubrir
las necesidades esenciales tales como agua, luz etc. Complementariamente sus
ingresos son suficientes para adquirir la canasta basica de bienes Y Servicios.

En Guatemala son pobres cronicos las personas gue no fogran tener acceso a uno o

varios servicios para cubrir las necesidades esenciales. Por otra parte sus ingresos no
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les permiten adquirir la canasta basica de bienes y servicios.

Como se determina el salario promedio de los trabajadores afiliados al 1G85, de 2

siguiente forma:

Salario Promedic = Z _de los salarios pagados
Nimero de Trabajadores Cotizantes

12

Los datos anteriormente consultados pertenecen al INE y a SEGEPLAN.

Se seguiran utilizando como base del presenta analisis los datos de 1,980 y de 1,994,
en el primer afio citado ia pobreza rural en el pais presentaba un porcentaje de §6.0%,
para el segundo afio se da un incremento de 4% lo cual muestra que la pobreza rural es
del 90.0%. Que indican los datos presentados, la tendencia de 1a pobreza es creciente.
La pobreza urbana en 1,989 es de 57% para 1,084 ésta se sitia en 71% se da el
mismo comportamiento, tiene ks misma tendencia hacia el crecimiento.

1a pobreza extrema rural en el primer afno de referencia es de 72% para el segundo de
26%, muestra su incremento a lo largo de cinco afios gue son los que se estan

comparando con base al método antes indicado.
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La pobreza extrema rural urbana es en principio de 34% y finaimente es de 48%, los

pobras extremos son aquelfas personas las cuales a lo mas realizan un liempo de
comida diario y por supueste no cubren sus necesidades basicas de servicios minimos
para sobrevivir.

A continuacién se presenta un cuadro que contiene [a comparacion de los ingresos de
las familias v del costo de las canastas, basica de alimentos y la ampliada o vital en
1,988, gque proporciona una mejor idea de! défick en el ingreso de la mayoria de

poblacion guatemalteca.

CUADRO No. 1 COMPARACION DE LOS INGRESOS DE LAS FAMILIAS EN
QUATEMALA Y DEL COSTO DE LAS CANASTAS BASICA DE ALIMENTOS Y LA

AMPLIADA O VITAL.
EN QUETZALES EN 1989

DECILES INGRESO PROM |COSTO (CBA) COSETO (CBV)
FAMILIAS FAMILIAR

0% Q. 14.96 Q. 331.50 Q. 985050
10% b5.43 331.50 950.50
10% 83.48 331.50 95{.50
10% 131.1 331.50 850.50
10% 171.28 331.50 950.50
10% 225 85 331.50 950.50
10% 301.86 321.50 a50.50
10% 330.00 331.50 950.50
10% 605.67 331.50 a50.50
10% 1,578.24 331.50 950.50

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del INE.

El cuadro ammiba presentado es bastante ilustrativo, el método para medir |2 pobreza

amado LINEA DE POBREZA indica que as personas a 1as cuales sus ingresos no les
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ermiten cubrir el costo de la canasta hasica de alimentos (CBA), son pobres. Para

L9809 ef B0% de las familias en Guatemaia no cubren este costo, el 20 % si lo cubre
unque no el costo de la canasta basica vital {CBY}, que incluye ofros servicios ademas
e los alimentos propiamente dichos. Siguiendo el mismo método de medicion de Ia
obreza se presenta a continuacidén ofro cuadro que incluye la misma informacion del
nterior, pero del afio de 1,994 para visuakizar si la pobreza se incrementa o no con
ase al ingreso y los dos costos anteriormente mencionados.

CUADRO No. 2 COMPARACION DE LOS INGRESOS DE LAS FAMEIAS EN
GUATEMALA Y DEL COSTO DE LAS CANASTAS BASICA DE ALIMENTOS Y LA

AMPLIADA O WTAL,
EN QUETZALES EN 1954
IECILES [INGRESC PROM{COSTO (CBA) COSTO {CBY)
AMILIAS FAMILIAR
10% Q. 17.40 Q. B93.04 . 1,629.63
10% 60.00 892.04 1,629.63
10% 88.00 883.04 1,628.63
10% 140.00 883.04 1,629.63
10% 180.22 8893.04 1,628.63
10% 230.90 893.04 1,629.63
10% 350.70 293.04 1,620.63
10% 425,50 893.04 1,620.63
10% 725.00 893.04 1,620.63
10% 1,680.00 853.04 1,629.63

uente: Elaboracion propia con base a datos del INE.
ara el afio de 1,994 tal como lo muestra &l cuadro amiba presentado el 90% de las
imilias guatemaltecas no cubre, con sus ingresos el costo de 1a canasta basica vital o

mpiada y de la canasta basica de alimentos.

2 CAUSAS DE POBREZA EN GUATEMALA.

En el presente trabajo de esis de grado, se considera que la pobreza en el pais es

, - e
' : R ]
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un efecto de problemas estructurales histéricamente deferminados, tal como |

concentracion del ingreso en pocas manos y la mala distribucion de la tiema e
Guatemala.

C:uandoe se habla en la hipdtesis general del presente trabajo de que la existencia di
fendmeno de la pobreza en Guatemala obedece a la persistencia de una estructur
econdmica que se ha caracterizado por ser excluyente y marginal es decir, favorece
unos y a desfavorecer a ofros.

Lo primere que se debe de tener claro es que se entiende técnicamente pc
estructura econdmica, ¢l diccionaric de Economia y Finanzas de Ramén Tamames dic
“Puede considerarse como e} conjunto de relaciones de produccion y de cambie de un
sociedad, que se desenvuelve denfro de cierto marco institucional” si se considera
dentro del capitalismo esias relaciones en donde existe la propiedad priveda sobre o
medios de produccién los cuales son lierra, capital vy trabajo se dan relaciones d
explotacion y de subordinacion.

2.3 ESTRUCTURA AGRARIA EN GUATEMALA

Un tema muy delicado de tratar en el pais, es el de ta distribucion de ia fierra gue e
el factor productivo principal que se considera un aspecto de lipo estructural causant
de fa actual situacion de pobreza prevaleciente, fomando en cuenta que Ia mayor part
de fa poblacién en Guatemala es indigena. Se analizan aspectos relacionados ¢on la
relaciones de produccidn que se dan en el agro guatemaltteco,

Las personas en el campo desde muy corta edad comienzan a trabajar la tierra, ya se

que la posean en propiedad o como trabajadores temporales. Esto se da debido a qu

es el anico medio de sobrevivencia que poseen algunos, se parte de que las persona
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que no encuentran ocupacién en el campo necesariamente vienen a la capital de la

Repliblica a intentarse emplear lo cual no se da de esa manera, por cuanto pasan a
formar parte de la denominada economia informal.

Desafortunadamente no existe informacion reciente al respecto de como esta la
distribucién de Ia tierra en el pais, la mas reciente data del afio de 1,979, &l aiio del
Gltimo censo agropecuario. Unos de los indices mas cominmente ulilizados para medir
Ia concentracion de fa tenencia de la tierra es la distribucidn de las unidades de
explotacion agricola {(fincas), por tamafic, seglin se registra en los fres censos
agropecuarios realizados en Guatemala en 1,950, 1,964 y 1,979,

La mayoria de estudios acerca de la tenencia de Ia tiera en e pais clasifican a las
fincas, en cinco categorias. Asi: microfincas, fincas subfamiliares, fincas familiares,
fincas multifamiliares medianas y fincas multifamiliares grandes, como se demuesira en

el cuadro siguiente.

CUADRO No.3 DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN GUATEMALA POR CATEGORIAS DE TAMANO DE FINCAS:
1,950, 1,964, 1,979 (EXPRESADO EN POCENTAIES)

TAMANG No. Dk SUPERFICIE

FINCAS

1,850 1,864 14872 1.850 1,084 1,878
Microfinczs (MWD 7121.30 2030 .38 ['RH 0.85 133
ha)
Subfamilisres {7 ={67.05 6740 56.76 13.36 17.66 14.94
MD ha}
Familiares (7 2 44.6| 0.48 1048 991 1345 18.85 18.66
ha)
Multifamiliares 202 2.02 248 31.38 36.56 4348
medianas (448 a
MD 806G ha)
Multifamiliares 045 0.08 0.82 0.08 25.068 21 .81
Grandes (900 ha vy
ayores)

MD=menos de.
FUENTE: Censos Agropecusrios .

En los acuerdos de paz firmados por la guerrilla y el Estado Guatemailteco, en diciembre

i | IO T T
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de 1,896 especificamente en el acuerdo socioeconémico y agrario, tampoco se toma

con seriedad el problema de ia ienencia de la tierra puesto que se tocaron aspectos
puramente superficiales mas no Ia propiedad de esta que se mantuvo inmutable.

En el sentido de que el Estado guatemalteco comprara tierras para vendérselas a los
campesinos a través dei fondo de lierras entre las cuales se considera importante
seflalar los siguienies tipos de tierras que vendera.

- Tierras de Baldios nacionales y de fincas registradas a nombre de la nacion.

- Tierras que el estado Pudiera adquirir por cualquier titulo y

- Tierras que se adquieran con donativos de gobiermos amigos y ONGs

internacionales.

2.4 INISTRIBUCION DEL INGRESO.

Ofro aspecto que es importante y determinante ademds que se considera que
genera situacion de pobreza en el pais, y es dificil de conseguir informacion al respecto,
es la distribucién del ingreso que es otro factor estructural que ha permanecido o mejor
dicho que ha presentado la misma tendencia al paso de los aiios.

SEGEPLAN hace un estudio en ese sentido, que se presenta a continuacion debido
a que e expositor no encontré alguna clase de informacién en los lugares en donde
supuestamente, se deberia de encontrar ests informacién,

En el cuadro que se presenta se puede constatar Ia forma inequitativa en que se
encuentra distribuido ef ingreso del pais y lo que es mas preocupante situacion que
tomo tendencia pareciera smpeorar. En este mismo cuadro, para el aho 1,909, se

observa que los primeros ocho deciles{ 50%) de las familiag captan menos del 399% del
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greso total mientras que &l ditimo declt 10% de ias familias que es el de mayor ingreso

apta e} 44% del ingreso total,

UADRO No. 4 ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO SEGUN DECILES

DE LA POBLACION

Familias Deciles 1880-9881 18B5-1887 1880
1 2.4 0.8 0.5
2 3.1 1.5 1.4
3 3.7 27 2.7
4 4.8 3.7 3.6
5 5.8 5.3 4.4
4] 8.3 6.5 5.4
7 8.8 88 8.0
g 10.1 10.4 11.4
8 4.2 16.0 17.1
10 40.8 44.4 44.0

uente; SEGEPLAN.
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Para 1,990 el costo anual de Ia canasta basica de alimentos era de Q. 18,248.60

continuacion se presenta un cuadro que hace ver de una mejor forma, la estimacion de |

pobreza para el afio referido por familias.

CUADRO NO. 5
ESTIMACION DE LA POBREZA PARA 1,980
TOTAL TOTAL FAMILIAS POR: INGRESO % INGRESO INGRESO
HABITANTES FAMILIAS DECIL ESTIMADO ANUAL  POR
MILLONES DE|FAMILIA
Q.
9,197,351 1,672,248 167,224.8 0.5 171.4 1,023.44
157,224.8 1.4 480.0 3,070.32
167,224.6 27 9258 §.526.58
187,224.8 2.6 1,234 .4 7.368.78
187,224.6 4.4 1.680.2 10.028.73
167,224.6 6.4 2,184.5 +3,10C.05
187,224 .6 8.0 2,743.1 16,375.07
167,224.8 114 2,908.8 23,334.47
167.224.8 17.14 5.862.4 35,001.70
167,224 6 44.0 15,0871 90,052.88

FLENTE: Elabaracion Prepiz con base 5 datos del INE.

Con los datos presentados en el cuadro anterior se llega al resuftado de que el 72.7%
de las familias se encuentran bajo la LINEA DE LA POBREZA 1,215,723 famiiias pobre:
en todo el pais.
2.5 ESTRUCTURA TRIBUTARIA

Otro aspecto que es importante analizar para constatar que los gobiernos de tum
siempre han beneficiado a un grupo social, es la estructura tributaria en Guatemala.

Es la forma en que el Estado capta y administra sus ingresos a iravés de los
impuestos (tributos) obligatorios para todos. ¢Qué es un impuesto? ~ éi tributo o cargs

que recae sobre el contribuyente, para de este modo subvenir el costo piblico™. En
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Qustemala se habla mucho de la equidad tributaria, de ia justicia tributaria, con esto, se

supone que quién obtiene mas ingresos deberia pagar mas por concepic de impuestos,
en este pais no es asi, ¢l prefexto es de que si se gravan demasiado las rentas
empresariales se desestimula la inversion. Como es sabidp, l2 mayor parte de los
ingresos corrientes del Estado estd compuesto por los ingresos indirectos, es decir
impuestos al consumo y no a ia renta. En el siguiente cuadro se ilustra de una mejor
forma este tipo de fenémeno que ha persistido a lo largo de los afios.

CUADRO No. 6

PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS DENTRO DEL INGRESO DEL ESTADO.
COMO PORCENTA.IE SOBRE LOS INGRESOS CORRIENTES

1,9%6-1,995
ANOS | % POR IMPUESTOS INDIRECTOS % POR IMPUESTOE DIRECTOS
1.086 |83.30 16.70
1,887 [80.83 18.07
1,888 |[74.88 i 25.02
1,986 {7873 2827
1,880 (76.68 23.32
1,881 |B8.74 21.26
4,882 | 79.31 23.89
1,883 [76.35 24.85
1,964 [81.08 16.01
1,885 |78.65 21,35

Fuente: Elaboracion Propia con Base a datos del Banco de Guatemala.

2.6 CONCENTRACICN DE CAPITAL

Por ofro lado un aspecto que se considera como causa de pobreza en Guatemata
ademas de ios ya antes descritos, es la concentracion de capital para el presente caso
se tomars como capital el dinero en fas cuentas de ahorro de las personas, por lo cuai
se presentan a continuacion dos cuadros gque muestran a través de Ia técnica estadistica
denominada INDICE DE GINI, como se da dicha concentracion en el pais con base en

informacién proporcionada por la superintendencia de bancos. Los afios que se toman
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en consideracion son 1,888 v 1,995 con el fin de determinar si la concentracién de

capital tiende a disminuir, 0 por el contrario tiende a incrementarse.

CUADRO No. 7 CONCENTRACION DEL CAPITAL CON BASE ALOS
DEPQOSITOS EN LOS BANCOS DEL SISTEMA FINANCIERO DE GUATEMALA

EN 1,988
MARCA DE | No. De | Acumnulado Voldmen de|Volimen de Ahorro Relativa | Difer
CLABEX | cuentas Cuentas NJ  [Ahomo XI"™Ni | acurmestatio ®j=Z | Relative | Acurnula | entia
Ni XNi Acurnula | do HF-Qj
do Cts. | Ahomo
Hi= NpN | Q=
KilQm
500 824 527 821527 410,763,500 410,763,500 0478 042 0.88
3,000 151,458 972,955 454,374,000 | 865,113,500 0492 0.25 067
7,000 36,803 1,009,788 276,022,500 [1.141,160,000 .95 6.33 0.83
15,000 22,878 1,032,786 344,670,000 | 1,485,830,000 0.88 42 0.56
25,000 7824 1,040,687 198,025,000 | 1,683,855.000 [i]] 048 .51
35,000 3883 1,044 550 135,205,000 | 1.819.,080,000 (.98 .52 047
45,000 2,302 1,046,872 104,460,000 | 1,923,550,000 0.8 0.55 044
55,000 1.720 1,848.592 84,600,800 2,018,150,000 080 0.58 041
65,600 1,059 1,048,854 68,835,000 2,086,885,000 n.se 060 0.38
pli] 812 {050,463 60 200,600 2,147 885,000 0.88 0B, . [.3e
85,000 588 1,054 051 48,880,000 2,197 ,865,600 0.88 0E3  *|B326
85,660 480 405453 45,800,000 2.243.485,060 0.89 0.64 (.35
110,660 62 4,052 404 105,630,000 | 2,348,385,0G0 1.00 0.87 1.33
130,000 536 1,053,030 £8,980,000 2,418 ,675,00C £.00 0.9 0.34
150,000 420 1,053.450 84,350,000 2483425000 1.00 0.74 0.20
170,000 281 1,053,740 47,770,000 2.531,125,000 1.00 @72 .28
180,000 268 1,054,008 56,540,000 2 581,535,000 +.00 0.74 0.28
225,000 479 1.054 454 167,550,000 | 2.560.285,000 1.00 076 0.24
275,000 208 1,054,782 91,850,000 2,771,235,000 1.00 0.78 0.2
325.000 242 1,055,024 78,650,000 2,848.885.,000 1.00 0.81 0.18
375,000 136 1,1155,180 51,000,800 2,800,885,000 1.00 0.83 0.17
450,000 211 1,855,374 84,850,000 2,885,835,000 1068 085 ["RE
750,000 677 1.056,048 507,750,600 | 2,503,585,000Q0m 1.80 .60 £.00
N 1,056,048 2258 8.25

Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de la Superintendencia de Bancos.
Hj=NiMN

Qj=ryam

indice de Gini {Contcentracion del Ahorroi= Sumatoria_de (Hi-Qj)

Sumatoria de Hj.
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8.25

22.56

CUADRC No. 8 CONCENTRACION DEL CAPITAL CON BASE A LOS DEPOSITOS

= 0.36.57 Por 100 = 36.57% en 1,088

EN LOS BANCOS DEL SISTEMA FINANCIERD DE GUATERMALA

EN 1,995
ARCADE [Mo.  De|Acumulado | Volumen de [ Volumen de Relative [ Diferenci
LASEX |[cuentas [ CuentasNJ |Ahomo XN Ahomo Relatve | Acumulad |a HRQj
i acumulado Acurnuiad | 0 Aharro
KiZ XN o Crs. Q= KjfQm
Hj= Nily
I} 4,820,749 | 1,820,748 210,374 500 910,375,500 0.7a 0.08 .64
0oo 410454 | 2,281,203 1411362000 {2,321,737.500 [088 015 C.74
500 110,184 2410364 883,707,500 3215445000 |0.83 0.zt .72
1,000 82,288 2492 832 1,234,020,000 14440465000 |06 0.28 G.E7
1,000 32,258 2,524 880 806,450,000 5,255015,000 |0.88 0.35 0.63
y 000 16431 2541324 575,085,000 5,831,000,006 |0.88 0.38 .59
+,000 8,873 2,564,284 448,785,000 §,279,785000 089 042 087
1,000 6,608 2,557,882 368,380,000 6,648,475,000 080 044 .55
3,000 4 528 2,562,520 204,320,000 B8,642405000 (080 0.46 0.53
5,000 3.384 2,585,604 253,800,000 7.190,205,000 | 008 048 0.51
3,000 2591 2568485 220,235,000 7416530680 (080 049 0.50
5,000 2,132 2,578,627 202,540,000 716518,070.000 |0.98 .50 048
50,000 B.558 2,579,185 4,283,700000 |[4.902,770,000 (100 0.58 [EX]
50,000 253 2581716 £32,750,000 g,553.520680 {1.00 (.63 0.37
30,000 1,234 2,582,850 431,900,000 5,907420,000 |1.00 .66 0.34
51,000 807 2,583,757 363,150,000 10,330,576,600 [1.400 0.68 0.32
50,000 578 2,584 335 347,800,000 10,848 470,000 | 1.00 0.7 0.28
15,000 386 2584721 260,550,000 10,808,620.090 |1.00 .72 0.28
15,000 418 2.585,140 368,625,000 14,275,845,000 | 1.00 .75 025
250,000 | 405 2,585,545 506,250,000 14,781,885000 | 1.00 G718 0.22
250,000 | 504 2,586,049 1,835,000,000 1 £3.419,805000 | 1.00 0.89 0.4
500,000 | 114 2,586,163 855,000,600 14,274,885000 |1.00 .85 0495
5,006,000 |28 2,586,181 420,000,600 +4,684,805,000 | 1.00 287 0.03
7,006,000 | 18 2,586,207 400,000,606 15,684,805000 | 4.00 +.00 0.40
23.38 10.48

JENTE: Elaboraciér: propia con base en datos de ia Superintengenciz de Bancos.

[=NIfN
Y=Kjram

IDICE DE GIN!: {concentracion de Capital)

[

LD




Sumatoria de {Hi. menos QJ.)

Sumatoria de HJ.
|.G.= 1018 por 100 = 43.38% en 1,995,

23.38
Como se aprecia en fos cuadros amiba present.ados, en el afio de 1,988 el indice ¢
concentracion de Gini del capital en Guatemala se situaba en un 36.57%.
Para 1,995 dicho indice se encontraba situado en 43.38% lo cual muesira que
tendencia de! indice de concentracién es hacia el aiza, tal situacion viene en detrimen
de la gran mayoria de Ia pablacion guatemalteca y en beneficio de los mismos, en 1,8¢
existian 677 cuentas de deposito en lps bancos del sistema financiero guatematteco cc
un valor cada unz de Q. 750,000.00 1o cual da una idea de gue sélo pocg
7 quatemaltecos tienen capacidad para ahorar.
Por ofro lado, en el afio anteriormente referido existian 821,527 cuentas de depdsito pt
un valor promedic de Q.500.00.
Para 1,995 existian 1,620,749 cuentas de depésito en ios bancos guatemaltecos ¢
Q.500.00 io cual refieja 1a poca capacidad de la poblacion para ahorrar, muy por
cahtrario de 16 cuentas de depdsito por un valor de . 25,000,000.00 cada una.
Se considera, gue la concentracion de capitai es ofra causa que proveca la aciu
situacion de pobreza en la cual se encuentra 12 gran mayoria de guatemaltecos, y av
ademas es un problema de estructura en el cual los gobiernos de tume se han negado
meter las manos, como lo hacen con otro problema igualmente estructural gue es
tenencia ¢ tipo de propiedad sobre la lierra.

Anarentemente el indicador de Gini parece un poco razonable, ya que no llega al 509 |
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nencionada concentracién esto se debe a que el nimerc de cuentas equivale al 12% de

5 poblacion de Guatemala. Ofre aspecto que es importante sefialar es que este dicho
iimero de cuentas son las dos terceras partes de las familias y que existen familias con

nas de una cuenta.

r — HHLT )L T —
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CAPITULO 111
CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE LA FOBLACION

GUATEMALTECA
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CONDICIONES SOCIALES DE LA POBLACION GUATEMALTECA

Se considera importante analizar las condiciones sociales en las cuales se desenvuelve y
vivé la poblacion guatemalteca, como consecuencia de la concentracion del capital, del
ingreso y de ia fiemra las cuales son las causas principales de que la mayoria de la
poblacion se encuentre en condiciones de pobreza y de pobreza exirema.

31SALUD

Cuanﬂo se habla de pobreza {de personas pobres) necesariamente deben de sefialarse
algunas caracteristicas que son propias de estas personas pobres.

Para el presente caso una de las caracteristicas considerada mas imporiante es la
salud, 1a mayoria de personas sufren alguna clase de quebranto debido a su situacién
de pobreza, ademas por el poco o nuio acceso a servicios medicos, por 8l bajo ingreso
que estas bersonas perciben, o a la faita de médicos en el pais y la poca cobertura de
salud por parte del Estado guatemalteco.

Segin la Organizacién Panamericana de la Salud OPS en la actualidad en Guatemala
existen @ médicos por cada 10,000 habitantes, lo cual es verdaderamente preocupante,
va que deberia de existir un médico por cada 100 habitantes seqln la misma fuente. La
tasa Bruta de anual de natafidad en Guatemala por cada 1,000 habitantes es de 38.7%.
Lo cual da como resutado un nimerc anual promedio de nacimientos de 383,000, la
tasa bnta anual de mortalidad en el pais es de 7.4% por cada 1,000 habitantes. La
esperanza de vida al nacer es de 64.8 afios que es reiativamente baja.

La misma fuente indica que en Guatemala existe una tasa anual de mortalidad infantil de
54 nifios por cada 1,000 nacidos vivos y una tasa de mortafidad de nifios menores de &

afios de &1 por cada 1,000 nacidos vivos. La tasa de mortalidad materna es de 102 por
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cada 100,000 nifics nacidos vivos. Se considera necesario presentar estos datos, para

dar una mejor idea de cual es la sttuacién del pais en lo que respecta a saiud
propiamente dicha v a salud 'prevéntiva. Existen 1.2 odontélogos por cada 10,000
habitantes, un dato que es realmenie alarmante proporcionade por la OPS es que
solamente existen 3 camas hospitalarias por cada 1,000 habitantes.

3.2 SERVICIOS BASICOS

El instituto Nacionai de estadistiéa llama a las viviendas locales de habitacion
particulares ocupados, sobre un total de 1.553 millones de locales en toda la republica,
1.055 millones gue representa el 68% cuenta con agua potable, el 32% restante carece
de este servicio, este dato llama la atencién puesto que el agua es vital para todas las
personas.

E} censo de 1,994 efectuado por el INE indica fambién de que el 55 % de esios locales
de habitacién ocupados cuenta con servicio de energia eléctrica, ademas el 63% de los
locales cuenia con servicio de drenajes.

33 EDUCACION

A continuacion se presentan aspecios importantes con respecio a la situacidn de
educacion en Guatemata, eh todos los niveles.

Guande se habla de educacién vienen a la cabeza bastantes ideas, por lo regular se
observan diariamente muchas personas {por no decir un nimero) a lo largo de la ciudad
capital de Guatemala, que no leen y que tampoco escriben ¢ que sdlo leen y no escriben
0 viceversa, este €5 el grave problema del anaifabetismo.

Las personas gue no saben Jeen ni escribir, por definicion son anaifabetos, en

Guatemala seain o INE en e} censo Hlevado a cabo en &f afio de 1,984, en lo que a nivel
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e escolaridad se refiere, indica que de un total de 1,426,587 personas de 7 afios y mas

e edad 23,545 se encuentran en el nivel preprimario, en &l nivel primario de primer a
sreer grado 313,250 personas, siempre en el nivel primario pero del cuario al sexto
rado 425 132 personas. En el nivel medio, 0 con educacion media del primer al tercer
rado basico la cantidad de personas es -de 207,500, de! cuarto grado de cualquier
arrera a nivel diversificado al Uftime grado la cantidad e personas es de 206,564, Las
ue poseen alguna clase de educacion superior en el pais se sienten privilegiados,
wiste una cantidad pequefia de personas con ensefianza superior incompleta 103,117,
on educacién superior compieta dnicamente 12,709 personas en Guatemala.

demas 187,770 personas ne cuentan con escolaridad. A nivel urbano la cantidad de
ersonas que posee algln grado de escolaridad es de 1,075,133, a nivel rural es de
14,454, estas cifras dan una idea de que la poblacion en el area rural no tiene
portunidad de estudiar, y sitiene es poca; a nivel urbano es mayor dicha oportunidad.

7 el drea urbana 499,479 son del sexo mascuiino las gue tienen algin nivel de
scolaridad, 575,654 son de sexo femenino. En el area rural 202,045 personas son del
exo mascuiino y 212,408 pertenecen al sexo femenino.

i se toman las cifras antes analizadas y se relacionan con el total de la poblacidn
uatemateca (10,500,000) aproximadamente, (nicamente e 14% del total de la
oblacidn posee algiin arado de escolaridad segtn el INE.

| relacionar ef total de personas que posee educacidn superior con el total de la
pblacion da una idea de o grave del problema de la educacién en Guatemala ya que da
omo resultado e 0.19% lo anterior indica que en el pais es un Tlujo” ctontar con

ducacién superior completa.
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34 VIVIENDA

Otro problema que afecta a la poblacion guatemalieca que también es real y se apreci
en las coloniag marginales, es e de Ia vivienda, segiin el INE en [a actualidad; existe u
déficit de 1,400,000 viviendas, paraddjicamente a la par de este déficit, existen persona
que poseen dos viviendas. Esto trae consigo ofro problema el de ias invasiones
terrenos privados ¢ barrancos.

En Iz colonia £l Limdn en Ia zona 18 de capital de Guatemala existe un asentamient
poblacional {para poner un ejemplo) marginal llamade Candelaria, que se encuentr
ubicado en donde antes era el basurero de dicha colonia. Existe otro problema, cuand
la gente invade es desalojada por parte de la fuerza piblica lo cual trae consig
enfrentamientos entre estos, como parte de Ja lucha por um techo”, dicha situacid
solamente polariza mas a la poblacién

Aunado a lo anteriormente expresado, estz el alic precio de los alquileres de los locale
de alojamiento, no se diga de una ¢asa completa. Por el alquiler de un modesto cuart
para dos personas en la zona 7 de la ciudad capital, en la colonia Castilio Lara com
gjemplo, en la actualidad se pagan Q. 350.00 aproximadamente, {(esta informacion fu
posile mediante una entrevista directa a un nimero de 4 a 5 personas}, lo que refigja |
preocupanie magmiud del problema habitacional y la exagerada renta, para un
poblacion en su mayoria con salarios bajos, desempleo, subempleo etc. Otro ejempic
por el alquiler de una ¢asa en la colonia Santa Elena Il en [a zonza 18 de la ciuda
capital, cobran Q. 950.00 al mes, si se revisan los salarios reales actuales, se ve qu
estas cantidades estan fuera del alcance de !a poblacion del pafs especiaimente de i

gue vive en la ciudad capital, sin embargo a veces esios cuartos y estas casas so
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ocupadas por la misma necesidad que tienen las famiias de vivir en un lugar aigo

decoroso, Ias que jogran pagar estas aftas rentas deben de dejar de comprar otras
cosas y sacrificar su estdmago muchas veces. En sintesis el déficit habitacional es un
problema al cual e gobiemo actual debe de darle la importancia debida, para
solucicnario y evitar las implicaciones negativas, que en definitiva van en detrimento de Ia
poblacidn guatemalteca, esta situacion aumenta la ya grave pobreza existente en el
pais.

35 EMPLEQ

En ef pais Ia poblacion en edad de trabajar PET, estd constitiida por las personas de 10
afios y mas de edad es de 5.830 miliones de personas, la poblacion Econdémicamente
Activa PEA ecti constituida por el conjunte de personas de 10 afos de edad gue
cuentan con uha ocupacion o la buscan activamente {ocupados y desocupados).

En 1,889 era de 2 893 millones de personas gue representa el 45.7% sobre 13 poblacién
en edad de frabajar. La poblacién econdmicamente inactiva PEI esta constituida por el
conjunto de personas de 10 afos y mas de edad que no tenjendo una ocupacion no
buscan activamente un empleo (amas de casa, incapacitados, estudianies, jubilados
etc ) En el afio de 1,989 se ubicaba en 2.931 millones de personas que representa, un
50).3% sobre la poblacién en edad de trabajar, Ia poblacién ocupada PO constituida por
todas por todas las personas de 10 afios y mas de edad que cuentan con un empleo era
de 2540 millones de personas que representa un 98% de la PEA. Cuando se habla de
Poblacién plenamente ocupada se refiere a, el subconjunto de personas ocupadas que
cuentan con un empieo donde laboran una jomada normal de trabajo (40 horas

semanales) y devengan un ingreso superior o fgual =l ealarioc minime . 520.00. la

= T T
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poblacion plenamente ocupada para 1,889 era de 1.074 millones de personas gue

representz un 35% de la PEA, por poblacion subempleada se enfiende que es e
subconjuntc de personas que corresponde a las ocupadas, que desarrollan ocupaciones
que subufilizan las potencialidades productivas del trabajador, lo cual se refleja en bajos
niveles de ingresos, ¢ en la ocupacidn a tiempo parcial de las personas, esta poblacion
es de 1.825 millones de personas que representa e 63% de la PEA, poblacion con
subempleo visible son las personas ocupadas oue trabajan menos de 40 horas
semanales y marifiestan el deseo de trabajar mas, para este ¢aso es de 0.034 millones
de personas gue es un 10.5% de la PEA, la poblacion con subempleo invisibie esta
constituica por las personas ocupadas que laborando 40 horas 0 mas a la semana,
devengan ingresos inferiores al salario minimo.

Por poblacion desocupada se entiende que son todas fas personas de 10 afios 0 mas
de edad que no cuentan con un empleo pero que lo buscan activameante, para 1,929 era
de 0.057 millones de personas dicha cantidad representa sclamente el 2.0% del total de
la PEA.

Poblacidn cesante, comprende a todas las personas desocupadas pero que cuentan con
experiencia laboral por haber trabajado con anterioridad, para ¢! presente caso es de
0.044 miliones de personas que representa un 1.5% de fa PEA. Toda la informacion
antes presentada con respecto al empleo es proporcionada por el Ministerio de Trabajo.
En Guatemala 1os nifios y mayormente en el area rural comienzan a trabajar a los siete
afios de-edad, ayudando a sus padres en fas tareas cofidianas, por dicha razdn a PEA
en Guatemala deberia ser considerada desde los 7 aflos de edad y no a los diez.

Trabajadores nuevos son los desempleados que busean trabajo por primera vez, ia tasa
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e desempleo abierto esta constituida por los desocupados cesantes y jos que buscan

abajo por primera vez para el caso de Guatemala es de 0.D57 millones de personas

ue representa el 2.09 de la PEA. Tasa de desemple¢ encubierio esta constituida por
is personas que durante un large tiempo han buscado empleo sin poder encontrarie {se
'S conoce comp desalentados), pero que se encueniran en calidad de disponibles si se
an las condiciones para su incorporacion al mercadoe laboral en Guatemals, representa
| 5.4% de fa PEA, tasa de desempleo equivalenfe es el subempleo ya traducido en
esempieo abierto dicho de olra manera, es el nimero de puestos de trabajo plenos
ue seria necesario crear para absorber fotalmente el subempleo, en Guatemala es el
8.0% de la PEA. Tasa de desempleo total es el resultade de la sumatoria del
esempleo abierto y el desempleo equivalente, se le conoce también como tasa de
sbutilizacion de Ia fuerza de frabajo en el pais corresponde al 454% de la PEA.
'ontrario & lo que se puede pensar, el problema del mercado laboral en Guatemala no
§ ia existencia de una aita tasa de desempleo abierfo, ya que como se evidencia esta
i s6lo alcanza el 2.0% de la PEA en Guatemala. Lo anterior se explica por el hecho de
ue en el pais no existe un seguro de desempleo, por io que 1as personas que quedan
psantes ¢ que se encuentran buscando trabzjo por primera vez, al no encontrar un
mpleo, ven la forma de autpganarse la vida con una ocupacién que les permita la
biencién de un ingreso, con lo cual quedan inmersos en [a categoria de subempleados,
+ cual constituye el problema aigido del mercade de trabajo, ya que un 63.0% de ia
oblacidn se encuentra en esta situacién, lo cual se refleja en empleos precarios que
snotan problemas de indole laboral que expresan tanto desde el punto de vista de la

rnada de trabajo (tiempo Parcial} o bien por 1a via de los bajos ingresos que pearciben.
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En 1,994 se estimd necesario por parte del INE que fa poblacion er edad de trabaj:

PET se comtabilizara 2 partir de los 7 afios, lo cual la hace crecer a un 78% de |
poblacion total. La poblacion econdmicamente inactiva pero en edad de trabaj:
representa un poco mas de 4 millones de personas es deck 61.9% del tolal de |
poblacion en edad de trabajar, en Gualemala el 29.5% de la pobilacién sostien
mediante actividad laboral al 70.5% restante. Las personas gue poseen algin tipo d
trabaje o gue io buscan aclivamente, es decir [a poblacidn econémicamente activa PE
significaron 2.5 millones de personas quienes representan el 38.1% de los que estan ¢
capacidad de trabajar {mayores de 7 afios) y el 28.7 % del iotal de la pobiacidn. So
elios los que sostienen activas relaciones de irabajo ya Sea porque son empresaric
formales o informales o0 sean empleados, devengan 0 no un salario o sueldo, como pas
con los famiiares no remunerados, del total de ia poblacidn econdmicamente activ
PEA, |2 poblacién ocupada alcanza ef 99.1% vy el desempleo el 0.9% la poblaciin e
edad de trabajar PET es mayoritariamente rural.

Para 1,929 se cuenta con una poblacion en edad de trabajar PET de 5.830 millones d
personas, para 1,994 esta misma es de 6,503 millones de personas, en 6 afios esta 5
incrementa en 0.673 millones de personas, lo cual indica que cada afio se incerporan
dicha poblacion un total de 112,196 personas. La poblacion econdmicamente activa PE
es de 2 898 milionas de personas, para 1,994 esta poblacion es de 4.026 millones d
personas lo cual indica que en 6 afios se ha incrementado dicha poblacidn en 1.12

millones con un incremento anual de 187 931,
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6 NIVEL DE SALARIOS

continuacién se anafizard el nive! e salarios en Guatemala 3 10 1arGo de
tudio (1,986-1,995), tanto nominales como reales.

1 1,986 el salario medio nominal de ias personas cofizantes al Instituto Guatemalteco
+ Seguridad Social IGSS era de Q. 184.26.

2 1,986 a 1,995 o salario nominal se ha incrementado en Q. 728.37, este incremento
1 10 afios demuestra un crecimiento anual promedio de Q. 72.94 en ¢l salario nominal,
cual refleja el deterioro de las condiciones de vida de los guatemaitecos.

el salario promedio nominal de los frabajadores es bajo, el salario real es mucho mas
ijo. En 1,986 el salario real segin e} IG8S fue de Q. 103.57, para 1,995 el salario real
itaba sftuado en Q. 137.97 si se aprecla el incremento en 10 afies realmente es poco,
i de Q. 34.40 esto indica que por afio el salario real se ha incrementado en Q.2.44 lo
1al s verdaderamente atarmrante, este nive! de salarios reales refleja, el precario nivel
s vida en el cual se desenvuelve la mayoria de ia poblacion guatemalteca.

continuacidn se presenta un cuadro que explica de una mejor forma las condiciones de

5 salarios en Guatemala.

E e | EXMIR )
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CUADRO No. 9 Guatemala Salario Medio Mensual Nominal y Real de los
trabajadores afiliados al 1.G.5.S. afios 1,986-1,995

ANODS SALARIO NOMINAL SALARIO REAL
1,986 Q. 184.26 Q. 103.57
1,887 220.96 113.56
1,988 257 .67 147.87
1,989 302.15 115.02
1,990 34887 83.02
1,991 441.05 96.47
1,992 559.08 106.95
1,993 678.45 11517
1,994 76813 . 116,84
1,895 913.73 137.97

Elaboracion Propia con base a cifras del IGSS.

El salario real estd representado por fa suma o cantidéd de bienes y sernvicios, que i
trabajador puede adquirir con el salaric nominal que percibe, se puede formar una ide
de lo que puede adquirir un trabajador en la actualidad para sobravivir,

Partiendo de que el salaric nominal es 1a cantidad de dinerc que el trabajador recib
como remuneracion de su fuerza de trabajo, éste si se ha incrementado sin embarge n

lo suficiente para mejorar ias condiciones de vida de estos trabajadores.
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INCIDENCIAS DE LA POBREFA EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE

GUATEMALA

En e} presente capitulo se analizan las incidencias o due provoca, el precario nivel de
vida de la mayoria de la poblacion guatemalteca a nivel internacional y nacional,
definitivamente se veran estas incidencias hacia adentro.

4.1 A NIWVEL INTERNACIONAL

intemacionalmente las condiciones socicecondmicas de Guatemala se reflejan, en un
puesto, en un nimero dentro del concierto de naciones. Desde la posicién que maneja el
Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo PNUD, ia cual es la del desarrolio
humano. Segin dicho programa, los paises que a través de los afos han logrado un
mejoramiento en Iz calidad de vida de sus habitanies se encuentran situades en los
primeros puestos, del ranquin. A continuacion se verd en que lugar el PNUD sitia a
Guatemala, se haran algunas compéraciones con otros paises por ejemplo con Canada
que es el primer lugar a nivel mundial, con La Argentina que es el primer pais a hivel
latincamericanc y con Costa Rica que es & primero a nivel de Centro América con base
a cifras del PNUD.

Desde hace varios afios el Programa de Las Naciones Unidas para el Desamolio PNUD,
viene trabajando con los indicadores de desarrolio humanoe de todos los paises del
mundo incluyendo a Guatemala.

Parece ser que en Canada el Estado con todas sus instituciones apoya a la poblacidn
para que se desarrolie, la esperanza de vida al nacer en dicho pais es de 77.5 afios
con una tasa de aifabatizacién de adultos de 99.0% y un P.L.B. percapita de § 20,950,

se considera conveniente traer a consideracion las cifras anteriores, a manera de
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comparacién ya que se parte de que si en un pais Ia poblacidn vive en condicione

aceptables, habra un crecimiento econdémico. Segin la corriente que maneja e
Programa de darle preminencia al desarrolio de la persona. Si se da un mejoramiento er
fa calidad de vida de la poblacion y un crecimiento econdmico se estd habiando de ur
desarrolio econémico. |

Como se menciond con anterioridad estas cifras seran utilizadas para llevar a cabo unz
comparacion, con Guatemala. A Guatemala ¢! PNUD le ha asignado la clave 112 de 174
paises que tiene registrados, con una esperanza de vida al nacer de 65.1 afios, una
tasa de analfabelismo de adultos de 54.6% y un PIB real percipita de $ 3,400 . A
nivel latinoamericanc el primer pais es Argentina asignado con la clave 30 con una
esperanza de vida al nacer de 72.2 aiios y un PIB real percapita de $. 8,350, estas
cifras indican que a nivel internacional cada pais es observado, asimismo io que reaiizan
las autoridades de cada uno de elios es reflejo quieran o no por organismos
infernacionales independientes como lo es el PNUD, estos datos dan ideas ¥y muestran
un perfil del desairollo o crecimiento econdmico de cada uno de los paises an vias de
desarrollo y desarrollados.

En primer lugar a nivel Centroamericanc es Costa Rica ubicado en el puesto No. 31 uno
debaje de Argentina, con una esperanza de vida al nacer de 76.4% afios y una tasa de
alfabetizacién de aduftos de 94.5% y un PIB real percépfta de § 5,620.

Entre el desarrollo humano, el cual consiste en mejorar la calidad de vida de Ia
poblacion y el crecimiento econdmico debe de existir un vinculo directo, esto indica que
el desarrollo humano requiere, entre otras c05as, que se efectite una inversion

considerable en ensefianza, salud y nutricion. Ei resultzdo s una poblacién mas
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dudable v mejor educada, capaz de ser mas productiva desde el punto de vista

:andmico; el crecimiento econémice amplia 12 base material para la satisfaccion de las
wesidades humanas, pero el grado en que se satisfacen depende de la distribucitn de
5 recursos entre la poblacién y el aprovechamiento y la distribucion de fas
yortunidades particularmenie el empleo. En Guatemala el ingreso nacional no se
stribuye de una forma equitativa, esto crea en ia pobiacidn necesidades insatisfechas
le provocan serias deficiencias materiales y morales en la poblacion. S5i estas
wesidades no se cubren, ka fuerza laboral del pais no tiene incentivos para producir,
ayormente si padecen de alguna enfermedad o no son remunerades de una forma
sta.
2 A NIVEL NACIONAL
| idea principal del presente trabajo de tesis es verificar o refutar la hfp(')tesfs de que -
§ personas pobres soh una traba para desamrollo econdémico en Guatemala, el
festigador considera que en el pais si se da un crecimiento de la produccion asi como
| crecimiento en la poblacidn, el crecimiento poblacional promedio en los ltimos 10
ios es de 2.7% y el crecimiento promedio de! producto intemo bruto en los Gitimos 10
ios es de 3.9%.

investigador considera que es probable medir la productividad de la poblacion
:wpada PO especificamente de 1a plenamente ocupada que para 1,989 representa el
i% de la poblacién Econdmicamente Activa PEA, Iz PEA para 1,989 era de 2,723,633
wsonas por el 35% igual a 953,276 personas que poseen un trabajo remunerado de 40
ras semanales, e PIB en ese afo fue de Q. 3,288,093.7 miles si se divide el FiB

tre Iz PO da un resultado de Q. 3,449.26.
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En 1,984 haciendo la misma operacion PIB dividido entre PO muestra un resultado de

3,809 9 por persona ocupada, la poblacidn plenamente ocupada para dicho afio es ¢
34% de la PEA, da como resultado aparente un crecimiento en fa productividad de |y
trabajadores; sin embarge puede suceder que se de un aumento en ia explotacion de k
trabajadores aplicando nuevas tecnologias por parte de ios capitaiistas. El investigad
deja claro de que no cuenta con la informacion necesaria para medir efectivamente dicl
productividad, pero considera que el método ufilizado muesira una idea de

productividad de los trabajadores guatemaltecos.
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ICONCLUSIONES.

En 1,921 en el 90% de la poblacion se encontraba distribuido el 59.2% del ingreso
cional y por ende, el 109 restante de la poblacién poseia ef 40.8% del ingreso estos
reentajes indican una atta concentracion del ingreso en pocas nanos.

ira 1,990 el 90% de la poblacién poseia el 56% del ingreso y el restante 10% de la
blacion &l 449% del ingreso total. Cinco afios después en 1,995 la tendencia continua el
% de la poblacion posee ef 54.2% del ingreso y ef restante 10% poblacional ef 45.6%
1 ingreso. Se considera gue la concentracion def ingreso es también una causa de la
lbreza en Guatemala.

Evidentemente el método para medir la pobreza denominado LINEA DE POBREZA
ie es el uilizado por el investigador en el presente trabajo, no deja lugar & dudas con
specio a que los precios de los productos que integran |2 canasta basica de
mentos, se incrementan en mayor proporcion que los ingresos de las personas. Para
994 of 95% de personas en Guatemata no cubrian con su ingreso este costo.

La mala distribucidn de la tierra en Guatemala es oira de las causas de la situacion
» pobreza en la cual viven actualmente fa mayoria de guatemaltecos.

Los impuestos en Guatemala inciden en una mayor proporcién en la poblacién de
enores ingresos.

La mayor parte de los ingresos tributarios del Estado, son con base 2 impuestos
directos.

Se considera que el Estado guatemalteco es responsable del problema de la
sbreza en el pais, es Constitucionalmente obligacion del Estado brindarle a cada

laternalteco, 1a oportunidad de desarroliarse en un ambiente sano y tranquio.
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Seqln el articulo 2 de la Constitucion Politica de la Républica el Cual dice textualment

“DEBERES DEL ESTADO. Es deber del Estado garantizarie a los habiantes de |
Republica la vida, 1a libértad, la justicia, la sequridad, 1a paz y el desarrolio integral de !
persona”

7- Con la firma def acuerdo generat de paz en Guatemala, se crean nuevas expectative
en el ambito nacional e internacional, tedricamente este aconfecimiento debe de atraer
fos inversionistas extranjeros, esto significa gue se crearan nuevas fuentes de traba)
provocadas por las nuevas inversiones.

8- Existen Organizaciones no Gubemamentales ONGs que ayudan a las poblacione
méas necesitadas en el ambito rural, su principal objetivo el cual es, el de ayudar
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de dichas comunidades. El estad
debe de brindarie toda clase de apoyo a estas instifuciones y no ponerles ohstacuio
administrativos, cuando se instauran, para que puedan frabajar de una mejor maner
para cumplir con su objetive.

9 Defintivamente si existe pobreza en el pais no se puede dar un desarrollo, economic
an el pais. La situacién de pobreza que se da en Guatemalz impide que se de éf ta
hecesario desarrollc econdmico.

10- En Guatemnala se ha dado un crecimiento en la produccion nacional, sin embargo 13
condiciones de vida la mayoria de la poblacién no.mejoran.

11-Los niveles de salarios existentes en Guatemala son muy bajos, 1o cual empeora |
situacion de los trabajadores.

12-Guatemala en el concierio internacional se encuentra muy mal ubicada desde ¢

punto de vista del desarrolio humano.
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2 RECOMENDACIONES

- El gobierno del sefior Alvaro Arzi Irigoyen debe asumir su responsabilidad con &
iblacién que representa, promoviendo la justa distribucién del ingreso y la rigueza
merada significativamente por el factor trabajo, a través del establecimiento de
fiticas plblicas de Estado por el lado de la inversidn o intervenir fuertemente para que
+ den las _condiciones de una economia de mercado. Ademas velar y propugnar
waue los salarios no pierdan su poder adquisitive, para contramrestar en parie, los
ectos causados por el ritmo inflacienario actual, que afecta a todos los guatemaltecos
rincipalmente a la mayoria de la poblacidn que dependen de un ingreso fijo.

El Estado guatemalteco a través del Organismo Ejecutivo debe velar por gque se
mpla, cada uno de los aspectos incluidos en los acuerdos de paz fimados
cientemente para bien de los guatemaltecos.

La polilica gubermmamental de Saiud Plblica se debe de centrar en brindar 2 Iz
blacién sahxi preventiva, a fravés de la capacitacion bilingiie de promotores de saiud
wormente en el area rural, debe de velar porque todos los guatemaltecos tengan
ceso a los servicios de salud, {a cual es su principal funcion debido a que el Articulo

de la Constitucion Politica de la Républica asi lo manda el cual dice textuafmente

BLIGACION DEL ESTADO SOBRE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL. El Estado
lara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través

sus instituciones, acciones de prevencion, promocién, recuperacidn, rehabilitacidn
ordinacion y las complementarias pertinentes a fin de procuraries el mas completo
nestar fisico, mental y social”, se considera que un pueblo enfermo es un pueblo

sroductivo.
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4- EI gobiemo guatemalteco dentro de su politica educacional deberia revis:

profundamente los planes de educacion a todo nivel, y adecuarios a las condicion
reales de cada Departamento v Municipio de Guatemata. Para mejorar las condicions
de vida de sus habitantes.

5 La estructura tributaria en Guatemala es regresiva, debido a que quién tiene ment
ingresos paga mas impuestos y quién tiene mas ingresos paga menos impuestos,
Estado guatemalteco a iravés de la Superintendencia de Administracion Tributaria 5A
deberia de controlar y asi evitar la defraudacion fiscal, para que de esta forma -
Estado cuente con suficienfes recursos, para poner en marcha una verdadera politici
€n contra de la pobreza y de esa manera evitar que suban los impuestos indirectos pat
financiar dicha politica.

6- Ei Ministeric de Trabaje debe de revisar los actuales niveles de salarios debido a2 qu
son demasiado bajos, junto a 1a iniciativa privada debido a que si los salarios mejoran, |

calidad de vida de los guatemaltecos mejora también.
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{EXO No. 1 GUATEMALA, PRINCIPALES INDICADORES DE SALUD EN 1,986

# DE Odontologos por 10,000 habitantes 1.3
Medicos por cada 1,000 habitantes. 9

Tasa Bruta Anual de Natalidad por cada 1,000 hab. 38.7%
Tasa Bruta Anual de Wortalidad por cada 1,000 Hab. . 7.4%
Nomero Anuai promedio de Nacimientos 363,000
Esperanza de Vida al Nacer 64.8 afios
# de ninos muertos por cada 1,000 nifos nacidos vivos 51

# de ninos menores de 5 anos muertos por cada 1,000 nifios nacidos |81

vivos

# de camas hospitalarias por cada 1,000 habitantes 3

jerte: Elaboracién propia con base a datos de la OPS.

NEXO No. 2 GUATEMALA, PORCENTAJE PROMEDIO DE DESNUTRICION EN

BCOLARES
NOS 1,887 1,997 2,000
ORCENTAJE 3441 66.41 74.81

UENTE: Elaboracién Propia con base en datos de! Ministerio de Educacion.
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ANEXG No. 3 GUATEMALA, PORCENTAJE PROMEDIO DE DESNUTRICION E

NINOS MENORES DE 3 ANOS.

ANOS 1,987 1,997 2,000

PORCENTAJE 33.69 61.69 70.09

FUENTE: Elaboracion Propia con Base z datosl"ael Min‘réterio de Salud Pabiica
Asistencia Social.

ANEXO No. 4 GUATEMALA, PORCENTAJE DE HOGARES QUE CUENTAN CO
SERVICIOS BASICOS, SOBRE LA BASE DE 1,563,000 EN TODA LA REPUBLICA.

AGUA ELECTRICIDAD DRENAJES

63% 55% 32%

FUENTE: Elaboracion Propia con base en datos del INE.
ANEXO No. & GUATEMALA, NIWVEL DE ESCOLARIDAD EN 1,994 SOBRE UN TOTA
DE POBLACION DE 1,489 587 DE 7 ANOS O MAS.

Nivel de Escolaridad Cantidad de Pob. Porcentaje

Pre Primario . 23,545 158

Primario 738,382 49.56

Medio 414 064 2779

Superior 115,826 1.77
197,770 13.27

Sin Ningiin

FUENTE: Elaboracion Propia con base en datos del INE.



