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INTRODUCCION

Guatemala, con diez millones de habitantes y una extension de ciento ocho mil ochocientos

a y nueve kilémetros cuadrados, posee una de las economias mas fuertes de la region

imericana, siendo el tinico pais del istmo que posee petroleo crudo, uno de los recursos naturales

yvables mas rentables y estratégicos que jamas han existido en Ia humanidad.
El inicio de la explotacion comercial de petréleo crudo en Guatemala hace més de dos décadas

lertes expectativas por parte de muchos sectores del pais; que consideraron este hecho como un

generador de bienestar econémico y social para la sociedad guatemalteca.

Claramente se ha demostrado que el impacto que ha tenido la explotacién de petréleo crudo

\al durante estos afios, no ha podido ni siquiera incidir en el desarrollo econémico-sociat de los

tamentos en donde se desarrolian las operaciones de exploracidn y explotacion, aunque s¢ afirme
strario. Por ejemplo, es inaudito ¥ triste aceptar que después de tantos afios de explotacion
era, el rea central del Petén carezea de servicios basicos y por sélo mencionar uno, de un sistema
enajes v tratamiento primaric de aguas servidas, ya que actualmente uno de los principales
smas que afrontan las poblaciones de Santa Elena vy San Benito es la disposicién de las aguas
las a flor de tierra. Ello genera malos olores y es fuente potencial para la propagacion de
nedades gastrointestinales.

Es de reconocer que la prosperidad petrolera no ha garantizado a paises como México ¥
zuela, una distribucién equitativa de los ingresos petroleros. Esto de ninguna manera debe ser
icacion para que nuesiros gobernantes se presten a intereses foraneos y antinacionalistas.

La presente investigacion, titulada “Evaluacién y Perspectivas de Iz Actividad Petrolera en
emala, periodo 1085-1996", ha tenido como objetivo general evaluar y analizar los aspectos

ipales que determinan el rumbo de 1a cuestién petrolera en el pais. Las restricciones bibliograficas

informacién, no han sido impedimento para poder presentar este trabajo que incluye cuairo

ulos.
En el primero se hace una descripeion de la situacion econdmica, politica y social del pais,

entandose a la vez algunos aspectos que hacen importante al petrdleo dentro de la Economia

temalteca.



El Capitulo II, nos remonta en el tiempo, permitiéndonos conocer hechos relevantes que gi
alrededor de la industria petrolera mundial, asi como una resefia de lo que fue la actividad petrolera
Guatemala del periodo de 1930 hasta 1984,

Lo relacionado a las politicas petroleras implementadas en el pais durante el periodo 1985-19'
se encuentran registradas en el tercer capitulo.

Y, por dltimo, en el Capitulo IV se presenta el diagnéstico general de la situacién actual de
ndustria petrolera nacional.



APITULO |

"ARACTERIZACION DE LA ECONOMIA GUATEMALTECA

.1 Ambito Econémico
1.1 Breve Resefia d¢ la Economia Nacional
Periodo 1975-1985
1.2 Breve Resefia de la Economia Nacional
Periodo 1986-1996
1.2 Ambito Politico
121 Acontecimientos Paliticos a partir de 1944
{22 Evolucién del acontecer politico durante el periodo 1983-1996

1.3 Importancia del Petréleo en la Ecoromia Nacional



erizacion de la Economia Guatemalteca.

CAPITULO 1

CARACTERIZACION DE LA ECONOMIA GUATEMALTECA

\MBITO ECONOMICO
revio a caracterizar la Economia Guatemalteca en el periodo 1985-1996, se hard una

ién general de la década previa que, por cierto, fue uno de los periodos mds criticos para la

ia nacional en Ia historia reciente del pais. La década previa al periodo de estudio (1975-1985),

.aracterizada en una primera instancia por ser una etapa en la cual ia economia del pais era una

Jorecientes de Centroamérica, situacién que s¢ revirtié en una segunda etapa al finalizar Ia

de los 70°s y principios de los 80’s,

BREVE RESENA DE LA ECONOMIA NACIONAL PERIODO 1975-1985

Durante los setenta, el crecimiento de la actividad econdmica, experimentd un comportariento

namico, producto de una serie de factores de orden interno y externo que facilitaron incrementos
wuales en ¢l Producto Interno Bruto -PIB- de hasta 7.4% v 7.8% en 1976 y 1977, respectivamente,

uadro 1). En este periodo de crecimiento constante, jugaron un papel importante la expansidn de

sortaciones hacia v fuera del Mercado Comun Cenfroamericano -MCCA-, las exportaciones

ites de los principales productos de exportacién y los altos precios prevalecientes en ¢l mercado

icional, especialmente los del café; sin embargo, los precios de este producto se deterioraron &

e 1977, situacién que contribuiria a agravar 1a crisis de finales de la década. (Ver Cuadro 2)



1. Caracterizacion de Ia Economia Guaternalteca.

CUADRO?
GUATEMALA: PRODUCTO INTERNO BRUTO
PERIODO 1970 - 1985
-Cifras en Millones de Quetzales de 1958

ARO VALOR VARIACION %
1970 1792.8 .
197 1892.8 5.6
1972 2031.6 73
1973 21694 6.8
1974 23077 6.4
1975 23527 18
1976 2526.5 74
1977 27238 7.8
1978 28599 5.0
1979 29946 4.7
1980 3106.9 38
1981 3127.6 0.7
1982 30l6.6 : -3.5
1983 2939.6 -2.6
1984 29535 0.5
1985 2936.1 -0.6

FUENTE: Seccién Cuentas Nacionales. Banco de Guatemals,

Contribuyé también al perfodo de crecimiento, el fortalecimiento a la inversién publica, co
objeto de crear condiciones favorables para el desarrollo y asistir en mayor grado a sech
considerados como estratégicos (Agricultura, Industria y ¢! fomento a las exportaciones), y la ejecuc

del Programa de Recoustruccion Nacional, derivado del terremoto de febrero de 1976,



cterizacién de la Economia Guatemalteca,

CUADRO 2
EXPORTACION DE CAFE ORO Y PRECIO MEDIO
'POR QUINTAL, DURANTE EL QUINQUENIO

1977-1982
Afo Exportacién Precio Medio de

Agricola (Miles qq) (Miles Q.) Exportacién (Q/qq)
1977/78 2924.1 5258834 179.84
1978/79 2915.6 475337.2 163.03
1979/80 31439 431987.9 137.44
1980/81 2829.4 463912.6 163.56
1981/82 2731.1 325304.4 119.11

FUENTE: Villacorta Escobar, Recursos Econdémicos de Guatemala. 1984

En el Ambito fiscal de la década de los 70°s, fue importante el hecho que hasta 1978 en sélo dos
es la magnitud de déficit fiscal fue superior al 2% del PIB, mismo que se situd en el orden del
1981.! Este incremento tiene su explicacion en la inversion pilblica que se efectud en varias
-esaltando, por su tamafio, la construccion de las obras de la Franja Transversal del Norte, la
de Celulosa Guatemalteca -CELGUSA- y las Hidroeléctricas de Chixoy y Aguacapa. Las
mes realizadas, también se vieron claramente reflejadas en ¢l gasto piblico de 1981, que
& al 16% del PIB?, y en el incremento del 231% en el Presupuesto General de la Nacién para el
1 1976-1980, en contraposicién con la media anual del 6% del periodo 1970-1980.°

Entre los afios 1978 y 1979 se empiezan a menifestar signos de crisis econdmica y politica,

{ose constatar el fin de una etapa de indices econdmicos positivos.

10 DE INVESTIGACION ECONOMICA NACIONAL -CIEN-. Diagndstico del Acontecer Econdmico del Pais
§9. Litografia Van Color, Guaternala: agosto 1989, Pag. 29

22

[UTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES. -IIES-, Boletin Economia al Dia No. 27.
ila: Enero 1980. Pag. 3
3



1. Caracterizacién de iz Economia Guatemalteca,

La recesién econdmica de los paises desarrollados en la década de los setenta afectd la ecor
de los paises subdesarrollados como Guatemala. La reduccién de los precios externos y la dernan
los productes de agro-exportacién detuvo el crecimiento sostenido que habian mantenidc
exportaciones hasta 1980, afio en el cual se alcanzé una cifra de Q1,529.8 millones, para luego ¢
(1,062.8 millones en 1985,

Por otra parte, las importaciones de productos industriales se encarecieron, lo que deteriord
mds los términos de intercambio, y con ello Ia erosién de las Reservas Monetarias Internacionales.
mismas se reduieron de Q842 a (200 millones® en un lapso de un afio entre 1979 y 1980, hecho
hizo mas critico el desequilibrio del sector externo. Dado que el mismo efecto se dio para el rest
paises de la regién centroamericana, éstos redujeron sus importaciones de productos guatemaltecos
obstante que durante el periodo 1980/1985 nuestro pais mantuvo un saldo favorable, hubo de produ
una dristica reduccion en el volumen de las fransacciones. En el periodo indicado las vent:
Centroamérica cayeron de Q386.8 2 Q184.8 millones, (ver Cuadro 3).

En cuanto a las transacciones con el resto del mundo el cuadro 4 muestra el comportamit
desfavorable en el periodo 1980-1985. Come producto de Ia crisis, la escasez de divisas obligd 2
reduccitn de las importaciones tanto de Centroamérica como al resto del mundo. En este caso,
importaciones bajaron de Q1,254.1 en 1,981 a Q728.9 millones en 1983, para luego subir a Q872.5

-

1985.

' bid. Pag. 3



Caractetizacion de la Economia Guatemalteca.

CUADRO 3
GUATEMALA: EXPORTACIONES HACIA CENTROAMERICA
Y RESTO DEL MUNDO
PERIODO 1980-1985
-En Millones de Quetzales de cada afio-

EXPORTACIONES HACIA
ANO CENTROAMERICA RESTO DEL MUNDO
1980 386.8 260.3
1981 334.6 233.0
1682 2923 140.2
1983 2854 259.3
1984 259.4 1839
1985 184.83 150.6

FUENTE: Miristerio de Economia

CUADRO 4
GUATEMALA: IMPORTACIONES DE CENTROAMERICA
Y RESTO DEL MUNDO
PERIODO 1980-1983
-En Millones de Quetzales de cada afio-

IMPORTACIONES DESDE
ARNO CENTROAMERICA RESTO DEL MUNDO
1980 1514 1166.3
1981 186.6 1254.1
1982 2109 991.4
1983 217.0 7289
1984 181.6 £68.8
1985 84.9 872.8

FUENTE: Ministerio de Economia

Cabe destacar, por titimo, una de las repercusiones que para la economia nacional causo |

ierta contrainsurgente en el pais, como lo fue la fuga de capitales a principios de los 80°s. Segur



1. Caracterizacion de 1a Feonomia Guatemalteca.

estimaciones de CEPAL, ante Ia Revolucién Sandinista en 1979 y la ofensiva del salvadorefio Fi
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional -FMLN- en enero de 1980, 1a fuga de capitales en el &
ascendié a USS$2,500 millones; estimandose que durante ¢ régimen de Lucas Garcifa la fuga de div
alcanzé un monto aproximado de US$500 millones*

Durante ¢l periodo de constante fuga de capitales, si bien es cierto las tasas de interés eran
clevadas en el mercado monetario internacional que en el 4mbito domeéstico, la causa fundamenta] ¢
salida de capitales era de origen extra-econdmico, como posteriormente lo reconocié la Junta Monet
en su informe al Presidente de la Repiiblica sobre Ia situacion cambiaria del pas, ‘eu donde sefiala ¢
“Como ya se dejé indicado, también existen motivaciones psicologicas para la salida de capitales
experimenta el pafs, asociados a los acontecimientos politicos que afectan el drea centroamericana,

cuales dificilmente pueden ser neutralizadas con aumentos en la tasa de interés™ ¢

1.1.2 RESENA DE LA ECONOMIA NACIONAL PERIODO 1986-1996

La Economia Guatemalteca durante el periodo 1985-1996 estuvo sensiblemente influenciada
la aplicacion de una serie de politicas econdmicas y sociales, enmarcadas dentro de los Programas
Ajuste Estructural y Estabilizacién Fcondmica, mismos que tuvieron el respalde del Bar
Mundial -BM-, Ei Fondo Monetario Internacional -FMI- y la Agencia Internacional para el Desarre

-AlD-.

' DIAZ, Guillermo. Algunos Métodos para cusntificar la fuga de capitales: el caso de Guatemals en e} periodo 1977-
1987. Tesis EN: MARTI, Werner; ORTIZ, Rolando Eliseo. Et Sector Privado y el Estado Guatemalteco. Centro de
Estudios Urbanos ¥ Regionales. USAC, 1993, Pag. 65

' DIARIO DE CENTROAMERICA, abril 1,980. EN: Boletin Economia al Dia No. 7 Guatemala: julio 1,980. Pig. 4

6



erizacién de Ia Economia Ciuatemalteca.

omo se conoce ampliamente, a raiz de que México declarara su deuda impagable en los afios

organismos financieros antes mencionados disefiaron, para su aplicacién casi obligada por los

eudores, una amplia gama de medidas y politicas econémicas para al menos recuperar el

de la deuda externa contraida en la década de los 70’s y 80°s. Es asi como en Guatemala, la

a claramente definida, desde comienzos de los 50's y pronunciada a partir de 1996, es la

n del tamafio global del gobierno, Ja privatizacion de algunas de sus empresas piblicas

icas y superavitarias, en aras de este proceso de supuesta reactivacion y resolucién del gasto

de inversion, esperando por otra parte que sea el propio mercado y su 16gica de reproduccién el

» el funcionamiento del sistema.

PRODUCTO INTERNO BRUTO -P1B-

Una forma frecuente de medir ¢l valor de la produccion de bienes y servicios en un afio

inado, es mediante el Producto Interno Bruto _PIB-. Debido a jas dificultades que se derivan del

adquisitivo variable de la moneda a lo largo del tiempo, ¢l PIB puede expresarse 1o s6lo en

les correntes sino en quetzales constantes. Es en ésta Gltima forma de expresion donde

observarse ¢l crecimiento en términos reales.

Luego de obtenerse tasas negativas de crecimiento en el PIB, en tres ocasiones durante ¢l primer

emo de la década de los ochenta, se obtiene gracias a las reducciones de los conflictos bélicos de

onyperla instauracién de regimenes democraticos, una recuperacion econdmica, hecho que se

, en las tasas de crecimiento positivas, observadas a partir de 1985; en donde se registraron

nentos porcentuales desde el 0.1% al 49% en los afios 1986 y 1995 respectivamente,

Cuadro 5).



1. Caracterizacién de Ia Economia Guatermalteca.

CUADRO S
GUATEMALA: PRODUCTO INTERNO BRUTO
PERIODO 1985-1996
~-Cifras en Millones de Quetzales de 1958-

ANO VALOR VARIACION %
1985 29361
1986 2,940.2 0.1
1987 3,044.4 35
1988 3,162.9 - 39
1989 3,287.6 3.8
1990 3,389.6 3.1
1991 3,513.6 3.7
1992 3,683.6 438
1993 3,826.8 3.9
1994 3,979.9 4.0
1995 4,179.2 4.9
1996 4,308.8 3.1

FUENTE: Banco de Guatemala.

Al observar el PIB por el lado de la oferta, se pueden apreciar los sectores con m
dinamismo, siendo éstos por el fado det sector real, la explotacion de Minas y Canteras; seguido de
sectores de Construccidn, Electricidad y Agua, (Ver Cuadro 6).

Especial atencién requiere ¢l rubro de los servicios, principalmente el Sector Banca, Segut
Bienes Inmuebles y el Sector Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones, que juntos promedi
tasas de crecimiento durante la década en ?studio del orden de 3.7%. Las politicas de liberaliza
financiera han fortalecido una economia de papel gue se sus.tenfa en el desarrollo acelerado de

servicios financieros. Solamente en los afios de 1994 y 1995 se realiz6 1a apertura de ciento noven
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CUADRO 6
GUATEMALA: TASAS DE CRECIMIENTO DE
LAS DISTINTAS RAMAS DE ACTIVIDAD
DEL PRODUCTO ENTERNQO BRUTO
PERIODO 1986-1996
-Millones de Quetzales de 1958-

‘Q 1985 1086 1087 1988 Toe 1990 1991 1992 7983 1994 1995 1996
61 35 38 38 341 37 4.8 38 40 49 31

nterno Bruto

ura 04 08 39 45 31 41 31 30 21 24 36 25
y Canteras 442 296 -0t 27 35 52 85 283 110 39 138 237
iria Manufacturera .08 07 20 22 na 22 24 31 27 30 32 18
TUCCion 84 31 145 157 78 .79 1.4 215 20 02 8% 039
icidad y Agua 42 122 78 88 78 99 33 133 g6 57 885 80

piedad de Vivienda 20 21 18 1 R . 2
ninistracién Publica ¥ Defensa 17 39 54 40 A6 39 46 59 g3 54 21 2.4
3.3

0.4 -08 18 34 24 34 24 29 32 38 35

vicios Privados
E: Eiaboracion propia con base a datos del Banco de Guatemala.
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dos (192) agencias bancarias, de las cuales setenta y ocho (78) se instalaron en el area metropolitar

ciento catorce (114) en el interior del pais.”

1.1.2.2 PRODUCTO INTERNG BRUTO PER CAPITA
En relacion al PIB per cépita, éstos se encuentran actuatmente en niveles incluso por debaji
los registrados en la década de los 70's y principios de los 80, {Ver Cuadro 7,
De esta cuenta cabe mencionar también que, los ingresos per c¢épita no evidencian més que
deterioro constante en ¢l nivel de vida de la mayoria de la poblacion guatemalteca.
CUADRO 7
GUATEMALA: PIB PER CAPITA A PRECIOS

CONSTANTES DE 1958
~PERIODPO 1980-1994.

ANO PIB PER CAPITA VARIACION
EN QUETZALES

1980 4492
1981 4396 -2.13
1982 412.2 -6.23
1983 390.5 -5.26
1984 3815 232
1985 368.7 -3.35
1986 358.8 -2.69
1987 361.0 0.61
1988 364.4 0.94
1989 367.9 0.98
1990 368.5 0.16
1991 371.1 0.71
1992 378.0 1.85
1993 381.7 0.97

1994 385.7 1.05

FUENTE: Banco de Guatemala.

"BANCO DE GUATEMALA. "Evaluacién de Ja Actividad Econdmica durante 1994 ¥ Perspectivas para 1995.”
Guatemala, 30 de diciembre de 1994, y "Memoria de Labores afio 1995", Guatermnala, 1996.
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iDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

i pérdida de poder de compra del Quetzal, desde el afto 1983 ha sido una constante
ndo los efectos del incremento sostenido en los precios de los bienes y servicios, de tal
ue, en este periodo de 14 afios, el poder adquisitivo ha perdido achenta v siete centavos por
zal, reduciéndose a inicamente trece CEntavos, (Ver Cuadro 8).

-

CUADRO 8
GUATEMALA: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
PODER Y PERDIDA DEL PODER DE COMPRA DEL QUETZAL
-PERIODO 1983-1996-

ANO IPC MES DE PODER DE PERDIDA PODER

DICIEMBRE COMPRA DE COMPRA DEL
DE CADA ANO DEL QUETZAL QUETZAL

1983 100.0 160 0000 e

1984 114.6 0.87 0.13

1985 146.6 0.68 0.32

1986 178.0 0.56 0.44

1987 194.6 0.51 0.49

1988 218.6 0.16 0.54

1989 262.7 0.38 0.62

1990 419.9 0.24 0.76

1991 462.0 0.22 0.78

1992 521.7 0.19 0.81

1993 589.1 0.17 0.83

1994 657.4 0.15 0.85

1995 714.0 0.14 0.86

1996 762.9 0.13 0.87

FUENTE: Institute Nacional de Estadistica.
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1.1.2.4 BALANZA COMERCIAL

La tendencia de la Balanza Comercial de Guatemala es ser deficitaria, caracteristica propi:
pais en desarrollo. Los requerimientos de bienes de capital, materias primas ¢ incliso biene
consumo gue no produce, tanto para satisfacer su produccién interna como para sustentar su st
exportador, se ven reflejadas en las importaciones que para el caso de Guatemala se han incremen
en casi 175% durante el periodo 1985-1996.

Desafortunadamente, para el pais las exportaciones no han tenido un incremento similar, aum

en el mismo perfodo casi se duplica el valor exportado, (Ver Cuadro 9).

CUADRO Y
GUATEMALA: BALANZA COMERCIAL
-Valor en Millones de US Délares-

ANGC EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALPO
FOB CIF XM
1985 1060.0 1175.0 - 115
1986 1043.0 959.0 84
1987 G78.0 1447.0 - 469
1988 1073.0 1357.0 - 484
1989 1146.0 1655.0 - 509
1990 1244.0 1795.0 - 551
1991 1230.0 1851.0 - 621
1992 1283.0 2531.0 -1248
1993 1340.0 2599.0 -1259
i994 1503.0 2648.0 -1143
1995 1936.0 3292.0 -1356
1996 2031.0 3227.0 -1196

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del Banco de Guatemala.

12
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a tendencia de ampliacién del déficit comercial provoca para ¢} pais una salida de divisas al
jue obviamente afecta sensiblemente la balanza de pagos. Las exportaciones no garantizan
un nivel alto y constante en el flujo de divisas que posibilite financiar por medio de la

én nacional las importaciones que se requieren para cubrir las necesidades del proceso

VO.

POLITICA FISCAL

_a Politica Fiscal como instrumento de politica Econémica, ha side durante los dltimos quince
-entro de atencién por parte de los diversos actores econdmicos que interactdan en la sociedad.
Yentro del contexto de los Programas de Estabilizacién y Ajuste Estructural, desde el afio 1681
1 los primeros antecedentes de politicas de recortes del Gasto Priblico y de medidas encaminadas
ar 1a recaudacién tributaria, cuando se firma la primera carta de intencion con el Fondo
fio Internacional -FMI-. En este sentido, se establece la segunda carta de intencion cuando en
atre otras medidas, se crea el Impuesto al Valor Agregado -IVA-. La finalidad de las medidas
srientada a reducir los déficits fiscales prevalecientes.

Luego de que en 1984 el FMI calificara de decepcionantes los resultados fiscales, propusieron el
snto a la recaudacién del IVA y la contraccidn del crédito al Sector Privado.

En el marco del Programa de Reordenamiento Economico y Social -PRES- de 1986, se busca
r el desequilibrio financiero por la via de la simplificacion del tipo de cambioy la implantacidn
“Reforma Fiscal Integral”, que buscaba el fortalecimiento de los ingresos publicos, poniendo

en el IVA, en el ISR, el Impuesto Territorial y el Impuesto Extracrdinario a las exportaciones.

13
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Los conflictos que se generaron entre ia.esfera gubernamental y los grupos econémicos de po
tuvieron como expresion mds clara la drastica reduccion de los ingresos fiscales que sinduda afect
realizacién de al gunas obras de infraestructura ya previstas.

En resumen, cabe sefialar que todas las reformas tributarias realizadas hasta el motnento, no
logrado modificar substancialmente la estructura tributaria del pais, con lo cual se reduce la capaci

del gobierno para realizar inversiones en infraestructura productiva y servicios sociales bsicos.

1.1.2.6 POLITICA MONETARIA

Durante e! periodo 1985-1996, la Politica Monetaria estuvo orientada principalmente para inf
sobre la liquidez de la economia, influyendo al mismo tiempo sobre las tasas de interés y los precios.

Para tal fin, la autoridad monetaria recurrié¢ a medidas de tipo preventivas y correctivas. (
relacion a las primeras, se reguld la emision monetaria de origen interno, sobre las segundas
neutralizaron los excedentes de liquidez por medio de las Operaciones de Mercado Abierto -OM
mismas que ofrecian tasas de interés por arriba de las del mercado, a través de los Certifica
Negociables Representativos de Inversiones en Valores en Custodia -CENIVACUS-, de los Certifica
de Depdsito a Plazo -CDP’s- y de los Certificados de Bonos del Tesoro ~CERTIBONOS-.

Entre otras de las medidas adoptadas, se mencionan Ias siguientes: a) Financiamiento neto ¢
del Banco de Guatemala al sector piblico; b} Financiamiento del Banco de Guatemala a los bancos
sisterna con recursos internos, a través de adelantos \inicamente para cubrir eventuales deficiencias
encaje o reserva legal; c) Inversiones obligatorias de los bancos de sistema, para neutralizar exceden

de liguidez que no fueran posibles corregir en el origen.
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SITUACION SOCIO-ECONOMICA

a situacién Socio-Econdmica de Guatemala responde a las caracteristicas especificas de un

econémico de produccién capitalista subdesarrollado, dependiente, excluyente ¥ concentrador,

los éstos dos tltimos en una desigual distribucién del ingreso y la riqueza.

yebido a la mala distribucién de la riqueza credda, contintia persistiendo un sistema social

jue ha deteriorado las condiciones socioecondmicas a niveles de precariedad. La desatencidn en

idad alimentaria, vivienda, salud y educacion son evidentes, to cual se traduce en una sociedad

ie.

Jurante el perfodo en estudio, se incrementaron los ya altos niveles de desempleo y subempleo,

as incidencias en la pobreza generalizada y pobreza extrema, delincuencia comiin, inmigraciones

pesinos a los centros urbanos, falta de capacidad de compra y deterioro del nivel de vida en

En respuesta a esta situacion, los distintos gobiernos han elaborado lo que denominan Estrategias

sbate a la Pobreza, que principaimente han consistido en la creacién de “Fondos Sociales”, que

a su cargo la intermediacion entre las demandas locales de proyectos de desarrollo social y el

AMBITO POLITICO

Durante el periodo comprendido entre 1985 y 1986, se produjeron en ¢l paisuna serie de

cimientos politicos que marcaron el inicio de una etapa en la vida socio-politica del pais, estos

s, tal y como se observara posteriotiente, son determinantes para establecer el nuevo marco

del cual se desarrollara la amplia gama de actividades productivas nacionales y, por ende, la

fad petrolera interna.
*
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Es importante destacar la conclusién a que han Hegado algunos economistas al demost
relacion negativa entre el crecimiento econdmico y la inestabilidad politica, entendida ésta filtim
una convulsién socio-econdmica que se traslada en protestas, violencia social y asesinatos, por un
y una inestabilidad netamente politica que se refleja en el colapso frecuente de gobiernos a cau
Golpes de Estado o en debilidad gubemamental, entendida como gobiernos con escaso :
parlamentario, por el otro. Alberto Alesina y Roberto Perotti (1994), demostraron que en An
Latina y en otras partes del mundo, el crecimiento econémico es mayor en afios en que no se prod
cambios de gobierno; Ia tasa baja cuando se producen cambios democriticos y llega a niveles mir

cuando acontecen Golpes de Estado.®

1.2.1 ACONTECIMIENTOS POLITICOS A PARTIR DE 1944

En la década de 1944-1954, se observé uno de los acontecimientos de mayor relevancia.
historia politica contemnpordnea de Guatemala. Durante este periodo se pudo materializar una ar
coalicidn de agrupamientos sociales, dando inicio a un proceso de expansidn de practicas democrat
permitiendo 1z vigencia de libertades politicas, de pluralismo ideoldgico y de un amplio proces
participacién popular organizada en partidos.

Por gjemplo, a raiz del triunfo del movimiento de octubre de 1944, comenzaron a surgir
primeras organizaciones de trabajadores, siendo algunas de ellas 1a Asociacion Nacional de Maestro
reaparecimiento de }a Federacion Regional de Trabajadores de Guatemala -FRTG-, la Unidn Nacic

de Electricistas, la Asociacion General de Empleados Particulares -AGEP-, el Sindicato de Trabajad

® Asociacion de investigacién y Estudios Sociales ~ASIES-, "Comportamiento de Ja Actividad Econémica durante I
16
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s Graficas -GTAR-, fundéndose finalmente el 1 de julio de 1944 1a Confederacion General de

res -CGT-2 la que se sumaron posteriormente varias organizaciones sindicales como lade

jadores de la Industria de la Madera, el Sindicato de Albafiiles v Similares, el de los

res de Calzado, ete.?

r primera vez en Guatemala, el descontento popular logré un canal de expresién en la

partidaria; amplios sectores de la poblacién recibieron educacién civica y politica,

stindose el nacimiento de una dirigencia social.

te intento de construccién y consolidacion de soportes a la organizacién social generd, muy

mente, la emergencia de contradicciones con el blogue dominantey la configuracién de una

| que se negd a compartir el espacio del Estado con las emergentes fuerzas politicas.

| cierre progresivo de los espacios para la organizacion, expresion y participacidn, generaron ia

wién de sectores de vanguardia popular y Ia formacién de un proyecto revolucionario,

o en movimientos insurgentes.

a represion existente determiné que sectores de pensamiento progresista ¥ reformista actuaran

exilio, 1a clandestinidad o mediante alianzas electorales con partidos inscritos legaimente; sus

vantes dirigentes fueron asesinados, dejando un vacio de direccién que adn no ha sido posible

_os repetidos frandes electorales -1974, 1978 y 1982-, para garantizar la continuidad del sistema,

sn crecientes movilizaciones populares que expresaron el nivel de protesta por la situacion

jue vivia la poblacién, haciendo evidente el estado de descomposicion interna de la estructura

uatemaliteca.

iS. HUMBERTO. "El Adamscismo ¥ 1a Sociedad Guatemalteca™. Guatemala, 1983 Edit. Piedra Santa Pdg. 361
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Después del Golpe de Estado de marzo de 1982, se calendarizé el retorno al orden institucic
se¢ plante6 el respaldo a procesos de cambio gradual y democrético. Las elecciones para integ
Asamblea Nacional Constituyente, se efectuaron el 1 de julio de 1984, evidencidndose un desbor
participacién ciudadana nunca antes registrada.

Se buscaba establecer el marco constitucional a la transicion de un gobierno militar y autor
hacia un gobiemo civil y representativo, aunque la estructura de poder sélo fuese 2a experim
algunos reacomeodos en la articulacién de las mismas fuerzas sociales.

Se convocé a elecciones generales en 1985, en un ambiente de crisis generalizada, inexist

de respeto a los derechos humanos y control militar de [a sociedad civil.

1.2.2 EVOLUCION DEL ACONTECER POLITICO DURANTE EL PERIODO 1985-1996

Poco tiempo desﬁués de Ia torna del poder por el partido Democracia Cristiana Guatemaltec
empezaron a dar muestras de manifestaciones en contra del sistema imperante, ya que se iniciak
proceso acelerado del deterioro en el nivel de vida de los sectores medios y populares.

El Gobierne de Marco Vinicio Cerezo Arévalo, logrd concluir su gestion entre un descon:
generalizado por parte de la poblacion, entregé la Presidencia de la Repiblica al partido Movimien
Accidn Solidaria -MAS-, encabezado por Jorge Adan Serrano Elias y Gustavo Adolfo Espina Salgu

La inestabilidad en el orden piblico, &bido entre ofras cosas por las protestas de la pobla
por las alzas inmoderadas en las tarifas de la electricidad y del transporte urbano, asi como po
constantes denuncias de corrupcidn en contra del mandatario, ¥ su probable enjuiciamiento, aceler

el rompimiento constitucional del 25 de mayo de 1993, El autogolpe de Estado puso en evidenci:
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ysibilidad de Serrano Elias de gobernar legalmente, dada su incapacidad de lograr acuerdos y la falta
n proyecto politico que orientara sus acciones. ‘

Cabe destacar que en Ia resolucién de la crisis, fue importante ¢l papel de la comunidad
nacional, y determinante la participacién de la sociedad civil, que se organizé por medio de la
incia Nacional de Consenso -INC-, donde se conjugaron objetivos del rescate de la democracia entre
ectores econémicos, sindical, cooperativo, periodistico y empresarial, asi como algunos
dos politicos para unir esfuerzos y lograr el retorno a la constitucionalidad sin derramamiento de
Te.

Ramiro de Leén Carpio, fue electo Presidente Constitucional por el Congreso de la Reptiblica el
junio de 1993.

La imagen interna y extemna de De Leén Carpio le permitid ejecutar cambios importantes ¢omo
le la remocién del Alto Mando del Ejército, la eliminacién del denominado Archivo {adscrito ai
do Mayor Presidencial) y plantear piblicamente la necesidad de depurar los Organismos Legislativo
dicial.

Fue asi como en enero de 1994, un referéndum sobre reformas constitucionales permitié la
¢ién de un nuevo Congreso en agosto de 1994 y la eleccién, por el Congreso, de una nueva Corte
rema de Justicia en octubre de 1994.

Con relacién a las elecciones 1996-2000 y en comparacién con anteriores elecciones, la
ripcidn de partidos y candidatos, muestra la participacion de sectores que, en la historia reciente del
. se mantuvieron al margen de la contienda electoral. Destaca la creacién del Frente Democritico

va Guatemala -FDNG-, asi como de numerosos Comités Civicos Electorales, mecanismo legal de

icipaci6n a nivel municipal.

9
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En enero de 1996 asume el poder ¢l Partido de Avanzada Nacional -P.AN~, )'r.‘co‘m'o. un 1
constituido ya que en el pais las elecciones estuvieron caracterizadas por éi abstenéionismo ¥ Eé a}
Actualmente, para la poblacién mayoritaria, el présente y el futuro se tomaﬂ diﬁciles‘ ¢ inci
pues el espiritu y alcance de la legislacion y medidas econdmicas, no han sido hasta Ia fecha cﬁher
con lo estipulado en los Acuerdos de Paz, en lo concemiente a mejorar las condiciones de ;\rida ¢
poblacion, sino por el contrario, responde a la 16gica del movimiento del capital que denm

ampliacién de los espacios econdmicos en condiciones de libertad de me:rcado

1.3 IMPORTANCIA DEL PETROLEO EN LA ECONOMIA GUATEMALTECA

Etimologicamente, la palabra PETROLEQ sc deriva de los vocablos latinos PETRA
significa piedra y OLEUM que significa aceite. El petréleo €s {lamado frecuentemente “aceite min
ya que es uno de los muchos minerales extraidos de 1a corteza terrestre.

La Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Energfa -OLADE., ‘deﬁne ai PETRO
CRUDO como “una mezcla de hidrocarburos de distinto peso molecular y de composicion variable'
petréleo crudo es utilizado como materia prima en las refinerfas para el #Jrocesamiento y obtenci¢
derivados. De los derivados més utilizados como combustibles destacan, las gasolinas, l:.zg néftz
diesel, el gas licuado de petrdleo, la kerosina, el fuel oil o bunker “C”, y en general todoé los acei
lubricantes. Con certeza se ha dicho qaeﬂ la civilizacidon actual estd edificada sobre cuatro mat
primas: hierro, carbdn, petréleo y azufre. Cuando en 1859 entrdé en explofacién el primer -
petrolifero en Estados Unidos, nadie podta prever la importancia que alcanzaria el petroleo, va

aparecia en escena como un simple sustituto del aceite, utilizado para la ﬂumanacmn sin emb:
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irian muchas circunstancias que iban a hacer del petroleo la principal fuente energética de
siglo. Fue asi como la madera dio paso al carbon, y éste, al petrSleo. Por ejemplo, el carbén,
" de volumen muy pesado y grasiento, encontr$ su principal aplicacién en grandes maquinas y
iras, que cuando son méviles lo hacen con lentitud. En cambio, el petrdleo, no s6lo contiene mds
por unidad de peso, sino que puede aplicarse a algo tan diminuto como un juguete, tan practico
na sierra, tan 4til como un motor marino, tan veloz como un avién, tan estitico como una fabrica
srsonal como un automévil, de ahi que encontremos al petrdleo tan indispensable.

El empleo de los productos derivados del petréleo en forma de combustibles y lubricantes,
de los principales sectores productivos a nivel nacional, juegan un papel importante 'y satisfacen
s necesidades en la produccién de bienes y servicios. Es asi, como el Sector Industrial
1ina; por ejemplo, el uso de las grasas y tubricantes, del diesel y del fuel oil o bunker “C”. Este
es utilizado por grandes empresas para producir calor, mientras que las pequefias empresas por lo
| usan diesel. Segin estimaciones, el sector industrial, consume el 24% de la energia primaria a
aundial, en donde el petrdleo es el encrgético de mayor participacién. Sin embargo, ha perdido
» ante la penetracién de la electricidad y el gas natural en los tltimos afios, especialmente en los
de la Organizacion de Cooperacidn y Desarrolio Econdmico -OCDE-."®

Vale mencionar que existen procesos productivos en donde los combustibles adquieren mayor
cacidn en el total de los insumos, este es el caso por gjemplo, de las fabricas de cemento y vidrio,
duccién de electricidad a base de fuel oil, diesel y petrdleo. El consumo de combustibles es

o en las empresas que se auto-abastecen de energia eléctrica generada por plantas.

TROL. "Finanzas y Economia para la Industria Petrolera™. Caracas, Venezuela, 1996, Pag. 41
21
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El caso del Sector Agricola, presenta otro cuadro diferente al Sectof Industrial, ya que ¢
Agricola, el .efhﬁléo'de los combustibles no juega un papel tan importante como Io hacen en los de
séétdres, al menos en las explotaciones agricolas medianas ¥ pequefias. Caso contrario sucede en
éran&es explotaciones agricolas ubicadas en las Hlanuras costeras del Pacifico y del Atlantico, en di
la agricultura se lleva en una forma mecanizada, empleando el diesel y las gasolinas de bajo y
octanaje, fitiles para la fumigacion aérea. Segin el Grupo Asesor de Ia Organizacién de las Naci
Unidas de la Alimentacién y la Agricultura -FAO-, para Ia Integrac_ié_r; Econdémica Centroameris
«GAF ICA-,. se estima que los combustibles ¥y lubricantes significan, aproximadamente, el 12% del ¢
total de operacion de la maquinaria, lo que equivale a que ¢l componente de combustibles en el valo
la produccién agricola sea el 1%. En ¢l caso de una agricultura altamente mecanizada estiman
costos en un 20% del valor de la produccion.

En lo que respecta al Sector Transporte, el grade de dependencia con respecto a los combusti
¥ lubricantes es significativo. Como fuente energeética, el petréleo tiene en este sector una participac
del 98%. Las gasolinas son los productos mds consumidos por los vehiculos privados y en algu
vehiculos del transporte piblico, correspondiéndole al diesel satisfacer los requerimientos energét
del transporte pesado de carga, urbano y extraurbano de pasajeros. Asi también, la gasolina de avid
importante para el desarrollo del transporte aéreo.

En el ambito internacional, estin en curse una serie de politicas y propuestas para ir sustituyer
al petréleo en este sector. Fl disefio de automoviles y camiones ~con capacidad de
combustibles muiltiples o electricidad estd siendo inducido en la mayoria de paises industrial

principalmente por razones ambientales.
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m el Sector Residencial, principalmente en los centros urbanos del 4drea central y de los
1entos del interior de 12 Repuiblica, el gas propano juega un papel importante como fuente de
generalmente utilizado en los hogares para 12 coccidn de alimentos.

stacar también la importancia que tienen algunos hidrocarburos como el fuel-oil (Bunker “C”,
mbién se le denomina), sélo o mezclado con el pcltréleo crudo nacional para la generacién de
eléctrica. La Empresa Eléctrica de Guatemalé, S. A. -EEGSA-, a través de las plantas
sras La Laguna y la Turbina Stewart & Stevenson {vendidas en agosto del afio en curso a Ia
. Constellation Power Development, Inc), llegé 2 tener una capacidad efectiva de ochenta
ios de generacién, aunque a un plazo de tres afios la Constellation Power se comprometid segin
, & generar ciento cincuenta megavatios.

“on relacién a las plantas generadoras propiedad de la Empresa de Electricidad Enron de
ala, S. A., situadas en Puerto Quetzal, éstas tienen una generacion actual aproximada de glento
egavatios, con un consumo diario de ciento cuarenta y cuatro mil galones de Bunker “C".

Vale mencionar que en varias comunidades del interior del pais, ¢l abastecimiento de energia
a es proporcionada por plantas operadas por diesel u otros derivados del petrdleo, tal es el caso
plantas de operacién individual, propiedad del Instituto Nacional de Electrificacién -INDE-,
s en Melchor de Mencos, Santa Elena, Poptin, Sebol y El Estor.

En el Cuadro 10, mostrado a continuacion, se puede apreciar ¢l grado de participacion de Ia

;ién térmica de energia eléctrica a partir de 1983.
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1. Caracterizacitn de Ia Economia Guatemalieca.

CUADRG 10

GENERACION BRUTA DE ENERGIA ELECTRICA

POR ORIGEN

PERIODO 1983-1995
-Miles de Kilovatios-hora-

ANO  TOTAL TERMICA % HIDRAULICA Yo

1983 1,430,255 606,248 426 821,007 374
1984 1,503,988 885,767 589 618,221 41.1
1985 1,568,381 BY7.,036 559 691,345 44.1
(986 1,768,776 38,003 21 1,730,773 97.9
1989 2,243,116 40810 63 2,162,306 93.7
19%0 2,376,107 214,757 9.0 2,161,350 91.0
1941 2,474,273 650,996 263 1,823,217 73.7
1994 3,272,695 1,682,302 514 1,590,393 48.6
1995 3,543,503 1,658,814 448 1,884,689 532

FUENTE: Institnio Naciona! de Electrificacién ~-INDE-.

Lo anteriormente expuesto, evidencia desde ya Ia importancia del abastecimiento
hidrocarburcs en el pais, ya que directa ¢ indirectamente incide en ¢l normal desenvolvimiento ¢

actividad productiva del pafs, por la importancia que éstos revierten en la produccion, distribucic

comercializacion de los bienes y servicios.
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TECEDENTES HISTORICOS DE LA ACTIVIDAD PETROLERA

Antecedentes Histéricos de la Actividad Petrolera
1 Primeros usos del Petroleo
Origen de 1a Modema Industria Petrolera
Las Corporaciones Transnacionales
Creacién de OPEP

Actividad Petrolera Nacional

a0 WM

Primer Perfodo. Aflos 1922-1954: Primeros estudios Geofisicos
2 Segundo Periodo. Afios 1955-1973: Promulgacion del Codigo de Petrbleo

ot

Decreto 345- y Perforacion del primer pozo petrolero en Guatemala en 1958

3 Tercer Periodo. Afios 1974-1984: Primer Descubrimiento comercial y Promulgacion
de la Ley de Régimen Petrolero de 1a Nacién -Decreto 96-75- y de la actual Ley de
Hidrocarburos -Decreto Ley 109-83-,

3.1 Operaciones de Exploracién

32 Operéciones de Explotacion

1.3.3 Transporte de Petrdleo

1.3.4 Legislacion Petrolera




edentes Histéricos de la Industria Petrofera

| CAPITULG 11
TECEDENTES HISTORICOS DE LA ACTIVIDAD PETROLERA INTERNACIONAL
{ PRIMEROS USOS DEL PETROLEO
etréleo ha tenido desde hace muchos siglos diversos empleos. Aunque el gran desarrollo
it del petréleo es de fecha relativamente muy reciente, el mismo ha sido satisfactor de varias
des a través del tiempo. Se dice que los ladrillos con lo que se construy6 la Torre de Babel,
ligados con asfalto procedente de los manaderos de petrdleo de Mesopotamia. Los egipcios
n el petrdleo para embalsamar sus cadéveres. Los fenicios lo usaron para calafatear sus
ciones de madera. La demanda de petréleo para las lamparas, los ungiientos y las medicinas,
: excavaran pozos vy s¢ alumbraran manantiales, en especial en Rumania y Birmania, donde la
ién alcanzé proporciones considerables. En Ameérica, los indios usaron el petroleo para
as de uso intermo y también externamente, para aliviar los dolores de muelas, cabeza ¥
-0s. También fue utilizado mezclado con arcilla seca para impedir filtraciones en los techos y
, con el consiguiente mal olor. Antes de 1820, existian en Estado;s Unidos varios preparados de
1 que eran articulos de comercio corriente.
La expansion de la industria del petréleo durante la segunda mitad del Siglo XIX, se debid ala
a cada vez mayor de un iluminante. En 1860, se encuentra un uso més comodo y apropiado para
e de piedra y gracias a dos hombres ingeniosos, Slimane y Kasiewicz, norteamericano uno y
el otro, se descubre el petrélec de quemar. Recalentado el petroleo, éste es destilado para

* un liquido casi transparente, ligeramente amarillo y muy volatil. El liquido obtenido era

25




2. Antecedentes Histéricos de la Industria Petrolera

empapado en una mecha de algodén, misma que era aislada dentro de un tubo de cristal; producié
una iluﬁiinacién con luz brillante, 1a cual despedia poco humo. !

Desde hacia muchos siglos, la humanidad habia dependido de los aceites vegetales y anis
para alumbrarse. El aceite de oliva habia ardido en las lamparas de los paises del Sur de Europa,
Este de Norte América y en ofras regiones del mundo, La demanda det aceite de ballena hacia med
del Siglo XIX, amenazé con la casi total extincion de estos animales. Ante la necesidad de
precios mas elevados por el aceite de ballena y més de veinte délares por cada barril de petréleo ext
de los manantiales naturales o de los pozos excavados a rmano, los consumidores buscaron mater

que pudieran sustituir a aquel, ¢ imaginaron medios para producir més petréleo."?

112 ORIGEN DE LA MODERNA INDUSTRIA PETROLERA

El origen de la industria del petrdlec data de 1859, cuando en Titusville, Pensilvania
perforade por el Coronel Edwin Drake el primer pozo petrolero, utilizando el método pildn -perfor:
a percusion- hasta una profundidad de 22 metros, produciendo 35 barriles diarios de petréleo,
hecho hizo que en el Siglo XX, se presenciara el mayor desplazamiento de fuente de energia
experimenta el mundo desde la difusidn del fuego. En el primer cuarto de siglo, el carbon
indiscutiblemente la fuente fundamental de energia para ¢] mundo industrial. La demanda energ

interna de los paises podia ser satisfecha totaimente dentro de  sus propias fronteras o complement

'

"' Gonzalez, Mario Anibat. "Noventa y Seis afios de Legisiacién Petrolera®, Guatemala, IIES, 1977 Pag. |
2 Jones, Clarence. Darkenwald, Gordon "Geografia Econdmica™. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, 6 Edicion &
Espafiol, México, 1962, Pag. 457
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entes de’recursos cercanas -en ¢l caso de Japén-. El carbén podria haber seguido siendo con
la fuente clave de encrgia, .si' el descubrimiento de grandes volimenes de petrdleo en el Sur de )
a Estados Unidos y luego en Medio Oriente no hubieran despertado interés de las naciones por
lad comparativa de su extraccion, su transporte y su transformacién para satisfacer una multitud
rimientos.

3| motor de combustién interna, experimentado ya en 1860 por el Belga Lenoir, desarrollado por

Otto y convertido en operativo por el aleman G. Daimler en 1885, dio lugar al nacimiento y

50 de la industria automovilistica.”’ Ello determiné a la vez, ¢l desarrollo de la industria

a ya que ei motor construido por Daimler requeria cantidades crecientes de gasolina para su
amiento. Ademas, de la gasolina, pronto s¢ comprobé que otros derivados det petrodleo, como el
y ¢l fuel-oil, podrian emplearse también como magnificos sustitutos del carbon.

En los tltimos decenios del Siglo XIX, las potencias imperiales no estaban muy interesadas en el
3 como un activo particularmente estratégico y no se habian hecho grandes descubrimientos,
las fortunas hechas en Pensilvania y en El Caucaso indicaban que no escaseaban los empresarios
wdos,

Seria con ocasion de Ia Primera Guerra Mundial, cuando ¢l petrdleo se afirma como recurso
tico fundamental. La Marina Real Britinica experimenté con el petréleo como commbustible por

avez en 1899, y para 1904 ¢l Primer Lord del Almirantazgo, Almirante Fisher, estaba convencido

»
ena, J; Gual, C; Judrez, A. "La Crisis dela Energia”. Barceiona, Espafta. Salvat Editores 1980, Pag. 22
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de su potencialidad y decidié que deberia encontrarse pronto petrdleo para los britdnicos. El gobie
adoptd una postura de apoyo a los esfuerzos de William Knox D’ Arcy en Persia, y lo ayuds a encon
el apoyo financiero a través de la establecida Burmah Oil Company. Una vez encontrado el petréle
con una guerra en el horizonte, el gobiemo britdnico se convirtié en propietario parcial de lo
entonces era la Anglo-Persian Oil Company -APOC-. Convencida por entusiastas como Win
Churchill de que los barcos de guerra impulsados por petréleo serian superiores 2 los movidos
carbon, la Gran Bretafia sintié la necesidad de un “campeén nacional”."

La idea del Ejército Briténico de utilizar derivados del petréleo en su flota de batalla hizo
todas las potencias importantes también lo emplearan como medio de combustién en sus unida
Submarinos, carros de combate, aviones y automdviles se demostraron tan eficaces, que la necesida
desarrollar mas la industria petrolera resultaba obvia.

Los derivados del petréleo presentaban indudables ventajas sobre el carbdn: poseian m:
poder calorifice que éste, no dejaban residuos sélidos, contaminaban menos el ambiente y sobre &
eran mis baratos. De esta forma, ademds del consumo de gasolina para vehiculos de transporte, o
derivados como el gaséleo comenzaron & utilizarse para calefaccion y el fuel-oil comenzd a sustitu
carbon en las centrales térmicas de produccién de electricidad.

Pero el petréleo no s sélo una fuente de energia. En efecto, en 1945 se descubre la posibili
de transformar ciertos productos que aparecen én la destilacion del petrdleo en una serie de materi:

que pronio iban a inundar todos los mercados, tal es el caso de los plasticos.

™ Tumer, Louis. "Las compafias petroleras en el sistema internacional” México. Edit. Fondo Cultura Econdmica, 198
Pag 19
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1 extraordinaria versatilldad del petréieo radica en el hecho de estar constitnide por

bles compu»_astos_basados en las combinaciones de carbcno ¢ hidrégeno, los elementos basu:os &
mica orginica. En el proceso de refino, es posible proceder a descomposiciones y nuevas

on un rendintiento que ha aumentado extraordinariamente en los afios de la guerra.

a Tndustria Petroguirnica nacié cuando, como comsecuencia de la estrechez a que condujo la

undial, se comenz6 a encontrar utilidad a los productos anteriormente catalogados como de

en el proceso de fabricacién de gasolina, gas-oil y lubricantes.

i desarrollo mundial de la petroquimica en las altimas décadas ha sido tan grande que, ninguna

, salvo la clectrénica, se le puede comparar. Los paises desarrollados invierten miles de
de dolares en construir fibricas y en hacer investigacién que conduzca a la elaboracion de
s petroquimicos. Son diferentes productos que pueden fabricarse, desde pinturas hasta telas
5, desde fertilizantes hasta cascos de barco. Muchos de los productos que utiliza la indusiria
mica son productos intermedios, que sélo sirven para crear otros. Por ejemplo, el gas etileno
-a fabricar plasticos de las mas variadas clases.'

:n relacién al petroleo como materia prima de la industria petroguimica, existe la opinién de que
o s demasiado valioso para ser utilizado como combustible y aungue con un siglo de retfaso,
e Persia llegd a la misma conclusion que el famoso quimico ruso Mendeleyev. Siel erﬁperad&r

jeclaré poco antes de que terminara 1973 en Viena, que el petréleo tenia que ser reservado para

Juan. ;Qué es ef Petroleo? 2ed. Caracas, Venezuela, s.n., 1977. Pag. 144
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Ia industria petroquimica, y que era absurdo usarlo como combustible de motores y caldera
calefaccidn, fue Mendeleyev quien, en 1872 y fras visitar los pozos de Pensilvania, informab
su gobiemo: “Este material ¢s demasiado precioso para ser quemado. Cuando quemamos petn
quemamos dinero; deberia usarse como material quimico béasico™.'®

En la actualidad el petroleo es aprovechado al maximo en las vertientes sefialadas: como fu
energélica para combustién y como materia prima para la obtencion de cientos de derivados.
realidad, la utilizacién del petréleo como base para la obtencién de una inacabable serie de derivad

un hecho relativamente reciente que, de no ser por el estallido de la segunda guerra mundial, pc

haberse retrasado durante algunos afios.

2.1.3 LAS CORPORACIONES TRANSNACIONALES

Durante la primera mitad del presente Siglo, se desarrollé fuertemente la industria petro
estableciéndose varias compafifas transnacionales. Cabe destacar a siete de eflas cominmente Ham
“Las Siete Hermanas™, éstas eran y son: La Standard Oil de New Jersey, luego Esso -y hoy Exxor
picza principal de la Standard Oil del viejo Rockefeller desarticulada por las leyes Antitrust en 1911
Mobil, La Gulf, La Texaco, La Standard Oil de California, La Anglo Iranian ~hoy Brittish Petroleur
La Royal Dutch-Shell.

En 1882 se crea la “Standard Oil Trust”, que fusiona a cuarenta empresas y que en 1897 ton

nombre de “Standard Oil Company de New Jersey”, convirtiéndose en la compafiia ms poderos:

16 Roig, Xavier; "Petrdleo: Jeques, Presidentes, Coroneles y malas compafifas” Ed. Don Bosco, Es_paﬁa 1974 Pag. 13
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io, que a partir de noviembre de 1972 ser4 identificada como Exxon Corporation en Los Estados

los y fuera de dicho pais]iarhada Esso. Esta dltima junto con la Shell son las mis poderosas
pafifas petroleras privadas. La Exxon, por ejemplo, en 1976 era la compafia industrial mas grande
aundo en ventas, activos, ingreso neto y capital social. Sus ventas globales ascendieron a 43 mil

snes de d6lares. S6lo en términos del ndmero de empleados, apenas se comparan con los 681 mil de

eneral Motors. (Furner 1983: 16)

Casi por los mismos afios, finales de} Siglo pasado ¥ principios del presente, han de formarse las

srosas empresas Royal-Duich Petroleum, La Guif Qil corporation y l.a Texas il Company. "En

g, William Knox D" Arcy, ca;iitalista que ha hecho fortuna en Australia en una mina de oro, descubre

6leo en Irdn y obtiene una concesion exclusiva de! Sha para la explotacién. El Imperio Britdnico

rviene entonces y funda ia “Anglo-Persian Company”, con el control mayoritario de la misma, la

|, posteriormente s convierte en la “Anglo-Iranian” y en 1954 en la Brittish Petroleum. {Gonzélez,

7:2)

Ei origen de la Compafiia Texaco se remonta a 'principios del siglo, cuando Joseph Cullinan,
rador de una peguenia refinerfa y Amold Schlaet, un inversionista de New York, formaron ja
presa The Texas Fuel Cbmpany con un capital de US$30,000. Dos afios después, cuando el nombre
{a compafifa ya era The Texas Company, tuvo un exitoso descubrimiento de petrdleo en Sour Lake,
cas. La Texaco construyé su primera refinerfa en Port Arthur, Texas, cerca del campo petrolero de

ath Lake y comenzé a distribuir sus productos en casi todos los estados occidentales de los Estados

3
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Unidos. En 1903, la empresa internacionalizé sus operaciones al comercializar kerosina, fuel-o:
asfalto en Europa, a través de una terminal localizada en Amberes, Bélgi-::a.17

Estas siete transnacionales mas la empresa estatal francesa Compagnie Francaise des Pétrc
-CFP., firmaron en Achnacarry, Escocia, el 17 de junio de 1928, el llamado Acuerdo de Achnaca
que significé la cartelizacién de las fuentes de suministros de crudo y del mercado. El objetivo
planificar y programar en forma conjunta el desarrollo de sus inversiones y actividades
exploracion y produccién por una parte y la de distribuirse los mercados existentes para 12 época.
reglas que regulaban esta union estuvieron en pleno vigor hasta 1947 y conservando su incidencia by
1973 y atn hoy. El Acuerdo represent6 la fijacion de un sistema comiin de precios y en definitiv
regulacién mundial.

Antes de tal arreglo, los mercados se encontraban en un completo caos, en medio de una agre:
competencia caracterizada por ventas bajo dumpings y descuentos en los precios, estos hec
preocuparon 2 los gobiemos que dominaban el escenario politico mundial de aquel entonces, los cu
presionaron para que dicho Acuerdo se realizara. Con el Acuerdo se limita la produccién petrolera,
ventas se hacen estrictamente a través de sus propios canales de distribucién y los precios finalment
lograron estabilizar credndose un mercado petrolero cerrado, o cual, permitidé fantasticos benefi
a las compafiias.

Durénte 1a década de los 50°s, la mayor parte de estas compafifas centré sus operaciones en
Estados Unidos, que en esa época era el principal productor mundial de petroleo. Cuando comiery

hacerse evidente la declinacién de los niveles producidos y de las reservas probadas, &

17 Texas Petroleum Co. "25 Afos Refineria Texaco, Escuintia®, Guaternala, 1989, Ed. Somma, 5. A. Pig. 4
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‘as comienzan a reinvertir sus ganancias a otras regiones en busca de nuevos abastecimientos y
. rendimientos.

Tacia los afios 60°s, las grandes compafifas centraron sus operaciones del Golfo de México al
érsico, dada ia_conﬂrmaciér; de los yacimientos de Kuwait y Arabia Saudita que hicieron
Hes grandes volumenes de produccion y reservas.

\poyandose en su naturaleza integrada y en el acceso a cuantiosos recursos financieros que les
. mnantener su papel central en el manejo del flujo petrolero y en la determinacion oligopdlica de
ios, las compafifas transnacionales se apropiaron de una proporcion considerable de la renta
ial existenie entre el crudo viejo de Estados Unidos de Norteamérica de aito costo y el nuevo
ente de esta region.

Jacia 1970, las siete compaitias antes mencionadas, tenfan acceso aproximadamente a dos
partes de las reservas probadas del mundo y de la produccion, incluyendo Medio Oriente, Norte

:a, Canadd, América Latina y el Sur Este de Asia.

CREACION DE OPEP

La Organizacién de Paises Exportadores de Petrdlieo -OPEP- se funda en 1960, como contraparte
wpolio ejercido por las compaiiias petroleras, por el lado de la demanda de crudos; a fin de
r esa modalidad oligopélica de administracién de un recurso que para Ia mayoria de los paises

tores era su principal fuente de divisas,
A raiz de celebrarse el Primer Congreso Petrclero Arabe, en El Cairo, entre ¢l 17 y 22 de abril de
nismo en donde Venezuela también participd, se establecieron los primeros contactos realizados

eria petrolera entre los gobiernos de los paises del Medio Oriente y Venezuela.
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En este Congreso de El Cairo, se tomaron relevantes decisiones en cuanto a la necesid:
mejorar la participacion de los pafses productores de petréleo en todas las fases de la industria, me
el método de consulta entre los gobiemos y las compafiias petroleras con respecto a pre
conservacion, produceion y exportacion, asi como no aceptar ningiin cambio en la estructura de pr
o en las cotizaciones de los mismos sin consultar previamente con los gobiemos de los p
productores.

Paralelamente a las deliberaciones del Congreso, se realizaron una serie de reunione
consultas informales entre los delegados de Venezuela, Irdn, Arabia Saudita, Kuwait, La Reput
Arsbe Unida -Egipto y Siria- v el Departamento de la Liga Arabe. En estas reuniones de cons
Venezuela expresé que el mecanismo més conveniente para proteger los precios consistia en
regulacién concertada de Ja produccion petrolera, lo que permitia eliminar cualquier excedente de ¢
en los mercados internacionales. Por otra parte, la delegacién venezolana, impulsé la idea de la crea
de un organismo de consulta entre los paises productores de petrdleo del Medio Oriente y Venez
que permitiera el prorrateo de la produccidn y la estabilidad de los precios.

La accidn que detond el formal establecimiento de la OPEP, fue cuando en agosto de 196(
compafiias ESS0, TEXACO y Standard Oil de California redujeron los precios del petréleo en el M
Oriente en diecinueve centavos de délar norteamericanos por barril durante el periodo 1957-1'
cuando el precio FOB bajé de US$2.05 a US81.86 por barril.

El 10 de septiembre de 1960 en Irak, se establece la Organizacién de Paises Exportadores
Petréleo, siendo los signatarios del documento de creacién: Juan Pablo Pérez Alfonzo de Venezu
Abduliah Al-Tariki de Arabia Saudita; Fuad Rouhani de Iran; Tala’at Al-Shaibani de Irak; Ah

Sayed Omar de Kuwait. El sefior Hassan Kamel de Qatar, asistié como observador y su pais suscri
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do como miembro en la conferencia siguiente celebrada en Caracas, Venezuela en enero de

\ntes de 1980, ninguna industria en el mundo habia sido testigo de tantos cambios radicales
s ocurridos en la industria internacional del petréleo, sobre todo los que afectan a la extraccién
Sleo crudo y a su exportacion a partir de las principales regiones productoras-exporiadoras.

ii punto central de todos estos cambios fue el ejercicio forzoso y creciente, por parte de los
xportadores de petrleo, del concepto inalienable de un estado de permanente soberania sobre

rsos naturzles. La practica efectiva de este derecho fue el impulso real que llevo a toda la
sn radical que tuvo lugar en la industria internacional petrolera en es0s afios.

Los cambios emprendidos por los paises miembros de 1a OPEP en ¢l sistema internacional de
del petréieo v en el establecimiento de un nivel de precios durante el periodo 1960-1973,
~ta una verdadera revolucién en el mercado mundial de las materias primas y en las relaciones
licas internacionales en general. Tales cambios trajeron consigo giros drasticos en la distribucion
sanancias del comercio mundial del petréleo, entre sus exportadores -paises pobres en vias de
lto- y sus importadores -sobre tode ol mundo rico industrial-. Para los paises productores de
5, estos cambios significaron un esfuerzo positivo por enderezar un vigjo desequilibrio en el
io internacional de una mercancia primaria: el petroleo; desequitibrio que todavia sufren la

a de las otras mercancias, por lo que las naciones pobres se empobrecen mas y las ricas se

n mas ricas.

terio de Energia y Minas de Venezuela. "OPEP 20 afios de Soberania”, Ediciones Petroteras Foninves No. 9,
zuela, 1981, Pig. 33
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De menos de un délar como ingreso neto por barril exportado desde el Golfo Pérsico a princi)
de los setenta, los paises productores de petréleo han sido capaces de aumentar su ingreso por barril ¢
délares, solo diez afios después. Sin duda esta redistribucion dristica de las ganancias del come
pétroiero es la faceta mas tangible de los cambios revolucionarios emprendidos por los paises d
OPEP. Sin embargo, el logro real de la OPEP, no sdlo fue su politica de precios, sino también y qu
mas importante, el desencadenar el proceso de cambio dindmico para asumir, tomé;ldolos de
principales compafiias petroleras, todos los aspectos de su industria petrolera nacional y las politicas
las afectan. Es el ¢jercicio efectivo del derecho de soberanfa nacional sobre sus recursos vitales, 1o

cuenta realmente al evaluar el balance de 1a OPEP durante esos aftos revolucionarios.!®

2.2 ACTIVIDAD PETROLERA NACIONAL

2.2.1 PRIMER PERIODO. ANOS 1922-1954: PRIMEROS ESTUDIOS GEOFISICO!

Los primeros antecedentes de la actividad petrolera en Guatemala no estdn circunscr
directamente a la propia actividad de campo sino lo fue con la creacién de dos leyes que marcariar
inicio de la regulacion del sector petrolero.

La primera ley publicada data del 20 de diciembre de 1915, cuando se emite el Decreto
durante el Gobierno de Manuel Estrada Cabrera y la segunda del 27 de mayo de 1922, cuando se en

por ¢l Gobierno de José Maria Orellana el Decreto 1214, 1a nueva Ley de Hidrocarburos.

19 Al-Chzlabi, Fadhil. "L.a OPEP y el precio internacional del petréleo. » 1% Ed. México, Siglo XXI Editores Pags. 11
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Dos afios después de la emisién del Decreto 1214, cuando el 27 de noviembre de 1924 se inician

sente las actividades petroleras con la concesién de dos contratos de exploracién,
do el primero con la empresa Southern Exploration (iompany, Inc. y el segundo con la Sociedad
ra Izabal-Castellanos y Cia Ltda.

Con respecto al primer contrato celebrado por la Southern Exploration Co., Inc. se concesionaron
00 hectéreas en los limites de los Departamentos de Alta Verapaz ¢ Izabal, y en el contrato
, con la Sociedad Petrolera “Izabal-Castellanos” y Compafifa Limitada se concesionaron
00 hectéreas en los Departamentos de El Petén, Alta Verapaz, Quiché y Huehuetenango. En
1a estas operaciones, afirma el Investigador Mario Anibal Gonzilez que ambos contratos eran
ente generosos ¢ ilegales en cuanto a las 4reas otorgadas y a los impuestos aplicados que eran
jos de lo que estipulaba el Decreto 1214. Producto de los contratos no se tiene informacion de
ittados obtenidos. Durante 1937 y 1939 Ja Compafifa Guatemalteca de Petréleo Shell, S. A,
trabajos de Geologia y Fotogeologia.en el Departamento de El Petén, subcontratando a la
1d Aerial Survey para efectuar un levantamiento acrofotogramétrico en el mismo Departamento.

Durante 1948 y 1949, fueron dos compaiiias las que desplegaron actividades petroleras en el
io nacional. La Compafifa Petrolera de El Petén, S.A., subsidiaria de la Atlantic Refining
ny, realizé en paso Caballos, Petén, trabajos de Geologia superficial, Gravimetria y
tometria, Asi mismo, durante el mismo periodo la Ohio Oil Company realizd trabajos de

simiento de la estructura de Chinaja.”

:ién General de Minas e Hidrocarburos, Fundamentos de la Industria Petrolera. Guatemala, agosto 1979. Pag. 38
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222 SEGUNDO PERIODO. ANOS 1955-1973: PROMULGACION DEL CODIGO DE
PETROLEOQ -DECRETO 343- Y PERFORACION DEL PRIMER POZO PETROLER
EN GUATEMALA EN 1958
Con la promulgacién del Codigo de Petréleo, Decreto 345, el 7 de julio de 1955, se activ
industria petrolera, ya que durante ¢l perdodo de 1956 y 1962 diversas compafifas y pers
individuales, nacionales y extranjeras (Ver Cuadro 11), adquirieron derechos de exploracién petre

sobre una extensién de casi cinco millones de hectdreas en los Departamentos de El Petén. El Qui

Alta Verapaz ¢ [zabal.

CUADRO 11
EMPRESAS QUE OBTUVIERON DERECHOS
DE RECONOCIMIENTO SUPERFICIAL

- Union Oil Company of California

- Compaiifa Guatemalteca California de Petrdleo
- Esso Estandar (Guatemata), Tnc.

- The Ohio Qil Company of Guatemala

- Petroleum Investment (Overseas) Ltd.

- Charles Salter Gainer Dunlap

- Petréleos Guaternaltecos, S.A.

- Texas Petroleum Company

- Guatemalan Sun Oil Company

FUENTE: Direccién General de Mineria e Hidrocarburos.

Dentro de los trabajos de exploracidn que realizaron las compatifas antes descritas se pue

mencionar: la elaboracién de mapas geologicos, prospeccién aeromagnetométrica, la prospecc
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t al norte de El Petén (Regién Paso Caballos) y region situada al este y nor-este del Lago Petén
en la parte sur-este de El Petén sobre el anticlinal de Chinaja. Producto de las operaciones
ias por las nueve compafifas se perforaron, casualments, también nueve pozos, los cuales se

n en el cuadro 12.

CUADRO 12
POZ08 PERFORADOS ANOS 1958-1962
POZO ANO OPERADOR PROF. en PIES

Castillo Armas 1958 Coastal Plains 4,498
Livingston I 1939 Union Qil Co. of California 4,610
Laguna Blanca 1959 Petroleum Investment 3,971

Chinaja { 1960 The Ohio Qil Company 10,806
San Francisco [ 1960 Atlantic 6,937
San Roman I 1960 The Ohio Qil Company 10,500
Canchacan I 1960 Signal 3,664
LaPital 1961 The Ohio Qil Company 11,465
Peténltzal 1962 Esso Standar 3,014

FUENTE: Direccidén General de Mineria ¢ Hidrocarburos.

Con respecto a los nueve pozos perforados vale la pena mencionar que solamente dos de ellos
resultados positivos, el San Romén I produjo 50 barriles de crudo de 16 grados API, mientras que
w0zo Chinaja 1, lo hizo con 60 barriles de petrdleo de 36 grados APL E! pozo San Francisco [ dio
de petrdteo liquido y asfalto; el pozo Canchacén I dio muestras de Hidrocarburos sdlidos y

ys; ef pozo Laguna Blanca situado al Sur de Melchor de Mencos produjo una cantidad aproximada
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de 33,000 pies cibicos de gas por dia. Los cuatro pozos restantes que se declararon como secos fuer
el Castillo Armas I; el Petén Itza I, el LivingstonI y la Pital*' Las cantidades de petréleo cru
obtenidas en estas primeras exploraciones no representaron vollmenes suficientes para declarar
hallazgos como comerciales.

Durante el periodo comprendido entre los afios 1963 y 1968 la actividad petrolera no conté «
un desarrollo como el obtenido durante ¢l periodo anterior, ya que como menciona Mendez™ en su te:
la poca actividad desarrollada fire motivada por el poco éxito alcanzado en las perforaciones anteriore
:n los altos costos de la exploracidn en las zonas selviticas. A pesar de esto se perforaron los siguien

sozos: (Véase Cuadro 13)

CUADRO 13
POZOS PERFORADOS ANOS 1965-1968
POZO ANC OPERADOR PROF. en PIES
San José I 1965 Abularach 1,727
Madre Vieja 1968 Texas Petroleumn Co. 12,526
AguaNegral 1968 Abularach 1,220

FUENTE: Direccién General de Mineria ¢ Hidrocarburos.

La década de los setenia se inicid con nuevas operaciones de exploracién y es asi como
Compafiia Centram obtiene derechos de exploracidn en la costa del Atlantico. Por su parte,

mmpresario Rudy Weissemberg obtiene el 10 de marzo de 1970, seis derechos de exploracién, v

' De Leén Escribane, Rene Armando. "Algunos aspectos fundamentales del petréleo en Guatemala”, Guatemala, 1978
Tesis Lic. Economia, USAC. Facultad de Ciencias Econdmicas pag, 26

* Mendez, José, "Falta de Interés de compafias en la exploracién y explotacidn del petréleo en Guatemala ~Causas

“imancieras-”. Guatemala, 1993. Tesis Lic. Contador Publico y Auditor. USAC., Facultad de Ciencias Feondmicas. Pag ¢
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al Norte del Lago Petén y los restantes localizados al Oeste de E] Petén, al limite con México.
sgistros, Weissemberg traspasd posteriormente los derechos a Monsanto ¥ Iuego a la Recursos
e, Compaiifz Minera subsidiaria de Basic Resources International (Bahamas) Limited. En el

14 se pueden observar los pozos perforados durante el perfodo 1970-1973. .

CUADRO 14
POZ0S PERFORADOS ANOS 1970-1973

POZOS ANO OPERADOR PROF, en PIES
63 (Tortugas) 1970 Monsanto 3,749
57-1A (Nueve Cerros} 1970 Monsanto 2,720
63-2 (Tortugas) 1970 Monsanto 3.516
63-3 (Tortugas) 1971 Monsanto 2,141
64-1 (Rubelsanto} 1971 Monsanto 2,425
Petre! 1 (Pacifico)

Mar Afuera 1972 Esso 11,781
63-4 {Tortugas) 1972 Recursos del Norte 2,445
63-5 (Tortugas) 1972 Recursos del Norte 2,765
63-§ (Tortugas) 1973 Shenandoah 3,380

FUENTE: Direccidn General de Minerfa e Hidrocarburos.

TERCER PERIODO. ANOS 1974-1984: PRIMER DESCUBRIMIENTO COMERCIAL
Y PROMULGACION DE LA LEY DE REGIMEN PETROLERO DE LA NACION
_DECRETO 96-75- Y DE LA ACTUAL LEY DE HIDROCARBUROS -DECRETO LEY
109-83-.

223.1 OPERACIONES DE EXPLORACION

Las operaciones de exploracion levadas a cabo por las compa#fifas operadoras Recursos del

lasic Resources Intemational (Bahamas) Limited, Shenandoah y Saga Petroleum, en varias
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estructuras durante la primera parte deladécada de los setenta, sirvieron para establecer lo
posteriormente serian las dreas productoras de petréleo en Guatemala.  En este sentido, a princ:
de Ia década de los setentas, se iniciaron los trabajos de exploracion en la estructura de Tortu
Departamento de Alta Ver#paz, descubriéndose petrdleo en el pozo identificado como 634 el I
noviembre de 1974, El petréleo extraido en Tortugas, tenia un promedio de 35.5 grados APl y con
produccién diaria de cuatrocientos setenta y siete barriles, volumen considerado reducido para dec.
¢l pozo comercial.

El primer descubrimiento de un pozo declarado comercial, fue el realizado en la estructur.
Rubelsanto, Chisec, Alta Verapaz, en donde el pozo Rubelsanto 1 -RS1- arrojo la cantidad de cuatro
ochocientos barriles de petréleo en una prueba realizada el 1 de junio de mil novecientos setenta yck
con un grado API de 29.5 En ¢l mismo campo de Rubelsanto, fueron declarados varios pozos o
comercialmente viables, siendo ellos los siguientes: El pozo RS2 por ejemplo, proporciond un aforc
cuatro mil ochocientos siete barriles diarios, el RS3 o hizo con novecientos barrilles y el RS4 con ¢
mil.  En relacién a las reservas estimadas y 2 la capacidad de produccién en los yacimientos
Rubelsanto, se llegé a estimar mediante varios métodos que los pozos RS1, RS2 v RS3 tenian
conjunto un volumen de reserva estimada de alrededor de 10-11 miliones de barriles de crudo.

Dado el éxito alcanzado en las exploraciones realizadas en Rubelsanto, la Compafiia operad
de los contratos, Shenandoah, solicitd a las.autoridades la declaracién oficial de estos pozés co
comerciales, reconocimiento otorgado en octubre de 1976 por las autoridades de la entonces Direce

General de Mineria e Hidrocarburos.
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1 segundo campo cometcial declarado en Guatemala, fue ¢l ubicado en la estructura Geolégica
ij4 Qeste, situado en el Departamento de Alta Verapaz, eu donde en octubre de 1977 la sociedad
ada BEA Petroleum Limited, perfors el pozo Chinaja Oeste 1A hasta una profundidad de
ies, mismo que posteriormente fue declarado productor.

i Cuadro 15 que a continuacion se presenta, permite tener una apreciacidén mejor de la actividad

\ desarroliada durante el periodo 1974-1984, mostrandose la informacién relacionada a cada uno

yzos explorados y/o explotados.

1.2.3.2 OPERACIONES DE EXPLOTACION

_as operaciones de explotacion efectuadas en ¢l pais durante la segunda parte de la década de los
fueron exclusivamente realizadas por los pozos de Rubelsanto y Chinajd, posteriormente a

os de los ochenta se inicié la explotacién de los campos de Yalpemech en 1980; Caribe 1981;
go 1981; Xan 1981 y Tierra Blanca 1983, todos situados en El Petén y Alta Verapaz,

Los niveles de produccion del petrdleo nacional y destinos durante el periodo 1976-1984, se

observar en ¢l siguiente Cuadro 16.

retroleum himited: Integrada en Basic Resources International (Bahamas) Limited y SNEA (Sociedad Nationale
Juitaine}.
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CUADRO 15

GUATEMALA: POZOS EXPLORADOS Y/O EXPLOTADOS
DURANTE EL PERIOD( 1974-1984

NOMBRE COMPANEA INICIO BE FINAL DE PROF, TOTAL ESTADO BEL P
DEL POZO PERFORACION PERFORACION ENPIES

Rubelsanto { Shenandoah G feb 1974 29 ago 1974 5,328 Productor
Rubelsanto 2 Shenandoah 6 jul 1974 3% mar 1975 6,063 Productor
Rubelsanto 3 Shenandoah 17 sep 1974 13 feb 1976 9,553 Inyactor
Manglar 1 Centram T mar 1975 17 abr 1575 6,348 Abandonado
Rubelsanto 4 Sherandoah 31 jul 1975 18 sep 1975 3814 Abandonado
Rubelsanioe 4° Shenandoah 18 oct 1975 20 abr 1976 7,640 Produgtor
Manabique 1A Centram 22 nov 19738 1£b 1976 4,600 Abandenado
Manabique 1B Centram 2 fab 1976 22 feb 1976 BOS Abandonado
Manabigue 1 Centram 24 feb 1976 9 ago 1976 13,875 Abandonade
Xalbai 1 Shenandoah 28 pet 1976 21 jun 1977 12,659 Abandonado
Chisec | Shenandoah 26 mar 1977 28 ago 1977 7,406 Abandonado
Chinajd Qeste § Shenandoah 27jul 1977 7 ago 1977 ] Abandonado
Chinaji Oese 1* Shenandoah 16 sep 1977 25 nav 1977 10,867 Productor
Chinajd Oeste 2 Pztromays tdene 1978 7 jun 1978 4,510 Inyector
Chisec 2 Petrornaya 27 gic 1978 20 feb 1979 4073 Abandonade
Yaxa 1X Getty Oil 9 ago {979 10 mar 1989 11,704 Abandonado
Chinaji Oeste 3 Petromays 12 dic 1979 26 febr 1980 4,716 Productor
Yalpernech | Hispanail 25 dic 1979 5 dic 1980 15,351 Productor
Cancuen 1X Getty Oil 3 war 1980 5ago 1980 9,989 Abandonado
Felicidad | EIf Aguitaine 12 sep 19860 8 oct 1480 1,147 Abandonado
Huapac 1x Getty Oil 26 sep 1980 30 dic 198G 5,920 Abandonado
Las Casas 1X Getty Oil 1 oct 1980 12 mar §981 £1,468 Abandonado
Xan & Texaco Exploraion 15 oct 1980 22 abr 1981 8427 Productor
Felicidad 1* Elf Agquitaine 3] oct 1980 21 sep 1981 13,798 Absndonado
Tzuncat 1X Getry Oil i feb 1981 i9abr 198} 8,090 Abandonado
San Diego Hispaneil 28 feb 1981 9 nov 1641 17,150 Productor
Caribe 1 EIf Aguitaine 4 abr 1981 19 sep 1981 11,540 Productor
Escondido | Texaco Exploration 5 may 1981 5 mar 1982 17,677 Abandorado
Mactun 1 Texaco Exploration 15 may 1981 8 dic {981 12,097 Abandonada
Teutul 1 Hispanoii 29 may 1981 25 feb 1982 14,829 Abandonade
Chinajd Oeste 4 Elf Aquitaine 22 ago 1981 12 nov 1981 4,809 Desarrollo
Rubelsarto § Elf Aquitaine Lot 198 3 mar 1982 7.581 Desarrolla
Ban Romn 2 EIf Aquitaine 4 dic 1981 24 ene 1983 11,636 ‘Fope pascadp
Rubetsanio 6 Eif Aquitaine 18 ene 1982 5 mar 1982 4375 Inyector

San Jorge L Hispanoi 12 mar 1982 7 jul 1982 0,496 Abandonade
Hzamnd | Texaco Exploration 17 rmar 1982 16 may 1982 8,050 Abandonade
Rubelsanto {01 Elf Aquitaine 4 abr 1982 WD 1 1.574 Productor
{Chisec Este Elf Aquitaine 17 abr 1982 21 ago 1982 4,877 Abandonado wemp.
Santz Amelia Hispanoil 26 may 1932 | oct 1982 13,225 Abandenado
Soledad EX Aquitaine 4 jul 1982 18 ful 1982 2050 Abandenado
Tierra Blanca Elf Aquitaine Qoct 1982 {4 jul 983 1},615 Preductor
Guayacan Hispanoil 13 oct 1982 8 ene 1983 13,175 Absndonada
Tucin L Hispaneil 9 ene 1982 11 abr 1983 7880 Abandonado
Las Mercedes EIf Aquitaine 1 feb 1983 26 mar 1983 5,522 Abandonade
Bolonkitu Texaco Exploration 8 nov 1983 23 may 1984 14,863 Abandonado temp.
Paso Cabatlos Texaco Exploration 4 jun 1984 9 feb 1985 17,130 Basamento Geoldgic

FUENTE: Ministerio de Energia y Minas.

1/ ND=No disponible
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CUADRO 16 .
GUATEMALA: VOLUMEN DE PRODUCCION Y DESTINO
PEL PETROLEO CRUDO
PERIODO 1976-1984
-Miles de Barriles-
) DESTINO
ANO  PRODUCCION CONSUMO INTERNG  EXPORTACION TOTAL VENTAS

1976 923 15.2 0.0 i5.2
1977 50.0 321 3.0 321
1978 220.7 2152 0.0 2152
1979 5714 568.8 0.0 568.8
1980 1513.2 530.2 781.6 1311.8
1981 1493.6 755.2 661.6 1416.8
1982 22921 730.1 1546.0 2276.1
1983 1715.2 3458 22060 2551.8
1984 1068.2 4812 1262.8 17440

FUENTE: Ministerio de Energia y Minas.

Con relacién al consumo interno de petrdleo, la adquisicién era realizada por la Empresa
a de Guatemala, S. A. para la planta Laguna ubicada en Amatitlan y por Cementos
o, S. A. para la Planta de Sanarate. En cuanto a las exportaciones, el primer embarque
1ado sali6 del Puerto de Santo Tomds de Castilla hacia los Estados Unidos de Norteamérica el 13

. de 1980 con un volumen de 136,520 barriles de petréleo crudo nacional.

TRANSPORTE DE PETROLEO

La existencia de campos petroleros productores, exige la creacién de un sistema de transporte
cmita el traslado del crudo, por ejemplo, de los pozos 2 los centros de almacenaje o de refinacidn

posterior trastado de los productos refinados a los centros de consume.
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En el siglo pasado, el petrélec era transportado en barriles de madera que se cargaba
carretas, trenes y barcos. También se utilizaron las barcazas que hacian uso de las vias pluviales pa
cometido.

Actualmente, en algunos casos se utilizan medios, en principio similares a los empleados s
atras con la diferencia de ser mis seguros 'y con mayor capacidad de carga como lo son los cami
cisterna y los super-tanqueros, y dentro de lo que se denomina Sistema Estacionario de Transporte
oleoductos v gasoductos.

En Guatemala, a rafz del inicie de la explotacion comercial de petréleo en la estructur
Rubelsanto, se plantea la necesidad de transportar el crudo de la manera maés rentable posible hac
puerto més cercano, por lo que la empresa operadora PETROMAY A solicitd €l permiso gubernam
para obtener el derecho petrolero de transporte para la construccién del oleoducto. ¥l 7 de febre:
1980, comenzd a fluir el petrdleo guatemalteco desde Rubelsanto, Alta Verapaz hacia 1a Tem
Piedras Negras en el Puerto de Santo Tomds de Castilla, a través del oleoducto de 235 kildmetre
longitud y con un didmetro de 10 y 12 pulgadas v una capacidad maxima de transporte de 50
barriles diarios.

Cabe mencionar gue este sistema de transporte de crudo por oleoducto fue utilizado por pris
vez en Guatemala por la Refineria Texaco en 1965, cuando construyd un oleoducto de seis pulgad:
didmetro, con una capacidad de transportar 16,000 barriles diarios y con una longitud aproximada de
kildmetros, permitiendo ¢l bombeo del petréleo crudo reconstituide importado desde su Termina
Recibo y Bombeo en el Puerto de San José, hacia la Refineria ubicada en Escuintla,

El transporte de crudo via temrestre fue realizado por medio de camiones cisternas

trasladaban el crudo empleado por la Empresa Eléctrica desde el campo de Chinajd Oeste haci
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de Generacién Eléctrica de la Laguna. También fue utilizado el oleoducto para ¢l traslado de
mpleado por Cementos Progreso, 5. A.; en este caso, ¢l crudo era bombeado al Puerto de Santo

de Castilla para luego ser enviado via terrestre por medio de camiones cisternas hacia la planta

grate.

LEGISLACION PETROLERA
Durante ¢l perfode 1974-1984, se gestaron avances significativos en materia de Legislacién
ra en Guatemala. De esta cuenta como se expondra a continuacion se pasa de un régimen basado
cestones a uno con base a contratos.

El Cédigo de Petréleo Decreto 345 de 1955, establecia el sistema de concesiones, régimen por el
I Gobierno otorgaba derechos 2 los particulares o empresas para la apropiacion, disfrute y
chamiento privado en el dominio piblico de los yacimientos de Hidrocarburos.

En contraposicién al Régimen de Concesién, se establece en 1974 por medio de la Ley de
en Petrolifero de la Nacién, Decreto 62-74, el Régimen basado en Contratos Petroleros. Por este

sistema, el Estado como propistario del crudo, contrata los servicios de una empresa para su
acién y explotacién y a cambio le otorga un porcentaje de lo extraido. Las diferencias que
int entre los dos sistemas son:

1. Enel caso de los contratos, ¢l petrbleo pertenece al Estado, mientras que en la concesion

pertenecia al concesionario.

2. Respecto a fa propiedad del petréleo en la concesion, si el Gobierno desea nacionalizar tiene

que seguir largas negociaciones y tramites, lo cualne ocuire en los contratos, porque el

'Estado retiene €l titulo de propiedad.

¥
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3. Enla concesidn se puede negociar el derecho real otorgado, en los confratos no
negociacion del mismo porque no constituye més que un convenio, el contratista asume
riesgos de exploracion y explotacién, carga con los costos y a cambio de ello si se encuen

petréleo en cantidades comerciales el Estado remunera en especie con el producto obtenid

Algo importante de mencionar ¢s el hecho que quienes hubiesen adquirido un derecho conft
el sistema de concesion al amparo del Decreto 345, tendrian garantizados los derechos adquiridos
que el nuevo sistema de confrato seria aplicado solamente a los inversionistas nuevos,

Otra modificacion fue la de reducir ¢l tiempo de duracién de los contratos, y en el caso de
concesiones al pasar de 40 afios, (prorrogables a 60 afios para los contratos de explotacién), a solam
30 afios improrrogables, estipulado en el Decreto 62-74; al final de cuyo periodo las instalaciones d
empresa debian pasar a manos del Estado sin contra pago alguno.

En el plano fiscal, la nueva legislacion era severa en cuanto pretendia que el Estado percib
como minimo la mitad del petréleo extraido y en sustitucion del Impuesto sobre la Renta, el 40%
valor de mercado del petréleo que le quedara al contratista.

La Ley de Régimen Petrolifero de la Nacién, Decreto 62-74, fue derogada apenas un
después de su promulgacién, habiendo estado vigente pero sin aplicacién alguna. Se ha dicho que «

Ley establecia condiciones tales que las empresas petroleras intemacionales no se interesaron en inve

2n el sector.
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n e} Diaro de Ce-ntroamérica del 22 de diciembre de 1975 se publica el Decreto 96-75,
sdiente a la Ley de Régimen Petrolero de 1a Nacién en sustitucién del Decreto 62-74. En esta
la nueva ley presenta ciertas modificaciones que hacen de la misma situarse en un punto
io entre lo que era el Cédigo de Petréleo y la Ley de Régimen Petrolifero de la Nacién.
‘ale recordar que, el Cédigo otorgaba bastantes prevendas a las empresas nacionales y
as, a tal grado que para la elaboracién del Cédigo existid algin tipo de ingerencia por parte de
esas beneficiadas.
n el Decreto 96-75, se buscd corregir los errores ¥y limitaciones inconvenientes para los
del Estado contenidos en el Decreto 62-74. Entre algunas de las disposiciones se ratifica la
d del Estado sobre los yacimientos y el sistema de contratacién directa para la realizacion de las
nes petroleras de exploracidn y explotacién, y se establece que ios contratos tendrian una
_de 25 afios, incluyendo dos periodos; uno de exploracién cuya vida es de 6 afios maximo y el
de explotacion que fenece 2 los 25 afios. También exonera de impuestos al contratista por la
+i6n de maquinaria y materiales necesarios para sus operaciones.
dese a que el Decreto 96-75 ordenaba la promulgacién a corto plazo de un reglamento que lo
sperable y de un modelo de contrato en el cual basarse, este tramite se demor por mis de dos
113 de enero de 1978, fue publicado en el Diario Oficial el Reglamento de la Ley de Régimen
o, haciéndola operante. Ese dia también fue publicado el modelo de contrato para operaciongs
as y las areas que serian puestas 2 licitacién para ser adjudicadas en futuros contratos.
Actualmente y desde hace quince afios la actividad petrolera nacional esta regida por laLey de

wburos, Decreto Ley 109-83, publicada en el Diario Oficial el 16 de septiembre de 1983 y por
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¢l Reglamento General de Hidrocarburos, Acuerdo Gubernativo 1034 — 83 publicado el 16 de dicie
del mismo afio.

Dentro de lo nuevo de la Ley sobresale la instauracién de los Contratos de Participacién
Produccidn, en donde el descubrimiento comercial permite a los contratistas la recuperacién d
costos, gastos e inversiones. En el Articulo 66 del Decreto 109-83 se puntualizan las estipulaci
minimas de los contratos de participacién. Por ejemplo, en el inciso a) se estipula que la particip:
estatal en la produccion de hidrocarburos compartibles serd previo al pago de regalias y recuperaci¢
costos, como minimo de un treinta por ciento {30%) en cada drea de explotacién, el cual aumentar:
relacién a la tasa de produccién o al valor monetario de los hidrocarburos, de conformidad cor
escalas que se establezcan para cada tipo de hidrocarburos en los contratos,

La Ley considera otras disposiciones orientadas a permitir al Estado obtener ciertos benef
econdmicos, producto de la exploracidn y explotacién petrolera. Tal es el caso del Articulo 61
establece las regalias pagaderas al Estado aplicadas sobre el volumen de 1a produccién neta o al 1
monetario de la misma. Los Articulos 26, 34 y 35 hacen referencia al pago de impuestos, derecho
importacion y tasas administrativas. Mediante el Titulo I, Capitulo VIII del Reglamento Genera
regula lo relacionado a los Fondos Privativos del Ministerio de Energia y Minas. Estos e
constituidos por los aportes monetarios que las empresas contratistas realizan principalmente para
fondos de capacitacién del personal guatemalteco y para fos fondos para desarrollo y tecnologi:
actividades relacionadas directamente con las operaciones petroleras, objeto de los contratos.
mismo, se emitié ¢l Acuerdo Gubemnativo numero 412-84, que dicta el Reglamento para la aplica

del Régimen Tributario de la Ley de Hidrocarburos,
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in cuanto al destino de los ingresos estatales, el Articulo 31 de la Ley dice: Que las regalias y la

wcidn de los hidrocarburos que cotresponden al Estado y los demas ingresos por cualguier

5, pasarén a integrar un fondo para el desarrollo econémico de la Nacién. En este sentido es

nte mencionar que tal fondo nunca se Ilegd a constituir, por lo que todos tos ingresos generados

stividad petrolera son destinados al fondo comn.

2n otro orden de ideas el Ministerio de Energia y Minas posibilita la suscripcion de otro tipo de

s, (transporte, refinacion, etc.) siendo la condicidn para contraerlos, la no-modificacién de

. principios legales ya reglamentados, por ejemplo: Que el plazo de los contratos de operaciones

as en ningdn caso pueda exceder los veinticinco (25) afios y que los contratos no podran

lirse en concesiones; entre oros condicionamientos.

La atencién que merece la actual Ley de Hidrocarburos radica en que los nicos contratos de

¢ion vigentes estn regulados por ley mencionada, por lo que posteriormente seran analizados

s aspectos que puedan no propiciar el buen desenvolvimiento del sector y que no perjudiquen los

zs de la Nacion.
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CAPITULO 111

'CAS ENERGETICAS-PETROLERAS Y S5U IMPACTO EN EL DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA PETROLERA

SPECTOS GENERALES
revio a abordar ¢l tema de la identificacion de las politicas engrgéticas-petroleras, durante el

1985-1996, es importante definir los conceptos basicos que se empleardn en el desarrollo del

capitulo.

i1 término politica posee varios significados: Como practica de clase, practica social, realidad y
snicia, como teoria.

in efecto, en el Diccionario de la Academia Francesa s¢ lee Politique: “Conocimiento de todo lo

slaciona con el arte de gobemar un Estado y de dirigir sus relaciones exteriores. Se¢ dice también

suntos publicos; acontecimientos pébiicos.'”
3n el Diccionario de la Real Academia Espafiola se define la politica como sigue: “Arte de

ry dar leyes ¥ reglamentos para aumentar la tranquilidad y seguridad publica y conservar el

buenas costumbres.”

El sentido pr'mcipai del vocablo politica derivado de su acepcidn tradicional es el siguiente:
on de los Asuntos de! Estado (o de los partidos politicos), en una u otra esfera de la vida social.
tido tiene las expresiones: Politica Econémica, Politica Interior, Politica Exterior, etc.

Asi pues, definimos la Politica Energética como el conjunto de medidas y disposiciones que €l

dicta, con ¢l objetivo primordial de satisfacer las necesidades energéticas del pais, en un periodo

tpo determinado.
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La Energia puede subdividirse en: Energia Primaria y Energia Secundaria.

Energia Primaria: Se considera a las distintas fuentes de energia, tal y como se obtienen en |
turaleza, ya sea en forma directa, o después de un proceso de extraceidn.

Las principales fuentes primarias de energia son: El petréleo crudo, el gas natural, carbd;
neral, la hidroenergia, la geoenergia, la nucleoenergia, la lefia y los productos de caila. Ademis s
:luye dentro de este concepto, los combustibles animales y vegetales, la energia solar y la eolitica,

Energia Secundaria: Son los diferentes productos energéticos que provienen de los distinto
ntros de transformacion; su destino son los diversos sectore; de consumo y/u otros centros d
nsformacién. Las formas de energia secundaria consideradas, son las siguientes: La electricidad, €
s licuado de petrdleo —GILP-, las gasolinas y nafias, el alcohol, 1a kerosina y el turbo, ¢l diesel y el ga
, los combustibies pesados como el fuel oil, el coque y el carbon vegetal.

La importancia del sector Energia en general y del Subsector Hidrocarburos en particular, radic
que el petrleo y sus derivados, actualmente y por muchos afios mds, constituyen la principal fuent:
energia en la produccién de bienes y servicios y es un condicionante importante ¢n el desarrollo di
necesidades modernas.

En Guatemala, el Sector Energético, estd conformado por tres subsectores, los cuales son: E
bsector Hidrocarburos, Eléctrico y el Biomasa y Fuentes No Convencionales.

Siendo la actividad petrolera el tema de nuestro interés, la atencion serd prestada al Subsecto
drocarburos, mismo que esta conformado por todas las entidades privadas que se relacionan con I
dloracidn, explotacion, refinacion, distribucidn y comercializacién del petréleo y sus derivados; y poi

entidades piblicas que regulan, controlan, fiscalizan, supervisan y planifican las actividades de dichc

tor.
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- Con relacidn al ente piblico rector de la actividad petrolera nacional podemos mencionar al
sterio de Energia y Minas.

En Guatemala se crea el Ministerio de Energfa y Minas en 1983, mediante el Decreto
106-83 del Congreso de la Republica; el objetivo principal era contar con un ente encargado de
tar y desarrollar acciones encaminadas a garantizar ‘el suministro energético para la poblacién.

riormente fungia con tales objetivos la Direccién General de Mineria ¢ Hidrocarburos.

PLANIFICACION DEL DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL

A partir del 1 de diciembre de 1934, se iniciaron en forma sistemética y organizada las labores de
anificacién del desarrollo econdmico y social en Guatemala. En un esfuerzo conjunto det Consejo
onal. de Planificacién Econémica, dei Banco de Guatemala y una mision de expertos del Banco
dial, se presenté el Primer Plan Quinquenal {1955-1960) para racionalizar la accidn del sector
ico en el impulso y orientacion de la economia nacional. Posteriormente, se elaboraron una serie de
es quinquenales que- consiguieron resultados escasos. Dentro de los factores o razones que
\naron al fracaso relativo de los planes de desarrollo s¢ pueden mencionar: a} Deficiencias del
io plan; b) Debilidades institucionales; c) Falta de informacién oportuna y confiable; d) Fenémenos

iémicos no previstos; €) Insuficiencia de la administracién piblica y f) Falta de apoyo gubernativo.

ANALISIS DE LAS POLITICAS ENERGETICAS POR PERIODO DE GOBIERNO
Con el objeto de conocer las politicas energéticas-petroleras contempladas por los gobiernos
stitucionales a partir de 1986, se hard una revisién de los Planes y Programas de-Gobierno por cada

de los perfodos de gobierno desde esta fecha. Vale mencionar que los planes y programas son,
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documentos que los gobiernes elaboran, con el objeto de servir de guias de accién para el period
gobiemo que regularmente es de cuatro afies. En los planes plasman los lineamientos de los sec

que consideran influir.

3.2.1 PERIODO DE GOBIERNO 1986-1991

En este periode de gobierno ge elaboraron principalmente cuatro documentos, conteniend
pe;fiticas econdmicas, sociales y sectoriales que regirian durante la gestién demdcrata cristiana, [
orden de presentacion éstas son las siguientes:

a) Programa de Reordenamiento Econdmico y Social de corto plazo. Marzo de 1986.

b) Programa de Reorganizacion Nacional 1987-1988. Julio de 1987.

c) Politicas Sectoriales de Desarrollo. Septiembre de 1987,

d) Programa de los quinientos dias. Agosto de 1989,

Con relacién al Programa de Reordenamiento Econdmico y Social de corto plazo -PRES-,
documento propone un pfoceso de trabajo nacional para emprender con firmeza el camino hac
organizacién de una vida democrética para todos los guatemaltecos. Ademds, propone en el corto p
un Programa de Reordenamiento que equilibre la posicién de los distintos agentes sociales, como
general de una solucién politica, econémicd y social. Los cuatro Programas que se contemplan so
siguientes: El Programa Social, Econdémico, de Reactivacion y el de Concertacion del Proyect
Nacidn.

En materia de actividad petro!erzlt como tal, no se contempla ninguna medida, solamen

relacionado a los precios de los combustibles, en donde el gobiemo contempla el establecimiento de
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, destinado a reducir el eventual impacto en los precios de las gasolinas. La propuesta de

turacién de precios tiene como fundamento basico: 1) Que los precios de cada uno de los

os incluyan como minimo el valor CIF, el tipo de cambio regulado Q2.50 = US$1.00, mis los

de comercializacién; 2) Que los resultados globales de la estructura de precios generen los

s para subsidiar el transporte urbano, incluyendo ¢l componente de aumento en el precio del

r que no aumenten los niveles de los impuestos vigentes.

En cuante al Programa de Reorganizacién Nacional 1987-1988, permanece el objetivo politico

solidar la democracia, ¥, en lo econdmico, iniciar la reactivacion de la economia. En este

ma, la prioridad es lo social. Con respecto a la actividad energética-petrolera, no se hace

icia en este programa.

En septiembre de 1987, ¢l Gobierno de la Republica, a través de la Secretaria General del

jo Nacional de Planificacién Econémica, saca a luz pablica el documento "Politicas

iales de Desarrotlo”. En el mismo hace una descripcion de las politicas especificas que se

tan Hevar a la practica en cada uno de los sectores econdmicos y sociales del pals.

En la presentacion del documento, mencionan que los contenidos de las politicas fueron

idos con cada una de las Unidades Sectoriales de Planificacién de los Ministerios y de los

sismos Descentralizados del Estado; y contemplando un periodo de aplicacién de cinco afios, que

e 1988 a 1992,

Con respecto al Sector Energia, se menciona que €l mismo se encuentra débilmente desarrollado;

ystante las inversiones realizadas, en el sector y s¢ reconoce la importancia estratégica de fa energia

potenciar el crecimiento industrial, agricola, comercial y de servicios.
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La estrategia del sector estaria sustentada en la gjecucién de un conjunto de politicas que bu
el mejor aprovechamiento de los recursos generadores de energia, para lo cual se ampliaria la capac
de produccion, suministro y distribucién de la misma.

Las politicas y acciones de politica que contempla el gobierno para el Sector Energia sor
siguientes:

a) POLITICA DE INCREMENTO DE LA OFERTA DE ENERGIA Y MEJORAMIENTC
LA CALIDAD DE SERVICIOS DEL SECTOR.

Con esta politica se buscaria ademis de aumentar la capacidad de servicios del sector a
través de un aumento de la infraestructura basica, mejorar la calidad de los mismos.
Acciones:
- Aumentar la infraestructura de transmision y distribucién elécirica, para aprovechar la
generacidn hidroeléctrica que el pais estd en capacidad de producir,
- Preparar y/o completar los estudios de pre y factibilidad para la construecién de plantas

hidroeléctricas de mediana capacidad.

Fomentar la participaci6n del sector privado en Ia ejecucion de proyectos de energia,
principalmente en la comercializacién de combustibles derivados del petréleo y de

fuentes no convencionales de energia.

Elaborar estudios para identificar el potencial de los recursos energéticos renovables,

tales como: biomasa, biogas, geotermia, eolitica y solar,

Continuar con las actividades que aseguren el adecuado y eficiente abastecimiento de

combustibles derivados del petréleo.

Establecer y rehabilitar plantas de almacenamiento de hidrocarburos para garantizar el
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abastecimiento adecuado.

Incentivar la exploracion y explotacién petrolera, a través de promover la inversion

privada.
Iniciar programas de bosques energéticos para aumentar la disponibilidad de este

-

energético.

») POLITICA DE FORTALECIMIENTO TECNICO-ADMINISTRATIVO DE LAS
INSTITUCIONES DEL SECTOR

Acciones:

. Analizar la organizacién actual de las instituciones que forman parte del sector, para

adecuar sus actividades y mejorar su administracion, para una efectiva coordinacién en

la ejecucion de los programas y proyectos energéticos.

. Mejorar la capacidad del personal de las unidades de planificacién de las instituciones

que forman parte del sector, principalmente en Jas reas de identificacion, evaluacidn,

priorizacién y administracién de proyectos.

. Tomar las medidas necesarias para mejorar la capacidad técnica, operativa y gerencial
de las instituciones del sector, a fin de que cumplan sus funciones de manera eficiente,
- Revisar y actualizar las normas juridicas que rigen el sector, para adecuar las estructuras

institucionales y reforzar los sisternas de informacion.
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¢) POLITICA DE CONSERVACION, PRESERVACION, USO RACIONAL Y
EFICIENTE DE LA ENERGIA

Por medio de esta politica se ejecutarfan acciones tendientes a la conformaci
programas integrados de mantenimiento y conservacién de la infraestructurz de energ
del equipo, asi como la de aquellasque se orientan a preservar los recursos energé
del pais y a la del uso mas eficiente por todos los tipos de consumidores.

Acciones:

- Preparar y ejecutar programas de capacitacion de los recursos humanos ocupados e
mantenimiento de la infraestructura y la conservacion del equipode que dispone
sector, asi como optimizar el aprovechamiento de la capacidad instalada.

- Ejecutar programas y proyectos para la conservacion de las cuencas hidroeléctricas
biomasa.

- Difundir e introducir, en particular, masivamente el uso de estufas ahorradoras de!
para lograr un uso mds racional y efectivo de este recurso.

Ejecutar proyectos de sustitucidn de energia proveniente de hidrocarbures, por o

i

provenientes de energia hidriulica, geotermia y de fuentes no convencionales

energia.

Ejecutar programas y proyectos energéticos que demanden menor componente .
insumos importados.

- Fortalecer los programas de mantenimiento para las plantas generadoras y el equipo ¢
transmision y distribucion de Ia energia eléctrica.

- Fortalecer el programa de evaluacién de fallas y daflos para reparar y mantener las obra:
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de generacién eléctrica, de almacenamiento de combustibles y de otras obras del sector.
- Impulsar planes gue permitan un mayor acceso a los estratos de menores ingresos de la

poblacion a las formas comerciales de la energia, principalmente electrificacién rural.

El 25 de agosto de 1989, la Presidencia de la Repablica presenta el Programa de los 500 dias que
tiene la discusién, construccién y la concertacién necesarias para hacer de Guatemala una sociedad
nocrdtica, pluralista y participativa. El Plan de los 500 dias de Gobiemno, en el Contexto de
atemala 2000, pretende mejorar algunos de los logros que atn no estin adecuadamente satisfechos
a enfrentar con seguridad y éxito los retos del proximo milenio. Los ejes centrales del Plan fueron
siguientes: Impulso a la modernizacién de la producci6n; eficiencia y austeridad del sector piblico;
ersiones sociales; conservacién del patrimonio natural y desarrollo ambiental; participacién popular;
dibilidad y confianza y seguridad ciudadana.

Evidentemente, en el presente programa no se contempla ninguna accion para el sector energia.

En relacion al Segundo Informe de Gobierno presentado al Congreso de la Reptiblica por parte

Presidente Constitucional el 14 de enerode 1988, a comtinuacion se presentan literalmente
acciones realizadas por parte del Ministerio de Energia y Minas durante el afio de 1987 en materia de
rocarburos:

- Se sostuvieron condiciones normales de importacién de combustibles con un ingreso al
pais de la cantidad de 1,751,385 barriles de productos limpios, 3,043,013 barriles de
petréleo crudo y crudo reconstituido. En 1987 la factura petrolera se redujo
aproximadamente en cuarenta millones de quetzales que el afio anterior, debidoa un

mejor aprovechamiento de la energia hidraulica y de otras fuentes. Referente al control
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de calidad, se realizé inspeccion en 2,030 bombas surtidoras de combustible, Dur;
1987, se logré exportar 860,000 millones de barriles de crudo, ademds por conceptc
regalias percibié mas de 5 millones de quetzales.

- Se realizé un seminario en Houston, Texas para promocionar en el mercado internach
petrolero, lo que Guatemala ofrece para la prospeccién y exploracidn.

- Se supervisaron las compatiias petroleras que actualmente trabajan en Guatemala, estand

vigencia 5 contratos,

322 PERIODO DE GOBIERNO 1991-1993

El Gobierno del Ingeniero Jorge Serrano Elias presenté en enero de 1991 el Plan de Gobie
con los lincamientos del Programa Econdmico de Corto Plazo. El programa estaba definido 1
acciones de corto plazo, dentro del cual deberian alcanzarse los objetivos de recuperar y estabiliza
economia. No obstante, en el programa también se incluirian acciones cuyos resultados se harian se
en el mediano plazo.

Dentro de las areas consideradas, estuvo la del sector energia eléctrica, cuya politica gle
estaba orientada a alcanzar la eficiencia administrativa, operativa y financiera del sector.

Los objetivos eran los que siguen: La definicion de un nuevo marco que regularia el sec
energia eléctrica; la aceleracidn de la eficiencia operacional del servicio eléetrico; iniciacion
proyectos de ampliacidn de servicios; aceleracidn de los proyectos. hidroeléctricos actualmente

proceso de estudio de factibilidad,
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n julio de 1991, Ia Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Econémica, dentro
rama de Modernizacién Econémico y Social, presenta un documento preliminar de discusién
[ ineamientos de Politica Sectorial def Gobiemo de Guatemala para e} periodo 1991-1996",
. continuacién se presenta literalmente lo relacionado al sector hidrocarburos en lo que respecta
ymendaciones de medidas a corto plazo y el objetivo general para el sector en referencia:
Ibjetivo General: Garantizar el suministro de hidrocarburos al pais, de la manera més eficiente
* costo posible, y desarroliar el potencial petrolero de la nacion para disminuir Ta dependencia
:a externa, y mejorar el desasrollo econémico y social a largo plaze.
recomendaciones:
Modificar el actual sistema de suministro de combustibles a uno de concurso, por medio de
licitaciones de suministro por un periodo de seis meses, tal como se hace en El Salvador y
Costa Rica, lo que permitiria no sélo que entraran ofertas de otras compaiiias adicionales a
las que actualmente operan en el pais, sino que podrian obtenerse precios mas bajos y se
fortaleceria el suministro.
Transformar el monto del sobrecargo que tienen algunos combustibles en un impulso
directo que tenga un destino especifico como es la construccién y mantenimiento de
carreteras.
Lievar el precio de los combustibles a su precio real de mercado, eliminando subsidios: en
una primera etapa, liberar el precio nicamente al gas propano, manteniendo el control de
los precios al consumidor final de los demis combustibles. Dependiendo de los resultados
en el comportamiento de los precios, y de las posibilidades de obtener suministros

alternativos de combustibles al pais, se liberaria paulatinamente el resto de combustibles.
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- Utilizar el sistema de fondo compensatoric como una manera de amortiguar 1as oscilacion
de los precios al consumidor final y no como una forma de obtener ingresos para el fise
los cuales se deben generar a través de impuestos.

- Analizar la conveniencia de que la refineria que opera en Escuintla, sea convertidaen un
terminal de recepcion de productos refinados, pues la capacidad y la vida 1t de la mism
practicamente han llegado a su limite, con poco beneficio para ¢l pais.

- Fomentar la cooperacién de México en la exploracién petrolera, sobre todo en e
intercambio de informacién geolégica y Geofisica, asi como en el control de la zona
fronteriza, para evitar se refugien cruzando la misma los elementos que estin causando la
inseguridad a las operaciones petroleras.

- Revisar y actualizar los reglamentos de depésitos de combustibles, transpon
combustibles, comercializacién de hidrocarburos, asf como una serie de disposiciones qu
han ido emitiendo a lo largo del tiempo de una manera casuistica.

- Fomentar la cooperacién centroamericana en materia de hidrocarburos, para instituciona
las reuniones periddicas de los organismos de cada pais encargados del abastecimient
hidrocarburos, y propiciar la posibilidad de mejores precios en las importaciones, a travé
compras cortjuntas,

- Eliminar las exoneraciones a los imfipuestos de los combustibles.

- Aumentar la capacidad de almacenamiento de combustibles en el pais, por medio
inversiones de las empresas importadoras, asi como del propio Estado.

- Realizar divulgacién permancn‘te de las perspectivas de la exploracién petrolera

Guatemala, por medio de las embajadas y consulados acreditados en el extranjero.
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- Aumentar la capacidad y confiabilidad del transporte de combustibles por medio de iniciar la
construccién de poliductos que se encuentran en estudios bastante avanzados.

- Darle un seguimiento muy fuerte al trimite de los expedientes que tiendan a permitir la firma
de nuevos contratos de exploracién.

. Elaborar reglamentacion especifica para la actividad petrolera en el pais, que garantice la
proteccion del medio ambiente y el patrimonio cultural, sin interferencias de entidades que

no tengan la calidad técnica sobre temas de la actividad petrolera.

La Politica Fconémica y Social del Gobierno de Guatemala para el periodo 1991-1996, fue
:ntada a la opinién piblica en noviembre de 1991 La intencién del Gobierno era llevar a la
lica el programa y los planes sectoriales, ast como los proyectos que visualizaban como necesarios
ro del objetivo estratégico de consolidar el sistema democritico en el pais.

El sector Energia fue considerado dentro de las estrategias econdmico-sectariales con sus ires
ectores: El eléctrico, hidrocarburos y biomasa y fuentes alternas de energia.

En cuanto a las acciones a realizar en el subsector de hidrocarburos, las mismas fueron expuesias
2 documento preliminar sobre Lineamientos de Politica Sectorial del Gobierno, aunque en la
ent;acio'n final sufren zlgunas modificaciones, el sentido de las mismas no se modifica.

En el afio de 1992 el Gobierno de turno presentd dos planes, los cuales estaban principalmente
sidos al sector social y para solo mencionar éstos son: Plan de Accion de Desarrollo Social 1992-
6/1997-2000, con fecha febrero 1992 y ¢l Plan Nacional para la Construccion de la Paz con fecha

embre de 1992,
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3.2.3 PERIODO DE GOBIERNO 1993-1995

Por las razones expuestas en el capitulo primero, el Gobiemo presidido por el Licenciado Ra
de Ledn Carpio tuvo la misién especial de concluir el mandato constitucional depositado en e} ant
gobierno. Por lo que su paso por el Palacio Nacional estaba de antemano acondicionado para se
gobierno de sélo transicién.

A pesar de esta coyuntura, durante 1993 el gobiemno presentd dos planes de gobierno; el prit
de ellos de fecha 1 de julio. “Plan de Gobiemo de los 180 dias.” y ¢l segundo de septiembre titu
"'Plan de Gobierno para et perfodo 1994-1995.”

En relacién al Plan de los 180 dias, las cuatro dreas tomadas en consideracién fueron:
mantenimiento y la consolidacién de bases macro-econdmicas estables, la integracidn en Ia econc
mundial, el fomento de la inversién privada y el aumento de la calidad del gasto publico orien
basicamente, al combate efectivo de la pobreza extrema, el apoyo a las actividades productivas
conservacion del ambiente.

La Agenda de Gobierno para el periodo 1994-1995 consideraba los siguientes rubros:
consolidacidn de la democracia v del Estado de Derecho, el combate a la pobreza, la transformac

productiva, la conservacién de nuestro medio ambiente y la modernizacién institucional.

3.2.4 PERIODO DE GOBIERNO 1996-2000
En junio de 1996 ¢l Gobiemo presidido por ¢l sefior Alvarc Arzi Irigoyen, presenta a través
la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econémica -SEGEPLAN-, el Programa

Gobiemno 1996-2000. En €l se dan a conocer las politicas y lineamientos de accién de los diversos
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yes. De esa cuenta a continuacion se plasman en forma literal lo concerniente a los combustibles e
scarburos:

Propésite de la politica:

- Reducir la dependencia guatemalteca por €l uso de hidrocarburos importados, mediante el
incremento de las actividades de investigacién, exploracion y explotacién de los recursos
petroleros nacionales y el ofrecimiento de nuevas posibilidades energéticas a la poblacion.

- Propiciar el mejor uso y disponibilidad de fuentes alternas de energia de lamaneramas
econdmica y eficiente en todo el territorio nacional y especialmente en el drea rural, donde

1a energia convencional no es accesible, tomando en cuenta 1a conservacién y la mejora de

las condiciones ambientales.

ATICAS Y LINEAMIENTOS DE ACCION

. Promover e incentivar la investigacion, exploracion y explotacién del petrdleo del pais.

- Promover la modificacién de la Ley de Hidrocarburas, Decreto Ley No. 109-83, para que el
aprovechamiento del petréleo nacional se realice considerando reinvertir parte de la renta
obtenida, de manera que se satisfagan las necesidades energéticas actuzles, sin comprometer
las mismas para las futuras generaciones.

- Asegurar ¢l acceso equitativo a los beneficios del aprovechamiento de este recurso
energético.

- Vincular el sector Energia, particularmente al subsector Hidrocarburos, con- el sector de
Medio Ambiente, a fin de establecer politicas de¢ desarrollo de los recursos en

compatibilizacién con las de proteccion ambiental.
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- Apertura a toda empresa con capacidad reconocida, para que pueda realizar en el
operaciones de investigacién, exploracién y explotacion petroleras,

- (arantizar el suministro de hidrocarburos a la poblacion, de la manera més eficiente
menor costo posible, haciendo uso del potencial nacional con el objeto de reduc
dependencia externa.

- Fortalecer institucionalmente el subsector, a fin de cumplir eficientemente con las funci
y atribuciones asignadas dentro del nuevo marco regulatorio, garantizando la gjecucid
proyectos petroleros que incluyan el potencial ambiental.

- Crear la infraestructura técnica-administrativa que garantice el cumplimiento de las nol
para asegurar una competencia justa y saludable y garantizar al consumidor la canti
calidad y seguridad en el manejo de los productos petroleros, beneficiando asf a la soci
guatemalteca.

- Fortalecer los mecanismos de mercado en la comercializacién y en la determinacion di
precios de los derivados del petréleo y elevar la transparencia de los mercados; y protege
derechos de los usuarios y de los agentes econdmicos, impidiendo pricticas monopélic
de competencia desleal.

- Unificar lo normado con respecto a la comercializacién de los productos petroleros, dent
un solo cuerpo legal, considerando la proteccion del consumidor, la calidad de los produ
la garantia de suministro y la caracteristica oligopélica del mercado.

- Establecer programas destinados a mejorar el rendimtento del consumo de leiia, a trave

un programa intensivo de construccién de estufas al alcance de la poblacion, lo que podr:
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realizarse con el concurso del sector privado y con el apoyo de la cooperacién téenica y
financiera internacional.

. Incrementar la oferta de lefia a través de bosques energéticos, para lo cual se requiere
continuar con el fomento de la inversién privada en reforestacion.

- Introducir gradualmente sustitutos energéticos de la lefia.

- Desarrollar programas agresivos de difusién def uso y aprovechamiento éptimo de las fuentes
nuevas, dando a conocer el grado de desarrollo teconologico y los mecanismos de
financiamiento probables.

- TFortalecer los mecanismos que permitan enlazar a los productores de tecnologia energética
con los usuarios,

- Promover en la poblacidén patmhes de comportamiento para valorar los recursos energéticos
y aprender a hacer un uso eficiente de los mismos, para lo cual es vital crear mecanismos
informativo-educativos para que dentro de la formacién escolar conozean los aspectos
esenciales de la energia en cuanto a su uso productivo y final.

- Desarrollar ¢l marco legal correspondiente al subsector Fuentes Renovables de Energia, con
criterios de imparcialidad, transparencia y estabilidad, propiciando la participacién del sector

privado, de tal manera que se faciliten las condiciones para la inversion nacional y extranjera.
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33 CONCLUSIONES PRELIMINARES DEL CAPITULO 111

La lectura y observacion detenida de los programas de gobiemo presentados a la opinidn pibl
por los distintos gobiernos a partir de 1986, permite en forma preliminar sacar algunas conclusic
acerca de la atencion prestada por los gobermnantes al sector petrolero nacional durante el perioda
estudio,

De esta cuenta, durante el perfodo de gobierno Demdcrata Cristiano se carecid de una poli
petrolera con intenciones de impulsar el desarrollo del sector. De hecho, no existid una politica cc
tal sino solamente se incorpord dentro de las politicas para el sector energético algunas medidas aisl
que no pasaron de ser intenciones que a la postre se diluirian con el tierﬁpo. Lz elaboracion de
programas de gobierno obliga al funcionario de turno de cada uno de los ministerios a plantear med
de politicas desprovistas de fundamentos I6gicos y concretos. Asi pues, el sector petrolero quer
merced de fuerzas invisibles con actores visibles.

Durante ¢l gobierno del Movimiento de Accién Solidaria -MAS-, no se ofrecié nada difer
en materia de politica petrolera. Como objetivo planteado, se hablé de desarrollar el potencial petro
del pais para disminuir la dependencia energética externa, pero sin precisar las estrategias para el efe
En materia de refinacion de petréleo, se planted la conveniencia de convertir en terminal de recep:
de productos refinados la Refineria propiedad de la Texas Petroleum Company, ubicada en Escui
aduciendo el final de la vida 6t} de Ja misma y por ¢l poco beneficio para el pals.

La interrupcién de la gestion del Movimiento de Accion Solidaria, permitié el aborto de

proyectos planeados, dejandole al gobiemno entrante el compromiso de atender la cuestién piblica.
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Tal y como lo planteé la coyuntura politica del afio 1993, el gobierno de Ramiro de Leén Carpio
mité a preparar ¢l terreno socio politico para la proxima contienda electoral, por lo que habriz que
rar hasta el afio 1996 para ver las intencionalidades del nuevo gobierno hacia el sector petrolero.

En e Programa de Gobiemo 1996-2000, se presentan algunas politicas y lineamientos de accidn
el sector petrolero, en algunos casos se toman ideas de programas anteriores y en oiros se pueden
rvar propuestas un tanto demagdgicas como es la de asegurar ¢l acceso equitativo a los beneficios
iprovechamiento del recurso petroleo.

En lo que respecta la promocién de la exploracidn y explotacién en ¢l exterior, hay que
nocer que se han multiplicado esfuerzos para el efecto, aunque Iz respuesta ha sido poco
factoria hasta el momento.

Como en programas previos se plasman una serie de medidas que se cristalizan en el papel y que
fan sin la atencién por parte de las autoridades ya sea porque solamente eran parte de un discurso
lorero o por carecer del recurso humano y/o financiero para emprender Jas actividades necesarias.

En cualquier caso es prohibido sacar juicios a priori, feniendo en cuenta que el periodo de
erno del Partido de Avanzada Nacional no ha coneluido, por fo que en un futuro cercano se podrian
rar resultados benéficos para €l pais, producto del cumplimiento de algunos de los lineamientos

mestos.
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- CAPITULO IV

CARACTERIZACION DE LA INDUSTRIA Y DESARROLLO DE LA PRODUCCION
NACIONAL DE PETROLEO CRUDO

Para la presente investigacién el concepto de industria petrolera hace referencia al conjunto de
idades realizadas para localizar, extraer, transformar, transportar y distribuir los hidrocarburos
e el pozo hasta la gasolinera. Esta concepcién es la mas justificada, ya que resalta el caricter
rio de las diferentes etapas de operacién que conforman esta industria; contraria a la definicion de
nos autores que limitan el papel de la industria petrolera a las operaciones de exploracién-extraccion
rudo Gnicamente.

La actividad de la industria petrolera encuentra su razén de ser en la perspectiva de venta en el
:ado, del conjunto de productos refinados, lo que maximiza el valor de uso socialmente reconocido
hidrocarburos.

En el caso de Guatemala, la industria petrolera no considera dentro de sus procesos productivos
clo completo de exploracidn, explotacién y refinacion, al menos como lo plantea la concepeién
a expuesta. Es importante mencionar que hasta ¢l dia de hoy, y por las razones después
zionadas, 1a preduccién nacional de petrdleo no ha cumplido con la méxima de socializar su valor
so. Es imposible, actualmente, con el nivel de produccion, con la calidad obtenida del crudo v
iante el uso de una tecnologia de bajo costo que reditie beneficios aceptables a la industria, refinar
tréleo nacional para los usos que demandan los consumidores finales.

La produccién de asfalto con crudo nacional por la Refinerfa de Basic en La Libertad, Petén, Ie
lite al pais solamente producir un producto intermedio, componente principal en la construccion de

teras.
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En relacién a la Refineria de la Texas Petroleum Company en Escuintla, el caso es of
cuanto que producen productos finales (combustibles diversos) pero utilizando como mater

petrdleo reconstituido proveniente del exterior, principalmente de Venezuela,

4.1.1 TAMARNO DE LA INDUSTRIA

Las empresas que realizaron operaciones de exploracidn, explotacién y refin
petroleo crudo en el pais durante el periodo de estudio asciendieron a un nimero aproxi
diez empresas, incluyendo la refineria de la Texas Petrolewm que opera en Escuintla.
empresas se podria citar por su importancia y grado de participacién a la Basic R
International (Bahamas} Limited, que a través de mas de veinticinco afios ha desplegac
fin de recursos, y que por supuesto a redituado también. Asi misme, en el camy
refinacidn vale destacar la labor de la Refineria de ia Texas Petroleumn Company cor
treinta afios en el pals,
Empresas petroleras trabajando en Guatemala.
- Basic Resources International (Bahamas) Limited
- Triton Guatemala, S. A,
“ Ceiba Petrdieo, 8. A.
- Petrdleo y Gas Ramrod -
- Pam Petroleum
- Pentagon Petroleum Inc.
- Texas Petroleum Company.
- Shell Guatemala

- Esso Exploration Guatemala, S.A. vy Mexpetrol
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.2 GENERACION DE EMPLEO PIRECTO

Una de las caracteristicas de la industria petrolera en Guatemala es lapoca absorcién de mano
obra directa en relacion a las cuantiosas inversiones realizadas en ¢l sector.

Aunqgue la propaganda gubernamental anuncie que las inversiones petroleras por venir crearin
1tos de nuevos empleos, la légica de la industria no es tan bondadosa en este sentido, incluso hasta se
de cuestionar £l efecto muitiplicador sobre el empleo indirecto generado.

Por el lado de las empresas petroleras y mangjando datos conservadores, se puede decir que los
stos de trabajo directos generados ascienden a un monto aproximado de ochocientos empleos, en
de Basic v la Refineria Texaco juntas absorben mis del ochenta porciento.

El sector piiblico aporta su cuota de empleo también, de manera que para esta investigacion se
uye a un centenar de téenicos y profesionales que laboran en el Ministerio de Energia y Minas v que

ma u ofra forma tienen que ver con las cuestiones petroleras,

3 VOLUMEN DE LAS INVERSIONES

Como se menciond anteriormente, la industria petrolera es caracterizada entre otras cosas por'ias
tes inversiones de recursos que realiza alrededor del mundo. Los costos que conlieva el despliegue
0s equipos v maquinaria hasta los relacionados a los gastos legales vy de instalacién hacen de Ia
ridad petrolera un privilegio tinico para empresas transnacionales.

Algunas de las inversiones realizadas para efectuar operaciones de exploracién y explotacion se
stran seguidamente, cabiendo recalcar que lo restringido de la informacidn no permite el

wimiento pleno de las mismas.
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CUADRO 17
INVERSIONES PETROLERAS EN GUATEMALA
-EN MILLONES USS-
ANO COMPANIA INVERSION
1985 Basic ¢ Hispaneil 28
1985 Exxon 30 (por tres afios)
1985 Varias 80
1986 Tracy Drilling Corp. 12 (por tres afios)
1995 Varias 42

FUENTE: Diarioc Oficial de Centro América.

4,1.4 DESARROLLO DE LA PRODUCCION NACIONAL DE PETROLEO CRUDO

La produccién nacional de petrdleo crude a lo largo de dos décadas, ha tenido
comportamiento regularmente estable, registrandose desde 1980 producciones oscilantes por arrib
uno y dos millones de barriles por afio, siendo hasta 1995 que se supera la barrera de los tres
millones y 1996 el afioc donde se superan los cinco (3), lo gue equivale a una produccion diari:
14,600 barriles. (Ver cuadro 18).

Durante el periodo de estudio 1986/96, las exportaciones representaron el 83.8% d
produccién total, mientras que el 13.7% se consumid internamente. De este consumo, una parte
empleada para la produccion de asfalto y la restante para la generacién de energia eléctrica. Er
iltimos meses, la empresa Basic ha promediado su produccion diaria de asfalto en el orden de los
barriles, de la cual exporta buena parte al resto de los paises centroamericanos.

Los flujos crecientes de petréleo crudo extraido, han motivade la construccidn de una seri
obras que facilitan el almacenaje y transporte de los hidrocarburos. Es asi como actualmente la B
cuenta con una red de oleoductos que transportan el crudo desde las dreas de explotacion y proc

hasta el puerto de exportacién de Santo Tomds de Castilla.
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CUADRO 18
GUATEMALA: PRODUCCION Y VENTAS DE PETROLEO CRUDO
PERIODO 1976-1997
-Miles de Barriles-

ARO  PRODUCCION PRODUCCION ~ VOLUMEN DE VENTAS
TOTAL DIARIA  EXTERNAS  INTERNAS

1976 96.0 0.26 0.0 15.2
1977 46.0 0.13 0.0 32.1
1978 2220 0.61 0.0 215.2
1679 571.0 1.56 0.0 568.8
1980 1467.0 4.02 7815 530.2
1981 1493.0 4.09 66.7 755.2
1982 22920 6.28 1,546.0 730.2
1983 2549.0 6.98 2,206.0 3458
1984 1715.0 4.70 1,262.8 4812
1985 1068.2 2.93 458.2 5118
1986 1802.0 4.94 1,783.4 0.0
1987 1336.6 3.66 1,301.4 1311
1988 1343.1 3.68 1,088.5 229.5
1989 13282 3.64 1,0857 246.6
1990 1439.4 3.94 1,098.4 159.0
1991 1355.6 3.71 1,063.4 2922
1992 2051.0 5.62 1,727.3 323.7
1993 2516.0 6.89 2,109.7 405.8
1994 2629.7 7.20 1,853.9 7757
1995 3414 8 9.36 2,828.8 104.2
1996 5329.6 14.60 4,645.6 684.0
1997 7140.0 19.56 6.200.0 930.0
TOTAL __ 36,064.5 26,907.3 7,531.5

FUENTE: Ministerio de Energia y Minas
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42 RESERVAS PROBABLES Y PROBADAS DE PETROLEO CRUDO

Con relacidn a las reservas de petréleo, nadie sabe cufnto hay adn bajo la superficie de
ni siquiera en forma aproximada. En lugares donde se anticipaba que habria petréleo resulta g
hay y a la inversa; en lugares poco probables ha aparecido petréleo. La necesidad de petrdleo
que, en lugares que hace algunos afios nadie hubiera deseado ir a buscarlo debido al clims
dificultades técnicas, hoy atraen cuantiosas inversiones con la esperanza de encontrarlo. Tale
de Alaska y Siberia, y también del Mar del Norte, entre las costas britdnicas y noruegas.

Existen varias formas de calcular las reservas que yacen en ¢l subsuelo v no hay «
gedlogos unanimidad sobre la mejor forma de hacer el célculo. Por ello, los resultados varfan n
una forma de caiculo a otra. Ademas, los afios van trayendo grandes adelantos en la pet
petrolera, de forma que yacimientos que hace cuarenta afios no eran explotables, ahora si lo sor
al subir €l precio de petrdleo bruscamente en el afo 1973, las empresas petroleras se ani
explorar en zonas donde perforar costaba mucho dinero, resulta que se hallaron reservas nueva
tanto, hasta el precio del petrdleo influye en el cdlculo de las reservas, pues al subir su precio,
dinero para explorar y aunque el petrdleo que se consiga sea caro, se puede vender debido a es
de precic.

L as reservas sueten clasificarse de acyerdo a criterios mas precisos y usando nombres di
a continuacién algunas definiciones generalmente aceptadas:

Reservas probables v posibles:  Incluye las reservas por ampliaciones en yac
confirmados y en yacimientos aiin no desarrollados pero ya perforados, y las adicionales 1

métodos de recuperacidn secundaria y terciaria. Estas estimaciones son mucho més inciertas
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espondientes a reservas comprobadas, pues dependen de la evolucién de las condiciones técnicas y
sémicas, del incremento de los factores de recuperacién de los volimenes "in situ” y de la
fificacion relativa de los precios de venta del petrdleo.

Reservas Especulativas: Comprenden aquellas que pueden encontrarse en los yacimientos a
subrir en ¢l futuro. La sola definicién ya da una idea del grado de aleatoriedad que posee esta
macién. Para determinarlas se utilizan dos tipos de métodos: Los provenientes de la experiencia
16gica y los analisis estadisticos.™

Reservas Probadas: Son las cantidades de petroleo y gas en yacimientos conocidos, que con
eza se podrian recuperar en el futuro bajo condiciones econdmicas y operativas actuales. Debido a
acertidumbre inherente y al caracter limitado de los datos sobre los yacimientos, las estimaciones de
reservas estan sujetas a modificaciones, a medida que se dispone de mayor informacion.?

De forma mas simple se puede decir que las reservas probadas son las reservas que han sido
badas por medio de la perforacién, nico medio hasta hoy de saber 2 ciencia cierta si hay petroleo y
qué cantidad. En cuanto a las reservas probables son las reservas que se cree que hay en la parte atin
perforada de un campo petrolero en explotacion. Las reservas posibles son las reservas que se cree
» pueden haber fuera de las dreas perforadas, es decir, en zonas atn no explotadas.

En todos los casos, se refiere siempre a petréleo que pueda ser extraido por los métodos que se
ocen ¥ 8¢ utilizan actualmente.

Las reservas probables y probadas de petrdleo crudo en Guatemala para el afio de 1997 por

npo petrolero se presentan en el cuadro siguiente:

astituto de Ecomornia Energética, "Economia del Petréleo” San Carlos de Bariloche, Argentina. 1992. Pag. 10
yefinicidn establecida por el Instituto Americano del Petrdleo -API-.
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CUADRO 1%
GUATEMALA: RESERVAS DE PETROLEC CRUDO
-MILLONES DE BARRILES-
ANO 1997
RESERVAS
CUENCA CAMPO PROBABLES PROBADAS
Piedras Blancas moe e
Paso Caballos Chocop 800 70
Paso Caballos Xan 366 225
Chapayal Rubelsanto 135 77
Las Casas 127 38
Chapayai Caribe 87 28
Chapayal Chinaja Oeste 75 33
San Diego 70 25
Chapayal Tierra Blanca 60 10
Chapayal Yalpemech 60 14
Chapayal Atzam 48 10
Total 2928 526

FUENTE: Direccidn General de Hidrocarburos/Miaisterio de Energla ¥ Minas,

Segun los datos que presenta la Direccién General de Hidrocarburos, nuestras reservas probe
de petrdleo son de quinientos veintiséis mitlones de barriles, v si la produceién diaria guatemalteca I
mantenerse sin pasar de treinta mil barriles, dividiendo tendriamos:

526,000,000 barriles de reserva = 17,533 dias = 4% afios de
30,000 basriles diarios duracién.

Si el caleulo se realiza con las reservas probables v con una produccién diaria de cuarenta

barriles, tendriamos petrdleo para aproximadamente doscientos afios.
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) SATISFACCION DE LA DEMANDA INTERNA

El tema de la satisfaccién de 1a demanda interna de petréleo y sus derivados, es frecuentemente
versado por opiniones diversas que confunden y mal informan a la opinién piblica, en el sentido de
iar que Guatemnala produce Ia mitad del petréleo que consume, queriendo dar a entender que los
)0 barriles de petréleo extraidos por dia en el pais satisfacen en un 50% la demanda actual que
iblemente llegue a los 50,000 barriles diarios. Vale la pena recalcar que Guatemala es un
rtador neto de combustibles. |

Que exista en el pais una refineria de propiedad extranjera, que procesa completamente petréleo
y reconstituide importado y que abastece parcialmente al guatemalteco de combustibles, no tiene
utamente ninguna o poca relacidn con la produceién nacional de petréleo, que en su mayor parte
del 80%) se exporta,

Que se va a ograr el autoabastecimiento de combustible a corto o mediano plazo es la mera
tra de un espejismo provocado a saber por cual fantasma o interés. De esa cuenta que en el Cuadro

pueden observar las cantidades y los productos que debemos producir intermamente con empleo de

ro petrdleo para verdaderamente lograr la autosuficiencia en materia de hidrocarburos,
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CUADRO 20
YVOLUMEN DE IMPORTACIONES DE PETRCLEO CRUDQ Y PRODUCTOS PETROI
PERIODO 1990-1995
~Miles de Barriles-

SUBTOTAL PETROLEO
GASOLINAS KERO Y OTROS  PRODUCTOS CRUDO Y

ANO GLP  SUPER REG TURBO DIESEL FUELOIL PRODLI/ PETROLEROS RECONST. 1
1990 972,5  770.6 L1879 2131 2,839.2 3,8 3250 6,322,1 39126 1
1991 1,007,0 7549 9294 2077 2594835 13,7 2374 6,128,6 48423 1
1992 1,2514 8984 1,136,0 2820 3,7390 0,0 2530 7,399.,8 3,696,3 i
1993 1,3%4,0 1,204.5 10530 3072 29790 12242 207.6 83715 5,083,7 1
1994 1,456,3 15445 L1873 3648 35923 12732 32,8% 94512 5,676,6 1
1995  1,636,% 1,850,7 1,326,7 5054 40869 13512 287 10,779.5 5,604,5 1

FUENTE: Ministerio de Energia y Minas.
1/ Incluye: Gasolina de avion, aceites y grasas lubricantes, asfalios, solventes, ceras v naftas.
*/ Be integra iinicamente con Av-Gas.

44  TIPFOS DE CONTRATOS PETROLEROS Y SU ESTADO ACTUAL

Previo a abordar lo relacionado a los tipos de contratos, es importante mencionar quien o
pueden segln la Ley de Hidrocarburos llevar a cabo operaciones petrojeras.®®

En este sentido en el Articulo 6 de la Ley de Hidrocarburos se establece que la Eject
Operaciones petroleras podrén ser ejecutadas por el Estado o por medio de contratistas, en
contratos de operaciones petroleras. En el primer caso, el Estado podrd hacerlo por me
Ministerio de Energia y Minas, o a través de una empresa petrolera estatal. Los contratistas de s

petroleros pueden ser personas individuales o juridicas, nacionzles o extranjeras, debic

% ¢iperaciones petroferas son todas y ¢ada una de las actividades que tengan por objeto la exploracién, expiotacion,
desarrollo,produccion, separacién, compresion, transformacion, transporte y comercializacién de hidrocarburos,
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sizadas para operar en la Repiiblica de Guatemala; que celebren contratos de servicios petroleros
an contratista o en su caso con el Gobierno,

Existe una variedad de contratos petroleros y uma amplia gama de regulaciones ¥y
licionamientos que giran alrededor de ellos. De esa cuenta que por st importancia resaltan los
ratos de Exploracion, Explotacién, Refinacién y Transporte de Hidrocarburos, también existen los
rrendamiento y los de Participacion en la Produccién.

Vale mencionar que la suscripcidn de un contrato petrolero de exploracion y/o explotacidn estd
o a una Convocatoria especifica. El Acuerdo Gubernative 754-92 contiene ¢l Reglamento de
vocatoria para la celebracién de Contratos de Exploracién y/o Explotacién de Hidrocarburos. El
lamento, por ejemplo, detalla en el Articulo 3 las estipulaciones minimas de los contratos, asi como
sién lo relacionado a los anteproyectos de modelo y de los modelos de contrato (Articulo 4).

En ¢l mes de diciembre de 1997 se dio a conocer en el Diario Oficial de Centro Aménca la
socatoria en donde el Gobiemo a través del Ministerio de Energia y Minas ofrece seis 4reas para
tratos de Opcidn Sismica en el Departamento de El Petén y un 4rea para Contrato de Explotacidn en
iepartamento de El Quiché. Segin la publicacién, las ofertas podran ser entregadas del 11 al 15 de
o de 1998,

Al contrario de los Contratos de Exploracién y/o Explotacion, la suscripcion de un Contrato de
isporte  podra suscribirse en cualquier tiempo, durante el periodo de explotacién, siempre y
1do se justifique la construccidn y operacion de un sistema estacionario de transporte de

rocarburos. {Ver ¢l Articulo 64 de 1a Ley y el Titulo VI del Reglamento).
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Para bien del contratista y/o del Gobiemno, existe la posibilidad de cambiar las clausulas
contrato. El Articulo 19 de la Ley de Hidrocarburos, permite a requerimiento del Gobierno o a s
del contratista y por causas justificadas que lo hagan necesario, modificar las estipulaciones
contrato con el mutuo consentimiento de las partes contratantes. Las modificaciones deben po;
apegarse a lo establecido en la Ley y demés disposiciones aplicables.

Otra disposicién de importancia es la que hace referencia el Articulo 43. La misma estip
el Gobierno a través de] Ministerio de Energia y Minas, podré intervenir las operaciones petrol
confratist.a y adoptar todas las medidas que sean necesarias, inclusive la suspension temporal
operaciones en cualesquiera de los siguientes casos:

a) Cuando el contratista ocasione dafios o accidentes graves o haya presunciones serias
pueda causarios, hasta que tales efectos sean reparados o dichas causas hayan sido elin
por cuenta exclusiva del contratista;

b) En caso de guerra declarada, hasta ¢! fin de la misma;

¢} En caso fortuito o de fuerza mayor que afecis e contrato de operaciones petroleras, ha
el motivo que las origing desaparezca;

d) Encaso de infraccion grave de las normas técnicas a gue estuviere obligade ef contrat
que hubiese sido corregida en los términos que se le hubiere fijade; y

€) En caso de que el contratista causare grave dafio al pais por incumplimiento del cont

operaciones petroleras o infraccién de las leyes de la Republica.

Los contratos de operaciones petroleras suscritos desde 1985 por varias compaitias petrol

muestran en el cuadro a continuacién.
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CUADRO 21

GUATEMALA: CONTRATOS DE OPERACIONES PETROLERAS
PERIODO 1985-1997

\TO COMPANIA

MODELQ

LOCALIDAD

*

W LA o L U LN W Y W N T R s

Basic Participacion en la Produccion
Basic Participacion en la Produccidn
Pam Petroleum Exploracién Petrolera

Basic Participacion en la Produccidn
Pentagon Opcion Sismica
Triton Opcion Sismica
Pentagon QOpcion S{smica
Ceiba Petréleo Participacién en la Produccidn
Mexpetrol Opcién Sismica
Mexpetrol Participacién en la Produccidn
Triton Opcidn Sismica
Ramrod Participacién en la Produccién
Ramrod Participacién en la Produccién

Petén, Alta Verapaz, Quiché
Petén

Petén

Petén

Petén

Quiché, Huehue, Alta Verapaz
Petén

Petén, Alta Verapaz

Petén

Alta Verapaz, Petén
Quiché, Alta Verapaz

Petén

Petén

TE: Ministerio de Energia y Minas,
% su derecho a la Compaiiia General de Combustibles.

PRECIOS INTERNOS Y PARA LA EXPORTACION DEL PETROLEO CRUDO

~on base en el Articulo 29 de laLey de Hidrocarburos, ¢l Ministerio de Energia y Minas
na y adapta ¢l precio de mercado de cada uno de los diversos tipos de petrdleo crudo producidos

iis, con base a los precios del mercado internacional, previa opinién de Ia Comisién Nacional

.

La determinacion del precio del petrdleo crudo nacional por el Ministerio de Energia y Minas
ira el establecimiento de los ingresos estatales (regalias, produccion compartible), y el valorde la

;ién; sin embargo, los contratistas tienen el derecho de vender los hidrocarburos a precios

s, {Articulo 149 del Reglamento).
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El término de fijacidn del precio de mercado del petrélec y crudo nacional, condensados, |
boca de pozo, gas natural comerciable, gas licuado de petréleo, azufre u otras sustancias se hard ¢
de los quince dias previos al inié:io de cada mes para ef cual serad aplicable. El precio ¢
hidrocarburos asi fijado, tiene cardcter provisional por un perfodo de tres meses y cuando o
cambios retroactivos en el mercado internacional u otros casos imprevistos, el Ministerio de Ene
Minas, previa opinién de la Comisién Petrolera ajusta el precio, siempre que se apliquen los prin
estipuiados en el Reglamento. Transcurrido dicho periodo de tres meses se entendera que el pre
definitivo para el mes que sea aplicable. (Articulo 171 del Reglamento).

Durante los primeros quince dias de cada mes calendario, los contratistas podran presenta
puntos de vista, debidamente fundamentados y documentados, sobre la determinacion del prec:
mercade del petrdleo crudo nacional para el mes siguiente. (Articulo 175 del Reglamento).

Los precios del petréleo crude nacional X AN producido a través del contrato de explotacid
2-85 para exportacidn y consumo interno se detallan en el cuadro a2 continuacidn:

Para ¢l petréleo nacional producide por el Contrato 1-85 los precios del petrdleo crudo p

consumo interno sor:
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PERIODO 1990-1997

CUADRO 22
PRECIO PETROLEQ CRUDO XAN
CONTRATO 285

-USS/BARRIL-
ANO EXPORTACION CONSUMO INTERNOG
1990 0 e 16.62
1991 10.60 15.44
1992 11.96 14.99
1993 9,97 14.92
1994 10.25 14.98
1995 11.89 15.17
1996 15.12 16.03
1997 12.59 13.39

FUENTE: Ministerio de Energfa y Minas.
Promedio Anual,

PERIODO 1991-1997

CUADRO 23
PRECIOS DE PETROLEO PARA CONSUMO INTERNG
CONTRATO 1-85

-USS/BARRIL-~
STO. TOMAS PUNTO DE MEDICION
DE CASTILLA RUBELSANTO CHINAJA O. CARIBE TIERRA BLANCA
i/

17.91 1522 17.10 13.36 1348
18.04 14.99 17.15 13.48 13.89
i6.41 14.27 16.33 12.60 13.20
15.88 13.60 15.79 12.00 12.51
15.52 14.04 15.79 12.57 1311
18.3% 17.05 18.78 57 15.98
i5.19 13.91 15.44 12.49 12.64

"E: Ministerio de Energia y Minas.

io Anual.

o de 1a canasta compuesta por los ctudos descritos en el punto de medicién.
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La Ley de Hidrocarburos define al punto de medicién como el lugar situado en el are:
explotacion, en el que se mide la produccién neta de hidrocarburos y se determinan los ingr
estatales, sean éstos en especie y/o en efectivo. También establece que el precio de mercado
petrdleo crudo nacional se establezca en el Puerto de Exportacion de Santo Tomds de Castilla.

Los precios del petréleo para exportacidn del conirato 1-85 se  presentan en el siguiente cuad

CUADRO 24
PRECIC DE PETROLECG PARA EXPORTACION
CONTRATO 1-85
PERIODO 1950-199¢

-USS/BARRIL-
ANOS STO. TOMAS PUNTO DE MEDICION
DE CASTILLA RUBELSANTOC CHINAJA CARIBE TIERRA BLANC
1/

1990 19.54 16.41 17.96 14.01 14,94
1591 16.17 13.45 1837 it.63 1175
1992 13.96 12.86 15.02 11.34 11.51
1993 1431 12.17 1423 10.51 11.02
1994 13.87 11.58 13.78 9.99 10.50
1995 13.93 12.44 ) 14.19 1097 11.51
1996 16,44 14.88 16.66 13.56 13.89

FUENTE: Ministerio de Energia y Minas,
Promedio Anual,
1/ Precio de la canasta compuesta por los crudos descritos en el punto de medicidn,

4.6 BENEFICIOS PARA EL ESTADO
4.6.1 BENEFICIOS SOCIALES
Los beneficios sociales generados por la actividad petrolera en Guatemala, serédn aquelios

redunden sobre los grupos sociales que habiten en dreas cercanas o inmediatas de donde se reali
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nes petroleras. Los beneficios principalmente seran de proyeceién social, destinados a cubrir

no educacion, salud e infraestructura vial,
‘e manera de ilustrar lo relativo a cémo las empresas se comprometen a ejecutar las obras
a continuacion se presenta la Clausula Vigesimasexta del Contrato de Participacidn en la

4n 1-85, celebrado entre el Ministerio de Energia y Minas y los representantes de la empresa

Tispanoil en el afio de 1985:

‘lausula 27. CARRETERAS, ESCUELA Y HOSPITAL.

7.1  “El contratista mantiene su obligacion de construir carreteras o de mejorar las existentes durante
los seis primeros afios del contrato original, con especificaciones que serin ohjeto de convenios
entre jas partes, a un costo determinado conforme a la escala siguiente y sobre la base del nGmero
de hectireas que constituya el drea de exploracién al primer dia de cada afio del contrato original,
en la forma que se detalla a continuacién:

Primer afio:  Q1.00 por hectirea
Segundo afio:  Q2.00 por hectirea

Tercer afio: (3.00 por hectdrea

Cuarto afio del contrato original; Q 6.00 por hectarea
Quinte afio del contrato original: 10.00 por hectarea
Sexto afio del contrato original: 20.00 por hectérea

Los costos e inversiones efectuadas en concepto de carreteras, en exceso a las obligaciones
contraidas conforme el contraio original, antes de la fecha de conversidn, a solicitud del

contratista, le serin acreditados al periodo o periodes siguientes, quedando entendido que los

\cuerdo Ministerial, los valores de los contratos expresados en Quetzales son equiparados a US$ Dolares.
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mismos no seran considerados como costos recuperables de conformidad con el numeral 13.1
este contrato.
Los costos ¢ inversiones efectuados en exceso durante cualquier afio, a solicitud del contratis!
serdn acreditados al periodo siguiente. Si en determinado afio el contratista no cumple co
obligaciones de inversidn relativas a carreteras podra compensarlas en el siguiente perfodo a
siempre que estén garantizadas.”

27.2  “El contratista martiene su obligacién de pagar los servicios docentes y los de por lo menc
médico permanente y los del personal paramédico necesario, para la escuela y hos

oportunamente construidos en el area de contrate.”

Actualmente en los Departamentos de Fl Petén y Alta Verapaz, {a Compafiia Basic
colaborado en importantes trabajos en la red vial, especificamente la puesta de asfalto en algunos tr:
carreteros. Por su grado de avance sobresalen los trabajos del tramo La Libertad-El Naranjo.
trabajos han sido acelerados por las diversas manifestaciones de protesta realizadas por los poblac
beneficiarios, principalmente por los atrasos que han sufrido las obras. Los mayores descontent
registraron en mayo y noviembre de 1997 Es importante sefialar due las carreteras s¢
financiando con ¢rudo compartible que ya pertenece al Estade.

En el campoe de la salud y la edycacién las empresas operadoras de contratos tien¢
responsabilidad institucional de asistir a la poblacién en estas dreas. En este sentido, la Refi

Texaco ha realizado a través del tiempo una serie de proyectos de proyeccion a la comunidad, dentn

¥ prensa Libre. "Soiucionado conflicto en Compaiia Petrolera Basic”, Guatemala, 13 noviembre de 1997
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destacan la dotacién de mobiliario y equipo a una veintena de escuelas nacionales en Escuintla ¥

o de San José, as{ como donaciones a asociaciones que trabajan a favor de la salud.

Asi también la Compafia Basic ha construido un Centro de Salud en el drea de Rubelsanto,

do a la vez asistencia médica, y en méteria educacional, proporciona los fondos para el personal

sntro educativo también en Rubelsanto. En el caso de la clinica de la Refineria de Basic enla

d, por ejemplo, se han podido atender partos de vecinas y se ha podido salvar la vida de

yres que han sido victimas de mordedura de serpiente, entre otros.”®

Con refacion a las cliusulas sobre capacitacidn para personal guatemalteco, se presenta

imente Iz clausula 25 del contrato 1-85:

751  “El contratista se obliga a contribuir para la capacitacién de personal guaternalteco, conforme al
Reglamento general, con los siguienies montos:

25.1.1 Diez mil quetzales por mes por cada area de explotacion 6 trescientos cincuenta mil quetzales por
irea de contrato, por cada afio calendario, lo que sea mayor.

257 El contratista adiestrara al personal guatemalteco a su servicio en las operaciones que ejecute para
1a efectiva ensefianza de conocimientos y técnicas requeridas para una eficiente conduccion de las
operaciones de exploracion y explotac ion, conforme ¢l Reglamento que se emita para el efecto,

253 Las partes podran celebrar convenios de estudios e investigacién conjunta, mediante
procedirmientos y técnicas que el contratista emplee en el desarrollo de las operaciones petroleras
derivadas de este contrato. Dichos convenios podran referirse, en forma no limitativa, 2 lo

siguiente: Consultas frecuentes, estudios de tecnologla de operacion enire los expertos de

A
rra Viva (BASIC). "La Refineria, €l corazén de La Libertad”, Guatemala, abril de 1996. Pag. 4
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Ministerio y ¢l personal del contratista. Asi también, los experios del Ministerio podrin,
consentimiento del confratista, participar en la investigacidn cientifica y el desarrollo

operaciones conducidas por e contratista dentro del pais o en el extranjero.”

La importancia de la capacitacion técnica vy profesional en materias propias de la explo:
explotacién, transporte y refinacién del petréleo, es vital para lograr la autogestion dentro de la act
en cada pais. Sucedié a principios de siglo, por ejemplo, que en México y Venezuela ia cu
petrolera estaba en manos de extranjeros. Llegaban a los campos petroleros directores, administra
ingenieros, contadores, gedlogos, cartdgrafos, quimicos y técnicos de las mis variadas clases, sit
que se revirtié cuando se fundaron las escuelas técnicas que habrian de formar al person:
necesitaba la industria. Por supuesto gue este procese fuvo mas razon de ser cuando se nacional
las industrias petroleras. Actualmente Venezuela desarrotla tecnologia propia y es uno de los
destinos para la formacidn de técnicos y profesionales en los diversos campos de la industria.

En el caso de Guatemalz, el Ministerio de Energia y Minas cred un Programa Permane
Capacitacién para la preparacién del personal guatemaiteco. Los beneficios de estos programas
podido extender a jévenes interesados en cursar carreras en ¢l extranjero a nivel de Licenciat
ramas como la Ingenieria Petrolera, Geologia, Geofisica, Geoquimica y Petroquimica. Ademas
subvencionado estudios a nivel de Post-grado y Doctorade.

En el mejor de los casos fos nuevos profesionales han desarrcllado sus carreras den:

Ministerio o en algunas de las compaiiias radicadas en ef pais. De esa cuenta, hay un buen ntim
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nales que no estdn siendo absorbidos debidamente, probablemente por la falta de estimulos
co-laborales y/o por la misma estrechez del mercado laboral en el campo petrolero. De
tmas son profesionales potencialmente disponibles y seguramente en muchos casos esperando

tunidad.

JENEFICIOS ECONOMICOS
‘1tema de los recursos econdmicos renovables en Guatemala, especialmente el petroleo y
minerales, son y han sido objeto de atencidn y andlisis por parte de diferentes sectores,
ialmente para evaluar la formaen que éstos contribuyeron y/o contribuyen en el desarrollo
ico del pais.
Jasta el momento parece existir un consenso general de que los resuitados percibidos por la
sién y explotacién de los recursos no renovables deben ser mas benéficos para el Fisco y en
encia a la poblacién guatemalteca en general. En dltima instancia sera a la luz de la informacidn
a cuando se determine lo relativo a esta opinion.
2ara fines del presente andlisis y con el objeto de fundamentar lo planteado anteriormente, €3
admitir que sen dos los factores que acuerpan la mocién de censura en relacién a los dividendos
xplotacion petrolera a favor del Estado. El primero de ellos se refiere al desconocimniento por
- fa opinién piiblica en general en relacién al destino y uso de los ingresos estatales por concepto
lias y demds ingresos generados; y el segundo factor esta dado por la sobrevaloracién por parte
nas autoridades en cuanto al monto de las cantidades recaudadas por concepto de regalias y

nEresos.
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Con respecto al primer punto, existe desconocimiento entre la opinién pblica, incluso dentr
algunos legisladores, en cuanto al destino de las regalias. Al consultarle el Diputado Héctor Klee s
&ste asunto al Ministro de Energia y Minas Ingeniero Leonel Lépez Rodas, €éste reconocié que no s
cumplido con la creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico de la Nacion,” como lo regu
Articulo 31 de la Ley de Hidrocarburos.

E! Articulo 31 de la Ley dice que las regalias y la participacién de los hidrocarburos
corresponden al Estado y los demés ingresos por cualquier concepto provenientes de los contratc
operaciones petroleras, pasardn a integrar Fondo para el Desarrolio Econdémico de 1a Nacion, ¢l cu
destinara exclusivamente al desarrollo del interior del pais, y al estudio y desarrollo de fuentes nue
renovables de energia. El Fondo serd administrado en la forma que se establezca en una Ley esp
que deberd emitirse para el efecto. El Diputado Klee indico que et Partido Unidn del Centro Nacio:
UCN-, presentara un proyecto de ley para regular el mencionado fondo.

En cuanto al destino de las regalias, segtin Héctor Klee, las autoridades ministeriales le indi
que existe una cuenta en el Banco de Guatemala, en donde se depositan los fondos.

Ei Licenciado Marco Vinicio Mejia, columnista de Siglo Veintiuno™, también consider
misterio el destino de los recursos captados por la actividad petrolera. Segin Mejia, la falta de con
de la informacién gubernamental ha conducido a rumores. Uno de elios dice, que las utilidade
Estado han nutrido los gastos discrecionales o confidenciales, manejados por el Organismo Eject

‘También hace mencién de la cuenta existente en el Banco de Guatemala, Afirma que fos decires nc

* giglo Veintiuno. Guatemala, 8 de febrero de 1997 Pag. 10
3 Mejia, Marco Vinicio. "Petréleo: La ditima frontera”. Siglo XX}, Cuaternala, 21 de agoste de 1997.
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guado ante la falta de conformacién para el Fondo de Desarrollo del Articulo 31 de la Ley de
ocarburos.

Vale aclarar que el destino y uso de los ingresos estatales por concepto de la explotacién
slera varia segtin las caracteristicas propias que la ley le confiere a los ingresos.

Las regalias, por ejemplo, son depositadas en cuenta de la Direccién General de Rentas Intemas,
do éstas clasificadas segun técnicas presupuestarias como Ingresos propios del Ministerio de
rgia y Minas y por ende ingresos pliblicos, por lo que las regalias son destinadas 2 satisfacer
isidades piblicas sin destino especifico.

Lo recaudado por concepto de tasas administrativas por convocatorias, tasas de servicio y cargos
iles por hectirea de drea de confratos de exploracién y explotacion, serd catalogado como ingresos
ativos del Ministerio de Energia y Minas {Articulo 45 de la Ley). Aqui los fondos son depositados
fos contratistas en la Tesoreria Nacional en cuenta abierta en la Direccién de Contabilidad del
«do del Ministerio de Finanzas Piiblicas, quedando el Ministerio de Energia y Minas facultado para
zarlos en funcién de sus necesidades.

Para los efectos de los programas de capacitacién (Articulo 21 de la Lev}, los fondos recaudados
depositados por el contratista en la Tesoreria Nacional en cuenta en la Direccién de Contabilidad del
1do, considerando éstos también como Fondos Privativos del Ministerio de Energia y Minas pero con

exclusivo para los programas de capacitacion.
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Con relacién z los ingresos estatales por concepto de produccién de hidrocarburos compartibic

fecha de la presente investigacidn no se cuenta con informacion al respecto. Aunque ya se ha ini

contabilizar ingresos a favor del Estado.

Los hidrocarburos compartibles constituyen la produccién neta de hidrocarburos en cada .
explotacién, menos las regalfas y el volumen de hidrocarburos por concepto de costos recuperab

1as inversiones en exploracién, desarrollo y los gastos de operacion atribuibles al rea de contrato

se trate. (Articulo 66, incise a) de la Ley}.

La participacion estatal en la produccion de hidrocarburos compartibles , conforme el ir

del Articulo 66 de la Ley de Hidrocarburos para cada 4rea de explotacion, se fija de acuen

siguiente escala:

1. Tratandose de petrdieo crudo y/o condensados compartibes:
Barriles Porcentaje %
1 - 5,000 30
5,001 - 10,600 40
10,001 - 20,000 50
20,001 - 50,000 60
50,001 - ¢ mas 70

FUENTE: Elaboracion propia.

La participacién estatal en la produccién de hidrocarburos compartibles podra ser pa;

efectivo o en especie.

** L2 participacién estatal en la produccion puede aumentarse en las ofertas.
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) El segundo factor que coadyuva a ver con suspicacia la cuestion de los beneficios econdmicos, es
el sobredimensionamiento por parte de funcionarios piblicos en cuanto a los montos de regalias
el Estado, alienta el voto de desaprobacion en los Departamentos de donde es extraido el petréleo,
- verse beneficiados en forma directa y tangible por la bonanza que parece existir. Por gjemplo, en
stutino de Siglo Veintiuno del 9 de junio de 1996, pagina 6, un funcionario del sector menciona que
portacion petrolera guatemalteca deja como regalius al Estado cerca de los seiscientos millones de
rales anuales. Con fecha 2 de septiembre de 1997 en la pagina 12 del mismo matutine, el Ministro

Cartera de Energia y Minas, anuncia que Guatemala recibié durante 1996 en concepto de regalias
‘ticipacién en la produccion petrolera un total de cuarenta y un millones de guetzales, los cuales se
‘mentarian a ciento veinte millones para 1997 y a ciento sesenta millones en 1998,

Vale aclarar que las regalias petroleras consisten en un pago que las empresas tiencn que hacer
suerdo con la cantidad y calidad del petréleo que extraigan y/o vendan. La palabra regéﬁia tiene su
n del inglés ROYALTY.

De conformidad con el Articulo 61 de la Ley de Hidrocarburos, las regalias se calcularan sobre
Tumen de [a produccién neta o sobre el valor monetario de la misma en forma mensual, para cada
de contrato, basada en el promedio mensual de la gravedad API del petrdleo crudo que se
uzca. En un rea de contrato, donde existan varios campos petroleros, cada uno de ellos y dentro de

cada yacimiento, normalmente tienen crudos de diferentes calidades que pueden o no ser
lados, sin embargo, para fines de regalias y siendo que lagravedad API es una relacion de
idad, es posible calcular 1a gravedad en funcién del porcentaje en que cada une de ellos participa en

»duccidn del drea de contrato.
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Los porcentajes aplicados a la produccion neta son:
- Silagravedad API es igual a 30 grados, la regalia sera de 20%.
- 8ila gravedad baja o sube, por cada grado de variacién la regalia se reducird o a
enun 1%.
- Laregalia no serd menor ai 5%.
Para el caso de que haya produccion de gas natural comerciable y condensados, se estab.
regalia minima del 5%.

De esta cuenta se puede deducir ia siguiente tabla de regalias.

Gravedad AP] Regalia %
37 27
34 24
32 22
30 20
28 I8
26 16
23 13
20 10
15 o menos 5

FUENTE: Eiaboracién propis.

Los montos de regalias percibidas por el Estado guatemalteco a  partir de 1980 (Vercu
principalmente desde 1987 se mantienen reghlarmente estables dentro de un rango entre los 1}
millones de dolares norteamericanos. La conducta creciente de las regatias durante el primer lu:
década de los ochenta, se debié al alza de los precios del petrdleo en el mercado internacional

de 1979 a propuesta de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo -OPEP-. De esa ¢
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_de 1979 se marcd un precio minimo de 14.54 délares por barril, pero los productores quedaron en
tad para fijarlo a niveles superiores, en funciénde la relacién oferta’/demanda. Asi las cosas, las
raciones spot (al contado en el mercado libre de Rotterdam), se situaron en 34 délares por barril en
o de 1979. Finalmente, y tras diversas reducciones de produccion, el precio oficial de la OPEP se
j el 1 de noviembre de 1981 en 34 délares.”
CUADRO 25
GUATEMALA: REGALIAS PETROLERAS

PERIODO 1980-19%6
~Cifras en Millones de USS-

Aifio Regalias USS
1980 92.00
1981 25.89
1982 34.90
1983 3570
1984 23.40
1983 7.10
1986 4.10
1987 2.90
1988 2.20
1989 2.51
1990 2.64
1991 1.66
1992 1.78
1993 2322
1994 1.82
1993 2.30
1996 _3.86
TOTAL 163.98

FUENTE: Depto. de Auditoria y Fiscalizacidn y
Depto.Precios .DGH. Miristerio de Energia y Minas.

mames, Ramén. "Estructura Econdmica Internacional”. Edit. Alianza, México, 1991, Pigs. 379-380
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La actividad petrolera genera también efectos econémicos indirectos sobreg la economia regi
y sobre el pais en su conjunto, aunque estos Gltimos sean imperceptibles y dificiles de cuantifi

Existe alrededor de las empresas petroleras una amplia red de empresas individuales surtic
de bienes y servicios, sobre las cuales se apoyan las primeras para reproducir su capital. Las emp:
mds beneficiadas de los efectos multiplicadores de las operaciones petroleras son principaiment
establecidas en la Ciudad de Guatemala y dentro de las cuales algunas subsidiarias de emm
extranjeras, por lo que buena parie de los ingresos percibidos por éstas, regresan a sus paises de ori

En menor proporeion se ven beneficiadas las empresas de las regiones de donde se lievan 2
las operaciones de exploracion y explotacion. Muchas son microempresas que se instalan alrededc
los campos petroleros v que prestan servicios diversos, que van desde los centros de recreacion
adultos hasta Ia venta de las mas variadas clases de articulos para satisfacer necesidade:
alimentacion, entre otras.

Con respecto a los sueldos y salarios pagados en general en ia industria petrolera, éstos so
promedio muy superiores a los pagados en muchas de las actividades econdmicas. La complejidad
delicada labor de los técnicos y operarios, exige de estos conocimientos y habilidades que regulam
les son bien remunerados por el patrono. Un hecho que hay que considerar para evaluar los benef
econdmicos de la industria petrolera en Guatemala en cuanto a la remuneracion dei recurso human
que los mejores sueldos son pagados a los técnicos y profesionales residentes o provenientes ¢
capital del pais. Es ¢laro que esto se da en funcién del grado de calificacion y experiencia del emple
empero, ¢s evidente que por estas caracteristicas, las fuentes de trabajo generadas por las emp:
petroleras en los departamentos del interior excluyen al empleado local, contratindole en los emplec

baja remuneracién, por lo que se reducen los efectos multiplicadores dentro de los departamentos.
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1EDIO AMBIENTE Y LA ACTIVIDAD PETROLERA

a continua degradacién  del medio ambiente en el ambito internacional a implicado la
e conciencia por parte de los gobiernos, principalmente de los paises industrializados para
r sus politicas de desarrollo, buscando la reduccién de los niveles de contaminacion que afecta
| a todos los habitantes del planeta. Actualmente ios paises industrializados emiten més del
. las emisiones de biéxido de carbono, principal causa del calentamiento global de la atmésfera,
1 90% de las de clorofluocarbonos, destructores de la capa de ozono.”

\nte esta problematica los paises industriales agrupados en la Organizacién para la Cooperacion
ollo Econémico (OCDE), estan implantando soluciones a la situacion del deterioro ambiental en
o regional y mundial, mediante cooperacién internacional, legislaciones ambientales, politicas
sas y desarrollo de tecnologias limpias.

‘n los iltimos afios se han venido dictando leyes, politicas y protocoles, tales como el Acta de
inacién por Petréleo y el Acta del Aire Limpio, las cuales imponen condiciones cada vez mas
a la produccién, procesamiento y transporte de la energia, tales como el uso de nuevos tipos de
»s, combustibles limpios como oxigenados, gasolina de nueva formula vy la eliminacion del
n las gasolinas.

efialado que tanto la produccion como el uso de la energia contribuyen a la degradacién del

e. Entrelos combustibles fosiles que participan en el deterioro ambiental se encuentran en

roporcionado por la Organizacién Latinoamericana de Energia ~-OLADE-.
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orden de magnitud, el carbén como mayor contaminante, luego el petrdleo y posteriormente

natural. Estos energéticos y quimicos, mediante procesos de combustidn y/o por fotosintesis,

elementos contaminantes como el ozono —~03, monodxido de carbone -CO, didxido de carbonc

Sxidos de azufre -SOx, dxidos de nitrégeno -MNox, etc, los cuales causan la contaminacidn de

“smog”, Huvia acida, contaminacién de las aguas, y posiblemente el calentamiento de las aguas.

En Guatemala fue hasta ¢l afio de 1986 cuando se promulgd por el Congreso de la Repi

Ley de Proteccidn y Mejora del Medio Ambiente, mediante el Decreto 68-86, Dentro de los pri

objetivos de la Ley destacan los siguientes:

a)

b)

<)

d}

La proteccidn, conservacion y mejoramiente de los recursos naturales; asi ¢
prevencion del deterioro y mal uso o destruccidn de los mismos;

El disefio de la politica ambiental;

La creacién de incentivos y estimulos para fomentar la proteccidn y restaurami
medio ambiente,

El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;

La promocién de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limp:
obtencidn de energia;

Salvar y restaurar aquellas especies que se encuentran amenazadas o en pe

extincion. .

La institucién encargada de velar por la aplicacion de la Ley de Proteccidn y Mejora de

3 Fipetrol Latinoamericana, C. A. "Finanzas y Economia para Ia Industria Petrolera™. Venezucla, Sept, 1996, P
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siente es la Comisién Nacional del Medio Ambiente -CONAMA-, drgano integrado por diez
nbros en representacién de varios sectores de la sociedad.

La Ley de Hidrocarburos y su Reglamento contemplan algunas disposiciones de tipo legal,
itadas a velar porla preservacién del medio ambiente de las 4reas en donde se desarrollan
aciones de exploracién, explotacién y transporte de petrdleo crudo yfo productos derivados, por lo

a continuacién se presentan los articulos que tienen que ver con tal fin:

De la Ley de Hidrocarburos:

Articulo 47. INDEMNIZACION: “Todo contratista, contratista de servicios petroleros o sub contratista
de servicios petroleros, estd obligado de conformidad con las leyes de Ia Repiiblica a reparar los dafios yio
perjuicios que irroguen al Estado 0 a particularidades y sus respectives bienes, incluso los derivados de la

contaminacién del medio ambiente.”

Del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos:

Articulo 72. RESERVA NACIONAL: “Todas las dreas devueltas pasardn a formar parte de la reserva
nacional, de manera automidtica en la fecha de la devolucidn.

Articulo 134, Inciso ). ACUERDOS MINISTERIALES: "A fin de garantizar ta explotacin optima y
racional de los yacimientos, y conforme 2 las pricticas reconocidas en la industria petrolera internacional
moderna, el Ministerio podrd normar las operaciones de exploracién yfo explotacidn en particular sobre

los métodos de prevencién de contaminacion y conservacidn del medio ambiente.”
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Articulo 135, Inciso d). PROHIBICIONES ESPECIFICAS: “Durante las operaciones de exploraci

explotacion queda estrictamente prohibido al contratista perforar y operar pozos en tal forma que ca

la destruccion o desperdicios de hidrocarbures ¢ que causen confaminacién o gue atenten conir

seguridad de las personas.”

Articulo 139. FIANZA DE INDEMNIZACION: “Antes de la suscripeidn de un contrato de operaci

petroleras v durante fa vigencia del mismo, el contratista obtendrd y presentard al Ministerio, fianz

garantia con el fin de reparar los dafios posibles y/o perjuicios que se irroguen al Estado o a particulan

sus respectivos bienes, inclusive los derivados de ia contaminacion. la fianza o garantia serd revi

anualmente por el Ministenio.”

Articuio 282. PLAN DE ABANDONO: “Cuando, por cualguier causa, se prevea el abandono de

operaciones de explotzcion en un drea de contrate, sea enel drea terrestre o maritima, se presentar:

plan de abandono, un afic antes de la fecha propuesta para el abandono efectivo, que tendrd ¢

minime, lo siguiente:

a} El taponamiento de los pozos;

b} Un programa de limpieza de drea;

¢} Remocidn de instalaciones que representen un peligro para la movilizacion de vehiculos, ¢ pa
navegacion maritima y/o pesca;

dy Todas las demas medidas necesarias parz resguardar la seguridad de las persomas que pu

humanamente preveerse.”
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Reglamento para la Celebracién de Contratos de Servicios petroleros con el Gobierno,

rdo Gubernativol67-84,
Articufo 24, SITUACIONES DE EMERGENCIA: “Cuando ocurran o puedan presentarse situaciones
de emergencia que requieran una accién inmediata, tales como incendio, pérdida de control de
pozos, derrames y otros similares, gue pongan en inminente peligro la seguridad de las personas y/o sus
bienes, ¢} medio ambiente, el reservorio o la irzstalaciér; de que se trate, en una operacion petrolera a
cargo  del Estado, el Ministerio queda facultado para contraer, exceptuando de tlicitaciones ¥y
cotizaciones los servicios petroleros necesarios para solucionar la emergencia por los medios y
procedimientos expeditos, agiles y flexibles, conforme a las pricticas usuales en la industria petrolera

parz estos casos, debiendo informar con posterioridad al Jefe de Estado sobre lo actuado.”

E1 Ministerio de Energia y Minas ¢jerce a través de los inspectores de campo control y monitoreo
: las operaciones petroleras, pudiéndose constatar en varias oportunidades el derrame de petrdleo en
reas objeto de contrato, por lo que el Ministerio ha tomado las medidas del caso incluso hasta
ido Sancioncs monetarias.

La Comisién Nacional del Medio Ambiente -CONAMA-, a través de su Coordinador General,
anifestado que trabaja con el Ministerio de Energia y Minas para coordinar esfuerzos para velar por
mplimiento de la cuestion ambiental en las dreas de exploracion y explotacion objeto de licitacion.
nismas estin ubicadas dentro de dreas protegidas y parques nacionales en El Petén y en El Lago de

il. Menciona el Coordinador General, que la Conamano sdlo busca brindar certeza juridica al
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inversionista, sino también garantias para el Estado, para la mejor preservacién del ambier

Actualmente se elabora enel senodel Ministerioun Reglamenio que tiene como obje
especifico normar lo relacionado a la preservacion del medio ambiente dentro de las dreas en donc
desarrollan operaciones petroleras. La aplicacién del mismo seré extendida al 4rea centroamericana.

Existen en los contratos petroleros diversas clausulas que regulan lo relacionado a
obligaciones y derechos de las partes interesadas y que abarcan varios aspectos, entre los cual
referente a la proteccidn del medio ambiente.

A continuacidn se p;esenta la Clausula Vigésima Cuarta det Contrato de Participacion ¢
Produccién nimero uno guién ochenta y cinco (1-85), celebrado entre el Ministerio de Energlay M
y los representantes de las empresas Basic Resources International (Bahamas) Limited ¢ Hispdnic

Petrdleos, S. A. (Hispanoil), celebrado el 26 de marzo de mil novecientos ochenta y cinco.

Clausula 24. MEDIDAS DE SEGURIDAD Y PROTECCION DEL MEDIO AIV[BIENTE

24.1 “Durante el desarrollo de las operaciones de exploracion y explotacion derivadas de la ejecu
de este contrato, el contratista se obliga a2 llevar a cabo todas las medidas de seguridad confor
las normuas de la industria petrolera internacional que sean necesarias parala proteccion de
personas y de los bienes, asf como para evitar la contaminaéién cumpliendo ¢on las disposic
legaies aplicables y a las estipufaciones de este contrato.”

24.2 "En el caso de que no se haya pod'édo evitar 1a contamninacidn, el contratista serd responsabl

-

M Prensa Libre. "CONAMA: Licitaciones Petroleras estin en las 4reas protegidas”, Guatemnla, 22 de enero de 19
Pig. 4
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eliminar la misma si es técnicamente factible a juicio del Ministerio, en perjuicio de que le sean
aplicables multas y, conforme la Ley respondera por dafios y/o perjuicios causados al Estadoya
terceras personas.”

24.3 “En cualquier momento el Ministerio podri ordenar al contratista que toma las medidas que sean
necesarias para salvaguardar la seguridad de las personas  y de sus bienes, ya sea dentro del drea

de contrato o bien fuera de ella, pero refacionados con las operaciones objeto de este contrato.”

PERSPECTIVAS DE LA ACTIVIDAD PETROLERA

El futuro préximo de la actividad petrolera en Guatemala a la luz de los indicadores e
macién estudiada se vislumbra con saludable perspectiva, hecho que curiosamente sélo el gobiemo
a. Solamente el sector ecologista ha emitido opinidn publica al respecto, mientras que los demds
res toman cen indiferencia la noticia. Este silencio puede ser interpretado en varios sentidos, y es

el lector el mejor critico del estado imperante.

Ha contribuido a este “minj-boom™ petrolero nacional el fin del conflicto armado, principalmente
1¢ Tas acciones bélicas llegaban incluso a desarrollarse en zonas de las areas p_etroleras y en muchas
ones hasta se atentd en contra de la infraestructura petroiera. De todas formas, pudo mas ¢l deseo
; empresas por quedarse e invertir en este negocio.

La firma de la paz entre ¢l Gobierno y las Qrganizaciones de la Unién Revolucionaria Nacional
smalteca -URNG-, han motivado el acercamiento de algunas empresas y el afianciamiento de
. 1o que esta permitiendo el ingreso y realizacion de importantes inversiones, tal y como lo informa

nisterio de Energia y Minas con frecuencia en los diarios de la Republica.
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En el Cuadro 26 se observa una muestra de la basta informacién publicada al respecto, ¢a

efectuar la observacion de que algunos montos seguramente hacen referencia a la misma operac

inversion.
CUADRO 26
GUATEMALA: INVERSIONES PETROLERAS
PROGRAMAS PARA 1997 Y 1998
+Cifras en Millones-
ANO DE EMPRESAS NUMERGC DE MONTO DE FUENTE Y
INVERSION EJECUTORAS CONTRATO INVERSION FECHAPUB.
: i/

1997 Basic Resources 1-92 USS 0.36 S.XXI-22/1/97
1997 Basic Resources 1-85 USss 6.2 S.XXE-22/1/97
1997 Basic Resources 2-B5 Us$ 237 8.XXI-22/1/97
1997 Triton Guatemala, S. A. 1-94 USs 3.8 S.XX1.22/1/97
1997 Triton Guatemala, S. A. 2-93 USs 20.5 $.XX1-22/1/97
1997 Petroleo y Gas Ramrod 1-95 Us§ 53 8.XX1-22/1/97
1997 Petroleo y Gas Ramrod 2.95 1J8% 5.3 $.XX1-22/1/97
1997 Ceiba Petrdleo 4-93 155203 S.XXI1-22/1/97
1997 Cia. General de Combustibles 1-91 USS 34 8. XXI1-22/1/97
1997 Varias 00000 e Us$130.0 S.XX1-08/2/97
1997 Varias e USS 93.5 S.XX1-17/5/97
1997 Varias 0 e Q 6500 DCA - 17/7/97
1997 Varias 0000 e Us$120.0 8. XX1-02/9/97
1998 Vargas 02000 - Q 4200 DCA -19/9/97
ago97/feb98  Cia General de Combustibles 1-91 Usg 9.0 PL. -06/3/98

1/ 8.XXI: Siglo Veintiuno; D.C.A.: Diario de Centro América; P, L.: Prensa Libre.

Con relacion a la explotacion diaria de petrdleo actual y futura, las cifras presenta
funcionarios del sector pablico energético, son frecuentemente sobrevaluadas.

En este sentido, en 1996 se decia que la produccién diaria era de 20,000 y 23,000; y
barriles para 1997, y una estimada de 45,000 barriles/dia para 1998. Si se toman en considerach

cifras se estaria doblando la produccién en un periodo de dos afios, cosa que es poco posible.
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No asi, la misma Basic en sus publicaciones internas, si considera las cifras que representan la
Juccidn real. Independientemente de la veracidad de la informacién oficial, a la poblacién
temalteca le beneficia poco o nada que la produccién diaria de petroleo se incremente a 50,000 &
1000 mil barriles diarios, asi que en este negocio seran otros y no ¢l puebio el beneficiado.

Las perspectivas de los funcionarios del Ministeric de Energia y Minas con respecto a la
vidad petrolera nacional, no pueden ser mas que halagadoras, dado el aumento en mas del 140 % en
isignacién presupuestaria de la Institucién para el gjercicio fiscal 1998, ya que mediante ¢l Decreto
mero 125-97, “Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
)8", el Ministerio de Energia y Minas gozard de una asignacién presupuestaria por un monto de
57,119,158, en donde Q 48,900,000 serdn para (astos de Administracién y Q 8,219,138 para
-ersién Fisica.

Ademis, es importante mencionar que para el Ejercicio Fiscal 1998, segin el Decreic
. 125.97, el Estado contempla un ingreso por concepto de regalias de la explotacién petrolera por
monto de Q 17,827,301, Sin lugar a dudas este ingreso s el resultado inmediato de las inversione:
e ya se estan realizando especificamente en ¢l campo de Ia produccién, en donde por ejemplo, I
\presa argentina Compaiiia General de Combustibles contempla la extraccion diaria de mil barriles er

. pozos de Chocop I y IT a partir del mes de junic de 1998, por s6lo mencionar un caso.
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El Petréleo crudo a lo largo del presente siglo, se ha constituido en Ia principal fuente energética
del mundo y sin duda alguna una de las principales materias primas sobre la cual descansa la

produccién de una variedad de productos generados entre otros, por la industria petroquimica.

Alrededor del petrdleo se ha edificado un conjunto de empresas de origen pdblico y privado con
campos de aceién nacional e internacional, que invierten grandes capitales en actividades de
exploracién, extraccién, transporte, refinado y distribucién de hidrocarburos. Han destacado por
st poder econdmico y gran campo de accidn, las llamadas “Siete Hermanas”, siendo éstas: La
Standard Oil de New Jersey, luego Esso y hoy Exxon; La Mobil; La Gulif; La Texaco; La
Standard Oil de California; La Anglo Iranian- hoy Brittish Petroleum y la Royal Dutch Shell.

La produccién nacional de petréleo crudo no ha cumplido con la méxima de socializar su valor
de uso, en tanto que la industria petrolera en Guatemala no es capaz de refinar el petréleo crudo
nacional para la produccién de combustibles para el consumo interno por las propias

caracterfsticas de las mezclas obtenidas en el pafs,

Con relacién a la generacién de empleo, la industria petrolera nacional absorbe alrededor de
novecientas personas en forma directa y permanente, de las cuales cerca def ochenta por ciento
son contratados por dos empresas: La Basic Resources International {Bahamas) Limited y la
Refinerfa de la Texas Petroleum Company. Por lo que se deduce que el sector petrolero

incorpora una cantidad reducida de trabajadores dentro de la Poblacién Econdmica Activa,

El pafs tendrd disponibilidad de petrdleo crudo hasta el afio 2046 se si mantiene la tasa de
explotacion actual de 20,000 barriles diarios, y tomando come base la cantidad de 526 millones
de barriles de reservas probadas de petrdleo crudo existentes para el afio 1997. En caso de
duplicarse la produccién diaria y manteniendo constante el nivel de reserva probada, se tendrd

disgwnibi%fdad escasamente hasta el afio 2034




i0.

A veintidds afios de haberse declarado en Guatemala el primer campo petrolero como comerc
los beneficios sociales obtenidos por la actividad petrolera siguen siendo hasta la fec
cuestionados por amplios sectores de la sociedad, principalmente por los habitantes de
comunidades aledafias a las dreas en donde se llevan a cabo operaciones de exploracié

explotacién de hidrocarburos.

Las politicas petroleras han carecido de preponderancia dentro de los Planes y Programas de
gobiernos instaurados a partir de 1985 evidenciando la poca preocupacion por la activi
petrolera nacional, lo que supone que el actuar pdblico hacia este sector ha estado determin

por la improvisacidn y la indiferencia.

Fi fin del conflicto armado interno ha motivado el inters de invertir en el pafs por algt
empresas petroleras intemacionales, en virtud de que las acciones bélicas Hevadas a cabo dur
los afios ochenta llegaron a desarrollarse en 4reas aledafias a los campos petroleros, incluso h

se Hegd a atentar en contra de la infraestructura petrolera en poder de las transnacionales..

Producto de ta continua degradacién del medio ambiente en el dmbito internacional, los pa

industrializados estdn implantando medidas para detener el deterioro ambiental en el im

" regional y mundial, mediante cooperacion internacional, legislaciones ambientales, polit

energéticas y desarrollo de tecnologias limpia; de esta cuenta los contratos de exploracic
explotacién que operan en el pafs estdn siendo manejados bajo criterios de bajo impacto, -

minimizar efectos negativos al medio ambiente.

El desempefio ambiental de las petroleras en Guatemala ha venido mejorando cualitativam
en relacion a las operaciones petroleras desarrolladas en afios anteriores, en virtud de las mej
efectuadas al equipo y a las técnicas de exploracién y explotacidn, asi como a {a obligacié
las empresas de presentar a la Comisién Nacional del Medio Ambiente previo a in
operaciones, el Estudio de Evaluacién del Impacto Ambiental y del Plan de Manejo Ambie

de todas las Operaciones. No obstante, por fuentes no oficiales se ha sabido que se
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registrado accidentes relacionados a derrames de petréleo vy a otro lipo de accidentes, sin que el
gobierno y la misma Comisién Nacional del Medio Ambiente se hayan manifestado en contra,
lo que evidencia la existencia de intereses encontrados que van en contraposicidn 2 la defensa

del patrimonic natural y rigueza del subsuelo.
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VI. RECOMENDACIONES

En virtud de que los beneficios generados por la explotacién de petrdleo nacional no estén siendo
utilizados para beheﬁcio del desarrollo econdmico y social del pafs, y en particular de los
departamentos de donde el crudo es extraido, se recomienda que el tema de la exploracin,
explotacién y comercializacion del petréleo guatemalteco sea evaluado por una comision
multidisciplinaria nombrada por el gobierno para reformar el marco legal existente de modo que

permita una justa distribuci6n de Jos beneficios del petréleo.

Con el fin de apoyar el desarrollo del interior del pafs, el Gobierno de la Repiblica debe crear la
ley especial que administre el fondo para el desarrollo econdmico de la nacién. Segtn el articulo
31 de Ia Ley de Hidrocarburos, el fondo se destinard al desarrollo del interior del pais y al

estudio y desarrollo de fuentes nuevas y renovables de energia.

Dentro del contexto de la modemizacién del Estado y en visperas de un nuevo siglo, el Estado
debe optimizar el uso de todos los recursos disponibles (naturales, humanos y financieros), por
lo que se plantea la necesidad de hacer una evaluacitn de cada institucién pdblica para evaluar la
cantidad y calidad de la produccién de bignes y servicios gubernamentales. El Ministerio de
Energia y Minas no escapa, por tanto, de este proceso, quedando su futuro inmediato

condicionado, por lo que este puede ofrecerle al pafs en general.
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Dada la importancia que tiene la conservacidn del medio ambiente, y especificamente la protece
de l2 Reserva de la Biosfera Maya por la connotacidn mundial que derivan de sus servi
ambientales, es necesario que las instituciones relacionadas con el medio ambiente partici
activamente en los procesos de exploracidn, explotacién, transformacién, transporte
comercializacion def petrdieo y sus derivados por lo que se recomienda que no se otorguen 1
areas en concesién dentro de la Reserva de la Biosfera Maya, mientras no se garantice
preservacion ambiental y la participacién de dichas instituciones ambientales y otras autorida
locales en las decisiones de politica petrolera, especialmente las referidas a la asignacidn

contratos.

Fn virtud de que los programas de capacitacion auspiciados por el Ministerio de Energia y Mi
absorben una considerable cantidad de recursos financieros por afio (aproximadamente Q
millones en 1998), se recomienda que las personas beneficiadas por las becas al exterior, e
obligadas a prestar algin tipo de servicio a la institucién, ya que se ha comprobado que e
personas a su regreso s¢ incorporan a cualquier otro campo laboral, por Io que se desvirtda el espi

de los programas.
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Guatemala: Produccién de Petréleo Crudo. Periodo 1976-1997.
Guatemala: Regalfas Petroleras. Periodo 1980-1996.
Consumo Total de petréleo y productos petroleros. Periodo 1990-1995.

Produccidén de Refinerfa Texas Petroleum Company. Perfodo 1990-19935.
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