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ITNTRODUOCCTON

Guatemala, hasta la fecha se ha caracterizado por
poseer wn aparate estatal con serias limitantes para
disefiar, ejecutar ¥y mantener  Programas de inversién
scondmica v social, que coadyuven a aumentar y sostener la
cobertura v calidad de los servicios pitblicos gque presta,
aituacién que en parte se debe a que el pais tiene la menor
sarga tributaria en comparacién con las economias de los
demés paises centrosmericancs. Eszto incide en le calidad de
iom servicios gue presta, debido a gue el gobierno no ha
logrado un nivel de recaudacidn que le permita, una mnayor

asignacion de recursos econdmicos.

A lo anterior, se suman los compromisos firmados en
los Acuerdos de Paz, gque guponen la necesidad de
incrementar los ingresos tributarios para poder cumplir con
ios referidos compromisos. Por ello, es necesarlio crear un
smbiente favorable gue incentive a la inversidn nacional
come a  la extranjers, con el fin de que se promueve el
ereciniente de los sectores productivos del wpals, ¥ con
pEho S creen empleos ¥y racurscs &n pro del fortalecimiento
del sector pablico vy privado. para que pueda cumplir con
sus funcionss v ser provesdor de los servicios bédsicos que
es indispensable para el buen desenvolvimlento de lm

economia v de la sccoisdad guatemalteca en general.



El presente estudio. consiste en analizar el procesc
de Descentralizacidén y Desconcentracidén en el Area Fiscal,
el cual se desarrolls dentro del marco de la medernizacidn
del Estado, constituyvéndese san instrumento utilizsdo por el
goblerno pars cumpliy con los  principiocs gque  la
Constitucién le estsblese. #Asi tawmbién, como factor de
importantcia para influir de manera directa sn  la economia

del pais.

Es importante Observar, gue no obstante los esfuerzos
que se estdn realizande an materia de modernizsr la
recaudacién tributaris para procurar una mejor captacidn de
recursos; sxisten impedimentes legales v de sectores que
obstaculizan la descentralizacién y desconcentracién en
easta materia, motivados por presiones de cardcter politico

¥ econdmico.

Aszi misme, durante los nltimos diez afios se ha podido
observar gque los ingresos y egresos del Estedo =se ven
afectados por su inconsistencia con la realidad nacional,
afectands negativamente las varisbles econdmicas como la
produccidn, el consume ¥ la iaversidn, debido & las
ingficisncias intrinsecas del sistema de recasudacidn, v de

agresos nacionales,



La inconsistencia en el sistemse fiscal se puede
atribuir & lam oonstantes reformas; la recaudacién‘ varia
necesariamente cuande se alteran las reglas a las <cuales
sgLan sujetos los contribuyentes, asi mnismo, se puede
spreciar gue el Ministerio de Finanzas Piblicas, no tiene
low mecanismos necesarios para infiluir an los
contribuyentes, de manera que éstos cumplan con  sus

cbligeciones tributarias.

Es importante obmervar gque es & partir del afic de
1988, en gue se relnicia la transieitn hacia la democracia
del paiz, v con elle el aspecte de la Descentralizacidn ¥y
Demconcentracion dentro  del proceso' de recaudsacién

tributaria vy del gasto plblico.

Por +tal razén el presente eatudic unicamente se
cirpunscribe a analizar el proceso de descentralizacidén ¥
dessconcentracitn en el Arvea Fiscal tantc en el aspecto de
los ingresos como del gastc del Gobierno, respectivamente ¥
de aquellos entes u organizaciones que se constlfuyen en
slementos de importancia para que tal proceso se desarrolle
dentre de le economia nacional, asi como la influencia que

ejarcen sobre la misma.



CAPYTUOLO T .

MARCO TEORICO DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y
DPESCONCENTRACION DENTRO DE LA MODERNIZACION DEL ESTADO.

Bl proceso de Descentralizacion v de Desconcentracion
se sumarca dentro del drea administrativa, como un medio o
ipstrumento wtilizado pars ssnear la administracidén de
gobierno, en especial las finanzas publicas e impulsar el
demarrollo. En el comso guatemalteco, éste instrumento
depande de wuna decisién de politica de Estado; que
sctualmente continua centralizada, io gue conlleva a

generay duplicided de funclones y de gastos.

El procesc de desgcentralizacién v de deaconcentracion
para gue ses ejecutado v operado dentro de un Estado con
gobiernc democritico, reguiere de dos condiciones, siendo

las siguientes:

&8} Fl estsblecimiento de un marcoe esgpecial, conslstente
en la delimltacién de un &rea geogriafica, por medio de

la regionalizacion.

bl Bl traslado de funciones ¥ recursos & distintss
instancias de cardcter administrative, que funcionen

en lom distintes Areas geogréaficas del pails.



g

1.1. REGIONALIZACION COMO MEDIDA DE MHODERNIZACION DEL
ESTADG

La reglonalizscidn consiste en un instrumento
soondmios gue sbaroa detssrminada drea o espacio geogrdfico
de un paie, con componentes econdmioos especificos que lo
delimiten y diferencian de otros que 88 encuentren
cercanoa. La regionalizacidn para su estudio puede
dividirse en homogénea, polarizads y plenificads.i/

La Regionallzecidn Homogénea oonsiste en aplicar a un
drsa goeogréfice componantes econdmicos gue la distingan de
otra, como log de cardoter agricoclas, gansderos, mineros,
induetriales y comerciaies, dependiendo de la localizaoldn
googréfica y climatoldgleoa, <gque favorecen determinada
actividad econdmica,

Ia Reglonalizacién Polarizada ez aguella gue me define
por lae relaciones gue un lugar geogrifico posee oon las
setividades y fluloe de otre, como lo es el <trédfice
comercial, industrial o de otra indole.

L& Reginslizacidn Planificeda ez  la gque sa oconsolids
pon las metas trazadas  por detesminade ocomponente de
goblerno,. pars resllizar determinados provectos u  obiativos

i Dr. Francisoo Behegaray., "planificacion Regional,
Reglonaligaoidn v Consejos de Desarrolle Urbane v Bural”
PUD/Viceprecidencia de la Repiblica. Informe semestiral
Septiombre de 1988 Vol. II, Pag. .
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inherentes & los intereses de determinado lugar, haciéndose

cor ello funcional en su desarrollo.

Asi mismo, para poder delimitar una regién se pueden
tomar otros elementos, segun convengan & la realizecién de
determinados objetivos propuestos por el gobierno. siendo
estos les coordenadas geogréficas, la elevacién sobre el
nivel de: mar, la extensién territorial, la densidad
poblacional, las colindancias cen los lugares aledafios, el
idiome o dialecto que predomina en el lugar, los tipos de
comunidades segin la clasificacitn naclonal, tal como
ciudades, wvillas, pueblos, sldeas, caserios, parajes,

haciendas, labores, granias, colonias, asentamientos, &reas

parginales, etc.

Derivado de lo santerior, cabe mencionar gue en la
Repuiblica de Guatemala, el gobierno central a regionalizado
el paizs, segin su ubicacidn geogréafica, por conglomerado de
departamentos que poseen =imilitudes en distintos elementos

ds orden econémico y social, distribuyéndolos de la manera

sigujente:
Begidn

i Metropolitana: Guatemala.

Ix Norte: Aits Verapaz v Baja Verapaz.

11T HNor~Orisnte: Zacapa, Chiguimulae, El ~Progreso,
Izabal.

IV Bur-Oriente: Jutiapa, Jalapa v Santa Rosa.

v Central: Sacatepéguez. Chimaltenango v
Escuintlsa.

Vi Sur~Occidente: Quetzalitenango, Retalhuleu, San
Marcog, GSolold, Suchitepéguez ¥
Totonicapén.

VIi HNor-Deocidente Guiché v Huehuetenango.

VIII Petén: Petén.



1.Z2. DESCONCENTRACION.

Lz Desconcentracidn en el presente estudio se
entenderd como: dAcio de goblerno gue ss encamine a
descongestionar las actuaciones administratives de su
organizeacion, delegendo parte de las misma 8 olertas
entidades, organizaciones o gobiernos de caerdcter regional
o local, para el desprendimiento hacia el desarrcllo global
e wn Estado. En el presente sstudic se aplicard al dArpa
del gasto piblico de goblerno.

En otras palabres se refiere & ls accidn de transferir
actuapiones de determinedo érgsno, con el objeto de gue un
ente regional lo ejescute con eficiencia v eficacis.

La Desconcentracidn como tal, surge en Juatemala con
gl establecimiento del gobliernc democrdtico en el afio de
1886 v con el surgimiento del procesc de reordemaniento de

las actividades del Estado.

Lea desconcentracidén, come Ilnstrumenteo de Estado gue
buscs el despegue hacla el desarrollo dentre del contexto
seondmice, se clrouscribe & actuaciones administrativas,
POr o que éste se halla  dwmplicits  dentro del
degenvolvimients de la descentralizacidn, dadoe que se
desarrolls an dos ssnbidos, uno horizontal ¥ el otro

vertical./®

Z/Insbituto Hacional de Administracién Pablica, -~INAP-.
Dagconcentracidén v Descentralizacion Administrativa en Guatemala.
Guatemala 1980.
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El mentidc horizontal se vrefiere a lasz acciones ¥
funciones que realize el Estado, delegando y trasladéndolas
del eentro tradicionsl, hacia las distintas organizaclones
o instancias localizadas en distintap regicnes del pais, en
otras palabras, gue cads drgano superior del Estado, debe
contar con clerta representatividad a nivel regional, la
cusl se desarrclla vy evoluciona conforme las distintas
ghapss gque sugliere el Proceso de Descentralizar v
Messoncentrar las actividades, funciones vy aocciones del
Gonisrno en sus distintas &reas; para el caso del presente
estudio, el Area Fiscal.

El mentido Vertical, se realiza a través de la
multiplicacién de los niveles de decisién, es decir que
también delega v trasfiere funciones de un drgano superior
a otro &rgenc inferlor, gque pcaée mayor influencis ¥
conocimiento de la necesidades de la regién s la gque
pertenece, dado gue tienen inferencia en las actuaciones a

nivel regional.

RALIZACION.
Dantro del pregente estudio me entenderd PO
DESCERTRALIZACTDN al proceso de trasferir las Dmciones,

atribuciones y autoridsd, gue ejeprcis el gobierno central,

de tal mods gue lee wimwas se digpersen en todo el pais a
organizaciones, administracliones o bien goblermos locales o
regloneles pare sy ednipnistracidn o copnsecocion en funcion
de su propio beneficio. En el presente eetudio se aplicard
al dres fiscal de Is oapbtacidén del ingresso de goblerno.




e

Une de los mecanismmoz # instrumentos que actualmente
utilizan log gobiernos pars poder reslizar sus politloas da
desarrollo tanto econdmico come demoordtico es el de la
descentralizscidn. Supge ocomo oonsecuencia de une
problemitics compleja que hsoe ineficiente los servicios
gque debe prestar el Estado a ls poblacién, dentro de esta
problemdtica cabe mencionar lo siguiente:

a) Kl desaprovechamiento de los recursos naturales v
finansieros, como consecusncia de la  inadecuads
divisién o mectorizecidn del pais para la ejecucién de
proyectos de goblerno, asi come la polarizacidn de
deterpminados ssctores del capital financlero, acoeso,
fuentes de smpleo vy demds factores influyentes dentro
del sntorno scondmico del pais.

b) Una concentracién poblacional en determinadas ciudades
del pais, como consecusncia de expectativas de
desarrcllo familiar, por ejemplo el empleo entre
otrop, consecusncia de la migracién de personas del
dres rursl hacis el drea urbana,

o) Le gostiSn administrative, que contiene dentro de si
1a afecsién llamada burocracis, gue conlleva a
duplicidedes, interferenciss y superposiciones, que
obstaculizan en deberminade momento el  acclionar
afipiente v aflcsr de la funcidn piblice. Debido & que
la socisdad ocomo demandante de necesidades a8 cubrir
popr perte del Estade, adeleve de la excesiva lentitud
con gue son atendidas sus demandas de satisfactores,
dado loz engorromos trdmites solo en la solicitud de
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sur patisfactores, 10 que va en perjuicio de toda la

sociedad.

43 El centralisme administraﬁivo, que en su mayoris dela
la ragponsabilidad de la planeacién v ejecucidn de
determinados actos de gobierno en el ente superior de
la sdministracién. Esto conlleve a una saturacién de
responsabilidades, que pueden ser delegadas & Organcs
sdministrativos acordes al tipo de accién a realizar ¥
de ssta menera fluir ¥ ejecutar con mayer rapidez las

necesidades de la poblacién.

Considerando lo anterior, el pProceso de
Descentralizacion de la sctividad piblica es necesaria para
sbtener una adecuada gestidén de la administracién de las
sotividades piblicas del  Estado, que oconlieva al
funcionamiento eficiente y eficaz de la misma, dentro del
marce de los obdetives del desarrolle de ls actividad

scondmica del pais.

Actusimente, la descentralizacidn opta por sgoclarge
con Otros preceptos utilizados dentrc del proceso de

podernizacion estatal, slendo estos:

) I delegacién funcional,

b La devolucidn sistematizada de asignaciones
ejecutorias de objetivos gubernamentales,

23 La privatizacidén, como un elemento Iimportante. ouva
finalidad ez la de hacer eficiente la administracién
piblica, en las empreses sstatales generadoras de un

e



blan o servicio.

Lo desventralizacidén wn mu operar, posee  distintos
grados de funcionalidad, siendo swtos los sigulentes:

8} £l grado de responsabllided v disoresionslidad para la
toma de decisiones, influyendo de manera positive an
el  soclonar y sjecutar de los distintos provechos u
sbietives  propuestos por la  adsinistrasién  de
gobliarno.

b) El grado de autonomia, aunady con sl anterior,
aondleva & ‘lg operatividsd con rapidez de loe
shietivos propuestos, facultando mediante esto, accesc
¥y uao de los recursoe disponibles megin el grade de
urgencian en Jlsa ocobertura de las necesidades del
conglomerado de mooledad al gue va dirigide.

Lo anterior necessrlamente implica uns trasferencia de
voluntades v de poder, an la cual se evidencia, gwe la
desventralizacidn aparte de ser un procesc de eficscla en
busqueds del desarrolle administrativo v soonémico del
pals, es un proceass generado por un poder politice que nace
a pertir de una declsidn genevada por la nscesidad de

evoluclonar hacia el desareollsn./B

Bl goblerne dentro de la descentralizecidn he dividide
2l scolonsr en distintos ocampos, ssgin  dreas scondmloss,
con &l oblete de llevar a cabo la reforma administrative en

3/ Programs de CGoblerno 1888 - 2000. Guatemalas 1898,
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la bisqueda del reodernamiento vy de la modernizacidn del

Emtado, circunscritos dentro del PROGRAMA DE
DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION (PDDN, el cual esta
inmerso dentro del Plan de Gobierno 1986 -1980 . siendo

emtos campos ¢ sectores los sigulentes:

- Agropecuario ¥ de alimentacidn,

- Salud Pdblice vy Amistencia Sccial,
- Trabaje v Previsidn Soclal,

- Educacién,

- Comunicaciones,

- Infraestructura Urbana y Rural v;

- Finanzas Piblicas.

De esta divisidén por sectores, surge la necssidad de
ajecutar el proceso de Descentralizacién v Desconcentracidn

& dos sentidos, el intrasectorial vy el intersectorial.

¥l intrasectorial, gque afecta las distintas labores o
taress evitando la duplicidad de esfuerzos, situacldn gque
beneficia & la sociedad y economia en general, conllevando
a la agilizacidm de las gestiones, favoreciendo la
prastacioén de los servicios, vy facilitando la sjecucidn de
lgs proyectos v programas de goblerno; contempléndose por
ellc la implementacidn de determinadas organizaciones y
dependancias gue tienen poder y autonomis de planificacidn,

glaboracidn v ejecucidn a nivel regional.
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Kl intersectorial, permite la conjugacidn v andlisis de
distintas propuestas respects & una problemitics en comin,
que conlleva & su resclucidn de manera mencoounada, & CAEFED
de un ente o designado intraregional.

1.3.1. LA DELEBACION:

Es un slemento utilizado por la descentralizacidn v la
desconcentracidén, el cual consiste sn  la tranamision de
parte de las responsabilidades administrativas del
gobierno, perfectaments delimitadas y daiinidaé, 8 otras
organizecionss que no sstdn comprendides dentro de los
pardmetros funcionalez del goblernc central tales como los
Consejos de Desarrollo, los Fondos Soclales, Las
Municipalidades vy demds entes descentralizados o antdnomos,
¥ gue posean injerencia directa sobre determinados asectores
de la socledad. ssi como determinada funcionalidad a nivel
regional o local dentro de los perimetros ds  la nacidn, vy
gue por s propla naturaleza el goblerno cantral no posee
influencia directa scbre los mismos por poseer determinado

nivel o grade de avionomia.

La delagacidn dentro de lss actividedes de gobiernc
surgs tras ls necesidad de trasladsy parte del gueshacer &
segmentos burccrdticos gue han side ineficientes: es decir,
tragladar determinedas acciones & aguellas snbidades sin
maver  acelidén, wperc con un  ssbtricto ocontrol., para el
pumplimiento de  eptes nueves astribuciones, asi ocomo la

varificacidn del adecuado uso de los recursos vy la
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jecucién de determinados proyectos gque se ie han
wargado. haciéndose con ello una distribucidn de
meiones que buscan el accionar de forma egtructural

mtro de los limites del Sector Pabllico.

.4. MARCO LEGAL

£l proceso de Desconcetracidn y Descentralizaclion

s ecircunscribe desde su nacimiento, a un sistema de
sbiernc con preceptos demcerdtices, promovidos por la
scesidad de darle participacidén al oconglomerado de la
icidn, al ciudadanc en general, cuyo motivo se encuentra
1 poder brindar una mayor y mejor atencidén a las
scesidades gue surgen ¥y que aquejan a cada una de las
istintas regiones v localidades del pais. Ee por ellc gue
: hace nscesario la reorientacién de las politicas de
sbiernc, encaminadas hacia un procesco de desconcentracién
descentralizacion de las actividades del goblerno
entral, para poder promover y viabllizar las spluciones de
35 necesidades particulares de cada una de las regiones o
scalidades del pais, mediante la splucién de metas

raopuestas por estas mismas.

El presente estudio muestra gue es a partir del afio
588, ocuando en Guatemela se implementa un Programe de
sbierne por regiones, con el cual se afrontaron los
roblemas particularss del paisg, dejados por largos afos de
sbiernc autoritaric lo gue sumié al pais en un periode de

rimis.



Para poder atenusr esta crisis el gobierno se f:
metas vy obietives por stapas, los cuales estin contenic
on los distintos planes de goblerns, sisndo los objetiy
alguientes: a) De emergencia nacional,

b) De estabilizacién politica y econdmica: y
¢) De desarrollo nacional.

Para poder selucionar ests problemétloa e1 goblerno

planted inptrumentos soondmicos ¥ mecsnisy
institucionales tales como: ~-Programa  de Reovdensmier
Econémico vy Soclal - & -MEMORANDUM I- ol -Programas

Heorganizeacién Nacional- 6 -MEMORANDUM II- , posteriormen

el gobiernc implemente obtros mecanlemos contenidos dent
de - El Libro Negro - que es el que contiene la Estrateg
para Guatemala de los afios 1989-1980, sei como el Documen
~Guatemale 2,000 ¥ sl Plan de los BOD dias, postericrmen
los  gobilernos sstablecieron las bases para desarroll
distintas estrategias que darifsen ocurplimiento & 1
objetivors de  desconcentracidn y descentralizacidn de
Administracién Piblica.

L& administracidn piblics como tal, en Guatemals tie
oomo fundamento legel la Constitucién de la Reptblica, w
come otras  leyves v reglamentos especificos gue rigen
funcionamiento del sistema vy subsistemas de goblern
pudléndose mencionar la Ley Preliminar de Regionalizaciés
La ley de Consejos de Desarrcollc Urbano y Rural v £l codig

Municipal.
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Dentro de la Constitucidn de la Repiblica, el proceso
des descentralizacién y desconcentracidn administrativa estd
conbenido en los Apticulos 224, 225, 228 y 228, los cuales
establecen la divisién administrativa, lo referente a al
Consedo nacional de Desarrollo Urbane vy  Rural, la

regionalizacitn, ¥y lo referente al Consejo Departamental.

Con respecto al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
¥ Rural se puede mencionar gue le da validez & este sub-
gigptema de administracidén dentro del goblierno central al
'confarmase la base dentro del cuerpo legal regulado v

normendo en lo siguiente:

- Decreto No., 70-BS Ley preliminar de Regionalizacién,
el cual establece io relacionade con ia
descentralizacién de la Administracidn Pdblica v el
logro de las acciones gue el gobilerno debe de llevar a
cabo conforme & las necesldades de la poblacidn,
estableciéndose para ello B reglones.

- Acuerdo Gubernative 15i-88, el ocual contempla la
prioridad de la recrganizacidn v reforma
administrativa del Goebierno.

-  Decreto No. 52-87 del Congreso de la Repdblica. que
contiene la Ley de los Consejos de Desarrolle Urbano v
Rural.

- fAcuerdo Gubernatlve No. 1041-87, el cual contempla la
ey de los Consejos de Desarrollc Urbano y Rural.

- Decreto No. 49-88 gue contiene ciertas modificaciones
de forma al anterior, {Acuerdc No. 1041-87).
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A Acwerds Gubernative 38-88, el sual designa los
Ministerioe integrantes del Conweldo Nacional de

Dessrrolle Urbane ¥y Rural,

Asi mismo se reslizaron modificaciones vy ampliaciones

reapecto sl mismo, ocontempladas en lo sigulente:

- Acuerde Gubernativeo 77-88, el cual modifica al Acuerdo

Gubsprnativo 33-88 en puntos de fondo,

El Codigo Municlipdl, desde el punto de vista Juridico
LT de vital importancia pars la implementecidn ¥
sonsolidacidn dol PrOLSR0 de desconcentracién v
deassentralizacién de la Administracidn Pdblica y para la
demooratizacidn vy Desarrolle nacional; ya que contiens en
6l Artieulo 287 lo réfarenta al presupuestc para la
realizacién de  infrasstructura gue fortalezca el
desarrollec, actualmente el manedo dsl 10¥ del ingreso
naeclonal destinadas a las municipalidades, Esto tiene al
apoye del Consejo Nacional de Desarrolle Urbano y  Rural
pars la adecuads utllizecidn del miamo, dicho ingreso es
destinado en un 80K exclusivamente para la realizacidn de
obras de infrasstructura y serviclos piblicos gue melore la
calidad de vida de log hablitantes v el restante Z0X para el
page de funolonamiento de ia instisucidn.
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1.5. EXPERIENCIA EN OTROS PAISES.

Dentro de este contexto se hace necesario plantear la
siguiente interrogante Lebmo estd funcionando la
descentralizecisén v la desconcentracion administrativa de
ioss gobiernos de América Latina? Tomando en cuenta gque
emtos paises possen condiciones semejantes a la de nuestra

sociedad guatemalteca.

Estc, se puede observar al investigar detenidamente
ios cembios estructurales en materia de administracién de
Eztado, en Gobiernos come Colombia, Chile, Venezuela, Pera
y México, donde se realizd ls descentralizacién y la
desconcentracion, daeda la necesidad de adaptarse a la
megatendencia de fortalecer el gobiernc o el Estade en
general; en principio se dio mediante la regionalizacidén
territorial, posteriormente sae fortalecid =] poder de
decigidén v edecucién de las sctividades gue anteriormente
se realizaba a +través del gobierno central, como las
fimanzas en primer lugar, posteriormente la infraestructura
de apoyo, ¥ oconsecuentemente con las demés édreas de ia

economia.

Para realizar ila tarea de descentralizar v
demooncentrar la administracidén del gobierno v lograr el

desmarrcllo de sus sociedades, se realizeron las medidas

siguientes:
- Descentralizacidn territorial, hasado en la
regionalizecidn, sagin gimilitudes en distintos

agpectos pualitativos y cuantitativos.
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= Implementacidén de corporaciones departamentales ¢
dimtritales segin ses el caso, los susles tisnen a s
cargo la promocidn vy la realizacisén de desarrolle
soondmico vy sosial,

- Organizecifn de  asswbleas maltidisiplinaries v
multisectorialss, las cudlse detectan las disbintas
neceridades v posibles ocorrecoionss epn sus drose de
depanvelvimiento,

- Implementacién de planes de regionallizacidn oon
normalizacidn  especifice de  descentralizacidn ¥
desoonsentracidn,

- Establecimiento de politioms de trasformacién de
Estado sn blegueds del dessrrollo social, scondmico y
reglonal de las localidades o distritos.

- Establecimiento de proyectos especisies come el de
generanidn de empleo, de desarrollo urbanoc marginal,
de dssarrclle de las micro-regiones, de emergoncia,
asl como de seguridad slimenticia.

o Implementacién de  proyectos encaminados &  la
reattivacidn  del aparste productive medisnte el
funcionamiento de crédito simple ¥ en alguncs casos
sapsclales de  cardeter no reembolmsble pare dreas

agricolas, de sducacién v salud.

Come resultado de los actos, que en las distintas
drsas  esbos paises han tenide gue realizar vars sonsoliday
el procose de descentralizar v desconcentrar s goutidn
sdministrativa vy piblics de los Betados, se puede mencionar
i siguiente:
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1.5.1. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS:

Delegacién de orden y distribucién de recursos
financieros para la realizacidn de gastos de
emergencia  gue cubren las necesldades de las
iocalidades, mediante la participacién de las mismas
eomunidades a través de BUB distritos o
municipalidades.

Hedidas a través del Congrese 6 Cémares gue faciliten
ls participecidén de toda la ciudadania.

Inplementacidén de controles por parte de la misma
givdadania para el correcto funciconamiento de los
entes encargados de realizar provectos de diversa
indole, asi COmo la correcta utilizacidn ¥y

distribucidén de los recursos.

1.5.2. ASPECTOS POLITICOS:

Implementacidén de la base legal que establece los
niveles de poder de los municipics y distritos en
cuanto & decisidn en materia de asuntos politicos,
sociales ¥y finencieros.

Esteblecimiento de una comislén electoral especial
para eleccidn v reelecclién de los funcionarios que
dirigen los entes encaergados de la implementacidn de
provectos ¥ actos publicos, asi come de la recsudscién
de ingresos v sufragacién de gastos, mediente la
observancis de la trasparencie de las actuaciones del

funcionario sujeto a ivestigacidén v observaciodn.
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UL
de

1.6.3. ABPECTOS BOCIALES:

Implementacidn de log consejos oludadanos
participaclidn.

Inptauracidn de supervisores del actuar gubsrnsmenta
Eetablsolimiento v consolidacién de Juicios del actw
gubernamental contemplados ¥y emsnados en lLey.

1.5.4. ABPECTOS ECOROMICOS:

Establecimlento de participacidén de Centro-Parifer
de sectores soondmicos,

Reduceidn de ls breche entre los niveles de Ingre:
Par-papita sntre los sectorss industrial, comercisl
agricola, asi ocomp de Centro-Periferia.
Reforzamlento en los oontroles an ubilipacidn de L
ragursee econdmlcos financleros por parte del goblem
oentral v local.

Implementacidn des planes de estrateglae nacilom
ennarcados dentro del orden de desarrollo nacions,
roegionel ¥ local, oubriendo los distintas sectores t
aosidn.

Fortalecimiento continue en el incremento en L
indivadores de salud, vivienda, educacién, emplst
ingreacs, indusbria, comercio, furismo v expordacion

CONSEJOS DE DESARHOLIO URBANHO Y BURAL.

Los Consejos de Desarrolle Urbano v Rursl. surgen oot
nesasidad por parte del goblierno, dentro de su sistes
administracidén, oon  la  finsllidsd de  inferir
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ipvolucrarse dentro del sccionar de lag comunidedes; y por
parte de estas como una oportunidad para hacer presién an

&1 primero. mediante la fusidén de grupo. /*

Dentro del proceso de Descentralizacidn ¥
Pesconcentracidn come fundamento principal para la
podernizacién del Estado, se contemplan ios Consejos de
Desarrolic Urbanoc y Rural; va que estdan directamente
ligedos a las necesidades de las comunidades a las cuales
repregentan, ¥y tienen la misidn de formular las politicas
dentro de su ambito, de acuerdc a sus necesidades dentro de
urn rango de prioridades, lo que egtablece la posibilidad de
cubrirlas de manera escalonada, impulsando con ello

gradualmente el desarrollo integradc de la nacidn.

fs importante mencionar que la Administracién de
fobierno se apoya en los Consedjos de Desarrollo Urbanc v
Rural como medio para canalizar loe recursos econdmicos de
maners mis répidas y efectiva para lograr ssi los objetivos
srazados por el mismo, dade que estos poseen elementos de
cardcter Juridico, Jjerdrquico, tecnico ¥ participative, gque
apovan a gobiernos locales o regionales, con el Unico

shxideto de favorecer sl proceso de demarrollo del pais.

Para que pueda funcicnar este sistema, CORO un ente de
apoye del Gobierno Central, dentro de sus estructura
jerdrquice cumple diversas funciones, segin sea su nivel,

de la manera sigulente:

4/ Hef.Programa de Gobierno 1886-Z000.
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CORSEJO HACIONAL:

Coordinar la administracién Poblica, azi como
formular politicas de desarvollo wrbane ¥ rural,
para lo oual me prevee de un ordenamisnto
territorial, promoviendo el desarrolle svondmico,
social v oultural del pais, v depoonventracién vy
descentralizacién del sector piblicve.

CONSEJO REGIONAL:

Visne come funoidén el promover el desarrollo de
la regitn tevritorialmente delimitads para tal
afecto, asi ocome  promover el  desarrollo
participatlivo de le poblacidn ovordinande para
elio las distintes instituciones de cardcter

depsrtamental .

DONSEJO DEPARTAMENTAL:

Fromueve el desarvollo a nivel departamental, en
coordinacidn con  las distintas avtoridedes v
sntidades de eBe nivel, cbasrvando
meticulosamente cuales son las posibles fuentes
de axplotacidn del depardamento gque facilite la

golucidin de los problemss.

DONBEIO MUNICTFAL:

Dentro de  sus funcionss se pueden mencionar al
detectar necssidades propias  del muninipio,
Formular planes, programasz ¥ provectos Gue
faciliten la solucidén de sstes, a nivel secondmico

¥ social.
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Aparte de las funciones espscificas segin sea el nivel
srérgquice gque poseen los Consejos de Demarrollo Urbano v
aral, se encuentran aguellss gue son inherentes & todos
e niveles, las cuales son: Promover y fortalecer la
srticipacién de la poblacién, v la capacidad en la mlsma
are.  identificar ¥ priorizar sus necesldades, con la
inalidad de promover el desarrclle integral del pais , asi
wme o)l de formular las politicas de desarrclla y de
rdenamiento dentro del 4rea territorial, coordinande las
ctividades segin sea sl sector al que perienecen dentro
2]l Estedo u pgoblerno, también promover ¥ apoyar 1la
mn@ervacitn del medio ambiente, la caphecidn de recurses ¥

I usp racional de los mismos .

.7T. POLITICA FISCAL.

Debe sefialarse wue una politica flscal adecuada,
sntarsd las bases para el crecimiento econdmico, que es la

pecondicion para el éxitc en el combate a la pobreza.

De acuerdo a Victor Urguidi, la politica fiscal se
sfine como: " El conjunte de medidas relativas al régimen
ribubtario ., el gasto pablico, al endeudamiento internc ¥
gterne del HEstado, v & las operaciones vy la situacldn
dnanciersa de leas entidades ¥y los orgshimmos sutdnomos o
eErentrslizados, por medico de las cuales se determinan sl
mhto v la distribucidén de ls ilpvepsidén ¥ el consumo
dhlico, como componentes del gasto nacional, y que influve

drects o indirectamente en el monto y la composmicldn de la
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inversidén ¥y el consumo privade” /8

Analizande la definicién anterior, #e¢ pone de
manifieste 12 importancia gue posee la politica fiscal
dentro del desarrolileo, crecimiento ©  avance de una
economia, es entonces la politice fiscal parte la politica
econémica, que es ejecutade por parte del goblerno central,
la cual me constituve en instrumento vara el cumplimiento o
consecucisn de objetivos v metas de parie de éste,

De acuerdo a Seldon y Pennance/® "la politica fiscal

tiene tres objetivos bésicos los ouales son:

a) Contrarrestar los efectos v auges de las depresiones
(politica anticiclica)

b Aumentar el nivel general de la renta real vy la
demanda .

e} Redistribuir le wventa vy los vrecursps con tipos
impoeitivos altos a lag rentas altas ¥ & la rigqueza,
trasfiriéndolos a otros mediante suavizamientos en los

impuestos, subsidios v obtros gastos gubernamentales.”

Parte importante de la politica fiscal, lo constituyen
sus instrumentos, medianie los cuales =1 gobliernc facilitse
v viabiliza la consecucién de sus objetives, siendo los

siguisntes:

5 Fnsayvos de Politice Fiscal, Fondo de Calturs Econdmica,
México,1873.

& Beldon vy Pennance, Diccionaric de Ecoonomia, Ediciones
Cikos, 18B0O, pag 17
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La politica presupuestaris: es el Iinstrumento de
politica fiscal encargada de armonizar las decisiones
con relacidén al gesto pablico v los niveles de
ingresos o financiamiento para un periode determinado,
esta express la relacidén entre el ingreso ¥ el gasto
de gobierno & través del Presupuesto MNacional., amei
mismo es importente mencionar que ésta influye en el
ritmo v la direccién de las sctividades propias de la

economia nacional.

¥1 DPresupuesto General de Ingresos y Egresos del
Retado: ] cual a partir de la década del 80 se manejd
bajo el preceptc de Presupuesto por Programas, el cual
coneibe ls planeacién del mismo bajo actividades
sapecificas proplag de cada unidad gjecutara de la
administracién piblica, convirtiéndose en un ente de
importancia para el goblernmo en el cual plasma las
estrategias v las técnicas para racionalizar el uso de

los recursoes.

La Politica Tributarim: Parte de la Politica Fiscal
encargads de la distribucién de la carge impositiva y
por ende los efectos de estos sobre el proceso

econdmico.

£l Gasto PGblico: " Es la parte de la rigueza nacional
directa v diversamente empleada para la produccidn de

ios servicios piblicos gue tratan de consegulr fines



encondmicos v extraeccondémicos de interés general” /7.

Le politica fisecal del actual gobierno estd orientadse
cubrir sfectivapente cuatro obietives fundsmentales:

B3 Lograr lsa confisnza v oredibilidad de la correc
aplicacidén de los impusstos.

b Fortelecer la oapacidad coesrcitiva del Estado
materia fiscal.

o Medorar los meceniswos de page & través  de
modificacidn de las Leyes Tributarias.

) Fealizar un cambio heacia adentro del Ministerio
Finanzas Piblices & bLtravés de la correcta ubillizacl
del Recurse Humano v de la tecnologia con gque cusnts

En wvirtud de lo anterior, la Politica Fiscal, @&ra
case Guatemalteso, se define como: ]l manejo del gas
piblice, los impuesstos, los préstamos del goblerno v
deuda plhblica, gue realizs el goblerno pars modificar
ingreso de lag personas en una sociedad ¢ influir en

consumg e inversidn de las mismas.

la politica fiscal utiliza diferentes mecanisnos p
influir en la actividad scondémica siende estos 1

siguisntes:

7 Gangemi Lello. Tratadc de Haciends Piblica. Vol
Editorial de Derecho Financiero. Madrid.
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Mecanismos estabilizadores: Tales como los gastos, los
impuestos, los ssguros, los subsidios, mismos gque Se
expsnden o contraen cuando la actividad econdmica

aumenita o disminuve.

Tam warisciones en los impuestos: lo cual puede
afectar & los sectores de la poblacién de maners
distinta: msi se afecta via impusstos dirvectos, se
estimula la prosperidad pues se iibera el poder de
compra  para el sector poblacional de bajos ingresos ¥y
se incremente de alguna manera Llos servicios que el
Estado otorga & la poblacién, esto a través del
procese de tributacidn de cerdcter progresive. En
cambic =i se realiza via impuestos indirectos, esto
dificulta la prosperidad y agudizan la depresion,
sobre todo si tomamos en cuenta gque restringen el
poder de compra de la poblacién, por otro lado debe de
tomarse en cuenta gue la gran mayoria de los impuestos
son tresladadeos al consumidor final via incremento de
precios de las mercancias., lo gue hace disminuir el
salario real de 1la poblacién asalariada,
simultdneamente que se establece una politica de no
incremento de salarios. En sintesis, modo de

bributacidn de cardcter regresivo.
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1.8. LA DESCENTRALIZACION Y DESCONCETRACION Y LA POLITICA
FISCAL COMO IMPULSOR DE DESARROLLO.

El proceso de descentralizscidén y desconceniracidn
fiscal, tal como se contempla dentro de los acusrdos de
paz, cobra importancis pars goadyuvar al fortalecimiento y
sdecucidn de los obletivos regionales o locales, dado gque
la miama prevee v provee log lineamisntos especificos en
cuante al desarrollo scondmico & nivel looal,rveglonal,y
nacional, dentro de este sistema e puntualiza la
particlipacion cludsdans o través de drgancs especilales como
el Congeldo Nagional de Desarrolle Urbano y Rural como ente
de apoyo; las HMunlcipalidades v los Fondos Soclales ocome
ajecutores dirvectos del desarrollo. ‘

Estos entes son los principales interessdos an el
logro de los objetivos propuestos y planteados dentro del

presupuesto naclonsal.

La politica fiscal dentro dal proogso  de
descentralizacién vy desconcentracidn administrative del
Goblerno, toms relevancis tras la necesidad de que oes
maenedadsa por entes descentralizados o aubbnomos gue aestén
vineuwlados con la  informacidn adecuada a las necesidad de

las comunidades.
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CAPITULO 1T1.

LAS POLITICAS DE DESCONCETRACION DE LOS FONDOS SOCIALES
DENTRO DE LA MODERNIZACION DEL ESTADRO.

2.1. 1L.OS FONDOS SOCIALES Y EL PROCESO DE  DESARROLLO
NACTONAL.

Surgen como una necesidad de apoyar a las comunidades
en la cobertura de sus necesidades més esenciales, debido a
que con anterioridad muchas de estas necesidades, como lo
sor la educacién, la salud, infraestructura, etc; estaban
80 su totalidad a cargo de entidades de goblerno
gentralizadas, lo que hacia ineficiente la prestacidén de
satos servicics, v que en la actualidad son cublertos =
tpavés de los fondos sociales, viavilizando recurscs pars
iz implementacién de metas o provectos, mediante ia
captacidn de recurscs financleros tanto nacionales como
internacionales v 1llevando a cabo funciones de
asegoramiento, apoye v edecucidn del gasto, fortaleciendo

de ests menera la sconomia naciocnal.

¥l gobierno dentro de las politices econdémicas ¥
socisles implementéd los fondom sociales con la finalidad
ds que émtos faciliten -los mecanismos para atenuar 1os
efentos provocados tanto por las medidas de reordenamiento
come de modernizacién del Estado v aportar en cierte grado,
niveles de geguridad para que tantc naciconales como

extranjercs capten la posibilidad vy factibilidad de
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realizar inversiones dentro del territoric naclonal v ocon
elle favorecer las perspentivas de medores condiciones de
vida psre la poblacién. Ademds, lve fondos sociasles =on
entes facllitadores en la ocaptaclén de ingresos via
vrastamos 0 donaclones internacionsles que fortalecen a la
sconomia naclonal, dade gue los mismos contemplan dentro de
#u quebacer proyectos de importancia en cuante a ilnversidm

eoondmica.

Lo fondos scciales son un factor de importancis
dentro de la esconomia yva gue los mismoe fortalecen los
mecanismes de compensacién sovial, minimizande los efsctos
adversos  dentro de la economiam 8 través de la
redistribucién del ingreso, en ciras palabras, Be
congtituyen en un amertiguador para el costo sceinl del
ajuste econdmico, lo gque permite llevar el gasto a todos
las regiones, mniveles o sectores de la sociedsd, en

agpecial aquellos donde la pobreza es evidente,

La importancia de los fondos soclales, radice en gue a
través de ellos el goblerno wviabiliza recursos v edecuta
programes de gasto de gobierno, gue oon anterioridad no se
llevaba a cabo por factores burocréticos como de politica
imterior., pero gue en la actualidad han llegado s obtener
un importante luger en la consecucidn del gesto publico,
llegando & viabllizar psra el afic de 1887 un total de Q.87Z
millones, edecutands wun 77.84% de lo  asignado mediante

agbos entes, tal como mse cbamerva en el cuadro silguiente.



LUADRO No. 1
FONDOS SOCIALES
EJECUCION DE 1997

{ En millones de Quetzaies )
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NOMBRE ASIGNADO | EJECUTADO | % EJECUTADO
TOTAL 1,120.20 872.00 71.84
FONAPAZ 187.90 171,00 91.01
FONDO DE SOLIDARIAD PARA
£l DESARROLLO COMUNITARIO 394.00 371.50 94.29
FONDO DE INVERSION SOCIAL 381,30 181,70 47.85
FONDO INDIGENA GUATEMALTECO 20.20 20,00 99.01
FONAGRO 14.80 7,20 48.65
FONATIERRA 12.80 12.50 100.00
FONDO DE DESARROLLO RURAL 41.00 41.00 100.00
FONDO PARA LA VIVIENDA -FOGUAVE 68,50 87.40 97.96

Fuente: Liguidacion de! Presupuesto de Ingresos y Gestos del Estado, afie de 1997

Ministerio de Finanzas Pablicas. - DTP-
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Es importante mencionar que las instituciones gue oo
anterioridad ocumplian las funciones gque hoy cumplen le
fondos moclales, ¥ que por =u ineficiencia en la ejecucid
de proyectos come en la prestacién de servicios, me estd
conetituyende en entes de asesoria. Algunos de ellos ha
demeparecido vy otros tianden a eato v aguellom gue au
vealizan tal actividad convergen en la duplicidad 4
funciones, lo que provoca erogacién de gastos que tienen n
efecto negative en la cuenta de ahorro de la nacién debid
& que son egresoes sin productividad.,

En la asctualided exisie diversidad de fondos sociale
que cumplen distintas funciones, dependiendo de la
necesidades por lo  gue fueron oreados, siendo los
aiguientes;

Z.1.1.Fondo de Inversidn Social -~FIS- :

Tienen como propéeito canalizar recursos sconémicos &
proyvectos que  promuevan el deparrolle de  las
comunidades, regiones o sectores del territoric
nacional, que se caracterizen POy posesr un  alte
indice de pobreza, especialmente del drea rural. Este
fue oreade ssgin Deoreto Legislative No., 13-822 del
Congreso de la Replblios. 8

8y FI6~ ler boletin informative. 1983,
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El mismo, es una institucidén de tipo gemi-
gubernamental la cual ocapta recursos financieros tanto
nacionales como internacionales. dirigiendo- éstos &
financiar proyectos de cardcter eminentemente social,
tal como programas de emergencia, de compensacién
social, de salud. educacién v de desarrollo rural. lo
anterior e realliza a través de un  procese
DESCENTRALIZADO gue busca la eficiencia ¥ eficacia en
ia entrega de servicios & la comunidad, asi como meyor
trasparencia en el actuar de ia adquisicidén de éstos.
Este sistema surge como consecuencia de dar respuesta
efectiva & la ineficiencla, lentitud, altos costes, ¥y
corrupcién gue con anterioridad se venie suscltande

con el sistema gubernamental centralizado.

El FIS, posee una caracteristica sspecial que lo hace
un ente con cardcter descentralizado v descencentrade
del Gobierno, él Dposee una estructura administrative
que le permite canalizar con mayor eficiencis,
flexibilidad ¥ rapidez los recursos captados, en
fortalecimiento de los Programes y  proyechtos
socisles, oconsistente en gque estéd ecxento de la
legislacién sobre contrataciones y Compras del Estado
v de la Ley de Servicio Civil, 1o cual le permite un
sdecuade v flexible manejo en cuanto adguisicion a ia
de servicios v us¢ de log recurses; aungue ee
jmportante mencionar, que cOmo todo ente
descentralizado estd gujeto & les sucditorias
pertinentes de las Controlaria General de Cuentas.




2.1.2.Fondo Nacional para la Paz ~FONAPAZ-

El propésito de éste as orientar, formulaer, ejecut:
coordinar vy supsrvisar 1o Programas ¥y  proves!
dirigidos =8 la stencidn inmediata de la poblaci
refugilads, repatriada ¥ asentads en distint
localidades del territoric nacional, ssl como fue
del mismo; quienes fueron afectados de maneras dirvec
& indirectas por los casl 37 afive de enfrentamier
armado interno.

El Fonde busoa con la asignacién de recurscs de paz
dal Gobierno central ¥ de organismos internacionale
fortalecer v procurar el cumplimiento de lom acuerc
guscritos entre el Gobierno ¥ ls URNG, buscando ¢
elle la oonsolidacién v fortalecimiento de
poblacidn asfectada durante dicho enfrentamient
medlante ls implementacldén de programes v proyect
gue beneficlen su condicidn de vida, oon sl £in
obtener mayor egulded scondémice ¥ social, el reepeic
fortalegcimiente del pégimen de legslidad v
profundizacidn del proceso demoordtico.

Dentro de los proyectos ¥y progremes impulssdos ¥

FONAPAZ me yueden mencionar los sigulentes:

1y Apovo a la reinsercidén de ls poblacién.

& Fortalecimiento de salud amblental v personal
las comunidades,

] Introduccién vy asignscién permanente de aducaci

& las mismas.
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4} implementacion de proyvectos de infraestructura de
apoyo en la blsgueds del desarrolle comunalf

5% Fortalecimiento de la produccién, empleo e
ingresoas ¥

& ) Fortelecimiento inetitucional en pro de la

Demooracia.

El Fondo fué creado por Acuerdo Gubernativo No. 408-81
de fecha 12 de Junio de 1991,

%.1.3.Fonde Guatemalteco paras la Tierra —-FONATIERRA-. :

Tiene como  proposite utilizar de forme Bgil,
trasparente e iddnes los recursocs nacionales e
internaecionales, en el sentido de financiar 1la
compraventa de tierrag con fines de vivienda,
agricolas, psouarlos y forestales, para sumsnter la
disponibilidad de tierras destinadas a las comunidades
campesinas, especialmente de aguellas que fueron
afectadas por el enfrentamiento armade interno ¥ &
agusllas que por su condicién de vida per?enecen al

sector poblacional de pobrezs vy pobreze extrema.

Este fué creado por Acuerdo Gubernativo No 781-82 de
fecha 14 de agosto de 1992,



2 1.4 _Fondo Guatemalteco para la Viviends -FOGUAVI~ :

Su funocidn principal, es el de canalizar los recurso
financieros percibidos, tento internos como externos

ponerios & disposicién de la  comunidad, vi
financiamiento de los programas de viviende popular
dentro de los cuales se contempls el de agencismient
de viviendas, lotes, ya sean ambos con servicio
hésicos © bien el de compras paras realiza
congbruccién de vivienda, ampliscién ¥ mejoramiento d
las mismas, oirigido & los gectores poblacicnale
porulares, entendiendo esto como aguéllos donde e

ingreso familiar no excede de los @ 1,500.00.

Bl mismo Ffué creado por Acuerde Gubernative 758-82 d
facha 10 de septiembre de 1892,

2.1.5. Fondo de Solidaridad pars el Desarrollo Comunitario:

Este surge tras la necesidad de fortalecer el avenc
en funcién de dessrrolic de lag comunidades gque oc
anterioridad emtuvieron olvidedas por lvs anteriors
gobiernos, por wsu ledjania, la falta de acceso, o bie
por la significancia econdmica gue estas poseian o
anterioridad, pero gque actualmente deben de B
tomades en cuenta POr  Su importancis en meteria <
fortaleciniento de la socisdad y comunidad indigena

sociedad civil en general.
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Su funcién primordial ee financiar la edecucidn de
proyectos a nivel manicipal, pero atendiendo
principalimente a asgquellos sectores donde las
cendiciones de pobreze son visibles, apoyéndoles en
sentido de propiciar proyectos de educacion, salud,
agricultura, clencia vy cultura, seguridad social,
introduccibn de energis s&léctrica, canalizéndose los
recursos por medio del Sistema Nacional de Consejos de -
Desarrollo ¥ Organizaciones No Gubernamentales, lo que
viene a faveorecer a las comunidades propiciande su

desarrollo integral.

£l mismo fue creade por Acuerdo Gubernative No. 182-94
de fecha 20 de abril de 18%4.

2. 1.6.Fonde de Desarrollo Indigena Guatemalteco -FODIGUA-:

Hacié tras 1la necesided de apoyar v fortalecer el
procese de desarrclloe  humanc ¥ sostenido ¥y con
principios de autogestionamiento del mismo pueblo
indigena, de ascendencia  maya guiche v demés
copunidades autéctonas vy de sus organizaciones, asi
coms de su gestién v acondicionsmiento dentro de la
socisdad guatemalteca, prevalesciende el interés de
consspvar sue costumbres v forma de vids = través del
asesoramientoc vy capacitacidn de sus comunidades

mediante financiamiento de determinadas gesticnes.




B
2.1.7.Progroxma Nacional pars la Bduescién ~PRONADE- :

Tiene lp finalidsd de contribuir al desarrollc de Lo
sequenas novedosos de la snseBanze, v fortalecer &)
sistens sducativo, basado principalmente an e
sducacion soparticipative de las comunidades, mediante
el ejercicio del contrpl directo del sistems de
snaefianza, Asesorande vy financiando & los gobiernos
iocales en la prestacidén ¥  admindstracidon de  los
serviclos edunatives.

2.2 BISTEMAS DE APOYO A LOS PROCESOS DE DESCENTRALIZACION
Y DESCONCENTRACION ESTATAL.

Dentro de este smbito, o3 necessric wenoionsr gue de
maners indiprecte setdn contemplados dentro de todos los
planes de goblernc a partir del afic de 1888, por medio de
instltuciones especifices con funcionalidad de  apoyo al
proceso, slendo éetos  low Conmedoe de Desarrollo Urbano v
rural como entes gue viabilizan el gasto de goblerno: las
minicipalidoden como edecutoras de actusciones de goblerno,
las gobernacionss departapsntales, v distintas
tnastituciones de oardcter descentralizads vy suténoma aque
funcionan dentyro del territoric nacional, v como apoyo de
dztos  se puents con une unided o segretaria  encargsds de
brinder un soperte téonico sspecislizade v administrative a
loe mismor, para gue esi cumplan con sup funclonss de forme
adecusda.
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Actualmente se cuentan ocon  instituciones como: la
Secretaria de Planificacidén v Programacién de ia
Presidencia de la Repliblica, el Instituto HNacional de
Administracién Pablica -INAP-, el Instituto HNaclonsl de
Yecnificacidn y Productividad ~INTECAP-. Instituciones qus
erganizan, coordinan vy ejecutan, bajo la responsabilidsed ds
Is  Vicepresidencis, proyvectos de poye al programs de
descentralizacidén vy - desconcentracién  del quehacer
sdministrativo del Gobilerno. Para tal efecto, éstos
eontratan log servicios profesionales especializados en
consultoris a través de Organizaciones No Gubernamentales ~
HEE~ que a =u vez son los encargados de instruir la
pedalided de  administracidn dentro del marco de la
madernizaclién del Estado, puntuslizando en el cardcter gue
han: de posser las instituciones con respectc al mesnejo de
ls@m  recursos gque estén & disposicién, para lograr el

desarrollec econfmico en todo el terpitorio nacional.
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CAPITULO LIE.

LA DESCENTRALIZACION ¥ DESCONCENTRACION FISCAL Y
81 RELACION CON EL DESARROLLO MACIONAL.

3.1. LA DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION DE LA POLITICA
FISCAL EN UN PAIS EN DESARROLLO.

La 'politica fiscal en nuestro medico, la constituyen
todas las acciones del gobierno en este campe Ppars
modificar su estructura tributaria, buscando cumplir

eficientemente lag funcicnes del Estado.

Como instrumentos de politica fisecal, @l Gobierno
Central puede hacer uso de la descentralizacién y de 1la
desconcentracidn, para hacer efectivas las funciones gque
cumple en la actividad econcmica ¥ social del pais, siendo
éstas las sigulentes:

- Coadyuvar &l crecimiento econdmico,
- Coadyuver & la estabilidad econémica,

Notacion de servicios pliblicos, ¥

1

La redistribucién de le rigueza.

H

El propésito principal de las Finanzas piblicas, es la
ohtencidn de los recursos scondmices Tanto por el lado de
lom ingresocs, coOmo una redietribucidn de la riquesa,. por el

lado del gasto.
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Generalmente la politice fimval esbtd orientads al uso
de los instrumentos fisceles pars influlr en los ohietivos
enonémicos de la naclén, & través del sctuar del goblerno,
buscande la  establlidad del quebscer scondmice. Las
funciones que el Betade ha de cumplir son las sigulentes:

- El Crecimiento EBoondmwico, el goblerne lo realiza
mediante la inversidén del gasto piblico a través de
infrasstructura de apove {puentes, carrveteras, stc) 1o
susl aumenta el ocapital eocial bdsiceo, dado gue

fomenta la lnversién ¥y orea empleos.

- ia Estabilidad Econdwmica, ea8 lograda por medico de el
manejo de lag variables macroescondmicas en blisgqueds de

la equidad sccial.

- 4 produccidn o prestacidin de 5wrviuias plblicos; el
Entado infiere an la estabilidad soclal, a través de

serviclos como electricidad v telefonia.

- = vedistribocidn de la riquesa, me reallize por medio
del gasto piblico, 8l que se  consbituve cOmo
instrumento para cumplir con tal funoldn, a través de
ia prestacidn de los servicioe como! salud, seguridad,

educanidn eto,

Actualmente, dentro de la poeiitics escondmica de
gobierno, la descentralizacidén se smmarce =n el dmbito del
los ingresos y desconcentracidén en prelacidén al gesto
piblico, constituvéndose ambos en elementos de politica
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figeal, vs que coadyuvan con la funcidén de desconcentrar la
recaudacion, buscande gue todo ciudadano contribuya con el
fisco, v por el lade del gasto, buscando del desarrollc
squitative de las regiones de la nacion, evitendo asi la

formacién de polos de desarrollo.

] sistema fiscal y la politics econtmica de cualguier
pade en vias de desarrollo, en especial los
Latinoemericancs, reflejan los puntos de vista ¥ las

sspirsciones econdmicas de su aociedad.

Dentro de sste dmbito existen similitudes, lo cual es
cbheservado en su estructura econémica e institucional,
rasgos culturales, sociales, magnitud en cuanto recurses,

regimenes politicos, ¥ problemas de tipo fiscal.

Le politica fiscal tiene ralacién dlrecta con el
erecimiento econémico de un pais, el cual pusde verme
afectado por diversos factores, wune de los més copunes &8
el nivel impositivo v la carga tributaria; cuando la carga
impositive estriba entre el 10% y el 12Z% esta es
soportable, pero cuasndo scbrepasa esta brecha, entonces
causs cace en la comunided de bajos ingresocs, Vya que CORo
es notorio en la mayoris de los paismes latinos esta tlene
wn  cardcter vegresive, tal come se puede observar 1la
ejeoucidén presupusstaria guatemaltecs de 1887, donde la
recaudacién tributaria via impuestos directos estribd en un
27%  mientras gue los impuestos indirectos constituveron el

T8% como puede obeervarse en el cuadro siguiente.
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Durante el periode comprendido de 1986 o 19897,
Gustemala me he caracterizado por darle importancia & las
pecdidas de corte fiscal. Los componentes de los programa de
gobiernc hacen referencia & esto, constituyéndose en una
herramients cleve para que ¢l Estado pueda cumplir con sus
pbligacicnes constitucionales, ¥y en particular aguellas
relacicnadas con el desarrolle social, que es egencial en

la busgueds del bien comln.

“Pay medic de la politica fiscal consistente, definida
¥ coherente con las demds politicas econémicas, v mediante
la ejecucién de wn  presupuesto  equilibrado, pero
auficiente, se trasformard al Goblerno para ponerio al
servicio de los intereses de la mavoris de le poblacidn

goatemalteca. " /P

La politica tributaria en nuestrc pais, debe de eatar
erientada de forma gue sesa eguitativa y Justa, conforme al
principio  constitucionsl de la capeacidad de pago,
haciéndose universal v obligstoris, de esta manersa
estimular la capacidad de shorro v la inversidn naclonael,
es por ello gue el programs de modernizacidn tributaria
deba fortalecer el combate ¥y  sancién de la evasidn
fimoal.pare smplisr la base vy le cargs tributaris, haciende
énfasis en el fortalecimiente vy simplificacidn de los
HOoesos v sistenas, modernizando lag dependencias
encargadas del procese de recaudacién ¥y principaimente

profundizande en el procesu de desconcentracidén v

® / Progremas vy Objetives Fiscales -~ MFP - 1897-.



descentralizacién fiscal.

3.2. LOS INGRESOS ¥ LA DESCENTRALIZACION FISCAL:

Dentro de la politica econdmica, el goblerno impuls:
mecanismos necesarios para que se de al proceso di
descentralizacidén de la recaudacidén tributaris, para £ll¢
Be vale de las Administraciones de Bentas Internas que me
encuentran en las cabecerss departamentales v de bancos de.
elgtens gue realizan sueg operaciones dentro del terrltoric
nacional, pars que el contribuyente concurra & efectuar sy
aportaciones al fisco, con lo gque se rumple con la funcid:
de agenciamiento de ingresos internos pars la ejecucldn de

las funciones inherentes del Estado.

& partir del afio de 1882 el Gobierno Central a través
del Ministerio de Finanzas Péblicas, fortalece el proces:
de recaudacidn tributaria mediante el uso de las agenclas
de los Bancos del BSistema vy fortalecilendo sl mismo en las
Administraciones Departamentales de Rentas Internas.

La recaudacidn tributaris mediante las
Administraciones de Rentas Internas departamentales se har
gonstituideo en un  Ingtrumentc de  importancia para el
procesc de recaudacidn desde £l inicle de su funclonamientc
81 afio de 1891, por ser los dnicos entes de recaudscidn er
&l interior de la Repiblica, lo gue reperoutié en gus
reporcaran un 20% a 25% del total de recaudscidn tributarie

al afip de 1881, decresciends este parédmeirs de recaudscién
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en el afic de 1992, con el funcionamiento del proceso de
recgudacidén via Bancos del Sistema. para el afio de 1993 la
recaudacién mediante las Administracionea Departamentales
de Rentas internas muestra un incremento del 30X, para el
afio de 1994 un incrementoc interanual del 28%, para 1985 un
incremento del 27%, pare el afic de 1996 un incremento del
18%, v para el afio de 1987 un incremento interanual del
18%, lo gque nuestra un crecimienteo  desproporciconal
propiciadc en parte por compartir esta funcién con los
Bancos y por otre lade por la falta de auditoria em la
exigencia de la contribucién al fisco. Lo anterior pueds

ser observado en log cuadros Ho 3, 4, 5, 8, v 7.



CUADRQ No. 3

RECAUDACION TRIBUTARIA DE LAS 45
ADMINISTRACIONES DEPARTAMENTALES DE RENTAS INTERNAS
PERIODO DE 1994 a 1997

{ en porcentaies )

% DE RECALIDACION
DEPARTAMENTO 1994 1996 1938 1997
TOTAL 1006.00 100.00 100.60 100,00
QUETZALTENANGD 29.38 22.00 26.29 21.48
SUCHITEPEQUEZ 13.96 13.78 1140 12.8¢
ZACAPA 12.87 0.45 14.51 15.08
ESCUINTLA 6.13 7.08 8.37 8.20
1IZABAL 319 519 742 B.22
RETALHULEY 4.30 4.18 370 4.85
SACATEPEQUIEZ 7.69 14.90 a8z _ 3.36
EL PROGREEO 1.8 208 289 345
HUEHUETENANGO 390 3.08 3.14 549
CHIMALTENANGO 2.37 2.25 2.35 2.23
EL PETEN . 1.18 1.28 2.08 247
CHIQUIMULA 2.28 2.08 3.80 278
ALTA VEPARAZ 2.59 264 1.52 1.58
JUTIAPA 1.20 1.38 0.88 0.98
SOLOLA 1.51 1.47 1.38 1.37
EL QUICHE 1.00 1.06 1.19 1.28
JALAPA 0.84 0.84 1.1 110
BAN MARCOS 1.90 1.56 0.97 1.03
BANTA ROSA 1.28 1497 1.08 0.88
TOTONICAPAN 1.40 1.5 .78 0.88
BAJA VERAPAZ 0.82 0.78 0.55 0.42

FUENTE: Eigsboracién en base a datos de DGRI-MFP,



CUADRO Ne, 4
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INGRESOS RECAUDADOS POR LAS ADMINISTRACIONES DEPARTAMENTALES DE RENTAS INTERNAS

ANQ DE 1894

{ Miies de Quetzales }

IMPUESTO
TAMENTAL WA FHELLADG TIMRRES sl BR Ve SHRCULAGKH PATENTE HERENCIAS OTROS TOTALES
FARTEOLON FIRCALES ARG LCORES LEGADDS IMBYESTOS

whawo | 10,602 55| 2839, 6782562  1,163| 20167 471 99v | 58302
e 8,20 19| 1960 450 3470 604 | 11,476 0 1435 27708
) 5705 G| 750} 142 1588 398 | 14,348 0] 2245] 25,141
ma 5,402 o 1828] 311 4943 20| 690 509 | 14,153

4,698 1 430 42| 30 285 194 328 6338
e 2,353 1®] 2791 321 1770 e | 13 16| 745 8535
oz 4520 8 1ge7| 312 5513 a77|  316| 345| 2082 15270
won6s0 825 1 23| 31| 1485 28] 136 2| 128 3010
emme | 1832 2] 1307| 133 1316 45 78 5| 740| 5778
TRRANG 949 5| 1876, 92| 1204 410 93 35| 545 | 4709
w 564 1 44| 30| &7 12 78 o e71| 2287
ok 1318 12]  se0| 251 788 272 85 3| esa| 2977
Az 1952 ] se8| 17| 1304 30 128 4| 7| 5219
» 577 |- o 427| 78| 282 2300 118 6! 677 2384
8 783 5| 8s0) 68| 832 124 76 o] 218 248
e 310 1 e 45| 266 @) 2 1| 443 | 1948
) 455 2| s 60| 4 48 79 1 s | 101
oo 57 0] B8O} 165 | 694 I 25 3 49| 3470
Rusa 56 2| 443| 202| 394 s 148 11 48| 2447
aran 468 17 705 | 34| 236 wey 972 0  536| 2288
ey 176 1 451 37| 178 70 35 1) 444 | 3391
u 52,715 2251 21801 2799 (49130 )  6535) 48935 | 625 | 14853 196,380

NTE: Blaborscion en base a datos de DERI-MFP.




CUADRO No. § !

NGRESOS RECAUDADOS POR LAS ADM!NIST%ACIGNES GEPARTAMENTALES DE RENTAS INTE!
AND DE 1995

{ Miles ge quetzales )

IMPUESTO

PERARTAMENTAL A PIRELLADG | HMBRES st BR v ameuamon BATENTE | HERENOIAG | GTROY T
Heoroy | FCALLY VEHIGULOE | LCOREE | LROABOY p—

jouereamanae | 13,118 551 35871 4valzam2l 1023 20814 47| 1427 a3,
cuenrarenui: | 11,386 01 18381 481, 4583 vz | 17997 47| 1813 87,
cARA 5588 7! 1088 138 3343 548 | 13,005 12| 2,077 58,
EscuNTLA 2,188 2] 2700 386 5914 122 s 0 882 18,
maBAL 10,123 81 81| MEi 1700 4921 386 81 00 14,
ity 3,703 231 2803 800 3782 4941 181 191 498 1,
SACATEREQUEZ 6,188 W o116 28630201 4,0851 400! 128 @8 #,
EL $308RES0 1,748 1F 280 381 2962 22 180 0] 1) 5
wusiuTanaoe | 3,040 27| 1451 152 2.684 48| 108 21 7| 8,
lcumarananeo | 1,623 &) 1038 103 1407 537, 145 o 891 &
L pETEN 905 2| 3w 38| 428 408 B4 11 10180 3,
oMU 1,768 Wi o681 189 1,981 426 98 11 adg| B
ALYA VERARAZ 2,008 16 1339 499 733, 2| 120 B4iAdr| 7,
st 1 8| sar a0l 234 818 |  94p 1] 1,987 3
s 1,008 81 s v 1888 148 81 ol s8] 8/
s i 405 i Tay 851 551 s My W e
SRLAPR $58 41 o7 63| TES 248 &3 g1 2001 a
AN RGO 1,194 9Wloo7Ral 118 10684 Bit| 288 41 aral 4
SANTA ROBA ra2 2 a8 britr] 573 819 212 & 021 3
[RasorEAN 884 w!ooag 381 800 2041 474 0 1,548 4
i vERESR pry 11 472 3% 208 86 ) Bl B 1
s FOAB4 | 245 | 23009 | 384T | 89444 | 0850 | B4,288 | 900 (17568 |F7EL

FUBNTE: Bleboracidn en bese o datos de DERI-MFP,



CUADRQO No. &
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INGRESOS RECAUDADOS POR LAS ADMINISTRACIONES DEPARTAMENTALES DE RENTAS INTERNAS
ANGC DE 1895

{ Miles de quetzales }

IMPUESTO
EPARTAMENTAL WA poriapo | TMEBRES | HSI SR | momguacmk | PATENTE | Wemewoia | OTROS 1SET | TOTAL
reotocoins| FISCALES VERICULDS | LICORES | .i£casos | IMPUESTOS
vemautanavan | 35,830 811 3865) 14435322 1538 | 20,513 17 1,783 8732 88803
JEHTEPEQUER 781 10} 3,324 153 23,083 819 386 40 6801 22351 38500
ACARA 15476 20| 1,729 495 5488 1610 17,518 Th4 | 16461 4,287 | 48,025
SCANELA 6,387 5 Tre 73| 4327 585 1 14,988 0] 2,854] 1638 31649
ABAL 8,564 121 2,320 1781 45841 1,357 653 0 630 | 4,729 24,037
ETALIULED 7.384 16 e 97 ¢ 1,138 415 336 1) 1,912 415 1 12,486
\CAVEPEQUET 3,750 17| 2364] 131 4322 6501 175 5 4831 14481 13243
PROGRESC 2,941 501 1,560 68 2.941 698 111 0 712 789 8,771
JENUETENANGE 4,388 16 1,588 41| 2,255 482 134 40 481 1,469 | 10,585
AL TENANGED 2,614 5 652 48] 1,134 617 138 6| 1478 1282 7,940
PETEN 1,858 17 724 B4 1 2431 481 89 & 761 587 7018
RAMULA 6,838 1 223 141 3,897 256 1587 1] 13680 a9 12828
TAVEPARAT 1,045 15 678 271 1,244 &1 273 1 729 501 5,126
hapa 819 15 617 20 659 317 166 1] 120 284 2,897
ADLL 1,024 ¥ 438 79 378 11857 140 3! 1018 363 45605
GRAEHE a78 3 531 13 832 162 121 0y 1,087 A87 4014
AP 935 5 444 31 1,233 159 87 0 4687 379 3,737
N HARCDS 725 4 273 7 732 548 204 4 540 172 3.272
TR RESA 345 11 882 29 738 285 12 i B9t 299 3.860
ORGAP AN 725 3 280 21 780 310 58 2 186 203 2568
LA YERPAZ 270 1 536 12 275 126 &1 1 487 118 1,854
WALER G2 700 | 204 | 24,640 (1,798 | 67,381 ) 13,021 | 56,420 882 | 20,220 | 30382 | 337,725

LIENTE: Blsboracion en base a datos de DGRI-MFR




CUADRG No. 7

GRESOS RECAUDADOS POR LAS ADMINISTRACIONES DEPARTAMENTALES DE RENTAS INTER
ARO DE 1897

{ Miles de guotzaies )

IMPUEBTO
WA WEELLABO | TMBRES | Wi W | saemages | PATENTE omes | ISET
vhTonaEs | FIUSALEY viowek | LIGORRS | stoases | wasros

ouErzaLTEnanen | 22,121 B8 | 3082 125 23800 | 1818 | 18.303 3 688 | 14,690
BN EPROUEL 12407 9 3728 6| 20402 1360 418 451 220 | 346!
ZAGARA 21831 18 1886 39| 43208 1,682 18460 o7 2280 B.BO
EREAINTLA 7,938 8 sar 471 2479 462 | 14,843 21 4000 3.8
AnAL 15,542 4 1,808 281 4888, 1439 838 0 423 v.ast
SETALHULELS 14,108 b 418 83, 1345 B840 ary §1 1,689 &3
SALATEPEGAIRE 4,246 221663 &7 1 3,858 Bag 188 2 191 | 286
L PROGRE 88N 37 1843 851 3,130 sog 134 31 B3a. .08
HUENUETENARE 8073 181 1481 48 | 2438 98 127 B2 8614 1677
G TENANSO 3,113 8 808 12 11423 ab4 138 81 1,346 188
i v 4,126 8 G608 23 | 2882 480 136 3] 430 108
leaumILA 8,747 1 168 B 1888 280 174 0] 2% 487
ALTA VEPARAL 1,438 18 858 127 1700 B4t 262 6] 839 627
AP 1203 26 714 8 580 347 17 ¢ &2 114
LA 1,889 7 Bb4 9 854, 1,248 168 26 328 L
itk bkt 1,448 3 488 8 g54 237 148 ¢ 847 &8s
AR 1,588 4 503 141 1,088 162 87 0 340 813
[k uAROUE 1,183 4 414 28 47 588 297 4 g72 284
SANTA A 482 10 2 8 B0y e 132 Bl 838 a7
EvOEARAN Bag a4 4 47 a1 324 ae @] & aed
54 VERAPAS 487 3 praitc 3 o 138 a9 i oy 158
YistaLke 136, 782 A6 1 RAaen | LIS | B TI0 | BT BEETE L 10N P24 87D | 81,516

FLUENTE: Elaboracion en base & dalos de DOR!MEP,
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En el afio de 1992, cuando se inicia la recaudacidn
ributaria por medio de agencias bancarias, la proporcién
g recaudacién de les Administreciones Departamentales de
sntas Internas decrece y el proceac por medio de las
genciss bancarias tome relevancis, mostrando para el aflo
e 1982 la captacién de un fotal del 10% de ingresocs
ributarios, mostrande para el afio de 1693 un incremento
el 02% v para los afios de 1864 v 19885 un crecimiento
omtenido del 20%, para el afio de 1888 se incrementa en un
0% ssto debido & la puesta en marche de la recaudacitén del
SET, pero decrece en un 69% parg el sfioc de 1887.
lbservéndose lo anterior en el cuadro plguiente.



CUADROQO No. 8 51
INGRESOS TRIBUTARIOS
VIA BANCOS DEL SISTEMA
{ en Quetzales }
DESCRIPGION ANO DE 1995 ARO DE 19987

Impuestos Sobre Iz Renta.

B93,B41,738.74

705,682,401.96

inpuesto al Valor Agregado 713,675,229.87 564,393.6%6,92
impuestos Sobre ef Patrimonio 708,047.02 1,487.086,.31
Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos 74,666,887.78 23,583,160.32
impuesto de Solidaridad Temporal -ISET- 412,787,162,.84 122,879,763 .06
TOTAL 4,795,879,088.35 1,418,438,097.67
Variacion interanual ~58.8% %

FUENTE: Direccion General de Rentas internas
Ministerio de Finanzas Publicas.

* Consolicacién Propia.
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En Conclueién para el afic de 1997 el proceso de

recandacién moastrd la estructura siguiente:

- Recaudacidn Sributaris en el drea metropolitans por
Oficinas Centrales, ( Aduanas y Rentas Internas) en
la regidén metropolitans, un 60X,

- Recaudacién btributaria por via Adusnas Departamentales
16%.

- Recaudacién per Administraciones Departementales 09%,

- Recaudacidn Via Bancos del Sistema 15%.

Lo gque puede observarse en el cuadre sigulente.



CUADRO No. 8

RECAUDACION TRIBUTARIA

SEGUN INSTITUCIONES DIVERSAS

{ porcentajes )

B3

INSTITUCIONES

U | ARO DE 1986

ANO DE 1997
Oficinas centrales {Metropolitanas) 58 % 60 %
Aduanas departamentaies 23 % M %
Administraciones departamentales DGR, 2% 4%
Agencias Bancarias - 5%
TOTAL 100 % 100 %

FUBNTE: Direccion General de Rentas internas

Ministerio de Finanzas Publicas.

* Consolidacion Propia.
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Lo snterior muestra el importante rol gque Juega el
Proceso de repaudacidén  descentralizado, ya que la
recaudacién tributaris nacional muestra un crecimienteo

progresivo del 15% eproximado. desde el afioc de 18988 a 1B897.

Por elle dentro de las politicas en meteria de
modernizacion tributaria, el gobierno encamina acciones

meciiante los lineamientos sigulentes:

o Concretar el apoyo de la politica fiscal a la politica
monetaria como una forma sana de inducir una reduccidn
de las tasas de interés.

- Reformar el Impuesto Sobre la Rents -ISE-. e¢liminando
las excepciones existentes ¥ la disposiciones gue
afectan la inversién (reinversion de utilidades).

- Implementar una politica de desgravacién arancelaria
gque promueva la competitividad del pais v su insercidn
en la economia mundial.

- Meiorar la administracién tributaria & incrementar las
sanciones por evasidén fiscal.

- Promover una reforma al Cédigo Iributario en sentido
de gue establezcan mayores sancicnes por concepto de

evasidén fiscal ¥

- Promover wuna reforma de la legislacién tributaria
eliminado las disposiciones facilitadoras de la

evasién fiscal.

Actualmente, se establecen actos importantes en

materia de descentralizacidn de la sctividad fiscalizadora,



sin embargo persimte el problema de la falta de un contr
o suditorisa adecuada de la cantidad de contribuyentes, a
como del motive ¥y monto de los impuestos & recaudar, ss
ge puede obesrvar el los cuadros de recsudscidn por par
de las administraciones departamentales {cuadros Ho., 4,

8, vy 7.), donde se evidencia gue, en departamentos de gr
actividad econdmica como Chigquimusla, Jutisps, Hscuintla
San Marcos muestran una recaudacién tributaris del 3%, 1
8%, v 1%, respectivamente; en tanto gue departamentos c¢
mencs potencial econémico como Suchitepsguez vy  Zaca
recaudan un total del 13% vy 15 ¥ del monto de lo recauda
por lag Administraciones departanentales ‘ de Rent
internas, lo gue svidencia lia ineficiencia en recaudacl

tributaria, tal como lo muestra el cuadro No. 3.
8.8, EL GABTO PUBLICO Y EL DESARROLLOC ECONOMICO.

La imporiancia del Gasto de Gobierno en la consecuci
del desarrollo scondmico de ls nacidn radica, en que
tpavés de émte, se logrardn los objetivos propuestos dent
de las politicas econdmicas de goblsrno.

& partir del afio de 1988 por primera ver se aprueba
Presupusste de Ingresos v Egresos del Estado gue respon
al mandeto constitucional de reglonalizsr v desconcentr
la administracién plblica, perc es hasba el alic de 18
susndo se comienze & dar log primeros pssos  encaussdos
desconcentrar el gpaste de goblerno ¥ cumplir con la funct
de redistribucidén de la riguezs, oumpliende la  funcldn

coadyuvar al deparrolle econdmico, wediante entes ocomo
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son Los Consejos de Desarrollo Urbsno y Rural, vy los
primeros Fondos Socisles, estos iltimos cumplen con la
funcifn primordial de viebilizar el gasto de gobierno de
menera eficlente y eficaz, por estar en contacto directo
con los sectores més pobres de la sociedad, permitiendo
encauzar recursos econdmicos para la realizacidén de
determinadas metas o© compromisos adquiridos por parte del

gobierno con la sociedad y organismos internacionales.

Lo  enterior, tiene validez al observarse gue antes al
sfio de 1892, el gasto de gobierno se centralizaba en la
regién metropolitana ¥y algunas cabeceras departamentales,
dada la importancia econdmica de éstes. Pero es & partir de
dicho afic en gue el gasto comienza & concurrir a las dreas
departamentales fuers del drea metropolitana, mediante los

fondos soclales.

El gasto de gobierno tiene importancia en el momento
en que se dirige hacla el apoyo de las actlvidades
econémicas, via gasto de funcionamiento, de infraestructura
de apoyoc, de planeamientc estratégico, ¥ demds Areas en

beneficio de la economia nacional ¥y el legro del hienestar

social.

Bl gesio de goblerno sze ha encaminado hacia un proceso
de descentralizacién, a partir del afic de 1984 este se a
venido fortaleciendo, dedicando paulatinamente mayor
cantidad de recurscs al Area rural, aungue al gfio de 1887
el gasto de goblerno todavia se centraliza en el 4drea

metropolitana con un 36.3% del total de gasto; en tanto gue
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se destinc a les demds reglones geogrédfices del pais de ]
munara sigulente: regldén norte 8.2%, nor-oriente §.3%, sur
srisnte 4.7%, ocentral 6.1%, sur-cccldente 10.8%, not
socldente B.1%, v ia regién del Petén un I.0%. destinanc
el goblerno el restante 24.9% del gesto a cubrlr la deur
piblioa: distribuyendose sl gasto de goblerno por tipo ¢
oporaclén de la manera sigulente: gastop de administracld
38,08%, efectuados por operaciones en soporte de l:
aotividades proplas del goblierne gue no lnoluys pago P
guaidos v salarios; en pustos de reourso humenc 22,1«
sfestuados por pagos & smplesdos de goblerno asi como
wgrosos  por recrescidn; efsctuando un  gasio por lnverail
fisioa v finapolera 27.18%, en tanto gqua por pago de
deuds piblice un btotal del 25%. tal oomo se pueds analim
son lom datos del cuedro siguiente.



CUADRO No. 10

EJECUCION FINANCIERA PRESUPUESTARIA 58
POR REGION, DEPARTAMENTO Y POR TIPO DE OPERACION
ARNO DE 1997
{ en Miles de Quetzales )
REGIDN Y GASTOS OE GASTOS EN INVERSION FISICA DEUDA TOTAL TOTAL

WPARTAMENTO | ADMINISTACION | RECURSOHUMAND | ¥ FINANCIERA PUBLICA | Absolute | Relative

2006852 2006852 249%
ROPOLITANA
emaia 1EH12486 F06538 358874 2506458 3B3%
RTE
Verpae 13136 87316 25613 176065
VRranaz BG4 29565 34405 700
otal 19200 96881 130018 246039 3.2%
R-ORIENTE
pa 5470 33625 A7283 BGITH
wairmsa 15198 AA4T1 102488 162857
rogress 4431 22852 BBESE 115860
al 12517 49739 70603 132859
otat 38616, 150687 30BTEN 498663 6.2 %
R-ORENTE
wpa 13177, 52066 B564T 150880
b 2669 30153 ThH652 108474
i Rosa 4136 42361 77724 124218
wtal 0582 24570 239020 384572 47 %
HTRAL
AePARBT £i41 42056 57479 06586
naftenangs 5310 AGT4E 69648 121704
Jintin 18055 65031 173133 256218
otal 23505 154743 306260 484509 1%
IR-DCCHENTE
Sraitenango 21311 105655 #7649 215215
ihtdeu 15124, 38619 54058 167802
Waroos 5469 84474 108562 208505
3 3198 5768 58047 87043
libepbtaer 5311 48388 77801 131500
nicapin 3023 34337 76291 113851
lotal 4035 347271 462408 873715 10.9 %
DR-LICIDENTE
hé 6508, £7810 85278 189885
TrienERe 13295, 83282 144479 241057
total e 151092 239758 #10752 51 %
FTEN
an 5TEE 83811 137004 216540 26%
AL 2039243 1785583 2205903 2006852 BO2T561 100.0%
\LEN % 25.28% 2244 % 2748 % 25.00 % 000 %

{TE: Sleberaciin propis enbase g =
rian Temoice det Presupuests | Departaments ge Corrdnacion Regional

le 1987,
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ia politica fiscal mediante sl gasto de gobierno tiene
relacidn con el desarrcllo del pais, en el momente que
prioricen asignaciones de recursos & aguellas comunidades y
regiones donde aln le pobrezs es latente y el desarrollo no
88 comparativo con las demde dress de la nacidn {polos de
desarrollol. El gasto por el lado de la prestacién de
servicios sociales coms la salud piblica, educacidn,
Justicla, defenss, etc, coadyuva & le estabilidad v & la
redigtribucién de la riquezs, en otras palabrass en la forms
como  se desconcentre el gasto, en esa medids e eatd
orientando el desarrollo de maneve eguitativa hacia todas

iss regiones del pais.

51 cbeervamos la ejecucidn presupuestariz del gasto de
goblerno del afic de 1890 a 1997, podemos chaervar gque el
migmo @e incrementa anualmente, tante el de Funcionamiento
nome €l de inveraidn, pero de manera desproporcional el uno
con 8l oftro, repercutiende de manere indirecta en el
agravamisnto de deficit. Cuando cbservamos los indiscadoves
bisicos de la ejecucién presupuvestarie come 1o son, el
shorro corrisnte, =] déficit & el superdvit v el
finanolaniente; ocomo instrupentos de medicidn de  las
politicss scondmices implementadss por el mobierne a partir
del afic de 1888, especificamente sn el dres fiscal, podemos
ohservar gue 88 &4 partir del afio de 1888 ouando inlols el
incremento 8 la  csrge tributeris, como wedids para lograr
is reduccidn de la deuds flotente, aungue esta medids no
logre evitar gue persista el défleit operacional. X1 dnico
afio con superdvit operacional es el de 1891, influenciado
en parte porgue se prooura el procesc de  recaudacién
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tributaria mds por impuestos directos gue indirectos como
=e realizaba con anterioridad, y que posterior a este afio
se continud utilizando. En el afic de 1981 Ja recaudacidn
por  impuestom directos  constituyeron un  31.27% exn
comparaci6n con afios anteriores en gque oscild entre 23.37%
y posterior a este afio en 15.84%. En tanto que los
impueatos indirectos reflejaron para el afio de 1981 un
total recaudado del 68.73%, mientras que en aflos anteriores

oecild en 73% vy posteriormente en un 78.63%.

Podemos observar gue el déficit en el gue se ha
ineurrido en el periodo en estudio se a financié més con
recurscs internos gue por fuentes externas, lo gue conduce

& un incremento de la deuda flotante.

Hagba el afio de 1883, el déficit fue financiado por
amﬁaién monetaris, lo que reperocutié en la politica
mopetaria, esto debido a que se emitid dinero primaric sin
respaldo © sea wgue no @e encontraba en  la economis,
ganerando deseguilibric en los precios internos gque
coadyuva de manera indirecta & generar inflacidn. Por otra
parbe es importante, que hasta el afic de 1984 el
finenclamiento axternc o8 incrementado interanualmente,
demcendiende en 1096 come resultade de las donaciones a
raiz del fortalecimiento econdmico de parte de organismosg
internacionales a razdn de los Acverdos de Paz; e
incrementandoss en 1997 debido al financiamienta
posteriores a los Acverdoes de Paz, lo anterior lo podemos

chgervar en i cuadro siguiente.
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Regularmente, los instrumentos pars alcanzar los
obistivos dessados en materia fiscal por parte del goblerno

son btradicionalmente los siguientes:

- El endeudamiento interno,
- Prestamos inbernocs y externos,

- Emisién de moneda sin respaldo a través de la politica

monetaria ¥y otros.

Actualmente, 1Y cuentan con ios inatrumentos

siguientes:

- Ve transferencia,

- Regulaciones.

- Actividades fiscales, ¥
- La privatizaclén.

3.4. IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTC PUBLICO DESCONCENTRADC Y
DESCERTRALIZADO.

Desde la época Liberal haste el afioc de 1864, se
saptuvo  le  ubilizacién de wn  presupuesto el cual era
slaborade por un  grupo  allegade a ia gobernatura de la
Repiblics, s hasta el afio de 1964, cuande se introdujo el
prasupeesto  POr  Programnas, el ocuasl wviabilize en clerto
wndn, ls stilizacidn de los recursos  con  gue cusnte el
gobierne, por wedic del diagnéstice y formulacldn de
ingresos y sgresos del Bstado, hasados en principios

pragupuestarios de anualidad, unidad, equilibrio,



programacidén y publicidad.

En base a lo anterior se visualiza un presupuesto
ingrescs y egresomn del Estado enmarcado en funoidn d
sjerciclo gubernamental, el oual  da iniclo el unc de ene
y finaliza el treintsa ¥y uno de diclembre de ocada ah
manteniendos la unicidad con todos los gastos del Eatae
programadog anualmente, asi como el de pomeer equilibr
sntre los recursos con qQue cuenta el Estado por ese perio
de tiempo.

El presupusste piblico ha de tensr uns visidn clara
la realidad nacional, dado gue =s besa en la percepolén
ingresos ordinarics v extysordinarios, sz por ello g
estd, pguiade hacla al procesc de descentralizacién
desconcentracidn Ifisaal hae de poseer los llneamient

siguientes:

= Una politics presupuestaris descentraligads, por
gue sn  su preparacién, debsn participsr los Consej
de Desarrollo v lag Municipelidedes de cada regid
loa fondos soolalen v la comunidad sn general,

e Blaborar &l presupuesic nacional some un conglomaprs
de regionas, segin nroyacton ¥ anbeprovent
propusstos por loe distintos entes de partlicivacidn.

Le reslizecién del  Presupueste Haeoclonal, debe)
haserse a través de lae faces sigulentes:
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- Formulacién,
- Ejecucidn,
- Contrcl ¥

- Evaluacidn

3.5. MEDIDAS DE POLITICA FISCAL TOMADAS POR LOS
GOBIERNOS, A PARTIR DEL ARC DE 1986 A 1997.

ILa observancia del impacto de las medidas de politice
fiscal en la economia nacional, se realiza wnmediante
diversos objetivos, los cuales se indicen segin periode de’

gobierno y que podemos citar en el ouadro No. 12.
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MEDIDAS DE POLITICA FISCAL IMPLEMENTADAS
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3.6. COMPROMISOS DE GOBIERNO EN 10S ACUERDOS DE PAZ EN
RELACION COM LA DESCENTRALIZACION ¥ DESCONCENTRACION
ESTATAL COMO MEDIDA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.

Los acuerdos de Paz contemplan la modernizacién de la
gestién piblica y la politica fiscal. Por ello la actual
administracidn ha sdoptadeo las medidas necesarias para
cumplir con los compromisos establecidos en los Acuerdos de
Paz ., miemos que hacen referencia a que la administracidn
piblica debe convertirse en un instrumento eficiente al
pervicio de las politicas de desarrollo. Es asi como desade
1896 se inlcié un proceso de cambios legeles e
imstitucionales bien marcades, & fin de lograr el
fortalecimiento real en la capacidad sancionaria del
Estado, la simplificacidén de la Jlegiglacitn vy la
modernizacidén de ls administracién tributaria.

Las acciones puntuales que se han realizado para dar
cumplimiento & dichos acuerdos en el 4drea de las Finanzas
Peblices son las siguientes:
a3} Procesos  encaminados hacia el programa de

Descentralisecidn y Desconcentracién .

by Transformacién de la Politica Fiscal.
&) PROCESDS ENCAMINADOS  HACIA EL PROGRAMA DE
DESCONCENTRACTON Y DESCENTERALIZACION.

Referido =a las facultades, reaponsabilidades ¥

recursos concentrados en el Gobierno Central; para ello el



Ministeric de Finanzgas Pablicas ha continuado con
Traslado del Impueeto Unico Sobre Inmuebles - IUSI- &
mupicipalidades de los diferentes departamentos del pa’
habiéndome trasladede a la fecha dicho dimpuesto a
municipalidades, tal como se muestra en el cowadro Bo. 14,

b}  TRANSFORMACION DE LA POLITICA FISCAL.

El goblerno dea iz  Repiblica ha impulesado
degarrollado un proceso de reforme en el campo tributari
el cual persigue dos obletives fundamentalies, el primerc
ellog congiste en sangar las finangasse poblicas D
garantizar la estabilided econdmice monetaris y financie
del pais; 2l segundo, perslgue  lograr un desarrol
integral gue beneficie a todos los gustemalbecos. Dick
obietivos se han venide concretando mediante un eafusrzo
sl dmbito legislative, gue conbempls uns reforme inbegrs
de  cardcter estructural, del asistems tributario
Guatemals, de tal forma gue contribuya a resolver
déficit fiscel, observéndose lo anterior en el ound

siguiente:
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CAPITULO IV

ANALISIE PREBUPUEETARIO E INGTITUCIONAL
RELACIONADD CON LA DESCONCENTRACION Y
DESCENTRALIZACION FISCAL

4.1. REGIONALIZACION DE LA ACTIVIDAD DE GOBIERNO.

Tomando en cuenta gue procede la regionalizacidn
administrative basads en una profunda descentralizacién vy
demconcentracién de actividades por parte del goblierno
central, cuya configuracidn refleje criterios econfmicos,
sociales, oculturales ¥ politicos; el Gobiernc Como tal, se
comprometid a regionalizar administrativamente los
servicios educacionales, de salud v culturales de los
meblos, de conformidad con los criterios imperantes en las
comunidades ¥ regiones con similitudes especificas. Asi
come a facilitar la particivacidn efectiva y activa de los
representantes de las comunidades en la gestifn que les
compets segun el procesc de descentralizacidn g
desconcentracion del guehacer administrativo del goblerno,
con la finalidad de garantizer 2u participacidén efectiva ¥

vertinente.

Le regionalizacidn, la descentralizacion v la
desconcentracion en Guatemalas anterior al afioc de 1886 s=e
gtilizabe en parte, con el criterio tradicional de
trasferir funciones, pero hoy en dia involuora gl poder de

decisién y poder politico de 1os gobierncs locales, asi
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come lo pontemplade dentro de los Acverdes de Paz: (ACUEEDD
SOERE IDENTIDAD Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGNAS). Por lo
gue es importante gue las regiones proporcionen perfecta
cuenta de lag  accicnes de  descentralizacidén vy
desconcentracidén, respondiendo a  coriterios de ‘orindar
efectiva representacién ¥ participacién a las comunidsdes
en le gestién de los servicios a nivel locsl, asi como del

manejo de los recursos.

4.2. BEL GOBIERNO LOCAL COMO FUENTE DE  DESARROLLO
(MUMICIPALIZACION)

Al hablar de la trasformacién del Eetado, se menciona
mucho la modernizacién del mismo, lo cual no es nads nuevo:
todo mmde ha venido modernizéndose. Lo gue sucede s que
shora nos vemps en  la necesidad de ponernos & los niveles
de las demds sconomias, donde este process se ha hecho
necesario; esta tresformecidn debe de ir acompsfiade de
democratizacidn, estableciendo principios de subsidisridad,
gerencia eficiente vy gficas, corrects administracidn,
manejos de los recursos, reduccidén del excedente del
rersonal, ordenamiento institucional para volverlo simple,

4gil v trasparente.

La Descentralizscién v la Desconcentrscidén en la
agtualidad esta inmersa dentro de una megatendencia, gue
vieneg provocada en parte por la revolucidn cientifica y
teonoldgica, gque permite por ejemplo, de la gran fébrica

centralizada passr a fébricas de pequeiia dimensidn,
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permitiendo une asdecuada distribucién en el tervitorio, vy
que poseen la probebilidad y posibilidad de aprovechar de
mejor manera los recurscs & su alcance. En este sentido, de
igusl manera passa con la distribucién y sprovechamiente de
jom recursos gus posee una sociedad; los goblernos locales
eonn  determinado grado de autonomia, perc oon el BpoOyo
financierao del Estado en su  totalidad, poseen la
factivilidad de aprovechar los recursos de manera eficlente
en base 8 sue necesidades y cubrirles con efectividad en

beneficio de su ciudadanis.

Lo gue se trata de enfocar es, que la trasformacién
del Estado en la actualidad impons un nuevo esguema basado
en la democrscias gque conlleva & la participacién de la
comunidad, esto conduce a pensar gue el mansjo de lae
finanzas, en especial la captacidén de ingresos como la
sijecucion de gasto piblice podria ser manejada de mejor

manera por entidades subnacionsles.

L& Descentralizacién v la Desconcentracién dentro del
marco del gobierno local, lidmese municipalizacién, debe
ser orientads A un mayor degarrollo v egquidad v
participacién de ls poblacion en la solucidn de sus
roblemas. Ahora bien, el problema esencial es gue depende
del enfoque gue el gobierno como tal le ha de der a esie
mievo sistema, es por ello gue la descentralizscidén ¥ la
desconcentracidn ha de ser orientads y llevada & cabo con
minuciosidad, v& gque de ello depende el avance interno de

las comunidades .



La municipalizacién del Estado, como un fendmeno
traspaso de poder del ente centralizade a los gobierr
iocales, surge de la incapacidad por parte del goble:x
central en resglver los problemas o necesidades de 3
comunidades, dando lugar a que se trasfiera el poder
decisién v de edecucidén politica al municiplo. Es &
donde la descentralizacién y desconcentracién se conaclic
misma aque concibe la necesidad de brindar apoye técnlco,
capacitacién y de recursos al ente gue ha de realiizar ]
tareas gue actuslmente le competen, al gobierno central.

Por el lado de los ingresos, el poder de recaudac]
tributaria; Por el lade del gasto, lo referente al poc
sjecutorio de egresps que Lo constituyen los gastos 3
administracién, por recursos humanos y por inversidn, tar

fisice como financilera.

4.3. TRIBUTACION MUNICIPAL.

En cuante al manejo de los tributos, es imporis
mencionsar que dentro de ia  nueva tenden
descentralizadora de las actividades de le administrac:
de gobierns, se plantea propliciar la participsciim  act:
de lms municipalidades dentro de 1a economia, tomando
cuenta el marco de su autonomis; profundizendo pavs ello
un reforzamiente de los recursos técnicos, adpinistrati
v fipancisros, con  gue las mismas cuantan para gue |
factible el wmansjo de los btributes, debide a que

determinadag vegiones del territorio nacional no se cuen
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con instituciones gque manejen la recaudacidn tributaria v

por ende faciliten el proceso.

Lo snterior evitard que el contribuyente concurra & is
Administracién Departamental de Rentas Internas  parae
efectuar su contribucién con el fisce, que en la actualidad
ge encuentran ubicadas en las cabeceras departamentales, lo
gque. incide en la poca econcurrencis & fributar por motivo de
distancia v  gestos por treslado de  parte de los

contribuyentes.

Por el contrario =i se wutilizera la infraestructura
administrativa con que cuentan las municipalidades es més
factible el procesc de recaudacidn; déndoseles a cambic
determinado porcentaje de lo recaudado, tal como se realiza
con los Bencos del Sistems; s1 observamos este aspecto nos
podemos dar cuenta que no existen agencias bancarias en
todos 1o municipios de la Repiblica, lc gue incide de
ssnera directa en la poca recaudscién tributaria. Por lo
tanto el proceso 8 través de las municipalidades
repercubiris de manera positiva, debido a que estas 88
encuentran en todas 1as localidedes del pais v pueden
eiercer mejor control en cuanto al numero de contribuyentes
por distintas razones, ses por IVA, IGR, Combustibles,

vehiculos, etc.

Mediante =1 establecimiento de la CONCERTACION DE LA
ASOCTACIDN NACIONAL DE MUNICIPALIDADES, Qe aata
contemplado realizarse para los afios de 1888 ¥ 1888 =se

preves proveerlas de un programa especial de capacitacidn



municipal en cuanto al manejo de TECUYSHE eCcOnNGmMicos,

través de esfuerzos nacionales y  de noopsracid
internacional en dichs mabteria, dicho programs enfatizal
is formacidn de persopal especislizade en ls ejecucidn «
las nuevas tareas gue corresspondsn al municipico oor
resultade del procese de  descentralizacidn: como I
sjemplo haciendo énfasis en las tarsas de ordenamient
territorial ¥ catastro. pars el mansjo de  recaudacidn
ests via, asi también mediante la planificscidn municipa.
administracion financiera, gostidn de  proyecitos

capacitecién de las orgenizaciones locales, parae gue puedi
participar efectivamente an ls resolucidn de =

necesidades.

i ®e anpaliza la recewdacién tributaria de uno sblo <
gug  componentes, por ejemplo en cusnte a  posesid
territorial, como lo concerniente al IMPUESTO UNICO SOBI
IMMUERLES, se notars la capscided de recavdscidén gue
mnicipalidad posee por esta via, tal como se observa

2l cuadro siguiente.



CUADRO No. 14

MUNICIPALIDADES QUE ADMINISTRAN EL IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES 75

) MUNICIPALIDAD DEPARTAMENTO | ACUERDO No. INMUEBLES
COBAN ALTA VERAPAZ 20-85 11628
o ISAN PEDRO CARCHA ALTA VERAPAZ H0-47 11934
bOFLORES EL PETEN §1-97 4878
- TIGHASATE ESCUINTLA 14-96 6558
i ESTUINTLA ESCUINTLA 3786 23863
i [PALIN ESCUINTLA 38-96 7458
" INUEVA CONCEPCION ESCUINTLA 15-97 4415
bLAGOMERA ESCUINTLA 28-87 54564
I (BAN VICENTE PACAYA ESCUINTLA 52-97 5104
0 XCO GUATEMALA 32-94 78125
1 GUATEMALA GUATEMALA 06-85 21094%
2 VIAA NUEVA GUATEMALA 12-85 40176
3 CHUNALITLA GUATEMALA 12-86 7545
4 JAMATITLAN ) GUATEMALA 20-95 16084
& |SAan PEDRO AYAMPUC GUATEMALA 32-85 T448
& [BAN RAYMUNDO GUATEMALA 4285 5128
7 IFRALIANES GUATEMALA 13-86 4834
& PALENCIA GUATEMALA 27.96 12687
£ IBAN MIGUEL PETAPA GUATEMALA 03-97 14828
0 [VILLACANALES GUATEMALA 01-97 17865
1 {BANTA CATARINA PINULA GUATEMALA 16-87 14378
2 18AN JOBE PINULA GUATEMALA 28-87 G021
3 IPUERTO BARRIOS {ZABAL 4797 5499
4 IQUETZALTENANGO QUETZALTENANGO 03-85 45633
§ 1COLOMBA QUETZALTENANGO 3297 217
& COATEPEQUE QUETZALTENANGO 44-87 200471
7 iSAN JUAN OSTUNCALLO QUETZALTENANGO 43-87 BO71
& IRETALHULEU . RETALHULEU 18-97 14824
8 IBAN ANDRES VILLA BECA RETALMULEL 35-97 are1
0 JSAN LUCAS SACATEPEQUEZ SACATEPEQUEZ 31-97 5469
1 AMTIGUA GUATEMALA SACATEPEQUEZ 1787 12287
2 ISANTA LUCIA MILPAS ALTAB SACATEPEQUEZ 48-87 1610
13 ITECUN UMAN SAN MARCOS 33-86 4190
4 PAJAPITA SAN MARCOS 04-97 3299
1§ ICATARINA BAN MARCOS 42-97 4927
B 15AN MARCOS SAN MARCOS 4187 one2
7 CHRQUARMULILLA, SANTAROSA 12-88 a221
I8 PUEBLO NUEVO VINAS SANTA ROSA 31-87 5309
i3 ISANTA ROSA DE LIMA SANTA ROSA 30-97 7618
) [BARBERENA SANTA ROBA A5-87 4878
1 CLRLAPA SANTA RGSA 48-97 5728
12 IPARNAJACHEL SOLOLA 48-97 1457
13 ISARM ANTONIO SUCHITEPEQUEZ 2896 8738
4 CHICACAD SUCHITEPEQUEZ 34-97 4848
15 MAZATENANGO SUCHITEPEQUEZ 3387 15540
6 (BAM FRANCISCO ZAPOTITLAN  |SUCHITEPEQUEZ 40-87 2474

ente: Eiaboracion propia en base a dafos = DICABI-MFP, & 31 de diciembre de 1857




4.4. POLITICAS QUE COBRAN VIGOR DENTRO DE 108 ACUERDOS
PAZ EN RELACION L& DESCENTRALIZACTON
DESCONCENTRACION.

Dentre de los Acuerdos de Paz suscritos y ratifics
por el Gobierno v por la URNG, se encuentran especifica
politicas v objetivos en relacién con la descentralizec

v la desconcentrasién, siendo las sigulentes.

4.4.1. Regionalizacidn:

En cuanto & esto se ha de tomsar en cuenta gque prog¢
una regionalizaclén administrativa bdsads en
profunds descentralizescién ¥ desconcentracién de
potividad gubsrnamental cuve configuracidn reflele
oriterios econdmicos ¥y  sociales, oulturales

linglisticos propios de las comunidades.

4.4.2. Descentralizacidn Administrativa:

fe prevee la organizacién Descentralizada en distin
niveles de gobisrno, asegurando mediante ello
existencia de programas especilales de apovo, para
sjecutar proyvectos de  prestacidén de servic

pablicos.

4. 4.3, Participacién a nivel local:

Acé pe toma en cuenta e todos los hablitantes de
municipio a través de la representatividad mediante
BUB empresarios, trabajadores, cooperativ
autoridades, poblacidn en general, los ocuales pue

definir de mejor forme las medidas gue benefliclen
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comunidades, adaptandc un conjunto de instrumentos gue
institucionalicen la descentralizacién er toma de

decisicnes secioecondmica.

4.4.4. Participaci6n de los Consejos de Desarrollo
Urbano ¥ Rural:
Teniendo en cuenta el papel fundamental de ios
fonsejos de Desarrollo Urbanc y Rural, se fundamenta
io relacionado & asegurar, promover ¥y garantigar l&
participacidn de la poblacién en la sdentificacién de
1as prioridades locales, la definicién de loa
proyectos ¥y programas piblicos ¥y la integracidn de la
politica nacional de desarrcllo pars la toma de

decisiones.

Todo lo anterior esta contemplado en los Aguerdo de
Pez Firmado por el Gobierno ¥y 1& URNG haciendo referencia a
descentralizacidn, desconcentracidédn ¥ regionalizacidn de
gobiernoy en cuanto & municipalidades,asi también lo
referente al presupuesto, al desarrollo, & la modernizacién

v & la politica fiscal, lo cual se detalla a continuacion:

s.1. Gobiernos:

Pare la administracién de gobiernos loceles se hace referencia en
los scuerdos:

- ACUERDO DARA EL REASENTAMIENTO DE LA&S PORLACIONES DESARATGADAS
POR B[ FNFRENTAMIENTO ARMADD, lo menciona en su capitulo tres,
inniso 11 “ B goblernc se compromete asimismo a profundizar los
esguenas de descentralizacion de la administracién pablica v &

elevar su capacidad de ejecucidn, trasladando graduslmente el
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7.
poder de decisidn, de menejo de los pecurscs v la administracid

de ipe servicies & la comunidades vy a los goblernos locales".

ACUERDO BOBRE BL FORTALECIMIENTO DEL PCDER CIVIL Y FUNCION DE
EJERCITD BN UR SOCIEDAD DEMOCRATICA, en su capitule cinco
incisos 56, 57 y BB, indica " El fortalecimiento del poder civi
pasa  por el fortalecimiento de la participacién aocial
sumentande las oportunidades v la capacidad de participecidén d
la ciudadania.” "En particular, la participacién sccial a nive
de las commidades contribuye &l respetc del pluralisp
ideclégioe ¥ la  1ne digoriminscidn  soclal, facilits wp
participacién amplia, organizads y concertada de los cludadanc
en la toma de decisiones, ¥ gque ello supan sus responssbilidade
v compromisos en la bisgueds de la Jjusticla socisl v de
democracia”, “Para fortalecer esta participacién comuniferis,

en congruencis con los apuerdos ye suscritos, el Gobierno reiter
By compromiso de descentralizacién de la administracidn pdblics
cuye objetivo es movilizar toda la capacidad del Estado e
beneficio de la poblaclén v establecer con éste wn mejor nivel ¢

relaclones”.

Referido &l fTortalecimiento de los recursos a nivel municipal

contenidos en:

ACUERDO SOBRE ASPRCTOS SOCIORCONOMICOS Y SITUACION AGRARIA, ¢
cual en su capitulo vrimerc en el incise 8, indica:” Teniendo ¢
eventa que 1os habitantes de un departamento ¢ municiplc

empresarios, trabajadores, cooperativistas o autoridade
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representativas de las comunidades pueden definir medor las
medidas que los benefician o los afectan, se debe adoptar wn
conjunto  de instrumentos que inastitucionalicen la
descentralizacién de la decisién socicecondmica con transferencia
real de recursos econémicos gubernamentales vy de capacidad parsa
discutir v decidir les prioridades v las caracteristicas de los
programas ¢ de las acclones gubernamentaies. De esta forma, los
érganos gubernamentales podrdn basar sus acciones en las
propuestas que emanen de la conciliacién de intereses entre las

diferentes expresiones de la socliedad.”

ACUERDO SOBRE FORTALECIMIENTO DEL PODER CIVIL Y FUNCION DEL
EJERCITO EN UNMA SOCIEDAD DEMOCRATICA. El cual en su capitulo
cinco inciso 58 litersles a) y b} indica: " Fortelecer los
goblernos mmicipales v assgurar el efectivo funcionamiento del
Sistema de Conseos de Desarrolle. Elle impllce mejorsr la
relacién entre las instancias y la comunidad, mediante el
reforzemiento de las précticas democrétices por parte de las
autoridades: asimisme implice mejorar la relacldin entre dichas
instancias v la administracién central.” v " Establecer, en
particalar, los Consejos lLocales de Desarrollo. Para ello,
deberdn asimilarse & estos Consejos las diversas expresiones
socisles creedss para el meloramisnto de las poblaciones, tales
como ipstitucionss propias de las  comunidades indigenss, los
comités pro mejoramiento u otras gue de manera no excluvente
sanalicen la participacién de los wvecinos en el proceso de
dessrroilo de eus commidedes ¥y de  los mumlelpios & que
pertenecen v gue @ean reconocidos vy regietrados por sus

raspectives autoridades municipales”.
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a)

b)

o)

B

BO

Para & ejecucidn sficiente del presupuesto de gastos de  le
nacién tanto a nivel general se contemple en:

ACUERDO SOBRE ASPECTOS SOCIECONOMICOS Y SITUVACION AGRARIA, en sv
capitule cuetra, literal B, inciso 48 indica: " ILa politics
presupusstaria debe rvesponder a la necesidad de un desarrollc
sociosconémico  con estabilidad, pera lo cusl se vequiere de uné
politice de gasto piblico enmercada en los siguientes principice
bésicos:

Priovidad heola el gasto social, el financiamiento de le
prestacién de servicios piblicos v la infraestructura béalcs de
apoye & la produccién y cemercializecién.

Prioridad & la inversién social en salud, educacién v vivienda,
al desarrolle rural, & la promocién del empleo v al cumplimient
de los compromisos asumidos en los  acuerdos de paz, E
oresupuesto debe contemplar suficientes recursos para a.
fortalsaimiente de los organismos ¥ d¢ las  Instituclones qu
garantizan el estade de derecho vy el vespeto a los derecho

humancs.

Rjecuecién eficiente del presupuesto. oon énfagis en @

descentralizacién, desconcentracién y flecalizacidn.”

Fn tal sentido se contespla lo sigulente:
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ACUERDO SOBRE ASPECTOS SCCIECONGMICOS Y SITUACION AGRARIA, en su

papitulo primerc en el inciao § 4indica: " Mediante el presente
souerdo, el Gobierno se compromete a tomar un conjuntc de medidas
enceminedas & incrementar la participecién de la poblacién en los
distintos aspectos de la gestidn piblica, incluyendo las
politicas de desarrollo aocial ¥ rural. Este conjurte de reformas
debe vermitir sustitulr sstructuras que generan conflictividad
social por nuevas relaciones gue aseguren la consolidecion de la
pazn, como  expresiim de la armonia en la convivencia, ¥ el
fortalecimiente de la democracia, ©OWO procesc dindmico ¥
prefectible, en el aue ge pueds constater un avance en la
participacién de los distintoa grupos sociales en la definicidn

de las opciones politicas, sociales v econfmicas del pais.”

Politics Flocal:

%n tal sentide se hace referencis en:

ACUERDO SOBRE ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y BITUACION AGRARIA.en su
capitule cuatre, inciso 47, en el que se indica: “ La politica
fiseal (lngresos v egresos) es la herremienta clave para gque €l
Estade pueds cumplir con sus obligaciones constitucionales, v en
particuler aguellas relscionadas con el desarrollo social que es
egenclal en la bisqueda del bien comin. Asimismo, la politica
figcal es fundamental pars el desarrolle sogtenible de
Guatemala., afectado por los bejoa indices de educecién, salud,
pegurided ciudadana , carencia de infraestructurs ¥ otros
aspectos gue ho permiten incrementar la productividad del trabajo
v la competitividad de la economis paatemalteca.”
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Bolitioa Tribtutaria:

En tal sentids ze hace referencia en:

ACUERDC SOBRE ASPECTOS SOCIOECONBMICOS Y STTUACION AGRARIA.en su
capitulo custro, inciso 49, en el que se indica: “ La politica
tributaria debe concebirse en forms wue permita la recaudseién de
log  precursos neoessrics pire ol oumplimlento de las tareas del
Estado, incluvendo los fondos requeridos para la consolidacidn de
la paz, dentro de un sistems tributario que se enmarque en los
siguientes prinoipios bisicos:

a) Ber un sistens Justo, equitative ¥ globalmente progresivo,
conforme al principio constitusional de la ocapssidad de
pago.

b) Ber universal vy obligatorio.

L} Bstimular el ahorro v ls inveraién. *
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CAPITULO V

L. INEAMIENTDOS DE APOYD COMO UNA PROPUESTA PARA LA
DESCENTRALIZACION ¥ DESCONCENTRACION TRIBUTARIA.

Al plantear la  posibilidad de un mode lo
demcentralizade y desconcentrado, es necesario retomsr
algunos aspectos de politica fiscal, considerando que los
obdetivos de la misma son importantes para este procesc en
la getividad de gobierno, siempre ¥y  cuando gean
coincidentes con las prioridades de determinada regidn o
localidad, conllevande 8 la pogibilidad de la
implementacidén de un modelo fiscal, tanto por el lado de
ios ingrescs como por el lado del gasto piblico.

Por el lado del gasto, el misme puede ser planteado y
viabllizedo a través de los Fondos Sociales, los que juegan
un importsnte papel dado gque éstos tienen orientadas sus
actividades a las regiones rurales ¥y a los sectores mas
pobres de la sociedad, en especlal & aguellos en donde el
gapto piblico no ha llegado por muchos afios, asi como los
que han sido golpeados por el enfrentamientoe interno
goursido por mas de tres décadas, ¥ que actualmente estén
contemplados en los Acuerdos de Paz; agilizandc el poder de
sjecucién de sigunas de las sctividades del gobierno, asi
mismo  por medio de los Conssjos de Desarrollo,
constituyéndose en entes de asesoramiento en ocusnto a
focalizaclén v deteccidn de necesidades de la comunidad, lo
anterior acompafiado de poder de decieldn para la ejecucidn

de las actividades.



Bi

Por el lade de los ingresos, son las munlecipalidade:
ias  gue cuentan con la  infreestructura  iddnea para
reslizacldn de tal asotividad oomo lo constituye L
faotibilided de  recavdacidén trlbutsyia, pero  en  ta
sentido, deben de ser apovadas brinddndoles la segurida
sdecuads para este Proceso, mds en  aguellas localidaden
alelades de la sabeosrs departamental, asi tbambid
brimddndeles determinade porsentale por la  sobivida
realizada, tal somo se hase actualmente con los bancos de.

Blabamns .

Las municipsalidades puedén cumplir oon este finalida
de menera adecuads, oon la perspectiva de elsvar L
recaudacitn tributaria, pudiendeo controlar de mejor mansm
a loa oontribuyentes, en numerc como en la cspacidad  de
pago al fisco. elevendo de ests meners la base tributaria.

8.1, ESQUEMA TRIBUTARID DESO
Para poder conceblr un siszbema desventrelizado |
desooncentrado de  la actividad fisoal hay gue  tomar e

euenta loz agpechop sigwlentesg:

§.1.1. HECESIDAD:

Surge come uns necesidad el adopbar un  eagquem:
tributario descentralizade v desconcentrade elemental, pars
disponer de un mareo de referencis comin que permite
snalizar v comparar los sistemes de recaudscidn pare
avaluar laz diferencias resultantes vy adoptar medida:
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sdecuadas para viabilizar el eistems tributario dentro del

territoric nacional.
5.1.2. OBJETIVOS:

El objetive primordial consiste en establecer un
esquema tributario bésico manejeble en todas las regiones o
looalidades de la pais, lo que contempla el poder cumplir
con los metas vy objetivos establecidos por parte del
goblerno. El sistema conetituird wun instrumento para
indueir v fscilitar el proceso de modernizacidn tributaria,
tanto por el lado de los ingresos como del gagto, v de la

actividad fiscal en general.
§.2. METODO TEORICO ¥ PRACTICO.

El esquema tributario planteado es un método de
tpabajo gue particips de un doble cardcter, es tedrico ¥

practico:

- Teérice porgue su estructurs no rige a totalidad
setualmente en algin pais latinoamericanc, sino gue
Anicamente se realizan peguefias variantes del mismo,
como Programas pilotos de scondicionamiento ¥
reordenamiento Estatal.

- Préactico, porgue todos los elementos gue lo integrarédn
individualmente considerados. tTienen vigencia en el
territorio nacional. Conviene destacar gque | esto
caracteriza a la posibilided de realizarle dado gque

constituiria un esguems gue busca una equidad en
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cuanttc a tributacién v la elecucidén del gasto

contrastado con la realidad nacional.

§.3. PROCEDIMIENTO:

La aplicacién del =sistema se realizard mediante un
proceso de andlisis, comperacidén v evaluacién previa, de
log diferentes sistemss  ftributarics de las regiones
latinas; los resultados servirdn de base para formular los
ajustes a nuestro sistema. El desarrclle de dicho proceso

puede sintetizarse de la forme siguiente:

- Analizar el actual sistema de recaudacidén fiscal
nacionsl v de las economias latinas.

- Adaptarloc a las necesidades propias de la nacién, asi
como & la capacidad, en bame a la infraestructura gue
poSen para su manedo.

- Fortalecer el sistema de auditoria para el correcto
manejo de los tributos, para detectar los focos de
svasién tributaria v corregir esos desequilibrios.

- Armonizar ios componentes del slatems de
descentralizacidon v desconcentraclén en al drea fiscal
a nivel loecal, regional o nacional, adoptandc los
mecanismos gue se consideren pertinentes en cada caso.

- La Gltima Etaps de este procesv se constitulrd en el
manejo de log recursos econdmicos por parte de los
entes de goblerno local, destinados & oubrir sus

necegidades,
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Al cubrir lo propueste con anterioridad tienen plens

validez los mecanismos propuestos,

5.4. ABPECTOS ADMINISTRATIVOS:

Con el propbésito de faoilitar la implementacitn del
nodele, es  convenlente que el aparato institucional
vigente, realice modificacicones administrativas,
congtituyendo los medios de convertir la intencidn en una
realidad, asi mismo el gque busquen la manera de adecuar los
recanismos existente & los fines de la integreci6én del
pencionado modelo. En efeacto, en la medida en gue se vayan
cumpliendo las etapas del programs, cuya expresidn objetiva
sarsd la aprobacién de leyes, convenios v acuerdos
relacionados con la materis, se irén pressntando problemas
de adninisztrecifn que en mayor o menor grado, cvondlclonard
la sfectividad del proceso, por lo tento, aunade a los
sjuste en cuanto & legislecidén tributaria se refiere, es
necesaric que las administracicnes tributarias respectivas
sdopten normas ¥y procedimientos comunes a fin de asesgurar
la correcte y uniforme aplicacidn de los impuestos, &
efacto gue armonigen ¥ gque teodo ello repercuta en  la
conmecucidn de un dessrrollec econdmico sestenible para las

regiones v de todo el pais.
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CAPITOUILCD VI

CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES

A} CONCLUSIONES:

1.

La descentralizsacidn come medide e instrumento de
politica econdmica, aplicada &l édrea fiscal,
pormite elevar el poder de sccidn del ente
fiscalizador, 1o gque repercute en medorar la
captecidn de recursos vy con ello ampliar la base
vy ceargs tributaria; debidc a que este proceso
como medida de politica econémica, contemple los
lineamientos que facilitan 8l procesc de

recaudacién.

La desconcentracién del actuer del gobiernoc, se
consbituye en el instrumento  idéneo pars
furtalecer le ejecucidén del gasto, permitiendo
viabilizar de manera eficiente y eficaz, lo=
recursos hacia agquellos sectores sociales en
donde ne habia concurrido, ya ssa en el drea
rural como en la urbana, mediante entes como los
Conassios de Deserrclle Urbano y Rural vy los
Fondor Soclales., coadyuvando & procurar la
squidad soclal, por medio de la redistribucién de
ia rigqueza, evitando con ello la formacidn de

polos de desarrollo.
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B) RECOMENDACIONES:

Emprender un programa de aprobacién paulatins del
gistema tributaric descentralizado, parsa que este
eaguema tal como se plantea, sirva de marco de
referencia pars ejecutar Programas de
incentivacién tributaria, gue oportunamente se
orienten a un proceso de reformas impositivas a

nivel nacilonal.

Fortalecer los mecanismos de ejeoucldén, sstudio y
andllisle, & nivel reglonsl o local, pars poner en
vperaclén el procesc de modernizacidn del Estadoe,
sepecificamente on materis de descentrallzacidn y
desconcentracidn fimcal, coordinandoe
minuciosamente esfusrzos con todos log sectores
sconémicos ¥ sociales de la.  nacidn,
songtituyéndose an un provesto de estrategia
nacional, lo gue significe establecer mecanismos
de wseccidn, supervisién y oontrol del miswo;
ancaminado hacia la consecucldén del desarrolle

econfmico a nivel local, regional y naclonal.

Ejercer wuna adecuada avditorie de los
contribuyentes para poder ocaptar mayor cantidad
de recursos escondmicos via tributacién, dado Que
en la actualidad no se sjerce de mansra sfectiva
como se puede evidenciar por lo recaudade por lag
administracionss departamentales segin series
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histéricas, lo gue pone en evidencia qQue existen
sectores econémicos en donde no se lleva & cabo
el adecuado contrel, como por ejemplo el sector

transporse.

Considerar a las municipalidades como entes de
recaudacién, vy con ello legrar le ampliscidn de
la base y carge tributeris; trasladoles a las
mismas determinado porcentaje de lo recaudado.
Asi como brindarles ssesoris adminlstrativa en el
manejo de fondos, reforzando los sistemas de
auditorise ¥ seguridad por traslado de recursos

econdmicos.

Fortalecer el proceso de desconcentracién del
actuar del gobierno, +trasladandc del poder de
decisién pars ejecutar proyectos y disposicldin de
recursos, hacia los entes gue estén en contacto
directo con las necesidedes de la poblacidn, como
1o sen los Consedos de Desarrolio Urbano y Rural,

Loz Fondos socisles, v las municipslidades.
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CUADRO No. 15

FIANCIANMIENTO DEL PRESUPUESTO NACIONAL
EJERCICIC FISCAL 1995

JECRETO | VIGENCIA MONTO EN FUENTE DE DESTINOG DE
No. MILLONES DE Q. FINANCIAMIENTO LOS RECURSOS
3196 1-06-96 G.1,3000 ~ Impuasto ge Solidaridad * Apoyo 4 la politica monetaria
Extraordinario y Temporal -ISET- Q. 650.0 miflones
. 200.0 millones “Amortizacion Deuda Pablica
* Bonos del Tesoro de Q. 850.0 milones
Emergencia Economica 1996
Q. 4,000.0 milicnes
81.82 %
68-88 %4.05.96 Q142 Saldo de la disponibiided del Organismo Legislative
' Organismo Legislativo, ejercicio sjercicio fiscal 1998
Fiscal 1695
0.89 %
45.96 31-16-96 Q250 Recaudacion det Impuesto sobra ia Bono Navidefic para las clases
Renta de las Empresas pasivas gel Estado
1,68 %
0798 1-11.86 Q.61.3 Préstamo del Fondo de iwversiones  |infraestructura fisica y aquipo
de Venezuela a cargo del Ministerio de
|a Defensa Nacional
3.86 %
107-06 26-11.86 G.186.4 Prostarmos Externos BI[} - Programe de
BIC €. 60.4 millenes MOdernizacion Vial
BCIE Q. 126.0 millones
BGIE- Construccidn de 1a
11.76 % Autopiste Palin-Escuintia
OTAL 1586.9 = 100 %

‘uente: Mernoria de Labores - BANGUAT - 18586,




CUADRO No. 16
DEUDA EXTERNA DE GUATEMALA

{Millones de § Norte-Americanos)

93

GONGEPTO MONTO | BSTRUGTIRA 'ﬁUNTO EQTREWM VARIAGION INTERARUAL

1985 1180 1688 1508 ABBOLUTA| RELATIVA %

TOTAL 2074 0.0 20748 100.6 {32.2) (4.8
I. Bector Pablico 10287 58] 1,761.0 4.4 243 1.4
A, Goloerne Contral 12307 86.2 13084 830 T74 83

B. Entidades Autdnowian 4545 218 A7 164 {64.9) (144
C. Munlcipaildades 414 20 40.2 18 (.2} {2.9)

N, Banto de Guetemsla 3804 1.4 ik B 15.6 (58.5} {14.8)

. Lingas de Crédito 478 7 44.3 2t {13.3) {23.1)

b, Préstamos Directos 1.8 8.3 1973 &2 {4.5 W

o Fondo do inversiones do Venoxugla 28 1.2 152 47 (.9) (3.4
o, Banco da Mexioo ha8 38 8.2 v 34 14.3)

& Recursos Fondo Gentreamaricane

de Estabifidad Monetara 276 1.4 e 1.3 0.0 0.0

1. Bonan do Estabiizacion el 3.8 838 2.8 (254} 320

Fuente: Memoria de Lebores - BANGUAT - 1998,




CUADRO No. 17

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO CENTRAL
REALIZADO DEL ANO DE 1890 A 1986

{ en miles de quetzaies y en porceniaje }

54

4990

CONCEPTQ 1891 1942 1903 1894 1998 1996
P8 { mites de 01} 34,316,600 | 47,302,300 | 53,985 418 | 64,243 235 } 74,680,184 | 85,016,257 | D5.613.880
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 3,603,339 | 4,307.25% 5734281 6734358 1 6832609 78271111 §733 808
TOTAL PR%S%JPUESTO DE INGRESQS | 27968751 4312718 | 5,742,657 | 5,789,877 5,?’?8,851 7,266,865 B‘.SSZ,TO&
CARGA TRIBLITRIA en% B.4 73 8.3 7.8 6.87 7.7 7.8
GASTOS YOTALES / PIB 8.2 9.1 107 10.5 8.2 8.2 9.1
AHORAC CORMIENTE ! PIB £.3 1.8 2.9 1.5 0.2 21 .5
DEFICIT /P 2.4 -1 0.4 -1.5 -1 4 0.7 0.9
INGRESOS CORRIENTES { PIB 8.1 9.1 10.8 9.1 77 85 9.1
TOTAL PRESUPUESTO fPIB 1.5 168 124 121 10.3 106 10.4
DIELIES PLEIL IO A 7 IR 4 3.3 27 2.8 24 2.3 2.1

Fuenta. Elsboracion propia en base a datos, Memoria de Labores BANGUAT.

“ L.a carga tibutaria de 1956 exoluye ol 1ISET,

5i 8@ incluve incrementa en un 8.4%
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