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INTRODUCEION

La Facultad de Ciencias Econdmicas de la Umiversidad de
San Carlos de Buatemala, requiers que el estudiante elabore
ung tesis Profesional como reguisito pars opter &l Titulo de
Contador Publico y Auditor en el Grado de Licenciado. Para
ello a8 desarrnlls el presente mstudio denominado
" EFECTOS DE LA LIBERACION DE ARANCELES ADUANERDS EN LA
APERTURA DE UN MERCADO LIBRE EN LAS EMPRESAS COMERCIALES®,

El comportamients mundial de la economia, afecta directa
mente a GBuatemala, ya que es presionada pur los organismos
fimancieros internacionzles a entrar de llemo en  sus politi
CaB ecOnomicas.

La liberacisdn de ararnceles aduanerps gue permitiran el
ingreso de unz diversidad de productos de manufactura inter
nacional, @s una de esas politicas. Las preguntas que se plan
tean son las siguientes ila industria macionzl esta preparada
pars la competencia?, < 21 arancel cero reslmente ayudarsa a
crear mas empleo y desarrollar 2 unm pass gue libro wuna guerra
civil gue cegd a miles [u1::} vidas o, simplements, sera
otra medida mas gque beneficiard a los paises desarrollados?.

La histpria scondmica del mundo y del pusblo de Buate
malia, @s la gue determing éi comportamignto  actual y a8

2lli, donde se encuentran las respuestas.




En e} primer Capitulo se describe lo que es la economia
de SQrcaﬁa y sonial de mercados as{ como ia redistribucidén de
1z rigueza, determinands gue no es ta riguezra la wmala, sino
1z forma como ios gque iz poseen la distribuyen.

En el segundo Capitulo se define 1o que fue el Acuerdo
fenaral de Orancelegs y Comercis, conocido como GATY, rector
de 1z economia a nivel mundial, su relacién con los palses
desarrollados y, por su @supuesto, la dependencia facia =llos.

£q el tercer Capitulo ses describen las politicas dickta
das por los palses industriazlizados, para tratar de desarrg
llar & economias atrasadas como la de Guatemala; la influen
cia Que tuvo el GBATT en Centro America y el aorigen del
Sistema de Aranceles Centroamericanos, gque marca  la unién
arancelaria.

En el cuarto Capitulo se detslla el impacto gue ten
dr& la liberacisn de aranceles en Buatemala, que tiena wna

industria poco desarrallada, gue se vera invadida por la gran

diversidad 532 praductos; @n donde la recanversian
industrial es algo necesaria, pero lejano de concretarse, ¥y
Que, de acuardo al comportamiento sconemico  actual
determinade por la historia, podria traer, en lugar de

benaficios para el pueblo, una recesion, si no  se toman las



medidas necesarias y la creaciém de la Organizacidm Mundial
Hel Comercio, an sustitucién del BATT.

Ern 2] capitulo VvV, se desarrolla el efecto gue tendra
la liberacién de aranceles en lz economia y 2n los diferentes
tipes de industrias ¥ comarcios, a nivel econdmico vy
fimanciero, gue determina gque las compafias tendran gque
tecnificarse parz: poder enfrentar la competencia.

El Contador FPablico y Auditor dehe conocer la situascién
econdmica de Buetemala, para dar asesoriz gus responda a
las expectativas y necesidades de los clientes que los con
tratan o para las empresas donde trabajan.

Se espera gque la presente investigacidn, enfocada desde
el punto de vista de auditoria, contribuya con dar 38 conocer
los probables efectus en las empresas privadas de  la

liberacidén de aranceles aduaneros.,




CAPITULO I

LA ECONDHMI A DE MERCADG®

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El modelo de economiz de mercado fue desarrollado por
primera vezr por el profesor de filosofia Adam Smith, con el
libro The Wealth of Mations, que a libre traduccién signi-
fica "La Riqueza de Naciones®. Determina ert su libro, gue
la fuente de la riguesza son los bienes Yy servicios, vy
aue la rigqueza es para todos, no sélo para  un grupo

privilegiado; sus supuestss econdmicos fueron los siguientes:

8.~ El consumo es el Gnico fin de la produccién.
b.~ EiI wmercade competitivo limitarda a toda persona a ne
abusar de las demas, produciendo 1o deseade por el

consumidor y los obreros trabajaran donde mejar  los
renuneran.,

c.— El intercambio de 13 produccisn de bienes y servicios es
8l estimulo del crecimienmto esconamicao.

1.~ La existencia de la propiedad privada.

2.~ La existencia de mercados libres, con 1libertad pars
Comprar y vender toda clase de bienes o servicios.

f.- Un gobierno gue no interfiera en las transacciones
econémicas,

La competencia, fus para Gmith, la base para que los
irecios  fueran al costo realy ¥a que la gran variedad de

iroductos  tiende a nivelar precics con un beneficic justo

lara el capitalista. 1/

V4 Clement, Norris, €., Economia Enfoque América Latina
Tarcera Edicién, Méxicn, Ediciones MeGraw Hill, 1991,
Pagina 53
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Sin embargs, 2l mismo Smith predijc 21 desajusts del
sistema capitalista, al sugerir los monopolios Yy fque el
Estado intevinierz en la sconomis autorizéandolos, emitiende
leyes que limitaran al trabajador y g los pegquefos
ampresarios ( el acceso seobre los medios de produceidm Y3 por
1o tanto, el poder econdmico estaria en unos cuantos.

La reduccién o glimipacidén por completo de los aranceles
aduanerps entre las naciones, fue una propuests econémica
sugerida por David Ricardo en el sigle XIX. iLos beneficios
del comercio internacional se dividirian entre los paises, de
acuerdo e¢on las condigiones habituwales de la oferta y la
demanda {(un articulo para 21 gue hubiere pocz oferta y una
gran demanda, tendria un precio elevado y viceversal). Para
que esto sucedieri, todos los palses que estuvieran s coaman
acuerdo, tendrian gque adoptar normas de libre comercio,
gliminande las barreras fanto ararcelarias como  adeangrias
que dificultarian las ¢ransacciones internacionzles; por 1o
tanto el comercio internacional propussto per la  doctrina
de David Ricardo, puede incrementar la producciszm mundial de
bisnes y servicios.

Sin embargo, estes dos clasicos no considersron fallasg

del sistema capitalists, como las inflaciones v depresiones,



Cada etapa en el desarrollo del capitalismo se enmar-
cé con postulados de pensadores, gque trataron da ox-
plic;P su desarrollo vy formas de convertirse en un sistems
econamico can distribucién équitativa de la rigueza.

En iz repablica federal de Alemaniaz, posterior a la
sagunda guerra mundizl, se constituye por primers vez, la
Muller-Armck “Economia Social de Mercado"”, como el sistema
econdmico gque regiria a la Alemania Democrética. Se funda-
mentaliza en una economiza con libre competencia en los merca-—
dos de bienes y Tfactores, y libre generacién de precios,
permitiendo garantizar un abastecimiento éptimo de todos
los ajustes del mercado y asegurar el uso eficiente de recur
so0s ®escasos, oontribuyends asi a un rapide incremento del
bienestar, a la ver que el Estado se convierte en el ga-
rante del funcionamiento del sistema y de aue se obser
ven las reglas del juegn establecidas.2/

Sun los postulados de David Ricardo y Adam Smith
aplicados en el sistema capitalista germano, denominado
Economia Social de Mercado, el cual fue incorporade en  sus

2/ Revigta CLontribucién, Economia BSocial de Mercado,
Antecedentes., Ind. Konrad Adenawer. Pag.B.




en e! proceso de su uso, o¢rea un valor mayor gue el suyo
propio, &sta mercancia adguiere el nombre de fuersza de
trabajo.

Economistas burgueses, como Clark, trataron de demostrar
que @l sistema capitalista garantiza una distribucisn ideal
y justa de la rigueza, 1o cual es una falaciajg argumentada
con supuestos fundamentados desde el punto de vista del
propietaric de los medios de proguccien, " La ganancia es un
producte de la actividad creadora del capital, que es propie-
dad del capitalista", pero les falts agregar -fruto de la
explotacien del proletariado-. Pmr lc tanto, las ganancias
del sistema capitaiista, en su forma genérica, son pars los
burgueses propietarics de los medios de produccisn.d/

Las ganancias no son el problema fundamental de este
siztema econdmico, es la forma como el capitalistas devualve,
distribuye esa plusvalia =al puebloc que hizo posible su
generacion,

Economia Social de Mercados

El capitalismo se presenta en la forma de economia
social de mercado. La diferencia con el término economia de
mercado, 8s la cufa “social’, -z cual e da sus caracteris-

ticas econdmicas especificas, a nivel social exclusivamente.

a/ldem, nota 2, pag 9.
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Los términos "Economiz de Mercadeo” y “Economia Social de
Mercado”, son producto del desarrollo del capitatisme, en
donge la diferencia no se hayae en la base estructural, ni en
la supragstructura, sine en la propizdad sobre los medios de
proguccisn, BN gue existen mas propigtarios ¥y en lsa

radistribucion de la rigquesa, al ser mids justa.

1.4, EL LIBRE COMERCIO EN LA ECONOMIA DE MERCADO

£1 comercic mundial se esta caracterizando por  la
crsacisn de blogues regionales econsmicos, en donde los
integrantes se henefician por la baja, gn ciertos productos,

de los impuestos arancelzrios.

2l blogue mas conocido es la Union Europea ¢ EW .
Anteriormente Comunidad Europea y Comunidad Ecoremica
Europes. Esta agrupa a paises industrialirzados e

Europa, como Alemaniz, Franeia, Espana, Holanda, Suecia, etc.
En donde su abjetive e85 el mercado comdn logrado en enero
de 1992 y una monada adnices denominazdo BCU o FRANEEN.

El ecomereio mundizl ha experimentado cambios, los gue se
detallan a gontinuacion:

En América del Norte se concretizéd el blogue Canada,




Estados Unides y Méwico, demominado Tratado de Libre Comercio
TLE B NAFTA, su objetive principal fue canstituirse en area
de Libre Comercia.

Ern América del Sur, el blogque del Mercade Uomin del Sur
~-MERCOBUR~ formade por Argentina, Brasil, Faraguay ¥y Uruguay,
siends su objetivo el libre comercio para 1,996,

En América del Centro se intenta utilizar el blogue gue
una a cimco paiseé: Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rira, en el Sistema de Integracién
Centroamaricana ( BICAY.

En Turquia existe acuerde firmado, pars formar la
Asociacién Europea de Libre Comercio (RELCH, canstituyéntdose
en area de libre comercio para 1,%96.

A ronbinuacién se detallan otros blogues formados:

a) Chile y Meéxico (1991}, Acuerdo paraz un Marcade Lomuin

para el afo de 1995, =l cual esta pendiente a 1997.

b México vy Centroamérica, su objetivo area de libre comer-
cia .
c) Veneruela y Centroamérice, su  objetivo libre comer—

cio limitade durants 1993, el cual esta pendiente.
d?) Colombia—Mérico=-Venezuela. Existen ye tratados firmados.

Ntros palses estan coreando Sus sropios acuerdos o blg



ques, como 1os siguisntes:
;Pazsﬂia e Israel tratanm de formar parte de iz Comunidad

Europea.

~BEuropa QOriental pasa a formar Aresz de libre comercio o
pertenecer & la Asociacién Europea de libre comercio

AELC.,

-Iniciativa para las Américas ~IA-. @A nctubre de 1991
existia un acuerdo firmado con 29 palses para formar el

&rea de libre comercic hemisferico.

El mundo se estd transformando en una marca de blogues
que  intentan desarrollar lzs economiazs  de cads pals gque log
integra. Se forma e} libre comercis de ciertos productos
y can la proteccisn a etros, como la agricultura
especificamente.

Para los paises capitalistas desarrcllades, el libre
comercio se identifica con aspectos de exportacién de sus
productos (de capitzl, como maguinaria Y @l mismo gapital) e
impartacidan de productos primarios o basicos, lo que ha
determinady su poder financiero.

Pero nao aplica e] desarrollo 2 paises del! Tercer
Mundo como Centro America, porgue la situacisn @8 revertida,

#%2 exportan productos primariaos, se importan productos de




capital y esto determina sus problemas financieros.

Entonces, es aconsejable un libre comercio para paises
comn los de américa Central? La respuesta se estudiara y
e tratara de dar opinién al respecto en el desarrallo del
trabajo.

"gi cada mnacisen en @) aAres @en que dominan, €5 mas
eficiente v comercia con  sSus productos, ampliaz sus posibiii
dades de consums, incremento de sus ingresos Yy BN CONSECURD
secuencia mejpra su nivel de vida".S5/ Lta anterior es la
razén que da fundamento al comercio internacional.

€1 libre comercio no es un concepto nuevo, esta ligado
al Comercio Intermacipnal promovido por David Rigardo. EL
Comercio Intenacional en teoris a principios del siglo XIX,
sirvié para que las naciones s egpeciatizaran en 198 cam
pos donde su economiz es eticiente vy comercien con atros, Qi
ra obterezr producteos gque, de otra manera, no estarian &
su disposicisn, exportando sus productos @ importando ague-
llos gue no producen o gue compiten en precio dentroc de su
mersado internc.

Loz paises no  son autosuficientes, dependen de otros
pars desarrcllarse; porque, qué  pasaria si Aingun pals ex-
portara petroleo ¥ sus gerivados, sSsolo las naciones

5/ ldem, nota 1 pag 90.
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petrocleras tendrian acceso al oro negro.

'ia razéan basica del comercio libre entre paises, es
exportar a precios razonables gue, en condiciornes del pais
importader, resultan en costos bajos, porgue, qué necesidad
habria de imporiar un bien que s produce en este pais a
costo razonable 2 importarleo a un costo més alto vy talvez con
igual calidad: ninguna.

£l libre Ccomercio pugha por Wna economia sin
regtricciones, contraria a los aranceles (pero hay que consi-
derar gue David Rigardo escribid v fundamentd su t@cria‘para
los paises industrializados), Tal es el fundaments del
Acuerdo Beneral de Aranceles y Comercio BATT, el tratar de
reducir los aranceles aduaneros de los paises miembros desde
finales del la segunda guerra mundial, ¥ gque en 1a década
dal fin del siglo, le correspande a la UOrganizaciénm Munmdial

del Comercio ( OMC ), por sustituir al BATT.




CAPITULO 11

ElL.  ACUERDD GENERAL DE OARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO Y
LA LIBERACION DE ARANCELES

2.1 ANTECEDENTES :

La fimalizacién de la segunda guerra mundial, trajo
consigo el establecimients de una relacién ecansdmica
internacienal, basada en el principio de la cooperacién de
caracter multilatersl,

Se fundaron tres instituciones:

- Fondo Monetario Internacional (FMI).

= El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento-BIRF-

conocido actualmente como Banco Mundizl (BM).

- Organizacian Internacional del Comercio, (este
organismo o pPraspers; surgiende una aliernativa
provisional, wun cédiga valuntario multilaterszl gque
centenia los principios de reciprocidad v no discrimina-
cién en las relaciones comerciales 3 nivel mundial.)

Es asi como, entre 1947 y 1948 naceé e! Acuerda General
sobre Aranceles Aduaneros b4 Comercio {que en siglas se
denomina BGATT por su ezcritura en lenguaje Inglés) como un
Organismo Internacional, mientras entrabs en vigencia la
Carta de la Habanz que creaba la Organizaciénm Internacional
del Comercig, Dicha ¢arta nunca prospers vy =31 GATT

huble de  llenar el vacio producide, transformindose gradual-

mente =1 L oPYAnisme qQuie completaba la trilogia




de las instituciones econdmicas internacionales, junto a las
otras dos mencgionadas anteriormente.

Par no concebirse como  organisme, el GATT presenté
muchos vacioce. Perp su estructura juridica, disenadz fundamen
talmente por anglosajones, conjugaba con la personalidad de
su primer director general, el inglés Wynhaw White, permitio
la necesaria flenibilidad y voluntad politica.

El BATT estd ubicado en Rue de Lausanne 154, Sinebra,
Suiza, a orillas del lago Lemdn o Lago de Binebra.

Este edificio alberga ai Dirgctor Beneral del BATT vy a
dos Directores BGensrales adjuntoesy jefes elios de diversas
divisiones, laz cuales se detallan a continuacidn:

Divisiones del BATT:

Divisién de Tarifas Aduaneras .

Divisidén de Medidas no Tarifarias .

Divigisn de Obstaculos Técnices de Comercio .

Divisién de Desarrolleo .

Divisian de Paoliticas Comerciales .

Divisisen de Cooperacisen Técnica . &/

&./ Puga Alejandre, EI BGATT, E@ Acuerdo de Aranceles y
Comercio, Revista Diplomacia, 1990, Pag. 53.
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Rivisisn de Trahajos Especiales .

Divisién de Secretariado de las Sesiones y del Consejo.
Divisién de Agricultura .

Divisién de Relacionres Exteriores .

Divisidn de Administracién y Financiera .

Division de Formacidén .

Divigidon de Traduccién v de Documentacisén .

Servicio de Investigaciones y de Analisis Econémiceo.

Las divisiones explican por si mismas que es el B5ATT;

es el organismo rector del comercio a nivel mundial.

2.2. PEFINICION

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercis, conpcide
ampliamente coms GATT, % un acuerdo internacional de carac—
ter multilateral e intergubernamental, gue persigue liberar
2l comercic mundial de entorpecimientos y barreras, para
brindarle una base sstable.

Este fija a sus miembros las pautas y limites de sus
acciongs en  las relaciones comerciales con otros paisesy en
otras palabras, es el Gnico instruments multilaterzl de nego—
ciaciones comerciales, con la particularidad de ser el unico

sistema de soluciénm de controversias comerciales entre los




palises miembros.

El GATT (Beneral Agreement of Tariffs and Trade), fue
estagleciﬁa en 1948, @n un reconacimiente general de gue las
cuotas y otras restricciones del comercio resultaban contra-
producentes en mUChos Casds.

Mas de cien palses pertenecen al BATT o estan asociados
a &1, en una u otra forma. Esta institucisén se podriz definir
como un conjunto de normas que aceptszn los palises miembros, y
un foro domde se= llevan a cabo negociaciones y discusiones de
tipo rcomercial. Una de sus funciones centrales consiste en

madir y elimimar desacuerdes entre naciones.?/

2.3 OBIETIVOS

2.%.1 Lograr unz reduccién sustancial de los gravamenes que
recaen sobre g1 comercio mundiazl. Es decir, lograr lz
reduccien sustancial de aranceles aduanerps ¥y demds
barreras comercizles.

2.3.2 Lla eliminacisén del trato discrimatoriso en materia de

comercio internacional.

7/ Norris Clement, Jonh C. Pools, Mario Carrille, Economia.
Enfogue Gmérics Labina, 1991, pag.3Ze.
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2.3.3 Alcanrar la liberacisn y expansién del comercio

mundial en provecho de todos los paises miembros.

El punto segundo, la no discriminacién, es un elemento
furdamental del BGATT concretandose en varios puntos, pero
basicamente en la cléusula de "Nacién mis favorecida®. Con
forme a ella cualguier ventaja, privilegio o concesién guea
una parte (pais) otorgue a otro pais cualquiera, se har& gx
tensiva, automética e incondicionalmente a todos los demis

paises gque son partes contratantes del BGATT.

2.4. RONDAS DE NEGOCIACIONES

El BATY fue inigialmente creado Yy arganizado para gue
ioce paises en general pegociaran reducciones arancelarias,
las que una ve:r acordadas se extenderian z todas las demas
partes o paises integrantes, en virtud de la cléusula de
nacién mas favorecida.

En otras palabras, éste es el precio de entrads, de que
cada ver gus se otargue una concesién a otro pais, #sta se
extenderd a todos los demds, beneficiando agl a aguellos gue,
sin otorgar una concesisn, se benefician de los demas.

Este fue el mecanismo inicial dentro del marco multilate

ral de pequelas negociiciones que  resultaron lentas para
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liberar e} comercio, por.lo cual se decidie convocar cada
cierto numero de afios a negociscionss en 1la gue todos parti-
cip;ran, rarén esencial por la gue tales reuniones se denomi-
nart Negociaciones Comercizles Multilateraless, por opasicién
a las Negociaciones Comerciales Bilaterales, gue en cualquier
momentos dos Estados pueden entablar.

fstas Negociacianes Comerciales Multilaterales se
conocen también con el nombre de Rondas Comerciales, &n refe-
rencia al términe en inglés Round.

A lo largo de los afos se han celebrado siete grandes
rondas de Negociaciones Comerciales Multilaterazles en el
GATT, cada wuna de las tuales ha venido a liberalizar el
comercin. En 1973 se lanzé la Ronda Tokyo {(gue tomo su
nombre de la ciudad en donde fue lanzada), terainando en
1979, en ésta se hicieron importantes avances en la iden—
tifigacign de las medidas no arancelarias gque impedian o limi
taban ol libre comercio, estableciéndose asi mismo cdédigos de
conducta comercial destinados a reglamentar tales restriccio-
nes; asi también cédigos scbre subsidios y la forma de con-
trarrestar los Derechos de Importaciones. Se redujeron las
barreras técnicas irreslistas vy se prohibise 2l dumping, que

significa vender productos en el exterior a precios mas ba-
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ins que en el comercio nacional, o sea comerciar a precios
altos nacionales ¥ bajos en el comercio exterior, financian-
dose asi en el mercado interno, perdiendo en el mercads exte-
riar ( situacidén del azicar en Guatemala, gue se vendia bara-—
ta en el exterior y =] mercado interno pagaba un precio mas
alto para cubrir los costos de estas companizs) .

Pero la crisis mundial de los afes ochenta, denominada
la "Década Perdida®™ para América Latina, la recesién global y
el ascenso de Japén como potencia mundial, hizo olvidar los
avances de la Ronda Tokyo vy los palses miembrmﬁ Mo Ccayeron
en un protecciunismo desenfrenado y destructor. Pasados 1lps
peores afos (1,980 a . 1,986 de la crisis, los paises se vie-
rorn  enfrentados a una madeia de medidas proteccionistas, gue
habia que comenzar 2 eliminar en beneficio de todos, convo—
canduse a ung nueva Ronda de Negociaciones Comerciales "La
Ronda Uruguay®.

Lz Ronda Uruguey es la octava de su géners, comenzd en
Punta del Este Uruguay en 1987, auspiciada, como  las mtrag;
wor Estados  Unidos y en parte por la UE. Esta consta de
ios partes de acuerdo a3 la "Declaracién Ministerial sobre
ta Romda Uruguay“, La parte I, Trata de las negociaciones

sobre el comercio de mercancias ¥y la parte II, +¢trata de las
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"Negociaciones sobire 21 Comercio de servicios®.
2.5 EL BATT Y BU DEPENDENCIA A LOE PAISES DESARROLLADOS

Dentro del gruess de paises desarrollados que forma el
GATT, estan los Estados Unidos de Norte América, Unisn
Eurppea (gue redne al grupo de los doce), Japén, principal-
mante.

Estos gon los gque tienen la influencia maxima sobre las
digposicionss en maferia de aranceles gue resultan de las
Rondas de Negociaciones. Asimismo, cada Reonda que se ha cele-
brado estd auspiciada por estas potencias y cada punto
rnuevo es  propuesto por cualguiera de ellas; come ejemplo:
en la Ronda Uruguay, a salicitud de Estados LUnidos se
incluyeren leos servicios como tema de discusidn.

Muchos palises rechazaroeon participar desde su fundacian
en dicho organismo, al advertir 13 inutilidad de ser un socio
mas de un “"Club de Millonarios”, en el gque el gruesc de deci
sziones s toman preponderadamente por las potencias comercia-
les, gictando ios lineamientos generales y particulares,
acerca de las politicas de comercio exterior, siempre acorde
&2 sUs intereses (se calculaz que alrededor del &0% del comer—
cio mundial, si no mas,estd en manos de los paises desarrn
liados a través de sus grandes corporaciones, &n donde ni

la Comunidad de Estados independientes, se libra!.



Varios paises asistieron como observadores para estar al
dia del rumbo que tomaba el comercio mundial, caso especifi-
to Mexico y Buatemala, por el afo de 1986, sin 4que sxistie-—
ren presiones parza gque se integraran como suciasg pero a
raiz de la problemitica econémica de los Egtados Unidos, fue—
ron presionados inicialmente México, a formar parte del GATT.

Los Estados Unidos pre;;nta un desequilibrie interno ¥
externa com un alto déficit presupuestal; este deficit
en su comercio exterior ha generadc el endurecimiento de la
politica global, de este pais haciaz &l resto del munde, en eg
pecial hacia los paises endeudadps, Casos claros de la depan-—

dencia del GATT a los paises desarrollados, ya gue en América

presionan los Estados Unidos vy &n Europa, la Unién Europea.

2.6 EL GATT Y SU RELACION CON LAS POLITICAS DE AJUSTE
DICTADAS A LODS PAISES CON DEUDA EXTERNA
A raiz del deéficit gngrosado de los Estados Unidos, qus
continué creciendo en el periodo presidencial de Ronald
Redagan, en el de George Bush y ahara de Bill Clinton, los
tuales basaron su economia en el estatismo y armamentismo, se
vieron seriamente frenados por el auge de Japén como potencia

econémica, al extremo de depender de =lla, Este déficit fue




r.J
v

1z causa oG@ la presisn harcla 1os paises tercarmundista, o de
desarrollio desigual de America.

Dentro de tales peoliticas de ajuste, destaca la obliga-
cian. por parte de los paises endeudados a abrir  sus  2cono-
mizs 2 ls competencis mundisl, 1o gue  denomiaaran P Eronge
mia He Libre Mercadeo ", ezte plan dictado por Eznados Unidos
Tiene COmMO Dropésito salvar su economis &n crisiz, ya que ia
limeralizacién va dirigida esencialments a las mercancias tde
gste pais, Esta situaciéen le dis uma interpretacién
diferente al papel del BGATT, y la obligatoriedad de las
coises pobr2s para su INgreso.

la politica de Economia de Libre Mercado, gstratégica~
mente obliga a gobisrnos 2 gue abran sus economias a la
penetracién de las mercancias y gue faciliten y soliciten
IMVersiones extranjeras, gin impartar las problemas

ecolégicos gue pudieran causar, vy el traslade de las ganan-~

r

se2s via regliszire de estas  en compafias denominadas “0OFF
SHOPEY, para evitar 2l pageo de tributos y el ftener qus repor-
ar loz délares en el mercado bancaric.

Vigta de osts manera, la aperiura al exterior implica la
adopcien de politicas ecpneémicas de  corte necliberalista,

sntocadas & Lliberar ! gomercio, la imversidén extranjera ¥
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los movimientos de capital.

Los Estados Unidos desde los ados setenta, querian gue
los paises subdesarrollados participaran en el BATT; al no
lograrlo, en su ley de Aczuverdos Comerciales de 1977, estable-
ciae la obligatoriedad de participar en ! BATT, con la
amegnaza & guiermes se rehusaran, se harian acreedores a la
aplicacisn de sancicnes compensatorias, a productos que se
consideran como subsidiados en el exterior, =38 posas
palabraz, todos al ser paises de produgcion primaria o
pienss primaries no duraderos.

En virtud de gue muchos paises de Américz Latina se
rehusaron a ingresar, log impuestos compensatorios comenzaron
a aplicarselos a algunos paises, 2n otros adicionalmente
fueron sancionados pmﬁ el Fondo Mongtario Internacional, las
cuales se eliminarian si estos modificaban su  economia
prateccionista por wna de mercade zbierto al exterior.

Se presenta un casd de ejemplo: México pais vecino, en
1982 inicié su procese de aperiura al exterior a través del
desmantelamiento del protecciomismo de sw  industriz, por
megdio de pajos aranceles a las importaciones. £n 1983, ya.
estaba consolidades plenamente la liberacidn de aranczies 2n

un FOU; en 19845, s firme un entendido comercial entre Méwico
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y Estados Unidos, el cuzl eliminaba los impuestos compensaio-
rioss  tal apertura implice 1la liguidacisn del Instituto
M@u;:anm de Comercic Exterior y, en su lugar se ¢rgaron dos
instituciones gue fomentaran el comercio hacia afusra.

Habiendo México liberalizado su tomercio, eliminade los
subsidics & las importaciones, y al suscribir el entendido
comercial, resultaba sin importancia el ingreso al BATT, pues
en forma biliteral ¥ & merced de los Acuerdos con el Fondo
Monetaric Internasipnal, s8  habils logrado adherir a la
politica comercial mexicana, las leves com@rciales de Ezstados
Unidos.

Pero no bantaba, s2 requeria gue México sntrara al BATT,
es asi aque &e realizé unaz consulta popular, la zual fue
manipulada, se gecrets gue no habria ningin obstaculo para
sU ingresoc. Es asi como enrn 1986 se integraba Mexico como

miembro 92 del BATT.ES

2.7 LA LUCHA CONTRA Et PROTECCIONISMD Y LA LIBERACION DE

ARANCELES ADUANERDS

£1 artizulo XXIV del BATT establece a grandes Tasgos

lo siguienta:

8/ £1 ingreso al BATT, nuevo arco de dependencia. Arturo
Ortiz Wadgimar., México. Pag. 9 y 10.



Uniores aduaneras ¥ =monas de libre comsrcio sujetas a2 los
criterios de que se eliminen las restricciones, “sustancial-—
mente a todo el comercio”, entre los miembros (del BATT) Y
especificamente, que el nivel de proteccisn que se guarda
hacis los paises no miembros es més bajo ahora que en lLos
afos anteriores.

El mismo BATT protege a sus miembros de la envestida de
mercancias del mercadeo mundial, creando una escala de arance~
les baja entre sus miembros para ciertos productos v alts pa-
r& los no miembros,

El criterio del BATT de liberar "sustancialmente todo el
comercio”, se extendié mediante el Acuerdo Europeg de Librae
Comercio (EFTAY vy, posterigrmente, en acuertdps de libre comar
cio de la Unidad Europea con los paises de EFTA, 1z razén
fue porgque la agricultyra gstaba parcialmente excluida,

El ecriteriag del nivel de proteccisn propussto por el
BATT, &5 contraric a un acuerdo de libre comercio, gque tiene
como objetivo liberarlo: en tal razén, no d@béria modificar
el nivel de proteccisn a los palses no miembros. Sin
embargo, se Jjustifica al referirse a las Unicones Aduaneraé,
a través de las cuales las restricciones gxternas deben ser

iguales para todas las aduanas de los palses miembros,




Pareceria como una contradiccisn del objetivo del BATT,
yue estd dirigido especizlmente a los palses no miembros, em-
pujgndalos a2 que se gnlisten al Acu@rdq, creando restriccio-
nes en lugar de eliminarlas, con el propésito de que los
paises pertenezcan al club.

Cuando se creé la Comunidad Ecenémica Europea, ahora UE,
los aranceles se promediaban aritméticamente, en tanto gue
las importaciones agricolas se enfrentaban a una proteccisn
mucho mayor de accerdo con la politica agricola comin.

Ecta situacisn se agravé con el ingreso de Espafia, ya
que los aranceles industriales bajaron adn mas, perc los agri
colas subieron.

La CE-97 propuse consolidar las cucotas de importacien de
los paises miembros en sectores como los textiles, automsevi-
les, &1 acerp y electrénicos para el consume, una propuesta
que aun no se2 ha realizado.

Lo gque se pretende es crear uniones aduaneras y Ionas de
libre comarsio, pere no se estd evaluande el impacto comerci
al gque provocaria, positive o negative. El economista Jacob
Vinr en zu obra "The Custows Unidén Issue", indica gque, si
bien el modelo mas eficiente es el comercio global, la forma-—

cién de una uniédn aduanera dentrs de un mundo imperfecto



lleno de restricciones comerciales, pusde Justificarse, si la
creacién del comercio gque resulte de la eliminacien de
barreras internas (liberacidén de aranceles), pesa mas gque la
desviacién del comercio =] cual surja como consecuencia de la
digcriminacioen en contra de los paises no miembros.

Se deben evaluar los efectos del impacte comercial, por
el cambio en precios relativos producidos por la eliminacién
de las barreras comarciales internas, y el efecto a largo pla
20 que en un mercado global mds grande tendra sobre la pro-
duccisén, la inversian y el crecimiento.

Evaluar qué beneficiaria mas: romper barreras arancela
rias, tanto para los paises miembros como no miembros, e in
cluir la agricu}tura creando un mercado global, un mercado 1li
bre unido, o realizar uniones aduaneras de acuerdo a tratados
de integracison econdmica, por ejemplo la Unidad Europesa
unificaria gu sistema aduanero, el TLE o NAFTA incluiriz wuna

zona  aduanera formads por Canada, Estados Unidos y México,

Mercosur, etc.-

La década que inicia los noventa, esta siendo wuna época
de mayores cambios que los ochenta. El comercio internacio-
nal, que antes se trataba de unificar en teoria, ahora se res

palda con tratades, pero ascendié totalmente el Neoproteccio-




nisme; lo evidencia los Estados Unidos com la aprobacisn del
Omnibus Trade Bill (Proyecto de Ley de Comercio Beneral) de
1998, gue introdujo varias medidas proteccicnistas tendientes

& limi

ot

ar las importsciones, esto aunadeo a un creciente movi-
miento proteccicnista de la Union Europea. La Eurcps Occiden
tal, gque estaba tocando a3 una guerra comercial, la cual en
diciembre de 1992, con la restriccién agricwla grave impues-—
ta por la Comunidad Europea a Estados Unidos, provocsd desave-
niecias enitre estisz potencias comerciales, la cual fue soly
cionada el mismo afo. Pero surgid para los Estados Unidps un
problema a2am mas fuerte, con otra potencis que le estd provo~
cando un grave dafo comercial, que Japdén con sus industria
automovilistica, provocd gue le impusieran sanciones comercia
les a este pais al no guerer eliminar las barreras arancelsa
rias al comercio rnortesmericang,

El défic:t de Estados Unidos y los ercedentes de Japén y
Europas Jccidental, que se constituyen en desequilibrio del
comercio mundlial, han provocado gque poco @ poco unifiquen sus
economizs con los paises verinos, levantands barreras comer~
ciales contra el reste del mundo.

Las ecomomias se unifican en torno & tratados, las ba-

rreras arancelarias disminuyen lentamente, pero restricciones



eisten, ya que cada bloque impondra a los productos de afue—

ra los zranceles necesarios a fin de proteger su comercio.

2.8 HACIA UNA ECONOMIA LIBRE SIN ARANCELES ADUANERDS ,
REALIDAD O UTOPIA

Al detallar economia libre, se sntiende aguella econo-
mia capitalista que posee una apertura total al mercado mun—
dial, donde interaccionan los efectos de la competencia a
través de la oferta ¥ la demamda, sin dejar de considerar quiee
el mercado es imperfecto.

Una economiz de Mercade Libre o Ecornomia Libre, se ca-
racteriza por un desarrnllo de sus fuerzas productivas que
genera un grade altp de tecnologia industrial gque compite con
productiongs de otras furmaciongs suciales com caracteristi-
cag similares.

Los aranceles es un tema de polémica desde gque se pusie—
ron  en funciomamiento; David Ricardo objets los aranceles,
por su  restriccisn al cemercio internacionzl, proponia un
mercado sin aranceles,

Para entender el mecanismo de losz aranceles se deben co-
nocer sus efectos, pudidndose estudiar (en teoria) desde trég
puntos de vista:

- El efectn en um pais aislado,




~ En un pais con libre comercio.
~ kl efecto que produce en un pals despuds gue se imponen.

Para wn mejor ardlisis se ejemplificard a través de
la produceison de banano cada uno de los efecios; constituye
1na adaptacién de "Efectos de un Arancel” del libro Economia
Enfoque América Latina.

2.8.1 Pails Aislado:

Produce café, estimado el consumo a4 un precic en &l cusl
g8 gana dnigamente para cubrir los gastos varighles, o sea,
un precio en equilibrigc. Todo el banano se produce vy consu-—
me  internamente Yy, el ingreso obtenido sirve par:z volvaer a
producir el consumo estimado.

2.8.2 En un pais con libre comercio:

£l paiz =& abre al mercado internacional, en donde el
precio del banano es menor gue el interno, y el mercado
mundial puede suministrar una cantidad grande de banano a sse
precio. Lo gque significa gque los consumidores obtendran ga-
nancia, ya gue pagaron menos por 2] bananc vy los productores
perderian ya gque produjerosn lucrativamente menos cantidad
dee hanano que antes. En esz forma, la apertura del pais al
mercado murdial hace gue le wtilidad pasze de los productores

&2 los consumidores v el gue an gran porcentaje el bananoe se



importara, habrd un cambio considerable de ingrescs, los gue
pasaran de los productores interncs del pals a los suportado-
res extranieros.

2.8.3 La imposicién de un Arancel

Log productores internos se agrupan, creando su camara
y mbligan al gabierno & la creaciésn de un arancel para gque
los proteja tontrz la "competencia externa™.

Entonces el precie interno del bananc, se convierte en
el precic mundial mas 8] arancel.

ips efectos se pueden detallar de la forma siguiente:®/
a) Efecto Protector:

Conr la imposicien del Arancel, s preve una elasvacisn
de la produccion y generacion de desperdicios( ya gue tendrén
poca o ninguna competencial) los costos del desperdicio son
considerados como lo que no consumid la sociedad en condi
ciones de libre ecomergio.
b3 Efecto sobre el Consumos

En condiciongs de libre comercio, Iios consumidores
pueden adguirir una cantidad de banano estimada; sin ambérgo
debido al arancel consumirdn mencse, con lo gue el consumidor

perdera poder adguisitivo en la medida del arancel.

e/ Clement, Norris, C., Economia Enfoque América Latina,

Tercera Edicién, México, Ediciones McBraw Hill, pag
S17.




o Efecto sobre el ingreso?
Cor ia  impnsiTisn gl arancel el gobiernc obtiene:r in-

z tae imporizciones realizadas por la

=, pra~cel. B. gl ararcel s& hare suficientemente ele-

)
i

vacs mr haorar imcortaciones, siends el ingreso de cerg.

o E+prtn de Registribucidn:

1

£ efects O0& abrair el pais sl libre comercio fue @l de

3

tromzfarin gl imLNEEDS O ios productores a los consumidnres;

trarcferiran del consumidor al gobierno y

e) Efectos en términos de Comercio @
B ~rrme  paiSSS RO IMPONEn aranceles como represalia

ortasicnes del pais, entonces la imposicién del

w
£
v 3

¥
i
o
i
m
Ehg

arancel temgjerd = mejorar las condiciones de comercio del

pElz, mem :u3 imporkacipnes hacia @l seran mas Caras.
4 Eferto sobre &) Empleon:

Lirm gg ~+-x mE lms arznceles 8s el de  incremens
var 1z memsmpcoiio Loterng, habra por supuests un aumento de

9 Efpcto sobre 13 Baianze de Pagos:
E~ @ casc de no hiber recresslias por parte de otros

o positive sobre la balan-

antirn wr gf

o
E>4)
w
&
2
mn

¥
w
3
1
il
st



za de pagos, puesto que hard disminuir las importaciones.

ta dnica excepcién en favor de los aranceles son para
las economias nacientes, que deben proteger el desarrollo
de su industrig.

L3 liberacién de aranceles es ahora una realidad a
medizs, ya qQue como se dijo, los paises bajan los aranceles
a2 sus miembros, pero restringen e)l comercio a otros, al
imponer aranceles altos. Parece utopiz esta situacisdn para
los paises subdesarrollados como América Latina, donde
s encuentra Centro América, va que e@! libesrar sl comer—
cio implica una reconversidén industrial que nunca llega, o el
deterioro de sus industrias incipientes, productoras de bie
bienes primarios.

Pero ya entrd en vigencia el Sistema Arancelario Centro-—
americano el ! de marzo de 1993, vy no existe una conversacian
adecuada entre los paises Centroamericancs para  su integra
cidny lo gue =i es realidad, 2% gue si no se implementa la
reconversisn de ia industria, muchas carraran BsUS
puertas y el efecto del ingreso tedrice en una economia de
libre comergio, no podrd ser consumida por los pueblos, al no

tener ingresos suficientes.
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expectadores dentro de las negociaciones, no  teniendo peso,

sino el opinar en faver de guien les indiquen.




CAPITULD I 11

EL IMPACTU DEL ACUERDD BENERAL DE ARANCELES ADUANERDS ¥
COMERCIC (BATT) Y EL LIBRE COMERCIO EN ECONOMIAS CON
DESARROLLD DESIGUAL
S.1. PLANES DE AJUSTES ECONOMICOS PARA TRATAR DE

DESARROLLAR A LOS PAISES SUBDESARRCLLADOS

Busrar ls causz del atraso econdmico de paises subdesa
rrollados, especificamente, Américs Central e= repasar las pd
ginas de la Patria del Criollo del Doctor Severo Martinez
Peldez. Es el procesc del desarrolle histsries que ha dejado
2 los paises en un atraso, no ssio econsmico-politico, sino
cultural, ideclégico y; par ende, social.

Las causas sOn distintas y variadas, de las gque se
detallaran someramente algun%s a continuagisén:

1 - Colaniazlisme
2 - Dependencia Estructural

La dependencia, segun el profesor Battelheim, ez una red
de la cual los palses atrzsados tendrén gue librarse para [nLeid
der elevar el nivel de vida de sus pueblos, Existen segan 1
autar las siguientes dependencias: pelitica v econdmica,
subdividiédndose esta dltima en dependencia comercial v
financiers.

Dependencia Econdmica:

a) Exportacién de materias primas, alimentos y productos




semielabarades, es la rama principal de fuente de divisas.

b3 Estas exportaciones se destinan a los grandes mercados
(Japén, Unidn Europea, Estados uUnidos, ~amads, inglaterra’,
c) tos precios de las exporiaciones son bajos vy los precios
de las importzciones son altos.

Dependencia Financieras

al Fondoz destinados comp empréstitos O présiamos por ins-
tituciones de palses desarrollados, comd gl BID, FM, Banco
pMundial.

=] Pnliticas monetarias, cambiarias, grediticias v tiscales
determinadas por las instituciones finantieTas.

c? Fomento a la inversisn extranjersas, infiltrandola moneta—
ria y fiscalmente.

d? Cada vez mayor cantidad de compafias nacionales y extran
jeras que funsionan fuera de la legislacion.

= Trasladoe de ganancias al exterior.

Dependentia Tecnolégica:

S Maquinaria y @quipo elabsrade en el mutrani\ro.

b Marcas Yy patentes del exterior, pagando excesivas Tega-
iias.

i Equipo humano extranjero

Resumiends los puntos anotados de ia depsndenlia. los pal



ses de América Latina no han hecho nadz para salir de esta
situaciéen; al contrario, cada vez surge mayor cantidad de
insfitucinnes limpias o de servicios, comp bancos, financie
ras y, en menor proporcidém,  industrias, lo cual conduce una
mayor dependenciaz scondmica.

Los economistas defensores del dependentismo determinan
1o siguiente;
"Los paises llamados subdesarrcllados, tercer o cuarto mundo,
N pueden salir de su situacian méds que gracias a las inver-
siovnes de capitales extranjeros, pues sin estos capitales
2l desnivel existente entre los ingresos nacionales por cabe
fa, lejos de tender a disminuir, vendria a aumentar.id/

Politicas que se implementaron en Américz Central desde
hace afos atrds, y que contindan con mayor fuerza, lejos de
sanear las economias, las han revert{ido limosneras, que ex-—
tienden las palma de sus manos al capiﬁal transnacional,
los préstamos wEtranjeros y las donaciones.
3.1.1 PLAN BRADY

Para los paises en vias de desarrollo se han implantado
una serie de planes scondmicos que bustan rescatarlos de su

14/ Interpretacién del Desarrpllio, USAC. Pag. 106
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crigis, frarar ls ceuss enferns aguoz oy de

tivas Que var Sdirigidos & coantinuac la dependecia financiers

creada. LDs paises de América Central., tienen una deuda
evtarna Que  viE O CEneratian Bn gENETACLan; en gonde  las
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grandes inatituzicores os
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ias tramsnmacicnales les impongan
ajustes sconsmicos.  Deudas sxterna en crecimiento para alimgn
tar al Estacdo, gque se mantiense con wna falts de circulante,
lo cual satisface con oréstamos Que  le otorgs el BID, Banco
Mundial ¥ @ouTos;  ests situszien de impurmidad, garrupcian,
etc., ha llevadp al Estsdo de cade pzis a3 la gquiebra, ya Qque
timnen gue agudirt 2 l& ba"da privags pars cubriv lps  intare-—
ses, los que uressn en srogresisn geom@irica  en oposicisn al

products nacions: de low palses de. tercer mundo que 1o hace

I

@ progresian aritmétioa. i ~orz 1me Estados tlienen que
pagar el dable o triple de 1o gque producen o ewportan en 2l

afo, para amoriionT igs intereses v g1 principaly Erasil

Suztemala doblemante lo

debe el quintupis S L0 OUS progLoen

que produsé; ¥

1o cussdruciica. Fara poder™ pagar ia

deuda 1oz psiss zoodesarrol lados  ftendrian gque reproducirse

2 =i mismo & taszz fuera de lo natural en este ;Laneta.Iﬁ/

i1/

e No. 34 UBAD. Fag. 52
12/ Ibid. Pag.44
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El Plan Baker y Brady (informacian pericdistica les ha
conferido este cardeter de plares) son discursos pronuncig=-
dms‘ en cénclaves del sistema firmanciere internacional en
donde el Secretaric del Tesoro de los Estados Unidos fija
los lineamientos de su gobierno .

Ante los cambins politicos ocurridos durante 1988 vy
1989, sucedidos en los palses del Tercer Mundo, los cuales
clamaban reactivacién econdmica y el cese de transferenciz de
recursos  hacia el exterior, los Estados Unidos definié uma
politica internacional para la solucién del problema de la
deuda; asi Nicholas Brady Secretario del Tescro de Estados
Unidos, planteé el 10 de marzo de 1989, un nuevo plan enca-
minado a buscar soluciones, con el objetive de reducir Llos
niveles de endeudamiento, introduciendo una discusién general
sobre el papel de los organismos finantievcs mulitilaterales
(FMI vy Bance Mundizl) en el desarrollo del plan, como
garantes de los intereses de la banca comercial, ademas de
gue los paises de Alemania Unificada, E.E.U.U., Francia, Bran
Bretafia, Canadé y TJapén, inclufan en =u agenda la discusisn
del problema de la deuda externa.

El plan Brady no es una solucién 2 los problemas de

deuda externa, sino uma estrategia norteamericana pmare dis




e ims demas palses, ys que el FMl y el BM son

imstitusiones fiTETCIEras, en donde 1oz accionistas, Estadns

Umidoe ol colmETn v Japén Comn saqundo, no perderan

er condanar intereseEs, razan para no

ios planes Baker o Brady.

de CenTropmérigs capian pstos plaznes como

w

Lt

ws gmplaizar @l plazo de pagos Yy ptra puertaz para soli
ar maz emprestitos) PETD, congenandose a3  sufrir g justes
nor @Etes instituciones financieras qui en lugar de
stor Ze mesanToilar la industria, fomenta las exportaciones
-lze inmcipisntes de productos rragdicionzles y no tradi
Lsmgl@s urm Droyento ne Nuevo sino continuade de medidas ag
4. umtes OB LBRET BLONGMIAS QUE sufren letargos v Colapshs BLB
rari-os gus lesns OB Sallr de una crisis es paliada con flujo
“x fyvizas generadas de prestamps ¥ o actividages ilicitas.
e Ehagy coma al principio, un discurse soclamente,
= -aipes dog opficnes, en ragUmen !

. =Te gniACLONBE B2 OBUS problemas otorgando prestamas.

o rephpmiormante, gustripcian de acuerdos de pagw. Honduras
seetatado a pesar de ser @l paiz mas cobre de
-z, ha tenido ese empuje pero no logra salir de

g mrecstia  giituacién, aue esta dando espatit a un ampignte
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apto para unz guerra interna.

Sobre ¢! problema de la deuds externa no hay solucién,
¥z oque los principales accionistzs no dejan espacio alguno
en cuanto a intereses se refiere, por lo gue continis el ago
bieo de la deuda fomentada por sus Gobiernos en detrimento
te sus pueblos; estoc principalmente, porgque los propios
Eztados o Gebiernos no buscan soluciones, al contrario, endew
dan ma&s al pais que administran.

.1.2 PLAN BAKER III

La deuda externz de los paises del Tercer Mundo no fue
problema, sinao hasts el momento en que los paises no pudieron
soiventar los pagos. Fue en 1982, la década perdida cuando la
csrisis se acentusé; los primeros en sufriria fusron México,
Costa Rica, seguidos de Perd.13/ Norteamérica como principal
accignista del FMI, asumié los riesgos politicos y econdmicoas
que pudieran surgir del estancamients de los pagos. Por tal
situacisan, 1 Secrstaric del Tesoro de los Estados Unidos
tuvo un papel preponderante en la bdsqueda de soluciones.

En mayo de 198B&, James Baker III propons "El Plan Baker®
comn una propuestz para solucionar la deude del Tercer Mundo.

Este plan propuso, en primera instancia, gue los bancos

privados internacionales de desarrollo, ¢omo el Banco Mundial

13/ Praesencia No. 14 USAC "Imiciativa Brady Alumbrari Guate-
mala". Pag. 45,




W el Banco Interamerizzang de Desarrollo, det2rainaran sus
programss, con lz farmstevistica de pago totai de lz deudsz.

ooE oprivados dessmboisz~iam préastamos
s e amortilZaclsy Se capital, PO asi de interessesy éstos
estaban destinados o paises -on 3lte deudz externs a los oyl
les  s& les exigis ajustes ern sus estrucituras econémigas, i
baracién comerszizl, aperturz @ la inversisn extranjera y prLi

vatizagidén de empresas estetales.

El Fondp Monetario Intermacionel gueds relegade por  ra

12

“im de su porca credibpijidad  internscional debido 8 1lps
2iUuEtes econémicos drasticos gue impusiera 3 los paises deay
dores.

Pe este plan 1o dnico  gus guads fueron lss reformas
propuestas, y2 Que se Conoretée dnicamenta un 8% de lo

propussto. lLas razones fuersn, gue se fundaments en el plaze

stz) de la deuda {pags total O® capital sin amoriizaciones),

s
B
(=1

giucoien de retinanciamiento o surda; por o que se
mooditicéd @1 mencicnade Plpe Egbker con enfogque de * Mend
de Marcado’, propuesto en 19EY.

Ei 1T de szosts de  1FED, ei  Secrefaric de Hecienda de

Meuico, Jesues Silve HMerzov, llsge i wWashington con una  vgr

3

dagera bomb:z de tiemps  en U srriatolio. Méxdco se  enco



traba en quiebra, debia U$.B1,000 millones de délares de los
cuales US$.68,000 millones eran de los bances comerciales y
Mo podiz pagar ni sigquiera los intereses de sus obligaciones,
por 1o que necesitaba USS.3,000 millones para cubrir el pago
de intereses de agosto y septismbre y, posteriormente, nege
sitaria mads vy, =i no concedian el préstamo, se declaraba su
mara,

Esta moratoria significaba casi US$.12,000 millones de
peérdidas en intereses de seis bancos importantes de los Ests
dos Unideos donde Citicorp (Citibank) perderia casi US%.3,000
millones, lo que evidencisa el prablema gue este pais tenia,
a2l ctonsiderar gue su produccisn era insuficiente para azfron-
tar los pagos de li deuda.

De inmediato, para evitar el colapso el Sistema Federal
norteamericann, a través del denomimade M swap de moneda",
consiguié reunir suficiente dinero paraz que México cumpliera
con sus obligaciones, fue allil donde la frase "Deuda del
Tercer Mundo' se formé a nivel mundial.

Maxica fue el punto que inicié la linea, después se diao
& conocer gue Argentina, Brasil, Colombia, Vensruela, Pera,
Nigeriaz, Filipinas, Turquia, Polonia, Centroamérica y otros

muchos mas, tiemnen problems de dewda externa,




De .emetists 1a agministracién Resgan, s travgs del FMI,

oetargicon mas  préstames 2 los palses deudnres Dara quE cum

piaeran con L , lo cual le pust un cobertor s is fosz
G GuE iaT
DTS o, TGSE

2r  19BES, por inicistiva de James Bsker III, las

do e-mmomiz 3 nivel mundial en mayo de 19846 en la

raisss participantes: Estados Unidos, Ja

:, &lemania, entre otros, admitisron gque

L a%o mAs sin ouma oris:is dge la deuda del Tercer

MU TIT a sumapsien de Mauicol, debidos sntre otros 3 la

de las tazsas de interés y la baja de precio del

feunido el grupo de paises desarollados del mundo, adop
rzrsm our planm preparacdo por James Baker ILI, destinado 3 avu

ar & 10% paises ceudcres; R pretendia generar Uge,. 29, 000

millomes mas =0 prestamos del FmI, USs, 9,000 millones del
Tanmco Mundizl v WES_ 20,000 millones por las bancos comerciar
ies. gi1str:buids entre 17 paises; a cambio [: 31 "Rian Baker",
#vigia a loe paizes dewdores “Reformas Estructurales’ comb:?
. Radurir Barreraz Comercialas

a3 Vender Empresas BEstatales



o) Disminuwir el Déficit Estatal

En 1%87, la deuda extermna de los pailses del Tercer Munde
habié rebasado el millardo de d¢lares.

Entre los grandes bancos comerciales prestamisias
del famoso dinerc golondring se encuentran: Citibank, Bank
of América, Manufacturers, Chase, J.P Morgan, Bankers Trust,
First Chicago, BSecurity Pacific, Wells Fargo, Fist Inster
state. 14/

£l Plan Baker no tuvo el eéxito deseado, los bancos opi
nan que @s un problems de excesivo endeudamiento estructural,

es decir un problema de solvencia a largo plazo v no a corto

plazo.

3.2, EL BATT Y SU INCIDENCIA EN LA INTEGRACION ECONOMICA
DE CENTROAMERICA

3.2.1 EN 10S ACUERDDS REGIONALES

El area centroamericana ha sofiado con la  integracian de
su economia, desde tiempo atrds. Justo Rufino Barrios lo gui
s0 llevar a la realidad pero muriéd en el intento; anexar las

tierras fue un deseo demasiado grande.

14/ Narris Clement, John Pool, Economia Enfogue América Lati
na, agusto 199%, pag.427,.




Mucho @& rna sscrito del Mercado Coman Sentroamericansg

en una de las critizas gue se le hizo en la década de 1970,
rozesn e desarrellic el MAUCA, se afirms

avos de la sociedad gue se han benefi

14m, v Que se le ha dadg prioridad a3 los

problemas de

agquellos vincula

dos al comercio, ia indusiria y baianza de pagos.

£ MCCa  #ue um convenis gue Trats de integrar el area
centroamericans en sus =scoancmiaz, pero fracasé, ello se debie
a tastores tanto externps como internosi lz recesien mundial
y los conflictes grmados, junito a la impunidad, seliaron la
negativa de la integracisn y el desarrollo econemico.

Los paises de America Latina, a 1o largo de los afios han

tratado de encontrar 2! camino parz estrechar Sus relaciones

]

sranomicas, abundan manifesiasiones gus rnvolucran a todos

iog paises de ls reglien, » e Tacil encontrar documentos de

ing diversos COMpromisSos asumldos por paises latinoameri-

SaMSE; ACLErCOS CoOMmERC.L.ef O8 Ccompiemesotaslén industrial, de

al

mbtagracidn  @Tonemiza, de s—hoperas-irn financiera, convanios

oL

de transporte, =to.

£l Ares de Certrpgmerica princips imente Buatemala, ED
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Salvador, HMonduras y Nicaragua, trearon su blogue econsmica
can una serie de medidas econémicas que, reguladas por FMI,
M, UE, BID, dan paso al libre comercioc regional y mundial,
¥a qus sus productos tienen con el nuevo sistems arancelario,
denominado  SAC, ~Bistema Arancelarie Centroamericano-, una
haja de aranceles que, en 1996, seria de cero ( aungue este
extremo no sucedid); donde Mauiro tambian participa segan
acuerds de Tuxtla Sutiérres. El Batt establece politicas
de comercio mundial a las cuzles e) drez de Centroamérica
tiene gue regirse z pesar de sus medidas econsdmicas propias
ge  la integracién 0 acuerdos, tcon lo qQue la dependencia
s& acrecienta mis por razenes como las siguientes:

a) Loes  principales tutores de] BATT son USA, UE, otros,
ellos imponen las medidas econsémicas al comercio mundial, las
Cuales son contradictoriamente vicladas por estasg potencias;
ejemplo claro de proteccionismo lo mostro la UE con las medi
das arancelarias que impuso a sus importaciones de % a 23
por ciento de gravamen a productores de banany, donde Centrg
américa es uno de log mayores.,

i) A pesar de tanto acuerdo de integracién, lu que se logra
2% atenuar la inflacien tedricamente, porque &n  la practics

las barreras no arancelarias euisthen.
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) El GATT agrupa 3 mas de 100 palses, eualquier decisian
de la Ronda Uruguay sobre el comercio, 2 futuro sobre la agri
cultura ¥y sRrvicids, impactard sobre sl drea, aunh 2 pesar de
1as acuerdos integracionistas de los paises pobres de ameri-
cz. Por in tanto, al momento de gue los paises fueron obliga
dos a i1ngresar al GATT, dierpn su pase facia una mayor deper—

denciz muendizl.

2]
[
8]

EN LOS ACUERDOS ARANMCELARIOS Y ADUANERDS

(Nomenclatura Arancelaria Uniforme—NAUCA y Sistema

Arancelaric Centroamericano-3AEC-?
‘oS aranceles v aduanas, puntos de convergencia de discuy
siones econamicas entre los paisg@s centroamericanns v demas
paises mungisles.

ia estructura arancelaria &e sundamentazba en el "Conve-
nis sobre Regimen Arantelario ¥ Aduanaro Centroamericzno”,
suserito er diciembre de 1984 per los gobierncs de Guatemala.
£1 Salvadmr, Micaragua y Costs Rica, y gue entro en vigor al
17 de septiembre de 19B3. £ la mimma fecha entro en funcio-
nes el Congejo Arancelario vy Aduaners formadd  por los

ministros responsables de la integracian y &1 desarrollo B2£9

némico regional, & cuyo Cargo quadé la administracién del go



4%

MBEroclo.

La ruptura de aranceles en los afos "8B0 y principios de
1990, de la NAUCA, socavé los  fundamentos del programa de
intagracidény la posicisn del GATT fue hacia la apertura del
convenio  apoyvando 1oz programas impuestos o por 2l Banco
Mundial v el Fondo Monetaric Internacional.

Para firmales del afo 19%0 e inicios de 19F1, la situz
cién comenzé a modificarse, las presiones exteriores de enti-
dades econdmicas sefaladas anysriormente, incluyendo el BATT,
proclamaba "adhieranse asi evitardan més sanciones scondmicas
¥y les trzeria ventajas”. Y asi fue, posterior a2 la adhesisn
entre 1,990 y 1,992, paises latinoamericanos experimentaron
una bajz de presignes, mayorss préstamos exteriores y donacig
nes, asi como el ingreso al Sistems General de Preferencizs
que foments 1 "Desarrollo de la Industria de Maguila®.

Se describen aspectos @ronémicos spbresalientes relacio—
nagdos con acuerdosz arancelarios v aduansros desde (99)1:
al Cumbre de Tuxtlas Butiérrez, los dias 19 vy 1i de enero de

1991, de los Presidentes de Centroamérica y México, con

2l objetivo de intensificar la integracidn del &rea.

b) Ei Z0 de marzo de 1991, en la sede de Sieca, Buatemala,

se reuni=ron delegados de Centroamérica de los paises
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onszhles de la integracien Yy s& mencionaron

SpEertos yranselarios acordados:

o

= Forpalaric Unico Adusnero:
G2 ores uwn fOrMUiaTio 3dUENRro Unlco para los paisss del
ares parvas importacisn vy euspoartacioen.
-Zedigo Antidumping:
Se apovsd un proyacto de sliminscisn de politicas deslea-
les sramoeiarias v genercsr aduanas honestas.

En Stra

-

sanlucidén del Conssio de Integraciéen Econeémica

e determind:
al Nivelas Aramcelsrios al 31 de diciembre de 1992, mo
ments en el gue entra en vigencis el Arancel Unifar

me Centrosmericans, 81 cwadi no tendrd un  techo ma

vor del 20% ni oun piso fiscal menor del 3%,

b Zales ewcepciones temporales de uns lista autoriza-
gz y reducaida o pariidas az defimir en la praxima

reurion, ia cual tengdra distintos niveles a los eux
oresados 20 el literal a) y una vigencia no mas
alla del 21 de diciembre de 1294,

3i fuere =1 caso, los paises guedan avtorizados Q3

rz establecer medidas compensatorias tendentes a
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restablecer las relaciones de competitividad.

[} Los paises cantroamericanns elaborarar una lists de
productos esenciales gue tendras  us tratamiento
arancelario especizl uniforme.

Las disposiciones adoptsdas en el SAC estan normadas por

&l GATT, supeditando las disposiciones econemicas, NO & los
intereses del drea centrpamericanz de cads pais, puess cada
une tiene comportamientos gconsmico~social-politica diferente
a2 otro, sino a los intereses gue dicts el GATT a traves de
los delegados permanentes que tienme cada pais ante el BGATT,
quie responde a la apertura del comercio, bajando los
aranceles, a pesar del astraso econdmico industrial y agricola
que tienen de herencis econdmica~cultural y politica de los

antepasados y de los impunes gobernantes,




CAPITULDO IV
LA LIBERACION DE ARANCELES ADUANEROS Y EbL LIBRE MERCADD
EN GUATEMALA

4.1 LA ADHESION DE SUATEMALA AL BATT

La deuds externa de Buatemala es un problems de gravedad
gue afecta a laz poblacisen directamente, ya gque 2sta tiene que
pagar ton su carga tributariz, sus impuestos directos o ingi-
rectos, los servicios del financiamiento externo.

El siguiente tuadro musstra el crecimiento de la deuda

extermna y su relacidn con el tipo de cambio:

AfO En Millones de Dolares USS$ Tipo de
Cambio

1970 281 ix1

1975 445 1 x 1

1980 . g72 1 x 1

1985 2,600 4 » 1

1987 2,718 = x i

1992 2,293 5 x 1 15/

1994 2,140 & u i

1995 2,211 & 1 16/

1994 2,950 b x 1 17/

Mientras que en 1970 la deuda era de 281 aillones de guetza-
leg, en 1993 fue de 13,266 millones, un incremento de 47 ve-
ces gue en el afdo base.

En los afos siguientes a 1979, Buatemala llega a desbo~

15/ Prensa Libre 2B de agosto de 1972,
14/ Prensa Libre 17 de mayo de 1995
17/ Moneda, 1i de abril de 1997
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darEE en Su Lrisis econdmica y politica, entrando de lieno a
un severs retrocest, gque contrajo su actividad progductiva ¥y
s cﬁmercia con el exterior. Ura de las causas es &1 estan—
camiento del comercio a nivel mundial, que provocé un acentus
do proteccionismo de los paises industrializados, impidiendo
gue la produccion de paises de tercer mundo llegaran 3 sus
mercados; sumada & la crisis en Buatemala, en donde se agudi-
zaron las medidas paramilitares, el modelo econdmico fijade
se desmoronaba graduaiments y la dnica forma de sostenerlo
fue con represisdn.

De loz afos de 1980 a 1989, conocida comp la década per
dida, no se generd 1a suficiente cantidad de divisas via ex-
partaciones. Entre 1980 y 1987 el Producto Internco Bruto de
Suatemala tuvo un comportamiento nulo en su crecimiento.l18/
Le Gnico gque trecié fus la deuda externa, lo que acentuéd 1la
dependencia hagia el exterior en materia finangciera, Yy 1Ia
supeditacién a lo que determinara, principalmente, el Fondo
Monetario Internacional.

En 1982, Buatemala aplicaba un programa de ajuste gque di

18/ Buatemala: Las Politicas de Promocion de Exportaciones,
Guatemala, 992,
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tha inmstitucidn le impuso, para poder usar un crédito de 10
millones de délares, generados por un acuerdo suscrito en oo
tubre de 1981, Paro los ajusties se gquedaron cortos, segdn el
FMI, por lo que impuso ajustes mas riguroscs que, de acuerdo
a esta institucién, ayudaria a svitar un maynr deterioro de
la economia nacional. En agosto de 1983, Guatemala
suscribié una nueva CARTA DE INTENCIONES,
Esta carta determinaba las restricciones siguientes ( ge
mencionan sélo las importantes a criterio )i
a) Restriccién de expansiésn del medio circulante par el ban
o de Buatemala.
b) Incremento de tarifas a los servicios que prestaba el
Sector Piublieco ( luz, telefonia, salud, educacién, eted.
3] Inplementacisn del Impuesto al Valore Agregado, por el 7
por tiento.
oy Esteblecer la desgravacién paulatina de los impuestos de
exportaciones, con el fin de estimular la productién Y
me jorar la Balanza de Pagos.
e) Emision de Bonos de Estabiliracién por un monto de 4,000
millones de délares a la tasa de cambio de 1 x 1.
En el afio de 1984, el FMI ralificd los resultados cobteni

dos de las restricciones impuestas en 1983 como ambigues, por
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1o gue determine gque =& impusieran medidas come : a) Implemen
tar uma reforma tributaria, la de 1983, p) Impismmentar medi-
das monetarias, cambiarias y créditicias, y ) Medidas de Co
mereim Exterior, tendientes & liberar el sishema de CuDtas Yy
pronover las exportaciones.

Lae medidas del grupo C} establecian la liberalizacién
deil sistema de cuotas de importaciones al pais; perc esta
disposicien nD se efectud, ya gue EANGUAT establecio Que
sztz medida no ayudaris a nivelar la demands y oferta de divi
sasn, por lo gue sSe cgntinud con las medidas proteczzionistas.

En 1995, rapresentantes del FMI visitan Buatemala, para
determinar el inicio de nuevas negociaciones o continuar con
ios programas de ajusie, el resultado fue el siguiente:
£1 Gereral Mejia Victores impone el B de abril de 1285, un
Paquets Tributario que afectaba, principalmente al sector
privado, a través de las siguientes disposiciones:
al Impuesto temporal sobre las euportaciones de cafe fuera
de la Drganizacisdn Internacional de Cuotas —-0IC~, o de cuntas
de carne, algodsén, cardamomo, enc.

0l Un mes plazo para que las casas de cambio se anscribie-
ran legalmente.

c) Modificaciones a8 13 ley del IVA, IGR vy Timpbres Fiscales.
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o Fliminagién de las exoneraciocnes al sector Avicola.

e) Aumento del pasajse wrbano.

Estas medidas fueron vetadas por el mismeo sjecutivo, an
te las prosiornes de  la Comité Coordinador de Aspoiacionss
fAogricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF) vy
diversos sectores populares inducidos por este dltimo.

£n 1990, las instituciones financieras presionan nuaya
mente en otro giro diferents, pero usando LA INTESRACION
ECONOMICA, y GBuatemala no eﬁtuﬁc al margen. Las recatas
econemicas ahora serian imparitidas, no selo par el FMI el
cuzl desprestigiado por las medidas esconémicas caréticas y
desacertadas, cedié¢ su lugar para gue instituciones comao el
Banco Mundial, Banco Interamericana de Desarrolle (BID) y
atros, apoyado por la Comunidad Econémica para America Latina
{CEPAL}Y, INTAL vy otras dictaran las medidas econémicas vy
politicas para los paises deudores del Tercer Mundo e Améri-
~a Latina.

Se busran nuevas esirategias para aliviar la deuda de
los paises subdesarrollades y tratar que les pobres como
Suatemala, Méxize, WVenszuesla, Brasil, El Salvador y otros

ne guigbren. tas medidas econdémicas cambian, de esta forma
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surgen los AJUSTES ESTRUCTURALES, de dontde se destacan  los

siguientes lineamientos:

E)

La presisn econdmica para gue 1os palses nn adheridos al
GATT, principalmente ilos deuvdores de América Lating lo
realicen, 1o cual se mostre en las medicas siguientes:
Liberalizacioen del Comercio Intermacional, dirigida a la
gliminacien o reducc:on del protescionismo, taracteristi
co de paises como Bustemzla.

Promocisn de las exporiasciones.con £ propesito de cap
tar wna mayor canticac de divisas.

Privatizacien de empreszs del Sector Pablico, como tele-
toniz, Comunigaciones, Energla Eléctrica y otras,
Implementacicon de nusvas politicas fiscales, elaborando
mejores normas para captar ingresos mayores para el go
bierno, con el propdsito de reducir el deticit fiscal y
amortizar deuds extsrna.

Ajustar las politiczs monetaria, cambiaria y crediticia,
=on @l objetivo de buscar una paridad con el délar,

Urna medida gestada en Eurppa desde siglos atras, refle-
iada en la Comun:idad Europewz, la Integracién Econémica
ge MNagipnes para Crez* los denominados Rlogues, gue ayu-

den oa disminuir el #2¥icdit fimanciero de las economias
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desarrolladas. El experimento se inicié com &1 Tratado
de Libre Comercio o MAFTA, donde México es el pais ter
cermundista gue buscara su desarrolleo econdmice con la
adhesién 2 Estados Unidos vy Canadd. ECentro América
trata de crezr su propic blogue, con la caracteristica
inicial de la Unificacién Arancelaria 2 través del

SAC, ¥ libre locomocién de persomas y mercancias entre

los paises garantes.

El 15 de marzo de 1971, se realizd una mes: redonda, an
la que se analizaron los efectos del GATT, con la participa-
cisén de representantes de Estados {nidos, El1 Salvador, Colom
bia, Méuiceo y Guatemala. Se concluyd que la adhesisn al BATT
®#s una medida orientada plenpamente hacia la integracién al
sistema competitivo mundial, con el proposito de liberar el
comercic entre los asociados.

Ante tales medidas determinadas e impuestas por la entidades
financieras y Estades Unidos, Guatemala c¢edie adhiriéndose
al GATT en octubre 10 de 1991.

El gobierno de los Estados Unidos, ante la respuesta de
Buatemala de aceptar adherirse al SATYT, le sirvida de base pa
ra cambiar su posicién de mano durai muestra de ello fue la

areptacién de que formara parte de los paises beneficiados
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can el programa del Sistema Seneral de Preferencias, que 28
el fartor de la preliferacisn de la denominada Industris de
Maguila.

£v Asamblea del Eanco Interamericano de Desarcpllo, CEie
braga en Nagoya Japan, en abril de 1991, se determins lo gi
guiente con respecto al comercio:
" |ps paises Centroamericanos han avanzado significativaments
ern el proceso de desmantelamiento de barreras arancelarias vy
no arancelarias, que dificultan &l flujo de hisnes ¥y
servicios entre 1os palses de la reqgion vy, gntre ésta y el

resto del mundoc.” 19/

4.2 LA LIBERACIDN GRADUAL DE ARANCELES ADUANEROS

ta liberacién de aranceles aduaneros en Guatemala, no ha
sides fundamental para generar bensficios pars la poblacion,
via mayores fuentes de trabaje, mejores salarios y, por ende
mayor, cantidad de reservas monetarias de divisas, Gug
ayudarian a reducir los problemas de liguide: ante las impor-

tariones; a! contrario, se ha degenerado 1a vida material ae

ia clase ohrera, & través del page d2 oun salarip muy pOr

19/ Revista econémica, Paporama, marzc de 19946,



&0

debajo del minimo para sobravivire,

La excreranidén de aranceles aduaneros e impuestos a ciepr
tos sectores (privado y pablico), con el propésita, supuesta-
mente de genzrar mayor industria, pculta la direccién central
que es favorecer a cierto sector transnacional ( gue no in-
viarte gfectivamente en el pais sino lo : explota )
que chtisnen utilidades, no saelo con la explotacisn de
mate rias primas locales, sino con el salario bajo asigrado
a gus trabajiadores.

Come breve antecedente de la exoneracién de aranceles
aduaneros, se menciona lo siguiente:

En el afio de 1947 fue promulgado el bDecreto Legislativo
Np.4539, Ley de Famento Industrial, 1la cual fug elaborace coan
el propésito de iniciar 2]l proceso de industrializacién del
pais, no favoreciendo a3 la empresas transpacionales, ya gque
regulaba  dincliuso los niveles de inversién extranjerz  que
debia terner cada industria nacienal. Este Decreto fue dero-
gado 21 0B de octubre de 1939 por el Decrete del Congreso No.
1317, =1 cual adn conteniz los principios de su antacescr.

Fue hasta el gobierno de facto del Coronel Enrigue Peral
ta Azurdia, que con su Decreto Ley No. 443 en 1944, Buatemala

s2 iNCcorpori: a los procesos de la Divisién Internacicnal del
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Trabajs, eliminando los principios de los anteriores Decre-
teg, Se da origen en 1966 a un régimen aduanerp especial, que

permitisé @l ingreso de materias primas, envases, @tc., para

mortarse en form: de manufacturs libhre de impuestob; =4
t by

Ik

1

cual  funcionaba como un sistema de devolucien de Derechos
arancelaries a las importacionss, per exporsaciones posterigrn
mente realizadas; en otras palabras, pagado o garantizado me
diante fianza, gl arancel de esos materiales importades, las
compafias obtenian s deyplucion cuando se originabsz la g
pprtacisan  por @llos manutfacturada, se liamé & geta proceso
DRAW-BACK .

Buscando estimular la industria y el comercio proporcio-
nandoles los medios adecuados parsa su mayor participacién
ern £} comercio internacional, el 24 de abril de 1973, por
Decreto Legislativo No, 2873, se creé en el departamento de
fzabal "La Zena Libre de Industria y Comercio® (Z0LIE).

En dicha legislacien todas las mercantlas o efectos de
romercia, gue ingresapan a 1a zpna y gue se destinaran & ia
exportacian, eatarian libres del pago de gravamenes, LMPpUes™
tos y demas contribuciones; se adiciono asi un instrumento

mads al gque se implements coan el Necraeto Ley No. 447 siete

afps atras.
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Esta zona industrial de libre comercio buscé atraer empresas
extranjeras para que invirtieran en ol pais, en aras de una
supuesta industrializacisn, pero su ohjetive era otro.

El sistema Draw PBack existié en Guatemzls desde 1966,
trayendo consigo un aparente proceso de industrializacidn que
fue basicamente un proceso de transferencia de excedentes, ba
io diversas formas, la primera: gamancias obtenidas por explo
tacidn al pagar salarios bajos y la segunda: la ganancia obte
nida por beneficios fiscales qué expneraban en parte el pago
de aranceles y, en otra parte por el acondicionamients de los
sistemas fiscales a favor de las empresas transnaciconales;
entendiendo como tal la exencion extendida a la tptalidad de
impuestos que pudisran cobrarse sobre la propiedad, los ingre
sos y ventas, la importacidén y exportacién (aranceles); inglu
yendo autorizacidén irrestricta de importar eguipos y bienes
intermediarios y, sobre todo, grandes facilidades para para
la remisién o fuga de uwtilidades hajo diversas formas.20/

La ley de Fomento a las Exportaciones, segin el Diario

20/ Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, USAD,
época 3a,, febrero 1981, No 4, pag 179
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El Grafico de abril 20 de 1979 y diario Impacto del I de mayo
1979, tisne yn nombre equivocade; en realidad no fomenta las
exportaciones. Deliberadamente el titulo induce = confusiaon
pues sz "trata de normas que perinliten laportar muzterlas  pri-
mas, para transformarlas en el pails utilizando meno de obra
guatemalteca y resxporsar iz totalidad del producte termi-
nago", es en esancia imporiar, emsamblar y exportar libre de
impusstos.

£1 Draw Back fue de los primeros sistemas de importacién
vy exportacian libres de impuestos arancelarios, qQue No benefi
c1e al pais, ya gue lejuos de producit empleo vy crprimisnto
ecordmico industrial, beneficie 2 un sector que 25 el trans-
nacional, debilitando a la burguesia iegal, no mhztante que
oste ssctor fum 21 gue apoye la insercisn del Draw Back.

Se desceribe a contirmuacien una Tazén para implemantar ¥
uszr las exencicnes arancelarias:

tzs edenciones constituyen tecnicamente un tratamiento
ercepcinnal gue se justifica s61lm  @n  razeéen de un sbistivo
cizramente determinado y por el tiempo que @] servicio a tal
abimtive lo haga necssaria. Camn en su mayor parta, las
importaciones exentas dae aranceles se autorizan con la finall
dad msencizl de incentivar el desarrolico de actividades g8

leccionadas, conviene tanar presente gue el incentive



&4

fiscal, es valido aélo ante la incapacidad del sistema tripu
tario para constituirse por si mismg de un instruments promg
tor de desarrolio.Zl/

Ert otras palabras, si la estructura de un sistema tribu-~
tario contraviene los objetivos de desarrolle perseguidos,
las exoneracionss se pueden considerar comp 1los éorre:tives
e lazs deficiencas del sistema. Tal zeriz el caso, por
giemplo, un arancel elevado para materias primas, afectaria
el costo de produccidén, reduciria su rentabilidad y elevaria
su precio; por consiguients, el productoc se venderia més caro
y @l impacto social del mayor precic dependeria del uso gue
tuviera el producto. Esto adicional como medida proteccio-
nistz 2 la industria nacional, y& gue mientras los aranceles
a importaciones especificas son altos, es més barato usar
los productos nacicnales.

En Guatemala, las exenciones arancelarias se han dado
por varias razones, de las cuales s pueden maerncionar: impar
taciones hechas por el Estado las cuales se realizan con fran
quicias, libres de derechos arancelarios; importaciones de ma,

217 Universidad de Ban Carlos de Guatemala, Revista Presen-
cia, No. 3, noviembre de 19864,
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terias primas beneficiadas por acuerdos entre naciones, los
cuales pueden ser de alcance parcial (a cierto limite de tiem
po ; territario }; importaciones de materias primas amparadas
por leyes especiales, como el Decrets 29-B9, Ley de Fomen—
ts y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Magquilaj v
psr presiones estatales como la sucedida en abril de 1998
tuando el gobierno trato de establecer la denominada Unifi-
cacién Arancelaria al 10 %, sin efectuar un estudio de la
situacisén en  gue S8 encuentra el desarrollo  industrial para
determinar si la etapa es la corrects para su aplicaciésn.

En uma investigacién se revelsd dque, en 1985 el §9 % de
las importaciones del pais gozaron de exenciones gspeciales
en el pago de aranceles, y gque, el 10 % adicional ingreso en
el marco del Mercado Comin Centroamericanc, Es decir, el
arancel completo se aplicd sélo al 31 % de las impurtaciones
totales.

Esta politica arancelaria estuvo en vigor, a 1983, duran
te 30 afos, lo que indica claramente que la captacion nega-—
tiva de ingresos no es algo coyunturazl o atribuible a un go-
bierno en particular, " es una politica general gue corres
ponde & una concepcian equivocada del fomento a la actividad
productiva; caso claro es el detallado anteriormente el Draw
Baeg". 22/

22/ Universidad de San Carlos de Guatemala, Revista
Presencia, Articulo Draw Back, afo de (988,



De 1986 a 1993, la situacién no ha cambiado considerabls
mente, con la poiitica de clobalizacién gl arancel gsta  ten-
gigndo a desaparecer a nivel mundial, Buatemala no serd la
excepcidén, aproximadazmente un 40 % de las importaciones s
les ha aplicado, & 1994, el arancel completo.

Las e:xencionas arancelarias en GBuatemala, han tenide un
fondo pelitico, ne un incentivo econémico para @l sector pri
vago, gque logre un beneficio resl para lograr su desarrollo.

En )1 nuevo orden mundial de globalizacién y apertura de
mercados, Guatemals no estuvo asisliada, al contrario, se vig
directamente afectada al terer forzosamente gue ingresar &l
GATT, modificando el sistema arancelaric, creando el Sistema
Arancelarico Centroamericano  con una fondo de 5% y un méximo
del 20 %, &1 cual s= esperaba reducir anualmente desde 1992
hasta liegar a cero la tasaz en 1996, situacién que NO S8 CEm
piid, lo oue se hize fue modificar el BAC en 1997,

Estnm ®s un process causado por €1 comportamiento mun—
dial, pero Lesta la industria preparada para un tasa arance-
laria del ecero por ciento?, Lel resultado esperado redundara
en heneficio para la peblacién, al crear mas fuentes de trabs
io? iserd gue este atractiveo arancelario lagrard captar mayor

inversisn extranjera o solé peneficiara al sector comercial?
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La interrogante es preoccupante, logrard la ingustria
acoplarse al ingreso inavitable de productos de talla interpa
tional, el producir con calidad y precio gue ayude a evitar
que muchas guiebren, 1a respuesta se encuantra en el nivel de

inversian, tecnificacien ¥y control de sus desperdicios.

4.2.1. RECONVERSION INDUSTRIAL DESARROLLANDD UN MERCADO
INTERND ATRASADO

La diversidad de formas y mecanismos con que los dife
rentes gobiernos de Guatemala han tratado te desarrallar la
industria nacional, ha tenido efectos precarios, eS5Cas0S de
adeiantos, vy que, &l contrario, provocaron dependencia mayor
hacia @] mercado mundial.

Se ha tratado de crear modelos estructurales ingustria—
les, gque aparentan tener muchas ventajas, pero la deficiencia
basica, si se puede llamar asi, estriba en la gstructurs ego
némica gue sirve de soporte, de base econémica para erigir
lz gran construccién de procesos, leyes, instituciones, etc.,
l1a cual s débil, atrasada, contradictoria en si misma, CON
direceian neoccapitalista o negliberal, con rayitos de eapiia
lismo y tinte del color que prefieran las instituciones finan

cisras extranjeras; gue crean un modelo gconsmica aun  feudo—
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capitalista represor, antagéenice, dependiente y destinado a
ciertos tipos de industria especificos de acuerdo 2 iz Gran
Divisién Internzcional del Trebajo, gue nos sitia como produc
tores del bignes de consumo exglusivamente.

La reconversidén industrial desde una base estructural
asi, en donde la supraestructura es el reflejo de la base
descrita antericrmente, parece una tarea casi imposible, nula
de posibilidades de desarrolla, perpn si de un  aparante
crecimiento.

La ingdustria, entendida como proceso de transformacian
de bienes primarios, o produccisdn y/o transformacién de
bienes intermedios; ha side conceptualizada bar los estudio—
sos  del desarrolle econémico, como lz modalidad mas  fivme
para impulsar un crecimiento relative del producto total de
un pais.

América Latinz, donde Guatemala forms parte, ha sido
afectada por la crisis mundial de superproduccién, gqus provo-
cd gue los precios de los productos primarios bajaran, lo gue
generé en términos de intercambio, una situacien, desfavora-
fle. Ante tal situacisn, s& propuso gue la solucian seria la
industrializacioen de la economia, un modelo de desarrolle

hacia adentro sustituvends las importaciones.
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Ante el fracaso de tzl modelo sconémico, que provocéd el
aislamiento del pais, se c¢red un modelo de desarrgllo hacia
afue;a, al cual sa le denominé por el FMI y el BIRF, "estra
tegias orientadas hacia el exterior", a través de un T8
cimiento inducido por las exportaciones.

En los afos '%0, las palabras claves para que paises g0
mp Buatemala y otros de América Latina, se adhirieran al géne

ro de los paises desarrollados song

- Reconversién Industrial.
- Blogques Econémicos.
- Economia de libre mercado, dirigida a la apertura al

exterior, con una liberacién de aranceles.
- Adhesisn al GATT.

Pour reconversién industrial, conceptualmente se entien—
de como: E! proceso por medio del cual ips industriales (de
todo tamaBo vy tipoa) deben hacer los cambios tecnolagicos
en su maguinaria y eguipa, asi{ como iniciar programas intensi
ves  de capacitacién para su personal, dentro del concapto de
calidad total con el fin de producir con mayor eficiancia ¥
pficacia. De esta forma se podréa competir con productos de
alta calidad y bajo costo, enfrentando de tal manera, en
forma positiva 1a gipbalizacién de la eronomia mundial, que

expone al pafs a la competenciz con productos del evterior al



eliminar las barrerasz arancelarias. Para gque la reconversidén
pusda rezlizarse s necesaria la participacién del gobierng
cams  facilitador de los medios  de desarrollo industrial,
pues no es un problemz microeconémico o individual de cada
uno de laos industriales guatemaltecos.23/

En Buatemala, la reconversisn ests todavia en una etapa
incipiente; algunas empresas industriales han iniciado el me
joramiento, ia adaptacion o restitucién de su magquinaria y
equipo, al mismo tiempo que han iniciado la capacitacidén
adiestramiento y especializacién de sus trabajadores, como
parte de la calidad total, para satisfacer las exigentias del
mercads internacional en tuanto a calidad y precio.

La reconversidén industrial es un ferndémeno ecandmice, in
ducido por la diversidad de cambios mundiales, como las inte
graciones de mercados mundiales, la cuenca del pacifico
{ Japén, Corea, Tajwan, Singapur y otrosl; el Tratvado de Li
bre Comercic ( USA, Canadd y México).

En Guatemala, la reconversisn industrial es necesaria,
perp eon profundo respeto por la naturaleza; que
tenga siempre como propésito la satisfaccién de las necesida
des del pueblo. Un desarrollo industrizl que noe contamine

el aire, los rics, los lagos ( aungue el lago de Amatitlan es

23/ Revista de la Facultad de Ciencias Econsmicas, Presencia
Articulo sobre laz Reconversisn Industrial, 1985
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una vietima )j; que provea de remuneracion salarial justa para
los trabajadores, que eleve el nivel de vida.

Arturs Eichles expone tres criterios, gue se consideran
coma elementos de una adecuada estrategia:

- la conservacisn de los ciclos de la materia basados en
el eterno proceso de reciclaje de la naturalena.

- El del saprovechamiento global de la energia natural del
snl y de los potenciales que alimenta < viento y agual.

-~ La redutcién del rentralismo y la concentracién, deriva-
vados del afan compulsivo del lucro.

La reconversisén industrial busca el mejoramiento de las
condiciones productivas niacionales, ton la finalicad de mejo
rar la competitividad interna y externa, a raiz de la ingorpa
racisn de las economias periféricas al GATT. En consgcuencia,
por reconversién industrial, en forma conventional, s enti-
entiende como una transformacién de vasto alcance del aparato
productiva industrizl, es uma modernizacién ( profunda ¥ de
la planta industrizl, dentro de umn Mmarco de insercion en el
comercio mundial.

La apertura comercial vy especificamerte, la desgravacisn
arancelaria canstituye al principal elementa gque hace que la

recanversisn industrial sea visto como una urgente necesidad.



La apertura comercial en corte plaze, implica pérdidas
por la probable caida de los precios de los productos simila—
res que la industria nacional produce; pero, si se efectda
una devaluacién real de lz moneda, ésta permitird gue algunos
productos puedan sobrevivir per e]l precic bajo en relacidn a
ptros.

Dentro de la politica de comercio exterior de los pai-
ses, la desgravacién arancelariz y ne arancelaria, asl comd
iz devaluacién del tipo de cambioc, aparecen come potentes
instrumentos para estimular la produccién y el emplen. Por
ejempla, los gravdmenes arancelarios y ne arancelarios tien—
den a proteger la produccién interna de la competencia del
resto del mundo, adiciconalmente, la devaluacién de la moneds
favorece la competitividad en el exterior de la produccisdn
nacional v tiende z encarecer las importaciones.

Los procesos de apertura comercial a través de la des
gravacién arancelaria, pusde verse acompafadza de medidas de
devaluacisn rezl del tipo de cambio, con la finalidad de evi
tar el crecimiento acelerado de las importaciones.

La apertura comercial, la desgravacién arancelariaz vy el
libre mercado, trae aparejada lz competencia, que ez el mas

directo estimilo parz que las empresas nacionales se vuelvan




mas eficientes, permite y fomenta el ingreso de nueva empre-
sas y productos, ampliando la libertad de eleccion de los
comﬁﬁmidcres.

La competencia es el notor que empuja el crecimiento ego
némico, pera las empresas no entran en &l, bajo iguales condi
ciones, ya gue unas son altamente competitivas como la Cerve-
ceriza Centroamericana, Miless, Merck, Abbet, etc., otras son
tradicionaies como las exporsadoras de cafeé, banane azicar,
casos especificos Bandegua, OCovigua, Ingenio Santa Ana,
Pantalesn, etc., pere ho menos compatitivas y  las m@nos
competitivas gque forman el 48 % o mas de las empresas en Gua
temala en relacion cualitativa, no de la produccisn de que
genaran. Los moropolips nacionales y sutranjeros son parte
de la economia, se encusntran en todo, la apertura comercial
tendra coms objetivo liberar el comercic, dandole al consumi-
dor la decisien de inclimarse al producto de mejor precio vy
calidad.

La apertura comercial dara pportunidad a que se tenga
aceeso a nuevos y mas grandes mercados, & nuevas formas de in
vargien., Pero Lqué sera del &9 % de empresas que no estan pre

paradas para uns competencia imternaciconal?. Cuando &l merci

do se vea inmundade de uma diversidad de productos extranjeros
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nuchas comparias tendrén gue cerrar o guebrar, ya gque su prg
duccian ®5 de regular galidad v a precios altos,

El efecto de lz desgravacién arancelaria y la apertura
romarcial, es diferente para cads sector econdmico del pais,
ya que no serd 2] mismo efecto en la industria del hierro que
2n la de alimentos, de papel, llantas, medicinas, de las em
resas agricolas de ardcar, banano, café; de las  empresis de
servicios financieros gque talver versn tomo &¢ encarecerd el
dinerg inicialmente, y su captacién serd muy dificil por las
altas tasas de interés, para posteriormente nivelarse v tensr
nayor oportunidad de colocacidén y obtencién; por lo  tanto
para cada sector seri diferente el efecto, bereficiandose
Anicamente el sector comercial de compra-venta, aunque la
devaluacién los afectara.

Las empresas para afrontar el futuro tendrdén que divep
sificarse, transfarmarse en generadoras de progductos de cali

dad, a mejores precics; se escribe facilmente, peroc 2s una £z
rea muy dificil.
€e plantean las siguientes preguntas:
- Camo las empresas en Guatemala se Yransformzrin?
- Resistiran la competencia?

- SBerd necesario, ceamo en México, Argentiva, Venerusla,
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que cierren operaciones compafias, de todo tipo ?

ia reconversién no es una tareaz exelusivamente del seg

tor industrizl, sinc debe estar articulade a toda la sociedad
y al Estado, para que se3 una tareza de todos.

Porgue, camo puede el Estadeo ayudar realizar una recon
versisn industrial, si no coopera, gue es tan grande que casi
todos los impuestos absorbe para mantenarse, que No  Cres in
fraestructura, gque genera luchas internas, que iz paz s un
aspecto politice dnicamente, gque capacita a sus profesionales
para mediatizarlos ¥ valcarlos a gque se apraovechen ¢e sus
puestos publicos, que elimina con sus politicas partidistas
tualguier desenvolvimiente politico-cultural renovado, por
la represisn imperante gque anula el pensamiento social vy el
desarrollo de la natcidén; &s por lo tanto, wWwna tares para el
sector privado dificil, porgue es el mismo Estado el retra-
grado que impide ese paso industrial y social.

Ge describen a continuacién los Procesas prondmicos rela
cipnados, gue presionan la implementacién de la reconversion
industrial:

- Desgravacién arancelaria gradual <on proteccién a ciap
tas ramas industriales.

- Likerar el comgrcio.
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~ Inversisn sxtranjera via sucursales.
Efectos en la Economia:

a) Desgravacién arancelaria gradual con proteccién a cier
tas ramas industriales:

Para proteger la rama industrial y agricola, ls desgrava
cian arancelaria debe ser gradual, para dismimair casos como
la industria de papel ( INDUSTRIA PAPELERA CENTROAMERICANA =~
IPCA- Y PLEK ), donds estas empresas tuvieron gue cerrar  sus
operaciones, cesando a mds de 500 persones laborantes y aban
donzndo sus instalaciones estimadas en millones de gueiziles,
dbicadas en el area de Escuintla; denominada por los escuin
tlecos como la papelera. Situscien ¢reada 2l bajar el aran
cel del papel, con esto el papel nacional fue mas caro que el
importado; aungue esta situacién podria ocurrirle a determina
das empresas debido a la eliminacién gradual de aranceles,
el Estado podria ayudar a estas compafifas con ciertos bensfi
ficios que eviten su posible guiebra.

Al ser gradual 1# desgravacisn y anunciada con la  parii
¢ipacién y aprobacisn del sector agricols e industriazl, se
inducidiria 2 la reconversién de las empresas come una necesi

cesidad de supervivencia.
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B Liberar el comercio:

A1 reducirse gradualmente los aranceles y crear  un
ambi;nt@ 4otima pzra  la inversisen extranjera, las empresas
eitranierzs podran inssriarse en las nacionales o© crear las
prOpias para complemertar algunas y transformar & Qtras.
Aungue las empresas  agricolas extranjeras producen lo mismo
que las nacionales, por ser paralelas, no habra comp lementa~
cign sing crecimiento.

Esta situacien ayudara a la reconversisén por medio de
imversisn extranjera, ses directamente adguiriendo acciones
y participando en la vida de lae compafias 0 3 traves de ven
t1 de inversipnes a través de deudas en Bolse.

o) Inversién extranjera a través de subsidiarias:

La apertura comercial atraera compafiazs extranjeras ®
inversionistas. gque trataran de colocar su dinerp en empresas
para shtener Qananclas. La instalacisn de empresas de
servirios, Como sucursales bancarias, incrementard las ope-
raciones e~ Bolsa, ayudaran atl impulso de las empresas nacio-
nales y egxtranjeras; esta situacion Srgara una nacién  en
crecimiento: pero ellc puede saeentuar la contradiccien  de
macrocefalia y centralizacidén en el casco wrbano de la indus-

tria, parecida 2 la situacion de Manico.
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El Estado tendra que jugar el papel rector de la ecopno
mia, 3 través de medidas que faciliten el comercip, como las
siguientes:

- Cambiar la politica laboral.

- Revisar la politica fiscal.

- Ajustar la moneda.

- Continuar vy perfeccionar el proceso de privatizacien de
las compafiias gue dependan de subsidios estatales, para
seguir subsistiendo, comp correocs.

- Fomentar lz libre competencia com otros mercados del mun
do.

- Crear leyes gue beneficien a la poblacisén del drea rural.
- Crear una legislacién que permita que en el mercado inter
no, s@ destine parte de las exportaciones.

- Revisar la legislacién agrariz en busca de una adecuada
redistribucién de la tierra.

- Bugscar mecanismos gque garanticen la paz real de la
reglién ¥y no simple poiitica.

- Crear beneficios fiscales para las empresas industrialss
de todo tipo, gque se deseen implantar en el pais,

- Crear infraestructura para que las empresas tengan acceg

S0 a2 low centros de distribucidén, como puertos y otros.
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- Crear mecaflsmos para gque tos intermedizrics tanto agri
rolas comp de servicios, no incrementen sxageradaments =3}
precim de los productos, especulando con ellos.

- Ayudar al degarrollao de 1zs cooperativas nacionsles
principalments agricolas, para Que se formen en grandes DiO
gues de exportacian, sin necesidatt de intermediarios.

Este % un proceso de unisn del sector rural, de aque
llos Que poseen cantidades de tisrra no tan grandes como 10S
terratenientes, sinc mas mien peguefisimas, bBuscara que todos
sman socips, un blogue Que revendera sus productos agricolas,
an casos especizles exportarlos, importar fertilizantes y coh
sllo eliminar cierto moncoolio de estos producios) Se buscara
que la utilidad auede en mayor cantidad en manos de los pro
ductores, y no de los intermediarios.

- Crear un fondo de transferencia de dingroc del Egstado ¥
de las emprasas privadas ( a ppraves de impusstos  de desting
pspecifico ), para alimentacien, educacian v salud.

- Creacian de instituciones de agistencia fimanciera, Para
aguellas empresas quUi estén en proceso de cia@tre Y aguéllas
que necesiten importar maquinaria y no tengan efective.

- Crear un departamento de comercin exterior, gue realice

conexiones de ciertos consumidores y prove=dores, relaciona
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das & la actividad productora de cisrtas compatiias.
- Legislacién ambisntal.

Se describiran algunos puntos de los detallados anie
riormente:

Cambiar la politica laboral:

Be deberid modificar sustarncialmente el Cédigo de Trabajo
para instituacionslizar iz pensidén por jubilacién, tontrolada
sor el sector privado en  forma de inversidén, ¥y no por el
Estade, ya oque se ha comprobado, como en Espafa, gue no es
funcional, Se debers incrementar el salario minimo a un monto
real, que sea suficiente para la aslimentacién, salud, educs
cien, ete., comsiderando cambios peridcgicos dependiendo del
cambio del nivel del valer de moneda nacional en relacien &
la capacidad adouisitiva, tanto en el &rea rural como urbana.
Revisar la politica fiscal:

Al reducir los aranceles y gquitar toda proateccidn a  los
productos nacionzles, el Estado deberd como medida de ayuda a
las :nmpaﬁias gue los solicitan, elaborar incentivos fiscales
para que sobrevivan a la competencia. Al modificar los tri
hutos deberan hacerse por decisidn nacional, Yy no por pre

siones internscionales.
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Ajustar la moneda?

Lz moneda nacional debera guedar a flote de acuerdo  al
mercado de oferta y demands, para ser funeional la liberacidn
de aranceles y la apertura del mercado. La especulacién ssra
un crimen, penado legalmente, ¥y el Bancoe de Guatemala serd el
rector de la econpmiz, considerando la decisisn de los secte
res eConsmicos,

Construir infraestructura:

E1 Estado deberd construir carreteras, puentes, CgD
trpe de asistencia social, escuelasy gque faciliten el accesq
de la produccién a las prinzipales compradores y puertos de
salids, perc el Estado recesitard efectiveo; ssto indicard que
tendrd que redistribuir los impuestos, quitandple a ciertos
sectores, como el militar, para transferirlo 3 la poblacién.
Departamento de relaciones comerciales:

En eats departamento comercial, los comerciantes de
todo tipo, podran a través de publicidad en el gxterior,
regglizar contactos para posibias exportaciones, ¥y también se
adquiriran productos  del guterior. Este dgepartamento
estara eontrolado por el Estado vy sersd un facilitador.

La situacidn econémica al inicio de esta transtormaciéan,

se tornara un poco difictil y, para gvitar gue se abra wna



brecha enorme entre ios afectados, se destinara parte de los
impuestos ¥y ayuds directa del sertor privagdo, para fundar
estuelas rurales v urtznas de nivel primaric y  basico, tanto
Jornadas maiuting y vespertins Y. por supuesto, escueslas tgg
nicas a tods nivel v comedores infantiles.

La reconversien industrial en Buatemala no avanzara mien
tras el marco estructurzl! no se modifigue sustancialmente;
cuando sa& organice y defina la tarea del Estade comp agminis—
trador del erario nacioral, no comc duefo de éste, Que legis—~
le en favor del desarrclls scondmico a todo Aivel, no secto—
rial, y gque los burécratas no tengarm inclinaciones de acuerde
& sus intereses. Cuando la fuerzz de trabzjo sea tratada y
remunerada  de acuerdo a su condicisn de ser humano, no o sub-
humaro; cuando la  tierra se distribuya de acuerdo a las
condiciones de necesidad de las personas, principalimente
aquells wscoiosa, tanto del sector privado, como Estatal.

8i &l cambio no liega, s=zremos obsarvadores de una recgn
versian ingdustrial gue costara muchos emplens y muchas empre
5a4%, @n detirimento del pusblo, donds schrevivirdm dnicamente
los més preparacdos, que son pocosi la analfetizacisn gue  a
1994 ge estimaba =n 50%, segundo lugar, luego gue Haiti ocupa

el primero zon 63 %, y 12 probreza extrema que es estimada en




un &5 % de la poblacién se incpementard, La solucien depends
de todos, perp el Fatado oMo administrador y direztor no ha
ce a la fecha absolutamente nada, ol pmta buscando como BR

brevivir comodamante.

R.2.2 EQUILIBRIC O DESEQUILIBRIO EN LA BALANIA DE PABOS
£l comportamiento que una macién tenga ants las damas &n
términos de intercambio de bienes y Servicios, gstara determi
nado por itz Balanza de Pagos, éstz se canceptualiza como: “La
declaracién contable de laa‘transatcianas gconémicas interpa
rionales de una macian dﬁ;ante un periode dado, por io  eoman
un afie."
En otras palabras, la balanca de pagos estad furmade por
@] equilibrio entre 1o producido y lo recibido en divisas, Q2
ra afrontar las importaciones.
La contabilidad de una nacian no selo esta formada par
la balanzz de pagos, ademas incluye:
- Producto Nacional Bruto {(PWNB) ¢
Se define como una medida de valor de mercado de los hie
res y servicios finales producidos en una economiz, G
rante un tiempo detarminado, generalmente un afio.

- Productn Interno Bruto (PIB):
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€1 PIE mide el valor de ls produccién realizada por  los
residentes de un pals, independientemsnte del lugar an
que se encuentren ubicados geograficamente; el FIE congli
dera la produccisén realizada dentro de un pais, sin in
purtar gquienes la hayan preoducida, por giemplo:

El valor de la produccién de unma empresa 100 % norteamg

ricana, ubicada en Bustemala, debe considerarse comg PNE  de

[
o
s

Lina

Estados Unidos y PIB de Guatemala.
Se ejemplificara, para mejor comprensisn las cuentas de

macisn, para ver la ubicacién de la Balanza de Pagos: 24/

Entradas
Productn Interno Brute -Yentas de bienes de Consu-
mo.
-Yentas de bienss de Capi=-
tal.

-VYentas de exportacionss.
Salida

~Pagos brutos de ingresos.
~Compra de importaciones.

Entradas

Consums ~Ingresa bruto proveniente
de la produccion interna.

—ingresns netos distribul-
dpe 8 los factores prove-
nientes del exterior.

Norriz Chiement, Jonh Pools, Economiz Enfoque América
La*tinas, L%%1, pagina 233.




Operacicnes de Capital

Balamza deg Pagos

Salidas

~Compra de bisnes de consu-
no.

—-&nSrra.

~Transferencias netas al
evkerior,

Entradas
-Rhorro.
Salidas

~-Compra de bienes de capi-
tal.

~Préstamos netos del exte-
rior,

Emtradas
~Yentas de exportaciones.

~Transferencias netas
corriantes,

~Préstamos netos recibidos.

-Cualquier venta de accio-
nes o bonos ern 21 extran—
jerd.

«~Cualguier dorativo o ayuda
de un pais extranjerc.
Balidas

~Cualguier pago 2 un pais
extranjers,
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~Lualguier inversién de un
pais extranjero.

~Cuzalgquier compra de bieness
o servicios en el exterior
pov importaciones,

~Cualquier donative o ayuda
a un pailg extranjero.

—Cualguier adouisicion de
agciones o bonos en el ex—
tranjero.

Lz apertura de las fronteras de Guatemala al ex
terior, 2 traves de lz liberacién de aranceles aduaneros, por
medio de tratasos firmados, tanto con México como paises cgn
troamericanos, mno impliga gue las exportaciones de immediato
8 incrementen al méximo, con lo cual lz balanza de pagos, de
acuerdo & la iiteral D anterior, se berneficiaria v se logra
ria mejor squiiibric para soportar las salidas.

Pero ello no es asi, de 1o contrario selo habrian patises
vendedoreas y nimgun comprador. Le azpertura del mercado nacio-
nal al exterior, no es unz solucién 2l subdesarrclilo, ni
logrard el eguilibrio emn lz bDalamza de pagos, wuna de las
razones gue se argumentan es el nivel inflacionario gque se
desatara; la devaluacion c¢reciente de la moneda, para  man-
temer lis importaciones & su nivel normal, las politicas
fistales, BT,

tas normes snti-inflacionariazs qQue se aplicaran, implica
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que los planificadores de las politicas econemicas, deberan
reducir deliberadamente el ritmo de la economia, disminuir el
cnnsﬁmo, por medio de la elevacién de impuestos, reducir las
inversiones mediante el encarecimiento mayor del dimero (el
vacian del tipp de cambio) y mantener los gastos del gobisrno
en servicios pablicos, la educacién, salud y obras de infra
estructura al nivel mas bajo posible.

Sers contradictoria la pelitica de mercado libre, cero
aranceles, precios al exterior competitives, versus medidas
anti-imflacionarias, gue volcaran al pais a 1z definicisn de
dos clases sociales, por un lado la mayoria que sufrira los
efectos de las medidas y, el otro, 13 minoria, que tendrid gue
gceptar que sus ganantias se vean mermadas.

Por lo tanto, 1a apertura del comercio, la aghesién a
tratados internacionales, la liberalizacisén de aranceles adua
neros gradualmentg, por las caracteristicas de la formacisn
econémico social pseudo-capitalismo neoliberal, en lugar de
bensficiar al pais, s4lo estara dirigido a unos pocosy poer 1o
tanto el Estado se beneficiaria en la medida que lepgre captar
recursos, de lo contrario 1z halanza de pagos seqguiréd comg

hasta ahora, negativa, alimentada no por &l alza considerable

de exportaciones mayormente, que significaron filujo de divi
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sas a3l pais ¥, por ende, crecimiento, sino por préstamos del
exterior de los organismos internacionales y donaciones.

La balanza de pagos s® equilibrarad en la medida &n que
el Estade logre controlar su crecimiento, en impulsar la g
conversién industrial, & través de diferentes formas; pero
mientras no  se  logre, aungue se pugne por ser aceptados a
tratados globales de comerciao o equiparacien de beneficios
coma los gozados por la Cuenca del Caribe, servird dnicamente
para desequilibrar la bBalanza de pagos, ya gque la legislacién
no e funcional ¥y no existen las condiciones pare gque palsas

dael exterior inviertan en el pais.
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4.3 L0S ACUERDDS DE LIBRE CDMERCID PABOS INICIALES
MACTA UNe ECONDMIA REBIONAL DE MERCADO

ecomemiga  muestra  1a prescupacian de los

Centrzl. ppr ®neDmirar aousrdos para estre-

come scuerdos comarciales de

complemertazien indust-izi, de integracisn, de cooperacisn 13

ranciera, CONVeniof O@ tramspporte, etc.

[£3)

sigtems SCoOROFILD latinoamericano entre sus decisig
nes, iz 174, mocomignda & 2 1os paissg integrantes, favarecer
la desgravauier srancelaria v la eliminaciaen de restriccio-
mes no erancelarias, Con e! fin de auspiciar el desarrello
del intercambia intraregiaonzl. asi como apoyar el sstable-
cimientp ce una preferencia aranceiaria ¥y no arancelaria, que
comprenda & tpdes 10S paises de la region, aprovechando los
marcos de refsrencii de 108 a-uerdos de integracién regional
y subregicnal.

A Mawicoe se le reonnooe ia iniciativa de poner an prac
tica e} princinie oel tegtamientn Preferencial sin Recipro-

ridad er sus TelIfLINes comerciales con Centroamarica; eonvi

Mo con GBuatemsla (1F7S/, 00 £1 Salvador (1978) y con Costa
Biea (19801, o0.sho mecanisme consistia basicamente en lo i

guiente:
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¥ Reembolso al importador hasta del 75% del arancel de im
portaczisn,

b Facilidades para obtener las licencias de importacién de
los productos.

[ Ser aplicable a una lista selectiva de productos proce
dentes de los paliszes Cemtroamericanos.

La intervencion de la impulsadora y expartadora nacional
no fue trascendente y sus resultados exiguos, bajos en compa-
racién con 1ps objetivos de su creacidn. 25/

La decada perdida, los afos 80, estuvo cargada de acuer—
dus bilaterales., tante en Latincamérica como Centroamérica,
pero todos pressantaron una caracteristica, no se llevaron 2
la précticz totalmente.

La década presente trae consigo la globalizacién de laz
gconomia, la apertura de mercados, y SBuatemala ho estd leja-
na de estas politicas econémicas mundiales, al contrario esta
siendd empujada a alinearse & ella.

En esmero 10 vy 11 de 1991, los presidentes de Costa Rica,
Ei Salvador, Buatemala, Honduras, Nicaragua y Ménico, firma
rmfn la Declaracién de Tuxtlia SButidrrez, en lz cual determina-
rom  una liberacisn de aranceles aduaneros gradualmente, ini

BI1ECA, Centrpamérica, Examen de los Acuerdos, Bilatera-
iss de Alcance Parcial, Guatemala 1991, pag. 3, 4 y 5.

S
o
~
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cisndosa con un  porcentaje minimo de cingco y wn  maxima de
20%, para llegar & cevo por cimnto en diciembre de (996
sitmécién gue no se cumplié. (A 1997 nc se visusl:itaba gque Be
lievara & cabo tales medidss, ya que involucrarian aspecios
econemicos que afectarian a los palses participantes) .

Este proceso inicié en enero de 1993 vy para lograr un
acuerds de parbidas arancelariazs uniformes, crearon nothentla~-
turas similares; en Guatemala, gistema Arancelario Centro
americane (8AC), que respondia al proyecte de Conversién del
firancel Centrpamericano,

Este fue el paso mas determinante gque na adoptado el
pais, para liberar el comercio y abrir sus fronteras, fanto a
Centroamérica come al mundo. Parz hacer posible este progra
ma la Camara de industria de Guatemala wmrvis a diversas empre
presas un formularico el cual consistié en una serie de pregun
tas, fue van desde determinar qué productos deses un empresas
rio colocar en Méxice, hasia un programa de co-inversian Cpn
ellos, por supussto, este formulario fuse una especie de g0
cuesta, gue no solucionsd ni determinég alguna negnciacién inme
diata con 21 pais vecine.

E1 Tratadgo de Tuxila Butidrrez y la adheéién al BATT,

fuersn los principales SUCesSOS (Que MATCED para ests eépoua, la



conclusién de las presiones de los organismos financieros,
para que Guatemala abriera sus puertas al exterior {(la visi-
ta del Presidente de México Ernesto Zedillo, volvié a darle
fuerza al aspecto de inversioen bilateral, y gue &l TLC es
determinante para las economias como la guatemalteca, para
s degarrollo).

Para premiar a Buatemala por lzs medidas econdmicas
adoptadas, el 29 de septiembre de 1992, el FMI, otorgd USHI1BS
millones en préstamos y donaciones, asi como otros beneficios
adicionzles dentro de los cuzles estd un " Certificado de
Buana Conducta® econdmica reconocida internacionalmente.
Asimismo se firme el Acuerdo marco de un préastamo de US$1I20
millones, equivalentes & Q@ &00,000,000,00 con &1 Banco
Mundial.

fon todas estas situaciones en septiembre de 1993 se
cusstionaba adn, la bdisoueda de ligar él ingreso de Centroamg
rica v #]1 Caribe al TLC, conociendo cada pais gue su ingreso
es una cuestisn de sobrevivencia econémica, en wun mercado
totalmente competitivo, desleal, donde el dumping aplica.
Mientras en la Unién Americana se planteaba la precocupacién

de 1la CARICOM ( Mercado Comian del Caribe ), en torno a la
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desviacisn de inversidn cuando entre en vigencia el TLO hacia
Maxico, situacisn gus fue suavizada a2l extenderse en 1994
ciar¥95 beneficios 2 eete Merpado. ED Ti0 entre en vigor el
01 de enerp de 1994,

A partir del inicic de operacaiones dgel TLE, el Area cep
frpaméricana fcontinoa efectuando acuerdos bilaterzles, tanto
de alcance parcial como tntal; pero gada pais en 1o indivie
dual sigue los pairones tde su economia, asi Uosta Rica, imple
menta en abril de 1993 aranceles arriba del 20 % para
proteger su industria, El Salvador desea eliminarlo para cre-
cer enormemente, basando sW produccidn en la inversién extran
jerz, DBuatemzlsa unifics BWs  aranceles al 10 W, pere por
presisnes del sector industrial tiene gue dar marcha atrés.

Ern Ia Cumbre de las Américas realizada en diciembre de
1994, donde participaren los paises del istmo, se mosird de
nuevo 1a intencioen de que los dejaran participar de los bene-
firios del TLC, pero fue infructuoso, =21 unico favorecido fue
Chile al ser aceptado por su economia sanz { ung muesira fue
al raer lz economia te Mésico en ensro de 1995, el gfecto de
pste deseguilibro se mostré en  las Bolsas de Valores de Esta
dos Unidos, Guatemalsa, Argentima y otras; Chile, 2l contrario

mostrabs zlzas debids a  loe  fongos de  Jjupilazién gue el
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sector privade administra .

Buatemala, por su  lado, guedo en 1993 parcialmente
excluida del S0P, debido 2 la culminacian del plazo del bene-—
ficio, y su negativa de ampliarlo por los Estados Unidos
por las constantes violaciones a los derechos humanos,

Los acuerdos que Guatemala ha firmado con sus vegli
nos, tienen como propésito lograr una economis gue soporte el
embate del comercio exterior, gue demanda por saturar €l mer-
cado mejor pagado.

Pera no han side suticientes en 1995/96 como en ptros
afos, la inflacién se increments pero no muy considersblemen—
te, las importaciones fueron mas fuertes que las exporta—
cignes, la aplicaciéen del SAC no ha favorecido a ninguna
parte, ni estatal ni privada, pareceria un estancamienta
econémico que en 1998 continta. El ingreso al TLC adn es
negado, se ampliaron los beneficios a ia industria textil vy
de vestimentz para la Cuenca del Caribe y de América Central
en 1994 y 1997, & firalez de 1997 el gebierno de Bill
Clinton buscaba gque el Congreso aprobara ! denominado Fast
Track: los acuerdos seguiran y todos en su mayoria de alcance
parcial, el BATT apoyaba laz anulacidn de aranceles en bene—

ficio de los palses directores, no de los tercermundistas;
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t3% parece gue la desgastada imagen del BATT llege a su fin

mars junio de 1993, la sustituysd la Organizacien Mundial del

Comersio

1nua  Ccon la misma

<1

vooMeT ,  organizacién gue  Lon
oolitica del BATT. Su primera artividad fue sanmcignar & Japén
v Taiwan, para gue permitieran ingresar los vehicdlos de los
Estadas Unidos.

Guatemala sin  reconversidn industrisl, esta a la zaga
el desarrclloy aungue S implementen medidas de privatiza-
cien epstatal, que no son importantes, Yya gue la base estryc
vural centinnta igual, decadente y retragrada.

La 0OMC, es un foro de negociaciones en donde la posician
de los peguefps suplidores gsta fortalecido, no sélo por CODS
tituir Vuna mayoria dentro cde la organizacién, sinn porque
eviste una estructurz organizacional con instancias definidas
para 1a solucisn de las contraversias con motive del
comercis, segun la Gremial de Exportadores de Productos no

Tradicionales (BEXPRONT:.

4.4 EL IMPACTO EN LAS EMPRESAS PRIVADAS COMERCIALES DE
GUATEMALA
ta fiepre e la glopalizacisn, la liberacién de arangg

les, lLa creasién o blogues econédémicos, la wronomis de mergh
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do, como una solucien a2 una decadencis wconémica=-social, ha
llegado a Guatemalay sus precursores, presiones econémicas
principalimente del FMI, que en 19%4 logré de nuevo la imple
mentacian y modificacién de impuestos para 1995, cerrando el
circulo para gque toda persona gue perciba un ingreso tribute.

La globalizacién trae consigo la diversificacién, recpon
versisn industrial acelerada e indispensable, la calidad o
tal, lz reingenieria y otros, Como medidas gque tods compafifa
debe implementar para obtener, la maxima produceisn y maximo
rendimiento de lops empleados, con la contribucisn de bajos
cost0s.

Bl ingreso de Suatemala al TLC, es una necesidad a8 eri
terio del Estado, preccupados por el blogue econdmico que in
cluye a Chile y gue afecta lz economia del pais.

£1 Tratado de Libre Comercio cubre principalmente los zs
pectos siguientes:

ABRICULTURA:

Es para el dGnico sector que se preve @} establecimiento
de acuerdos bilaterales, diferentes para el comercio de pro-
ductos agropecuarios: uno entre Méwico vy Canadas; el intercam—
bio agricola entre Estados Unidos y Canada seguirad rigiéndose

por su anteripr acugrdo de libre comercin. Este sector es el
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mas protegido de todos. con plarzo de 19 afos pera la elimina-

cisan total de arahi®ies los productos ssnsitivos (0 agofl

®
]
3
Iz
it

colast.
MEDIDAS BANITARIAS Y FITOBANITARIAG:

El tratade estabisre preceptos para el desarrollo, adop
cidén y ejecuciom de mediges sanitarias y fitosanitariasy es
decir, las que se adopter pats proteger la vida y la salud by
mana & vegetal, ds lps riespgos gue surjan de  enfermedades,
plagas, aditivos © sustansias contaminantes en los alimentos.
TEXTILES Y PRENDAS DE VESBTIR:

Los tres paises eliminaran la mayoria de stanceles para
productos textiles y del vestide producidos en América del
Norte, gue cumplan de marers inmediata con las reglas de ori-
gen establecidas en €l tratado, y, €l restoc, en un periodo
makime de diez asos.

PRODUCTOS AUTOMOTORES:

E1 +tratado de libre comerric eLIMINE barreras de comgn
1o regional de automeyilEs, Camion2s, AURCODUBEE Y autopartes
(productoas automotores) gentro ol &rsz de libre comercio vy,
gradualments, en el trangourst g die anos, las restriccio~

nes a lg inversian er @ sestow,
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TRANSPORTE:

Se establece un calendario para la eliminacién de barre-
ras a la prestacién de servicios de transporte terrestre, sen
vicios de ferrpcarril y servicios portuaricos. Para este fin
se conforeard un comité gue se encargara de realizar consyl
tas sobre la eficacia de la liberacién de este sector.
TELECOMUNICACIONES:

Todos los azranceles sobre equipos de telecomunicaciones
seran eliminadas en cinco afios.

BERVICIDS FINANCIEROS:

Los proveedores de servicios financieros de un pals sig
natario, podran establecerse en otro pais miembro del TLC, pa
ra realizar operzciones fimancieras; no se pondrdn restricoip
nes a la operaciones trans-fronterizas en ningun sactmt tinan
ciero, salvo gue e] pais haya excluido alguras actividades en
forma especifica,

PROPIEDAD INTELECTUAL:

El Tratado establece obligaciones relativas a la propie
dad intelectual, las cuales estéan fundamentadas en 2l $rabajc
realizado por el GATT y los convenios internacionales sobre
la materia. Be definen compromisos sobre derechos de autor,

patentes, marcas, derechoes {ndustriales v otros derechos de
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propiegad intelectual.
DISPOSICIONES SUBRE MEDIO AMBIEMTE:

Los tres pofses se comprometen a aplizar v gaministrar
el Trataco de marmegra compatible con la proteccién del wmadio
ambiente.

ara los paf=es signataripgs del Tratado como México, el
Tratado implicz, la repatriacisén de délares de rapital co
inrado er el exterior, y se incrementaria el atractivo de la
inversieén extranjera directa; parz los Estados tnidoes, el
acuerdo de libre comercio aumentaria =] emplec en los Eztados
Unidos v México, segin el profesor Rudiger Dormnpusch del Ins-—
titute de Tecnologiaz de Massachusetts (MIT), es meneficioso
debido a tres factores:

al Mérico es muy pegueRo en relacien a la epconomia de Esta-
gous Unidos.

b} Aunque los cosios de mano de obhra mexicans son Dajos,
ips salarios reflejan wn  bajo nivel de productividad vy
en algunzs Aress, baja calidsd de la mercaderis.

[ Fztacdos Unidos &8s ya una economia abierta, por 1o aue ia
competencia del exterior no 88 Una amEnaza sinn una com-
pleta realidad.

Corn respecto a Canadé, su gobiernao ha manifestado que

con el TLD se esperaria gue tengan mejor aQLeso a 1z tecnoclo-

gla, v la posibilidad de elevar su participacisn en 21 flujo
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mundiazl del comercio, lo que puede servir de mecanismo para
atragr nuevas inversiones.

Para Buatemala y el area Centroaméricanz el TLE, a2l en
trar en plemns funcionami=nta, lz regién guedaria casi en
igualdad de condiciones con México ( al principio ya que pos-
teriormente laz situwacisn se tornaraé dificil ), en  cuwanto a
relaciones comeErciales con Estados Unides, en lo gque respecta
a productos agricolasy en el campo de textilas la situacién
g2 vislumbra més dificil en virtud de que México supera las
ventajas que tiene toda Centroaméricay las inversiones de
capital podrian desviarse, ya que las plantas Ioealizadas
#ry 2l &rea podran encontrar incentivos para  trasladarse 3
México, para aprovechar las ventajas que el TLC presenta.

Ello +¢raeria una contraccion de la actividad econdmica
er el area de America Central, ya que esta depende en gran
medida dael mercads estzdounidense, razen por la cual este
altime gobierno busca la manera de ingluirleos, para evitar
aue ctro blogue los absorba, 0 gue se reanude sus conflictos
internos, pero )1 Congreso considerz que no sop imporiantes
para su politica scondemica.

En documento preparado por la SIECA, con la colaboracidn

de CEPAL, CAM %0/08 y PRADIC, sme plantez la necesidad que el
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~g2z prepars uns estrategis de negociacianes con luos palises
miembrps del TLE, para no perder el azceso s estos mercados,

&7 mrer  geptida, pero en ia misma directriz de ingresar al

Llos presidentes ceciroamericancs  en  la Cumbre de las
Américas, continuaron expresando a los Estados Unidos sw  in
tereés para incorporarse sl TLC, ¥y fue, mientras se concreta,
que los beneficies ctorgadeos & los miembros se gxtienda a
Centro Américs.

£l gobierno de Guatemalz tiens la firme intencién de 1o
grar que sea incivido er el TiLCD, ya que tonsidera que el es
tar fueraz g5 perijudicial para la econamia.

& continuacisn se estudian situazciones gue se podrian
presentar al lograr que &l pais ses ingluido, en algin momen-

to, en gl TLC o un scuerdo de ggquiparacién a éste:

ABRICULTURA:

Buatemala S una pazis oue basa su economia en la produc
cisn de bienes primarios. L&z produceisn principal es el café
funcionsnde compadias ewportadoras importantes, las que otgr
gar anticipos a los protsusiores de zafé cde Iodo tipo, pars 1o

grar la produsrticn @sperads prevista y asi poder exportarlo.
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El precio del café a nivel mundial, en 1997 se incrementd, lo
cgue influysd en un aumento de divisas para el pais, aungue lz
mayor parte queds en las opsraciones fuera de balance o OfFf
Shors { Dompafiias inscritas en el exterior donde se manaja 1a
utilidad real y efectivo de las exportaciones de cafél.

Guatemalia, come se determing antariormente, basa su ecg
romia en la agricultura; como espera una economiz dependiente
histéricamsnte, sobresalir en un mercacdo abierte donds los
patses dessrrollados son  los  que detines su Progresos un
ejemplo claro es México al tusl los Esztados Unidos le estan
inyectando dolares, para evitar que el Estado mexicano se dga
clarara en guiebra, ya que es una crisis superior & las ante-
riores, Mérico es un socioc dependientz en el TLC, donrde su
produccién interna no es suficients para sostener e} valor de
su moneda en gl exterior, debido a su atraso en el desarrpllo
de los medios de produccisn.

El CPA, ante ests situacién real del pais vecing, debe
medir econémigamente, el impactc Que bcasionariz a las  com—
rompafiias agricolas, 2] efecto de uma descapitalizacien, una
pérdida del valor de la moneda nacional contraz el délar, par
una gquiebrz anunciads del Estado, debido al ingreso a un

acuerdo de equiparacién comercial o de liberzcisén de




arancelas aduangrosy para alip 21 CPA tendra gue ttientifiear
los riesgos d® auditoria inherents, principalmante pars
identificar gua la administracien no esté ocultando 1z
reslidag fivanciera d=  1s compubiia, en donde el rigagn  de
comtrol interno se encortraria modificado, para gejar pasar
un aspecto importante, Que evidenciaria que el principio
de contabilidag generalmente aceptage, de negacino en marcha
s sacuentra afectade ( el pringipio detsrmina gue todo nego-
cio tendra una vidas continua, 2 MENDS QUE este especificado)l.
TEXTILES, PREMDAS DE VESTIR Y PAPEL:

La industria fsxfi1l guatemalteca no na tenido un  cregl
mimnto sostenido, poras son las industriaz textiles, maguila-
ladoras, hasta 1994 hnabian muchasy; estas han tratado de
elevar 21 nivel industrial, pero no &8 ha wmodificado sustan—
cialmente 8n a2R0S., a Wn nivel tam alto gue pudieran rompetinr
con  los  precios y calidad de ctros paises, su e8gaso  cregl
miente es  causade par  la compeitancia fuerte de paises
coma Méxicn y Norteamérics domde la industria de textiles @S
fuarte. La reconversioh industrial en esta .ndustriz, &1
igual que en 1395 ntrag, V& ientamente, Ya que mecesita produ-
zir con mayor calidad ¥ diverasificacien,

El Sistema Beneral de Praferencias, al cual Guatemala

||!t

raba adscrito hasta finaless de 1994, provocs gus de 1991 3 la
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fecha descrita, se formaran compafias confeccionadoras de
ropa (como  Unimoda, Wellys que adn estan funcionando a 19940
denomindndoles maguiladoras, por no wislizar materiz prima
sine  producte terminado y convertirlo en prendas de vestir,
con destino exclusivg el exterior. Las cuales en su mayoria
estaban formadas por capital extranjers con conexiocnes en
norteamérica.

Ltas ventzjas que significaron para el pais, fueron prip-
cipalments la utilizaciéen de fuerza de trabajo femenino en su
mayoria, que percibian un salario abajo del minimo, segin de
claraciones de los trabajadores; 1o que significd costos
bajos de mano de ogbra. Las desventajzs son muchas, unz es que
mostréd la incapacidad del Estado de mantener un control sobre
el nivel salarial, las condicipnes adecuadas parz que el tra
bajador desempafe sus labores y otras mas, gque significaren
que Estados Unidos estuviera en 1995 a punto de slimimae
al pals de este beneficic. Esta fue una pegueda muestra de
la furbulenta situacién laboral em que el pals se ercusntra,
que no puede garantizar que la fuerzz de trabajo sea tratada
humanamente.

Goldman y Sachs y Company inversionista americano recp

mends que los paises latinoamericanos, para evitar problemas
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ge guiebras financieras, deberian sostensgrse a si mismos  an
tes de adheriree a un convenio con el exterior; sostenerse
con su produscidn vy su teocnologla.

Palabras claves gue ] inversionists norteamericano @xpll
siera, las cuzles son muy acertadas.

El CFA debe concces la realidad de la nacién, para resa—
lizar sugerenzias que ayuden efectivamente a la companias o
21 mismo Estado, a selucionar sus problemas o cresr paliati-

Voe qQue disminuyan &1 impacio de una guiebra nacional

anunciada.



CAPITULG A

EFECTOS DE LA LIBERACION DE ARANCELES EN LAS

EMPRESAS COMERCIALES

Fara estudiar los efectos, teédricamente se dividiran en
#n dos campos, econdmicos v fimancierps.

Para este estudio, se debe aclarar que empresa comercial
(@ entiende, no danicamenie a aquellas gue compran y venden
irticulos terminados, incluye ademés a las industrias tfjue
importan y exportan materiss primas y productos terminados.
wngue el efecto es diferente, se tratari de hacer la dife

eneia lo mas clara posible.

ju1 ECONOMICDS

Los efectos econdmicos son interdependientes de  1a
economia  del pais, de tazl forma, que un desequilibric en
tlgan factor de la economia se reflejard en las compaffas. Be

ietallam a continuacidn algunos efectos:

.11 Acuerdos globales gue tiene como objetivo liberar el
comercio internacional de gravamenes.
El Estado de Guatemala, ha firmado y se consideraz gque
segquira firmando acuerdos para  la unisén comercial con los
wres paises del istma. El Decano de la  facultad de

dencias Juridicas y Sociales de la Universidad Francisco




Marroguln, Licenciado Eduards Mayora, determine gue es
iz migra;ién de la industria hacia un ares CON @2nos Tiesgo
para la inversidn, una de las causas del miedo para  ls
union del aArea.

Luego de 29 intentos fallidos, en la cumbre de Nicaragua
%8 acords gque log presidentes del istmo retomaran la wunian
wconsémica, politica y social del area, pero sin dejar plazo
para allo. Costa Rica se opuso, considerands 81 nivel
econsmice, poilitico y social diferente a las demds palses,
puesto que ellos desde hace 50 afos abelieron su ejército; su
indice de analfabetismo vy salud, son los menores en  de
ficiencia, comparandelo con los demas paises, ins gue los
eolocs en una posicién, a su consideracidn, de poder competir
con el rests el mundo.

El Estado de Buatemala, al promover estas reuniones, $ra
ta de que gl area centroamericana entre  como un solo blogus
o @3 considerado como tal, para gue asi sea tomado en guenia
@n el tratado del Tridngulo del Norte, o e obtengan algunas
ventajas econamicas de las cuales gozan ios paises partici-
pantes del tratado.

Mé&nico evalud que su  intercambio con Dentroamerica
{ incluyendo & Fanama ) crecis en 1997, un I % durante el

primer gcuatrimestre, en relacisn con el mismoc pericdo  en

.
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1R9&y Movico sostiene desde 1995 wn  Aruerdo de Libre
Comarcio ~ALC~ ¢on Costa Rica, esta sosteniendo relaciones
asimisma con Panami y Nicaragua y se espera, con 21 Tridngule
del HNorte (Gustemals, El Szlvedor y Honduras), suscribic um
similar ftratado de relaciones comercisles.

El 4rea ha eupartade en el primer cuatrimestre de 1997 a
Mewico, un 3BY% mds que el afio anterior ( de 47.1 a2 6%.1 milig
nes de delares), signdo Buatemala el principal socio comar-
cial, con un intercambio de 1&60.4 millones de délares, el
sagundo  Panamd con 100.4 y tercerc Costa Rica con B9.2
millones.

Las importaciones por aparts crecieron un 20%, al pasar
de Z42.8 miliones de délares, de enero a abril de 1996 a
4353.2 millones en igual periodo en 199735 comparativamente 1z

relacisdn comercial ha crecido como se muestra a comtinuacidan:

RELACION COMERCIAL DE GUATEMALA CON MEXICO

(EN MILLONES DE DOLARES)

1992 1993 1994 1995 1994
B0, 292 BZ23, 487 850,994 1,038,745 1,328,414
Fuente: Banco MNacionmal de Comsrgio Exterior de Mérico,

ocbtenido del Diario FPortafolio, septismbre de 1997,
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Desde ila reunisn de Tuxtla Gutiarrez, que se realize en
Crampasn en 1991, &® scprds fortalecer 13 cooperavidn entre
ampas 20NAS.

La cumbre de Tuxtla Gutierrez I, se realizé en Costa
Rica, donde se acpordarcn procesos de negociacién comercial,
los  tuales fueron analizados y evaluados en reunién de
zancillerss en Honduras, de @stos en ciertos paises hay
avances de consideraciasn.

El Estado de Guatemala, considera gue 9 totalmente
peneficiozss sU incorporacien en acuerdos globales, «OmMO la
del Area de Libre Comercio en América ~ALCA~., El Estado de
Coéta Rica, cuenta con la presidencia del procesc de
negociaciones para afirmar el ALCA con los vecinos del
narte, pero para que is incorporacisn de las negociaciones
del ALDA al TLE sea una realidad, depende Que el Congreso
de Estados Unidos apruebe el "Fagt Track" o Via Rapida.

1 Fast Track, 85 una medida gue le da al poder legis>
tativo de Estacdos Unideos, la pportunidad de negociar tratados
de <comercio completos sin mediacien a interferencia
congresional.

rhile fue invitado en diciembre de 1994 =2 sdherirse al

TLC, integrado desde 1991 por Ganada, Estadns Unidos Y



Mexico, pero en 199% a1l Congresc negé al presidense FBill
Clinton laz autorizaciéin de lz Via Rapida, razén por la cual
no s pudo adherir Chile.

De la aprobacién o no del Fast Track, depende el curso
el ALCA si contindia vigorpsa o sera sustituido por otro pro-
*esn. De aprobarlo el Congreso de Estados Unides, no ssélo
“hile sera beneficiado, sinc América Latina, ya gque se
iIspera una zona  libre de comercio bilateral a concretarse
#n &l afo 20035; la oposicién del Congreso se debe a una serie
12 caracteri{sticas que afectan la economia de Estados Unidos,
rasicamente, la concertacisn de acuerdos de libre comercio,
‘on palises donde 1os salarios son bajos y noc existen medidas
2 proteccién ambiental, lo gue ven como una desvantaja para
o inmdustria,

Se espera que se apruebe el Fast Track, de tal forma
we 2! Estado de Buz4emala tenga &n sus manos, las decisiones
‘ara narmar @l proceso de intercambio comsrcizl y asistir  en
A reconversidan industerial,

1.2 Determinar politicas econdmicas Yy sociales, que
eviten la saturacion de mercancias importadas,
gque desequilibrarian la balanza pagos.

281 2] gonierso  de Buatemala legra introducirse en




scuerdos {aungus sea  de alcance parc:all. gue egquigaren  en

slgura forma lps tratados de libre comerc:io { zin contar gue

maria nue el

@1 Fas% Track sea aprobado, puzs gllo inval

ps
Bl
-
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Congreso de Estados Unidos aceptaria

zompafias
ran cCiertas desventajas, auraue no es imposisnliz, o talve:
aorobsa~an  un acuerds  gue se  le BQUIpare e@r ciertas
caracteristicas’ el comercic del pais se vers afectads por
una sobrecargs ds articulos importzdos de topde Cclase, 1o que
se ostd pbservando a través del iocremento de las franguicias
para compafias de comidas rapidas, restaurantes y otros.

Lo gue se Ttrafta, es empeglar & competir pata majorar, por
lo tanto, se necesita de la inversidn nacional y exiranjera.

Paradajicamente para mavyor cantidad de empleos, S8
necesitard mas capital. Para uue el gapresario  desee
invertir se necesitara que el Estado garantice con las levyes
necesariat, fqus las compaffias obtengan la recupsracien de =W
inversién y no sz pierda por aspectos politicos.

La balanza de pagos tendrs un menor deseaquilibric en 1a
medids que el Estado adopte las medidas ecandémicas adecuadas
gua Tavorezcan a todos: al empresario, para gue no considere
dejar de invertir y expertari al trabajador, gue le garantice

gue ne perdersd su emplec. 3002 Apbierns atata IDn BNCESLIVODS



rmpwestos la rigueza y el capital, cbtendrid menos inQresos
&1 provocar  fugz  fde gapifslas oy, por lo tanto, pérdida de
enpleos.

Pero, los indicadores econdmices al 7 de agosio de 1997,
muestran un déficit comercial, comparativamente de la forma
giguiente:r al 7 de agosto de 1997 se regisiré USsl,981,211.9
an exportaciones, por US$Z,077,099.50 millones de importa-
ciones, mostrandose un clare deéficit, a pesar de gue
siertos renglones se han incrementade, como los precios del
cate y los productos no tradicionales; comparativamente con

otros afos el déficit en la balanza de pagos se ha mantenidog,

[

nmo a8 nuestra a continuacian:

DEL ©Z DE ENERD AL 10 DE AGDSTD DE CADA AND

{ BN MILLONES DE DOLARES

ieeT 19%9& 1993
importaciones 2,077,099 1,471,328 1,830,308
Exportaciones 1,981,212 1:41&,873 1,472,877

Daficit 93,887 84,953 Shé 401
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5.2 FINANCIERQS

5.2.1 La libgrar.son ge aranceles aduaneros, crea una
comnpehand fuarts, empujandc a ias compaiiias a
innovar W civersifticar SUS oroductos, ¥ &

reconvertis  Su  maguinaria  instalada, utilizando
necesariam=nte mas efectivo.
El proteccioniamo & determinadas  ramas SCONAMLIIEAS,

resulta actusimente en ung pérdids del

loz consumidores; @ste protecsionisms &8

araznceles sduanerps azlios, los cuales impiden a la poblacién

el acceder 2 un arbiculio & un precic bajo. Esta situacian
es negativa para ®l proceac de indugtrializacien, ya
gue fomenta al resagn vy el epstaftismo de una industria
medinere, gue S8 escuda en @l proteccidnismo. Las empresas

que por afos se ha peneficiado de ests pRiitica, amenaza Que

1a liberacién de determinados arat provocaris  despidos

Lt

Maslvos, o gque hasts Cisrits punto, 42 acugrdo & 2studios
realizados, na es cierto.

La marme del poder adouis:tive  derivade del
proteccionisme, disminuye @l mercado v, por o consiguisnte el

srecimiento de la industria, impide  gue  muchas o logren sen

g nivel

competitivas, tanto al privarliazs de la
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internacional, como por 2! encarecimients de sus insumos; se

subsidia por o e o du o industric, @

rificando a la

poblacisan,

Un estudio hecha por el BATT, entre 1977 y 1984, en el
nivel de emplen de cierias industrias, determind gue el alto
nivel de proteccionismp, lejos de syudar g incrementar el
emplecs, lo disminuyd. Un sstudio similar fue realizado en
1989 en Buatemazla, sobre datos oficiales de 1,090 empresas,
@n 17 ramas industrizles con wn total de 29,422 empleados,
oon  un sueldo promedio anuzl de @ 2,817 y con ventas de
Q B70 millones, revelsd lo siguiente: El coste del subsidio
{ gue la poblacién costed ) fue estimado em G 148 millenes
anuales, equivalentes 0 5,048 por empleado.

Resulta menos abswurde para el pais cerrar las industrias
protegidas, pagar todos los salarios, comprar todo em el
exterior 8 previo v calidad mundial, repartic a sus duefios el
S de  lo gue dejaror e vender vy, todavia asi, los
consunidores  podrian haber economizade dinero pars  comprar
wtras cosas, y 2! Beblernd también recibiria mas dinera per
concepto de Impussto al valor Agregadeo. 104/

P0&0 Mangal avau Cordor, Mo Tenemos gue Seguir Siendo Pobres
para Siempre, Editorial Centro de Estudios Ecomémicog-

Soviales, SGuatemala,. L99Z.
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Por 1o tanta, el proteccionismi, lejcs de fomentar o in

IVAT, revierte 1o pranmsticadc; ruandp eriste una ndustria

Lmfante 1o rorrecto deberia s2mi =mlicitar al Estado un nivel

reterminado  de guenCianes Lmpuastos par el sempd gue

$ime ngcssario, de esta formz =@ svitara imponer aranceles

QAN rDE Oue represantan 2l mencionado proteccionismo.

Al pliminarse totalmente &1 arptecocionismo, 1as @MDTESas

22 fBuatemala entra~ian de 1l2ng al nivel de competancia

, de alll B tendra ous elaborsr la petrategia gomers

zial, pmro i pstrategia inoe R tandra gue @
orAmETD.

pusge prever competencis  fuerta con 2] exterior,
ronsidgEET R 1T OB Lientet
- £e s cowpra o de artirwlios tarminados, tendra e jor

e infernacionslimenta, 83 @l maw bzio y de

vt

sniigaT. 1z 1MOUSBETLE macibhnel tendra QuE CompeTIT con

cor lo tanto su pPGQuCthldad, B prec:o ¥

: o mARTL E tmndra Que meJorar Su magwinanria

. pe-  @miempin, @0 1& industria e amarakos

L, S considera gque tendria gue &ascUiaTREe

con ohras conpstlan d shtener capital nacional © FrTrATI@NO.

s través de i enisidn de acciones de rapital.



- Son  pocas  las indusiriss gue en lpe finales del siglo,
astan proparadas oRra 1a competencia, sugerir  gue
reconviertan su equipe instalado es una necesidad, el que lo
puedan hacer dependera de los fondos disponibles que tengan,
de sus objetives de crecimiento y sobre todo si permitiran
1a inversién ajema nacianal o extranjera.
- Em el area agricola, 1z mis fusrte de la ecomnomia nacio—
nal, necesitara mejorar su produccidn, innovar las técnicas
de cultivo, calificacién en el uso de fertilizantes y
pesticidas para evitar deteriorar el ambiente, transformar a
los pequenas productores, en blogues & traves de
cooperativas, acceder a ohtamar financiamiento a traves de
deuda o capital para lograr su competividad.

La competencia hara que leos productos se mejoren O
desaparezcan, el reto as fuerta, pero &l dessrrollco dgel pais
io necesita, =184 competencia obligard a reconvertin la

industria lemtamente para garantizar su sphrevivencia.

5.2.2 Existe cierta desconfianza en el sector espresarial,
para lpgrar acuerdos firmes de unién aconamic: con
otros paises, debido a las condiciones diferentes de

cada ecanomia, lo que provoca atrasoz en la
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eguiparacian 4O arzrreles aduaneros para eliminarlos
tetalmente, continuando el proteccionismo arancelario

en favor de la industriz y el comercio.

Para lograr una unian cantroamericana, despusds de tantos
intentos, B cree e} Sistems de Imtegracian Centroamericana,
romotida poOr BuUs Siglss como SIcA, aungue Costa Rica ¥y Panamé
ne pstam interesadas en adherirse, debido a sus condiciones,
sogun ellios, diferentes a los demés.

£s dificil de comprender las presicnes gmpresariales &
que cada Gobiarng se enfrents, considerando gue la desgravas
=isn arangelaria 83 UN Procteso dirigido & la globalizacién de
las economias; misniras que el GBGrupc de los Tres Colombia,
Masize y Venezuela ), aceleran Su proceso de desgravacién, el
Area Ccentrpamericana ann no logra ponerse  de acuerdo, el
Brupp de los Tres mira comeg una buena opertunidad el poder
penetrar B0 BUS gronomizs, considerando  Que  SWUS industrias
eon similares, incluyendo iz gal patréles y sl cafe vy en al
gectdr agricola.

aungue Lentos, Suatemsala ha dado pesos fuertes hacia la
desgravacisng se apligé &n 1997 la tasa del O % de gravamenas
eobre la materis prima de la industria de maguila ¥y atras

reducciones. e 2s5ta tratando de transformar  en atractiva



ta  inversién en GBuatemala, abriéndose econémicamente al
wmterior.

A continuatisén se detallanm algunas caracteristicas, a
ue Buatemala se podriz enfrentar al entrar de lleno a la
pertura de su mercado al exterioe:

- El proceso de pérdida de autonomiz de las politicas
)conamicas nacionales, para llegar 38 su efectividad (lograrlo
‘malmental,

Interdependencia entre todas las sconomias.

Volatilidac en los precits de los mercados de bienes vy
‘® capital. Uma inconstante variacidén de los precios de los
irticulos, bienes musbles e imnmuebles v el dinero.

Fluctuaciones en los tipos de interés.

Fluctuaciones en las paridades de cambio de divisas.,

Desregulacion saralela de los flujos de capital gue han
ierho mas imtenmss la internacionalizacion de las actividades
mpresariales.

Aumentc de las empresas vulnerables a2 los cambios en los
ipos de interés y en las ¢otiraciones de las monedas.

Liberalizascidn vy expans:ién de las comunicacionss desde
Lalauier punto.

Erposicidén de los precios a presisn mayor, ofreciendo
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mportunidadas para captar capital exterior gue financia U
z-bividad, y en gue entorno compatitivo, evige la intgrnacio-
nalizacion de su actividad.
- Ante la interdependencia @condmica ( de mercade abierio)d
todas las empreszs deben tener presente que en una econpmiz
mas abierta al exterior, atronta una mayor compstencia, pero
tambien pfrece la pportunidad de agceder 80 me jores
congiclionas, s las mercados extericres de marcancias Y
capitales.
- El accsder 3 Wwn mercado abierto, acrecenta la inestabi-
1idad producida en los precios, Gue da cbhme resultada 1=
Histemcia de un Tiesgh, aspciado a8 ls actividad comercial ¥y
fipanciers de las empresas.
Lag gmpresas gue  lgnoran esta inestabilidad de los
precios fipantieros, puaden liegar 2 una Sitwacién pronemica

romprometida.

- lina empresa que Qquieraz hoy en dla, ST competitiva a2
nivel internacional, debe evitar tener relaciones de
dependentcia con el grado de arierto en las politicas

scmnamicas aplicadas poar cada pais, debido a 1o variante Que
regsultia.

- La inestabilidad respects a terceras monedas sera wna



fuente de incertidumbre en las operaciones comercizles y

fimancieras con ) exterior, sea perluicio o beneficio,

- El conflicto entre:

INTERVENCION PUBLICA Y ORIENTACION DEL MERCADO

PROVOCA
VOLATILIDAR DE LOS PRECIOS Y MONEDAS

- Los gobiarnoes Moy a8n dia pueden retardar las
devaluaciones de sus monedas, pero dificilmente evitarlas, si
el mercado esta convencido de que su cotizacisn es demasiado
elevada,.

- £l proCeso tde liberalizacién de los mercados finan-—
clieros, necesita concretar unes normas de supervisisn, vy 1a
vigilaneiz del TFuncionamiento de los mercados results
irrebatible.

- £1 procesc de integracion de los mercados econdmicos vy
tfimancieros, exige gue las empresas incorporen la gestien del
riesgo a su procesoc de toma de decisiones; efectuar
Wi esfuerza de aprendizaje e incorporacién de tecnicas

de gestiasn méds sofisvicasdas.

El comercio abilerto a nivel intermacional ha provocade




en okros palses:
- L volumen de operationes en divisas por inversores
privados muy superior 3 las reservas de los bancos privados.
- Flotacisan en el mercade de divisas mis libre.
- Desaparicién progresiva de obstaculos a las actividades
financieras interpaciones. 105/

£l sector empresarial de Buatemala, lejos de solicitar
proteccisn arancelaria, 10 cual a lo largo del tiempo ha sido
contraproducente, deberia enmarcarse en la desgravacién
parcial para que & ctorto plato sea totalj y de esta forma
ampezar a accionar la farma de coémo se enfrentardn a
la competencia, & los efectos del comercio abiertn y asil
lograr an alguna medida reconvertir la industria,
creands estrategias de riesge, de mercadeo y hacer crecer sus

empresas, y contribuir al desarreollo de la nacian.

105/ Domingo Sara Lépe:z, Manual de Derivados Financieros
para Las PYMES, Editorial Vincens Vives, Espafa, 1994,



a)

CONCLUSIONES

La liberacisén de aranceles tiene impactos fuertes an la

gconamia, por wun la

signiftias la elininacidn du  las
barreras proteccionistas y por otro gue 81 Gobiarno
gsacrificara impuestos que se supone recuperara via otros
gque creard. Conm la eliminacisn de aranceles aduansros
s@ trata de impulsar el desarrollo de nuestra denominade
economia energente a uma economia sana que  lpgre darie
plene emples 3 miles de ciudadanos gue carecen de &1,
Pero las compafias si no toman con seriedad el tener [={R{=]
enfrentarse a la compekencia, g1 tener gue cambiar en
alguna medida su visién de la produccién, de su  capaci-
dad tecnolégica, de la preparacian da su persornal, de
su  mercadeo, etc., poedrian estar en serios problemas de
sobrevivencia.

Buatemalas se sncwentra &n  un procese de cambia
aeterminade por 2l exterior, el gue ayudara a la nacién
an la medida en gque se tomen las medidas corrsctas, que
sensfigian a la poblacidn ¥ mo a un grupo exclusiva, por
1o tanto depende =31 futuro del pais, de las

decisiones de los Gobiernong vy de logs Empresarios.




b}

£1 Contador Pablico y Auditer, forma parte importante en

du Tas ocrnpatizs

3

deberan estar dirigidas a dar seluciones sohre el coémp

i3

nirentar 2 la compesencla, CAMO gEN@rarn efective an

L3

hese al fimanciamiento sin caer en la insolvencia,
cémo registrar  contablemsnte las opsracicnes considg
rande  las  innovaciones tecnolégicas de la produccien
parz reflejazr 8l costo real de las mercancias; ¥y, pOT

supuesto, asBsS0rar en materia fisecal ante los posibles

~amhios de las leyes arapcelarias vy tributarias.



)l

RECOMENDACIONES

i

fnie] 1z liberacien de azranceles aduaneros, muchos

Bl

mpresas estaran zfecuadas, por lo gue tendraﬂ'qu@ tomar
las medidas necesarias para evitar desaparecer: como rladnd
sjemnls revisar los desperdicios, eliminar los costos
innecesarios, utilizar subproductos adecuados que pusdan
sustituir los niveles de materia prima, sin perger la
calidad del products, reducir el inventsric en orRCEss,
aumentar la frecuencia de fabrigacism y entregs para
cata artigulo solicitado, evaluar la capacidad instalada
de azuerdo a la cemanda del producto y iz proyeccian del
marcado, etc., todo con el propssits de estar en el
merczdo, de enfrentar la competencia eficiemtemente ¥

mejorar la calidad para legrar la sucelencia en la

produccisan v el servicio.

La globalizacion de laz economiz s um reto, gue los
BHpresarios "o deberan correr spins, los Contadoras
Publicos y Auditores, tendran que realizar su aporte, a
traves de recomsndaciones gue beneficiezs a la administra
Zidm en  la  produccisn, conitrcal, repratires gontables y
phras, modiTicando en parte o tnren de flscaliracisn o

incorporands la de asesor.




i

El Contador Pdablico y Auditor debs estar actualizdndose

constantemente, y no welo de los aspectos  fiscales,
egonémicos, tecnologicos, ciencia, etc., pues la
diversidad de companias necesita wun experto 2n e2i
control de j:1K3-3 costos para hacerle frente =& 13

competencia. Los Contadores Piblicos y Auditores, estan
frente a2 dos direcciones, una dirigida a innpvarse
v cambiar su mantalidad y, otra, 2 guedarse fuera

del mercado.
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