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INTRODUCCION

En los sistemas financieros modernos, entre los métodos de medicion de
la liquidez y solvencia legal, se encuentran el encaje legal y los
requerimientos minimos de capital, los cuales buscan prevenir que los
riesgos en gue incurre un banco, no tengan un efecto pernicioso en sus
depositantes e inversionistas, asi como para darle confiabilidad al sistema
financiero del pais. Los porcentajes y célculos de los mismos, varian
segun la legislatura de cada pais. En Guatemala, uno de los métodos de
medicion de la liquidez de los bancos, es el Encaje Legal, y el de
requerimientos minimos de capital, es el Estado de Solidez Patrimonial.
Dichos mecanismos son muy importantes para el desarrollo de las
actividades de las instituciones financieras, si se consideran como
previsores ante una situacién financiera inesperada, en donde
posiblemente se incurran en pérdidas irrecuperables, por constantes
riesgos a que estan sujetas las entidades financieras.

Se considerd de interés para el estudiante de las ciencias econdmicas, asi
como para cualquier profesional, cuyos recursos los deposita en confianza
en los bancos del sistema, dar a conocer estos métodos de medicion, sus

efectos en la situacién financiera de las entidades bancarias, y algunos




mecanismos de distorsién en la medicidén de la liquidez y solvencia de
dichas instituciones.

El conocer como medir la liquidez de un banco y su solvencia, permitira
asesorar en forma méas adecuada, a las empresas productivas, a fin de
apoyarle en aprovechar eficienternente sus recursos, evitando operaciones
de alto riesgo, con instituciones bancarias con problemas de liquidez y/o
solvencia patrimonial, asi mismo, contar con elementos macroeconomicos
que permitan prever, incidencias negativas en el mercado bancario, y/o
anticiparse a las mismas.

Con respecto al ente fiscalizador del sistema financiero, también constituye
una herramienta de los métodos de medicidn de la liquidez v solvencia
bancaria, que en la actualidad estan aplicando algunos bancos del sistema

financiero del pais.
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CAPITULO No. I

INSTITUCIONES BANCARIAS

1.1 Antecedentes

Las instituciones bancarias tienen sus origenes en los tiempos
remotos de la humanidad, sus actividades han estado
centralizadas  principalmente al proceso comercial,
especialmente las vinculadas con el crédito.

La participacion de estas entidades en el desarrollo econdmico
de los paises del mundo, es notoria, siendo considerados ejes
centrales en el desenvolvimiento del comercio de cada pais.

El concepto de banco es muy variado, por ¢jemplo, la Real

Academia Espariola, lo define como:

"Eastablecimiento de crédito constituido en sociedad
por acciones. Segiin sea su ejercicio mercantil, se
le flama agricola, de descuento, de emision, de
exportacion, de fomento hipotecario, industrial, ete.”

La alta competencia en el mercado bancario, ha permitido a los
bancos la diversificacién de los servicios que prestan a sus
clientes, ampliando por consiguniente su campo de accidn,
relegando el papel de simples custodiadores de dinero y
otorgantes de créditos, para convertirse en instituciones
altamente capacitadas para llevar a cabo operaciones complejas
de inversién, de consumec (tarjetas de crédito), de

administracion (como el caso de los fideicomisos, reportos, ete.} y




otras operaciones, permitiendo una alta volatilidad al dinero y
modificando constantemente los sistemas de pago y servicio al
usuario.

Los primeros bancos en Guétemala, datan aproximadamente de
1829, en la época de la Federacién, cuando el Estado fundé un
banco con un capital de 200,000 pesos. En 1839 sc permitid a
inversionistas ingleses establecer un banco denominado Banco
de Guatemala; sin embargo, no subsistié mucho tiempo.

Posteriormente surgieron las siguientes insttuciones bancarias:

Fecha de
Nombre Fundacién
- Banco Agricola Hipotecario 27-AG-1873
- Banco Internacional 03-SP-1877
- Banco Colembiano 27-AG-1878
- Banco Hipotecario 19-NV-1888
- Banco Comercial de Guatemala 20-AB-1891
- Banco Americano 05-MY-1852
- Banco Agricola Hipotecario 24-AB-1893
- Banco Urbano 15-MZ-1896

Hoy en dia ninguna de estas instituciones forman parte del
sistema financiero nacional. Es importante sefialar que las
instituciones mencionadas no contaban con ente regulador legal,
con funciones de velar por los intereses de los depositantes, en el

sentido de minimizar el riesgo de perder sus ahorros, razén por la

[}



cual se trabajaba basandose en confianza mutua. Fue hasta
en 1945, cuando se organizo el SISTEMA DE BANCA CENTRAL
en Guatemala, creéndosc'el Banco de Guatemala, con la
facultad de ser el anico enﬁsor de moneda. Posteriormente se
emitié la LEY MONETARIA, de conformidad con el Decreto No.
203 del Congreso de la Republica, en donde se denomina a
nuestra unidad monetaria, EL QUETZAL.

1.2 Organizaciéon

a}

b)

Los bancos en Guatemala estan organizados bajo el sistema
de sociedades anénimas. A continuacién se presenta comeo
estan estructurados la mayoria de los mismos y una breve

descripcion de los 6rganos que los integran.

Asamblea General de Accionistas

Es la méxima autoridad de un banco, esta conformado por los
accionistas o propietarios; es el organo que define las politicas
y objetivos del mismo. El Codigo de Comercio en sus
articulos 146 al 160 indica los requisitos a cubrir para el
esi-:abkccimiento de la Asamblea General de  Accionistas,
independientemente de lo que indique la Escritura Constitutiva

del Banco.

Junta Directiva o Consejo de Administracién
La Junta Directiva la conforman los socies u otras personas que
fueron nombrados por la Asamblea General de Accionistas,

como sus maximos representantes, para regular las actuaciones




det drgano administrativo ¥ tomar las decisiones que consideren

pertinentes para el desarrotio del bance.

c} Gerencia
La Gerencia es la maxima autoridad administrativa del banco, vy
€s quien tiene a su cargo, velar por el cumplimiento de los
preceptos indicados en la escritura constitutiva, aplicar las
decisiones adoptadas por la Junta Directiva y obviamente, Ia
Asamblea General de Accionistas.
Los otros departamentos se pueden definir asi:

A nivel de Staff:

- Auditoria Interna

- Departamento Juridico.

Departamentos de Atencién al Piiblico
- Caja
- Depédsitos
- Analisis de Créditos
- Cartera
- Extranjero
- Cobros

- Inversiones

Departamentos Administrativos o de Servicio Interno

- Administrativo



- Contabilidad
- Procesamiento de Datos
- Agencias

- Otros {segun cada banco)

1.3. Clases de Bancos

De conformidad con el articulo 34 del Decreto No. 315, del
Congreso de la Republica, Ley de Bancos, estos se clasifican
en:

- Comerciales
- Hipotecarics, ¥

- De Capitalizacion.

1.3.1 Bancos Comerciales:
Se definen a los bancos comerciales como aquellas
instituciones de crédito que reciben depdsitos monetaries y
depdsitos a plazo menor, con el fin de colocar estos recursos
en operaciones activas a corto plazo.

1.3.2 Bancos Hipotecarios:
Son las instituciones de crédito que reciben depésitos de

ahorro y a plazo mayor, con la finaiidad de invertir estos




recursos a largo plazo.

1.3.3 Bancos de Capitalizacién:
Son instituciones de crédito que emiten titulos de
capitalizacién y reciben primas de ahorro con el objeto de que
se inviertan en operaciones a plazos consistentes con los de
las obligaciones que contraigan.

1.3.4 Bancos Comerciaies e Hipotecarios:
Son instituciones bancarias que combinan las operaciones
comerciales con las hipotecarias, v de conformidad con las
leyes bancarias, deben lievarse registros contables por
separado de cada Departamento {comercial e hipotecario}.
Este ultimo fue modificade por medio del decreto No. 23-95
del Congreso de la Republica, en donde se sefiala que los
bancos  habilitados coma comerciales/hipotecarios a la
vez, s€ regiran como bancos de categoria tnica, con el

. objetivo de fusionar ias operaciones de ambos

departamentos y registrar adecuadamente las mismas.

1.3.5 Banco de Guatemala,
Se rige por su propia ley por ser un banco central [Decreto
No. 215 del Congreso de la Republica). Es un banco con

caracter auténomo, teniendo como objeto principal, el



promover la creacién y el mantenimiento de las condiciones

monetarias, cambiarias y c¢rediticias mas  favorables al

desarrolle ordenado de la economia nacional.

Es la tnica institucién que tiene facultad de emitir moneda

nacional. Dentro de sus principales atribuciones estan:

» Adoptar los medios de pago a las necesidades del pais y
la politica de crédito, previniendo las tendencias
inflacionistas, especulativas y deflacionistas, que
perjudiquen los intereses colectivos.

¢ Promover la liquidez, solvencia V' buen
funcionamiento del sistema bancario nacional.

s« Mantener el valor externo vy la convertibilidad de la moneda
nacional.

+ Salvaguardar el equilibrio econémico internacional del pais.

Como se puede observar, los objetivos del Banco de

Guatemala difieren del de los bancos comerciales,

hipotecarios y de capitalizacion.

1.3.6 Sociedades Financieras:
Son conceptualizadas como bancos de inversién y se
encuentran reguladas por el Decreto-Ley 208, el cual las

define como intermediarios financieros especializados




en operaciones de banco de inversion, promueven la creacién

de empresas, mediante captaciones de recursos a mediano y

largo plazo, v los invierten en forma directa {a través de

acciones o participaciones) o en forma indirecta, per medio

de créditos. La finalidad de las sociedades financieras es

promover el desarrollo y diversificacién de la produccién.

1.4 Legislacion Aplicable

Las instituciones bancarias que integran el sistema

fmanciero de Guatemala, estan reguladas por las siguientes

disposiciones legales bancarias y otras de orden general:

a} Ley Organica del Banco de Guatemala {Decreto No. 215
del Congreso de la Repablica) y sus Reformas.

b)Ley de Bancos (Decreto No. 315 del Congreso de Ia
Republica) y sus Reformas.

¢} Ley Monetaria {Decreto No. 203 del Congreso de la
Republica) y sus Reformas. Esta ley regula la emision de
nuestra moneda y vela por su viabilidad, convertibilidad,
respaldo, control de capitales, tipos de cambio, etc.

d} Decreto 10-78 del Congreso de la Republica.

€} Ley de Especies Monetarias {Decreto-Ley No. 265).

f) Ley de Sociedades Financieras Privadas (Decreto Ley No.



208).

g) Disposiciones Reglamentarias de la Junta Monetaria
{Resoluciones, Acuerdos, Reglamentos, etc.).

h) Codigo de Comercio (Decreto No. 2-70 del Congreso de la
Republica}

i} Codigo Civil {Decreto Ley No. 106)




CAPITULO No. I

OPERACIONES BANCARIAS Y SU REGISTRO CONTABLE

2.1 Manual Contable Para Bancos y Financieras

Antecedentes

El sistema contable de cualquier empresa varia conforme a sus
propias necesidades y estructura. Al principio, las
instituciones bancarias, registraban sus operaciones conforme
a su propia naturaleza y condiciones, lo cual ocasio;lé serios
problemas para analizar comparativamente sus resultados.
Mediante Acuerdo del IS de junio de 1948, la
Superintendencia de Bancos, aprobd el primer manual de
instrucciones contables para bancos comerciales, con el
objetivo de unificar el sistema contable de los bancos y
eliminar las diferencias tanto en la nomenclatura de cuentas
come en el tratamiento que cada entidad bancaria daba a los
rubros del balance.

El desarrollo de los bancos a través de la diversidad de
operaciones, los cambios en las disposiciones legales y el
avance en técnicas contables han originado cambios en los
manuales contables. Las modificaciones del Manual se han
lievade a cabo a través de los siguientes Acuerdos de la

Superintendencia de Bancos: No. 315 del 29 de julio de 1963;




No. 13-70 del 8 de octubre de 1970: No. 8-77 del 27 de abril de
1977 y No. 38-85. Actualmente el Manual de Instrucciones
Contables para Bancos y Sociedades Financieras que esta en
vigencia, fue aprobado mediante Acuerdo No. 13-94 del organo
fiscalizador, el que entré en vigor el uno de enero de 1995.
Concepto

El Manual de Instrucciones Contables para Bancos v
Sociedades Financieras, como su nombre lo indica, es wun
conjunto de normas debidamente  coordinadas e
interrelacionadas, basadas en las mas altas técnicas contables
{conforme a los principios de contabilidad generalmente
aceptados} y a disposiciones legales que les son propias, que
regulan y uniforman el sistema contable de las instituciones
financieras, a través de un catidlogo de cuentas, una
descripcién del procedimiento de registro de cada cuenta y la
forma en que se deben presentar los estados financieros, asi
como cualquier otra informacién de indole contable que
soliciten las autoridades monetarias.

Objetivos del Manual de Instrucciones Contables

El principal objetivo del manual es regular y uniformar los
registros contables y la presentacién financiera de las
instituciones bancarias del pais. Por ser un instrumento

eminentemente técnico es un valioso instrumento de



administracién para toma de decisiones, facilita el analisis y
fiscalizacién de estas entidades, orienta la forma de registro
contable de las operaciones tipicas; y permite consolidar la
informacién  del sector banecario, para implementar las
politicas econdomicas-financicras del pais.

Como se indicé anferiormente, la evolucion de las
operaciones bancarias ha sido muy acelerada y los niveles
de riesgo en las mismas, se han incrementado, lo cual ha
obligado a las instituciones bancarias a cambiar sus
enfoques de obtencién, canalizacidn e interpretaciéon de la
informacion, siendo totalmente indispensable que la misma
sea transparente, veraz y oportuna, con la finalidad de tomar
medidas prudenciales o preventivas para minimizar los
efectos de los riesgos. Los aspectos indicados han obligado a
las autoridades del pais, ha tomar medidas economicas ¥y
politicas tendientes a crear el marco juridico necesario para
establecer los parametros de informacién de las .operaciones
que realizan las insituciones bancarias.

Como resultado de estas medidas se creé el Reglamento sobre
informacion minima que las institiciones financieras deben
mantener respecto a sus deudores y de los garantes de créditos
(Resolucion JM-567-92 de la Junta Monetariaj, Reglamento

sobre la divulgacion de informacion acerca de las operaciones
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ELERETE  RIERE .| i

de las instituciones financieras (Resolucion JM 571-92
también de la Junta Monetaria), etc.

2.2 Como funciona el Manual de Instrucciones Contable para
Bancos y Financieras: |
El Manual para su codificacién, utiliza el sistema numeérico
decimal, agrupando en forma légica y ordenada los elementos
gue integran la informacién contable de los bancos. La
agrupacion de estos elementos la efectia por medio de digitos,
Ios cuales se anteponen al nombre de cada cuenta ¥ van
definiendo la naturaleza de los grupos o subgrupos, segun Ia
cantidad de digitos que se utilizan. Por ejemplo, un digito
define a los elementos de la ecuacién patrimonial, es decir, el
numero 1, define a todas las cuentas de ACTIVOS, el ntmero
3, las cuentas de PASIVOS, etc. La formacién de tres
digitos conforman grupos, ejemplo, 101 Disponibilidades, 301
Depésitos, etc.; la formacion de cuatro digitos forma sub-
grupos, tales como: 1011 Moneda Nacional; Seis digitos forman
cuentas de primer grado, ejemplo: 10HOl Caja; las de ocho
digitos forman cuentas de segundo grado, cjemplo: 101101.02
Caja Dependencias y las de diez digitos en adelante forman
cuentas de tercer grado o divisionarias, ejemplo: 301102.0101

Pel Piblico.

i3



La codificacion numerico decimal, permite la integracion y
desintegracion de cuentas, un crecimiento ordenado de
cuentas conforme a las necesidades de cada instifucion, y es
muy versatil para ser aplicado en medios electrénicos.
Unificacion registral de cuentas tanto en moneda nacional
como en moneda extranjera:

En el caso de operaciones en moneda extranjera, se implementé
un procedimiento que corrige la presentacion de los estades
financieros de las entidades ﬁnancieras.‘

Al final de cada mes, se debe regisirar el ajuste cambiario al
tipo de cambio vigente al cierre del mes, de conformidad con el
tipo de cambio determinado por el Banco de Guatemala.
Catilogo de Cuentas:

Es el conjunto de cuentas contables ordenadas en elementos,
grupos, subgrupos, cuentas de primer, segundo y tercer
grado, que las instituciones bancarias deben de aplicar en el
registro de sus diversas operaciones.

El catalogo de cuentas vario significativamente con relacion al
catalogo de cuentas vigente hasta €l 31 de diciembre de 1994,
Por su importancia, se comentara brevemente el cambio del
catalogo de los principales grupos de primer grado, es decir,

cuentas con tres digitos.




101 Disponibilidades:

Su actual estructura permite conocer la totalidad de
cuentas de mmediata realizacion, es decir, las
disponibilidades de Ia Institucién. Actualmente contempla
cl ajuste del Gpo de cambio en las cuentas de moneda
extramjera ¥ los productos financieros  por cobrar
{ntereses ¥y  comisiones devengadas) sobre las
dispomibifidades ubicadas en bancos locales y del exterior,
dandole un caracter de mayvor credibilidad y solvencia a
dichas instituciones derivado de considerar dichos rubros
como disponibilidad inmediata.

102 Inversiones Temporajes:

Emn este gripo se registran al costo los titulos- valores que
se adquieran con ef fin de mantenerlos en cartera por un
periodo menor de un  asno. Iﬁcluye tanto tas inversiones
en moneda nacional como en moneda extranjera.

103 Cartera de Créditos:

Estc grupo registra los saldos de capital e intereses de
los crédites ctorgades por el banco a sus clientes bajo
cualguier modalidad,

Su actual division es: Vigentes al Dia, Vigentes en Mora,
Vencidos en Procese de prorroga, Vencidoes en  Cobro

Admimistrative, y Vencidos en Cobro Judicial, e incluye



los productos financieros por cobrar derivados de estos
activos.

Hay otros grupos en el activo, dentro de los cuales
tenemos: 106 Bienes Realizables, son aquellos activos
extraordinarios aceptados por la institucién como
cancelacién total o parcial de créditos a su favor; 107
Inversiones a Largo Plazo, son titulos-valores registrados
al costo, tanto en moneda nacional come extranjera, con
la finalidad de mantenerlos en cartera por un periocdo
mayor a un ano; 110 Inmuebles y Muebles, registra la
adquisicién de este tipo de activos al costo, las
revaluaciones y mejoras capitalizables de los mismos.
Cabe indicar, que conforme a la nueva legisiacion, los
bancos pueden aceptar bienes inmuebles como
aportaciones a su capital, los cuales seran aceptados,
previc avalio de los mismos.

301 Depédsitos:

Este grupo registrari los montos que el banco reciba y
mantenga en calidad de depésitos, tanto a la vista, ahorro,
como a plazo y, los intereses que deba pagar por estos
conceptos.

303 Obligaciones Financieras:

Registra las obligaciones que contraen las instituciones




Bnancieras al captar recursos por medio de la emisién de

titulos valores (bonos y pagarés financieros), vy los
mtereses que deben pagar por la captacién de estas
TCCUrSOS.

Adicionalmente, cabe comentar que dentro del contexto
de los otros pasivos, quedaron contempladas actividades
que foeron autorizadas  por la Junta Monetaria
{Resolucitn JM-752-93), para que puedan ser realizadas
¥ registradas contabiemente por los bancos del sistema.
3 Capital Contable:

301 Capital Primario:

EBsta integrado por el capital pagado, no pagado, casa
matriz, capital asignado, aportes para acciones, otras
aportaciones y reservas de capital. Esta parte del capitai
es [a que es mas estable, es decir, la de menor
movimiento dentro de un periodo contable.

502 Capital Complementario:

Este grupo lo conforman las Otras Reservas de Capital,
Reservas para  Activos Extraordinarios, Obligaciones
Convertibles en Acciones, Obligaciones Subordinadas,
Revaluaciones de  Activos, Ganancias y Pérdidas por
Fusion, Pérdidas por Aplicar de Ejercicios Anteriores,

Ajustes al Impuesto sobre la Renta, Ganancias por Aplicar



de Ejercicios Anteriorés, Revaluacion de Activos de Dudosa
Recuperacién, y los Resultados del Ejercicio. Como se
aprecia, esta es la parte del capital que tene mayor
movilidad durante e'l. periodo contable de las instituciones
bancarias.

Cuentas de Orden y de Registro:

El manual contable contempla actualmente cuentas de
orden en las que se registran contingencias, compromisos,
garantias {otorgadas y recibidas), emision de obligaciones,
derechos, inclusive la clasificacion de los activos
crediticios, operaciones de reporto, fideicomisos, etc.,
conformando un respaldo del registro en cuentas
financieras. A diferencia con las cuentas de orden, las
cuentas de registro, contemplan el tipo de documentos
(propios ¢ ajenos) que custodia iz Institucion, sus formas
en blanco para controles internos, etc.

En resumen se puede decir que el actual manual
contable, permite una adecuada presentacién de los
estados financieros de las instituciones bancarias, mayor
transparencia de sus operaciones, siendo factible realizar
analisis financieros mas certeros. Cabe comentar que, la
Junta Monetaria mediante resclucion No. JM-782-93 del

12 de noviembre de 1993, resolvid reconocer la observancia




de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
emitidos por el Instituto Guatemalteco de Contadores
Pablicos y Auditores, como base del sistema de
contabilidad para instituciones bancarias, estableciendo
como excepcidn el registro de los ingresos, hasta que éstos
hayan sido efectivamente percibidos, excepto el caso de
intereses devengados no percibidos sobre bonos emitidos o
documentos expedidos por el Banco de Guatemala ¥y
valores de otros emisores que determine la Junta
Monetaria, cuyos fondos de amortizacion controle el Banco
de Guatemala.

2.3 Principales operaciones de Captacifn -;ie un Banco
Antiguamente se definia al banco como un ente que captaba
fondos tinicamente por ¢l sisterna de depésitos de ahorro, Al
transcurrir el tiempo fue necesaric implementar un
mecanismo para agilizar la movilidad de los recursos que el
banco captaba por medio de estos depositos,
implementandose entonces las operaciones de crédito
(emisién de pagarés y otros documentos de crédite), y por
Gltimo como un medio de pago se creé el sistema de depositos
monetarios, es decir, el retiro de fondos a través del sisterma de
cheques. Los depdsitos monetarios en el principio, eran un

medio de ahorro sumamente temporal gue tenia el publico con



la finalidad de realizar retiros a corto plazo, sin obtener

beneficios (pago de intereses) sobre los mismos. Sin embargo,

actualmente es uno de los mecanismos mas utilizados en el

medic comercial, por lo que su importancia es innegable

dentro de las operaciones de las instituciones bancarias.

Podria decirse que los depdsitos son las principales fuentes de

captacidon de recursos que tienen los bancos del sistema para

realizar su funcion de intermediacién financiera. De

conformidad con el articulo 39 de la Ley Organica del Banco de

Guatemala, se define que las operaciones de los bancos

comerciales se financiaran a través de:

= Aportaciones a capital por parte de los Accionistas.

+ Reservas de Capital.

s Recepcion de depdsitos monetarios y depdsitos a plazo
menor.

* Obtencion de fondos del Banco de Guatemala (mediante
operaciones autorizadas por la ley)

+ A través de empréstitos en el pais o en el extranjero con
autorizacion previa de la Junta Monetaria.
En igual forma se indican en el articulo 45 de la ley
Organica del Banco de Guatemala, los medios de
financiamiento de las operaciones de los  bancos

hipotecarios, variando uinicamente en:

20




+ Las operaciones son depodsitos de ahorro vy a plazo mayor;
Yy,

e La emision de bono; hipotecarios y prendarios.
La Ley Organica del Banco de Guatemala, en su articulo 67,
define a los depdsitos monetarios, de ahorro y a plazo {menor o
mayor) como contratos de capitalizacion.
Con la finalidad de fomentar los ahorros del publico y derivado
del desarrollo del mercado de valores, las instituciones
bancarias iniciaron una etapa de emision de titulos
financieros {pagarés financieros y bonos financieros), por
medio de los cuales buscaba estatizar un poco mas los
recursos captados a través de los depdsites, v planificar a
plazos fijos, operaciones determinadas. Ademas es factible
que el inversionista pueda negociar con facilidad estos
titulos financieros, en el mercado de valores.
La emision de titulos financieros es la segunda fuente en
importancia de captacidn de recursos por parte de las
instituciones bancarias.
La volatilidad de los titulos financieros y su alto rendimiento,
provocaron un cambio importante en la mentalidad de los
depositantes del sistema financiero, haciendo permisible el
avance del mercado ‘bursatil y despertando del letargo y

singular método de inversion del depésito. En el pasado se
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median los rendimientos de las acciones y/o empresas con
relacién a los intereses promedios de los depdsitos, a efecto de
establecer si los recursos colocades en una  empresa
soportaban razonablemente el riesgo que asumia o si de lo
contrarioc era mejor canalizar los recursos de los inversionistas
a las cajas de los bancos, en donde con un rendimiento
posiblemente menor, no existia ningan nivel de riesgo.
En la actualidad ya no es suficiente medir los
rendimientos de los recursos con los intereses promedios
que se obtienen de los depésitos en sus diferentes formas y
denominaciones, también es preciso conocer la rentabilidad
que se puede adquirir en las inversiones en ttulos valores
para obtener una mayor rentabilidad con un menor o igual
riesgo que el bancario, razén por la cual la informacidn
proporcionada por los mercados bursatiles, revisten de suma
importancia.
s Otros sistemas de Captacion:
Otros medios de captacién de recursos de los bancos locales,
son los empréstitos en forma interna o externa con diferentes
instituciones financieras o empresas particulares. Estas
fuentes de recursos son utilizadas generalmente para
operaciones internacionales vy estan constituidas

principalmente por lineas de crédito otorgados por los




corresponsales de los bancos extranjeros a los bancos locales,
los cuales deben solicitar previo a su utlizacion, Ia
aprobacion de la Junta Monetaria.
Operaciones de reporto:
El reporto es una figura juridica poco conocida en nuestro
medio; de conformidad con el articulo 744, del Cédigo de
Comercio, se define esta operacion de la manera siguiente:
"En virtud del reporto, el
reportador adquiere por una
suma de dinero la propiedad
de titulos de crédito, y se obliga
a transferir al reportado, Ia
propiedad de otros tantos titnios
de la misma especie en el pilazo

convenido, contra reembolso del
mismo precio, que podri ser

aumentado o disminuide de Iz

manera convenida. El reporto

se perfeccionari por la entrega

cambiaria de los titnlos.”
Los bancos utilizan esta figura para la captacion de
recursos en momentos de diquidez, es decir, st un banco
tiene problemas para atender ciertas demandas de sus
usuarios y/o problemas de encaje, solicita a otro banco que
le reporte  titulos financieros, generalmente  valores
emitidos por el Gobierno, a través del Banco Central u otras
entidades. Entonces el banco con problemas de liquidez

entrega los titulos financieros y a cambio el otro banco le

proporciona dinero,  cobrando una tasa de interés



preestablecida en la operacion. Usualmente estas
operaciones se realizan en las casas de bolsas que operan
en el pais y su vigencia es sumamente corto; hay
oportunidades que son de un dia. Las tasas de los
reportos cvidencian el nivel de estas transacciones y las
necesidades de liquidez de las diferentes instituciones
bancarias; Si las tasas tienden a elevarse, son un indicador
de la iliguidez del sistema y son un termoémetro para las
autoridades respectivas para la toma de medidas o acciones
para normalizar la liquidez del mercado.

Cabe comentar, que la Junta Monetaria mediante resclucion

No. JM 752-93, del 5 de noviembre de 1993, autorizé a las

instituciones bancarias realizar operaciones activas, pasivas y

de confianza que no estan explicitamente previstas en las

leyes bancarias y financieras.

Dentto de las operaciones pasivas (de captacidon) que se

autorizaron mediante esta resolucion  encontramos las

siguientes:

e Creaciton de obligaciones convertibles en acciones:
La finalidad de este tipo de operaciones es ofrecer al
inversionista, la posibilidad de ser parte del capital de los
bancos a través de la inversidn en titulos financieres

emitidos por los mismos. Es una forma poco usual de
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captacion de recursos v en la actualidad no se tiene
conocimiento de alguna institucién que lo este realizando.
Operaciones de Confianza:

Dentro de las operaciones de confianza, estin los
depdsitos con opeidn de inversiones financieras. Este tipe
de operaciones surgid como una forma de darie a los
clientes, el mayor rendimiento posible sobre sus capitales,
permitiendo al inversionista el contar con mayores

rendimientos que con los métodos tradicionales de inversion

de capital.

2.4 Principales Operaciones de Colocacion de un Banco

Las instituciones financieras captan recursos para colocarlos

con sus clientes, obteniendo wun rendimiento (interés} en la

operacion. La colecacidon de los recursos de los bancos es

quizas la parte mas delicada en el que hacer de estas

instituciones, porque es en esta etapa en donde se empieza a

correr los riesgos de inversion. Los principales mecanismos de

colocacion de fondos de los bancos, son:

Préstamos:

El método comuin de colocacion de los recursos
disponibles de un banco es por medio de los préstamos,
fuente de desarrollo de los paises al canalizarse recursos

ociosos a fuentes productivas. Sin embargo, conlleva el



riesgo del no retorno de dichos recursos por diversas causas,
por una mala utilizacién o falta de previsién en los proyectos
en donde se aplicaran, por el desvié de los fondos del destino
previamente sefialado, etc. La administracién bancaria
debe tomar una serie de medidas para contrarrestar el
riesge  asumido al conceder crédites. Dichas medidas
constituyen un pivote para la sanidad de su cartera
crediticia, asi como condicionantes de la tasa de interss,
porque el riesgo a incurrir constituye un determinante para
su fijacién por la posibilidad de incumplimiento por parte dei
prestatario. Este riesgo es llamado el riesgo del
prestamista. También existe ¢l riego moral por e}
incumplimiento voluntario del deudor, por dolo o
incumplimiento involuntario del prestatario, producto de
una prevision inapropiada del prestatario o banquero, por
factores fuera de control del deudor, llamado también
riesgo puro, que es inherente a toda decisién de inversion,
no se puede eliminar pero se puede reducir por medio del
acceso a mejor informacidn, suficiente, confiable y
oportuna, siempre y cuando se mantengan las condiciones
econdmicas relativamente estables.

Dada las caracteristicas de los créditos, su importancia en el

desarrollo de las empresas y por ende en una nacién, se
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han c¢reado diversidad de modalidades de créditos, los
cuales van desde lo mas sencille {gue es un préstgmo
normal}, ‘hasta desarrolladas y complejas formas crediticias
{leassing, reportos, Pre-export, Cartas de Crédito, etc.)
En QGuatemala, la Junta Monetaria autorizo nuevas
operaciones pasivas a los bancos en su resolucién JM-752-
93, pero también autorizd operaciones activas {de
colocacion), las cuales son:
+ Emision y operaciones de tarjetas de crédito:
En la mayoria de los casos, éstas estaban emitidas por
empresas relacionadas con los bancos. En la
actualidad es una operacidén normal en la mayoria de
los bancos, siendo coemisores de las tarjetas de
crédito. La caracteristica de la tarjeta de crédito es ser
un medio de pago {Acil de transportar, es un crédito a
corto plazo y un crédito destinado al consumo.
+ Arrendamiento Financiero (leasing)
Para el efecto de autorizar las operaciones de leasing o
arrendamiento financiero a los bancos del sistema, la
Junta Monetaria fij6 algunos lineamientos generales,
los cuales son:
» El arrendamiento financiero implica la adquisicién de

bienes para el uso de las instituciones bancarias,
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con el fin de otorgar crédito.

Los contratos de arrendamiento financiero se
registran en la contabilidad de lds bancos como
activos financieros, afectos al requerimiento
minimo de  capital a que se refiere la literal b) del
articuio 20 de la Ley de Bancos.

La amortizaciéon de los activos financieros,
constituidos por los contratos de arrendamiento
financiero, se efectuara de conformidad rcon ias cuotas
previstas en los propios contratos. El valor de las
cuotas se fijara conforme al plazo convenido para

amortizar el monto pactado en el contrato respectivo.

Factoraje:

El factoraje se encuentra divulgado en el Cédige de
Comercio, en los articulos 263 al 279, y al factor
{ente gque cjecuta el factoraje) se le denomina como
auxiliar de los comerciantes. En si, es la facultad
que adquiere una persona (en este caso el banco),
para dirigir las operaciones de una empresa, ya sea
total o parcialmente. Aunque el campo del
factoraje es mucho mas amplio, en nuestro medio,

las empresas de factoraje se dedican cast con




exclusividad al control y cobro de las operaciones de
cartera, las cuales en  algunas oportunidades las
ejecutan los bancoes.
« Créditos en cuenta de depositos monetarios:

Es una operacién crediticia difundida en todo el
sistema financiero nacional, es muy practica ¥
constituye un  crédito revolvente, sin tener la
necesidad de estar realizando los tramites normales
de un crédito, cada vez que se necesite disponibilidad
por parte del usuario; ha alcanzado un auge relevante
desplazando paulatinamente  al crédito fiduciario
comiin. Por lo general los limites que se otorgan
bajo este procedimiento, no son altos, dependiendo de

las necesidades de cada usuario.

2.5 Principales operaciones Neutras:
Las operaciones neutras son aguellas que no confieren un
derecho mi obligacion para las instituciones financieras.
QGeneralmente se tipifican en este tipo de operaciones aquellas
que involucran la custodia de algo, es decir, un servicio de
cajilla de seguridad, custodia de valores, y otras.
Dentro de estas operaciones encontramos Jas de

Fideicomise, sus beneficios se perciben a traves de honorarios
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y/o comisiones, segun el tipo de fideicomiso del que se trate.
Por aspectos legales, Unicamente los bancos pueden
constituirse como fiduciarios de un fideicomiso. Hay varias
clases de fideicomisos: Dé' Garantia, de Administracion y de
[nversion

» Fideicomiso de Garantia:

Es aquel que se instituye para garantizar el cumplimiento

de obligaciones, especialmente crediticias.
¢ Fideicomiso de Administracién:

Es el que se instituye para administrar los bienes

fideicometidos, otorga contratos de arrendamiento,

cobran rentas, paga impuestos, etc., actividades propias de
la administracién de un negocio.
s Fideicomiso de Inversion:
Es cuando el Fideicomitente trasiada bienes para
destinarlos a la inversién, en cualquiera de las formas que se
- conocen.

Como resumen se puede decir que las operaciones descritas
en este capitulo son las mas comunes gque desarrollan los
bancos. Hay por supuesto otras actividades mds complejas,
que por la incidencia en el calcuio del encaje legal y los
requerimientos minimos de capital, seran expuestas a mayor

detalie en otro capitulo.




CAPITULO Ko. III

ENCAJE BANCARIO Y REQUERIMIENTOS MINIMOS DE
CAPITAL

3.1 Definiciones
Encaje Bancario
Son reservas obligatorias para los bancos del sistema, las que
deben mantener en el Banco Central (depdsitos a la vista),
para  garantizar en parte las obligaciones con sus
depositantes.
El encaje legal tiene su fundamento legal en el articulo 63
de la ley Organica del Banco de Guatemala.
Requerimientos Minimos de Capital
El Estado de Requerimientos Minimos de Capital es un método
de la medicion de la solidez patrimonial de las instituciones
bancarias, siendo de suma importancia para sus accionistas,
depositantes, acreedores y para el ente fiscalizador. En general,
los bances por requerimientos legales deben mantener un
monto minimo de patrimonio con relacidon  a sus activos v
contingencias, el cual esta fijado en un 8% y se elabora en
forma mensual.

Los requerimientos minimos de capital, tienen su fundamento




legal en el articulo 20 del Decreto 315, modificado por el

articulo 4°. del Decreto 23-95, ambos del Congreso de la

Republica.

La solvencia de las instituciones bancarias se mide por medio

de su capital, la totalidad de sus reservas {de capital o no), los

resultados de ejercicios anteriores y por la utilidad del ejercicio.

3.2 Principales objetivos de estos indicadores

a)

Objetivos del encaje bancario:

Desde ¢l punto de vista de politica monetaria, es una
medida con dos finalidades: 1) Formar una reserva de
los recursos captados por las instituciones bancarias
para garantizar sus obligaciones depositarias v, 2 como
un mecanismo para regular la liquidez del mercado
financiero, con el objetivo de controlar los indices
inflacionarios del pais.

Los porcentajes de encajes bancarios varian de un pais a
otro, en nuestro pais, la tasa de encaje es del 14%, para
los depositos a la vista, a plazo v ahorro, de conformidad
con €l apartado II, numeral 2, inciso a), de la resolucién
namero 110-97del 12 de marzo de 1997. Dicho porcentaje
se mantuvo segun apartado I, numeral 1, inciso a) de la

resolucién 463-97 de la Junta Monetaria, plasmada en
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Acta No. 59-97 del 27 de noviembre de 1997. En la
determinacidon de la politica monetaria, cambiaria y
crediticia para 1999, la Junta Monetaria emitié la
resolucién JM-559-98, del 28 de diciembre de 1998, en
donde resolvié, segun el apartado II inciso a}, numeral 3,
mantener las tasas vigentes del encaje y de inversion
obligatoria, es decir el 14% del encaje legal.

5i una institucion bancaria constituye reservas superiores
a dicho porcentaje, se dice que el banco esta
sobreencajado, pero si sus reservas fueran menores a este
porcentaje, se dice que esta desencajado. Como estas
reservas no generan rendimiento alguno, los bancos
procuran constitutir reservas con el minime obligatorio vy de
ser posible, un porcentaje menor al obligatoric. Los
bancos utilizan parte de estas reservas depositadas en el
Banca de Guatemala, como un medio para liquidar
operaciones  interbancarias realizando débitos a sus
cuentas de encaje y/o las liquidaciones de la camara de
compensacion. Para comprender algunos de los objetivos
del encaje bancario, es preciso conocer su calculo, el cual

tiene dos elementos basicos:
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+ Encaje Requerido
El encaje requeridc se determina multiplicando el
porcentaje legal establecido por la Junta Monetaria por
el total de las obligaciones encajables.
+ El encaje computable
Lo constituye la suma de lasdisponibilidades y
el saldo de su cuenta de encaje en el Banco Central.
Segln el segundo parrafo del articulo 63, del Decreto 215
dei Congreso de la Republica, Ley Organica del Banco de
Guatemala, para determinar el calculo del encaje
computabie, los fondos en efectivo no pueden exceder del
25% del encaje requerido,
El encaje computable debe ser mayor al encaje requerido.
El calculo del encaje se hace en forma diaria v al final del
mes se hace un promedio de los resultades diarios, para
determinar la posicién promedic mensual.
En la actualidad el porcentaje de encaje legal (no
remunerado) esta en un 14%, como se indicd
anteriormente.
La Junta Monetaria tiene la potestad de fjar los
porcentajes de encajes bancarios, éstos son fijados con

relacién al crecimiento de la masa monetaria v en funcidén a
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las politicas monetarias, cambiarias y crediticias  dictadas
por dicho cuerpo colegiado con la finalidad de alcanzar la
estabilidad econémica del Pais. A pesar de la potestad de
la Junta Monetaria en fijar los porcentajes de encaje, el
articulo 64 del Decreto 215, del Congreso de la Republica,
determina los limites minimos y maximos en que la Junta
Monetaria puede fijar dichos porcentajes; por ejemplo, en
el caso de depdsitos en moneda nacional, no debe ser
inferior al 10% ni superior al 50% para las diversas clases
de depositos, v si por el crecimiento de los depositos, fuera
necesario incrementarlos a mas del 50%, sobre el exceso de
dicho porcentaje, el Banco de Guatemala debera pagar un
interés no mayor al 3% anual, sobre la parte de los encajes
bancarios, que excedan del 50% de los depodsitos a cargo de
los bancos.

En el caso de depositos en moneda extranjera, si existiera
autorizacién para la recepcién de los mismos, la Junta
Monetaria fijara €l encaje respectivo en un limite no
inferior al [0% hasta el 100%, no teniendo la obligacion
de pagar interés sobre estos depésitos, determinando en
que moneda se debera constituir el encaje citado, de

contformidad con los incisos a) y b) del articulo 65 del Decreto
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215 del Congreso de la Republica.

La Junta Monetaria también puede fijar encajes

bancarios sobre otras cuentas de pasivo, similares a las

obligaciones depositarias y fijar las tasas
correspondientes, dentro de los limites establecidos para
los depositos tanto en moneda nacional como extranjera.

Actualmente existen dos tipos de encajes:

1) EI encaje legal no remunerado, comentado
anteriormente, es aquel cuyos fondos no generan
intereses,

2} El encaje remunerado, denominado Inversién Obligatoria,
se calcula sobre la misma base de las obligaciones
encajables. La Inversion Obligatoria se debita de la
cuenta encaje v €l Banco de Guatemala otorga Bonos del
Tesoro, por dicha inversién, reconociendo una tasa de
interés a favor de las entidades bancarias.

b) Operaciones con el Encaje Legal

s Camara de Compensacion:

Los bancos tienen parte de su encaje legal no remunerado
depositado en el Banco Central en una cuenta de
deposito a la vista, denominada Cuenta de Encaje. Esta

juega un papel importante dentro del sistema financiero
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nacional, porque a través de ella se logra llevar a cabo
la compensacién bancaria. Por medio de la Camara de
Compensacién  (Clearing House), se intercambian
diariamente los cheques recibidos por cada banco del
sistema a cargo de los demas, mediante la entrega
reciproca de los mismos, liguidandose el saldo
resultante a favor ¢ en contra de cada institucion, a
través de la cuenta encaje. De esta forma se agiliza la
realizacién de operaciones interbancarias.

Operaciones Interbancarias:

Las disponibilidades de los bancos en ¢l Banco Central,
derivadas del encaje legal, ademas de ser utilizadas para
cubrir operaciones de compensacion, se utilizan para
efectuar transacciones interbancarias. Al respecto, los
bancos realizan operaciones de reporto (compra-venta
de titulos valores), que generalmente son a corto plazo
(de 1 a 30 dias), con la finalidad de solventar problemas
temporales de liquidez. La tasa de interés promedio de
los reportos, es un indicador del nivel de liquidez del
sistema financiero.

Generalmente los reportos se efecttian por medio del

encaje legal, ¥ cada banco autoriza el acreditamiento o
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debitamiento de sus cuentas de encaje al Banco Central.
El costo del encaje legal para los bancos es alto, si se
toma en cuenta que un 14% de los recursos captados a
través de los depdsitos no pueden ser utilizados para
otorgar créditos ni ninguna otra operacidn rentable; sin
embarge, los bancos deben pagar una tasa de interés
convenida con sus depositantes sobre el 100% de lo
captado.
Esta fue una de las razones para que en el caso de la
inversién obligatoria, a diferencia del encaje legal, la
Junta Mcenetaria autorizara al Banco Central el pago de
una tasa de interés para no afectar aun mas la
rentabilidad de los bancos.
c) Objetivos de los Requerimientos Minimos de Capital

La base legal de los requerimientos minimos de capital esta

contenida en el articulo 20 del Decreto 315 del Congreso de

la Republica, ¢l cual fue modificado por el articulo 4o.

del Decreto 23-95 también del Congreso de ia Republica,

denominandolo Estado de Solidez Patrimonial.

El articule 20 de la Ley de Bancos, sefiala que el Estado de

Solidez Patrimonial tiene como objetivo promover ia solidez

de las entidades financieras y establecer estandares, con
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los porcentajes de capital minimo requeride comparativo
con el ambito internacional, tomando en consideracién
la modernizacién del sistema financiero y globalizacion de

las economias mundiales.

¢« Sanciones:

Como en cualguier actividad humana, las sanciones son
medidas disciplinarias con el chietivo de evitar que se realice
0 no, una actividad determinada.

Obviamente, dependiendo del grado de sancién a imponer
por el incumplirnientoe de una ley, asi sera la adhesién al

cumplimiento de la misma.

Sanciones relacionadas al Encaje Bancario

En el articulo 71 del Decreto 215, reformado por el articule
15 del Decreto 1704, ambos del Congreso de la Republica, se
indican las sanciones a que estdn sujetas las entidades
financieras por no contar con los porcentajes de encaje
requerido.

La primera sancién es cuando la posicién mensual del
encaje presenta deficiencia. Ante esta situacién, la

Superintendencia de Bancos, debe imponer una multa
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equivalente a la aplicacién de una vez v media Ia tasa
maxma de interés anual que las instituciones bancarias
estén autorizadas a cobrar en sus operaciones activas, sobre
el monto de la deficiencia. Sila deficiencia en la posicién
de encaje permaneciera por mas de tres meses  coasecativoes
o apareciera durante seis meses distintos durante un afie,
se¢ le prohibirda a la entidad bancaria otorgar naeves
préstamos y/o realizar inversiones, ademas se le aplicars fa
multa anteriormente mencionada.

Si la deficiencia es durante seis meses conseculivos o
reapareciera  durante doce meses en dos afos, la Junta
Monetaria solicitard a la autoridad judicial Ia  liquidacion
del banco. El banco podra apelar las muitas ante el
Presidente de la Repiblica, a través del Ministerio de
Economia.

Cuando una entidad tenga deficiencias temporales de
encaje, podra solicitar un adelanto de emergendia al
Banco Central. Para tener accesc a un adelanto los bancos
deben certificar su cumplimients a las condiciones
siguientes:

a} Demostrar que no tiene mversiones en valeres o titwies

con garantia de recompra inmediata {excepio los valores



b}

<

d}

)

correspondientes a la inversion obligatoria) o valores que
hayan podide ser negociados en la Bolsa.

No tener depositos en otros bancos del sistema.

La tenencia de divisas no debe ser mayor a sus
compromisos con el exterior, a treinta dias plazo.

Los adelantos deben estar respaldados con valores o
titulos publicos calificados como de primer orden por ia
Comision de Valores, con vencimiento no mayores de seis
meses, o bien con cartera crediticia vigente aceptable
para el Banco de Guatemala.

El plazo del adelanto no puede ser mayor a 30 dias y
la recuperacién de cartera crediticia vy de otras
inversiones debera destinarse a cancelar total o
parcialmente el adelanto.

Presentar el plan de reposicion de cartera a la
Superintendencia de Bancos, el cual debe quedar

aprobado a entera satisfaccion de la misma.

Sanciones relacionadas con los Reqguerimieatos
minimos de Capital:

En el articulo 22 del Decreto 315, Ley de Bancos, modificado

por el articulo So. del Decreto 23-95, ambos del Congreso de

la Republica, se sefialan las sanciones por las deficiencias
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en el patrimenio computable de un bance y se fijan
plazos explicitos tanto a la Junta Monetaria como a la
Superintendencia de Bancos, para tomar las diferentes
medidas  tendientes a  subsanmar las  deficiencias
patrimontales de los bancos.

Al respecto, en la citada norma legal se establece i
procedimiento siguiente:

"1} 5i Ia deficiencia del patrimonio computablie de uns
institucién banearia fuere de hasta el 10% del monto a
gue estuviere obligads, la Superintendencia de Bancos
dictard resolucién fijindole a la entidad bancaria un
plazo de dos meses contados a partir de la fecha de
notificacion de la resolucién para que subsane tal
deficiencia.

2) Si la deficiencia del patrimonio computable de un
banco fuere mayor del 10% del monto a que se sstuviers
obligado, o si siendo de hasta el 10% no hubiere
subsanada dentra del plazo estipulado en el
parrafo  anterior, la Superintendencia de Bancos
dictard resolucion fijdindoie a la institucién bancaria un
plazo de dos meses, contados a partir de la fecha de
notificacion de la resoluciéon, para que corrija la
deficiencia, prohibiéndole simultineamente la
realizaciéon de inversiones sujetas a requerimiento
patrimonial, en tanto no subsane la deficiencia.
Ademads, el Organo de administracion de la entidad
bancaria, al serle notificada la respectiva
resolucion, queda obligado a convocar a la Asambiea
General de Acclionistas de la entidad para que ésta se
relina en un plazo que no exceda de dos meses
contados a partir de la fecha de notificacion, a efecte
de que pueda decidir sobre Ia subsapacion de la
deficiencia patrimonial.
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3) Cuando una institucién bancaria no hubiere
subsanado la deficiencia patrimonial dentro del plazo
de dos meses a gue se¢ refiere el pérrafo anterior, la
Superintendencia de Bancos dictarda Ila orden de
regularizacién patrimonial respecto de 1a entidad
bancaria que se trate. La notificacion de la orden de
regularizacion dictada obliga a los miembros del
organo de administracién de Ia institucién bancaria
para proponer, acordar y ejecutar, dentro de los cuatro
meses siguientes a la fecha de notificacién de la orden,
aquellas medidas que estimaren necesarias para subsanar
la deficiencia patrimonial, incluyendo cualquiera de las
acciones signientes:

a) Reducir inversiones sujetas a requerimiento
patrimonial;

b} Capitalizar las reservas o utilidades necesarias para
cubrir 1a deficiencia patrimonial;

¢} Aumentar y pagar el capitzl necesario para cubrir
la deficiencia patrimonial;

d) Pagar con sus propias acciones, acreedurias
que tengan contra la institucién bancaria.

e) Contratar deuda subordinada, la cual sera
considerada como patrimonio de la entidad
bancaria para los efectos de lo dispueste en el
articulo 20 de esta ley, que deberd pagarse
previo a su vencimiento mediante aportes de los
accionistas. Si dicha deuda no es pagada en el
plazo estipulado en el contrato, se capitalizard
obligatoriamente, sin ningiin otro trimite, mediante
el pago con sus propias acciones;

fi Promover Ia venta, en oferta privada a las
entidades bancarias, de un nimero de acciones que,
colocadas a su valor nominal o uno distinto,
permita cubrir la deficiencia patrimonial; o,

g} Proponer la venta, en el mercado de valores, de un
nimero de acciones gue, colocadas a su valor
nominal o a uno distinto, permita cubrir ia
deficiencia patrimonial.
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El decreto de preferencia que existe en favor de los
titulares de acciones de la institucién bancaria, para
suscribir ias acciones. gue se emitan, podrd ejercitarse
solamente dentro de los quince (15) dias siguientes a la
fecha de publicacién del acuerdo respective emitido por
el organo de administracién. Vencido dicho plazo, ei
derecho de preferencia no surte efecto legal algumo, mi
limita ni restringe las operaciones de enajenacion que se
realicen al amparc de este parrafo.”

3.3 Cilculo del Encaje Legal y de los Requerimientos Minimos
de Capital,
» Cilculo del Encaje Legal:
El calculo del encaje legal ha variado en el transcurrir de los
aflos, siendo necesaric agregar ciertas operaciones que
anteriormente no se tomaban como cuentas afectas al encaje
y otras se han eliminado por considerarse su poca o ninguna
incidencia en los intereses de los cuentahabientes o
depositantes. Para determinar el encaje es necesario
coniocer ciertos términos, tales come:
« Encaje Computable:
Son los fondos en efectivo de un banco en sus bovedas y
sus depositos de inmediata exigibilidad en el Banco de
Guatemala, conformando una reserva proporcional a las
obligaciones depositarias que estan a su cargo. De
conformidad con el articulo 63 del Decreto 215 del

Congreso de la Repiblica, los fondos en efectivo que
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tienen los bancos en sus bovedas, para efecto del calculo
del encaje bancario, no pueden exceder del 25% del
total del encaje requerido. Por lo tanto, si diches
fondos son menores a este 25%, se tomara el 100% de los
mismos.

Encaje Requeridce

Es el porcentaje minimo fijado por la Junta Monetaria
a los bancos del sistema, con relacién a sus depositos en
moneda nacional. Este porcentaje no sera menor al
10% ni mayor al 50% de tales depositos. En ¢l caso de
depositos en moneda extraniera, la Junta Monetaria
podra fijar un porcentaje no menor del 10% ¥y puede
llegar hasta el 100% de los mismos, no siendo
obligatorio pagar intereses al respecto.

De conformmidad con resolucién JM-1-95 del 4 de enero
de 1995, el porcentaje del encaje bancario es del 14%, el
cual se mantiene a la fecha, de conformidad con la
resolucién JM-559-98 del 28 de diciembre de 1998, de la
Junta Monetaria, en donde confirman dicho porcentaje.
El encaje bancaric se calcula en forma diaria, v Ia
posicién diaria se va acumulando a fin de establecer en

forma mensual la posicidn de encaje de un bancoe, va sea
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desencajado o encajado.

Para efectos de iustracién, se presenta un ejemple del

calculo del encaje diario de un banco, con datos hipotéticos:

DESCRIPCION DE CUENTAS:

I. Cuentas gue integran el encaje computable
Caja (-) saldo Cta. 305105.02
Banco Central {Depdsito Legal)
Cheques a Compensar

Cheques a Compensar, remesas en transito

SUB-TOTAL

o. Cuentas que integran el Encaje Requerido:

Depésitos a la vista
{-} Cheques a Compensar en Ctas. Encajables

{-} Remesas en Transito Acred.
SUB-TOTAL

Depositos de Ahorro

Depositos a Plazo

Depdsitos a la Orden

Depositos con Restricciones

Cheques de Caja

Cheques Certificados

Depésitos en Garantia
TOTAL:
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6,993,242
28,071,023
10,228,754

0

45,293,019

en Ctas.

16,374,414
4,119,384
0

12,255,030

147,891,865
43,850,511
50,896
82,050
1,286,168
23,489
227,506

205,667,515




ENCAJE COMPUTABLE 35,269,390
ENCAJE REQUERIDO 28,793,452

POSICION DE ENCAJE: SOBREENCAJADO 6,475,938

Cilculo de! Encaje Computable

Como se indicé anteriormente, unicamente es aceptado el
25% del encaje requerido como fondos efectivos del banco,
para determinar el encaje computable. De conformidad con
el ejemplo expuesto, el encaje computable se determina asi:

Comeoe efectivo se toman las cuentas:

Caja 6,993,242
Cheques a Compensar 10.228 754
SUMA: 17,221,996
25% De Encaje Requerido: 28,793,452 X 25%= 7,198,367
Mas:

Depédsito Legal 28,071,023
Encaje Computable: 35,269,390

Como se puede apreciar, en el calculo se toma el 25% por ser
menor a la suma de las disponibilidades.

Caiculo del Encaje Requerido

La Junta Monetaria fijo el 14% de encaje sobre los depésitos y

otras obligaciones. El encaje requerido se calcula asi:

47




EIRNES - EEER

Total de Qbligaciones 205,667,515
205,667,515 X 14% Encaje Requerido = 28,793,452
Posicion Mensual de Encaje

La posicion mensual de encaje esti definida en la Ley
Organica del Banco de Guatemala, en su articuio 70,
como la suma algebraica de los excesos y las deficiencias
de encaje que ocurrieren en cada uno de los dias, dividida
entre el numero de dias del mismo mes. Conforme a lo
anterior, los bancos pueden compensar las deficiencias en los
encajes en uno o mas dias del mes, con los excesos de
encajes de otros dias. Cabe mencionar, que si las deficiencias
de encaje se observaran en un niimero excesivo de dias en
el transcurso del mes, la Junta Monetaria podrad negar la
compensacién de las deficiencias con los excesos de
encaje, y considerar como posicidn de encaje la suma de las
deficiencias diarias divididas entre el ntimero de dias del
mes.

Cilculo de Ios Requerimientos Minimos de Capital:

A través del Estado de Solidez Patrimonial, se determina la
suficiencia o deficiencia de capital de un banco. Como su

nombre lo indica, tiene como base ¢l patrimonio de la entidad
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bancaria, y o sblo su capital y reservas.

Para comprender el calculo del Estado de  Solidez Patrimonial,

se definiran algunos términos:

Patrimonio Computable:

Es la suma del Capital Prmaric y ¢ Capital
Complementario. Constitiye ¢! patrimonie total de un
banco para hacer frenie a sus diversas obligaciones.
Capital Primario

Esta constituido por el capital pagado, otas
aportaciones permanentes, reserva  legal TESETVAS
provenientes de utilidades, las aportaciones del Estado,
en caso de bancos estatales. Por su panwalezz es e
capital s6lido de un banco y el menos volatil.

Capitat Complementario

Se integra por las utlidades del ejescicic, superavir por
revaluacion de actives, reservas para eventualidades,
otras reservas, deuda subeordinada a plazo mayoer de cinoo
anos de capital.

Sera aceptable CONOo parte del patrimonio
computable, hasta por la suma del capital primario.
La deuda subordinada enunciada, sblo se acepta hasta e

50% del capital primano. Con relacion a las pendidas
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acumuladas, las del ejercicio y las reservas constituidas
para activos de dudosa recuperacion, se deducirdan en
primer términe del capital complementario y si éste no es
suficiente, en el capital primario.

Solider Patrimonini:

Es el resultade de comparar el patrimonio
computable con el patrimonio requerido siempre que el
patrimonic computable sea — mayor al patrimonio

Es el monto de patrimonio que los bancos estan
obligacdios a mantener permanentemente con relacin a
sus actives y confingencias. El porcentaje es del 8%.
Este porcentaje se calcula sobre las ponderaciones
fijadas segin Ia comvertibilidad en efectivo de los activos.
Estas ponderaciones sont del 0%, 10%, 20%, 50% v
100%, tal v como se indica en el articule 20 del Decreto
315, modificado por el articulo 4°. Del Decrers 23-95,

ambos del Congreso de ia Repablica.



Cileulo del Estado de Solidez Patrimonial

Comn Ponderacion del 0% del 3%:

De conformidad con el inciso a) del articulo 4°. Del Decreto
23-93, del Congreso de la Republica, se ponderan del 0%
del 8%, los activos tales como: el efectivo propiamente,
depositos en el Banco de Guatemala, inversiones en
valores del Banco de Guatemala, Productos por Cobrar
contabilizados bajo el métode de lo percibido, cheques,
gires ¥ otros instrumentos similares recibidos bajo reserva
de cobro, pendientes de acreditarse, en moneda nacional o
extranjera, etc. Por su naturaleza, en este apartado no
se constituye reserva sobre el saldo de dichos activos.

Con ponderacion del 10% del 8%

De conformidad con el inciso b} del articulo 4°. Del Decreto
23-95, del Congreso de la Republica, en este rango se
aceptan Unicamente las inversiones en valores
garantizados por el Gobterno de ja Repiblica.

Con ponderacién del 20% del 8%

Segun el inciso c} del articulo 4°. Del Decreto 23-95, del
Congreso de la Repiblica, para la ponderacion del 20% del
8%, se incluyen créditos otorgados a instituciones

multilaterales  para el desarrollo, créditos otorgados a
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instituciones  supervisadas por la Superintendencia
de Bancos, créditos garantizados por el resto del sector
pablico nacional, cheques y giros a cargo de otras
instituciones, etc. -‘

Con ponderacién del 50% del 8%:

De conformidad con el inciso d) del articulo 4°. Del Decreto
23-93, del Congreso de Ia Republica, tnicamente se
incluyen los créditos hipotecarios destinados a la
vivienda, para la ponderacion del 50% del 8%.

Con ponderacion del 100% del 8%:

En este apartadc se incluyen todos los créditos
otorgados al sector privado, no comprendidos
anteriormente, créditos otorgados a bancos del
exterior, con vencimiento mavor de un afio, mobiliario,
bienes y otros actives fiios v cualquier otro activo o
contingencia que represente riesgo, segin inciso e} del
articulo 40. Del Decreto 23-95, del Congreso de la
Republica.

Utilizando los mismos datos del anterior ejemplo, el

calculo del estado de solidez patrimonial, seria:



1 Patrimonio Computable:

Capital Primario:

Capital Pagado 10,000.00
Resecrvas de Capital: 8,000.00

TOTAL CAPITAL PRIMARIQ 18,000.00
Capital Complementaric

Utilidad del Ejercicio 5,000.00
TOTAL PATRIMONIO COMPUTABLE: 23,000.00

EmmoimmoS

II Patrimonio Reguerido

Con el 0% del 8%

Caja 1,000.0
Banco Central 5,000.0
Cheques a Compensar 2,000.0
SUMA: 8,000.0

Con el 10% del 8%:

‘Valores del Gobierno 8,000.0
Inversiones a Largo Plazo 12,000.0
SUMA: 20,000.0
Con el 20% del 8% 0.0

Bancos del pais

Inversiones de otras entidades del Estado
Depositos en otros bancos del pais
Depositos en el exterior

Creéditos

Garantias otorgadas

Créditos Concedidos por entregar
Operacicnes de reporto.
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Con el 50% del 8%
Créditos Hipotecarios

Con el 100% del 8%
‘Cartera Crediticia
Mobihano y Equipo

SUMA:

ACTIVOS Y CONTINGENCIAS PONDERADOS:
Con ¢l 0% Q.8,000.00 X 0% X 8% =
Conel 10% Q.20,000.00X 10% X 8% =
Conel20%  Q.0.00

Con el 50% Q.0.00

Con el 100% Q.58,000.00 X 100% X 8% =
Suma el Patrimonio Requerido

m COMPARACION

Patrimonio Computable
Menos:

Patrimonio Requerido
SOLIDEZ PATRIMONIAL

0.00

25,000.00
3,000.00

30,000.00
58,000.00

EESEIaTLmT

23,000.00

4,800.00
18,200.00



CAPITULO No. IV

QPERACIONES ESPECIALES DEL ENCAJE BANCARIO Y LA
SOLIDEZ PATRIMONIAL

Operaciones especiales del Encaje Legal y la solidez
patrimonial.

Las instituciones bancarias pueden realizar ciertas
operaciones para evitar encajar todas sus obligaciones
depositarias © incluir todos sus activos sujetos a
requerimiento patrimonial. Estas operaciones las pueden
hacer en forma ilegal, es decir, transgrediendo las leyes
inherentes a estos métodos de medicidn y de forma legal, a
través de la Elusion a dichas leyes.
Segun el Diccionario Ilustrado Océano de la Lengua Esparicla,
Eludir, significa:

“Egquivar una dificultad, o salir de ella con

algin artificio. Hacer variar, o hacer que no

tenga efecto, una cosa por medio de algin

artificio. Elusion; Elusivo.”
Los bancos del sistema, realizan operaciones que eluden los
preceptos legales de la estimacion del Encaje Legal y de los
Requerimientos Minimos de Capital. Estas operaciones si

bien les permitenn alcanzar mayores rendimientos, van en

detrimento de las politicas monetarias, ya que se tiene como




resultado una mayor liquidez en el sistema financiero.
El término elusién no es muy comun, se investigdé en varias
enciclopedias juridicas ¥y no se encontré ¢l mismo. Asi
mismo, se investigd en las normas juridicas de nuestro pais el
término de elusién, y no se encontrd el mismo comeo tal, por lo
que se realizaron entrevistas con profesionales de las ciencias
juridicas, para obtener un mayor sustento sobre el término y
cualidades de Ia elusién, segin nuestras leyes, a lo que se
concluyé, que el término se encuentra tacitamente definido en
el articulo 4°. Del Decreto Nimero 2-89, del Congreso de la
Republica, Ley del Organismo Judicial, el cual dice:
ACTOS NULOS: Los actos contrarios a las
normas imperativas y a las prohibitivas
expresas, son nulos de pleno derecho, salvo
que <n ellas se establezcan un efecto distinto
para el caso de contravencion.
Los actos reslizados al amparo dei texto de
una normA que persigan un resultado
prohibido por el ordenamiento juridico, o
contrario a él, se consideran ejecutados en
fraude de ley y no impedirin la debida
aplicacién de la norma que se hubjere tratado
de elndir”...
Segiin la definicidon anterior, la ehusion se considera un fraude
de ley, pero en ninguna ley se indica que es un fraude de ley,

razén por ia cual, también se carece de normativa

sancionatoria al mismo.
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En conclusion, la elusidén consiste en utilizar lagunas legales
para realizar actos que transgreden a la misma ley, es decir,
no hay transgresion directa a la ley y, por légica, no puede
haber sancién algunia a estas operaciones, considerando que
no viclan la ley.

Es por eso gue la gestién o la administraciéon de una entidad
financiera, juega un papel preponderante, principalmente
para no elaborar poliicas y practicas inadecuadas, tales
como; sobreinversion, crecimiento rapido (crecer por crecer),
mala politica créditicia, deficiente planificacion, etc.

En cuanto a las politicas crediticias, éstas se consideran
inadecuadas cuando se permite la alta concentracion de
riesgos, 0 sea, la concesion de créditos en volUmenes
desproporcionados con relacidn al capital del banco,
géneralmente a personas naturales y/o juridicas vinculados,
es decir, a sus propios accionistas ¢ empresas de los mismos.
Otre factor que afecta la liquidez y consecuentemente su
posicidén de encaje, es la falta de calce en sus operaciones, la
cual se da cuando conceden créditos a plazos que no guardan
proporcién con los plazos de los depdsitos.

Los principales rubros del Balance General, que se relacionan

con el encaje ¥ los requerimientos minimos de capital, son
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los siguientes;

a) Inversiones Temporales
by Cartera de Créditos

c) Depositos

d) Obligaciones Financieras

Operaciones Especiales por medio de Captaciones:
Tomando en cuenta que la elusién es el acto de aprovechar
lagunas legales para no aplicarlas, a continuacién se
analizan las principales formas de elusién del encaje legal y
de los requerimientos minimos de capital.
Elusién al Encaje Legal
Disminucién de Obligaciones Depositarias:
Como se menciond antes, el encaje se calcula en forma diaria,
sobre el saldo de los depdsitos encajables al final del dia,
tazén por la cual, una de las formas para mejorar ese
promedio, es disminuyendo el saldo de dichas cuentas
mediante  varios procedimientos, los que se detallan a
continuacion:
s Negociacién de Valores

El procedimiento consiste en vender a sus propios

chientes (cuentahabientes), valores de la cartera del banco
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en forma temporal.

En este caso, la cuenta de obligaciones depositarias se
carga v la cuenta de  tHtulos valores se abona,
dismimuyendo el s;éldo de las cuentas de depodsitos
sujetas a encaje legal. Este procedimiento se puede
realizar en forma diaria, semanal o mensual, segin las
circunstancias.

Generalmente, al final del mes, se puede realizar la
desinversion de los titulos valores emitidos con los fondos
obtenidos a través de las cuentas de depdsitos, con el
objeto de reflejar el saldo real tanto de la cuenta de
inversiones como la de depdsitos.

Traslados entre Cuentas de Depositos

Consiste en trasladar los recur88s captados del publico a
través de los depositos, a otras cuentas de depositos de
empresas afines a la entdad bancaria. Estas empresas
administran dichos fondos, inviertiéndolos generalmente
en titulos valores en la bolsa de valores, u otras
operaciones de diversa indole. Entre los objetivos de
este mecanismo, ademas de la elusion del encaje, es captar
recursos para financiar operaciones del grupo. Para

captar recursos bajo esta modalidad, los bancos
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generalmente ofrecen tasas de interés atractivas, mayores a
las de otras modalidades de depdsites.
s Venta de Cartera con garantin de pagarés o bonos de
prenda:
El procedimiento utilizado es el mismo que en el caso de ia
negociacion de valores, por lo que su objetivo  es
disminuir el saldo de la cuenta de depdsitos y la de la
cartera crediticia.  Para el efecto, se proporciona como
garantia titulos de crédito.
Elusién a los Requerimientos de Capital:
Operaciones Especiales por medio de Sobregiros:
Las entidades bancarias pueden autorizar a  sus
cuentahabientes sobregiros en sus cuentas de depésitos
monetarios. Los saldos de estos sobregiros deben ser
registrados en una cuenta de activo, sujeta a requerimientos
de capital, como un derecho a su favor; sin embargo, cuando
no se registra esta regularizacién, la cuenta de depositos se
disminuye, afectande tanto el encaje como el Estado de

Solidez Patrimonial.

Operaciones cruzadas entre instituciones bancarias:

Por este procedimiento una entidad bancaria con problemas
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de solidez patrimonial, solicita a otro banco un crédito a
favor de una de sus empresas relacionadas y para garantizar
la transaccién deposita en el segundo una canﬁdad igual o
mayor a la concedida en crédito.

Como puede apreciarse, por este procedimiento el banco que
efectia el deposito, no registra un activo sujeto a
;'equerimiento patrimonial sino que una cuenta de
disponibilidades en otro banco, el cual si tendra que
incluir dentro de su estado de solidez patrimonial et crédito
concedido.

Registro contable de estas operaciones

El registro contable de las operaciones que permiten la elusién
del encaje bancario y de los requerimientos minimos de
capital, son variadas ¥ complejas dependiendo de los

objetivos especificos.

A continuacién se presentan ejemplos, con cifras supuestas,

sobre la forma en que se pueden registrar contablemente cste
tipo de operaciones:
- Registro de la Negociacién de Valores:
-01-MZ-
Depdsitos 6,000,000.00

Titulos Valores Nacionales 6,000,000.00
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Para registrir la inversién de los cuentahabientes en tituwlos
valores.
-02-M2Z-
Titulos Valores Nacionales 6,000,000.00
Depésitos 6,000,000.00
Reversion de la inversidén del dia anterior.
-02-M2Z-
Depdsitos 6,000,000.00
Titulos Valores Nacionales. 6,000,000.00

Inversion de titulos valores al final del dia.

-31-MZ-
Depdsitos 6,000,000.00
Titulos Valores Nacionales 6,000,000.00

Reversion de inversiones del dia anterior.

Para los casos anteriores, la documentacién de soporte de las
operaciones consiste en listados de los depositantes a los que
se les debité sus cuentas respectivas de depositos y listado de
las inversicnes gue se constituyeron con estos depésifos.
Ambos listados son voluminosos y para efecto de su registro
contable, sclamente se toman en cuenta el total de los

mismos. No en todos los casos, se encuentran dichos
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listados, ya que en ocasiones por aspectos de economia o
algunos otros lineamientos internos de las instituciones
bancarias, dichos listados quedan registrados Gnicamente en
el disco duro de las computadoras o en su defecto, en otra
forma electronica posible. Es importante recordar que estas
operaciones son de periodos muy cortos, razén por la cual, la
mayoria de las instituciones prefieren amparar estas
operaciones con copias electronicas.

Traslados entre cuentas de depdsitos

Generalmente en estos cases intervienen fideicomisos,

se registran por lo general, asi:

Depésitos 4,000,000.00
Cuentas Clientes

Depésitos 4,000,000.00
Cuentas de Fideicomiso
De esta forma se trasladan los fondos de los cuentahabientes
del Banco, a una empresa administradora de fondos
(generalmente es del grupo del banco} quien centralizarg
dichos fondos.
Posteriormente, la administradora de fondos retira los
recursos captados, para invertirlos en valores del propio
banco o en la bolsa de valores. El registro contable es el

siguiente:
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a} Depositos 4,000,000.00
Cuenta Fideicomiso

Titulos Valores 4,000,000.00

Para registrar la inversién el fideicomiso en titulos valores del
banco.

b) Depositos 4,000,000.00
Cuenta Fideicomiso

Disponiblidades 4,000,000.00
Para registrar el retiro de fondos del fideicomiso, para
invertirlos en la bolsa de valores.
En estos casos, la documentacion de soporte, es una nota de
débito de la cuenta del fideicomiso, v la constancia de venta de
valores por parte del banco, o el retiro de un cheque de caja

para la inversion de valores en la boisa de valores.

- Venta de Cartera
Tiene el mismo tratamiento de la venta de valores publicos de
los bancos, pero en este caso, se disminuye la cartera del

banco. Su registro es:

-01-MZ-
Depdsitos a la Vista 6,000,000.00
Préstamos 6,000,000.00
-02-MZ-



Préstamos 6,000,000.00

Depdsitos a la Vista 6,000,000.00
; -02-MZ-
Depésitos a la Vista 6,000,000.00
Préstamos ' 6,000,000.00
-31-MZ-
Depodsitos a la Vista 6,000,000.00
Préstamos 6,000,000.00

En estos casos, se emite certificado de custodia, pero no
se transfiere la propiedad de la cartera de créditos, ya que ia
negociacién es temporal. El certficado de custodia
representa un determinado ntumero de créditos, generalmente
mal atendidos, es decir, morosos, con el fin de hacerlos
desaparecer de los estados financieros, y representar una
mejor imagen y situacion financiera. Es usual estas
operaciones cuando los bancos tienen la obligacién de realizar
valuacién de sus activos crediticios, porque de esta forma, no
se ven en la necesidad de valuarlos, por haberse vendido ( a
una empresa del grupo) temporalmente. Una vez, pasada la
obligacion de la valuacion de estos activos crediticios, se

regresan al banco, revertiendo la operacién inicial.
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4.3 Incidencias en los Estados Financieros

Las incidencias en los estados financieros es el de no reflejar
adecuadamente la situacion financiera de las instituciones
bancarias que practican la elusion referida, y no se reflejan los
flujos de efectivos reales que efectiian los bancos, siendo un
riesgo para todos los participantes del mercado financiero. Se
debe recordar que los estados financieros de los bancos deben
ser elaborados diariamente, y esto es debido a la importancia
de su informacién tanto para los cuentahabientes,
proveedores, como para el ente fiscalizador, a fin de ir
midiendo frecuentemente la evolucién de las operaciones de
dichas entidades bancarias. Entonces como se mencioné
anteriormente, si la informacion no permite visualizar hacia
donde se canalizan verdaderamente los recursos captados por
los bancos, se desconoce entonces, a que sector economico
estan apoyando mediante de algan sistema de crédito.

En conclusién se puede opinar que la principal incidencia en
los estados financieros de los bancos que practican la elusién
del encaje bancarie v de los requerimientos minimos de
capital, es el de no revelar la situaciéon real de la situacién
financiera de las mismas, con el agravante de perderse en un

momento dado, la continuidad del flujo de efectivo.
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Efectos en los Estados Financieros

Las operaciones tendientes a eludir el encaje, por su
naturaleza, en la mayoria de los casos, no tienen efecto en los
estados financieros mensuales, sino en los saldos diarios. Kl
encaje se calcula en forma diaria v las operaciones de elusion
se realizan para disminuir por lo general, del primer dia al
penuitimo dia del mes, el saldo de las obligaciones
encajables, mostrando al final del mes los saldos reales de las
cuentas afectadas.

En lo que se refiere a la elusién de los reguerimientos de
capital, el objetivo de los mismos es el de disminuir el saldo
de las cuentas sujetas a requerimiento a final del mes, ya
que es a esa fecha cuando se calcula la solidez patrimonial de
las entidades bancarias.

Estas ultimas operaciones pueden dar como resultado que la
situacién financiera que presente wuna entidad sea
diferente de la real, lo cual se considera riesgoso ya que tanto
accionistas como posibles inversionistas, pueden tomar
decisiones sobre cifras incorrectas.

En resumen, la elusién del encaje no tiene incidencia en el
Balance general mensual, mientras que la elusién al estado

de solidez patrimonial, si tiene un efecto directo. En todo
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¢aso, £s importante resaltar, que la incidencia se da en los
indicadores relacionados con la posicion de encaje legal y
solidez patrimonial, los que miden la lguidez (reservas
necesarias para afrontar sus obligaciones a corto plazo) y
solidez (peorcentaje patrimonial respecto de sus riesgos),
independientemente del andlisis de las propias cuentas que
-aparecen en sus balances.

Para el caso guatemalteco, cuando una entidad presenta
deficiencias en estos indicadores, existen sanciones vy
procedimientos que va se han comentado con anterioridad.
Dichas deficiencias, incluso pueden provocar la liquidacién de
una entidad bancaria.

La Junta Monetaria en su esfuerzo por la reduccion de estas
operaciones, ha solicitado modificacién a la ley de Bancos y la
creacién de la ley de ia Superintendencia de Bancos, a fin de
promover ung normativa prudencial mas eficaz y un régimen
sancionatorio adecuado, que permita tener un marco de
referencia méas apegado a la realidad, con respecto a las
operaciones de los bancos. La nueva ley tiene un enfoque
dirigido hacia la intermediacién financiera mas que a la
elusién del encaje y los requerimientos minimos de capital.

Las ultimas actuaciones con relacién a las reservas
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obligatorias (Reserva Legal, Inversién Obligatoria y los
Requerimientos Minimos de Capital), se han referido
exclusivamente a reducir la tasa de la Inversién Obligatoria
en forma paulatina. Sin embargo, el objetivo de la misma, es
para mejorar la liquidez del sistemna financiero y no para evitar
la elusion a dichas reservas. Esta disminucién de las tasas
de la Inversion Obligatoria, se fij6 segin la resolucién No. JM-
139-99 del 12 de marzo de 1999, de la Junta Monetaria.
Esta resolucién no tiene ningan efecto en el calculo del
Encaje Legal ni de los Requerimientos Minimos de Capital,
descritos en este tratado.

El papel de la Superintendencia de Bancos ante este tipo de
operaciones, ha sido muy importante, teniendo presente que
sus objetivos de conformidad con la ley, es velar por la liquidez
y solvencia del sistema financiero, ha tomado una serie de
decisiones claves, tendientes a desmotivar la elusion a los
'preceptos antes mencionados.

Una de las medidas ha sido la de concientizar a las
instituciones sobre los efectos perniciosos de la elusién, labor
que ha sido desarrollada con suma cautela, precisién v con la
profundidad que amerita. Por la importancia del Encaje

Legal y el Estado de Solidez Patrimonial, la Superintendencia
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de Bancos desarrolla una mayor fiscalizacién a las entidades
qlue no han querido atender las recomendaciones tendientes a
la no practica de la elusién. Como se menciond
anteriormente, la ehasién no puede ser sancionada, por le que
la Superintendencia de Bancos ha sugerido a las autoridades
correspondientes, la creacidn de los mecanismos legales para
regular estos actos, sin embargo, a la fecha no se han emitide

las modificaciones necesarias para dicha regulacion.
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CAPITULO V

APLICACION PRACTICA PARA DEMOSTRAR LAS
OPERACIONES DEL ENCAJE BANCARIO Y LA SOLIDEZ
PATRIMONIAL

Para observar las operaciones del encaje bancaric v la solidez
patrimonial en una forma adecuada, se consideré apropiado exponer
un caso practico, con datos supuestos, para observar el impact6 de
estas operaciones, las cuales son realmente significativas, en la
estructura {inanciera de una entidad bancaria v dentro del contexto
de la economia nacional, cuando se observan en el ambito

macroeconomico.

Datos del ejemplo:

Para propédsitos del ejemplo, se presenta el Balance General de una
entidad bancaria a nivel de cuentas principaies, en el cual se
aprecian las cuentas de activo y pasivo que son utilizadas para
realizar operaciones que si bien, tienen una forma legal, para
efectos del encaje y solidez patrimonial, tienen una incidencia
negativa,

El balance permite contar con una visién general de la situacién
financiera de la entidad bancaria; sin embargo, para cfectos del

calculo del encaje y solidez patrimonial, es necesario contar con




informacion mas detallada, la cual se presenta en los balances de
saldos de la semana comprendida del 25 al 31 de diciembre de
1998.

Para una adecuada comprensién del efecto de ciertas operaciones
con tendencias a mejorar la posicion del encaje legal vy la solidez
patrimonial de una entidad bancaria, se¢ presentan balanza de
saldos reales y balanza de saldos ajustados, con sus respectivos

calculos de encaje y solidez patrimonial.

AJUSTES:
Los ajustes realizados a partir del 25 de diciembre de 1998, v que se

mantienen hasta el 31 de diciembre sori:

P# 500 25 de diciembre

Chegues a Compensar .25,0000,000.00

Cheques a Compensar Otros Concepios

Cartera de Créditos {.25,000,000.00
Fiduciaria

Se registra la cancelacion de créditos por parte de deudores.

P#501 25 de diciembre

Depositos a la Vista Q. 60,000,000.00

Depdsitos de Ahorro Q.195,000.000.00

Depdsitos a Plazo Q. 90,000,000.00
Inversiones Temporales Q.135,000,000.00
Inversiones a Plazo Fijo Q . 80,000,000.00
Cartera Crediticia Q.110,060,000.00

Venta de valores y cartera a depositantes.



Como se puede apreciar, el efecto de las operaciohes que se
ejemplificaron para eludir el encaje y mejorar la posicién de solidez
patrimonial, tiene un impacto televante en dichos indicadores, al
extremo de volver positiva una posicion negativa en el caso de encaje
legal, o sea, de una posicién diaria promedio negativa en los 8 dias
de (Q.49,376,915) a una posicién diaria promedio positiva en los 8
dias de (Q.7,320,839). Esto significa que la entidad encubrié su
ihquidez y la ajusté en Q.56,597,754 en promedio diaric en los 8

dias.

Esta distorsion de la realidad es muy perjudicial para la definicion
de politicas monetarias de cualquier pais, agraviandose en la medida
en que es reajiza-da por un sistema financiero. Asi mismo, una
entidad bancaria puede perder el control de estas operaciones, ¥ con
ello vendran una serie de situaciones alarmantes, por no contar con
informacién fidedigna, y por ende sus politicas v metas no tendran
un soporte logico para ser alcanzadas.

Con relacion a la solidez patrimonial, de una posicién mensual débil
Q.-18,709,482 al 31 de diciembre a una posicién fortalecida en
Q.27,349,463, es decir, mejoré su posicion en Q.46,058,945.

Con esta posicion en la solidez patrimonial, se presenta la imagen de

una entidad sélida, digna de confianza y capaz de soportar pérdidas
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en sus operaciones, sin afectar los intereses de sus cuentahabientes
o inversionistas.

Como se puede apreciar, la glusidn, tanto del encaje legal como de la
posicién de solidez patrimonial, son aspectos que se tiene que tomar
muy en cuenta para establecer la situacién financiera de una
entidad bancaria, tanto por el Contador Pablico y Auditor como por

posibles inversionistas.
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ENTIDAD:
ESTADO DR SOLIDEZ PATRIMONIAL CON DATOS REALES
REFERIDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1958

{cifras en quatzales)

CALCULG DEL PATRIMONIO REQUERIDO:

Con ponderacidn del 0% del BY = 0
Con ponderacidn del 10% del a% = 0
Con ponderacidn del 206% del 8% = 1,905,923
Con pondexacidn del 50% del 8% = 5,057,263
Con ponderacidn del 100% del 8% = 106,216,432
SUMA.: 115,219,618
CAPITAL COMPUTARBLE:
CAPITAL PRIMARIO 60,291,200
CAPITAL COMPLEMENTARIO 36,218, 936
SUMA: 96,510,136
SOLIDEZ PATRIMONIAL: ~18,709,482

NOTA:
EL CAPITAL COMPLEMENTARIO SOLO SE ACEPTA HASTA EL 100% DEL CAPITAL
PRIMARIO.

CABE COMENTAR QUE SI BIEN ES CIERT( LA POSICION DE SOLIDEZ PATRIMO-

NIAL ES POSITIVA, ES MUY BAJA PARA EL VOLUMEN DE OPERACIONES Y RIES-
GOS A QUE ESTA EXPUESTO EL BANCO.
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ENTIDAD:
ESTADC DE SOLIDEZ PATRIMONIAL CON DATOS AJUSTADOS
REPERIDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1998

(cifras en gquetzalaes)

CALCOLO DEL PATRIMONIOQ REQUERIDO:

Con ponderacidn del 0% del 8% = 0
Con ponderacidn del 10% del 8% = 0
Con ponderacidn del 20% del 8% = 2,581,317
Con ponderacidn del 50% del 8% = 5,097,263
Con ponderacidén del 100% del 8% = 61,482,093
SUMA: ‘ ' 69,160,672
CAPITAL COMPUTABLE:
CAPITAL PRIMARIO &0,281, 200
CAPITAL COMPLEMENTARIC 36,218,936
SUMA: - 96,510,136
SOLIDEZ PATRIMONIAL: 27,349,464

NOTA:
EL CAPITAL COMPLEMENTARIO SOLO SE ACEPTA HASTA EL 100% DEL CAPITAL
PRIMARIO.

LA POSICICUN DEL BANCO REFLEJA UNA SOLIDEZ PATRIMONIAL MUY BUENA CON
LCS DATOS AJUSTAROS
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CONCLUSIONES

En los sistermas financieros modernos, entre las formas de
medicion de la liquidez v solvencia, se encuentra el encaje
legal v los requerimientos minimos de capital, los cuales
buscan prevenir que los riesgos en que incurre un banco, no
tengan un efecto pernicioso en sus depositantes e
inversionistas, asi como para darle confiabilidad al sistema
financiero del pais. Los porcentajes y calculos de los mismos,
varian segun la legislatura de cada pais. En Guatemala, la
medicion de la liquidez de los bancos, es a través del Encaje
Legal y, el de requerimientos minimos de capital, es a través
del Estado de Solidez Patrimonial.

La elusion del encaje legal v la solidez patrimonial tiene como
principal propésito, el presentar una situacién financiera
maquillada, es decir, basada en datos que no estan apegados a
la realidad. Si bien, la elusion se puede utilizar para
maximizar los recursos captados del publico; estas operaciones
distorsionan las cifras de estos indicadores y no permiten a las
autoridades monetarias, tomar decisiones correctas de politica
monetaria, causando un efecto macroecondmico, el cual puede

ser muy negativo para la economia de un pais. Uno de los




L2

efectos macroeconémicos es la Inflacién. Las autoridades
hacen un analisis de la masa monetaria con base a los datos
que propercionan los bancos del sistema y otras fuentes,
procediendo a la emisidon o restriccion del dinero en
circulacién, segin las metas econdmicas nacionales.
Generalmente, se tiende a emitir mas dinero de fo que la
economia necesita, provocando una mayor inflacién a la
planificada por las autoridades monetarias, ya que las
decisiones fueron tomadas con base a datos no apegados a la
realidad.

La elusion del encaje legal y la solidez patrimonial debe ser
tomada en cuenta por el Contador Pubiico y Auditor, ya que
puede al evaluar tales indicadores, le permitira conocer de
mejor manera la situacién financiera de la entidad bancaria que
audita. Asi mismo, como posible asesor financiero de
empresas inversionistas, tener presente estos indicadores,
porque pueden presentar a una entidad sélida, cuando
realmente es una entidad necesitada de recursos para cubrir
altos riegos en que incurris, con la posibilidad de un no retorno
del capital captado. Uno de los altos riegos en gue incurren los

bancos, es el otorgar créditos, sin las valuaciones adecuadas
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RECOMENDACIONES

Que el ente fiscalizador réaiice un analisis de las principales
practicas que son utilizadas para eludir tanto el encaje legal
como la solidez patrimonial, ¥ que ¢l mismo se tome en cuenta
al momento de definir las medidas de politica monetaria por
parte de la autoridad correspondiente.

Que se implements un régimen sancionatorio que castigue
fuertemente la utilizacién de las practicas de elusion.

Se investigue si jas actuales tasas de encaje se apegan a la
realidad, ya que las mismas pueden estar estimulando el uso

de las practicas de elusién.
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