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INTRODUCCION

Sabemos que la mayoria de literatura y estudios referentes a la auditorfa externa estdn
enfocados a 1a revisién de informacidn financiera de entidades con fines de lucro, de ahi
que se diga que el auditor externo como hombre de empresa trate de que las operaciones

sean lo mis rentable posible.

Encontramos también alguna literatura dirigida a empresas gubernamentales (auditoria
gubernamental), por considemrse que estos sectores son los protagonistas y artifices del
desatrollo econémico de los pafses, pere no encontramos o se encuentra escasamente
literatura que se refiera a la tercer fuerza empresarial formada por todas las Entidades de

Caracter no Lucrativo

La tercera fuerza empresarial ha jugado un papel importante de apoyo a la poblacién mis
dcspﬁsefda no solo de Latinoamérica, sino de todos los paises llamados subdesarrollados.
De estas entidades en Guatemala, en fecha posterior al terremoto de 1976, se registraron
muds de 15, pero han mostrado cierto desarrollo ¥y por ello en la actualidad son més de 30,
sin embargo, hemos de considerar que no todas pueden considerarse como entidades de
desarrollo, ya que muchas de éstas son de beneficencia, y otras son de asistencia técnica
o financiera para otras instituciones, sin llegar a tener un contacto directo con las

personas que reciben sus beneficios.
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Siendo todas estas entidades no lucrativas, es normal que traten de minimizar sus costos
de funcionamiento, razén por la cual acostumbran ampliar sus cuadros administrativos
conforme las necesidades lo requieran, de tal suerte que sélo crean un nuevo
departamiento o una nueva plaza si la urgencia asi lo demanda, expandiéndose

preferentemente en el campo técnico, dejando en segundo plano el drea administrativa.

Sabemos que las entidades, lucrativas o no, han considerado a la auditorfa externa como
una asesoria valiosa, que por ver los procesos de negocios de manera independiente
pueden recomendar aspectos administrativos, operacionales y de control de las
operaciones, objetivos ¢ imparciales. Para los pafses desarrollados la auditorfa externa es
tan valiosa que en el case de los proyectos financiados con ayuda del Gobierno de los
Estados Unidos, la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) nombra los auditores
externos que deben ser removidos en un periodo no mayor de tres aiios.

Por ser las Entidades de Cardcter no Lucrative, un sector que juega un papcl
preponderante en el desarrollo, es necesario que analicemos Ia importancia que tiene la
creacién y el funciomamiento del servicio de Auditorfa Externa en éstas y qué
caracteristicas debe llenar el Contador Pidblico y Auditor, para que su trabéjo sea

eficiente y efectivo y se convierta en un elemento importante dentro de la institucidn,

El presente trabajo trata sobre el papel del Auditor Externo en [a revisién de informacién

financiera de una Fundacién Educativa de Cardcter no Lucrativo,



Para una mejor comprensién del trabajo, se menciona la clasificacién de las empresas
adecuada a las necesidades de este trabajo; se definen conceptos como informacion
financiera, conocimientos técnicos, y auditoria externa; se mencionan las bases técnicas
para la preparacién de los estados financieros; se describen asuntos que incluye la
estrategia de auditoria; se consideran algunos aspectos a considerar en el plan de
auditoria; se describe un enfoque propuesto para probar el control interno de la entidad; y

se presenta un modelo del informe de auditorfa para estas entidades.




CAPITULO1

ENTIDADES DE CARACTER NO LUCRATIVO

roduccién
Esta seccion provec orientacion sobre:

- Generatidades de las entidades de caracter no iucrativo.

- Conocimicntos generales de Las Fundaciones Educativas de Caracter No Lucrativo

en Guatemala,
cién A: Generalidades

. Definicion

Entidades De Caricter No Lucrativo son las que se dedican a actividades de beneficio social, no
an y no distribuyen utilidades cntre sus asociados. Los recursos para su funcionamicnto los
enen de su autogestion y donacioncs. Los excedentcs sc‘ aplican en la recalizacién de sus
stivos que varian de acuerdo a su naturaleza. Los propositos pucden ser gremiales, econdmicos,

siosos, culturales, educativos, de desarrollo y promocion social, politicos, deportivos y otros.'
Clasificacion
1 efectos de este trabajo se hara la clasificacion atendiendo a Ja conformacion del capital y a los

s que persiguen,

1 Privadas Lucrativas




-as empresas privadas Jucrativas, son mas conocidas como socicdades mercantiles, teniendo como
in primordial ¢l lucro, és decir que esperan terer beneficios ccondnticos para ser repartidos entres
s socios, pudiendo constituirse como Sociedades dc Responsabilidad Limitada, Sociedad
“olectiva, Sociedad en Comandita Simple, Sociedad Comandita por acciones, Negocios en
Jarticipacién y Sociedad Anénima. Las empresas mercantiles estan reguladas por el Codigo de

“omercio de Guatemala, Decreto Ley 270,

.2.2 Gubernamentales

“omo empresas gubernamentales comprendemos aquelias cuyo capital es aportado en su totalidad

or el Estado y por las municipalidades. Entre éstas podemos mencionar fa Empresa Guatemalteca
le Telecomunicaciones (GUATEL), Ferrocarriles de Guatemala (FEGUA), Banco Nacional de la

‘ivienda (BANVI), Crédito Hipotecario Nacional, Instituto de Fomento de Hipoteca Ascgurada

FHA), Instituto Nacional de Electrificacion (INDE), Instituto Nacional de Transformacién Agraria

INTA}, Empresa Municipal de Agua (EMPAGUA) y otras muchas més.

1 fin primordial de estas institucioncs no cs el lucro, sino la prestacion de servicios a los
watemaltecos, teniendo por lo mismo fines sociales y de servicio a la comunidad, aunque hay que
:conocer que bien adwinistradas, algunas de éstas pucden ser altamente rentables. Hay ademas
Iras instituciones que son de asistencia y desarrollo sovial, que trabajan en comunidades
warginadas urbanas y murales. A esta gama de empresas estatales se les conoce también como

Organizaciones Gubemiamentales™.

xisten ofras instituciones que ain cuando no son financiadas por ¢l Estado, se les considera
fatates, por haber sido creadas por ésic, tal es el caso del Instituto Guatemalteco de Seguridad

ocial (1GSS).

Instituto Guatemalteco de Contadores Piblicos y Auditores, Pronunciamiento No. 31.Pagina 24
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2.3 Mixtas

Is empresas mixtas son aquefias cuyo capital sc ha formado por aportaciones del Estado y de la
iciativa privada. Entre éstas podemos mencionar principalmente al Banco de los Trabajadores y a
Empresa Eléctrica de Guatemala, Al igual que las empresas estatales, el fin primordial de las.
1presas mixias s ¢l de prestar scrvicios a la comunidad, aunque éstas si esperan tener beneficios

ra distribuir entre sus socios

.4 Privadas no Lucrativas

+un andlisis a priori, podriamos decir que este grupo de empresas son todas aquellas
ranizaciones de cardcter civil que no estan contenidas en ninguno de los grupos hencionados
lertormente, pero esto inplicaria una gama de empresas que van desde los colegios profesionales,
iciaciones con cardcter deportivo, de estudio, religidn, cientifico o recreacion, hasta instituciones
n conformadas que luchan por proyectarse a grandes sectores de la sociedad con el fin de

aborar en la incorporacién de los individuos mas desposeidos y necesitados a la sociedad

itemporanca.

denominacion de Organizaciones no Gubernamentales (ONGs), ha sido también objeto de
cusion, ya que aigunos consideran que este concepto es demasiado amplio ¥ que visto friamente,
nismo incluiria a toda la iniciativa privada, sea cual fucre su fin, ya que si la organizacién no es
)ernamenial, enfonces es privada. Sin embargo hemos de reconocer que con este término, quc.ha
ido una aceptacion bastante penecral ain a nivel internacional, s ha designado a aquellas
anizactones privadas que voluntariamente se han organizado para prestar servicios de diversa

araleza a personas ajenas a la misma y sin fines de lucro.
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Para centrar este conceplo tomaremos cn cuenta lo que al respecto expresa la rundacion para el
Desarrollo de Guatemala (FUNDESA) "Las Orpanizaciones No-Gubernamentales (ONGs)
constituyen la tercera gran fuerza en la promocion del desarrollo, siguiendo muy de cerca a la
inversion privada y a los programas pitblicos de interés social. A pesar de clio, las funciones que
desempefian como agentes del desarrollo no son suficientemente conocidas; muy a menudo, Sl.;
misién es incomprendida y hasta obstaculizada por las autoridades piblicas que las perciben como

fuerzas rivales.

La designacion que las agencias gubernamentales han hecho de ellas como Organizaciones No
Gubernamentales es un reflejo de esta actitud. Cormrectamente, su designacion sectorial es la de
Organizaciones Privadas Voluntarias de Servicios a la Comunidad (OPVs); también se Jes conoce
como de servicios, y muchos otros nombres describen mcjor su verdadera naturaleza altruista y

moral”,

A estas Organizaciones Privadas Voluntarias de Servicio podemos darles diversas clasificaciones,
dependiendo del anlisis que queremos hacer, asi scra cl palron que sigamos, por lo que para el
presente trabajo s¢ clasifican en tres grupos principales a saber: de beneficencia, de apoyo y de

desarrollo.

1.2.4.1 De Beneficencia

Son aquellas que preocupadas por las condiciones precarias ¢n que viven los sectores marginados
del pais, tratan de Hevar algin alivio a sus necesidades, dotandolos de ropa, medicina, servicios
médicos, alimentos, vivienda y algunos otros servicios, sin costo alguno o simbolico. Una buena
cantidad de estas instituciones son de carécter rcliéioso y otras son organizaciones de laicos con

gran sensibilidad social.

f——— Bl



4.2 e Apoyo
iste una pran cantidad de organizaciones que sin llegar a tener un contacto directo con los
icficiarios de sus proycctos, se dedican especialimente a asistir a otras entidades en asesoria

nica, financiera y/o administrativa de los proyectos que realizan.

.43 De Desarrollo

| este grupo s¢ han de clasificar aquellas -organizaciones que tienen programas diversos para
jorar las condiciones econdmicas, sociales, educativas y culturales de los beneficiarios de las
munidades que atienden, con el fin de que éstos no solo se incorporen al proceso productivo de la
ciedad cantemporéﬁea, sino a la sociedad en si, logrando mejores expectativas de vida. estas
ganizaciones tratan de no donar nada, sino mas bien de que Ia persona aprenda a csforzarse por
isfacer sus necesidades, déndoles asistencia financiera, ascsoria técmica capacitacion

ministrativa, procurando que tengan una educacién intcgral, acompaiiada de la autogestion.

} Las Instituciones de Desarrollo en Guatemala

| observar nuestra sociedad, en un pasco por nuestra caltes o nuestra campifias, podemos encontrar
« a la par de los grandcs negocios, existen vendedores ambulantes tratando de competir con éstos,
i vemos en las afueras de los grandes supermercados a vendedores de verduras o productos
Istados; frente a las famosas "boutiques” en la calle vendedores de ropa, cuadros, relojes de

ntasia, revistas, efc.

unbién encontramos vendedores de alimentos ya cocinados; y cn fin vendedores de los mis
riados productos. "Compiticndo” con la gran industria, los pequefios artesanos y frente al sector
wricola organizado poscedor de prandes extensiones de tierra produciendo articulos de exportacion,

tampesino pobre con pequeiios terrenos produciendo granos basicos de auto consumo y

abajando segin temporada para tas grandes fincas.




te gran grupo (la mayor paric de la poblacion), compuesto de pequeiios comerciantes, pequefios
:uitores, pequefios artesanos, es al que se conoce como el sector informal de la economia. En

11]

cial al sector informal! rural se le ha derominado “el tercer sector™.

te sector informal o tereer sector, €5 a quien las Instituciones Privadas Voluntarias de Servicio y

irganizaciones de desarrolio gubernamentales han tratado de proyectarse.

10 a tocar el tema de las instituciones de desarrollo en Guatemala, es necesario saber que

ndemos por desartotlo, ya que este concepto ha sido objeto de maltiples analisis.

| Definicion de Desarrollo

oncepto de desarrollo como veremos mis adelante es un concepto idcologico, por lo que al
dar el tema, se obtienen diversas opiniones. Ademas siempre sera relativo ya que para medir el
lo de desarrollo o subdesarrollo de una pais o comunidad, se hace en comparacion a otro pais o
unidad. Por esta razon ¢l desarrolio ha sido enfocado desde distintos puntos de vista y el

septo ha sido dado de acuerdo a la mentatidad e ideologia de quien hace el andlisis.

para un capitalisia, desarrollo serd procurar que las personas tengan un nivel de ingresos que les
nita participar en la economia de mercado, pudiendo elegir los bienes de consumo que satisfaga

1ecesidades,

t un politicdiopo, sera posiblemente permitir el libre juego de la democracia entendiendo ésta

o la posibilidad de clegir y ser electo.



»s médicos, podran medirlo desde el punto de vista de las condiciones de salud ¢ higicne de la

munidad.

n socialista, podra enfocarlo por la forma en que se dan las relaciones socialistas de produccién,

s acuerdo a la teoria socialista.

e cualquier forma, es bueno considerar la opinion de que no se desarrolla a la comunidad sino al

dividuo, y transformada la persona el cambio se reflcja en la comunidad.

3.2 Instituciones Gubernamentales

3 historia dc las instituciones de desarrolio gubernamentales, se inicia con el Gobiemo de la
evolucion dc 1944. A partir de este gobierno se han creado, fusionade, cambiado de nomibre,
rrado o reestructurado diversas instituciones pibiicas, autonomas o semiautonomas, las cuales
n tenido el proposito de impulsar, coordinar o apoyar determinado sector de la poblacion, area

wografica, u otras instiluciones de la republica.

n el afio de 1986, sc cred el Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural, el cual tiene como proposito,
itre otros, el de coordinar las actividades de las diversas instituciones estatales que se desarrollan

m el desarrollo, asi como participar activamente en ¢l consejo Nacional de Desarvollo

wecidn B: Conocimientos Generales de las Fundaciones Educativas de Caricter No Lucrativo

en Guatemala
as ONG's han jugado, jucgan y jugaran un papel determinantc en el futuro de nuestro pais,

svando a cabo incontables proyectos de desarrollo en los més lejanos y reconditos lugares del pais

sirviendo a las mas paupérrimas y pobres poblaciones de nuestra patria, implementandolos con su
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anizaciones de caricter gubernamental.

hacen por amor y dedicacion a su patria y a su projimo. Qué hariamos sin ¢l aporte de denuncia,
idio ¢ investigacion de las ONG's ambientalistas? Media Guatemala estaria depredada;
ontables especies en extincian con imayor peligro de desaparccer - si €5 que no ya extintas - y una

sera cantidad de abusos en contra del medio ambiente, es decir, del ser humano, a la orden del

, se diga de las ONG's dedicadas a los micro empresarios (o el movimiento cooperativo);
nentando Ja pequeiia y mediana industria; capacitandolos; brindando asistencia crediticia;
rerando empleos y oportunidades; convirtiéndolos del vergonzoso abandono que caracteriza a la
»nomia subterranea informal, en entes formalcs, contribuyentes y asimilados al progreso de
sarrollo econdmico y social. Y otras tantas ONG,s de desarrolio comunitario que han invertido
lory - ﬁor qué no decirlo - su sangre también, con mértires involuntarios, causa de aquelios

mpos ncgros, cuando compartir las poblacioncs rurales era visto como algo subversivo y

ligroso.

sector empresarial organizado también transfierc fondos a tas ONG's, creadas para Henar
cesidades sectoriales, constituyéndose en verdaderos brazos sociales del sector privado. su labor

\a a la vista y es innegable el beneficio social que aportan.
iste un esfuerzo muy concreto de las ONG’s para que la ley de ONG's - actualmente en estudio en

Congreso - sc incluya un capitule dedicado a reglamentar su fiscalizacion, dado cl interés de cilas

ismas de transparentar sus operaciones.
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tro aspecto a considerarse ¢s que.cl Estado, dentro del marco de sus programas de modernizacidn

 descentralizacion, debera tomar en cuenta a las ONG's, a mancra de que el proceso tenga la mas

implia participacion.

Zn 1995 la Fundacion Fricdrich Ebert solicitd a la consultora Lesbia Eugenia Melgar Juarez de
Vasquez Ia tarea de hacer acopio de las Organizaciones, Instituciones, Fundaciones, Asociaciones,

stcétera, que tienen relacion con ¢l tema, para un inventario inictal.

Este directorio presenta las instituciones en orden alfabético de su siglas, considera los datos
generales de la institucién, horario de atencion, nombre del programa de atencion a cada sector, drca
seografica que cubre, beneficiarios, servicio que brinda (capacitacion, asesoria, asislencia técnica,

crédilos, comercializacién, agremiacion), otros servicios, una descripcion breve de la entidad.?

A continuacién se mencionan algunas de las Fundaciones Educativas de Caracter No Lucrativo,

FECNL, y una breve descripcion de la institucion:

NOMBRE: ASOCIACION CRISTIANA DE JOVENES DE GUATEMALA

BREVE DESCRIPCION:

Luego de superada la crisis del terremoto de 1976 la AC} localiza sus centros de promocion en
Sakerti, Tierra nueva y Amatitlan; extendiendo sus servicios a més areas rurales de la Ciudad
Capital y dc areas rurales de Amatitlén y Sacatepéquez. La AC) promucve actividades educativas,

culturales y educativas con el apoyo de instituciones nacionales e inlernacionales.

2 Lesbia E. Melgar Juarez de Vasquez, "Organizaciones de Apoyo para |a Micro, Pegque—ay
Mediana Empresa, {Guatemala, 1995)

[ p————— '} A1 TN T



OMBRE: ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO

REVE DESCRIPCION:

DEPH, es una institucién que ha sido creada como respuesta a la demanda de apoyo de desarrollo
} seclor micro y pequefio empresarial en la zona occidental de la Repiblica de Guatcmala. La
mtualizacion de los programas que cjccuta la Asociacion, van dirigidos al desarrollo del Potenciat

umano, tanto a nivel empresarial como comunitatio,

OMBRE CENTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL-ASOCIACION DE
GERENTES DE GUATEMALA
REVE DESCRIPCION:

| CEDE nace como una entidad de apoyo a las actividades de la Asociacion de Gerentes de
uatemala, para el desarrollo de la pequefia y mediana empresa. Dirigido en el inicio al desarrollo
mpresarial juvenil, ha extendido sus setvicios para la satisfaccion de las inquietudes de

npresarios guatemaltecos con el afin de obtencr informacion de temas administrativos en general.
IOMBRE SISTEMA EDUCATIVO EMPRESARIOS JUVENILES DE GUATEMALA

REVE DESCRIPCION:

iendo los jovenes la fuerza laboral del futuro cel;cano y considerando que una cducacion
npresarial para Ia juventud scria de gran bencficio; se inicio ¢l Programa Compaiifas Juveniles de
mior Achicvement Int., a través del Sistema Educativo Empresarios Juveniles de Guatemala, como
na division de la Fundacion Tecadlogica, FUNTEC, con Junta Directiva propia y autornomia para

lecutar los programas.

10
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NOMBRE: FUNDACION PARA EL ANALISIS Y EL  DESARROLLO DE

CENTROAMERICA

BREVE DESCRIPCION:

FADES, es una institucion dedicada a la promocion de la capacitacién y ascsoria para el sector, eé
apoyada por la Fundacién Frigdrich Naumann, de Ia Repiblica de Alemania; en ¢l cumplimiento de
sus objetivos. Ha apoyado el desarrollo de diferentes publicaciones referentes a diferentes temas de

interés para el empresario.
NOMBRE:  FUNDACION FRIEDRICH EBERT -REPRESENTACION GUATEMALA-

BREVE DESCRIPCION:

Creada en 1925, se ha propuesto cumplir con tres metas, propuestas por Friedrich Ebert primer

presidente democraticamente electo del Reich alemén:

- Facilitar a los jovenes mejor capacitados el acceso a las instituciones de educacion supersor
y de investigacion.

- Contribuir al entendimicnto intemacional ya a la cooperacion entre paises para evitar que

estallen nuevos conflictos y guerras.
NOMBRE: INSTITUTQ TECNICO DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD

BREVE DESCRIPCION:
El INTECAP, es una institucién formada por los seclores privado y gubernamental, con ¢l {in de
desarrollar capacitacion cn areas técnicas para loprar obtener productividad en ¢l uso de recursos

deritro de los procesos productivos atendidos.




3.3.1 Organizacion
1s FECNL varian entre si, cn cuanto a su estructura organizacional, ya que cada una de ellas debe

oplarse de acuerdo a su fortaleza econdmica, a los programas que desarrolla, recursos humanos y

nes que persigue.

n términos generales podemos considerar quc la mayoria cuentan con una asamblea de socios
ymo drgano superior, una junta directiva, un direclor ejeculivo, una seccién financiera, una
Iministrativa y una técnica; siendo esta altima la que tienc ¢l contacto directo con los beneficiarios

s los programas.

n estas entidades, trabajan ademas de personal remunerado, personal voluntario, especialmente en

area técnica. Otro rasgo comin en las FECNL, es que todas ellas tratan de cumplir con sus
bjetivos con un minimo de personal y gastos administrativos, que segin un estudio elaborado por
UNDESA, en promedio los gastos de funcionamniento de éstas representa aproximadamente el

2%, la diferencia es destinado a programas, proycctos y servicios.

as FECNL para quc funcionen cn la repitblica dc Guatemala, deben observar cicrto requisitos para

acerlo dentro de un marco de legalidad;

- Aprobado los esiatutos por el Ministerio de Gobemacion, se procede a solicitar la
inscripcién y el reconocimiento de la personalidad juridica en ¢l Registro Mercantil. El
nombramicnto del reprosentante legal de la asociacion, también debe inscribirse en ¢l
Registro Mercantil.

- Inscripcion en el Registro Tributario Unificado para cumplir con las disposiciones finales
contenidas en la Lc} del Tmpuesto sdbrc la Renta, Dto. 26-92; Ley del Impuesio al Valor

Agregado, Dto. 27-92; y Ley del Impuesto de Timbre Finales, Dto. 37-92.




- Los registros contables de las operaciones de las FECNL ademis de estar regulada por el
Decreto 26-92; Decreto 27-92 ; y Decreto 37-92, mencionados en ¢l parrafo anierior, estan

regulados por el Cddigo de Comercio, Dto., 2-70

1.4 Informacién Financiera

Informacién Financiera, se reficre a la comunicacion por parte de la entidad a las partes interesadas.
Comprende todos los informes basados en los datos que generalmente se encuentran en el sistema
de contabilidad y de informacién financiera. Incluye los estados financicros, asi como la
infomacif:'m presentada en presupuestos, planes fiscales y cilculos de egresos, o en informes sobre

¢l desempeito de los programas o actividades individuales.

La informacién financiera no es wit fin en si misma, sino un medio para comunicar a los usuarios
informacion pertinente y confiable sobre una entidad que reporta. La informacion que debera ser
reportada por lus FECNL se determinara mediante referencia a las necesidades de informacion de
los usvarios de los informes financieros de esas entidades y estara condicionada por la naturaleza de

1a entidad informadora.

El objetivo predominante de la informacion financiera ¢s comunicar infornacion confiable, que es
peninet;w a las necesidades de los usuarios con respecto a la toma de decisiones y la
responsabilidad. El objetivo predominante puede incluir diversos componentes; por gjemplo,
comunicar informacion sobre el cumplimiento con las disposiciones de gastos, el financiamiento de
las actividades, ia condicion financiera y varios aspectos de las caracleristicas financieras del
desempeiio. > En el siguiente capitulo se describen los aspectos técnicos para la preparacion de

estados financieros de las FECNL.

3 international Federation of Accountants {IFAC), Public Sector Committee, Study 1, "Financial
Reporting by National Governments," (IFAC, New York, March 1991)
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.5 Fuentes-de Financiamiento
.as fuentes de ingresos de las FECNL son principalmente, donaciones y aportes recibidos de

wganizaciones locales yfo intemacionales.

-os fondos tienen origen, por una partc, en gobicmos y agencias multilatcrales y por otra parte, en
iganismos dc la sociedad civil. En ¢l primer caso los fondos son piblicos, de origen tributario y
ieneraimente, se denominan como fondos de cooperacion. En el segundo caso los fondos son
rivados, su origen es el sector voluntario e independiente: individuos, iglesias, empresas,

undaciones.

\demis algunas FECNL reportan altos poscentajes de financiamiento provenienté de sus fuentes de

utosuficiencia (inversiones, articulos, servicios, cuotas).

ixisten varias organizaciones de caricler nacional ¢ intermacional de servicios que dan apoyo a las
Wrganizaciones de Desarrollo Privadas, ya sea en efectivo o en especic, siendo el aporte mas
ignificativo el del exterior, por lo que ¢s conveniente conocer algunos aspectos relacionados con
15 requisitos que exigen y formas de camalizar cl financiamiento de las instituciones
iternacionales, especialmentc con aqueilas que tienen una cobertura mis amplia come 1o son la
gencia Internacional para ef Desarrollo (USAID), Banco Internacional de Desarrollo (BiD), banco
fundial y el Banco Internacional de Reconstruccion, Inter American Fundation (IAF) y Fomento y

réditos por la Asociacion lntcrnacional de Desarrollo (IBDR).

as instituciones financieras 0 donantcs dan sus aportaciones por medio de un CONVENIO, que es
contrato o docomento oficial a través del cual se establecen los derechos y obligaciones que
lquicren dos o mis entidades para formalizar una donacion o préstamo ya sea éste en efectivo o en

pecie.
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gulares, donaciones personales o de empresas, donaciones del extranjero, aportes del gobierno

cal, ingresos por servicios, donaciones en especie, etc..

)s asuntos de contabilidad son tratados mas adelante, a continuacion se describen las leyes que
ten a las Fundaciones Educativas de Cardcter No Lucrativo en Guatemala (FECNL) en

1atemala.

tas FECNL legalmente inscritas se convierten en Personas Juridicas por lo que poseen fa
pacidad de adquirir dercchos y obligacionés, son responsables de sus actos, los cuales son
stintos e independientes de las personas que las conforman, tal como lo estab]ebe el Principio de
mtabilidad Generalmente Aceptado de Entidad. La legislacion vigente mas importante que afecta

as FECNL, es:

Cédigo Civil Decreto No. 106

Las FECNL se rigen por cste codigo. Ef articulo 15 inciso 2 y 3 establece que son personas
juridicas civiles las fundaciones, y cntidades de interés piiblico reconocidas por ley, las
asociaciones sin finalidad lucrativa, que sc proponen promover, ejercer y proteger sus
intereses sindicales, politicos, econdémicos, religiosos, sociales, culturales, educativos o de
cualquier otro orden, cuya constitucion fuere debidamente aprobada por la autoridad
respectiva. Los patronatos y Jos comités para las obras de recreo, utilidad o beneficio social
creados o autorizados, segin la ley son comsiderados como asociaciones. El articulo 438
establece que los procedimientos de registro de personas juridicas en cl libro especial de

Registro de Personas Juridicas.

Ley del Impuesto al Valor Agregado Decreto 27-92 y Reformas Decreto No., 60-94



Es un impucsto indirccto que afecta a cualquier persona, a diferencia de los impuestos
directos que se aplican a personas determinadas. La Ley del lmpuesto al Valor Agregado
establece que es contribuyente quien realice en forma habitual actos gravados. Establece
también que si ia entidad no lucrativa vende bienes de forma habitual debe: inscribirse como
contribuyente del Impuesto al Valor Agregado, presentar declaraciones, emitir facturas y
facturas especiales, Nevar libros del Impuesio al Valor Agregado y recaudar y enterar el
impuesto. 5i la entidad no lucrativa ¢s “no contribuyente™ el lmpuesto al Valor Agregado

pagado lo contabilizari como gasto.

Ei articulo 8 y 9 establece que las Universidades n;) deben cargar ¢l impuesto en sus
operaciones de ventas como tampoco ¢n la prestacion de servicios. Deben recibit de quien les
venda o les preste el servicio, la factura pero no pagar el impuesto consignado en el
documento, sino que enfregaran los mismos, Ia constancia de exencion debidamente

autorizada por la Direccion General de Rentas Internas.

El articulo 40 de 1a Ley del Impucsto al Valor Agregado establece que deben presentar,
dentro del mes calendario siguicnte al del vencimicnto de cada periodo impositivo, una
declaracion del monto ldd de las opcraciones realizadas en ¢l mes calendario anterior,
incluso las exentas del impuesto y consignar en la misma forma los datos que se soliciten en

el formulario.

Ley del Impucsto Sobre Ia Renta Decreto No. 26-92 y Reformas Decreto No. 61-94 y
Decreto 36-97

Es un impuesto directo, afecta las utilidades que el contribuyente obtenga. El articulo 6
incisos b, ¢, d de 1a Ley del Impuesto Sobre 1a Renla, estabiece que esian exentas de pagar el

impuesto, las rentas que obtengan las universidades legalmente autorizadas, las asociaciones
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o fundaciones no lucrativas legalmente autorizadas ¢ inscritas como exentas ante la Direccion
General de Rentas Internas, que tengan por objeto la caridad, beneficencia, asistencia o el
servicio social, culturales, cientificas de educacion e instruccion, etc., siempre que la totalidad
de los ingresos que oblenga y su patrimonio se destine a los fines de creacion y en ningim
caso distribuyan utilidadcs. Estas entidades estan obligadas a presentar la Declaracion Jurada

Anual.

Excaciones
Por disposicidn constitucional (art. 239) las exenciones deben estar otorgadas en una Ley (art.

3.2 del Cédigo Tributario).

El articulo 65 del Cédigo Tributaric menciona que las exenciones serin aplicables
exclusivamente a las personas que realicen en forma efectiva y directa, actividades, actos o
contratos que sean materia u objeto especifico de tal exencidn y mientras cumplan los

requisitos legales previstos en las leyes que Yos concedan.

Con relacion a las exenciones generales se pucden mencionar: Importaciones de cooperativas,
u organismos internacionales, venlas y servicios de la cooperativa a ascciados, aportes y
donacioncs a entidades no lucrativas, membresias y cuotas a cierlas asociaciones y servicios

prestados a ciertas asociaciones.
Entre otras excnciones se puede mencionar la Ley de Timbres Fiscales (Decreto No. 37-92);

Ley Sobre Productos Financieros (Decrele 26-95) y Ley del Impuesto a las Empresas

Mercantiles y Agropecuarias (Decreto 32-95).
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CAPITULO I}

DEFINICIONES
itroduccion
Esta seccion provee orientacion sobre:
- La especialidad del Contador Pablico y Auditor, asi comeo el desarrollo profesional
y la capacitacion que debe recibir el Contador Pablico y Auditor.
- - Definicion de lo-qnc significa informacion financiera, asi como iiescripcién de las
caracteristicas que debe reunir la misma para ayudar al lector a comprender la

sttuacion financiera det la FECNL.

Con esto, sc espera que el lector asimile los conceptos bisicos de la investigacion de tal

manera que sc le facilite €l entendimicnio del estudio.
eccién A: La especialidad de un Contador Pablico y auditor.
.1 Conocimientos técnicos del Contador Piblice y Auditor

a técnica se definc como un conjunto de proccdimicntos de que sc sirve una cicacia o arte,

ambién es la pericia o habilidad para aplicar ¢sos procedimientos.

as Normas de Auditoria recopiladas por el Instituto Guatemalteco de Contadores Piblicos y

aditores menctona que el Contador Publico y Auditor es un técnico en la materia contable y en
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ditoria. Este calificativo lo obliga a que posca‘una preparacién permanente, lo que significa que
emas de la instruccion académica que posee, debe estar al dia en todos los concepios relacionados
0 su campo, a efecto de poder sostencr constantemente su calidad profesional. En otras palabras
indispensable que mantenga actualizados sus conocimientos de acuerdo con las necesidades de la

ofesidn,

) relacion con la capacidad profesional intervienen dos elementos: su preparacion técnica segiin se
mento antes y su practica profesional en el campo del trabajo. Es indudable que la prictica
nstante de cualquier actividad, permitc que la persona que 1a realice se convierta en especialista.
1 embarsgo, la capacidad profesional del Contador Publico no solo estriba en el desarrollo
nstante de su trabajo, sino que este sea llevado de acuerdo con la preparacion técnica y el juicio

inentemente profesional que Je ha de distinguir,

n esto se persigue que el Contador Pitblico sea poscedor de una preparacion técnica, que Ia logra
" medio del estudio, la investigacion constante, y la capacidad profesional que le da la aplicacién

los conacimientos de su trabajo en forma juiciosa.

Contador Publico y Auditor ademas de ser un experto en asuntos contables, debe capacitarse para
un asesor de negocios, de tal manera que pueda ampliar el campo de sus servicios y no pierda

reado al capacitarse inicamente en técnicas contables.

gion B: Lo que incloye la informacién financiera

INFORMACION FINANCIERA
‘contabilidad es una técnica que se utiliza para producis sistemtica y estructuralmente

wmacién financicra expresada en unidades monetarias de las transacciones que realiza una

19
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tidad econdomica y de cicrlos eventos econdmicos identificables y cuantificables que la afectan,
i ¢l objeto de facilitar a los diversos interesados el tomar decisiones en relacion con dicha entidad
onomica.’
ira las Fundaciones Educativas de Caricter No Lucrativo (FECNL) el propésito primario de los °
tados financicros es proveer informacién relevanle para rcunir los intcreses comunes de

madores, micmbros, y olros gue proveen recursos.

»da ta informacion financiera de las FECNL debe presentarse a través de los siguientes Estados

1ancieros:

Estado de activos, pasivos y patrimonio.
Estado de ingresos y pastos
Estado de flujos de efectivo

Estado de excedentes o pérdidas acumuladas

continuacion se presentan gjemplos ilustrativos de la posicion financiera, cstado de actividades y

tados de flujos de efectivo de una Fundacion Educativa de Caracter no Lucrativo:

*rincipios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), Pronunciamiento sobre
sniabilidad Financiera No. 1. Pagina 3.
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Organizaciones No Lucrativas

Balance de Situacion

30 de junio de i9X]1 y 19X0

Activo
19X1 19X9
tivo circulante:
Efectivo y equivalentes Q 75 460
Cuentas por cobrar 2,130 1,670
Inventarios y gastos anticipados _ 610 1,000
Contribuciones por cobrar 3,025 2,700
Inversiones a corto plazo 1,400 1,000
Activos restringidos a inversiones en terrenos, 5,210 4,560
edificios , y equipo.
Terrenos, edificios y equipo 61,700 63,590
Inversiones a largo plazo 218,070 . 203,500
Q 292,220 278,480
Pasive Neto de Activos
Cuentas por pagar Q 2,570 1,050
Anticipos reembolsables 0 650
Donaciones por pagar : 875 1,300
Documentos por pagar ¢ 1,140
Obligactones anuales 1,685 1,700
Prestamos a largo plazo 5,500 6,300
Total del pasivo ' 10,630 12,340
tivos netos:

No restringido 115,228 103,670
Temporalmente restringido 24,342 25470
Permanentemente restringido 142,020 137,000
Total activos netos 281,590 266,140

Q 292,220 278,480

ta: El término restringido se refiere a la parte de los actives netos cuyo uso esta limitado por las
ipulaciones del donantc que puede expirar al paso del tiempo o removido por las acciones de la
\anizacion.
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Organizacionesr No Lucrativas
Estado de Actividades

Aiio terminado el 30 de junio de 19X1
{cifras en Q's}

ETESOS y ganancias

miribuciones

10las

presos sobre inversiones L P

ros ingresos sobre inversioncs

anancia neta realizada y no realizada sobre
versiones L P

ros

:livos netos descargados de restricciones
tisfaccion de restricciones de programas
tisfaccion de restricciones de adquisiciones
L equipo

tpiracion det tiempo de restricciones

ial de ingresos y ganancias

1stos y perdidas;

ograma A

ograma B

ogramna C

merales y de administracion

cremento de fondos

ial de pastos

cendio

rdida actuarial sobre obligaciones anuales
ital gastos y perdidas

imbios en activos netos

stivos netos al comienzo del afio

;tivos netos al final del afic

No Temporal Pemmanente Total
restringido  restringido  restringido
8,640 3,110 280 17,030
5,400 0 0 5,400
5,600 2,580 120 8,300
850 0 0 850
8228 2,952 4,620 15,800
150 0 0 150
1L,99%0  (11,990)
1,500  (1,500)
1,250 (1.250)
43,608 (1,098} 5,020 47,530
13,100 0 0 13,100
8,540 0 0 8,540
5,760 0 0 5,760
2426 (] 0 2,420
2,150 0 0 2,150
31,970 0 0 31,970
80 ] 0 80
0 30 0 30
32,050 30 0 32,080
11,558  (1.128) 5,020 15,450
103,670 25,470 137,000 266,140
115,228 24,342 142,020 281,590
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Organizaciones No Lucrativas
Estado de flujos de efectivo

Afio terminado el 30 de junio de 19X1

jo de efectivo de actividades de operacion

nbios en activos neilos Q 15,450
stes para reconciliar cambios en activos netos a efectivo neto
lo en actividades de operacidn:

Depreciacion 3,200
Incendio: 80
Perdida actuarial sobre obligaciones anuales 30
Incremento en cuentas ¢ intereses por cobrar (409)
Disminucién en inventarios y gastos antjcipados 390
Incremento en contribuciones recibidas (325)
Incremento en cuentas por pagar 1,520
Disminucién en anticipos reembolsables (650)
Disminucion en donaciones por pagar ' (425)
Contribuciones restringidas para inversiones largo plazo (2,740)
Intereses y dividendos restringidos para inverstones a largo {300}
plazo
Ganancias realizadas netas de no realizadas sobre (15,800)
inversiones a largo plazo
:tivo neto usado para actividades de operacion Q 30

os de efectivo en actividades de inversion:

Seguro procedente de incendio de edificios Q 250
Compras de cquipo (1,500)
Procedente de venta de inversiones 76,100

Compra de inversiones (74,5900)
Efectivo neto usado en actividades de inversién (50)

os de efectivo por actividades de financiamiento;
Procedente de contribuciones restringidas para:

Inversiones en valores 200
tnversiones en valares a plazo 70
Inversiones en planta 1,210
Inversiones sujetas a convenios anuales . 200
1,680
Dtras actividades financieras:
[ntereses y dividendos restringidos para inversiones 300
Pagos sobre obligaciones anuales (145)
Pagos sobre documentos por pagar (1,140)

Pagos sobre deudas a largo plazo {1,000y

) (1,985)
Efectivo neto usado en actividades de financiamiento (305)
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sminucion neta de efectivo y equivalentes de efectivo (383)
ectivo y equivalentes de efectivo al inicio del aiio 460
ectivo y equivalentes de efectivo al final del afio Q 75

tas ilustraciones son gjemiplos solamente; presenian inicamente unos pocos formatos. Otros

. ' . . . N 3
rmatos o niveles de detalle podrian ser apropiados para circunstancias especificas’ 2

} Auditoria Externa

wlitar significa ascsorar, revisar, o cxaminar cuentas contables.

iditoria Externa, es la revision de la contabilidad por un enle externo y totalmente ajeno a 1a
tidad.

. auditoria incluye, examinar sobre una base selectiva la evidencia que soﬁorta las cifras y
sclaciones de los cstados financieros, la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados y
las estimaciones significativas cfectuados por la administracion. Incluye también la evaluacion

la presentacion de los estados financieros en conjunto.

inancial Accounting Standard Board (FASB), Statement of Financial Accouning Standards No.
7 . Pagina 55

lormas de Auditaria. Dictamen Sobre Estados Financieros Auditados {Norma 10). Pagina 42,
rrafo 19.

24
! E——— 1 O {TTHEE TR



CAPITULO HI

\SES PARA LA PREPARACION DE ESTADOS FINANCIEROS DE UNA FUNDACION

EDUCATIVA DE CARATER NQO LUCRATIVO.

roduccion
Esta secctdn provee orientacion sobre:

Definicion de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.
Los distintos métodos contables y los Principios de Contabilidad Generalmente

Aceptados empleados para preparar los estados financieros de una FECNL.

Con esto, sc espera que cl lector asimile Tos principios de aceptacion gencral y los diferentes

métodos para la preparacion de los estados financieros de una FECNL.
Seccion A: Definicién de Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

funcién primordial de la contabilidad es la de acumular datos acerca de las actividades
ncicras de una entidad, de mancra que pennita presentartos en forma de estados financicros,
+ que exista un completo entendimiento de los estados financieros y confianza en los Mismos,

en ser preparados de acuerdo a reglas o normas de aceptacion general.
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a contabiitdad y 10s principios que la sustenlan deben scr razonabiemcenle sensibles a los cambios
1 el sistema econdmico para satisfacer las necesidades de los usuarios de la informacion

: A
nancicra.

1 Desviaciones con respecto a Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados

»s postulados basicos y los amplios principios de contabilidad comprendidos en el témmino
‘rincipios de Contabilidad Generalmente Aceptados®, pertenccen a las empresas mercantiles en
neral. Esto Incluye a las compafiias de seguros, los almacenes generales de depdsito, las cntidades
+ caracter no luctativo y ofras similares, las cuales estin sujctas a regulacioncs por parte del

stado.

n embargo, ciertas diferencias pucden suscilarse en la aplicacion de los Principios de ¢ hilidad
:neralmente Aceplados entre las empresas reguladas y las no reguladas, las cuales normalmente
tAn en relacion con el momento en el que varias partidas entran en la determinacion de 1a utilidad
ta dc acuerdo con los principios de periode contable y realizacion, en 1o relativo a la asociacion

| COSLOS € INgresos.

ra la preparacién de los estados financicros de las FECNL las donaciones o aportes recibidos se
sonocen y registran en base a lo percibido (pagos efectivamente recibidos), y no como lo

Juieten los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados que el ingreso se registre al ser

vengado.




gistrar los ingresos en base a lo devengado significa reconocer of ingreso cuando se formaliza el
recho con el donante, independientemente de cuando se liquide. Esto significa que si la entidad
nante conviene en donar, por ejemplo, medio millon de Quetzales en un plazo de cinco afios ,
o en el periodo contable se recibieron anicamente Q50.000, se debe registrar como ingreso del

iodo 10sQ 100,000 y no los efectivamente recibidos de Q50,000.

.1 Ingresos

término Principios de Contabilidad Generalmente aceptados, como ya se explico al inicio del
itulo, significa reglas generales aceptadas por los profesionales para ¢l registro de los eventos
némicos que ocurren en una entidad, que para el caso que nos ocupa serian las emitidas por la
mision de Principios de Comtabilidad Financieros, con cede en Norwalk, Conneticut, 1~A y La
nision de Principios de Contabilidad y Normas de Auditoria emitidas por el Instituto

stemalteco de Contadores Piblicos y Auditores, con cede en Guatemala.?

isiderando la naturaleza de las FECNL para ¢l tratamicnto de la informacion financiera, y los

icipio de Contabilidad No. 32 se puede seleccionar uno de los métodos siguientes:
lo devengado

siste en registrar todas las transacciones cfectuadas, no importando cuando se oblenga cl

eso en efectivo de Ias mismas; o bien coando se cfectiia la erogacion monetaria cn el caso de

gaciones a corto, mediano y largo plazo y eventuales.




g lo Percibido

nsiste en registrar todas las transacciones bajo la base del ingreso en efectivo, es decir que sdlo
antifica las transacciones cn el momento en que se realizan, por lo que imicamente procesa el
tado de Ingresos y Gastos; ¢l cual reficja el movimiento de un periodo contable. Excluyendo por

tanto los activos y pasivos.
: lo Percibido Modificado

un combinacion de los dos métodos anteriores, en donde se registran los ingresos bajo el método

lo percibido y los gastos conforme el método de lo devengado.

atamiento de las donaciones

las Entidades de Caracter no Lucrativo, se le denomina donacion a los recursos recibidos de

:cros, los cuales son utilizados en 1a consecucion de sus objetivos.

» donaciones pueden ser en efectivo o su equivalente, en especie (bienes tangibles ¢ intangibles)
n servicios. En ciertos casos las donaciones pueden estar bajo acuerdos suscritos con el donante a

que s¢ les ltama donaciones bajo convenio.

no caracteristica fundamental que at momento que ocurra la transaccion el donante (miembro o

de la organizacion) renuncia a cualquier derecho presente o futuro sobre los bicnes cedidos.

uacion
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maciones en especie que no se conoce ¢l valor del mismo, se debe justipreciar razonablemente y

wré tomnarse ¢omo referencia el valor de mercado.

1s donaciones recibidas en servicios seran objeto de revelacion unicamente, pero ea ningin caso

ran cuantificadas.

12 Egresos

38 desembolsos que efectuen las Entidades de Caricter no Lucrativo se registran de conformidad
n el método adoptado previamente el cual puede ser De lo Devengado, De lo Percibido o de Jo

weibido Modificado.

los estados tinancieros se preparan para usarse en otros paises se requiere la clasificacion de los
tivos netos de la organizacion, ingresos, panancias y perdidas basados sobre Ia existencia o
sencia de restricciones de los donadores. Esto requicre que los montos para cada una de las tres
1ses de activos netos - permancriemente resiringidos, temporalmente restringidos, y No
stringidos - se muestren en un estado de posicion financiera y que los montos o cambioes en cada

a de aquellas clases de activos sc muestren en un estado de actividades.”

andmcia Accounbing Sandrd Boasdd (FASEY Stotemont of Finangial Soccana Standards No
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CAPITULO IV

ESTRATEGIA DE AUDITORIA

riroduccion

Esta seccion provee orientacion sobre:

- Como obiener conocimicnto de las principales actividades que desarrolla la
FECNL, los riesgos que enfrenta y como estos afectan los estados financieros de la
FECNL.

- Identificacion de partidas de los estados financicros que conllevan un riesgo mayor
de contener errores ¢ irregularidades significalivos y como obtener conocimiento

generat del control interno implementado por la Gerencia.

Con esto, se espera que el lector conozca como entender la actividad a que se dedica la
FECNL los riesgos de que la entidad no logre sus objetivos y los procesos implementados

para lograr sus objetivos para desarrollar 1a estratcgiza de auditoria.

1 LO QUE ES LA ESTRATEGIA DE AUDITORIA
a estratepia de auditoria pucde definirse como el proceso que establece la direccién de 1a auditoria
vincula el entendimiento dec la actividad de la entidad con la concentracién del trabajo de

iditoria’

: Pragl Marwd: Glustemiesa atard 1904

Aaniizy the Service: de Auidilens, 1
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s auditor Lonsidera los asuntos claves de 1a actividad y de la emisién de informes financieros que
fectan ala FECNL y su efecto sobre Ia auditoria del afio en curso. Identifica los factores que sc;n ’
mportantes para el éxito de la auditoria, tanto para desarroilar un programa de trabajo para formular
u opinidn de auditoria como para proveer otros servicios profesionales de alta calidad que acuerde

on la entidad.
2 POR QUE ES IMPORTANTE LA ESTRATEGIA DE AUDITORIA

a estrategia de auditoria es un clemento fundamental en ia prestacién del servicio de auditoria. El

roceso de desarrollo de la estrategia permite al auditor:

tomar en cucnla Ia perspectiva de la FECNL, de manera que pueda expresar los hallazgos
de una forma que sca significativa para la gerencia y/o direccton;

reconocer la efectividad del control interno y disefiar un enfoque de auditoria basado en
sistemas (enfoque de confiabilidad) siempre que sea factible;

obtener evidencia efectiva concentrando el trabajo de auditoria en los objetivos con respecto
a los que existe un ricsgo mayor de que ocurran errorcs e itrcgularidades significativos y
evitando Ja pérdida de esfuerzo en los objetivos de auditoria con respecto a los que existe un
riesgo menor de que ocurran errorcs ¢ uregularidades significativos;

promover una comunicacion clara con Ia alta direccion de la FECNL y entre el Auditor.

ASUNTOS QUE ABORDA LA ESTRATEGIA DE AUDITORIA

Al desarrolar la estrategia de auditoria, ol auditor procura:
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comprender 1a actividad de 1a FECNL;

identificar os riespos que afionta las actividadc:; dela FECNL;

identificar los objetivos criticos {objetives que requicren un grade considerable de juicio o
dificultad para obtener evidencia de auditoria, o para aplicar los procedimientos de
auditoria) auditoria y ¢l enfoque de auditoria a adoptar con respecto a cllos

obtener una idca gencral del control interno, para confirmar la factibilidad de un enfoque de
auditoria basado en sislemas con respecto 2 las procesos rutinarios de }a FECNL;

considerar los asuntos de emision de informes financieros;

3.1 COMO COMPRENDER LA ACTIVIDAD DE LA FECNL

ira compsender la actividad de la FECNL es necesarto obtener un entendimiento de las actividades,
s procesos de las actividades y los riesgos de las actividades que sea suficiente para desarrollar la

trategia de auditoria.
fme comprender las fuerzas externas

iisten muchas fuerzas, principalmente exiernas en su naturaleza, que afectan a la FECNL. Las
cisiones ecconoémicas que la Fundacion toma se ven afectadas por las amenazas y oportunidades
e se afrontan debido a dichas fuerzas. Es importante comprender el impacto que éstas ticnen sobre
FECNL, las amcnazas que presentan, las oportunidades que proveen y las decisiones resultantes

e toma la gerencia o direccion.

s siguientes fuerzas cxternas afcctan a Jas FECNL en general:




Competitiva: Las entidades educativas, como cualquicr entidad, se pueden ver afectadas de una
u otra manera por la fuerza de la competencia. La orientacidn cientifica o téenica de las carreras
que se impartan, ¢l costo de los cursos y la capacidad del personal docente influyen en los

ingresos de la entidad.

Tecnologica: El avance de la tecnologia puede afectar los ingresos de la entidad 0 Ja
disminucién de su patrimonio, un cjemplo de ello es e surgimicnto de Ja red mundial
denominada Internet que puede desplazar el inventario de libros un activo considerable de las _

Fundaciones Educativas

Econdmica: Las perspectivas de desaceleracion econémica, recesion, las tasas de desempleo y el
poco incremento de los ingresos de los consumidores reducir e! nimero de estudiantes y por

consiguiente los ingresos de la entidad.

no comprender los servicios y clientes

Productos v servicios:

Se necesita un entendimiento claro de los tipos de servicios que la fundacién ofrece. Las
FECNL ofrccen el servicio principal que es la educacion, pero pueden ofrecer servicios
secundarios como el servicio de transporte para los alumnos. El servicio de transporte conlleva
un conjunto totalmente diferente de problemas de gerencia, preocupaciones y amenazas al que

presenta el servicio de docencia.

Clase Social;




Es nnportante conocer la clase soctal que 12 FECNL persigue, ya que el tipo de clase social
seleccionado le presenta difercntes problemas a la direccion. Por ejemplo una entidad enfocada

a la clase social baja esta expuesta a manifestaciones del estudiantado.

Aplicamos nuestro entendimiento de las fuerzas externas que afectan a la FECNL, los servicios

que oftrece y Ja clase social a la que csta dirigida a través de nuestro trabajo:

- para desarrollar la estrategia y un plan de auditoria;
- para desarroltar fas recomendaciones y mejorar el desempefio;
- -para aplicar los conocimientos, para evaluar todos los hallazgos subsecuentes de auditoria y

toda fa evidencia de auditoria.
2 RIESGOS DE LA ACTIVIDAD Y DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

auditor considera los riesgos que afronta la actividad de la FECNL y si dichos riesgos tienen
ibilidad de afectar los estados financieros y, consccuentementc, lencr implicaciones de auditoria.
- causas de tales riespos pueden ser factores que afecten ¢l ambiente de actividad de la FECNL,

gjemplo:

- -insuficiencia de capital de trabajo
- -reclamos cuantiosos ocasionados por litigios en proceso

- -incapacidad para obtener financiamicnto a largo plazo
Las discustones con la méxima direccion de la entidad facilita que el auditor comprenda sus

:epciones de los nesgos que afionta la actividad y que analice éstos en el contexto mas amplio de

conomia. [nterpreta los riesgos que afronta la actividad que tienen implicaciones significativas
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ra la auditoria comme objetivos criticos de anditoria y determina el cafoque a dichos objetivos de

ditoria.

3.3 IDENTIFICACION DE LOS OBJETIVOS CRITICOS DE AUDITORIA Y EL

ENFOQUE DE AUDITORIA PROPUESTO

proposito de la auditoria es proveer una certeza razonable de que los estados financieros carecen
i errores € irregularidades de imporancia relativa. Es sumamente dificil que se obienga una
idencia convincente de auditoria de que todas las partidas que componen los cstados financieros

Ién correctas.
sualinente existen unas partidas que conllevan un riesgo mayor de que ocurran emores e
cgularidades significativos e implican un juicic considerable o son dificiles de verificar.

msideramos que un objetivo de auditoria es critico cuando el riespo inherente ¢s alto, ¥

la commespondicnie ascveracion de los eslados financieros requiere un grado considerable de _

juicto; por ejemplo estimacion de cuentas incobrables; y

es dificil oblener evidencia de auditoria o aplicar procedimicntos de auditoria.
Jjuicio sobre la designacion de un objetivo critico de auditoria frecuentemente depende de las

cunstancias del entorno, tales como la naturaleza de 1a entidad, los requisitos de revelacion y oiros

untos que el auditor puede considerar.
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AHID pdfle g 1a estrategia de auditoria, el auditor s responsable de proveer Iz direccion general del
nfoque que se adopte con respecto a los objetivos criticos de anditoria, La estrategia de auditoria

borda de manera general el enfoque de auditoria a los objetivos criticos de auditoria e incluye;

Ja naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimicntos de auditoria

el involucramicnto de cicrio personal de auditoria y especialistas con nas experiencia.

3.4 COMO OBTENER UNA IDEA GENERAL DEL CONTROL INTERNO

proposito del auditor de obtener una idea general del control interno es:

desarrolla un entendimiento de cémo responde la FECNL a los riesgos que afronta la

actividad a que se dedica;
determinar ¢l enfoque global de auditoria sobre el conirol interno;

identificar las arcas en que es posible que pueda desarrollar recomendaciones dtiles,

todas las auditoriis, independicntemente de sy tamafio, al desarroilar la estrategia de auditoria, el
litor obticne un entendimiento de alto nivel del control interno, principalmente mediante
susiones con la direccion. El auditor, en csta ctapa, no esta interesado en los detalles yla

umentacion. De esto s encargan otros micmbros del equipo del servicio de auditoria como parte

a planeacion de la auditoria,

ontrol interno consiste de los siguientes componentes que estan refacionados enire si: evaluacion
iesgos, el control circondante, informacién y comunicacién, supervision y las actividades de

rol. El capitulo VI - Control interno - provee nias oricatacion.
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Zon el propdsito de desarrollar la estrategia de auditoria ol entendimiento que posee el auditor del
roceso de evaluacion de riesgo y del control circundante de la FECNL es fundamenial para los

nicios sobre el alcance de la aplicacién de un enfoque basado en sistemas.

a gerencia establece objetivos con respecto a la entidad y con respecto a las actividades. La
erencia, de manera explicita o implicita, también identifica los ricsgos que existen para lograr los
bjetivos de la entidad, mediante la adopcion de un control inierno. Por lo tanto, el hecho de
stablecer objetivos estd relacionado con las decisiones sobre cf nivel de riesgo de aclividades que la

ntidad acepte.

a gerencia procura supervisar y disminuir los riesgos importantes que existan para ¢l logro de los
bjetivos de Ia entidad, mediante la adopcion de un control intemo apropiado segin las percepeiones

¢ la gerencia con respecto a la magnitud y posible efecto de los riesgos.

{ proceso de la gerencia para identificar los riesgos, determinar los niveles de ricsgo que ha de
septar los mecanismos de control interno que ticne para supervisar y reducir dichos riesgos a la

rga pueden afectar el riesgo de que ocurran errores ¢ imegularidades de importancia relativa en los

tados financieros.
| proceso de evaluacion de ricsgo del cliente tienc fugar dentro del control circundante. En adicion,
control circundante constituyc la base para la informacion y comunicacion, supervision y las

tividades de control.

1 control circundante satisfactorio implica que:



es posible que resulte apropiade un cnfoque basado cn sistemas con respecto a algunos o
muchos de los objetivos de auditoria relacionados con transacciones rutinarias 2 procesadas
sistematicamente

los juicios de la perencia con respecto a transacciones no rutinarias y estimaciones contables

tienen menos posibilidad de ser intencionalinente o nadvertidamente parciales.
n control circundante inaceptable implica que:

puede que los individuos de Ja organizacion no consideren importante ¢! control interno

la informacién financicra puede estar afectada por errores ¢ irregularidades deliberadas;

es posible que un enfoque sustantivo con respecto a Ja mayoria de los objetivos de auditoria
resulte apropiado;

existe una posibilidad de que las decisiones de la gerencia con respecto a transacciones no
rutinarias y estimaciones contables’® estén influenciadas por ef deseo de emitir informes con

ciertos resuliados.

entendimicnto de alto nivel del control intcrno que posca ¢f auditor constituye 1a base para ¢l

cio sobre ¢l enfoque global de auditoiia con respecto al control interno.

ransacciones rutinanas, transacciones bdsicas, con frecuencia son de gran volumen y propicias
un procesamiento sistematico. Eslo frecuentoinente permile que las aclividades internas de
arol se incorporen_a los _sislemas_de informacion lo_que permite gue las transacciones se
ceserl ¢In ninguna ¢ una minima intervencion de la gerencia ni ningdn procesamiento marnual

a apreximacion de cuatguier elemento, partida o cuenia de un estado financiere. Las ejemplos
luyen Ia provisitn para cuentas por cobrar dudosas vy el castigo de los inventarios al valar neto
Hizable.

a aproximacion de cualquier slemento, pariida o cuenta de un eslado financiero. Los ejemplos
luyen la provision para cuenias por cobrar dudosas y el castiqo de los inventarios al valor nelo
fizable.
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CAPITULO YV

EL PLAN DE AUDITORIA
troduccion
Esta seccion provee orientacion sobre:

- La seleccidn de procedimientos de auditoria basada en nuestro entendimiento de las
actividades de la FECNL, el analisis de la informacién financiera y evaluaciones de
riesgo de que ocurran crrores e irregularidades significativos,

- La planeacion para la satisfaccién de los requisitos individuales de servicio a la
FECNL, incluso nuestros informes a la FECNL.

- vLa planeacion para la satisfaccion de los requisitos individuales de servicio a la

FECNL, incluso nuestros informes a la FECNL.

Con esto, se espera que ¢l lector conozca los aspectos de Ja planeacion técnica, de servicio a

la entidad y logistico.

RESPONSABILIDAD SOBRE LA PLANEACION DE LA AUDITORIA

uditor es el responsable de las decisiones de la plancacion de auditoria y de los procedimientos

uditoria planeados dentro de la estructura de la estrategia de auditoria,
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a cstrategia de auditoria, tratada cn ¢l capitulo anterior, establece la dircccion general de la
itoria. La planeacién de la auditoria amplia esto y provee instrucciones con el fin de guiar al

iditor a través de la auditoria.

2 DESEMPENO DE PROCEDIMIENTOS ANALITICOS PARA ASISTIR EN LA

PLANEACION DE LA AUDITORIA

.1 Propésito

auditor desempefia procedimientos analiticos que le asisten cn la planeacion de auditoria vy
iplian su conocimiento general de 1a actividad de la fundacidn. En caso de que.no lo haya hecho
rante el desamrollo de la estrategia de auditotia:

7 analiza la informacién pertinente;

discutir los resultados con 1a gerencia.

dlisis de informacion perinente: 1.0s procedimicntos analiticos que se aplican en Ia planeacion
la auditoria usualmente consideran los datos agregados a un mivel relativamente alto, tales como

os financieros, operaciones o lincas de servicios cspecificos.

informacién que caracteristicamente considera incluye:

los informes a la gerencia o direccion y los datos analiticos preparados Tutinariamente por la

FECNL para su administracién;

los datos financieros del periodo actual y de periodos anteriores;

la informacidn que no es financicra,

sntinuacién se presenta un modelo del analisis de planificacion:
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FUNDACION DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE
ANALISIS DE PLANIFICACION

31 de diciembre de 19X1

Activo
19X1 19X0
ctivo circulantc:
Efectivo Q 947881 Q 1,034,523 A
Cuemntas por cobrar 243373 140015 B
lnventarios 92,466 46,836 C
Gastos pagados por anticipado 4,259 172
Total del activo circulante 1,287,979 1,221,546
versiones 600 600
mucbles, maquinaria y equipo, neto 1,759,871 1,211,174
Iros activos 13 41
: Q 3,048463 Q 2,433,361

Pasivo y Fondo Social

1sive circulanie
Porcion circulante de prestamos a largo

plazo Q 21666 Q 21,666
Cuentas por pagar y gaslos acumulados 577,018 523719
‘Total del pasivo circulante 598,684 545,385
isive a largo plazo

Banco Interamericano de Desarrollo 400,834 422,501
Otros pasivos 39,137 39,137
Total del pasivo 1,038,655 1,007,023

ndo social i
Fondo corriente 1,979,808 1,396,338
Reserva por revatuacion de activos 30,000 30,000
Total del fondo social 2,009,808 1,426,338
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FUNDACION DE 1A UNIVERSIDAD DEL VALLE DE GUATEMALA
ANALISIS DE PLANIFICACION
Aiios terminados el 31 de diciembre de¢ 19X y 19X0

19x1 19X0
presos:
Cuotas de estudic Q 1,850,624 1,515,266 E
Matricula 495,267 425,997
Proyectos liquidados 700,485 533,008
Derechos de cxamen 65,052 51,480
Donaciones 56,788 11,478
Ingresos académicos varios 137,934 136,283
Iiereses bancarios 124,405 153,793 F
Recargos por mora 52314 40,392
Varios 50,633 24,22
Total de ingresos 3,533,502 2,898,278
Tesos: .
Sucldos y beneficios a empleados 2,045,956 1,681,350 G
Materiales y suministros 156,735 139,115
Intereses 42,758 21,590
Depreciaciones 107,955 107,590
Servicios no personales 422185 366,640
Varios ; 179,576 144,089
Total de gastos 2,955,165 2,460,374
istes de ejercicios anteriores 5,133 92,050
Exceso de ingresos sobre
eEresos Q 583,469 345853
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Ixplicacion de variaciones:

b Mas que mdagar con la gerencia la variacion en cste rubro de un afio con ofro, investigaremos
donde estuvo invertido ¢l efectivo y relacionaremos los montos invertidos con los ingresos
por intereses y si ¢l promedio de la tasa esta cerca de la tasa en el mercado. De preferencia la

relacion deberd realizarse mensualmente,

i Los saldos por cobrar lo confornian las cuotas de inscripcion que es el dnico rubro de los
ingresos que se reconoce ¢n basc a Yo percibido. El saldo por cobrar ha sufride un incremento
del 74% cn relacion al afio anterior. La gerencia menciond que tiencn problemas para
tecuperar cstos saldos porque esta cuota sc debid cancelar en febrero y julid del aiio corriente

que son las fechas de inscripcion.

El rubso de inventarios lo conforma la inversion quc la fundacién realiza en libros que
manticne en la biblioteca de sus instalaciones. Este nibro ha sufrido un incremento del 97%
en relacion al aiio anterior. Indaganos con la gerencia sobre €l aumento y nos comentd que
para actualizar su biblicieca compraron cn junio un lote dc libros para l1a facultad de

ingenieria por un monto aproximado de Q44,000,

La inversion en propiedad planta y equipo en el periodo asciende a un monto aproximado de
Q686,63 1(incremento ¢n balance Q548,697 + gasto por depreciacion de Q137.934). La
gerencia explico que basicamente la inversién se ha realizado en la construccion de un nuevo
edificio de la facultad de ingenieria y en equipo de computacion para esta facultad que

asciende a un monto aproximado de Q100,000. adquiridos en diciembre.
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£l incremento en los ingresos por cuotas de estudio cn el periodo es de un 22% en relacion al

afio anterior. Preguntamos a la gerencia sobre la razon del incremento ¥ Ros comento:

- la cuota de estudio por estudiante se incrementé en un 10% a partir del mes de enero.

- segim datos estadisticos ta poblacion de estudiantes de Ja fundacion se incremento cn un

5% en relacion al afio anterior,

Este rubro muestra los intereses generados en las cuentas de ahorro. La baja dec Q29,388 en el -
ingreso por intereses se debe a que el sector bancario redujo su tasa pasiva de interés a partir

de julic debido al exceso del medio circulante.

El incremento en el rubro de sucldos y prestaciones de Q364,608 se debe a un aumento de
salarios a los catedrétit;os por Q145,000,autorizado por la junta directiva, a partir del mes de

octubre.

alisis de Ia informacién pertinente.
s procedimicntos analiticos que se aplican en ia planeacion de Ia auditoria usualmente consideran
datos agregados a un nivel relativamente alto, tales como datos financieros de scgmentos,

raciones o lineas de productos o servicios especificos.

» procedimientos analiticos, que se basan en el juicio del auditor, pueden variar grandemente

endiendo del tamatio y la complejidad del clicnte y de la existencia de relaciones significativas.
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n caso de algunas compaiiias, los procedimientos analiticos pucden consistir en una revision: de
»s cambios en los saldos de cuentas del afio anterior al afio actual, utilizando el mayor general o el
alance de comprobacion preliminar o no ajustado. Por el contrario, en cl caso de otras compaiiias,
s procedimientos analiticos pueden involucrar un andlisis extenso de Jos estados financieros
imestrales. En ambos casos, los procedimientos analiticos, conjuntamente con nuestro

mocimiento de las actividades, sirven de base para indagaciones adicionales.

iscusiones con Ia gerencia.
a plancacion de auditoria normalmente incluye reuniones con la gerencia ayudan al auditor a
stener un entendimiento mejor de la actividad de la entidad y a confinmar su interpretacion de los

sultados de los procedimicntos analiticos.

1 informacion caracteristica que discute incluye:
problemas de Ia actividad de la FECNL y desarrollos contables;
la situacién financicra dc la FECNL, los ingresos y cpresos del periodo y los flujos de
cfectivo del periodo;
las teﬁdcncias rccicntes, las desviaciones de afios anteriores o de los presupuestos y los

futuros desarrollos posibles.

1.2 IDENTIFICACION DE CUENTAS SIGNIFICATIVAS DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS, CLASES DE TRANSACCIONES Y ASEVERACIONES DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS

sados en los resultados del analisis de la informacion pertinente y las discusiones con ia gerencia,

auditor identifica los saldos de cuentas y las transacciones que sean significativas en los estados

ancieros,
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0s saldos de las cuentas reflejan las clascs de transaccioncs (incluyc las estimaciones contables, las

ansferencias intemas y las depreciaciones y amortizaciones) reconocidas durante el periodo. Estas

icluyen:

las transacciones rutinarias;
las transacciones no rutinarias ' ;

las estimaciones contables,

entificamos las clases significativas de transacciones en cslas tres categorias. Estas se utilizan

ando evaluamos el riesgo de que ocurran errores e irregularidades significativos.

 gerencia asevera que los estados financicros se han presentado razonablemente. Al hacer este
ynunciamicnto general, la gerencia asimismo implicitamente hace aseveraciones mas detaltadas
we los saldos individuales de cuentas, las clases de transacciones ¥ otros datos presentados en los

ados financieros.

demos categorizar estas aseveraciones con respecto a:

integridad - no existen activos, pasivos o clases de transacciones sin regisirar que requieran
reconocerse en los estados financieros;

existenicia u ocurrencia - cxiste un activo o pasivo cn una fecha dada; y ocurrié una
transaccion o clase de transaccion durante ¢l periodo abarcado por los estados  financicros.

En algunos contextos validez ¢s un sindnimo;

del nennohs o qus ocurrgn con

: 13 gerenzia pare procesar diches
97 4US CouIran 2frerms o
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waosionzs. Desde of
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exactitud - los detalles de los activos, pasivos y clases de transacciones se ha registrado,
procesado con respecto a parte, fecha, descripeion, cantidad y precio;

valuacion - los activo y pasivos se han registrado a un valor en libros apropiado;

propiedad - La entidad tiene los derechos apropiados con respecto a los activos reflcjados
en los estados financieros y los activos son propiamente Jas obligaciones de la entidad;
presentacién y revelacion - la informacién apropiada se revela, clasifica y describe de

acuerdo con politicas contables y, si aplica, requisitos legales aceptables,

23 OBJETIVOS CRITICOS DE AUDITORIA

wa formar una opinion de auditoria sobre los estades financieros, el auditor establece objetivos de
iditoria para obtencr ¢videncia de auditoria sobre las aseveraciones de los estados financieros
irecen de ermores ¢ irregularidades que serizn de importancia relativa para los estados financicros

mados en conjunto.

n objetive de auditoria s la meta de obtener evidencia de auditoria sobre un conjunto de
cveraciones relacionadas de los estados financicros. Al mas simple nivel, los objetivos de
iditoria son paralelos a las aseveraciones de fa gerencia,

w ejemple, la gerencia asevera que el inventario existe: uno de los objetivos de auditoria es

oblener evidencia de auditoria de que ¢l inventario existe.

auditor considera que un objetivo de auditoria es critico cuando el riesgo inherente es alto y:
la aseveracion correspondicnte en fos estados financieros requiere un grado considerable de

Juicio; o
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es dificil obtener cvidencia de auditoria.

s mis probable que los objetivos criticos de auditoria correspondan a saldos de cuentas y clases de
msacciones que resulten del procesamiento de transacciones no mutinarias o estimados contables,

1¢ de {ransacciones rutinarias procesadas sistematicamente,
3 EVALUACION DE RIESGOS
3.1 Riesgo inherente

riesgo inherente es el riesgo de que puedan ocurrir emores e irreguiaridadcs'signiﬁcativos, ya
mn intencionales o inadvertidos, ignorando la efectividad del control intemo para prevenir, o

tectar y corregir, tales errores e irregularidades.

s errores ¢ irregularidades ocurren cuando no se captan, procesan o informan los datos
mectamente o cuando se introducen errores ¢ irrcgularidades en los datos cn cualguier momento.
nimero y ¢l tamafio de los errores e irregularidades depende de muchas condiciones o sucesos
acionados con la actividad de fa FECNL. E! auditor puede dividir dichas condiciones o sucesos

aquellos que son:

a través de toda la entidad; y

los que son especificos de las aseveraciones individuales de los estados financieros.

desarrollar fa estrategia de auditoria, el auditor considera tas condiciones o sucesos a través de 1a

idad que puedan aumentar ¢l ricsgo de quc ocurran errores ¢ irregularidades significativas,
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©s indicadores dc riesgo inhcrente que pucde considerar con respecto a cada uno de los objetivos

¢ auditoria incluyen los siguientes:

ndicadores de R.I. mas alto

‘onsiderados al establecer la

strategia de aunditoria:

ran presion de la gerencia para
mitir informes con resultados
icipados o mejorados debido a:

factores ambientales de la
actividad

factores de la economia en
general

problernas de negocio en

marcha

xpericncia de aiios anteriores:

ferencias de auditoria que se han

icontrado en afios anteriores

asceptibilidad a malversa

om:

sclases de transacciones y los sal-

s de cuentas relacionados involu-

Indicadores de R.1. mas bajo

Considerados al establecer Ia

estrategia de auditoria;

poca presion sobre la gerencia para emitir
informes con resultados anticipados o

mejorados.

Experiencia de afios anteriores

{la ausencia de diferencias de auditoria en
afios anteriores no indica un riesgo inherente
menor

- ¢l control intemo puede haber prevenido,
o detectado y corregido, los errores e irre-

gularidades)

No hay susceptibilidad a malversa-

cion:

las clases de ansacciones y los saldos de

cuentas relacionados involucran:
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an;
recibos o desembolsos de efectivo - los activos tangibles o intangibles no
articulos negociables son susceptibles a sobo o a conversion

de articulos susceptibles a robo,

articulos susceptibles a robo - las cuentas de pasivos o de valuacion
tales como articulos dec inventario no s¢ liquidan por medio de cfectivo,
articulos que son susceptibies a articulos negociables o articulos que
malversacion directa o indirecta- sean susceptibles a malversacion

mente por medio de artificios,
tales como acuerdos de pagos ile-
gales, circulacién de cheques sin
fondos, manipulacion de las
cuentas o ransacciones de las
cuentas por cobrar, empleados o

cuentas por cobrar ficticias,

teraleza de las partidas Naturaleza de las partidas incluidas
luidas en las clases de en 1as clases de transacciones y
nsacciones y saldos de saldos de cuentas:

ntas:

sartidas grandes, pocas - nuchas partidas pequeiias

i requiere juicio para determinar los montos y fa oportunidad de recono-

0s montos o la oportunidad de ciiniento son de tipo nonmal
econocimicnio

€ requiere intervencién manual

! Riesgo de control
udifor evalua la efcctividad del control interno para proveer una certeza razonable de que se

ienen, o se deteclan y se corrigen, crrores ¢ irregularidades significativos al nive! de los

tivos de auditoria.
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as limitaciones intrinsecas del control interno’ significan que siempre existe un riesgo de que
uedan ocurrir errores e irregularidades significativos y que permanczcan sin detectar. Estas

mitaciones pucden deberse a:

restricciones de recursos y Ja necesidad de considerar el costo del control intemo en relacion
con Jos beneficios anticipados;

los limites del juicio humano y fallos humanos tales como simples errores o equivocaciones
debido a la falta de cuidado, distraccion, errores, 0 malentendimicnto de las instrucciones;

la capacidad de 1a gerencia para desviar el control intermo;

1a posibilidad dc que exista colusién entre dos o mas personas dentro o fuera de la entidad;

la realidad de que pueden ocurrir interrupciones;

os referimos al riesgo de que el control intemo no prevenga, detecte o comija los errores e

regularidades significativos como resgo de control.

¢l auditor considera que el control inferno cs efectivo para prevenir, o detectar y corregir, los

rores ¢ isregularidades significativos, evalaa el riesgo de control como bajo.
considera que cl control intceno no es cfectivo para prevenir, o detectar o corregir, los errores
epularidades significativos, o considera que no seria eficiente evaluar 1a efectividad del control

lerno, evalia ¢} riesgo de control come alto,

urante Ia planeacion de la audiloria, obtienc un emendimicnto del control interno y hace

aluaciones preliminares de! ricsgo de control con respecto a cada uno de los objetivos de auditoria
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as evaluaciones son preliminares hasta que completa las pruchas de control). El capitulo VI -

ontrol Interno- provee orientacion adicional,
3.3 El riesgo de¢ que ocurran errores e irregularidades significativos

ricsgo de que ocurran crrores e irregularidades significativos es 1a combinacion del TIESEO

herente vy el riesgo de control.

evalia el riesgo de que ocwran errores ¢ irregularidades significativos como bajo, considera que
+es probable que ocuira un error e imegularidad en las aseveraciones de los estados financieros

biertos por los objetivos de auditoria.

evalia el riesgo de que ocurran errores ¢ imregularidades significativos como allo, considera que
probable que ocumma un error e irregularidad en las aseveraciones de los estados financieros

biertos por los objetivos de auditoria.
s siguientes lineamientos generales pueden ser itiles:

micniras mas alto sea el riesgo inherente, mas certeza requiere la gerencia del proceso de

control interno;

por ejemplo, cn ¢l caso de operaciones de cajeros bancarios, cs posible que hayan
actividades extensas de control, tanto preventivas como detectivas, aplicadas en los niveles
medio y bajo de la organizacion; en adicion, es posible que hayan actividades de vigilancia

que se apliquen en los niveles medio y superior de fa entidad para proveerle a fa gerencia

| = |



certeza de que las actividades de control establecidas continiian siendo efectivas con respecto

a disefio y operacion.

si el riesgo de que ocwman errorcs ¢ inegularidades es bajo, normalmente se debe a que el

control interno es efectivo;

por ejemplo, la mayoria de las entidades establecen que el control interno prevenga el robo,
la malversacion y otras imegularidades relacionadas con el recibo de efectivo, los
desembolsos de efectivo y partidas megociables y de inventario- de saldos de efectivo

involucrados en muchas o la mayoria de transacciones rutinarias de una entidagd

por ejemplo: la carencia de diferencias de auditoria en afios anteriores con gran frecuencia
indica quc el control interno del cliente resultd efectivo para prevenir o delectar y corregir

errores e irregularidades.

Cuando el riesgo inherente es bajo, 1a gerencia requicre menos certeza del proceso de control

interno;

por ¢jemplo, anticipanos encontrar pocas actividades de control orientadas a prevenir el 7

robo de un edificio de oficinas (existencia); sin embargo, podemos anticipar encontrar
actividades de contro! orientadas a la prevencion de pravamenes sin autorizacion yala

proteccion del titulo (propiedad)

el riesgo de que ocurran errores e irregularidades siempre existc, en algun nivel, con respecto
al objetivo de auditoria, es necesario que los procedimicntos sustantivos de anditoria se

enfoquen hacia el riespo existente.
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4 SELECCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

4.1 Categorias de los procedimientos de auditoria

1 evidencia de auditoria es ta basc dc construccién de la auditoria. El auditor forma su opinion de
ditoria sacando conclusiones basadas en la evidencia de auditoria que obiiene. Obtiene evidencia
+ auditoria al desempeiiar procedimicntos de auditoria. Existen dos categorias de procedimientos

auditoria;

pruebas de controles, que recopilan evidencia de auditoria sobre la cfectividad del diseiio y Ia
operacién del control interno para prevenir, o detectar ¥y cotregir errores e irregularidades

significativos,

procedimientos sustantivos de auditoria, que incluyen procedimientos analilicos y prucbas de
detalles, que recopilan evidencia de auditoria sobre si Jas aseveraciones de los estados
financieros cubiertas por los objetivos de auditoria carecen de errores ¢ irregularidades

significativos.

2 Relacién entre el riesgo de que ocurran erroves ¢ irregularidades significativos y los

procedimientos sustantivos de auditoria plancados

stc una relacion directa entre el riesgo de que ocurran errores ¢ irregularidades significativos en
aseveraciones de los estados financicros y la evidencia de auditoria que requicre el auditor de los

zedimientos sustantivos de auditoria que desempefia. Mientras mas alto sea el riesgo de que
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ocurran crrores ¢ irrcgularidadcs significativos, més convincente Ira de ser la evidencia de anditorta

ue requiere.

A medida que disminuyc cl ricspe de que ocurran crrores ¢ irregularidades significativos, puede

nodificar sus procedimientos sustantivos mediante la modificacion de su naturaleza, oportunidad

t/o alcance,

Por ejemplo, descmpeiar mas procedimientos analiticos Y menos prucbas de detalles.
Por ejemplo, desempeiiar mas procedimientos de auditoria antes de fin de afio.

Par ejemplo, confirmar menos saldos de cuentas por cobrar,

win cuando el riesgo de que ocurran errores ¢ irregularidades significativos sea bajo, no elimina
ompletamente los procedimientos sustantivos de auditoria con fespecto a un objetive de auditoria.
uede oblencr evidencia sustantiva de auditoria medimnte el descmpefio de procedimicntos

naliticos o de pruebas de detalles,
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CAPITULO VI

CONTROL INTERNO

troduccion
Esta seccidn provee orientacion sobre:

- El enfoque sobre el control interno para una FECNL,.

- Definicion del control interno, como se obticne el entendimiento, como informar

sobre las deficiencias de control y como decidir entre un enfoque basado en

sistemas o un enfoque sustantivo.
sion A:
EL ENFOQUE SOBRE EL CONTROL INTERNO

nfoque del servicio de auditoria sobre el control interno se resume a continuacion, E) cnfoque

incorporado a través de toda la auditoria, en vez de concebirse como una fase por separado de

Estrategia de auditoria

obiener una descripcion del control interno
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desarrollar un entendimiento de como responde cf cliente a los riesgos que afronta el

nepocio;

determinar ef enfoque global af control interno.

1.2 Planeacion de anditoria

Identificar las cucntas significativas de los estados financicros, clases de transacciones y

ascveraciones de los estados financieros.

Establecer los objetivos de auditoria

Obtener y documentar un entendimiento del control interno que sea suficienle para planear
la auditoria y preparar un documento de controles generales. Considerar todos los
componentes del control interno incluso ¢l uso do la tecnologia de informacion por la
FECNL.

entendimiento minimo permite identificar:

los tipos potenciales de errores ¢ irrepularidades stgnificativos que puedan ocurrir;
los factores que afcctan el riesgo de que ocurran errores ¢ irregularidades significativos;

la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos sustantivos de auditoria.

1 respecto a los objetivos de auditoria en los que ¢f auditor planca adoptar un enfoque basado en
emas, identificar las actividades especificas en el proceso de control interno que constituyen la

¢ para las evaluaciones preliminares del riesgo de control como bajo o moderado.

scctonar proceditnientos de auditoria para las pruebas de controles.
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L3 Evidencia efectiva de auditoria
Obtener evidencia de auditoria sobre la cfectividad del control intemo mediante e
desempeiio de las pruebas plancadas de controles. Revisar el programa de auditoria, si fuese
nccesario, cn vista de los hallazgos.
Considerar las implicaciones de los hallazgos para las actividades de la FECNL e
mformarselas a ta gerencia y, si fuese apropiado, ]a junta dircctiva,

4 Revisitn e interpretacién de hallazgos de auditoria

Evaluar si la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y apropiada para formar una

opinién de anditoria,

Informes y presentacién

Comunicar los asuntos importantes identificados duranic la auditoria a la gerencia y alajunta

directiva, segin sca apropiado.

Sesion de cierre de la auditoria

ldentificar estrategias para mcjorar ci servicio de audiloria,

Estrategia de¢ auditoria
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El auditor trata el enfoque global de auditoria sobre ¢l control interno como parie del
desarrollo de la estratcgia de auditoria. En una auditoria recurrente, el enfoque global se basa
en la informacion obtenida en previas auditorias, en el contacto prolongado con la FECNL y
las actividades llevadas a cabo durante el desarrollo de Ia estrategia de auditoria. En una
auditoria nueva, sc basa en la informacion que recopila el auditor antes de aceptar a la entidad
como cliente asi como en las actividades Hevadas a cabo en el desarrollo de la estrategia de

auditoria.

El capitulo 1V - Estrategia de auditoria - provee orientacion adicional.

Planeacion de auditoria

Con el proposito de tomar las decisiones apropiadas en la plancacién de audiioria, el auditor
extiende ¢l entendimicnto de alto nivel del control interno que se discute en el capitulo 1V -
Estrategia de Auditoria - a un nivel que sea suficicnte para plancar la auditoria. Esto incluye
scleccionar o confirmar la seleccion de ur enfoque basado en sistemas o un cnfoque
suslantivo con respecio a cada uno de los objetivos de auditoria. También sclecciona los

procedimientos de auditoria que planca aplicar como pruebas de controles.

Evidencia efectiva de auditoria

El auditor desernpeiia las pruebas de controles plancadas para obicner evidencia de auditoria
sobre la efectividad del disefio y la operacién de aquellas actividades dentro del proceso de
control interno de la entidad que constituyen la basc para un enfoque basado en sistemas con
respecto 2 cada uno de los objetivos de auditoria. Procura obtener una certeza razonable, no

una certeza absoluta, sobre la cfectividad del disefio y la operacion.
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Revisidn e interpretacion de los hallazgos de auditoria

Los hallazgos de auditoria pueden ocacionar que cl auditor tenga que revisar sus
procedimicntos sustantivos de auditoria plancados. Los hallazgos de auditoria puede que

incluyan observaciones que den lugar a sugerencias constructivas para el cliente,
6.1.5 Emisidn de informes

En cualquier momento durantc la auditoria, puede que el auditor se percate de que existen
leficiencias en el control interno. Informa a 1a gerencia sobre dichas deficiencias }, dependiendo de

las circunstancias, informa a la junta directiva en el momento oportuno.

1.1.6 Cierre de la auditoria
Jn objetivo de la cesion de cierre de la auditoria es desarrollar recomendaciones sobre mancras de

nejorar la prestacion del servicio de auditoria, incluso enfoque sobre cl control intemno.

»2  LOQUE ES EL CONTROL INTERNO
2.1 Definicién
1 control interno es un proceso, llevado a cabo por la Junta Directiva, la gerencia y otro personal

e una entidad, disefiado para proveer una cerleza razonable con respecto al logro de objetivos en

na o mas de las siguicentes:
la efectividad y la eficiencia de operaciones;

la confiabitidad de la informacién Muanciera;
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- el cumplimiento de la leyes y regulaciones aplicabics, !
Esta definicion implica que el control intemo:

- ¢s un medio 2 través del cual 1a gerencia controla las actividades de la cntidad_. ya que se
compone de una sucesion de medidas incorporadas en ¢l proceso de administracion de las .
actividades de la FECNL cn vez de afiadirse a éste.
lo logran los micmbros dc una entidad por medio de sus acciones y palabras;

puede proveer tan solo una certeza razonable con respecto al logro de los objetivos de la

FECNL.

A BETCNCIa procura supervisar y miligar los riesgos de las actividades de que no puedan lograrse
»s objetivos de la FECNL a consecuencia de todos los factores, presiones y fuerzas mayormente
kternos que influyen sobre la entidad. El control interno depende de los ricsgos que la gerencia

uciba como los mayores. Las pereepeioncs de los ricsgos y las reacciones apropiadas a los riesgos

fieren de una catidad 2 otra ¥ de un individue a otro.

vdas las entidades desarrollan estrategias para lograr diversos objctivos. Si consideramos estos
jetivos en tres catcgorias penerales, podemos diferenciar lo que sc pucede esperar de cada

tegoria. El auditor, puede entonces concentrarse mas especificamente en lo que s importante para

auditoria de fos estados financieros,

Operaciones.
Al contrario de las otras dos categorias, cl logro de los objetivos que corresponden al uso

efectivo y eficiente que Ia FECNL dé a sus Propios recursos no siempre esta bajo su control,

2 SR I L Aaikilunn i TAL Peal farel Linstiernizaia, gl T4
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El control interno no puede prevenir los juicios erroncos en los actividades ni las decisiones o
sucesos externos que puedan ocacionar que wna fundacién no logre sus objetivos de
operacion. Con respecto a dichos objetivos, el control interno puede proveer una certeza
razonable solamente de que la perencia y 1a junta directiva estin conscientes de hasta donde

la FECNL. ha logrado avanzar en el logro de los objctivos.

Emision de informes financieros.

Es de esperarse que ¢l control intemo, cuando se ha disciiado y funciona con cfectividad,
provea una certeza razonable de lograr los objetivos correspondientes a la confiabilidad de los
informes financieros. El logro de dichos objetivos pucde medirse en comparacion con
normas establecidas mayormentc por entes externos y generalmente acordadas por la
comunidad. En adicion, existe una larga experiencia a través de muchas entidades en el

diseiio de un control interne que satisfaga dichas normas.

Cumplimiento,

El logro de aquellos objetivos relacionados con el cumplimiento, por parte de la entidad, de
las leyes y regulacioncs que apliqguen también pueden medirse en comparacién de normas
establecidas por entes externos. Sin embargo, las leyes y regulaciones pueden provenir de
muchas fuentes, lo que puede ocasionar duplicacion o quizds conflictos. Las leyes y
regulaciones puede que scan complcjas y a veces son ambiguas. En adicién, existe menos

experiencia en el disciio del control interno para cumplir dichas normas.

.2 Componente del control interno

control intermo consiste de componentes relacionados entre si:



la evaluacion del riesgo;

¢l control circundante;

la informacion y comunicacion;
la supervision;

las actividades de control.

Evaluacién del riesgo.

La gerencia establece objctivos gencrales para la FECNL y objetivos relacionados con
actividades e identifica y analiza los riegos de que dichos objetivos no se logren. Todas las
entidades, independientemente de su taﬁmﬁo, estructura, naturaleza o industria estan sujetas a

rigsgos de negocios o actividades.

Los ricsgos de negocios o actividades afectan la capacidad de toda entidad para sobrevivir,
competir exitosamente dentro de su propia industria, mantencr su solidez financiera e imagen

piiblica positiva y salvaguardar la cafidad tota de sus producios, servicios y ¢l bicnestar de su

personal.

La decision de sostener una cntidad os una decision de aceptar riesgos. La gerencia y la junta
directiva determinan los riegos que se han de aceptar y el alcance y los métodos que se han de
aplicar para vigilar y mitigar los ricsgos. Debido a que las condiciones econdmicas, de la
industria, reguladoras y operacién contintan cambiando, se necesitan mecanismos para

identificar y mangjar los riesgos especificos relacionados con ¢l cambio,

El proceso de cvaluacion de riesgo es menos formal y menos estructurado en las entidades

s pequeiias. Dichas entidades nonmalmente estan mas centralizadas y ticnen menos niveles
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de autoridag. Por consiguicate, s posible que resulte fcil ¥ efectivo comunicar los objetivos

de la gerencia al personal.

En las entidades mas pequeiias, el proceso de identificar y analizar los riesgos para el logro de
los objetivos frecuentemente consiste en que la gerencia reciba informacion directamente de
fuentes externas y de los empieados. La gerencia sc percata de los riesgos de negocios de
fuentes externas por medio del contacto directo con los clientes, abastecedores, el banquero
de la entidad, su abogado, auditor independicnte y otros. La gerencia esta consciente de los
riegos que provienen de factores intornos a través de un con lacto continuo con los empleados.
La evaluacion de riesgo puede ser especialmente cfectiva debido a que la gerencia tiene

acceso a la informacion apropiada y un buen cntendimiento de sus implicaciones.

Control circundaute.
El control circundante consiste de aquellos factores que establecen ¢! tono de una FECNL Y,
por lo tanto, influencian 1a consciencia del personal de fa entidad con respecto al control, Los

factores que sc reflejan en el controf circundante incl uyen los siguientes:

- la integridad y los valores élicos;

- el compromiso a ser competentes;

- las actividades de Ia junta directiva o del comité de auditoria;
- la mentalidad y estilo de operacion de la gerencia,

- 1a estructura de la organizacién;

- la asignacion de autoridad y responsabilidades;

- las politicas y practicas de recursos humanos.
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bl COlel citcindante €s 1a basc para los olres componentes del control imterno y provee
disciplina y estructura. Este provee un ambiente en ¢l que las personas conducen sus

actividades y llevan a cabo sus responsabilidades de control.

El control circundante de las entidades mds pequefias y las administradas por sus propictarios
¢s menos formal que ¢l de entidades mayores. Existc menos documentacitn y mis
comunicacion personal 1anto dentro como fuera de Ja FECNL. Como resultado de esto, Ia
actitud de la gerencia con respecto a integridad, conducta ética, y comproemtiso a conducir Jos
negocios segin las normas establecidas de negocios se difunde con rapidez a través de la

entidad.

Informacion y comunicacién.

La informacién se reficre a lo que se identifica, se capta ¥y s¢ comunica de una manera y en un
espacio dc ticmpo que les permitc a los individuos de la FECNL cumnplir sus

responsabilidades.

La comunicacion se refiere a proveer informacion a través de todos los niveles de una entidad
asi como externamente, segin sea apropiado, La comunicacion cfectiva incluye un mensaje
claro de la gerencia que las responsabilidades dc control sc toman en serio asi como
informacién sobre la manera en que cada uno de los individuos de Ia entidad se relaciona con

€l control interno y ¢! trabajo de los demas.

El sistema de informacién de una entidad es el conjunto de recursos de una entidad (su gente,
peticia, instalaciones, procesos, equipo, programas de computadora y datos) diseiiados para
proveer informacién con ¢l fin de lograr los objctives de negocios. Un sistema de

informacion financiera forma parte del sistema de informacién mayor de una entidad.
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Un sistema de informacion proves informes que conticnen informacion sobre las operaciones,
informacion financiera ¢ informacion relacionada con el cumplimiento que hacen posible la
operacion y el contro! de la entidad. Un sistema de informacioén no solamente mangja los
datos penerados internamente sino que también maneja informacion sobre SUCES0S,
actividades y condicioncs cxiemas que son necesarias para poder tomar decisiones bien

fundadas de negocios y emitir informes extemos.

Un sistema de informacidn puede Un sistema caracteristico de

consistir de uno 0 mas componentes  informacién financiera consiste de

tales como: aplicaciones tales como:
- sistema intcgrado de informacion - compras
- sistema integrado de recursos humanos - cuentas por pagar
- sistema electronico de traslado de - tesoreria
fondos - facturacion
- manufactura integrada a la - cuentas por cobrar
computadora - cmisién de informes financieros
- sistemade planeacion y compras de - recursos humanos

mercancia al por menor
Con la tecnologia de informacion que existe actualmente, los datos pueden procesarse con

efectividad y cficiencia en la mayoria de las entidades, independientemente del tamafio de

¢stas. Debido a que las actividades de negocios en muchas de las entidades mas pequefias son
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menos complejas, oxiste una necesidad menor de reswmic ¢ inlerprelar. Por To tanto, la
informaciéon puede que sea mas oportuna y mas facil de entender. Los sistemas de
informacion en las entidades més pequefias caracteristicamente identifican ¢ informan sobre
sucesos, actividades y condiciones cxtcz;:los imporianics, pero su clfectividad normalmente

depende de la capacidad que tenga la gerencia para vigilar fos sucesos externos.

En una entidad mas pequeiia, la comunicacion efectiva entre la gerencia y los empleados es
mas facil de lograr que en una entidad mayor,

Supervision.

Las actividades de supervision estan orientadas 2 evaluar el desempeiio de control interno a
través del tiempo. La supervision puede desempeiiarse por medio de aclividades continuas,
evaluacioncs por separado o una combinacion de las dos. La supervision efectiva estipula que
se informe a los niveles superiores sobre las deficiencias de control interno, y s informe a la
gerencia y a la junta directiva o sus comiiés sobre los asuntos de mas importancia.
Usualmente, algin tipo dc combinacion de supervision continuada y cvaluaciones por

separado provee certeza de que el control intemno mantienc su cfectividad a través del tiempo.

La supervision continua se desarrolia durante el curso de las operaciones. Esta incluye
actividades administrativas regulares y supervisoras y otras medidas de accion que tome el
personal en €l deselﬁpcﬁo de sus obligaciones. El alcance y la frecuencia de las evaluaciones
por separado dependen primordialinente de 1a evaluacion de los tiesgos y 1;'1 cfectividad de los

procedimienlos de supervision continuos.

Las actividades de supervision continua en las entidades mds pequefias tienden a ser

nformales ¢ involucrar direciamente a la gerencia. La supervision del proceso de control
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IO caracterisicamente ¢s un proceso secundario de la dircecion personal del ncgocio por
la gerencia. Con frecuencia, ¢l involucramiento directo de la gerencia en las operaciones hace
resaltar las desviaciones significativas de las espectativas y las equivocaciones en los datos

financicros o de Ias operaciones,

Actividades de control.

Las actividades de control son las politicas y procedimicntos que contribuyen a proveer
certeza de que los lineamientos de la gerencia se lleven a cabo. Estas contribuyen a proveer
cetteza de que se tomen las medidas de accion necesarias que enfoquen los riesgos
relacionados con el logro de los objetivos de la FECNL. Las actividades de control ocurren a
través de toda la entidad, en todos los niveles ¥ en todas las funcioncs. Estas incluyen una
gama de actividades tan diversas como aprobacione's, autorizaciones, verificaciones,
conciliaciones, revisiones del desempeiio de fas operaciones, seguridad de los activos y

segregacion de las obligaciones.

En algunas ocasiones, convicne considerar las actividades de control en dos niveles;

- actividades generales de control que contribuyen al control interno, o respaldan su
efectividad, con réspccto a muchas de las ascveraciones de los estados financieros {u
objetivos de auditoria si se consideran desde la perspectiva de un auditor).

- las actividades de control que aplican a aseveraciones especificas de los estados
financieros (u objetivos de auditoria si se consideran desde la perspectiva de un

auditor).

Ei sistema de informacion de una entidad contribuye al proceso de control interno pero al

mismo tiempo, hay necesidad de conmtrolarlo. En parte, esto se logra mediante el
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cstablecimicnto de un ambicnte de procesamiento que seca estable y efectivo. El ambiente sc

mantiene mediante lo que conocemios cn 1émminos generales como controles de computadora.
Los controles de computadora consisten de:

- controles generales de tecnologia de informacion;

- controles de aplicacion.

Los controles gencrales de tecnologia de informacién son aquellas actividades de control
disefiadas para proporcionar una certeza razonable con respecto a ka debida operacion en
marcha del sistema de informacion. Los controles generales de tecno!ogfa de informacién

incluyen actividades de control que involucran:

- ¢l desarrollo y mantenimiento de sistemas de aplicacion;
- los controles de acceso;
- las operaciones de las computadoras;

- la adquisicion y el mantenimiento dc los programas del sistema.

Los controles penerales de tecnologia de informacion usualmente son una combinacion de
politicas, lineamientos, controles manuales y aplicaciones de programas iales como sistemas

de control de acceso.

Los controles de aplicacién son los procedimientos programados en los programas de
aplicacion y los procedimientos manuales comespondicntes, disefiados para proveer una
cerieza razonable sobre la integridad, exactitud y validez del procesamiento de Ja

infonmacidn.
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La diferencia entre los controles generales de tecnologia de informacién y los controles de
aplicacion no es facil de precisar, Dependiendo del disefio técnico del sistema de
informacion, puede que una entidad ponga relativamenie mas énfasis en los controles
generales de tecnologia de informacién que en los controles de aplicacion. Los controles
generales de tecnologia de informacion tienden a aplicar dc igual manera a muchas o todas
las aplicaciones del sistema de informacion de una entidad ¥ puede que sean relativamente

mas eficientes que los mismos controles aplicados con respecto a las aplicaciones.

Frecuentemente ¢s atit diferenciar las actividades de control basindose en los objetivos de
dichas actividades. En general, todas las actividades de control pueden agruparse en controles

preventivos y controles detectivos,

Los controles preventivos estan disciiados para prevenir crrores e irregularidades u otras

condiciones que resulten de algin suceso,

Por ¢jemplo, la sepuridad -fisica dc los almacenes contribuye a evitar la cstraccién no
autorizada de los articules del inventario, Los resguardos fisicos contribuyen a los objetivos
operativos de rentabilidad asi como a evitar los errores e irregularidades en los estados

financieros.

Los controles detectivos estan diseiiados para detectar errores e irregularidades u otras
condiciones después de que ocurran con el fin de corregir la condicién, tal como corregir los
registros contables, En algunas ocasiones, los controles detectivos son menos costosos que
los controles preventivos, Los controles detectivos son inapropiados si el objetivo es prevenir

que oCuITa Un Suceso.
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Por ¢jemplo, comparar los resultados de un inventario fisico con lo que esta registrado detecta
errores ¢ iregularidades debido a insuficiencia en el inventario pero no puede prevenir que

esla ocurra.

Los conceptos fundamentales de las actividades de control en las entidades mas pequefias
usualmente no difieren considerablemente de los de las entidades mayores, pero su
formalidad si varia. Algunos tipos de actividades de control no siemipre son pertinentes

debido a que las actividades de control aplicadas directamente por la gerencia son efectivas.
2.3 Efectividad del control interno

1 juicio sobre si ¢l control interno de una entidad cs cfectivo se basa en l1a consideracion del
feance de la presencia y operacion efectiva de los componentes. El funcionamicnto efectivo de
rdos los componentes provee una cericza razonable sobre ¢l lopro de una o mas de las tres

atcgorias de objetivos.

't control intemo pucdc considerarse cfectivo con respecto a cada una de las tres categorias de

bjetivos de control interno si la junta directiva y la gerencia tienen una certeza razonable de que:

comprenden ci alca;lcc del fogro de los objetivos de las operaciones de 1a entidad (objetivos
de las operaciones);

los estados financieros publicados se preparan de una manera confiable (objetivos de emision
de informes);

.

las leyes y regulacioncs aplicables se cumplen (objctivos de cumplimiento).
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-i electividad  det control interne depende de la presencia de todos los componentes del control
merno que funcionen conjuntamente. No existen dos entidades que tengan el minimo sistema de
onirol interno. No obstante, aungue pucde scr que las cntidades no respondan de Ta misma manera

los riesgos similares, es necesario satisfacer los componentes basicos que contribuyen a gue la

ntidad esté en control.

on respecto al objetivo de emisién de informes financieros, existe un criterio mas detallado que es,

ipecificamente, el concepto de debilidad importantc. Una debilidad importante se define de la

guientc manera;

na condicidn en la cual ¢l disciio u operacion de uno o mias elementos del control intemo no
duce a un nivel relativamente bajo ¢l riesgo de que puedan ocurrir eiTores o nregularidades en
ontos que podrian ser de importancia relativa para los estados financieros que se auditen y que los

ipleados no los detecten y los cortijan oportunamente durante el curso normal del desempefio de

s obligaciones asignadas.
3} LO QUE ES NECESARIO COMPRENDER

s estados financieros sor responsabilidad de la gerencia. Debido a que pricticamente todas Ia.s
idades producen estados financieros para diversos propésitos, todas ellas tienen un conjunto
nin de objetivos relacionados con la emision de nformes financieros. El conjunto comiin de
etivos corresponde a las representaciones de 1a gerencia {aseveraciones) contenidas en los
ados financicros. Para planear la auditoria, es necesario que comprendamos ¢l proceso de control

'mo segin éste aplica a dichos objetivos con respecto a fa confiabilidad de los cstados

incieros.



El entendimiento necesario abarca todos los componentes del control inteimo scgim ¢stos aplican a

a confiabilidad de los estados financicros:

la evaluacion del resgo;
¢l control circundante;
la informacion y comunicacidn;

las actividades de supervision y control.

¢ requicre un entendimiento del control intemo aiin en cf caso de que se plance adoptar un enfoque
istantivo con respecto a todos los objetives de auditoria. El minimo nivel de entendimiento que es

ficiente para planear la auditoria es aquél que nos permite identificar:
los tipos potenciales de errores e irregularidades significativos que puedan ocurrir;

los factores que afectan ¢l riesgo de que ocutran errores ¢ irregularidades significativos;

la naturalcza, oportunidad y alcance de nucstros procedimicntos sustantivos de auditoria,

4 COMO SE OBTIENE UN ENTENDIMIENTO

btenemos un entendimiento del control interno o lo actualizamos mediante una combinacidn de

s siguientes procedimientos:
Indagaciones de la gerencia y del personal supcrvisor y profesional;

observacion de las actividades y operaciones de una entidad;

inspeccion limitada de documentos y registros.
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-& obtencion o actualizacion del entendimicnto det control interno no es un proceso en el que-los

'asos se suceden. No obstante, he aqui un enfoque que posiblemente sea cficiente:

primeramente, cf auditor completa o actualiza su cnlendimicnto del proceso de evaluacion de
riesgo de la FECNL y del control circundante que s¢ obluve inicialmente durante el
desarrolio de la estrategia de auditoria;

en segundo lugar, identifica de que manera el sistema de infonnacién {que es parte del
componente de informacion y comunicacion) de la FECNL respalda las clases significativas
dc transacciones de la entidad:

en tercer lugar, considera las actividades de supervision ¥y control segin éstas corresponden a
los estados financicros cn general v, si fuese apropiado, segin corresponden a los objetivos

especificos de auditoria.

ite nivel acumulativo de entendimiento sobre Jos componetites del control provisto mediante estos
S pasos normalmente cs suficiente para planear la auditoria. A continuacion sc explican los tres

so0s en mayor detalle,
1.1 Evaluacién del riego y control circundante

proceso de fa gerencia para identificar tiesgos, decidir el nivel de riesgo que s¢ ha de aceptar y
4dir los mecanistnos de control intemo que se han de establecer para vigilar y disminuir dichos
3gos, pucde a su vez afectar cf riesgo de que ocurran errorcs e irregularidades de importancia

itiva en los estados financieros,

gereucia evalia los riesgos correspondientes al logro de ciertos objetivos dentro del control

undante. La informacion pertinente a los riesgos percibidos se capta y sc comunica a través de
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a organizacion. Las actividades de control se implantan cn todos los niveles de la organizacion para
roveer una certeza fazonable de que los lincamientos de la gerencia se lleven a cabo. Todo el

woceso se vigila y se modifica segim sea necesario debido a las condiciones existentes.

I hecho de que la FENL tenga un control circundante satisfactorio depende més bicn de Ia actitud
 las medidas de accion que tome la gerencia que de cualquicr otra cosa. Determinar si la FECNL
std firmemente comprometida a ejercer un buen control requicre la consideracién de muchos
suntos subjetivos y un juicio de alto nivel profesional. Un control circundante satisfactorio exhorta

1respalda la adopcion de un enfoque basado en sistemnas.

i ¢l compromiso a cjercer un buen control es deficicnte, es probable que el control circundante en
eneral también sea deficienic. Un control circundante que sea deficiente sugiere la adopcion de un
nfoque sustantivo con respecto a la mayoria o todos los objctivos de auditoria asi como un nivel

ayor de escepticismo profesional durante la auditoria.

‘uando sc obticne un entendimicnto del proceso de evaluacion de riesgo y del control circundante,
» posible que obtengamos cicrtos conocimientos sobre la informacion y las comunicaciones dentro
¢ la FECNL asi como de las actividades de supervision y control aplicadas por la gerencia,
ipecialmente en los niveles mias altos de la organizacion. En adicion, debido a que ¢l control
rcundante constituyc la base para los otros componentes del control interno, podenos modificar
westros planes iniciales en caso de que nuesiros hallazgos difieran significativamente de las

ipectativas,

4.2 informacion y comunicacion
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un enloque practico para cbtener ¢l entendimicnto, nuestro primer paso es identificar la
-en que la gerencia controla la informacion sobre los procesos mas importanies, procesos
necesarios para operar, de la FECNL., EI scgundo paso es obtener un entendimiento de los

$ Mis importantes para generar los estados financieros y como los diferentes procesos se

1an entre si.

¢ qué manera sc inician las transacciones;

* qué manera se procesa la infonmacion sobre las transacciones {desde el inicio de las
msacciones hasta su inclusidn en los cstados financieres), incluse de que maners utiliza 1a
ZCNL la tecnologia de informacion para procesar los datos;

5 registros contables, los documentos de respalde y de qué manera se informa sobre la

formacion pertinente en los estados financicros.

on a comprender 1a manera cn que la informacién pertinente con respecto a las clases
tivas de transacciones se informa en los estados financicros bajo auditoria, también nos
comprender la manera cn que ia informacion se comunica a las personas dentro de la
La mancra en que lIa informacion sc comunique y las medidas que sc tomen al respecto

2t de importancia para el proceso de control interno.
tividades de supervision y control

inos las actividades de supervision ¥ control en dos parics:
actividades de supervision y control en general,

actividades de supervision y control segln éstas aplican a objetivos especificos de

toria.
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ividades de supervision y control en general son aquellas actividades quc son caracicristicas
has de las aseveraciones dc los estados financieros ¥y, por lo tanto, pueden aplicar a muchos
bictivos de auditoria. Aunque muchas de las actividades puedan no correspondcr a objetivos

cos de auditoria, no obstante, contribuyen a Ja efectividad del proceso de control interno o .

Idan.

mplo, los conlroles generales de tecnologia de informacién contribuyen a la efectividad de

roles especificos de aplicacion.
ramos las actividades de supervision y control en general para:

cilitar la identificacion de las actividades especificas que la gerencia uliliza para enfocar los

:sgos comespondientes al logro de los objetivos de la FECNIL;

»r ejemplo, si se comprende a revision de los informes financieros por parie de ia gerencia
ofra informacion sobre las operaciones, cs posible identificar las actividades dentro del
oceso general de revision que pueden identificarse por medio de objetivos especificos de

ditoria.

rmprender hasta qué punto dichas actividades proveen la base para evalvar ol ﬁcgo de

ntrol come bajo o mederado con respecto a objetivos especificos de auditoria.

r ejemplo, una funcion de auditoria intema, que tenga un nivel apropiado en la
janizacion, descmpefiada por auditores internos competentes y levada a cabo para proveer
punto de vista objetivo, puede vigilar eficazmente la efectividad continia del disciio via

sracion de las actividades de control con respecto a objetivos especificos de auditoria.
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La adopcién de un enfoque basado cn sistemas con respecto a un objetivo de auditoria implica
dentificar las actividades de supcrvision y control que sean cspecificas del objetivo de auditoria y
sonsiderar si dichas actividades tienen cfectividad pasa prevenir, detectar y corregir, los errores e
rregularidades significativos. El enfoque mas eficiente para identificar estas actividades especificas
'5 considerar las perspectiva de 1a gerencia,

I trabajo del auditor se basa en ¢l supucsto que una gerencia responsable tiende a responder a los
iesgos significativos afrontados por la FECNL medianle ¢! establecimiento de politicas y
wocedimientos para vigilar y mitigar dichos riesgos. Consecuentemente, le pregunta a la gerencia,
n los niveles apropiados de fa entidad, cudles actividades de supervision y control se han .

stablecido que proveen la certeza en que ellos confian.
.5 COMO INFORMAR SOBRE LAS DEFICIENCIAS DE CONTROL

‘uando el auditor obtienc o actualiza ¢l entendimicnto del control interno (o en cualquier momento

urante la auditoria), puede que sc percate de deficiencias. Entre otras cosas, puede que detecte:

que la perencia no recomoce la existencia de cierto riesgo de que ocumran errores e
invegularidades significativos y no establezca actividades cficaces de control;

que la gerencia reconoce el riesgo de que ocurran crrores ¢ itregularidades significativos pero
el diseiio de las actividades de control correspondicntes es inefectivo;

que las actividades de control que existen son incficaces o inefectivas cn la practica;

que las actividades de control que podrian resultar efectivas estan debilitadas por la existencia

de un control circundante deficiente.

5.1 Debilidades imporiantes
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¢ requiere que el auditor informe a la gerencia v la junta directiva sobre cualquier debilidad
nportante de que se percate. Debido al cfecto potencisl de cstas debilidades, usualmente es

nportante informar sobre ellas con prontitud.

8.2 Otras condiciones que se deben informar

ambicn se inforna sobre otras deficicncias de control relacionadas con 1a emision de informes
nancicros y que mo son tan serias como una debitidad importante pero no obstante pueden tener
nportancia. Dichas deficiencias de control son condiciones que se deben informar y que se definen

: ia siguicnte manera:

Deficiencias significativas en el disciio y/o la operacion del control interno que podrian
afectar adversamente la capacidad para rcgistrar, procesar, resumir ¢ informar los datos

financieros de manera consistente con las aseveraciones cn los estados financicros.
wnbién puede que se percate de las deficicncias de control inlerno gue afecten la capacidad de la
ZCNL para lograr sus objctivos de operacion y cumplimiento. Puede informar a la gerencia, si lo

msidera apropiado.

on frecuencia resulta apropiado informar en una fecha interina antes de terminar la anditoria,
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CAPITULO VII

INFORMES DE AUDITORIA

itroduccion

Esta seccion provee orientacian sobre:

- Las Normas de Auditoriz Generalmenie Accptadas relativas al informe de una
FECNL,

- Ejemplo de un informe de auditoria para una FECNL,

informe dc auditoria para una Entidad de Caricter no Lucrativo generalmentc esta integrado por

iguiente documentacion:

- Dictamen del Auditor;

- Estado de Activos, Pasivos y Patrimonio;

- Estado de ingresos y gastos

- Estado de excedentes o pérdidas acumuladas;
- Estado de flujos de efectivo

- Notas a los estados financicros;

- Informacién Suplemntaria relacionada con los estados fiancieros.

nformacion suplementaria no cs obligatoria para una prescutacién de los estados financieros de

rdo con principios de contabilidad generalmente aceptados, por lo que¢ puede obviarse.
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.1 Responsabilidad del contenido del informe
a direccién de la FECNL cs responsablc por la presentacion de los estados financieros -

icluyendo las notas, que son parte integrante de los mismos - de acuerdo con las bascs prescritas.

| auditor solamentc cs responsable de su diclamen, of cual pucde definitse como: Documento
wmal suscrilo por el Contador Piblico y Auditor conforme a Jas normas de su profesion, relativo a

naturaleza, alcance y resultados de examen realizado sobre los cstados financieros de la FECNL.

Li Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Relativas a la Informacién ¥ Dictamen.

¢l dictamen debe indicar si los estados financieros se presentan de acuerdo con principios de
contabilidad generalmente aceptados;

¢l dictamen debe identificar aquellas circunstancias en las quc fos principios de contabilidad
no han sido observados en ¢l periodo sujeto a revision de manera consistente con el periodo

anterior, incluyendo un parrafo explicativo en su dictamen;

las revelaciones informativas contcnidas en los estados financicros deben considerarse como
razonablemente adccuadas a menos que en el dictamen se indigue lo contrario:

El dictamen debe contener ya sea una expresion de opinion sobre los estados financieros,
tomados en conjunto, o una aseveracion de que una opinion no pucde ser expresada. Cuando
una opinion global no pucde ser cxpresada, s¢ debe establccer las razones para ello. En todos
los casos en que el nombre del auditor esté asociado con los estados financicros, ¢l dictamen
debe contener una cxplicacion clara de la indole de la auditoria y del grado de

responsabilidad del anditor. -
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w1 PHiicipal objelrve de csta morma cs evilar interprefaciones crroneas sobre ¢l grado - de

responsabilidad que el auditor asume cuando su nombre esta asociado con los estados financieros.

La justificacion para la expresién de una opinion por parte del auditor, descansa en haber realizado
su examen de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, asi como en ¢l resultado de

las pruebas realizadas,

Las normas de auditoria gencralmente aceptadas permiten al auditor dictaminar en forina especial
.sobre estados financieros preparados sobre una base contable suficiente, distinta a los principios de
sontabilidad generalmente aceptados. En el caso de las compaiiia reguladas, ¢l auditor podra
lictaminar sobre los estados financieros como preparados de acuerdo con las bases regulatorias
wescritas, pero solamente cuando los informes cstén destinados a entregarse a la entidad reguladora

+si su distribucion adicional es considerada como apropiada,

-0 indicado anteriormente da origen al hecho de que al presentar informes de auditoria de estados

inancieros de las FECNL que operan en Guatemala, se puedan elaborar dos tipos de informes:

para ser utilizados localmente;

para ser utilizados en el exterior.

2 Informes para usos locales

’s profesionales de la contaduria pablica que auditan entidades de caracter no lucrativo no tienen

ia forma estandard de dictaminar.
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Algunos opinan sobre cslados financicros preparados de acuerdo con principios de contabilidad
generalmente aceptados y en casos muy excepcionales ha habido salvedad por el reconocimienio de

ingresos de acuerdo con el método de lo percibido, descrito en e capitulo anterior.

Las normas de auditoria estipulan que €l auditor puede diclaminar en forma especial sobre estados
financieros de entidades reguladas cuando informa a la entidad reguladora y para usos fucra de Ia

tnisma si su distribucion adicional se considera apropiada.

He efectuado 1a auditoria de los estados de activos, pasivos y fondo social de la Fundacién XX, al
31 de diciembre de 19X1 y 19X0 y dc los estados concxos de ingresos de ingresos y gastos, de
fondo social y de flujos de efectivo por los aftos que terininaron cn esas fechas. Estos cstados

financieros son responsabilidad de la administracion de la Fundacion,

Efectué i revision de acucrdo con normas de auditoria generalmenic aceptadas, Esas normas
equieren que planifique y ejecute la auditoria de tal mancra que pueda oblener una segutidad
azonable de que los estados financieros estan libres de errores importantes. La auditoria incluye,
aminar sobre una base sclectiva 1a evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados
inancieros, la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados y de las cstimaciones
ignificativas efectuadas por la administracion. Incluye también la evaluacion de la presentacion de
os estados financieros en conjunto. Considero que mi auditoria ptoporciona una base razonable

ara mi opinidn.

‘omo se menciona en la nota 1 (a) a los estados financicros, la Fundacion reconoce sus ingresos en
ase a lo percibido, excepto en ¢l caso de interescs sobre inversiones que son registradas sobre 1a
ase de lo devenpgado. El métode de lo percibido dificre de los principios de contabilidad

sncralmente aceptados,
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En mi opinién, basado en mis auditorias, los estados financieros antes mencionados presentan
‘azonablemente, en todos sus aspectos importantes, los activos, pasivos y fondo social de la
Fundacién, al 3§ de dicicmbre de 1994 y 1993, sus ingresos y gastos y sus flujos de efectivo por los
1ios que terminaron en csas fechas, sobre la base de de contabilidad descrita en la nota 1 {a) a los

sstados financicros

7.3 Informes para Usos en ¢l Exterior

.as disposiciones del Instituto Guatemaltcco de Contadores Pirblicos y Aucitores, son respetadas
ror todas las entidades de caricter no lucrativo domiciliadas en Guatemala y reconocidas por los
nteresados nacionales, profesionales que gjercen en el medio gualemalteco y demas personas que
¢ relacionan con estas entidades de cardicter no lucrativo que operan en el pais; pero en el
tranjero no son reconocidas estas disposiciones, por fo que los dictimenes emitidos para incluirse
n informes destinados a circular cn ¢l exterior, deben de contener opinion sobre la presentacion
azonable de los cstados financicros de conformidad con principios de contabilidad gencralmente
ceptados, y si el efecto de una desviacién es considerable y tienc impacto sobre los estados
inancicros comsiderados en conjunto, se deben incluir las saivedades que el aunditor estime

ecesario.
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CONCLUSIONES

Para lograr eficiencia y eficacia en la revisién de la informacion financiera de una entidad no
lucrativa, es imprescindible conocer la actividad a que se dedica el cliente, para enfocar
adecuadamente los riesgos por los que la entidad no logra sus objetivos e identificar las
transacciones rutinarias y no rutinarias de la entidad a efecto de concentrar nuestros esfucrzos

cn las actividades que no son comuncs en la actividad del cliente.

Al planificar la auditoria de una entidad de caricter no lucrativo sc debe tener presente la
naturaleza de sus operaciones y los riesgos que involucran: riesgos de que los fondos se utilicen
para otros {ines que no scan los de Ia entidad, y que los controles internos fallen en detectar un

€rror

Por la naturaleza de las transacciones que realiza una entidad no lucrativa, la evaluacion del
control interno en el &rea de egresos reviste especial importancia en la auditoria de los estados
financicros, tanto para cumplir con Nommas de Auditoria Generalmente Aceptadas, con los
requisitos del convenic de donacién o requisitos de la Contraloria General de la Nacion, como
para obtener una seguridad razonable de qué errores e irregularidades pueder descubrirse
oportunamente ascgurando la confiabilidad de los registros financieros y 1a proteccion de los

activos fisicos.

Para obtener razonabilidad de los estados financicros considerados en conjunto, debemos
concenirar nuestros csfuerzos de auditoria en las areas que tienen un impacto significativo en

los mismos, reduciendo asi la posibilidad de emitir una opinién inapropiada.
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S T R R AR ey oULER LolduUs LHatiVIRIOS IHOParaaos ac acuerdo con pmtlws
contables prescritas por una entidad reguladora {cjemplo AID), por ser esta entidad reconocida
en ol dmbito nacional, se le da mds importancia a los principios preestablecidos por esta entidad

no importando que difieran de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.
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RECOMENDACIONES

Tomando en consideracion la importancia que para el audilor tiene el conocer la actividad de -
la Fundacién Educativa de Caricter No Lucrativo (FECNL), es recomendable que el auditor
conozca suficientementc la actividad z que el cliente se dedica para establecer Ia estrategia y

planificar adecuadamente el servicio de auditoria.

El reto del auditor de una Fundacion Educativa de Caracter No Luerativo (FECNL) es
nantenerse inforinado de Jog Principios de Contabilidad Generalinente  Aceptados para el
registro de las operaciones, asi como del convenio firmado con ia entidad donante y de Jas

normas de registro emitidas por ésta,

Para el gjercicio de la auditorfa en las Fundaciones Educativas de Caricter No Lucrativo
(FECNL), cs imprescindible que ¢l profesional cuente con los conocimientos suficientes
acerca de Ia naturaleza de las lransacciones que realiza una entidad no lucrativa, Ia evaluacion
del control interno en ¢l 4rca de €gresos reviste especial importancia en Ja auditoria de los
estados financieros, tanto para cumplir con Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
cont los requisitos del convenio de donacion o requisitos de la Contraloria General de la
Nacién, como para obtener una seguridad razonable dc que errorcs e irregularidades pueden
descubrirse oportunamente asegurando la confiabilidad de jos registros financieros y la

proteccion de los activos fisicos.
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