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INTRODUCCION

Dentro del sistema financierc guatemalteco y especificamente
los bancos e instituciones de crédito autorizadas por la
Junta Monetaria, se manejan como operacicnes de confianza los
denominados fideicomisos; los cuales segiin la legislacién
guatemalteca (C6dige de Comsrcio) solamente las instituciones
de crédito pueden actuar como fiduciarios; por lo que en la
actualidad la fiscalizacién sobre las operaciones que se
derivan de los fideicomisos, en este caso el Fideicomiso de
Inversién y Administracién de Fondos, lo lleva a cabo la

Superintendencia de Bancos.

Sin embargo, tomando como punto de partida bases legales
contenidas en la Constitucién Politica de la Replblica de
Guatemala, asl como en otras leyes ordinarias (Ley de Bancos,
Ley de Sociedades Financieras Privadas, Ley Orgénica del
pance de Guatemala, C6dige de Comercio, Cédige Tributario,
Ley del Impuesto Sobre la Renta, etc.), se ha determinado que
en el medic guatemalteco no existe un ente estatal designado
especificamente y con facultades legales para realizar la
labor de fiscalizacién sobre el Fideicomiso de Inversidén y
Administracién de Fondos; por lo que en la actualidad la

Superintendencia de Bancos realiza dnicamente la labor de



fiscalizacién tributaria, dejando al margen o sin fiscalizar
el resto de actividades y operaciones contables, financieras

y contractuales gue se generan y derivan de esta clase de

fideicomisos.

En tal virtud, el trabajo "LA FISCALIZACION DEL FIDEICOMISO
DE INVERSION Y ADMINISTRACION DE FONDOS" sefiala la necesidad
de que exista un ente estatal gque lleve a cabo una adecuada
fiscalizacidén sobre el Fidelcomiso de Inversi6n y Administra-
cién de Fondos; para lo cual propore a la entidad denominada
y recientemente creada, Superintendencia de Administracidn
Tributaria (SAT), para que realice dicha labor, considerando
que en su Ley Orgénica, Decreto No. 1-98 del Congreso de la
Repﬁblica de Guatemala, se le confieren ampliias facultades de

fiscalizacién.

Dicho trabajo consta de cinco capitulos desarrollados de la

siguiente manera:

CAPITULO I. El1 Fideicomiso, abarca los temas siguientes:
Antecedentes; Naturaleza e importancia; Clasificacitn ¥y
definicién de fideicomisos; Leyes y  teorias aplicables al

fideicomigso; y fiduciario, fideicomitente y fideicomisario,

CAPITULO II. El Fideicomiso de Inversién y Administracidn de

Fondos, contiene los temas siguientes: Definicidén, 8Su debida



constitucién y finalidad; Aspectos legales y contractuales;
Contabilizacién y sus  estados  financieros: Obligaciones

tributarias; y Ente encargado de la fiscalizacién.

CAPITULO III. El Estade y sus Instituciones Fiscallizadoras,
contiene y desarrolla los temas siguientes: Las facultades de
fiscalizacién del Estado; Las instituclones encargadas de la
fiscalizaclién; La Superintendencia de Bances; La Direccidn
General de Rentas Internas; y la entidad Superintendencia de

Administracisén Tributaria (SAT).

CAPITULO IV. Entes Fiscalizadores del Fideicomise de
Inversién y Administracién de Fondos, incluye los temas: La
Superintendencia de Bancas como actual ente fiscalizador del
Fideicomiso de Inversitn y Administracién de Fondos; Por gué
no debe fiscalizar la Superintendencia de Bancos el
Fideicomiso de Inversién y Administracién de Fondos; y por
qué debe fiscalizar la Superintendencia de Administracion
mribytaria (SAT) el Fideicomiso de Inversién y Administracién

de Fondos.

CAPITULO V. La Superintendencia de Administracién Tributaria
como ente fiscalizador del  fideicomiso de Inversién ¥y
Administracién de Fondos, contiene los temas siguientes:
Creacién de la Superintendencia de Administracién Tributaria

{SAT); Facultades de fiscalizacién de la Superintendencia de



Administracién Tributaria (SAT); v Elementos para considerar

que la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT)
gea la encargada de la fiscalizaclén del Fideicomiso de

Inversién y Administracién de Fondos.

Come parte del trabajo se incluyen algunas conclusiones y
recomendaciones respecto a la investigacién sobre la fiscali-

zacién del Fideicomiso de Inversién vy Administracién de

Fondos.



CAPITULO I

EL FIDEICOMISO

1.1 ANTECEDENTES

Para conocer brevemente los antecedentes de lo gue hoy se
conceptlia como “fideicomiso”, se toman algunos datos
recopilados de la historia, partiende de 1los origenes
conocidos en la antigua Roma y el fideicomisc inglés vy
angloamericano, asi como  sus inicios en el medio

guatemalteco.

Antecedentes del fideicomiso en Roma:

Los antecedentes més conocidos del fideicomiso se
originan, segin la historia, en la antigua Roma a través
del Fideicommissum, palabra gque proviene del latin
“fides”, que significa fe y de “commissus” que quiere

decir comisgién o encargo".(3:358)

En la antigua Roma se conocieron dos instituclones, las
cuales se considera constituyen la base del fideicomiso
actual vy  son: la fiducia v los fideicomisos
testamentarios; en el caso de la fiducia romana se puede
decir gque era una forma solemne de transmitir la

propiedad, estableciendo dicha transmisién por medic de



un pacto de confianza, mediante el cual, gquien recibia la
propiedad del bien transmitido, se obligaba a su vez de
transmitirleo, después de que se realizaran determinados
fines, al transmisor del bien o a una tercera persona gue

era considerado como beneficiario.

Asimismo, la fiducia romana se dividia principalmente en
dos formas, las cuales funcionaban de la manera
siguiente: en el primer caso de fiducia romana, la
persona para poder garantizar su adeudo, transmitia
determinados bienes & su acreedor, gquien los recibfa en
garantia y a su vez se obligaba, en virtud de un pacto de
confianza, a retransmitirlos al deudor, siempre y cuando

hubiere recuperade el adeudo o crédito concedido.

Cuando el deudor no cumplia con la obligacién, el
acreedor basado en el pacto de confianza, tenia el
derecho de retener para si el bien dado en garantia o
para su correspondiente enajenacién (dicha enajenacitén se
ejecutaba sin importar que el valor de la garantia

excediera el importe adeudado).

En el segundo caso de la fiducia romana, la persona que
recibia el bien transmitido podia usarlo vy disfrutarle
gratuitamente, realizados esos fines lo retransmitia a

la persona gque originalmente 1lo habifa transmitido, es



decir, que se trataba de un préstamo gratuito de uso. No
obstante, que en la Gltima etapa de la vida romana la
fiducia cayé en desuso, es aqul donde se encuentran los
antecedentes més importantes para nuestro actual
fideicomiso, ya due aparece el llamade fideicomiso
testamentario, el cual se empleaba cuando un testador
queria faverecer & una persona, ¥ no le quedaba més
recurso gue rogar a su heredero gque fuese el ejecutor,
para dar al incapaz un objeto particular o parte del

patrimonio hereditario.

El testador, en su testamento, para establecer una
institucisn usaba los términos de encarge o ruego; en
aquel entonces. al heredero se le llamé fiduclario ¥

fideicomisario a aguel a quien se transmitfan los bienes.

Al inicio, la ejecucién del fideicomiso testamentario
quedaba solamente en manos de ios herederos; sin embargo,
debido a las miltiples fallas e incumplimientos con lo
testamentado por parte de los mismos, se hizo necesario
gue intervinieran las autoridades romanas (por medio de
Cénsules) para la debida ejecucién de los testamentos, lo

cual a su vez fue asimilado por el Derecho romanc.

Antecedentes del fideicomiso inglés y angloamericano:

La institucidn del actual fideicomiso tiene dos




antecedentes importantes en el Derecho inglés, el antiguo

"use" y el moderno “trust”.

En Inglaterra (sigle XIII) aparecieron "los primeros
"uges” o usos © sea log “trusts”, que en su forma
primitiva consistian en transmisiones d; tierras a favor
de un prestanombre (feoffee to use) quien las posela en
provecho de s{ mismo o de un beneficiario (cestuli que

use)." {(6:25)

También se puede decir gque el "use” anglosaidén estaba
formado por una relacién Jjuridica mediante la cual una
persona era revestida (segin la ley comin inglesa), de un
‘poder juridico de cuyo ejercicie resultaba un beneficio

econémico a favor de otra persona.

En la préctica de *uses” los beneficiarios al igual que
los causahablentes, no estaban protegidos ni sanclonados
por la ley; sin embargo, la préctica inglesa del "use”
senté las bases para lo que finalmente se convirtié en un
derecho juridico  inglés, por lo que los "uses”
constituyeron la parte antecesora o primitiva del "trust”
alcanzando asi, un auge extraordinario en Inglaterra, de

donde vino a los Estados Unidos de Norteamérica.

En los Estados Unidos de Norteamérica, el “trust” aparece



come un negocio de confianza, derivado de los antiguos
uses de Inglaterra, por leo que en su aspecto juridico el
“tryst® ha sido definido como una "obligacidén de equidad,
por la cual una persona llamada “trustee”, debe usar una
propiedad sometida a su control (que es llamada "trust
property”) para el beneficio de personas llamadas “cestul
que trust". (4:287) Esta relacién fiduciaria o de
equidad ha sido utilizada por Inglaterra Yy los Estados
Unidos de Norteamérica para miltiples fines,

principalmente por el sistema bancario.

Antecedentes del fideicomiso guatemalteco:

En el medio guatemalteco se puede mencionar como
antecedente del fideicomiso, la introduccién al sistema
juridico guatemalteco, el cual fue plasmado en el
articulo nimerc 28 de la Constitucidén Politica de la
Repiblica de Guatemala del afic de 1945, en donde se
preceptué lo siguiente: “se autoriza el establecimiento
de fideicomisos cuyo término no exceda de veinticinco
afios; en todo caso deberdn ser ejercidos por un Banco o
institucién de crédito facultados para hacer negoclos en
la Repiblica®. Este precepto se repitié textualmente en
el articulo nimero 49 de la Constitucién Politica de la

Repiblica de Guatemala del afio de 1936,

Es importante seflalar que las disposiciones



constitucionales antes seflaladas no tuvieron desarrollo
legislativo; fue hasta el aflo 1963 en el cual por medio
del Coédigo Civil de ese entonces, se tratd el
fideicomiso, fundamentalmente come una forma de propiledad
(los articuleos de ese entonces, fgeron derogados).
En el afie 1970, el Cédige de Comercio de Guatemala,
Decreto No. 2-70 del Congreso de la Repdblica de
Guatemala, incluye al <£fideicomiso come parte de los
contratos mercantiles, derogando en esa materia a los

aspectos contenidos en el Cédige Civil.

Tanto el Cédigo Civil como el Cédigo de <Comercio de
Guatemala, respecto al tema del fideicomiseo, conservaron
‘de igual manera los lineamientos que las constituciones
anteriores hablan sefialado, tales como el plazo méximo de
veinticinceo afios y reservar su ejercicio con exclusividad
a bancos e instituciones de crédito autorizadas para

operar en el pais.

Desde sus inicios, el fideicomiso que ha sido aceptado en
el medio guatemalteco es el "trust" anglosajén, pero con
las bases vy fisonomia que ge le dieron al fideicomiso
introducide en los paises de México y Panami, estas bases
se reflejan claramente en la legislacién guatemalteca
contenidas en el Cédigo de Comercio, articulos del 766 al

793.

Y



1.2 NATURALEZA E IMPORTANCIA

cuando se habla de la naturaleza del fideicomiso, debe
entenderse desde el puntp de vista de su naturaleza
juridica, la cual ha tratado de ser definida por diversas
tearias y estudiosos del tema; de tal manera gque en los
paises latinoamericanos, eantre varios de sus tratadistas,
ge ha definide como *.... un acto mercantil, negocio

unilateral, exclusivamente bancario”. (4:290)

Existen diversas consideraciones que tratan de explicar
la naturaleza Jjuridica del fidelcomiso, dentro de las
cuales se pueden mencionar las siguientes: patfimonio sin
titular, contrato cuya esencia es un  mandato,
desdeblamiento del dereche de propiedad, transmisién de
los derechos de los que es titular el fiduciario,
afectacién de  bienes, operacién  bancaria, servicio
bancaric, institucién, negocioc fiduciario, negocio
indirecto y negocic juridico de estructura compleia
(declaracién unilateral y contrato de ejecucidn del

fideicomiso).

En términos generales la posicidén gue cuenta con mas
adeptos es la del negocic fiduciario, el cual puede

entenderse como aguel en virtud del cual una persona




transmite a otra clertos bienes o dsrechos, obligéndase
ésta a afectarlos a la realizacién de una f£inalidad
licita determinada y como consecuencia de dicha finalidad
o posterior a ella, retransmitir dichos bienes o derechos
a favor de un tercero o revertirlos a favor del

transmitente.

Sin embargo, con el objeto de profundizar y poder definir
claramente la naturaleza Jjuridica del fideicomiso, es
necesaric tomar en cuenta y anallizar tres aspectos
importantes, los cuales son: su configuracién como
negocio juridico, ila modalidad del derecho de propiedad
y el que atiende a su clasificacién como actividad

‘bancaria.

Como negocic juridico, es indudable que el fideicomiso es
un negocieo fiduciario, va gque se estd en presencia del
traspaso efectivo de un derecho de una persona a otra,
quedando de acuerdc en que el traspaso debe obedecer a un

fin determinado.

Bajo la modalidad del derecho de  propiedad, el
fideicomiso significa la creacién de un régimen nuevo, al
afectar ciertos bienes y derechos a fines determinados y
trasladarlos con ese objeto al fiduciario, por leo que se

constituye un patrimonic auténomo. Debe indicarse gue el



fiduciario es titular de ese patrimonio, el cual no se
confunde con su masa patrimonial, sino gue se mantiene

separado,

Concluyendo, el fiduciaric es titular juridico del
patrimonio fideicometido y el titular econdémico ez el
fideicomitente y el fideicomisaric, estos dltimos son los
que reciben los beneficios de la propledad y en el caso
del fideicomitente al final recibe la propiedad misma,

salvo gue se estipule gque sea el fidelcomisario.

Como actividad bancaria, el fideicomiso es considerado
como una operacién neutra correspondiente a un gervicio
bancario, estipulade en este caso en la leglslacién
guatemalteca (C6digo de Comercio), en donde se sefiala que
solamente log bancos o© las instituciones de crédito
autorizadas por la  Junta Monetaria, pueden  ser

fiduciarios.

Ahora bien, es obvio que actuar como fiduciario no es una
intermediacién lucrativa del crédito, sino dque es una
actividad realizada en conexidn con esa actividad
principal y por la cual obtiene tambié&n un resultado, ya
que derivado de su realizacitn, el fiduciario percibe
¢iertos honorarios. Es precisamente, 8u naturaleza de

servicio bancario y de institucién de eréditeo lo que le



da carscter mercantil al fideicomiso, ya gue es un

negoclio gue requiere de la existencia de una empresa para

poder ser realizado.

CLASIFICACION Y DEFINICION DE FIDEICOMIBOS

Definicidn:

Previo a dar a conocer algin tipo de clasificacién de
los fideicomisos, es importante definir el concepte de
fideicomiso (en este caso el fideicomiso derivado del
trust), el cual se define como un acto juridico que se
hace constar exXpresamente en un contrato, en cuya

formacidn intervienen: a) el fideicomitente (elemento

'personal) que en el contratc expresa su voluntad de

establecer el fideicomiso; b) log bienes o los derechos
(elementos objetives y también abstractos) o ambos a la
vez, que el fideicomitente separa de su patrimenio para
afectarlos en fideicomiso; ¢) el fiduciario (elemento
personal), instituclion de crédito debidamente autorizada
por el Estado, constitufda en sociedad y a la que
temporalmente se le transmite la propledad o titularidad
de esos bienes o derechos; d) el fin licito y determinado
para cuya exclusiva realizacién y cumplimiento le han
sido transmitidos al fiduciario esos bienes y derechos
con respecto a los cuales queda, temporalmente, como

propietario y titular, respectivamente; v e) el

~10-



fideicomisario (elemento personal) gque siempre existe y
que es el beneficlario del provecho que el fideicomiso

implica.

Clasificacibn:

No se puede dar una clasificacién definitiva, tomando en
cuenta que en la préctica se puede constituir cualquier
tipo de fideicomiso, siempre y <cuando existan los
elementos b&sicos (el fideicomitente, el fiduciarico y el
fideicomisario), los cunales dan origen a su creacién, asi
como los patrimonlos fideicometidos; no obstante, dentro
del presente trabajo se muestra la clasificaci6n

siguiente:

En funcién de los fines del fideicomiso: Este tipo de
clasificacién se puede intentar partiendo de los fines
que pretende alcanzar el {fideicomitente (que & la vez
puede ser el fideicomisario), el cual debe ser
interpretado a través de la actuacién éue tiéne el

fiduciario en el ejercicio de los derechos transmitidos.
ta actuaciérn del fiduciario para la realizacién de los
fines del fideicomiso comstituido, pueden ser delimitados
de la siguiente manera:

a) El fiduciario recibe log bienes o derechos

-11~



fideicometidos para trasmitirlos al fidelcomisario
cuando se hayan reunido o cumplide los requisitos

determinados por el fidelcomitente.

by El fiduciario recibe los bienes o derechos
fideicometidos, para que con ellos se garantice el

cumplimiento de una obligacién sefialada.

¢) El fiduciario recibe los bienes o derechos
fideicometidos, para proceder a efectuar inversiones,
para encargarse de la guarda, conservacién o en
general de cualquier acto o forma de administracion de

los mismos.

Tomando como base la actuacién del fiduciarie y los
deseos o condiciones fijadas por el fideicomitente, los
fideicomiscs se pueden clasificar y definir de la

manera siguiente:

Fidej : lativos:
“Son aguellos que tienen como fin que el fiduciario
transmita la titularidad de los bienes o derechos
fideicometidos al fideicomisario, uma vez gque se hayan
reunido y cumplido los requisitos previamente

establecidos.

-12



Operan los fideicomisos traslativos en aquellos casos en
que se presentan algunas dificultades de car&cter legal o
de tipo préctico, para que se pueda realizar ia operacién
mediante las formas tradicionales de negocios juridicos
traslativos, tales como la compraventa, la donacién o la

aportacién de un socic a una sociedad", (7:189)

En éstos se transmite al fiduciario la titularidad de
clertos bienes o derechos, para asequrar el cumplimiento
de una obligacién contraida por parte del fideicomitente;
asl también, el fideicomiso de garantia es aquel en el
cual para asegurar el cumplimiento de una obligacidn se
entregan determinados bilenes al fiduciario, el cual puede
promover la venta de los bienes fideicometidos en el caso

del incumplimiento del deudor.

i dej : de Admini cién:
Estos se definen come aguellos en virtud del cual se
transmiten al fiduciario determinados bilenes o derechos,
para gue proceda a efectuar las operaciones de guarda,
conservacidén o cobro de los productes de los bienes
fideicomitidos - que le  gefiale el fideicomitente,
entregando los productos o beneficios al fideicomisario;
es decir, cumpliendo plenamente con la administracidn

encomendada.



Bl fideiconmiso de administracién también  puede

subclasificarse como:

a)

b)

c)

rideicomise de inversién, c¢uya finalidad es realizar
operaciones de las cuales se deriven beneficlos
{intereses, productos, rendimientos, etc.) en provecho

del fideicomisario.

Fideicomiso de administracién propiamente dicho, es
aquel cuya £finalidad es manejar ¢ administrar el

patrimonio fideicometido.

Fideicomiso de herencia, es aquel cuya finalidad es
que el fiduclario destine el patrimonio fideicometido
a)l fin que el fideicomitente sefiald cuande estaba con

vida.

LEYES Y TEORIAS APLICABLES AL FIDEICOMISO

Leyes aplicables al fideicomison:

Cuantdo se habla de leyes aplicables al fideicomiso,

especificamente se  hace referencia a la legislacién

vontenida en:
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~ (6digo de Comercio de Guatemala, Decreto No. 2-70 del
Congreso de la Repiblica de Guatemala, el cual dedica el
ecapitulo V (artfculos del 766 al 793) a la regulacién del

fideicomiso guatemalteco.

Dicha regulacién se resume tomando como referencia los
titulos y epigrafes de los articules, los cuales son:
caracteristicas principales, fideicomitente, fiduciarie,
fideicomisario, conmstitucién, contrato de fideicomiso,
inventario y avalio, designacién innominada, cantidad de
fiduciarios, facultades de cardcter especlal, efectos
contra tercercs, patrimonio fideicometldo, derechos del
fideicomisario, ausencia del fideicomisario, abusc de
fiduciarios, completa identificacién del fiduciario
inembargabilidad, dereches del fiduciario, inversiones,
obligaciones del fiduciario, remocidén del fiduciario,
extincién del fideicomiso, efectos de la extinelén,
nulidad del fideicomiso, plazo mayor del legal,

fideicomiso de garantia, impuestos y honorarios.
Asimismo, en materia impositiva (tributaria) se pueden
mencionar algunos articules y leyes que le son aplicables

al fideicomiso:

- Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

articulos 239 y 243 que sefialan los principios de
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legalidad y capacidad de pago respectivamente.

- Ley del Impuesto scbre la Renta, Decreto No. 26—92,
reformado por los Decretos Nos., 61-94 y 36-97, todos del
Congreso de la Repiblica de Guatemal§, seflalande los
aspectos del fideicomiso en los artfcules nimeros 3 y 13,
log cuales indican los principios del contribuyente como
sujeto y la independencia tributaria del fideicomiso
respecto a los negocios del fiduciario y fideicomitente y
el articulo nimeroc 73 que designa, por excepcidén, al

6rganc de fiscalizacién en materia tributaria.

- Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto No. 27-92
reformado por los Decretos Nos. 29-94, §0-94 y 142-96,
todos del Congresc de la ReptGblica de Guatemala que, en
su articulo 7 numerales 4 y 8 seflala la exencidn
existente en los servicios que presten las instituciones
fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos, para la
constitucién de fideicomisos y 1la devolucién de los
bienes fideicometidos, no asi para log actos que grave el

fiduciario.

Teorfas aplicables al Fideicomiso:
Existen diversas teorias que tratan de explicar la
institucion del fideicomiso como un acto de comercico, un

negocio fiduciario, un negocio juridico, un servicio
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bancarioc y como un negocic juridico bancario.

Como Acto de Comercio:

En la teoria del fideicomiso como acto de comercio, se
define a la palabra acto como parte de la conducta hﬁmana
que consiste en hacer o en omitir y gue, consecuentemente
produce un resultade; en tal virtud -al hacer referencia
al fideicomiso como acto de comercic, se establece que es
fuente de relaciones juridicas, considerando asi, que
toda relacién juridica que se deriva de un acto de
comercio ser& mercantil, aun cuando los actos no sean
realizados por comerciantes, pues los actos de comercio
son regulados por normas de derecho mercantil, las cuales
reconocen el acto de comercio sin tener en cuenta si las

personas son o no comerciantes.

Como Negocio Fiduciario:

El fideicomigo come  un negocio fiduciario, puede
entenderse "Come una manifestacién de voluntad con la
cual se atribuye a otro una tutelaridad de derecho a
nombre propio perc en el interés del transmitente ¢ de un

tercero®. (7:55)

El fideicomiso como negocio juridico, se entiende que

"Mediante &1, una perscna fisica o moral destina sus
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bienes o derechos a la realizacién de una finalidad,
licita y determinada, encargando a una institucioén
fiduciaria el llevar a cabo esa finalidad, en beneficio

proplo o de otra persona.’ {3:374)

También se puede decir gue el fideicomiso como negocio
juridico, es aquel & través del cual el fideicomitente
constituye, con toda c¢lase de bienes y derechos, un
patrimonioc auténomo, que destina a fines licitos vy
determinados y cuya titularidad transmite & una
institucién fiduciaria para que ésta realice dichos fines
requeridos por el fideicomitente, o en su casc por la

autoridad judicial amparada por las leyes aplicables.

Como Servicio Bancario

Como servicio bancario, el fideicomiso "....es un negocio
jurfidico indirecto ¥y fiduciarie en virtud del cual la
institucién financiera adquiere la propiedad de ciertos
bienes que le transmite el fideicomitente, con obligacidn

de dedicarios a un f£in convenido*.(5:13)

En el caso del £ideicomiso como un negocio juridico
bancaric, debe interpretarse como el conjunto de conduc-—
tas o comportamientos humanos {en masas); es declr, la

n .., .exteriorizacisén de la voluntad humana consistente en
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una dectaracién o  también en una manifestacidn,
conscientes, espontdneas y motivadas gue mediante accidn,
y también ausencia del comportamiento o de la conducta
esperados, producen un cambio en el mundo exterior....”
(5:99); por lo tanto es el negocio bancario en sentido
estricto un negocio juridico intervivos, el cual puede
ger: a) negocioc juridice unilateral bancario: *....s¢€
traducen en una sola declaracién o manifestacién de
contenido volitive preceptive y  también normativo,
procedente de una s6la parte que regula intereses
inelusive en relacidén con terceros..." (5:86); b) negocio
juridico bilateral bancario: ", ..8urgen de dos
declaraciones y también manifestaciones de contenido
volitivo que normalmente deben producir efectos respecto
de las dos partes,..." {(5:87); <) negocio Jjuridico
plurilateral: se da la existencia de dos o© mas
declaraciones o manifestaciones, cuyos efectos se

producen en la pluralidad de las partes.

FIDUCIARIO, FIDEICOMITENTE Y FIDEICOMISARIO

para la constitucién del £fideicomiso deben existir los
elementos, gue son: el fideicomitente, el fiduciario y el

fideicomisario, los cuales se definen asi:

Fideivomitente:
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“Es la persona gue por declaracién unilateral de
voluntad constituye un fideicomiso. Debe tener poder de
disposicién sobre los bienes materiales o derechos que

constituyan el patrimonio fideicometido."(4:291)

- Es "Bl ente fisico, que puede ser cualgquier persona, o
21 ente moral una sociedad mercantil, una asociacién
civil, etc. con capacidad legal para contratar ¥

obligarse,..." (3:374)

Pe acuerdc con lo establecido en el artficule nlmerc 767
del C6digo de Comercie, Decreto No. 2-70 del Congreso de
la Repiblica de Guatemala, “El fideicomitente debe tener
‘capacidad legal para enajenar sus blenes, y el

fideicomisario para adgquirir el provecho del fideicomiso.

El que no puede heredar por incapacidad o indignidad, no

puede ser fideicomisario de un fideicomiso testamentario.

Por los menores, incapaces Yy ausentes, pueden constituir
fideicomiso sus representantes legales con autorizacién
judicial. Puede constituirse por apoderado con facultad

especial.”

Considerando las definiciones anteriormente descritas, el

fideicomitente es o pueden ser las personas £isicas o las
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personas juridicas gque por testamento o contrato, separan
clertos bienes vy derechos de su patrimenio, afecténdolos
a fines determinados y constituyende por lo tantoe un

patrimonio auténomo.

Dentro de sus facultades el fideicomitente, sefiala los
fines.del fideicomiso, designa a los fideicomisarios y al
o los fiduciarios, reserva determinados derechos sobre la
materia o patrimonio fideicometido, puede exigir al

fiduciario el rendimiento de cuentas de su gestidn.

En las anteriores definiciones respecto al fideicomitentse
se hace mencién de la separacién de cilertos bienes y
derechos que éste realiza para la constitucién de un
patrimonio auténomc o patrimonio fedeicometido; los
derechos y obligaciones generados por la constitucidn de
esta clase de patrimonios en la legislacién guatemalteca
ée encuentra normada en el articulo ntmero 777 del
éédigb.dé Cémercio, Decreto No. 2-70¢ del Congresc de la
Repﬁbiica de Guatemala, el cual establece: "El patrimonio
fideicometido solamente  responderé: lo. Por  las
obligaciones gque se refieren al fin del fideicomiso; 20.
De los derechos gque se haya reservado el fideicomitente;
3o0. De los derechos gue para el fideicomitente se deriven
del fideicomiso; 4o, De los derechos legalmente

adquiridos por terceros, inclusive fiscales, laborales y
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de cualquier otra indole; 50. De los derechos adquiridos
por el fideicomisaric con anterioridad o durante la

vigencia del fideicomiso."

Fiducliario:

- Es "...la persona a guien se encomienda la realizacidn
del fin establecido en el acto constitutivo del
fideicomiso y se atribuye la titularidad de los bienes

fideicometidos, debe ser un banco..." (51292}

- Es »,..a quien se le encomienda la funciéa del
fideicomiso y se atribuye la propiedad de los blenes
fideicometidos, debe ser un banco debidamente

autorizado para actuar como fiduciario.®(5:453)

- "Es la persona que tiene la titularidad de los bienes o
derechos fideicometideos y  due se encarga de la
realizaci6n del los fines del fideicomiso. BL
fiduciario lleva a efecto la realizacién o cumplimiento
de ios fines por medio del ejercicio obligatorio de los
derechos que le ha transmitido el fideicomitente.”

(7:165)
bDe conformidad con lo sefialado en el articulo nimero 768
del C&digo de Comercic, Decreto No. 2-70 del Congresoc de

la Repiblica de Guatemala, "Solo podr&n ser fiduciarios
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los bancos establecidos en el pais. Las instituciones de
crédito podran asimismo actuar como fiduciarios, después
de haber sido autorizadas especialmente para ello por la

Junta Monetaria".

Derivade de. las anteriores exposiciones puede definirse
al fiduciario come la persona (banco o institucidén de
crédito autorizada) obligada a realizar los actos exigidos
para cumplir los fines del fideicomiso; estas exigencias
pueden ser: de hacer, de dar y no hacer. Es importante
aclarar que el fiduciario no se convierte en propietario
de los blenes o derechos fideicometidos, sino wmwés bien
pasa a ser titular de dichos bienes en la medida
establecida por el acto constitutivo o determinado por los

fines del fideiconiso.

Fideicomisario:
- Es “...la persona que tiene derecho a recibir los
beneficios del fideicomigo. Puede serlo el mismo

fideicomitente;..." (5:294)

- *...es aquel quien recibe el beneficio del fideicomiso,
que puede ser un familiar, un amigo, un acreedor, una
institucién de beneficencia,..."{3:374)

El articulo nimero 769 del Cédige de Comercio, Decreto
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No. 2~7¢ del Congreso de la Reptblica de Guatemals,
indica que: "Fideicomisaric puede ser cualguier persona
que, en el momento en que de acuerdo con el fideicomiso
le corresponda entrar a beneficiarse del mismo, tenga
capacidad de adquirir derechos. No es necesario que para
ia validez del fideicomise el fideicomisario sea
individualmente designade en el mismo, siempre que en el
documento constitutive del fideicomiso se establezcan
normas o reglas para su determinacién posterior.

gl fideicomitente podrd designarse a si mismo como

fideicomisario. El fiduciario nunca podré ser

fideicomisario del mismo fideicomise.”

De lo anterior se deduce gue el fideicomisaric es la
persona que tiene derecho a beneficliarse del fideicomise.
El fideicomisario puede ser cualquier persona, salvo el

fiduciario mismo.
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CAPITULO IT

FIDEICOMISO DE INVERSION ¥ ADMINISTRACION DE FONDOS

2.1 DEFINICION

Como una definiecién del Fideicomiso de Inversién y
Administraci6én de Fondos podemos decir gue consiste
basicamente en que, adicionalmente a la custodia y guarda
de loz  fondos fideicometidos, come parte de su
administracién realiza una variedad de negociaciones de
inversién que le permiten obtener rendimientos de renta
fija o renta variable. Dichas negociaciones ihcluyen la
apertura de toda clase de depésitos en cuentas de ahorro
(a plazo fijo o cuenta .corriente); inversiones mediante
la negociacién de bonos y titulos de crédito de
reconocida solidez, emitidos y garantizados por el Estado
vy sus entidades puablicas; bonos y titulos de crédito
emitidos por las propias instituciones  bancarias ¥
financieras que operan en el pafs; bonos y titulos
financieros emitidos por las empresas privadas Yy
negociados a través de casas de Dbolsa; bonos y titulos
financieros emitidos por empresas privadas negociados en
forma extrabursdtil (fuera de casas de bolsa) debidamente
autorizados por el Registro de Valores y Mercancias; esto

con el obijeto de garantizarle al £ideicomitente o



fideicomisario, el page de un rendimiento obtenide o la
distribucién de utilidades de acuerdo a un porcentaje
anual de participacién sobre el monto del fondo

fideicometido, administrado e invertido.

En consecuencia, en el Fideicomise de Inversion y
Administracitn de Fondos, el fiduéiario {(banco o
institucién de crédito autorizada) cumple con el fin
del fideicomiso cuando efectda la  inversidn del
patrimonio fideicometido ¥y obtiene toda clase de
rendimientos que le permiten garantizar al fideicomitente

o fideicomisario el beneficio del fideicomiso.

Asimismo, la actividad que efectda el fiduciario en la

realizacién de inversiones en titules valores u otras
operaciones para la obtenci6n de rendimientos, conlleva
ia actividad de administrar los bienes o derechos
fideicometidos ¥ como titular del patrimonic  del
fideicomiso, se encarga de la guarda y conservacién, no
solamente de los fondos fideicometidos, sino de los

rendimientos obtenidos.

SU CONSTITUCION Y FINALIDAD

De acuerdo con lo egtablecido en el articulo nimero 771

del Cédigo de Comercio, Decreto No. 2-70 del Congrego de
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la Repiblica de Guatemala, "El contrato de fideicomiso
debe constar en escritura piblica......" por lo que el
Fideicomiso de Inversién y Administracién de Fondos, debe
constituirse por medio de un contrato  suscrito en
escritura piblica ante Notario, al cual puede denominarse
como: Contrato de Constitucién de  Fideicomiso de

Inversién y Administracién de Fondos.
ASPECTOS LEGALES Y CONTRACTUGALES

En la suscripecitn de un contrate de fideicomiso de
inversién, en este caso el Fideicomisc de Inversién vy
Administracion de Fondos, puede existir un fideicomitente
fundador o inversionista fundador que puede ser una
pesona individual o juridica, la cual transmite un
patrimonio (fondos monetarios o valores) a la entidad
fiduciaria, para que &sta los administre e invierta para
obtener rendimientos; sin embargo, al fondo COmo
patrimonio fideicometido, pueden  adherirse  personas
individuales o juridicas llamadas fideicomitentes
adherentes o inversicnistas adherentes, con el £fin de
incrementar el patrimonio fideicometide y gozar de las
ventajas y beneficios fijados al constituirse el

fideicomiso.
La adhesién al Fideicomiso de Inversi6n y Administracién
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de Fondos, debe llevarse a cabo mediante la celebracidn
de contratos accesorics de adhesién, (por medio de
escritura pdblica) en el cual los fideicomiteantes o
inversionistas adherentes aceptan las obligaciones y los

derechos que se deriven de tal adhesién al fideicomiso ya

constituido.

Para determinar sus propdésitos y <£ines, el contrato de
Fideicomiso de Inversién y Administracién de Fondos,
dentro de sus principales clausulas debe contener las

siguiente:

tas definiciones (para la adecuada comprensién de todos

los términos empleados en las diferentes cléusulas)

- El objeto del fideicomiso

- El patrimoniec inicial fideicometido

- Responsabilidad del fiduciario

-~ Custodia de los titulos

- De los productos recibidos por el fideicomiso

- De la participacién en las utilidades netas del
fideicomiso

- De las remuneraciones del fiduciario por los gervicios
de administracién

- De los gastos del fideicomiso

-~ Responsabilidades de los participantes

- Plazo del fideicomiso

~ Derechos de las partes
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2.4

~ Obligaciones de las partes

- De la terminacién del fideicomiso

- Davolucién del patrimonic fideicometido
- Ejercicio contable

- Disposiciones procesales

-~ Modificaciones

- Aceptacién de las partes

CONTABILIZACION Y ESTADOS FINANCIEROS

El articulo namerc 1 del C6digo de Comercio, Decreto
No. 2-70 del Congreso de la Repdiblica de Guatemala,
indica que los negocios juridicos mercantiles Yy cosas
mercantiles se regir&n por las disposiciones del Cédigo
en mencién y en su defecto, por las del Derecho Civil que
se aplicardn e Iinterpretardn de conformidad con los
principios que inspira el Derecho Mercantil; por otro
lado, el articulo nimero 785 del citado Codigo establece
entre una de las obligaciones del fiduciario, “Llevar
cuenta detallada de su gestién, en forma separada de sus
dem&s operaciones y rendir cuentas e informes a quien
corresponda, por lo menos anualmente o cuando el

fideicomitente o el fideicomisario se lo requieran.”

En consecuencia, el fiduciaric come titular de los bienes

y derechos fideicometidos, debe llevar el control de los
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mismos mediante registros contables y debe proceder a la

emisién de estados financieros como cualgquier negocio en

marcha.

Por io anterior, existe la obligatoriedad para el
fiduciario de llevar en forma separada la contabilidad
del fideicomiso, respecto a la contabilidad de sus

propias operaciones.

Sin embargo, previo a especificar el proceso de registro
contable del fideicomiso, en este caso el Fidelcomiso de
Inversién y Administracién de Fondos, es necesario
recordar que para el debido registro de las operaciones
contables de toda organizacidn {incluyendo operaciones de
fideicomisos), se requiere conocer de manera general los
elementos y acciones que dan origen al procesc contable,

los cuales son:

ACCIONES ELEMENTOS

- Cbservar los hechos

econémico-financieros de Constituyen una gufa para
la empresa la contabilizacién

~ Ordenar los hechos Catdlogo de cuentas

- Coordinar los hechos Documentacién contable

- Sintetizar los hechos Libros principales

- Andlisis de los hechos Libros auxiliares
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- Conclusiones sobre los

hechos Estados financieros

Conociendo los elementos y acciones que requiere todo
proceso contable, se hace necesario hacer mencidén de los
métodos ¥y procedimientos  caracteristicos de la
contabilidad bancaria (visto como elemento
fiduciario), tomando en cuenta que de acuerdc con el
Cédigo de Comercio Decreto No. 2-70 del Congreso de la
Repiblica de  Guatemala, sb6lo los bancos y @ las

instituciones de crédito pueden ser fiduciarios.

En el caso del Fideicomiso de Inversién y Administracién
de Fondos, la entidad fiduciaria (banco) debe tener
separadas las Vinversiones que efectie con su capital
propio y sus productos y las inversiones que realice con
el patrimonio fideicometido y los rendimientos obtenidos

por las inversiones efectuadas con dicho patrimonie.

La entidad fiduciaria debe llevar control de los bienes
fideicometidos o de sus obligaciones como tal, en cuentas
de orden, las cuales en términos generales ~deben
coincidir con las cuentas de la contabilidad del

fideicomiso.
Con el objeto de comprender el proceso del registro
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contable del Fideicomiso de Inversidén vy Administracién de
Fondos, tante en la contabilidad del fiduclario como en
la contabilidad del fideicomiso, a continuacidn se
describe el procedimiento de carge y abono de Jlas
cuentas gue  pueden ser utilizadas en el vregistre
contable:

- Contabilidad del fiduciario (banco o institucion de

édi egalmen autoriza

Cuando se reciben los fondos (efective disponible) el
fiduciario {banco), en su contabilidad, cargas la cuenta
CAJA con abono a 1la cuenta ACREEDORES  DIVERSOS
{subcuenta EFECTIVO DE FIDEICOMISOS) y simultdneamente en
‘cuentas de orden carga la cuenta deudora FIDEICOMISOS vy

se abona la cuenta acreedora FIDEICOMITENTES.

———— x e

{No. Cta.) CAJA Q.1,000.000.00

{(No. Cta.) ACREEDORES DIVERSOS G.1,000,000.00

o e s X it

{¥o. Cta.) FIDEICOMISOS 0.1,000.000.00

{No. Cta.) FIDEICOMITENTES Q.31,000.000.00
— Contabjlidad particular del fideicomiso
En la contabilidad del fideicomiso, para la partida de
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apertura se registra un cargo a la cuenta CAJA (per el
efectivo recibido) y se abona la cuenta de PATRIMONIGC
FIDEICOMETIDO de tal manera que tanto para la partida de
apertura como  para las diversas operaciones que se
generan del Fideicomiso de Inversién y Administracién de
Fondeos, a continuacidén se muestra como deben registrarse

las partidas de contabilidad:

CAJR Q.2,000,000
cQ Q.2,000,000
Registro del patrimonio entrega-
do al Fidejicomiso de Inversién y
Administracidén de Fondos

0.2,000.000

0.2,000,000
Registro en cuentas de orden del
patrimonio inicial

CAJA £.1,000.000

A Q.1,000,000
Registro del capital de los £i-
deicomitentes adherentes

PATRIMONIO DE FIDEICOMITENTES Q.1,000.000

Registro en cuentas de orden
del patrimonio de adhesidn de
los fideicomitentes

Q.1,000,000
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Pda., —~——=wm—m b GO

VALORES PRIVADOS (INVERSIONES) $.3,000.000
CAJA

Registro de la colocacién del
patrimonio en cuentas de aho-

$.3,000,000

rro e inversidn
pda. --——e-— X e

INTERESES POR COBRAR Q.
INTERESES ¥ RENDIMIENTOS
Registro de ingresos por intere-
ses devengados en cuentas de
ahorro e inversidén

350,000

350,000

pda, ~—m———- ¥ -

INTERESES DE BENEFICIARIOS Q.
INTERESES POR PAGAR
Registro de la provisién para
el pago de intereses

210,000

210,000

Pda. wmwmeew X emee——

CaJa Q.
i COBRAR
Traslado de fondos para disponi-

350,000

350,000

bilidades y pago de intereses
Pda. s X e
N OR. Q.

CAJA
Registro del pago de intereses a

200,000

200,000

a los beneficilarios
Pda., -—————e X e
APORTES DE ADHESTON

VALORES PRIVADOS (INVERSIONES)
Registro de desinversidn de

500.000

500,000

fideicomitentes adherentes
pda, —me———— X e
CUENTAS DE ORDEN Q.

IM oM N
Desinversién de adherentes regis-

500.000

500,000

trados en cuentas de orden
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Es importante indicar gue cuando los fideicomitentes
entregan al fiduclario bienes distintos de efectivo
(titulos, derechos, etc.) no deben utilizarse las cuentas
de activos vy pasivos de la contabilidad del fiduciario,
solamente las cuentas de orden, asi como también, las
cuentas de orden manejadas en el Fideicomiso de Inversidn

y Administracidén de Fondos.

Los registros contables deben efectuarse en los libros
sefialados en el (&digo de Comercio (Diario, Mayor,
Inventario y Balance), los cuales previamente a su
utilizacién deben ser autorizados 7y habilitados para que

tengan cardcter legal.

Adicionalmente a los libros legales establecidos en el
artf{culo ntémero 368 del Co6digo de Comercio, Decreto 2-70
del Congreso de la Repiblica de Guatemala, el fiduciario,
puede llevar los registros auxiliares (que estime
pertinentes para establecer controles individuales de
inversionistas o fideicomitentes adherentes y de los

fideicomisarios.

La contabilidad del Fideicomisc de Inversién vy
Administracién de  Fondos, llevada por parte del
fiduciario, tiene ¢ue mostrar al final de un periodo

determinado (periodo contable} la situacién financiera
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del fideicomiso en cuanto a sus activos y pasives, asi

como productos y gastos incurridos en su manejo.

A continuacién se muestran a manera de ejemplos las
cuentas de orden que pueden ser utilizadas por parﬁe del
fideicomiso (dentro de su contabilidad) para el adecuado
control del mismo, asi como la estructura de los estados
financieros propios del Fideicomisc de Inversién ¥y

Administracién de Fondos:

— EJEMPLO DE LAS CUENTAS DE ORDEN (dentro de la

contabilidad del fideicomiso):

6206 FIDEICOMISOS

6206.01 GARANTIA
6206.01.01 Créditos
§206.01.02 Valores Renta Fija o Variable
6206.01.03 Inmuebles
6206.01.04 Efectivo
6206.,01.05 Otros

6206.02 ADMINISTRACION
6206.02.01 Créditos
§206.02.02 Valores Renta Fija o Varlable
6206.02.03 Inmuebles
6206.02.04 Efective
6206.02.05 Otros

§206,03 INVERSION
6206.03.01 Créditos
§206.02.02 Valores Renta Fija o Variable
6§206.03.03 Inmuebles
6206.03.04 Efectivo
6206.03.05 Qtros

6206.04 TRASLATIVOS DE DOMINIO
6206.15 OTROS
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Todas las anteriores cuentas con abono a la cuenta

6506 FIDEICOMITENTES (sin sub-clasgificaciones)

En el sistema financiero guatemalteco, existe el Manual
de Instrucciones Contables para Bancos y Sociedades
financieras, que contiene la nomenclatura de cuentas
aprobadas y autorizadas por la Superintendencia de Bancos
por lo gque los fiduciarios registran su contabilidad
utilizando dicha nomenclatura bancaria para sus propias
operaciones y a su vez utilizan las cuentas relacionadas

con el Ffideicomiso.

En la pagina inmediata sigulente se muestra un ejemplo de
estadog financieros del Fideicomiso de Inversitn y
Administracién de Fondos, los cuales incluyen las
operaciones mostradas anteriormente en las partidas de

diario.

.



FIDEICOMISO DE INVERSION ¥ ADMINISTRACION DE FONDOS

BALANCE GENERAL

DE

Al DE
{cifras en Quetzales)
ACTIVQ
CINCULANTE
DISPCNIBILIDADES
- Caja
- Caja Chica
-~ Bancos
- Dep&sitos Monetarios 30,000
- Depésitos de Ahorro 10,000
INVERSIONES
- Valores Privados .
- Variables 2,000,000
- Fijos 1,000,000
EXIGIBLES
- Intereses por Cobrar
-~ Dep. Corrientes 5,000
- Dep. de Ahorro 40,000
- Qtros

F1J0

- Mobiliario de Oficina
- Equipo de Cémputo
(Depreciaciones Acumuladas)

TOTAL ACTIVO

-38-

5,000

50,000
8,000
2,000
40,000
3,000,000
3,000,000
50,000
50,000
50,000
15,000
45,000
(10,000)
3,150,000



PASIVO

CORTO PLAZO

- Cuentas por Pagar

- pesinversiones (Adherentes)
Intereses por Pagar

Gastos Acuaulados

1

OTROS PASIVOS

- Dep6sitos recibidos

TOTAL PASIVO

CAPITAL CONTABLE

~ PATRIMONIO FEDEICCMETIDG
~ Patrimonio Fideicometido
- Aportes de Adhesion
~ Utilidad del Ejercicio

TOTAL PASIVO Y CAPITAL

CUENTAS DE ORDEK

- Convenios de Inversién
- Patrimonio de Fideicomitentes

-3 G

550,000
30,000
500,000
10,000
16,000
50,000
50,000
600,000
ST
2,000,000
500,000
50,000 2,550,000
3,150,000
P
1,000
2,500,000




FIDRICOMISO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DE FONDOS
ESTADO DE RESULTADOS

POR EL PERIODO DEL

Al

{(cifras en Quetzales)

DE

PRODUCTOS
Rendimientos
Intereseas

INTERESES GASTO
{~)}Intereses Beneficliarios
GASTOS DE OPERACION
Comisiones

Honorarios

Gastos de Promocién
Depreciaciones
Mantenimiento

Gastos Varios
Utilidad en Operacién

OTROS GASTOS Y PRODUCTOS

Utilidad del Ejercicio

..40.....

50,000

300,000

40,000
10,000
5,000
10,000
10,000
5,000

350,000

(210,000}

(80,000)

60,000
(10,000)

50,000
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2.5 OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Las obligaciones tributarias que se generan de la
constitucion de un fideicomiso, en este caso el
rideicomiso de Inversién ¥ Administracién de Fondos,
estaﬁ sefialadas en el articulo nimero 792 del Cédigo de
Comercio, Decreto No. 2-70 del Congreso de la Repiiblica
de Guatemala, el cual indica: »Impuestos. El documento
Constitutivo de Fideicomiso y la traglacién de bienes en
f:deicomiso, al fiduciario, estarin iibres de todo
impuesto. Igualmente, queda exonerada de todo impuesto la
devolucion de loe bienes fideicometidos al fideicomitente

a la terminacidn del fideicomiso.

El contrato o acto por el cual el fiduciario traspase O
enajene bienes inmuebles al fideicomisario o a terceros,
quedard sujeto a todos los impuestos dque estuvieren
vigentes en la fecha del acto o‘contrato, perc en caso de
fideicomisos testamentarios en lo que se refiere a
irmuebles, el impuestc se graduar& segun el parentesco

del fideicomitente con el respectivo fideicomisaric.”

considerando lo anterior, tanto el traslado como la
devolucién de los bienes fideicometidos se encuentran
libres del pagoe de impuestos, no as{ los productos o las

ernajenaciones que se generen por la administracién del
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fideicomise y que reciban los fideicomisarios; por lo que
en el caso de los productos generados por las inversiones
que se efectien, derivado de la administracién del
Fideicomiso de Inversién y Administracién deo Fondos,
se encuentran sujetos a la Ley del Impuesto sobre
Productos Financieros, Decreto No. 26-95 o la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, Decreto No. 26-3%32 v sus
reformas, ambas leyes del Congreso de la Repiblica de
Guatemala, de conformidad con el tratamiento contable v

firanciero aplicadeo a log productos.

La Ley de Productos Financiercs, indicada anteriormente,
sefiala en su articulo 1: "Del Impuesto. Se crea un
impuesto especifico que grave los ingresos por intereses
de cualguier naturaleza, incluyende los provenientes de
titulos—valores, pdblicos o privados, que se paguen o
acraditen en cuenta a personas individuales o juridicas,
domiciliadas en Guatemsla, no sujetas a la fiscalizacidn
de la Superintendencia de Bancos, conforme a la presente

Ley."

si el fideicomiso se considera independiente del
fiduciario, no como una operacién bancaria, los productos
por intereses que obtenga el fidelcomiso, se encuentran
sujetos al pago del impuesto sobre productos financieros;

es decir, que afecta los productos gue se generan por las
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inversiones que realice el fiduciario, derivadas de la
actividad o finalidad del ¥Fideicomisac de Inversion y

Administracién de Fondos.

2.6 ENTE ENCARGADO DE LA FISCALIZACION

para definir plenamente quién es o quién debe ser el ente
encargado de la fiscalizacién del Fideicomiso de Inversidn
y Administracién de Fondos, en el presente trabajo se han
dedicado los capitules IV y V al desarrollo del tema, por
lo que en cansecuencia en este caso, solamente se hace
mencién que en la actualidad los fideicomisos existentes
gon fiscalizados por la Superintendencia de Bancos, la
cual considera gue los fideicomisos forman parte de las

operaciones de los bancos.
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CAPITULO IIL

EL ESTADO Y SUS INSTITUCIONES FISCALIZADORAS
3.1 EL ESTADO Y SUS FACULTADES DE FISCALIZACION

El Estado necesita de la recaudacién, control y manejo
de los impuestos, como medios econdmicos que le
permitan cubrir su presupuesto de egresos (gastos),
tanto de funcionamiento como de inversién, por lo que,
para lograr obtener esos ingresos, se han promulgado
leyes que regulan la obligatoriedad del pago de los
tributos e impuestos y se crean los &érganos gue ejercen
la autoridad para proceder a la  recaudacién ¥
cumplimiento de dichas disposiciones legales gue le

permiten obtener los recursos econdmicos mencicnados.

Para que el Estado, principalmente en materia
tributaria, pueda establecer impuestos, examinar,
controlar y recaudar los recursos econdémicos que
necesita, requiere de las facultades legales que le
permitan realizar dicha labor; dichas normas las
encontramos en ia Constitucién Politica de la Reptblica
de Guatemala ¥y otraé leyes. A continuacidn se detallan
las citas legales que confieren al Estado la facultad de

fiscalizacién:



Constitucién Politica de la Repidblica de Guatemala:

Articulo 171

“Otras atribuciones del Congreso: Corresponden también
al Congreso: a) Decretar, reformar y derogar las leyés;
b} Aprobar, modificar o improbar,... <) Decretar
impuestos ordinarios y extraordinaries conforme a las
necesidades del Estado y determinar las bases de su

recaudacidén;.....”

Articule 183

sFunciones del Presidente de la Repidblica. Son
funciones del Presidente de la Repiblica: a) Cumplir ¥y
hacer cumplir la Constitueidén y las leyes. By.....T)
Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que
hubieren incurrido en ellas por no cubrir los impuestos
dentro de los términos legales o por actos u omisiones

en el orden administrative. s)..."

Respecto al parrafo anterior, es importante aclarar gque
derivado de las reformas constitucionales, sujetas a
aprobacién o desaprobacién en consulta popular del 16 de
mayo de 1999, si el resultado es la aprobacién a las
reformas, el contenido de ta literal r) se suprime, en

caso contrario el contenido de la norma sigue vigente.
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Articulo 239
“Principio de Legalidad. Corresponde con exclusiv
Congresoc de la Repiblica, decretar impuestos ordi
extraordinarios, arbitrios y contribuciones espe
conforme a las necesidades del Estado y de acuer
equidad y justicia tributaria, asi como determin
bases de recaudacién especialmente las siguientes
hecho generador de la relaci6n tributaria;
exoneraciones; ¢) El sujeto pasivo del tributo
responsabilidad solidaria; d) La base imponible
tipo impositive; e) Las deducciones, los desc
reducciones y recargos; ¥y £} Las infracci

ganciones tributarias..."

Articulo 243
"principio de Capacidad de Pago. El sistema tri
debe ser justo y equitativo. Para el efecto la
rributarias ser&n estructuradas conforme al princ
capacidad de pago.

Se prohiben los tributos confiscatorios y la

idad al
narios,
ciales,
do a la
ar las
a) El
b}y Las
y la
y el
uentos,

ones  y

butarioc
s leyes

ipio de

doble o

miltiple tributacién interna. Hay doble o miltiple

tributacién, cuando un mismo hecho generador atr
al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mds vec
uno o més sujetos con poder tributario y por el
events o periodo de imposicién.

1os casos de doble o miltiple tributacién
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3.3

promulgada la presente constitucicon, deberd eliminarse

progresivamente para no dafiar al fisco.”

Las normas legales antes citadas, determinan claramente
gque las facultades gue el Estado posee para el ejercicio
de la fiscvallzaclién tributaria, estén plasmadas en la
Constitucién Politica de la Reptblica, de tal manera que
el Estado, c¢on dicho fundamento legal, se organiza
creando instituciones y  entidades que le permiten

realizar esta labor.
INSTITUCTONES ENCARGADAS DE LA FISCALIZACION

El Estado, para el debido y fiel cumplimiento de la

actividad de recaudacién .y fiscalizacién tributaria,

que la Constitucidn le asigna, enmarca su administracidn

tributaria en las instituciones o entidades siguientes:

- La Superintendencia de Bancos.

~ La Direecién General de Rentas Internas.

- Superintendencia de Administracién Tributaria (entidad
descentralizada creada por medio del Decreto 1-98 del

Congresc de la Repiblica de Guatemala).
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
Por facultad constitucional la Superintendencia de
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Bancos es el o6rganc de fiscalizacién del sistema
financieroc nacional, dicha facultad es conferida de
conformidad con lo establecido en el articulo 133,
Gltimo pérrafo de la Constitucién Politica de la
Repiblica de  Guatemala, la cua} indica: *La
Superintendencia de Bancos, corganizada conforme & l&
ley, es el O6rgano que ejerceréd la vigilancia e
inspeccién de bancos, instituciones de créditos,
empresas financieras, entidades afianzadoras, de seguros

y las demds que la ley disponga."”

Dentro de otras normas legales gque le confieren
facultades de fiscalizacién a la Superintendencia de
' Bancos, se encuentra la Ley Orgdnica del Banco de
Guatemala, Decreto No. 215, reformado por el Decretoe No.
12-55 ambos del Congresc de la Repliblica de Guatemala,

que establece:

Articulo 43. Fupciones.

"La Superintendencia es un érgano de banca central,
organizado conforme a esta ley, eminentemente técnico,
que actiia bajo la direccién general de la Junta Monetaria
vy ejerce la vigilancia e inspeccién del Banco de
Guatemala, bancos, instituciones de crédito, empresas
financieras, entidades afianzadoras, de segures y las

demés que la ley disponga. La Superintendencia de Bancos
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goza de la independencia funcional necesaria para el
cumplimiento de sus fines, y para velar porque las
personas sujetas a su vigilancia e inspeccidén cumplan con
sus obligaciones legales y observen las disposiciones
normativas aplicables en cuanto a liquidez, solvencia y

golidez patrimonial.”

Articulo 44. Atribuciones,

"Son atribuciones de la Superintendencia de Bancos
respecto de las personas sujetas a su vigilancia e
jnspeccién, las siguientes:

a) Cumpliir y hacer cumplir la leyes, reglamentos,
disposiciones y resoluciones aplicables;

b) Dictar en forma razonada, las instrucciones o
recomendaciones tendientes a subsanar las deficien-
cias o irreqularidades gue encontrare, por infraccio-
nes a disposiciones legales o reglamentarias y adop-
tar las medidas que sean de su competencia o solici-
tar la emisién de aguellas gque sean responsabilidad
de otras autoridades;

¢) Realizar la vigilancia e inspecciones con las m&s
amplias facultades de investigacién de conformidad
con la ley;

d) Solicitar a la autoridad correspondiente, ia
imposicién de sanciones;

e) Denunciar ante autoridad competente, los hechos

Mag_



£)

g)

k)

Y

k)

delictuosos de que tenga conocimiento por razén de
sus actividades;

Normar de manera general y uniforme, con aprobacién
de la  Junta Monetaria: 1I) Las operaciones de
contabilidad de  acuerde con sanas y modernas
prédcticas contables, y de prudencia financiera; y,
1I) Los métodos de valuacién de activos;

Emitlir con aprobacién de la Junta Monetaria, las nor-
mas generales y uniformes para que la Superintenden-
cia de Bancos o las propias entidades, proporcionen
al piblico informacién suficiente, veraz y oportuna
sobre su situacién econdémico-financiera;

Proporcionar la informacién estadistica o datos de
indole financiera gue requiera la Junta Monetaria;
Llevar, conforme disposiciones generales que apruebe
la Junta Monetaria, los registros de entidades auto-
rizadas, directores, funcionarios, auditores internos
¥ externos;

Solicitar a la Junta Monetaria, la adopcién de
disposiciones generales y uniformes, gue recojan usos
de comercio supletorios o  integradores de la
legislacion vigente;

Ejercer las demés funciones gque le correspondan de
acuerdo con las leyes, reglamentos y otras

disposicicnes aplicables.*®
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Para la fiscalizacién del sistema financiero nacional en
materia tributaria, la Superintendencia de Bancos en los
casos procedentes, luego de la revisién efectuada,
formula los ajustes que estima pertinentes al incumpli-
miento de los aspectos formales y sustanciales de las
diversas obligacicnes tributarias, otorgando las audien-
clas correspondientes a las instituciones o empresas

afectadas.

Para la formulacién de ajustes en materia tributaria, la
Superintendencia de Bancos aplica los procedimientos
contenidos en las leyes especificas y los procedimientos
establecidos en el C6digo Tributario, Decreto No. 6-91,
reformado por los Decretos No. 58-96 y No.117-397, todos

del Congreso de la Repiblica de Guatemala,

Cumplidas las actuaciones en materia fiscal por parte de
la Superintendencia de Bancos, dicha entidad cursaba los
expedientes a la Direccidén General de Rentas Internas,

quien emitfa las respectivas resoluciones.

Es importante sefialar gue segin lo establecido en el
artfculo ntmero 1 del Acuerdo Nimerc 6-98 emitido por el
Superintendente de Administracién Tributaria, a partir
del 1 de enero de 1999, las funciones de fiscalizacién y

control tributario .del sigtema financiers (bancos,
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instituciones de crédito, financieras, almacenadoras,
asequradoras, afianzadoras, bholsas de valores, casas de
cambio y corredores de bolsa) deben ser efectuados por

la Superintendencia de Administracién Tributaria.

3.4 DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS
.. Hasta antes de la aprobacién (12/01/98) y entrada en
. vigencia (21/02/98) de la Ley Orgénica de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, asi como
del plaze para entrar a funcionar en forma total
(01/01/99); la Direccidn General de Rentas Internas,
realizaba funcicones como parte de la Administracién
Tributaria del Estado; dichas funciones y atribuciones
consistian en: administrar, planificar, programar,
organizar, dirigir, ejecutar, supervisar y controlar
todas las actividades que se vinculan con las relaciones
juridico-tributarias, que de manera general surgian como
. -¢onsecuencia de la aplicacién, recaudacién y fiscaliza~
. .Gién de los tributos indicados o estipulados en las di-

versas leyes especificas.

La Direccifn General de Rentas Internas, conformaba en
parte, la Administracidén Tributaria del Estado, de tal
manera que derivado de la formulacién de los ajustes
correspondientes a la determinacién del incumplimiento

de aspectos formales y sustanciales de las obligaciones
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tributarias por parte de los contribuyentes, dicha
Direccién otorgaba las respectivas audiencias a las
personas juridicas o individuales afectadas ¥y

emitia consecuentemente la resolucién pertinente.

Para la formulacién de ajustes y emisién de rescluciones
en materia tributaria, la Direccién General de Rentas
Internas, aplicaba los procedimientos contenidos en las
leyes de los impuestos especificos y los procedimientos
estipulados en el Cédigo Tributario, Decreto No. 6-91
reformade por los Decretos 58-96 y 117-37, todos del

Congreso de la Republica de Guatemala.

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Segin la  Ley 'Organica de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, Decreto 1-98 del Congreso de
la Repiblica de Guatemala, se crea la entidad denominada
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT),
entidad que nace con personalidad juridica, patrimonio y
recursos propios, con facultades para la fiscalizacién y

control sobre los contribuyentes.

Aunque las bases legales gque crean y confieren las
facultades de fiscalizacién y control a la Superinten~
dencia de Administracién Tributaria, £uweron aprobadas

por el Congreso de la Repiblica de Guatemala, el 12 de
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enero de 1998, dicha entidad asume en su totalidad sus
funciones, atribuciones y responsabilidades el primero

de enero del afio de 1999.

En este caso Gnicamente se hace referencia a la base
legal de creacién de la Superintendencia de Administra-
eién Tributaria {SAT), la fecha de aprobacién de la
misma y la fecha de inicio total de sus £funciones,
considerando que existe en el presente trabajo el capi-
tulo IV, el cual define ampliamente el por qué y para

gué de su creacién y funcionamiento.
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CAPITULG IV

ENTES FISCALIZADORES DEL FIDEICOMISO DE  INVERSION
ADMINISTRACION DE EONDOS

X

4.1 LA SUPERINTENDENRCIA DE BANCOS COMO ACTUAL ENTE

FISCALIZADOR DEL FIDEICOMISO DE INVERSION Y

ADMINISTRACION DE FORDOS

El Cédigo de Comercio, Decreto No. 2-70 del Congreso de
la Repfblica de Guatemala, en el articule nimero 768
establece que en la constitucion de fideicomisos, “S6lo
podran ser fiduciarios los bancos establecidos en el
pais. Las instituciones de crédito podrén agimismo
actuar como fiduclarios, después de  haber aido
autorizadas especialmente para ello por la Junta

Monetaria.®

De acuerdo con la cita legal anterior, el elemento
fiduciario de un fideicomiso no solamente puede ser un
banco sino también cualquier institucién debidamente

autorizada por la Junta Monetaria.

La Junta Monetaria es la entidad gque tiene a su cargo
i1a determinacién de las politicas monetariasg, cambiarias

y crediticias del pais. Las funciones y facultades que



tiene la Junta Monetaria se encuentran establecidas en
la Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala,

que establece:

El articulo 132

»....Las actividades, monetarias bancarias y financieras
estaradn organizadas bajo el sistema de banca central, el
cual ejerce vigilancia scbre tode lo relative a la c¢ir-—
enlacién de dinero ¥ a la deuda piblica. Dirigira este

sistema, la Junta Monetaria de la que depende...”

Articulo 133

“La Junta Monetaria tendrd a su cargo la determinacidn
de la politica monetaria, cambiaria y crediticia del
pais y velard por la liquidez y solvencia del sistema

bancario nacional,....."

por lo anterior los bancos e instituciones de crédito
aprobadas y autorizadas por Junta Monetaria tienen un
6rgano o ente encargade de su fiscalizacién y control,
debido a que forman parte del gistema financiero del

pais.
El érgano o ente encargado de la fiscalizacisén y control
de los bancos y demds instituciones financieras ¥y

crediticias aprobadas por Junta Monetaria, es la
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Superintendencia de Bancos, ja cual basa su funcién
de conformidad con lo indicado en el articulo 133 tercer
parrafo de la Constitucidn Politica de la Repiblica de
Guatemala, en donde se preceptiia lo shiguiente: “La
Superintendencia de Bancos, organizada conforme a la
ley, es el Organo gque ejerceré ia vigilancia e
inspeccién de bancos, ingtituciones de crédito, empresas
financieras, entidades aflanzadoras, de seguros ¥ las

dem&s que la ley disponga.”®

En consecuencia, la Superintendencia de Bancos realiza
jas actividades de fiscalizacién, no solamente sobre las
operaciones y registros contables de los bancos, eino
también realiza actividades de fiscalizacidn sobre los
fideicomisos constituidos en dichos bancos y en el case
que nos acupa, sobre las coperaciones del Fideicomiso de

Inversién y Administracién de Fondos.

perivado de la actividad de fiscalizacidn que realiza la
Superintendencia de Bancos sobre las cperaciones del
Fideicomigso de Inversién y Administracién de Fondos,
formula ajustes respecto al incumplimiento de aspectos
tributarios, formales y legales, asi como  de su
funcionamiento y manejo; no obstante, en los informes de
de audiencia sobre los ajustes formulados no se

mencionan las bases legales que facultan a la
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Superintendencia de Bancos para la £fiscalizacién del

fideicomiso en mencidn.

POR QUE NO DEBE FISCALIZAR LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

EL FIDEICOMISO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DE FONDOS

En la actualidad, los fideicomisos constituidos como
tales, en este caso el Fideicomiso de Inversién ¥y
Administracién de  Fondos, son f£iscalizados por la
Superintendencia de Bancos, considerando que los bancos
y las instituciones de crédito que actian como
fiduciarios, contemplan los fideicomisos constituidos en
ellos como parte de los gervicios bancarios ¥

financieros gque prestan.

Sin embargo, es importante seflalar que, ademds de las
operaciones activas y pasivas que realizan los bancos ¥y
entidades crediticias y finaneieras, también se realizan
operaciones de confianza, lag cuales se pueden definir
como: las operaciones gque realizan las instituciones
intermediarias o depositarias, con el propésito de
prestar servicios gque no implican intermediacién
financiera ni compromisos financieros para las mismas.
Estos Gltimos aspectos deberdn quedar debidamente
consignados en los convenios y contratos que para el

efecto se suscriban entre las parfes contratantes.
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En consecuencia, los fideicomisos por ser operaciones de
confianza, en los cuales la entidad bancaria, crediticia
o financiera actda como fiduciario, no constituyen o
impiicén compromisoe  financieros {qgue afecten eu

patrimonio propic) para las mismas.

La Superinténdencia de Bancos como entidad fiscalizadors
puede y tiene facultades legales para fiscalizar a los
' Sénédé y a las instituciones de crédito, en cuanto a sus
Qperacibhes vy reglstros contables derivados de su
guehacer propio, (inclusive las cuentas contables gue
registran operaciones de fideicomisos, en este caso el
Fideicomiso de Inversién y Administracién de Fondos);
sin embargo, no debe efectuar la fiscalizacién de las
operaciones y registros contables derivados ¥ generados
de los fideicomisos constituidos en dichas entidades
‘como fiduciarios, ya que éstos solamente forman parte de
uno delos elementos del fideicomiso ({en este casc como
“glementd fiduciario). El Cédigo de Comercio, Decrsato No.
2-70 del Congreso de la Replblica en su articule ndmero
766 establece gue el banco como fiduciario debe realizar
", ...86lo aguellos actos exigidos para cumplir los fines

del fideicomiso.®
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Considerando lo expuesto, a continuacién se seflalan
algunas hases legales y fiscales que permiten determinar
que la fiscalizaclén de los fideicomisos, en este caso
el Fideicomiso de Administracién e Inversién de Fondos,
no tiene necesariamente, gue ser llevada a cabo por
parte de la Superintendencia de Bancos, tomande en
cuenta que esta idltima, solamente puede realizar la
actividad de fiscalizacién y control sobre las
operaciones y reglstros contables proplos de los bancos

y de las instituciones de crédito autorizadas:

~ Ley de Bancos, Decreto No. 315, modificade por el

Decreto No. 23-95, ambos del Congreso de la Repdblica de

Guatemala:

Articulo 78 {(dltimos pérrafos)

"lLos bancos actuarén en estos casos como depositarios de
especies o come mandatarios, Deberén conservar los
fondos, valores o efectos que en tal calidad recibie-
ron, debidamente separado de las cuentas propias de la
institueisn. En consecuencia, no estarédn obligados a
mantener, en relacién con tales negocios, las propor-
ciones minimas de capital y reservas a que esta ley se

refiere.

Las operaciones de este articule se ajustarén a las

reglamentaciones que la Junta Monetaria dicte.”

(0~



- Cédigo de Comercio, Decreto No. 2-70 del Congreso de

la Repiblica de Guatemala:

Articulo 766

'] fideicomitente transmite ciertos bienes y derechos
al fiduciario, afectandolos a fines determinados.

£l fiduciaric los recibe con la limitacién de cardcter
obligatorioc, de realizar s6lo aquellos actos exigidos

para cumplir los fines del fideicomiso."

articulo 781
“g] fiduciarioc debe declarar gque actia en esa calidad,
en todo acto o contrato gque otorgue en ejecucién del

fideicomiso."

Articulo 783

*BEl fiduciario tiene las obligaciones siguientes:
10....20. Desempefiar su carge con la diligencia debida
y Gnicamente podré renunciarlo por causas graves, que
deberén ser calificadas por un Jjuez de Primera
Instancia...40. Llevar cuenta detallada de su gestiodn,
en forma separada de sus demés operaciones ¥y rendir
cuenta & informes a gquien corresponda, por lo menos
anualmente o cuando el fideicomitente o el

fidicomisaric se lo requieran.'
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Articulo 792

"El documento  constitutivo de fideicomise vy la
traslacién de bienes en fideicomiso, al fidueciario,
estarédn libres de todo impuesto. Igualmente, gqueda
exonerada de todo impuesto la devolucidn de los bienes
fideicometidos al fideicomitente, a la terminaciédn del

fideicomiso...."

- Ley del Impuesto sobre la Renta, Decretc No. 26-92,
reformado por los Decretos No. 61-94 y No. 36-97, todes

del Congreso de la Replblica de Guatemala:

Articulo 3

....58 consideran como sujetos del Impuesto Sobre la

Renta: los fideicomisos, los contratos......”

Articulo 13
“para los efectos de esta ley, los fideicomisos serdn
considerados independientemente de sus fideicomitentes

y fiduciarios..."

Articulo 73

»Corresponde & la Direccién General de Rentas Internas
la administracién del Impuesto sobre la Renta, que
comprende la aplicacién, recaudacién, fiscalizacién y

control de dicho impuesto.®
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- Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto No. 27-92,
reformado por los Decretos No. 60-94 y No. 142~96, todos

del Congreso de la ReptGblica de Guatemala:

Articulo 1

"Se establece un Impuesto al Valor Agregado sobre los
actos y contratos gravados por la normas de la presente
ley, cuya administraclén, control, recaudacidén ¥
fiscalizaci6n corresponde & la Direccién General de

Rentas Internas."”

Articulo 1

*Estén exentos del impuesto establecido en esta ley:
1).... 8) La constitucidén de fideicomisos y la
devolucién de los bienes fideicometidos al
fidejcomitente. Los actos gravados y conforme & esta
ley que efectde el fiduciario quedan afectos al pago de

este impuesto.”

De acuerdo a las leyes guatemaltecas, especificamente
las normas contenidas en el capftulo Vv del Cé6digo de
Comercio, Decreto No, 2-70 del Congreso de la Repiblica
de Guatemala, se puede mencionar la tipificacién de los
derechos, obligaciones, instrumentos contractuales y las

formalidades para la constituci6n del Fideicomiso, en

..63..



este caso el Fideicomiso de Inversidn y Administracién
de Fondos; sin embargo, dentro de la ley antes
mencionada no se preceptia la designacién del ente

gue tenga a su cargo la fiscalizacién del fideicomiso

como tal.

No obstante, en materia tributaria las leyes del
Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado,
seflalan claramente gue corresponde a la Direccién
General de Rentas Internas su fiscalizacién.
Las normas legales y tributarias mencionadas en
parrafos anteriores, asi como log elementos que
intervienen en la constitucién de log fidelcomisos,
constituyen los aspectos importantes para  sefialar
que la Superintendencia de Bances no tiene las bases
legales para fiscalizar las diferentes clases de
fideicomisos, en este caso, el Fideicomiso de Inversién
y Administracién de Fondos; aln mas, tomande en cuenta
que esta clase de fidelcomiso tiene como finalidad la
inversién de los fondos recibidos asi como su adecuada

administracién.

Adem&s, la Superintendencia de Bancos, cuando formula
ajustes derivados de la fiscalizacién de fideicomisos,
no presenta los argumentos o bases legales en los cuales

sustente la facultad de fiscalizacidn sobre las
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operaciones y  aspectos legales y tributarios del
fideicomise, en este caso el Fideicomiso de Inversibn y

Administracién de ¥ondos.

POR QUE DEBE FISCALIZAR LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA EL FIDEICOMISQO DE INVERSION Y

ADMINISTRACION DE FONDOS

Para las instituciones crediticias (bancos), asi como
para los entes estatales gque tienen a su cargo la
fiscalizacién y requlacién de lags operaciones
financieras (incluide el fideicomise), es importante
conocer, de acuerdo a la naturaleza de las operaciones
del Fideicomiso de Inversién y Administracién de Fondos;
quién o quiénes con facultades especializadas y
designadas constitucionalmente, deben tener a su cargo
la fiscalizacién de las operaciones que se generan Y

derivan de esta clase de fideicomisos.

Tomando en cuenta gque el fideicomiso en Guatemala, en
este casgo el Fideicomiso de Inversién y Administracién
de Fondos, es considerado como parte de uno de los
servicios que prestan las instituciones de crédito, la
Superintendencia de Bancos ha ejercide la actividad de
fiscalizaci6n tomande como base legal lo establecido en

el articuleo 73 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
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Decreto No. 26-92 reformado por los Decretos No. 61-94 vy
No. 36-97, todes del Congreso de la Reptblica de
Guatemala, el cual sefiala que: "Corresponde a la
Direccidn General de Rentas Internas la administraciodn
del Impuesto sobre la Renta, gue comprende la
aplicacién, recaudacidn, fiscalizacién y control de

dicho impuesto.

Por excepcién, la fiscalizacién de la renta obtenida por
los contribuyentes que sean instituciones bancarias,
financieras, almacenadoras, aseguradoras, afianzadoras,
bolsa de valores, casas de cambio y corredores de bolsa,

se efectuard por la Superintendencia de Bancos, la que
.deber& formular los ajustes al impuesto, otorgarda las
audiencias, a evacuar, por las instituciones sujetas a
su fiscalizacidén, ejercerd las atribuciones y emplearé
los mismos procedimientos que se establecen en esta ley,
y los pertinentes del Cédigo Tributario, que se
confieren a la Administracién Tributaria, cumplidas
estas actuaciones cursard el expediente a la Direccidn,

para que dicte la resolucién correspondiente.”

Considerando los  fideicomisos como parte de las
operaciones que prestan las instituciones bancarias y
crediticias, ia Superintendencia de Bancos ha realizado

la labor de fiscalizacién sobre las operaciohes gue &e
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generan y derivan del Fideicomiso de Inversién vy

Administracién de Fondos.

S8in embargoe, es necesario definir claramente, qué
institucién o ente estatal debe tener a su cargo la
fiscalizacién del Fideicomiso de Inversidn y

Administracién de Fondos.

En nuestro medio y en la actualidad los diferentes
fideicomisos, especificamente el Pideicomiso de
Inversidén y Administracién de Fondos, constituldos en
las diferentes instituciones bancarjas y crediticias,
como ya se menciond, estén siendo fiscalizados por la
Superintendencia de Bancos; sin embargo, de conformidad
con la Ley Orgénica de la  Superintendencia de
Administracién Tributaria, Decreto No. 1-98 del Congreso
de la Repiblica de Guatemala, que crea la
Superintendencia de Administracién Tributaria se seflala
en el articulo nidmeroc 49 “...También asumird las
funciones de fiscalizacién  tributaria gue estén
asignadas a la Superintendencia de Bancos...."; por lo
que se puede determinar que compete a esta entidad la
fiscalizacién del Fideicomiso de Inversion Ve
Administracidn de Fondos, constituidos en las
instituciones bancarias y crediticias fiscalizadas por

la Superintendencia de Bancos,
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CAPITULO V

LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION JTRIBUTARIA (SAT) COMO
ENTE FISCALIZADOR DEL FIDEICOMISO DE INVERSION Y ADMINISTRA-
CION DE FONDOS

5.

1

CREACION DE LA SUPERINTENDENCIA DE  ADMINISTRACION

TRIBUTRIA (SAT)

En Guatemala, en el 4rea de recaudacién y control
tributario, han existido grandes deficiencias en cuanto
a la efectividad y eficiencia para llevar a <cabo la
recaudacién y control de los diferentes Iimpuestos que
generan los ingresos del Estado; asi mismo, se han dado
y se siguen dando miltiples limitaciones en cuanto a la
correcta y adecuada fiscalizacién sobre las operaciones
que realizan las diferentes empresas Yy que, son los
hechos que generan las obligaciones tributarias ¥y

consecuentemente los ingresos del Estado.

Las obligaciones tributarias que se generan por las
diversas actividades y operaciones que realizan las
personas individuales, juridicas y demds patrimoniocs,
han sido objeto de evasién y de defraudacidn; aspecto
que no ha podido ser controlado por el Estado, por falta

de recursos econdmicos, humanos, técnicos, asi como de



una adecuada administracién tributaria, que facilite los
procedimientos tanto de recaudacidén, fiscalizacidn y las

gestiones administrativas.

En virtud de las deficiencias sefialadas, el Estado
considerd la necesidad de crear una entidad auténoma,
descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio y
recursos propics gue le permitan las facultades de
administrar, recaudar, controlar y principalmente
realizar la funcidén de fiscalizacién, con la debida
independencia econémica, fﬁncional y administrativa; es
decir, con la mixima eficiencia posible en beneficio del
Estado. Esta entidad fue creada mediante el Decreto
No. 1-98 del Congreso de la Repiblica, Ley Orgénica de

la Superintendencia de Administracitén Tributaria.

Dicha ley crea la entidad denominada la Superintendencia
de Administracisn Tributaria, conocida en nuestro medio
simplemente come la =SAT-, a la cual le confiere las
basés legales que facultan a dicha entidad a ejercer las
funciones y atribuciones como Administracién Tributaria

del Estado.
El artfculo 1 de la Ley Organica de la Superintendencia
de administracién Tributaria, establece: “Se crea la

Superintendencia de Administracién Tributaria, tomo una
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entidad estatal descentralizada, que tiene competencia y
jurisdiccién en todo el territorio nacional para el
cumplimiento de sus objetives, tendr& las atribucicnes Y
funciones gue le asigna la presente ley. Gozard de
autonomis funcicnal, econdémica, financiera, técnica vy
administrativa, asi come personalidad juridica,

patrimonio y recursos propios.”

Cabe mencionar que antes de entrar en vigencia la Ley
Orgénica de la Superintendencia de Administracién
Tributaria, la Direccién General de Rentas Internas,
repregentaba para el Estado la entidad encargada de la
Administracién Tributaria; sin embargo, el Acuerdo
Nimerc 6—-38 emitido por el Superintendente de Adminig-

tracidén Tributaria, en su articule 1 establece:

“A partir del 1 de enero de 1999 la Superintendencia de
Administracién Tributaria ~SAT- asumird y ejercerd en
forma total, las funciones, atribuciones y competencias
de la Direccién General de Rentas Internas y sus
dependencias, gue aln no hubiere asumide, asl como las
funciones de fiscalizacién tributaria que  estén
asignadas a la Superintendencis de Bancos y a las de
recaudacién asignadas a la Direccién General de Aduanas.
Las funciones, atribucicnes y competencias se ejercerén

de conformidad con la Constitucién Politica de la
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Repfiblica, la Ley Organica de la SAT, demas leyes y
acuerdos, convenios y tratados internacionales aplica-

bles."

5.2 FACULTADES DE FISCALIZACION DE LA SUPERINTENDENCIA DE

. ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT)

Las facultades de fiscalizacién de la Superintendencia
de Administracién Tributaria, se encuentran estipuladas
principalmente en dos articulos de su Ley Orgénica, los

cuales establecen lo siguiente:

rticu 3:

"5 objeto de la SAT, ejercer con exclusividad las
funciones de Administracién Tributaria contenidas en la
legislacién de la materia y ejercer las funciones

especificas siguientes:

a} Ejercer la administracién del régimen tributario,
aplicar la legiglacién, Ila recaudacién, control ¥
fiscalizacion de todos los tributos internos ¥ todos
ios tributos gque gravan el comercio exterior, que
debe percibir el Estado, con excepcién de los que por

ley administran y recaudan las municipalidades;

b) Administrar el gistema aduanero de la Repiiblica de
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<)

d)

€)

£)

g)

h)

i)

conformidad con la ley, los convenios y tratados.....
Establecer mecanismes de verificacién de precios....
Organizar y administrar el sistema de recaudacisn,
cobro, fiscalizacién y control de los tributos a su
cargo;

Mantener y contrelar los registros, promover y
ejecutar las acciones administrativas y promover las
acciones judiciales, gue sean necesarias para cobrar
a los contribuyentes y responsables los tributos que
adeuden, sus intereses vy, si corresponde, 8us
recargos y multas;

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de
conformidad con lo establecido en el Cédigo
Tributario y en las demds leyes tributarias vy
aduaneras;

Presentar denuncia, provocar la persecucién penal o
adherirse a la ya iniciada por el Ministerio Piblico,
en todos los casos de presuncién de delitos y faltas
contra el régimen tributario, de defraudacién y de
contrabando en el ramo aduanero.

Establecer y operar los procedimientos y sistemas que
faciliten a los contribuyentes el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias.

Realizar, con plenas facultades, por los medios ¥y
procedimientos legales, técnicos y de andlisis que

estime convenientes, las investigaciones necesarias
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k)

1)

m)

n)

para el cumplimiento de sus fines y establecer con
precisién el hecho generador y el monte de los
tributos. Para el ejercicioc de estas facultades
contard con el apoyo de las demds instituciones del
Estado.

Establecer normas internas gque garanticen e}
cunplimiento de las leyes y reglamentos en materia
tributaria.

Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y
legislacién tributaria, y proponer por conducteo del
Organismo ejecutivo, las medidas legales necesarias
para el fiel cumplimiento de sus fines.

Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de
la concesién de incentivos, exenciones, deducciones,
beneficios, o exoneraciones tributarias, cuande la
ley asi lo disponga. Asi mismo evaluar periddicamente
vy proponer, por conducto del Organismo Ejecutivo, las
modificaciones legales pertinentes a las exenciones y
los beneficios vigentes.

Solicitar la colaboracién de otras dependencias del
Estado, entidades descentralizadas, auténomas Y
entidades del sector ©privado, para realizar los
estudios necesarios para poder aplicar con equidad
las normas tributarias.

Promover la celebracidén de tratados y convenios

internacionales para el intercambio de informacidn y
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colaboracién en materia aduanera ¥ tributaria,
cumpliendo siempre con lo establecido en el articulo
44 de esta ley.

o) Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar vy
controlar la gestién de la Administracién Tributaria.

p) Administrar Bus recursos humanos, materiales y
financiercs, con arreglo a esta ley ¥y a sus
reglamentos interncs; y

g) Todas aquellas que se vinculen con la administracién

tributaria y los ingresos tributarios.®

Articulo 49:

*La SAT deberd ir asumiendo en forma gradual, total o
parcialmente, las funciones, atribuciones y competencias
que tengan asignadas a la fecha de entrar en vigencia la
presente ley, la Direccidén General de Rentas Internas y
la Direccién General de Aduanas. También asumira las
funclones de fiscalizacién  tributaria que estén

asignadas a la Superintendencia de Bancos...."

ELEMENTOS PARA CONSIDERAR QUE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) SEA LA ENCARGADA DE LA
FISCALIZACION DEL FIDEICOMIBO DE INVERSION Y
ADMINISTRACION DE PFONDOS

El fideicomiso es la relacién fiduclaria que se crea por
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un acto juridico expreso y que no requiere de una causa
legal, por la cual el fideicomitente transfiere Ila
tutelaridad de una cosa o de un derecho a una
institucisén fiduclaria {institucidén hancaria o
crediticia), con el objete de que ésta ejerza los
derechos y obligaciones derivadas de esta tutelaridad,
para la realizacién de un fin licito determinado y en
beneficio de una o varias personas denominadas

fideicomisarios.

partiendo de lo contenido en el parrafo anterior, en la
actualidad es - licito constituir cualquier tipo de
fideicomiso; por lo gque, la presente investigacién se
enmarca en el FIDEICOMISO DE INVERSION Y ADMINISTRACION
DE FONDOS, al cual le son aplicables las requlaciones
contenidas en el Cédigo de Comercio, Decreto No. 2-70
del Congreso de la Repiblica de Guatemala, {articulos

del 766 al 793).

Tomando en cuenta gue el fiduciario dnicamente puede ser
una institucién bancaria o crediticia, los fideicomisos
constituidos en las diferentes instituciones bancarias ¥
crediticias estdn slendo fiscalizadas por la
Superintendencia de Bancos, sin que esta Gltima tenga,
de conformidad con los argumentos planteados en

capitulos anteriores, ias bases legales que le permitan
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realizar dicha actividad de fiscaligzacidin.

Aun cuande la Superintendencia de Bancos realiza la
funcién de fiscalizacidn, no sélo de las operaciones de
las instituciones bancarlas y crediticias, sino también
de las operaciones gue se generan y derivan de la
constitucién de fideicomisos, en este caso, el
Fideicomiso de Inversién y Administracién de Fondos, es
necesario tomar en cuenta gque en la actualidad (en
funciones parciales a partir de agosto de 1998 y totales
a partir del ! de eneroc de 1999) ha sido creada la La
Superintendencia de Administracién Tributaria  -SAT-,
como una entidad estatal auténoma y descentralizada, gque
tiene la competencla y  Jurisdiccién en todo el
territorio nacional para ejercer con exclusividad las
funciones de la Administracién Tributaria; por lo que,
cabe indicar que corresponde a la Superintendencia de
Administracién Tributaria (SAT), la fiscalizacién del

Fideicomiso de Inversién y Administracién de Fondos.

Las instituciones de crédito que dentro de sus
operaciones tienen constituidos Fideicomisos, en este
caso Fideicomisos de Inversién y Administracidn de
Fondos, deben considerar que Jla Superintendencia de
Administracién Tributaria (SAT), tiene la suficiente

fuerza legal para regular, controlar y fiscalizar
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adecuadamente todas las operaciones gue se generen y
deriven de los fideicomisos constituidos en dichas
instituciones y de los cuales los bancos simplemente son

fiduciarios y por lo tanto obliigados a cumplir con el

fin determinado.

La Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT),
es una entidad auténoma y descentralizada gue fue creada
con facultades especificas y claramente definidas en su
Ley Organica de creacion; es decir, con facultades
especializadas para fiscalizar las diversas materias
impositivas que recaen sobre las empresas e
instituciones de diferente naturaleza y actividad y por
consiguiente se considera gque tiene la facultad para la
correcta y adecuada fiscalizacion de las operaciones que
se generan y derivan de la constitucién de fideicomisos,
como en el caso del Fideicomiso de Inversidn Yy

Administracién de Fondos.

Por lo tanto, si el Estado cuenta con la Superintenden-
cia de Administraci6én Tributaria como una entidad que
posee las facultades y especialidades para fiscallizar,
debe ser ésta quien realice la fiscalizacién del
fideicomiso de Inversidén y Administracién de Fondos,
tomando en cuenta gue los resultados de una adecuada

fisealizacién, asegurara no solamente el cumplimiento
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de las obiigaciones tributarias de las operaciones
generadas y derivadas de é&sta clase de fideicomiso,
sino también del debido cumplimiento de las operaciones

financieras y contractuales.
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CONCLUSIORES

La Superintendencia de Bancos tiene guficientes
facultades para realizar la labor de fiscalizacién sobre
los bancos e instituciones de crédito, pero no posee las
facultades legales para actuar comc ente fiscalizador
sobre todos los apectos legales, financleros, operativos
y tributarios que se generan y derivan de las diferentes
clases de fideicomisos constituidos comc tales y en
especial, sobre el Fideicomiso de  Inversi6n vy
Administracién de Fondos; por lo gue se requiere de una

entidad especializada y facultada.

En virtud que la legislacién guatemalteca establece que
solamente las instituciones bancarias o crediticias
pueden actuar como fiduciaries, en la constitucién de
las diferentes clases de fideicomisos, las personas
individuales o juridicas actuando como fideicomitentes o
fideicomisarios, necesitan que las instituciones
fiduciarias se encuentren debidamente fiscalizadas por
el Estado, por medio de entidades gque posean las
facultades legales y conocimientos técnicos, necesarios
para poder llevar a cabo una adecuada fiscalizacién
gobre las diferentes clases de fideicomisos y en este
cago sobre el Fideicomiso de Inversidén y Administracién

de Fondos.
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Una adecuada fiscalizacién sobre el Fideicomisoe de
Inversién y Administracién de Fondos, per parte del
Estado a través de una entidad facultada como lo es la
Superintendencia de Administracistn Pributaria (SAT),
asegura simulténeamente el debide cumplimiento contrac—
tual y tributario de las operaciones que se geheran ¥

derivan de esta clase de fideicomisos.

berivado de la existencia y  funcionamiento del
Fideicomiso de Inversién vy Administracién de Fondos, en
la préctica se generan clertas obligaciones tributarias,
asi como el cumplimiento de una serie de aspectos

legales establecidos en los instrumentos contractuales
| constitutivos, por lo gque se hace necesario de la
ewistencia de una entidad para que tenga a su cargo el
control y £iscalizacién sobre esta clase de fidelcomi-

BOB .
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RECOMENDACTIONES

La Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT),
dadas las facultades conferidas y estipuladas en su Ley
Orgéﬁica, debe asumir la labor de fiscalizacién de los
fideicomisos, en este c¢aso sobre el Fideicomiso de
Inversién y Administracién de Fondos, constituidos en
las diferentes instituciones bancarias y crediticias del

sistema financlero nacional.

Por la naturaleza de las operaciones generadas vy
derivadas del Fidelcomlso de Inversién y Administracién
de Fondos, se sugiere que el fiduclario (como institu-~
¢idén de crédito) reconczea gque una adecuada fiscaliza-
¢ién realizada por parte de un ente especializado ¥y
facultado, asegura y garantiza el adecuado manejo ¥y
control de las operaciones y obligaciones de loe

fideicomisos constituidos,

Tomando en cuenta gque en la actualidad no existe una
entidad estatal designada  especificamente para gue
realice la labor de fiscalizacidn sobre los diferentes
fideicomisos constituidos en Guatemala, es necesario gque
la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT),
sea la encargada de llevar a cabo una adecuada fiscali-~

zacidén sobre el Fideicomiso de Inversién y Administra-
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cién de Fondos, asi como también sea la encargada de
lievar el control ¥ recaudacién de los diferentes
impuestos, generados por el cumplimiento de las dife~

rentes obligaciones tributarias.

Actualmente la Superintendencia de  Administracisn
Tributaria (SAT), dentro de su estructura organizacional
adn no cuenta con una Seccién, Unidad o Departamento que
tenga & su cargo la labor de fiscalizacidén sobre los
diferentes fideicomisos consti-tuidos legalmente en las
instituciones de crédito; en tal virtud, se recomienda a
la Superintendencia de Administracisn Tributaria (SaT),
la creacién de una Unidad ¢ Seccidn especializada ¥
capacitada para que lleve a cabo la labor de
fiscalizacidn sobre los éiferentes fideicomisos
constituidos en Guatemala, tomando en cuenta gue para
realizar dicha labor se deben conslderar las
caracteristicas especiales de «cada uno de los
fideicomisos constituidos, como en el caso del

Fideicomiso de Inversién y Administracién de Fondos.
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