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de tesis “La Supervisidn Financiera de las Administradoras de Fondos de Pensiones de Caracter
Privado” elaborado por el sefior Luis Femando Ramirez Sandoval, para poder sustentar el examen
privado de tesis.

Et trabajo de tesis referido es un aporte valioso para el profesional de las ciencias econdmicas
y financieras dentro del desarrollo del sistema financiero de Guatemala. Es de suma utilidad en la
época actual, por la importancia que ha representado la constitucion de empresas privadas
administradoras de fondos de pensiones en América Latina y en la actualidad en nuestro pais que esta
dando sefiales de estar preparado para la constitucion de las mismas, dentro del proceso de reforma
que se esta gestando al sistema previsional guatemalteco. '

Con base en lo anteriormente expuesto, recomiendo que se acepte el trabajo presentado para
ser discutido en el examen privado, previo a optar el titulo de Contador Publico y Auditor en el Grado
de Licenciado.
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INTRODUCCION

El proceso de modernizacién que ha venido manifestando el sistema financiero
guatemalteco, a través de las modificaciones a las principales leyes
financieras de Guatemala, que permiten ampliar y desarrollar las operaciones a
los intermediarios financieros principalmente, la regulacién del mercado de
valores y mercancias, dan muestra que el sistema financiero guatemalteco, estd
dando sefiales para consolidarse con las exigencias que a nivel internacional se
han presentado.

El Estado por su parte, a través de sus instituciones no ha querido quedarse
atras, permitiendo ofrecer en subasta plblica la venta de sus principales
empresas estatales rentables, como lo son la Empresa Eléctrica Guatemalteca y
Telecomunicaciones de Guatemala, S A. (TELGUA, S. A.}).

El mensaje esta claro, trasladar el wonopolio de los servicios que administraba
el Estado a la iniciativa privada, con la finalidad de permitir la libre
competencia y el desarrollo de los mercados.

La privatizacién .de la previsién social, ha sido hoy por hoy, el tema de
debates y reuniones, con la finalidad de conciliar propuestas tendientes a
reformar el actual sistema previsional guatemalteco, administrade por el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y, esencialmente permitir 1la
administracién de los fondos de los trabajadores a la iniciativa privada a
través de las Administradoras de Ahorro Previsional -ADAP-. Por su parte, el
mercado financiero actualmente promociona y oferta la administracién de fondos
de pensiones, dando muestras de estar preparados ante la posible privatizacidn
de los fondos sociales.

Este‘trabajo de tesis pretende presentar un panorama general de la situacidn
del sistema previsional guatemalteco, sus antecedentes, sus problemas vy

posibles reformas, asi como el nuevo enfoque de administracién de fondos de




pensiones por instituciones privadas denominadas administradoras de fondos de
pensiones o administradoras de ahorro previsional y la importancia que tiene la
supervisidén de estas empresas por un ente estatal, encargado de velar por el
buen funcionamiento del sistema.

BEs asi como en el Capitulo I, se comentan los antecedentes de la previsién
social en Guatemala, el marco legal regulatorio y la descripcidn del sistema,
asi como las proyecciones actuales del sistema y el entorno de las empresas que
giran alrededor del sistema previsional.

Las bases en que se ha constituido por mando constitucional la seguridad
social, el analisis de posibles reformas y la transicién hacia un sistema
privado de pensiones, se exponen en el capitulo II.

En el capitulo III, se describen los principales métodos para la administracién
de los fondos de pensiones y las Qentajas y desventajas de los mismos.

En el capitulo IV, se desarrolla la forma de organizacién y administracidn de
.las administradoras de fondos de pensiones de caracter privado y el proceso de
elaboracién del plan de pensiones.

La Supervisién de los Fondos de Pensiones, la regulacién existente sobre la
materia, y en si el proyecto de ley de ahorro previsional que se plantea para
la reforma del sistema previsional guatemalteco, se desarrolla en el capitulo
V.

Por filtimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones que se derivaron de
la investigacién del tema y considerando no haber agotado el tema, que esta
introduccién sirva de marco de referencia para futuras investigaciones para los

interesados en el mismo.



1.1.1

CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LA PREVISION SOCIAL EN GUATEMALA

Marco Legal

Antecedentes Histdricos

Un sistema de previsidén social, es un régimen de captacién de recursos
provenientes, esencialmente, de un porcentaje de las remuneraciones
mensuales de los trabajadores activos, cuyo objetivo bdsico mediante su
adecuada administracién e inversién, es proporcionar a los trabajadores
una pensién que les permita subsistir decorosamente después de cumplir
determinado numero de afios de relacidén laboral, o bien cuando ésta se
interrumpa por causa de invalidez para trabajar; asi como brindar
proteccién a los familiares en caso de fallecimiento del trabajador.

En Guatemala, de conformidad con la legislacién vigente, existe un
régimen de seguridad social que ha sido regulado y administrado por el
Estado, sin que esta modalidad haya limitado la creacidén de otros
sistemas de previsién por p;-u:te de entidades ptUblicas y privadas, cada
uno de ellos con diferente tipo de administracién y financiamiento,
diversidad de requisitos de afiliacién, asi como diferente monto y
cobertura de las pensiones, los cuales coexisten con el régimen estatal
obligatorio.

A continuacién se presentan los principales escenarios de la evolucidn
del sistema previsional guatemalteco:

a. Como primer antecedente del inicio de las normas relativas a

pensiones en Guatemala se puede sefialar la “Ley Protectora de



Obreros”, aprobada en 1906 mediante Decreto Gubernativo No. 669, el

cual incorporaba prestaciones a los trabajadores en caso de
accidentes del trabajo, incluidas pensiones vitalicias por
incapacidad permanente y para los sobrevivientes; asimismo, disponia
la afiliacién obligatoria de todos los trabajadores del pais y
establecia su financiamiento a través de la contribucién de
trabajadores, patronos y Estado.

En 1932, el Decreto Legislativo No. 1.811 refunde y amplia diversas
noxrmas preexistentes en lo relativo al régimen de pensiones de los
trabajadores al servicio del Estado, incluyendo para €éstos pensiones
vitalicias por invalidez, retiro y de sobrevivencia, financiadas
mediante un sistema contributivo. En el mismo afio, se estructura un
régimen de previsién social para militares que incluye pensiones
vitalicias por vejez o invalidez y de sobrevivencia.

En 1945, se incorpora como garantia social en la Constitucidén
Nacional de 1la Repﬁblic-a los seguros sociales, norma que pasa a
constituir el punto de partida del desarrollo de la seguridad social
en Guatemala, al dar origen a las normas que, con diversa suerte, han
permitido su situacién actual. El1 tenor de la disposicién en cuestidén
fue el siguiente: * Articulo 63. Se establece el seguro social
obligatorio. La ley regulard sus alcances, extensién y la forma en
que debe ser puesto en vigor. Comprenderd, por lo menos, seguros
contra invalidez, vejez, muerte, enfermedad y accidentes de trabajo.
Al pago de la prima del seguro contribuirdn los patronos, los obreros

y el Estado”.
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En octubre de 1946, se emite el Decreto No. 295 del Congreso de la
Repiiblica que constituye la Ley Organica del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social (IGSS), a quien define como la entidad encargada
de “aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala un régimen nacional,
unitario y obligatorio de Seguridad Social, de conformidad con el
sistema de proteccidén minima. Con la instalacién del IGSS, se inicia
una aplicacién gradual de los beneficios de la seguridad social,
comenzando por el régimen de accidentes de trabajo, Y.,
posteriormente, extendiéndose a los accidentes en general.

En 1968, se pone en marcha la proteccién por enfermedad y maternidad
con wuna limitada cobertura geografica, la que se ha venido
extendiendo en 1978, 1979 y 1989 a otros departamentos, sin alcanzar
ain su aplicacién integral.

En 1971, se pone en aplicacién el seguro de invalidez, vejez
sobrevivencia para los trabajadores del IGSS, el que, en 1977, es
extendido a toda la Repﬁb-lica, delimiténdose su cobertura poblacional
sobre la base de las caracteristicas laborales y de los empleadores.
En el mismo periodo, se consolidan los regimenes de los funcionarios
vinculados al Estado. Es asi como el programa de invalidez, vejez y
sobrevivencia de los funcionarios civiles del Estado continué su
definicién, sufriendo sucesivas wmodificaciones, principalmente a
través del Decreto 28-70, -con vigencia a partir del lo. de julio de
1970, culminando en 1988 con la promulgacién del Decreto Legislativo
No. 63-88, que aprueba la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado.

Por su parte, en el ambito de las fuerzas armadas, en 1966 se funda

3



el Instituto de Previsién Militar al cual quedan afectos 1los
oficiales del ejercito y los especialistas militares.

h. En la época actual predomina el régimen del IGSS, sin embargo,
conforme este sistema ha ido madurando, ha experimentade problemas de
tipo financiero estructural que se evidencian en reducida cobertura a
la poblacién, bajo pensicnamiento para el trabajador y poco incentivo
para que éste contribuya. Estos antecedentes explican parcialmente el
bajo nivel de desarrollo de la seguridad social en Guatemala vy
sitdan, en perspectiva histérica,~ el escenario en que se desenvuelve

en la actualidad.

1.1.2 Marco Constitucional Guatemalteco

Se seflala que desde la Constitucién de 1879, se ha considerado la
previsién social como derecho o garantia de la persona humana, concepto
que en la Constitucién de 1945, es cambiado por “seguridad social”,
reiterindose en términos similares en las cartas fundamentales de 1956,

1965 y en el Estatuto Fundamental de Gobiernmo de 1982.

La actual Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, vigente
desde el 14 de enero de 1986, plasma Jlos siguientes derechos bésicos y

normas orientados en el campo de la seguridad social:
El articulo 100 establece:

“Seguridad Social. El1 Estado reconoce y garantiza el derecho a la
seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacién. Su
régimen se instituye como funcidn piblica, en forma nmacional, unitaria y
obligatoria.

Bl Estado, los ampleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen,
con la idnica excepcién de lo preceptuado en el articulo 88 de é&sta
Constitucién, tienen obligacién de contribuir a financiar dicho régimen
y derecho a participar en su direccidn, procurando su mejoramiento
progresivo.




La aplicacién del régimen de seguridad social corresponde al Imstituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad auténoma con
personalidad juridica, patrimonio y funciones propias; goza de
exoneracién total de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos
o por establecer. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social deber
participar con las instituciones de salud en forma coordinada.

El Organismo Ejecutivo asignard anualmente en el Presupuesto de Ingresos
Y Egresos del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que
corresponde al Estado como tal y como empleador, la cual no podra ser
transferida ni cancelada durante el ejercicio fiscal y serd fijada de
conformidad con los estudios técnicos actuariales del Imstituto.

Contra las resoluciones que se dicten en esta materia, proceden los
recursos administrativos y el de 1lo contencioso-administrative de
conformidad con la ley. Cuando se trate de prestaciones que deba cotorgar
el régimen, conocerdn los tribunales de trabajo y previsidn social~”.

Adicionalmente los articulos 93, 94 y 95 se relacionan con el derecho a
la salud y a la asistencia social. El articulo 102, bajo el epigrafe de
los derechos sociales minimos de la legislacién del trabajo, incluye
diversos llamados a la proteccidén de los trabajadores em general y de la
mujer trabajadora en particular.

En lo especifico de la seguridad social, merece atencién lo sefialado en

su numeral r) de tales derechos el relativo a:

“el establecimiento de instituciones econdémicas y de previsién social
que, en beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo
orden, especialmente por invalidez, jubilacién y sobrevivencia”.

A contimuacién se citan diversos articulos de la Constitucién que se
refieren al régimen o derecho a pensionarse de los trabajadores del
Estado, entre los que se destacan los siguientes:
a. El articulo 78, que impone al Estado el:
“promover la superacidén econdmica, social y cultural del magisterio,
incluyendo el derecho a 1la jubilacidén que haga posible su

dignificacién efectiva~.

b. E1 articulo 114, otorga el derecho a la revisién de una nueva



jubilacién de los trabajadores del Estado, cuando éstos regresan a un

nuevo cargo piblico y terminan é&sta nueva relacién laboral,

“conforme las posibilidades del ZRstado, se procederd a revisar
periddicamente las cuantias asignadas a jubilaciones, pensiones y
montepios”.

enunciando en su inciso segundo que:
| c. Por su parte el articulo 115 consigna que:
“Las personas que gocen de jubilacidn, pensién o montepio del Estado
e instituciones autdénomas y descentralizadas, tienen derecho a
recibir gratuitamente la cobertura total de los servicios médicos del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social”.
1.1.3 Marco Normativo Vigente
La Seguridad Social de Guatemala, se encuentra normada en diferentes
cuerpos de rango legal, reglamentario y administrativo, en el que
predominan tres regimenes principales en materia de pensiones que son:
el de vejez y sobrevivencia del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS); el sistema de clases pasivas civiles del Estado y el del
Instituto de Previsidén Militar (IPM), los cuales se comentan a
continuacidn:
a. Normas del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)
En 1946, por medio del Decreto Legislativo No. 295, se aprueba la Ley
Organica del IGSS, al cual define como una institucidén autdnoma, de ) a
derecho piblico, con personeria juridica propia rcuya finalidad es la

de aplicar “un régimen nacional unitario y obligatorio de Seguridad

Social de conformidad con el sistema de proteccién wminima”, y le

encarga la cobertura gradual de los riesgos de accidentes del trabajo

v enfermedades generales, invalidez, vejez, viudez, orfandad, muerte




para todos los trabajadores dependientes del sector privado, con
posibilidad de extenderlo a otros sectores, conforme a los criterios
de extensién de cobertura poblacional y de beneficio que determina.
Contiene princip-almente, los aspectos definitorios y estructurales
del Instituto y sus &mbitos de competencia, como también lo relativo
a las prestaciones que les corresponde otorgar, su financiamiento y
las demis normas inherentes a la gestidén que le asigna, incluidas las
de compatibilidad con otros regimenes existentes o que se pongan en
vigor.

Las disposiciones contenidas en la Ley Organica del IGSS han sido
complementadas por reglamentos sancionados mediante Acuerdo de 1la
Junta Directiva de la entidad, aprobados, en su caso, por sehdos
Acuerdos Gubernativos, siendo los més relevantes dentro de éstos, los
que se enuncian a .continuacidn:

vAcuerdo No. 97, de 1949, Reglamento scbre Proteccién Relativa a
Accidentes en General.

Acuerdo No. 410, de 1967, Reglamento sobre Proteccién Relativa a
Enfermedad y Matermidad.

Acuerdo No. 466, de 1967, Reglamento de Asistencia Médica.

Acuerdo No. 468, de 1967, Reglamento de Prestaciones en Dinero por
enfermedad, maternidad o accidente.

Acuerdos No. 737 y 738, ambos de 1986, Reglamento de Atencidén Médica
Integral a Pensionados.

Acuerdo No. 788, de 1987, Reglamento sobre Proteccidn Relativa a IVS.

Acuerdo 1025, de 1996, que revaloriza las pensiones otcorgadas por

P




el Programa sobre Proteccidn relativa a IVS, incrementando en el 10%
de su valor.

Acuerdo 1027. Reforma el Articulo 54 del Reglamento de Prestaciones
en Dinero, contenido en el Acuerdo 468 de Junta Directiva del
Instituto, incrementando los limites minimo y mdximo del subsidio
diario por incapacidad temporal.

Normas del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado.

Mediante Decreto Legislativo No. 63-88 del Congreso de la Repiblica
se aprueba la denominada Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado,
contiene las normas aplicables en materia de pensiones a los
trabajadores civiles del Estado 4que presten servicio en los

Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, extendiendo su &mbito a

‘los de entidades descentralizadas autdnomas, de la Corte de

Constitucionalidad, Tribunal Supremo Electoral y los que presten
servicios por sistema de planillas, que asi lo deseen, gue no tengan
su propio régimen de pensiones y opten voluntariamente por acogerse a
sus disposiciones.

El régimen estructura un sistema de pensiones por afios de servicio
(retiro voluntario), vejez, invalidez vy sobrevivencia, dotado de
un mecanismo de revisién de pensiones por nuevos servicios prestados
al Estado y a gozar de las bonificaciones qgue otorgue el Estado en
adicién al monto de la pensidén que resulte de la aplicacién de sus
normas generales. La administracién del régimen, atendidas sus
caracteristicas, se encuentra inserta en los organismos ejecutivos,

correspondiendo la concesidén de los Dbeneficios a la Oficina




Nacional de Servicio Civil y la recaudacién de las contribuciones
laborales y patronales y el pago de las pensiones al Ministerio de
Finanzas Piblicas. Complementa 1la aplicacién del régimen, su
reglamento general contenido en el Acuerdo Gubernativo No. 1220/88,
vigente desde el afio 1989, al igual que la ley respectiﬁa.

El Instituto de Previsidn Militar (IPM).

Fue creado en 1966 como una institucidén descentralizada del Estado
con personeria propia y patrimonio propio, encargada de administrar
el régimen previsional de los oficiales y especialistas y demas que
reciben sueldo del Ministerio de la Defensa.

Las principales caracteristicas del régimen de pensiones que el
IPM administra, estan dadas por requisitos bajos de afios de servicio
(10 afios); conceptos de invalidez ajustados a los inherentes a la
carrera militar y wun financiamiento basado fundamentalmente en
aportes directos del Estado, quien asume la responsabilidad de pago
de cualquier déficit que se presente.

Regimenes Complementarios o Especiales.

Dentro de la Seguridad Social de Guatemala se han establecido
diversos regimenes con caracteristicas no definidas en cuanto a su
caricter de “complementarios” respecto al régimen de IVS del IGSS o
de *“especiales” si se les relaciona con el de clases pasivas y
civiles del Estado, los que presentan, en todo caso, prestaciones
previsionales privativas del sector o con rasgos distintivos o

adicionales respecto de las generales del régimen que les habria
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correspondido, tanto en el campo de las pensiones, como de atencién
de Salud.

A continuacién se presentan los principales programas detectados y el
origen de su normativa vigente.

Plan de Pensiones de los Trabajadores del IGSS, requlado mediante
acuerdo No. 905, de la Junta Directiva del Instituto.

Fondo de Prestaciones del Banco de Guatemala, Superintendencia de
Bancos y Fondo de Regulacidén de Valores, actualmente regido por
Acuerdo Gubernativo No. 531-92, de 1992.

Plan de Prestaciones del Personal de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, regido por el Acta No. 911, de 1966, emanada del Consejo
Superior Universitario.

Programa del Instituto Nacional de Electrificaciém (INDE), contenido
en el Acuerdo Gubernamental 241, de 1990.

Plan de 1la Empresa de Telecomunicaciones (GUATEL), regulado por
Acuerdo No. 14, de 1990, Ae la Junta Directiva de GUATEL.

Existen otros sistemas. de menor cobertura previsional, tales como el
Instituto de Previsién Social del Artista y del Periodista; el Plan
de Prestaciones de la Municipalidad de Guatemala, de la Ewmpresa
Portuaria Santo Tomds y Empresa Portuaria Quetzal y las Asociaciones
de Auxilio POstumo formadas a nivel de empleados, de la educacidn
piblica y de los de la Salud Piblica, que datan de 1967 y 1975,

respectivamente.




1.1.4 Diagnéstico de la Normativa Legal y su Compatibilidad comn 1la
Constitucién de la Repiblica.

Alcances de la Garantia Constitucional.
El inciso primero del articulo 100 establece:
“El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para
beneficio de los habitantes de la Nacidn. Su régimen se instituye como
funcidén piblica, en forma nacional, unitaria y obligatoria”
De lo anterior podemos concluir que el objetivo del constituyente fue el
obligar al Estado a desarrollar un régimen de seguridad social, a través
del ejercicio de la funcidén que le es propia, la funcién piblica, que no
es sindénimo de una institucidén plblica especifica, sino de promover una
institucionalidad que comprenda los aspectos relevantes de un sistema
que alcance a todos los habitantes del pais. La norma incluye tres
calificativos esenciales para el régimen:

a. Universal, reitera por su via el deber de constituir un sistema gque
posibilite la proteccidn de los habitantes ante todos los riesgos o
contingencias sociales generalmente reconocidas.

b. Unitario, el sistema debe basarse en una normativa comin y de general
aplicacién, sin que importe o imponga una administracidn tGnica para

todos los programas o planes que comprenda.

c. Obligatorio, es decir que debe disponer una afiliacidén de tal

- caracteristica y establece las demis exigencias a que se someterdn
los Dbeneficiarios en cuanto a contribuciones, provisién de
informacién y cumplimiento de requisitos, alcanzando todas ellas
igualmente a los empleadores y al Estado, segin sea el caso.

d. Del an&lisis de las normas constitucionales y de los cuerpos legales

ETH




y reglamentarios relacionados con la seguridad social en Guatemala,
es posible deducir su discordancia con los preceptos constitucionales
y con las caracteristicas que éstos asignan al sistema. La actual
politica y normativa vigente legal requiere de cambios que obedezcan
a criterios generales y especificos, y se comentardn los aspectos
especificos mds relevantes a continuacidn:
Cobertura
La cobertura poblacional de los programas vigentes, la que no excede del
30% de la poblacién econdémicamente activa, o de un 18% de la poblacidén
total, como también precaria extensidén en lo que a prestaciones se
refiere, constituye la esencia de un proceso renovador al adoptar
correcciones necesarias para lograr un avance significativo en su
universalidad.
Institucionalidad Administradora
En lo relativo a entidades administradoras, la normativa vigente ha dado
origen a una estructura gque concentra en una de ellas al IGSS, la
gestién de programas distintos en cuanto a cobertura y prestaciones,
toda vez que en cuanto a pensiones coexisten en su interior “el general
del sector privado” y “el propio de sus trabajadores” y, en materia de
salud, administra programas de cardcter general, sin la debida
especialidad que se hace recomendable en la rama de accidentes del
trabajo, diferente a los correspondientes a accidentes comunes,

enfermedad y maternidad.
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1.2 Descripcidn General del Sistema

1.2.1 Algunos Programas de Previsidn Social en Guatemala

La

seguridad social guatemalteca estd basada en tres programas

principales:

a.

Pensiones, que cubre los riesgos de vejez, invalidez y muerte de la
poblacién asegurada, wmediante rentas en dinero que se otorgan a
quienes cumplen 1los requisitos para obtenerlas. A través de un
régimen general, protege obligatoriamente a los trabajadores de
empresas de la industria, del comercio y de la agricultura gue posean
una cantidad minima de 3 trabajadores en el Departamento de
Guatemala y 5 en otros; y, a través de un régimen especial, a todos
los empleados pidblicos. Aquellos pertenecientes a empresas autdnomas
del Estado y descentralizadas y al Banco de Guatemala complementan
sus pensiones, mediante programas esgeéiales acordados a través de
contratos colectivos. Finalmente, las Fuerzas Armadas y de Orden
estédn cubiertas a través de un programa auténomo de seguro social.
Enfermedad y Maternidad, que cubre con prestaciones econdmicas,
médicas y en especial 1los riesgos de gnfermedad comiin a los
trabajadores de empresas de cierto tamafio. También protege a los
pensionados y otorga el beneficio de la maternidad a la trabajadora
asegurada, a la esposa del asegurado y el cuidado de la salud al hijo
hasta dos afios de edad.

Accidentes en general, régimen de seguro social que incluye la
cobertura de accidentes no originados por el trabajo, a todos los

asalariados de empresas de cierto tamafio; = trabajadores de




cooperativas agricolas y empleados piblicos. Incluye, en el esquema
de prestaciones definido, acciones preventivas y prestaciones médicas
y econdmicas a quienes pierden su capacidad de trabajo.

El financiamiento de los programas del Seguro Social est&,
tedricamente, en funcién del riesgo cubierto. Asi, para el programa
de pensiones se ha establecido un esquema de capitalizacidn colectiva
parcial, sobre la base de primas escalonadas. Por su parte, salud
opera bajo un esguema de reparto puro donde, supuestamente, el
ingreso por primas de un periodo deberia cubrir los egresos de ese
mismo periodo. El1 programa de accidentes, a su vez, se basa en un
sistema de reparto con capitales constitutivos, donde las primas de
un periodo equivalen a la suma de los capitales necesarios para pagar
las prestaciones futuras.

Ademis de los tres programas basicos sefialados, dentro del régimen
general del seguro social existen algunas prestaciones especiales
como cuota mortuoria y otros. Asimismo, dentro del régimen piablico,
existen pensiones por retiro anticipado o voluntario, a su véz, los
sistemas complementarios contemplan, en su gran mayoria, programas
especiales de crédito, seguros, bonificaciones médicas, complementos
al subsidio y asignaciones uUnicas de auxilio en caso de fallecimiento
del pensionado.

El sistema guatemalteco de previsidén se ha estructurado sobre la base
de “beneficios definidos”, en 1los que las prestaciones estan

determinadas por ciertos derechos, medidos en pensiones expresadas

como porcentaje de un determinado salario Dbase, que se

.




obtienen al contribuir a un determinado régimen durante ciertos

periodos previamente definidos.

1.2.2 PFinanciamiento

En Guatemala, los programas de seguro social se financian mediante un
impuesto sobre la ndmina de salarios, cuya cuantia oscila entre un 14.5%
para el caso del régimen general o privado y un 25% para el caso de los
empleados del Estado. Comparativamente, en paises de América Latina que
cuentan con sistemas de sequro de mayor antigiiedad, los impuestos sobre
la némina solo para financiar programas de IVS, pueden llegar al 35% de
los ingresos.

Estos recursos que financian los distintos programas se distribuyen

entre las tres fuentes de contribuciones, donde las dos érimeras son

proporcionales al salario:

a. Trabajadores, que efectidan aportes a distintos regimenes
previsionales seglin sea su categoria en sectores de actividad;

b. Empleadores, que cotizan segin el sector al que corresponda y segin
la zona geogrdfica del pais; vy,

c. E1 Estado que, ademds de sus contribuciones como empleados le
corresponde, segun la legislacién vigente, financiar un 25% del gasto
en pensiones del sistema general.

d. En la préactica, la administracién financiera y la recaudacién de las
cotizaciones previsionales, son realizadas en forma comin, no
existiendo el financiamiento separado de cada programa. Aderﬁés el
hecho, que el IGSS sea deficitario en algunos programas, puede

realizar transferencias desde los que tienen excedentes hacia 1los




1.2.3

1.2.4

que tienen déficit, convergiendo el esquema de financiamiento
conjunto hacia un sistema de reparto simple, sin independencia entre
los distintos programas.

e. Otras fuentes de financiamiento del sistema son los intereses que
generan las reservas técnicas acumuladas y aportes de menor
relevancia, constituidos principalmente por multas e intereses
cobrados por las deudas atrasadas.

Administracién
La administracidén de la seguridad social en Guatemala recae
principalmente bajo las responsabilidad de tres instituciones: el IGSS,
que administra el régimen general; la Oficina Nacional de Servicio Civil
ONSEC, que atiende al régimen publico en lo relativo a invalidez, vejez
y muerte, y el Instituto de Previsidén Militar que da cobertura a los
oficiales y especialistas del Ejército.
Cobertura
De acuerdo con la legislacién vigente, el seguro guatemalteco protege a
casi la totalidad de los asalariados del pais. Los trabajadores por
cuenta propia y sus dependientes no estan incluidos dentro del seguro
social obligatorio, pero pueden adscribirse wvoluntariamente. Asimismo,
los desempleados no estén cubiertos en el régimen de salud ni en el de
pensiones, pero pueden pensionarse por vejez cuando TreGnen 1o0s
requisitos generales de calificacidén o al cumplir las exigencias legales
para acceder a una pensidn base reducida.

Para 1997, el programa de pensiones entregaba cobertura a 851,292

personas, gque representaban el 25.7% de la poblacidén econdmicamente




activa del pais {(que alcanzaba las 3,310,517 personas, segin SEGEPLAN) .
Estas cifras wubican a Guatemala entre uno de lés paises con baja
condicién de cobertura en América Latina, junto con Bolivia, E1l1
Salvador, Honduras y Repiblica Dominicana.

La baja cobertura poblacional que muestra la Seguridad Social en
Guatemala se explica, ademdas de 1las restricciones legales, por dos
razones. En primer lugar, mis de la mitad de la poblacidén econdmicamente
activa desempefia labores en sectores informales de la economia, como el
agricola no industrializado, el trabajo por cuenta propia o el trabajo
familiar sin remuneracidén, cuyo proceso de produccién, venta vy/o
prestaciones de servicios es rudimentario e intensivo en mano de obra.
Ademds, casi siempre estos trabajadores operan al margen de las leyes
juridicas e instituciocnales. Bsta caracteristica de 1la poblacidén
representa una barrera estructural que dificulta la extensién del seguro
social. En Segunao lugar, las deficiencias del propio sistema no
incentivan la afiliacién y frenan la extensidén de los programas de
pensiones.

La PEA (Poblacidén Econémicamente Activa) que no estd incorporada a
programas de pensiones corresponde a trabajadores de la pequefia empresa,
informales, independientes que no adhieren a ningin programa
previsional, a desempleados Y a aquellos cuyos empleadores,
unilateralmente o de comin acuerdo con el trabajador, evaden la
obligacidn de cotizar.

En resumen, la ceguridad social en Guatemala muestra rasgos comunes a

casi todos los sistemas de BAmérica Latina. Es decir, esta
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compuesto por programas previsionales basados en el reparto, utilizando
esquemas de financiamiento tripartito con acumulacién parcial de
reservas; cobertura tedricamente obligatoria para los trabajadores
dependientes de empresas de cierto tamafic minimo hacia arriba, vy,
administracién por entidades autdénomas de caracter estatal, no
especializada, semi-auténoma, exenta de fiscalizacidén y con recursos
para gastos de administracidén asignados por ley.

Los problemas principales que la aquejan, como se vera mis adelante, se
relacionan con la generosidad de 1los beneficios, la adversa evolucién
demografica, el desgaste de la inflacién, la evasién y la escasa
cobertura. En gran medida, las leyes y reglamentos que regulan 1los
planes, especialmente en el caso de las pensiones son los responsables
de su dificil situwacién actual.

Proyecciones Actuales del Sistema

El CELADE ({Centro de Estudios Latinoamericanos para el Desarrollo)
realizé proyecciones sobre la base de 60 afios, a efecto de poder
determinar la capacidad de autosustentacién financiera del régimen
previsional de Guatemala. Por consiguiente, esta capacidad de
autosustentacién serad determinada por la suficiencia de los ingresos
por aportaciones recaudadas para financiar las obligaciones generadas
por la exigibilidad de beneficios de sus afiliados en el largo plazo, lo
que permitiria diagnosticar la wviabilidad financiera del régimen
previsional.

Los resultados de los célculos de las proyecciones se centran en el

régimen de invalidez, vejez y muerte administrado por el IGSS y en




1.3.2

el de las Clases Pasivas Civiles del Estado, debido a la importancia
relativa de éstos dentro del sistema y al eventual efecto que podria
producir un déficit de dichos regimenes sobre los recursos fiscales, en
razén a que el Estado, en uUltima instancia, debe responder por la
solvencia del programa de pensiones.

Hipétesis Adoptadas

Con el objeto de enmarcar las proyecciones en un conjunto de variables
coherentes, se especifican algunas hipStesis relativas. a crecimiento
poblacional, incremento de salarios y aumento de pensiones, entre otros,
aspectos que constituyen los parametros utilizados en la aplicacidén de
los modelos (IGSS y Clases Pasivas).

Modelo de Proyeccidn

Para proyectar la evolucién demografica y financiera del sistema de
pensiones vigente en Guatemala, se utilizé un modelo general
estructurado sobre la base de calculos anuales para determinar 1la
evolucién y flujo de cotizantes y beneficiarios de pensién; y, de los
ingresos y egresos financieros ?or cotizantes y pago de beneficios,
correépondientes a cada uno de los regimenes previsionales (IGSS y
Clases Pasivas), para unma cantidad de afios lo suficientemente grande
para que permita obtener algunas conclusiones de largo plazo.

Modelo del IGSS y de Clases Pasivas Civiles del Estado

Las principales hipétesis utilizadas para las proyecciones demograficas
y financieras para los regimenes del IGSS y de Clases Pasivas y Civiles
del Estado son las sigquientes:

a. La distribucidn de salarios y antigiedad media por edades se



mantiene constante durante el periodo de proyeccién.

La tasa de invalidez promedio para el régimen asciende al 0.50% anual
para el IGSS, calculada en funcién de la tasa utilizada en el informe
financiero del IGSS a 1991 y 0.34% para el de Clases Pasivas, segin
evolucidn de las pensiones en los dltimos afios.

La tabla de mortalidad, utilizada fue elaborada por el CELADE para el
periodo 1990-1995, la cual es conservadora, pues sus tasas de
mortalidad para cada edad deben reducirse en el tiempo con lo que el
gasto por pensiones seria mayor.

La tasa de salida de pensionados por vejez por edades fue estimada en
funcién de las salidas de cotizantes por pensionarse por vejez
durante los WGltimos afios. Esta tasa se mantiene constante durante
todo el periodo de proyeccidn.

La tasa de crecimiento de los saiarios se ha estimado en un 1% real
anual, Tasa que si bien no tiene fundamentos s6lidos, no tiene mayor
significacién en las proyecciones, puesto que una variacién de dicha
tasa implica una variacién_en el mismo sentido de los beneficios.

La tasa de crecimiento de los cotizantes se ha estimado en un 2%
anual, tasa conservadora si se observa la evolucién de los fltimos
tres afios de este parametro. Para el régimen de Clases Pasivas se ha )
estimado en un 0% anual, puesto que la tendencia que se observa en la
mayoria de los paises es a reducir el sectox'rpﬁblico o a lo mas
mantenerlo.

El monto de las pensiones decrece en un 4% anual real, lo que

significa una pérdida de poder adquisitivo importante de ellas,




1.3.3

esto implica que en 17 afios desde la fecha en que se jubila, la
pensidn se reduce a la mitad.

h. Se asume el pago de 13 pensiones anuales.

i. La rentabilidad real de las reservas se estima en un 1% real anual,
aunque este parametro ha sido negativo durante los tltimos afos, es
decir ha ido por debajo de la tasa de inflacién.

Resultados

Los resultados demograficos y financieros de las proyecciones realizadas

por CELADE se presenta por separ_ado para el IGSS y para las Clases

Pasivas y Civiles del Estado, sobre la base de 60 afios de proyeccién Yy

evolucién para los 10 primeros afios como se muestra en el cuadro

siguiente.
Evolucidn demografica y fivanciera del IGSS

(Valores constantes en miles de Quetzales)
a partir de 1995, para una proyeccidn de 60 afios

Relacidn Ingresos Bgresos Exe (Def) Reservas
Afio Cotizantes! Pensionados A/P 1) 2) Anual Acumiladas
1 719,559 96,215 7.5 274,178 198,121 79,057 986,057
2 733,976 105,265 7.0 285,725 263,973 21,752 1,007,809
3 748,683 114,549 6.5 296,951 339,568 {42,616) 965,193
4 763,642 124,083 6.2 307,214 423,994 (116,779) 848,413
5 778,913 133,932 5.8 317,464 520,745 (203,281) 645,133
3 794,489 144,071 5.5 326,466 633,616 (307,149) 337,983
7 810,363 154,551 5.2 333,079 761,551 (428,472} [}
8 826,560 165,381 5.0 344,996 892,035 {547,039} 0
S 843,084 176,487 4.8 357,045 1,034750 {677,704} L]
10 859,946 187,950 4.6 369,322 1,181,250 (811,928) []]

Notas: (1) Incluye aportes del 4.5% scbre salarios a cargo del trabajador,
rentabilidad de reservas e incluye aportes del Estado.
{2) Incluye egresos por pago de beneficios y gastos de administracién.
Fuente: Calculos sobre la base de las hipftesis y datos aplicados al modelo de
proyeccién.

De la observacién de los datos, se aprecia que el sistema bajo las

condiciones vigentes, sera deficitario a contar del afio 3 de proyeccién,




cuando la diferencia entre ingresos y egresos del sistema alcanza la suma
de Q.42,616 miles negativos.

Por otra parte, se aprecia que en el afic 6 de proyeccién las reserva
acumuladas alcanza Q.337,983 miles, que no alcanza para cubrir el déficit
operacional del afio 7, que asciende a Q.428,472 miles, por lo que en este
afio se produce la extincién de las reservas, debiendo el Estado, en su
calidad de dltimo responsable del sistema comenzar a hacer aportes
adicionales por la suma de Q.90,489. La cifra de estos aportes acumulados
en los 60 afios de proyeccidn llega a Q.279,429,576.

La principal razén de lo anterior es el persistente decrecimiento de la
relacién activos/pasivos o tasa de sostenimiento del sistema, parte en
7.5 y llega a 1.8 en los 60 aflos de proyeccién, siguiendo una evolucién
descendente en el tiempo.

Actualizando los superévit y déficit anuales por los 60 afios a la tasa
del 1% real anual, éupuesta como rentabilidad de las reservas, se obtiene
la suma de Q.184,848,901, cifra que corresponde a la reserva que necesita
el sistema y que es muy superior a los Q.907,000 de reservas vigentes.
Esto entregard un déficit actual de Q.183,941,901. Si se aumenta la tasa
supuesta de rentabilidad para las reservas a un 4%, se tiene que las
reservas necesarias se reducen substancialmente, alcanzando a
Q.60,315,730, con lo gque dicho déficit llega a Q.59,408,730, que de todas

maneras constituye un valor significativo.
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Evolucidn demogrdfica y financiera

Clases Pasivas y Civiles del Estado
(Valores constantes en miles de Quetzales)

Relacidn | Ingresos por Egresos
Afio Coti Pensi a A/P Aportacicaes | Operaciomales Déficit
) (2}

1 106,155 42,723 2.5 166,534 292,605 (126,072)
2 106,138 46,616 2.3 168,184 306,204 1138, 020}
106,128 50,524 2.1 169,844 320,140 {150,296}
K 106.1256 54,433 1.9 171,533 333,845 | (162,313)
3 106.113 58,307 1.8 173,236 346,980 {173,744}
[ 106,133 62,151 1.7 174,974 | 359,076 {184,101)
7 106,121 65,963 1.6 176,730 371,076 {194,346}
8 106,128 69,737 1.5 178,494 382,837 (204,343}

9 106,152 73,504 1.4 180,305 394,552 {214, 248)
1o 106,156 77,257 1.4 182,132 406,488 (224,356)

Notas: (1) Incluye aportes del 10.13% promedic scbre los salariecs de cargo
del trabajador y del 10% a cargo del Estado.
(2) Incluye egresos por pago de beneficios y gastos de administracién.

Fuente: Calculos sobre la base de las hipdtesis y datos aplicados al modelo de
proyeccifn, para una proyeccidn de 60 afios a partir de 1995.

De la apreciacidén del cuadro, se puede observar qﬁe el sistema, bajo las
condiciones vigentes, es deficitario a contar del primer V afic de
proyeccién, en que se observa un déficit de ©.126,072, alcanzando para el
afio 10, Q.Q.224,356 y Q.1,771,837 acumulados para ese mismo afio, cifras
que alcanzan a ©Q.585,116 y 0.24,166,172 respectivamente al afio 66 de
proyeccidn. Se puede observar un déficit significatiyo no obstante 1la
tasa de cotizacién de alrededor de un 20%.

concmsxonzs.

Las cifras del trabajo desarrollado permiten extraer algunas conclusiones
sobre el sistema previsional referido a los regimenes administrados por
el IGSS vy él de las Clases Pasivas Civiles del Estado. Estas
conclusiones se enumeran a continuacién.

a. La dificultad en la obtencién de datos podria afectar los resultados



de las proyecciones, en la medida que los supuestos utilizados en la

conformacién de ellos entreguen cifras significativamente distintas a
las empleadas, especialmente en el caso de las Clases Pasivas Civiles
del Estado donde se estimdé la mayoria de la distribucidn de datos.

En relacidén con la tasa de cotizacidn vigente se puede sefialar que:

Si bien la tasa de cotizacidén aplicada para el financiamiento del
régimen administrado por el IGSS es relativamente baja (4,5%), se
debe considerar que ella sblo financia el 75% de las prestaciones,
puesto que el Estado financia directamente el 25% restante (aunque en
la préctica el Estado no cumple con esta obligacién, en las
proyecciones si estd contemplado).

La tasa de cotizacién aplicada en el régimen de las Clases Pasivas
Civiles alcanza en promedio al 20,13%, incluyendo la del Estado,
porcentaje relativamente alto. No obstante, el sistema es
deficitario, aspecto que sugiere adoptar medidas correctivas con el
objeto de no aumentar la deuda del Estado por el financiamiento de
este régimen.

El IGSS presenta una situacidén de excedentes en sus primeros aflos de
proyeccidn, sin embargo, esta situacién se revierte a contar del afio
3 donde presenta un déficit de Q 42.616 comenzando a consumirse las
reservas, las que se agotan en el afio 7. Esto significa que el Estado
debe aportar adicicnalmente a sus cotizaciones Q 279.429.576 en los
53 afios siguientes.

El régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, presenta déficit a

contar del primer afic de proyeccidén constituyéndose en una




carga importante para el Estado, puesto gqgue en los 60 afilos de
proyeccién su aporte adicional sin considerar el 10% de
cotizacién, alcanza a Q.24,166,172. Es importante reiterar que las
proyecciones de este régimen fueron efectuadas sobre la Dbase
informacidén incompleta, efectuandose un conjunto de supuestos para
superar las deficiencias indicadas; por consiguiente, los resultados
de este régimen constituyen una aproximacidén a su situacién real.
De las conclusiones anteriores se aprecia que los regimenes
provisiconales analizados se encuentran fuertemente desfinanciados. Para
resolver este problema se pueden utilizar dos vias: aumentar los
ingresos del sistema o disminuir los egresos.
Un aumento de los ingresos del sistema s6lo es posible a través del
incremento de la tasa de cotizacién. Sin embarge, esta medida aparece
poco aconsejable porgque en la prictica constituye un impuesto al salario
de los trabajadores, ya que éstos no saben si recibiran beneficios por
lo que hoy pagan. Adicionalmente, un incremento de tasa no asegura que
en el futuro no deba volver a subirse y, por consiguiente, no aparece
como una solucidén razonable.
La otra alternativa es disminuir el monto de los beneficios y aumentar
las exigencias de calificacién para acceder a ellos. Esta alternativa
aparece como la mAs recomendable, puesto que, en general las condiciones
demograficas han evolucionado en contra de los supuestos utilizados
inicialmente cuando se definié la estructura de beneficios provisionales
dé los sistemas de reparto. En efecto, hoy la gente vive mds tiempo y

adicionalmente se han ido disminuyendo las exigencias para




acceder a los beneficios. Para efectuar modificaciones de este tipo se
requiere de voluntad politica para asumir el costo de reducir derechos
adquiridos. La reduccién de beneficios y el aumento de las exigencias
de calificacién es una buena wedida, pero que puede ser de corto plazo.
Nada asegura gque una vez que se logren los acuerdos politicos para
aplicarlas, posteriormente se inicien presiones por parte de los
sectores afectados u otros para reducir dichas exigencias.

Por lo anteriormente expuesto es recomendable pensar en una reforma
estructura del sistema previsional que, entre otros elementos,
establezca una relacidn directa entre aportes y beneficios de forma tal
que .impida su modificacidén mediante un simple acuerdo politico. Cuando
existen cuentas de capitalizacién individual con cuyo monto acumulado se
calculan los beneficios en gue la propiedad de los fondos es de ca&a
trabajador y no de un colectivo, es pricticamenté imposible que se pueda
modificar la modalidad del célculo de los beneficios sin afectar los
derechos de propiedad individual.

La efectividad de operacién de la seguridad social se puede relacionar
también a condiciones externas a la misma. En particular, a las
caracterigticas de los mercados financiero y de valores, de seguros y a
las estructuras de fiscalizacién de los mismos. Para alcanzar eficiencia
en el proceso de inversién de las reservas, es necesario contar ccn un
marco regulatorio del mercado de capitales que permita el libre ajuste
de precios, garantice la mayor transparencia y equidad en el uso de la
informacién, promueva la competencia en el mercado de intermediacidn

financiera b4 estimule la innovacidn tecnoldgica del sector.
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Por otra parte, las compafiias de sequros pueden transformarse en

instrumentos de apoyo a la previsién, al aprovechar su capacidad para

administrar riesgos de fluctuacién en tasas de interés y longevidad,

‘'relevantes en el caso de las pensiones.

Esto se logra con una legislacién orientada a consolidar el ambiente
competitivo y a garantizar que las compafiias operadoras constituyan las
reservas necesarias para responder a sus obligaciones y las inviertan en
forma diversificada y segura.

Por lo que, es condicidén badsica para garantizar el valor de las reservas
de 1la sequridad social el contar con estructuras de fiscalizacidén
eficientes y suficientes en los mercados de valores, “seguros vy
financiero en general, con asignacicnes claras de responsabilidad vy
autoridad, mds los debidos mecanismos de coordinacidén entre si, capaces
de regular y fiscalizar la operacidén de las entidades participantes.

Si no estdn dadas las condiciones antes sefialadas espéciélh\ente las -que
se refieren al mercado de valores y estructuras de fiscalizacidn, no se
podrén utilizar las instituciones de mercado de capitales para aumentar
la eficiencia en la administracidn de las reservas financieras de las
seguridad social.

Entorno de la Seguridad Social

Un requisite fundamental para que opere un régimen de pensiones que
administra reservas, es la existencia de un wmercado de valores

desarrollado que cumpla su labor de intermediacidén financiera impidiendo

distorsiones que limiten la rentabilidad o aumenten el riesgo en 1la

inversién de dichos recursos.
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1.4.1

Esto implica un adecuado nUGmero de participantes (oferentes y
demandantes), que operen en forma continua y activa sin inhibiciones que
impidan la incorporacién de nuevos participantes, que trae por
consecuencia la incapacidad de ellos de influir en el precio de 1los
productos en el mercado obteniendo rendimientos mayores a los normales.
Es necesaria la transparencia de mercado gque permita una correcta
evaluacién del riesgo y rentabilidad de los instrumentos y de la
solvencia de los emisores. Un volumen de alternativas de inversidén gque
permitan colocar los recursos en forma segura y diversificada, tasas de
interés libres, costos de transaccidén razonablemente bajos y
consecuentes con una real competencia entre los intermediariocs y
regulacién adecuada de los conflictos de interés.

Un segundo requisito de eficiencia en el mercado institucional de un
sistema de pensiones, lo constituye la existencia de un mercado de los
seguros, que ofrezca de manera razonable, alternativas y condiciones de
cobertura a determinadas contingencias sociales.

Sistema Financiero

El sistema financiero guatemalteco se encuentra regulado,
principalmente, por la Ley de Bancos (Decreto No. 315), la Ley Organica
del Banco de Guatemala (Decreto No. 215) y la Ley Especies -Monetarias
(Decreto No. 265}, las cuales datan de 1946; asimismo, por la Ley de
Sociedades Financieras Privadas, basadas en los principios de
estabilidad del sistema financiero.

El sistema financiero estd dividido en dos sectores: el formal y el

informal. El sector financiero formal (regulado) estd conformado por
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instituciones cuya autorizacién es de cardcter estatal, y estdn sujetas

a supervision del O&rgano facultado para el efecto. De esa cuenta, el
sector financiero formal abarca un sistema bancario y uno no bancario.
El sistema bancario incluye, en primer lugar, a la banca central,
conformada por la Junta Monetaria como autoridad wmixima, el Banco de
Guatemala como responsable de ejecutar la politica monetaria, cambiaria
y crediticia, y la Superintendencia de Bancos como Organo fiscalizador;
y en segundo lugar, a los bancos y a las sociedades financieras; estas
Gltimas, definidas por 1la ley como instituciones especializadas en
operaciones de banca de inversidn.

El sistema no bancario se rige por leyes especificas y estd conformado
por los Almacenes Generales de Depdsito, Compafiilas de Seguros, Compaiiias
de Fianzas, Casas de Cambio y el Instituto de Fomento de Hipotecas
Asequradas -FHA-.

Por su parte, el sector financiero informal estd constituido por
instituciones que realizan intermediacidén financiera cuya autorizacién
responde a una base legal genérica (C6digo de Comercio) y que no se
encuentra bajo la Vigilancia y Supervisién de la Superintendencia de
Bancos. Los intermediarios financieros que conforman este sector,
usualmente innovadores, proporcionan los servicios que, por ley, les
es;é prohibido prestar a las entidades reguladas. Entre estos
intermediarios puede wmencionarse a los “off-shore”, constituidos para
financiar operaciones de comercio exterior del pais, asi como a las
asociaciones de crédito, compafiias emisoras y operadoras de tarjetas de

crédito y débito, cooperativas de ahorro y crédito, organizaciones no




gubernamentales -ONG’s- y otro tipo de cooperativas que proporcionan
diversos servicios financieros en las &reas rurales.

Al 31 de julio de 1998, el sistema financiero basado en Bancos,
Financieras, estaba compuesto por 35 bancos y 19 financieras.

Con la derogacién del Decreto 7-70 que obligaba al Banco de Guatemala a
rescatar instituciones con problemas de liquidez, se asientan las bases
para que el piblico ahorrante deba considerar que cada uno de los Bancos
tienen diferentes niveles de riesgo y para ello la autoridad ha
comenzado a otorgar monitoreo constante y preventivoe de la calidad de
los préstamos.

Perspectivas de la Banca. El proceso de modernizacién del sistema
financiero nacional se inicio en 1989, con la liberacién de la tasé de
interés y el tipo de cambio. En Septiembre de 1993, la Junta Monetaria
aprobdé la Matriz del Programa de Modernizacidén del Sistema Financiero
Nacional, estableciendo como objetivo central elevar la competividad y
la eficiencia funcional del sistema financiero dentro de un marco
macroecondmico de estabilidad y crecimiento. El programa planted la
aplicacién de una serie de medidas, las cuales se clasificaron en cinco
4reas: Estabilidad Monetaria para el Crecimiento y Desarrollo Econémico;
Liberalizacién Financiera y Diversificacidén de la Oferta de Productos y
Servicios Bancarios; Fortalecimiento de la Normativa Prudencial;
Modemizacijén de la Supervisidén Financiera; y Regulaciones del Mercado
de Capitales.

Entre las resoluciones aprobadas por la Junta Monetaria, que son de

observancia general e inmediata, abarcan entre otras, permitir la
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adquisicién de acciones por parte de las instituciones bancarias
nacionales y de empresas de apoyo al giro bancario; la metodologia para
determinar el capital minimo pagado inicial de un nuevo banco o de las
sociedades financieras privadas, la autorizacién de las instituciones
bancarias para realizar operaciones activas, pasivas y de confianza que
no estaban explicitamente previstas en las leyes bancarias 0%
financieras; la valuacién de los activos crediticios y normas para
determinar y clasificar los de recuperacién dudosa. Por su parte el
Congreso de la Repiblica emitidé una serie de decretos que medificaron la
Ley Orgénica del Banco de Guatemala (Decreto Nos. 12-95 y 29-95) y 1la
Ley de Bancos (Decreto No. 23-95). Se reformaron los articulos 34 y del .
43 al 49 de la Ley Organica del Banco de Guatemala, a fin de asegurar la
independencia funcional y fortalecer la capacidad de la Superintendencia
de Bancos para anticipar, prevenir y actuar oportunamente, corrigiendo
situaciones o érécticas que puedan poner en riesgo la liquidez, 1la
solvencia y la solidez de las instituciones financieras. Se reformaron
los articulos 7, 9 y 10 de la Ley de Bancos, con el fin de simplificar
el trdmite de aprobacidén de los estatutos y el reconocimiento de 1la
personalidad juridica de un banco nacional o el establecimiento de una
sucursal”de banco extranjero.

Por otra parte, se modificé el articulo 20 de la Ley de Bancos, de
conformidad con los criterios_ del Acuerdo de Basilea. La adopcién de los
criterios de Basilea implica que los requerimientos patrimoniales se
utilizan especificamente como un mecanismo para fortalecer la solvencia

Y solidez patrimonial del sistema financiero.
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De la ley indicada, también fue reformado el articulo 22, al incorporar
un procedimiento de regularizacidén de deficiencias patrimoniales,
estableciendo para el efecto acciones correctivas que deben aplicarse en
forma gradual, para subsanar dichas deficiencias.

Adicionalmente, el Congreso de la RepGblica aprobd el Decreto No. 29-95
del 25 de abril de 1995, con el fin de otorgar caricter permanente a la
libre contratacidén de las tasas de interés activas y pasivas que
apliguen a sus operaciones las instituciones financieras.

En fin, se trata de fijar un marco adecuado para el desenvolvimiento de
los actores del mercado y los ahorrantes, con niveles de riesgo normal.
Mercado de Valores

El mercado de valores actual de Guatemala es incibiente, no contando atn
con una institucionalidad orgénica y bien desarrollada. La normativa que
regula se encuentra distribuida en wvarios cuerpos legales en las
diferentes materias que se describen a continuacidn:

El Cédigo de Comercio (capitulos VIII al XV) que definen los
instrumentos financieros y a las sociedades andnimas como emisores de
instrumentos de oferta piblica, La Ley de Bancos, que regula a las
emisiones de instrumentos de oferta pilblica de bancos e instituciones
financieras, el Reglamento Interno de la Bolsa de Valores, que regula la
actividad bursdtil y a otros actores del mercado de valores, y la Ley
del Mercado de Valores y Mercancias, que tiene entre otras funciones la
inscripcién de bolsas de valores, las ofertas piblicas de valores tanto

de emisores privados como piblicos, registrar los agentes formales Yy




regular la informacién necesaria y suficiente para proceder a la
respectiva inscripcién.

En Guatemala se transan instrumentos financieros de primera emisién
(mercado primario) gue corresponden a bonos de empresas publicas y
privadas con plazos no superiores al afio, bonos de bancos y pagarés o
bonos de sociedades financieras a diferentes plazos, que gozan de
garantia de recompra anticipada, bonos emitidos por el Banco de
Guatemala (CDP’S) y bonos emitidos por el gobiernc (certibonos). Por
otra parte, en el mercado secundario se transan reportos, que son
instrumentos representativos de deuda con pacto de recompra a plazos
inferiores a los 30 dias y que corresponden al principal instrumento
transado. En términos generales los valores piblicos y privados
negociados en la.bolsa, se consideran a corto plaze, no existiendo en si
valores con vencimientos largos.

No existe un sistema objetivo de calificacidén de riesgo de instrumentos
y emisores, que implique 1la existencia de entidades evaluadoras con
procedimientos objetivos para examinar los aspectos cualitativos vy
cuantitativos de los emisores e instrumentos ofertados en el mercado,
que permitan al inversionista discernir adecuadamente sobreiel riesgo.

Se puede concluir que el bajo nivel de desarrollo del mercadc de valores
en Guatemala responde a la conformacién familiar de los grupos
econdémicos que impide una apertura al mercade que permita acceder a

recursos necesarios para su desarrollo y como consecuencia no se emiten

instrumentos de largo plazo.




1.4.3 Mercado Asegurador
En Guatemala, el sector econdémico de los seguros y ramos afines se rige
por el articulado del Decreto Ley No. 473 de 1966 y su reglamento de
1969. Cabe destacar que existen variados cuerpos legales que actidan
sobre uno u otro aspecto de la actividad, en especial, sobre inversiones
de las reservas, para la debida proteccién de los asegurados.
Al 31 de diciembre de 1997, el mercado asegurador estaba integradc por
15 compafiilas de seguro y 12 compaiiias afianzadoras.
El mercado atiende 4 ramos de seguros (Vida, Accidentes y Enfermedades y
Dafios) operando bajo una misma entidad. Es importante sefialar que existe
absoluta libertad de precios, los que deben ser informados previamente a
la Superintendencia de Bancos considerando a lo menos los siguientes
aspectos: Bases técnicas, tablas de primas, formulas, etc. Asi:mismo, la
Superintendencia tiene la facultad de ordenar gque se adopten como textos
cbligatorios aquellos que considera apropiados.
Segin la normativa vigente, se constituyen reservas por los riesgos en
curso del ramo de vida y riesgo de otros ramos (dafios). Adicionalmente,
en resolucién JM-552-96 la Junta Monetaria, aprobé el Reglamento para la
Determinacidén del Margen de Solvencia para ser aplicado por parte de las
compafiias de seguros en forma obligatoria, para el fortalecimiento de la
solvencia del sistema. Es importante comentar que en Guatemala, no
existen compafilas reaseguradoras, tampoco se ha determinado si el nivel
de reaseguro que poseen las aseguradoras es el adecuado para respaldar

los riesgos asumidos. Actualmente se encuentra en estudio el proyecto de
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1.4.4

ley de reformas a la normativa legal, entre las que se pueden mencionar:
Proponer a la Junta Monetaria la actualizacién de los valores de capital
minimos, registrar planes de recuperacién de patrimonios y reservas,
autorizacién para reemplazar inversiones que no califiquen, autorizar
cesiones de cartera, poder sugerir a la Junta Monetaria la intervencidn
de compafiias, su disolucidn y/o su liquidacién, imponer amonestaciones
verbales o piblicas y multas a las compafiias como a sus administradores,
etc. con el fin de entregar herramientas mds poderosas de supervisidn
preventiva, gue tienden a favorecer la competividad del sector.

En términos generales, el mercado asegurador se puede calificar de
suficientemente solvente, capacitado y que el organismo controlador
(Superintendencia de Bancos), estd dando pasos firmes y sostenidos para
su profesionalizacién unido al mejoramiento del entorno legal y técnico,
por lo que es posible afirmar que el sistema estd en vias de responder a
los compromisos que contraigan en monto y oportunidad, frente al desafio
de administrar los riesgos derivados de un sistema de pensiones auténomo
de este sector.

Organismos Fiscalizadores

La Superintendencia de Bancos, miximo organisme contralor del sistema
financiero, fue creado en el articulado correspondiente al Capitulo IV de
la Ley Orgénica del Banco de Guatemala. En dicho cuerpo legal se definen
las funciones de vigilancia y supervisién del Banco de Guatemala, Bancos
del sistema y otras instituciones que la ley someta a control.

El funcionamiento eficiente de un mercado de capitales, ademis de exigir

un marco regulatorio adecuade con controles suficientes para



verificar el cumplimiento de normas, también requiere de estructuras de
supervisién y control que permitan responder en forma oportuna a los
cambios del entorno, proteger los intereses del piblico y promover la
estabilidad, eficiencia y competencia del total de participantes de dicho
mercado. En Guatemala, dichas labores recaen fundamentalmente en la
Superintendencia de Bancos.

La Superintendencia de Bancos, de acuerdo al articulo No. 133 de 1la
Constitucién Politica de la Repiblica, estd organizada conforme a la ley
y se define como la institucidén encargada de la vigilancia e inspeccién
de Bancos, Instituciones de crédito, empresas financieras, compafifas de
segquro y entidades afianzadoras. Especificamente el Banco de Guatemala,
Bancos y Sociedades Financieras, Casas de Cambio, Almacenadoras,
Compafiias de Seguro y de Fianzas.

Por aparte, persisten instituciones que aunque participan en el mercado
de valores o capitales no son supervisadas por esta entidad. Las casas de
bolsa y 1las bolsas de valores son ejemplo de esta situacién y
considerando la importancia de é&stas, hace suponer un problema de
magnitud no definida, para el normal y adecuado funcionamiento del
mercado. Tampoco las empresas que emiten instrumentos de deuda o colocan
acciones en el mercado, son supervisadas por esta institucién

Diagndstico del Sistema

El sistema de previsién social que opera en Guatemala, presenta
problemas wuy importantes que, de no ser corregidos a la brevedad
posible, se traducirdn en costos y dificultades sociales y politicas

serias en un futuro cercano.




Dentro de los problemas relacionados con la estructura de beneficios y
su financiamiento, pueden mencionarse los siguientes aspectos:

Existe una gran diferencia entre las exigencias que deben cumplir los
asegurados en uno w otro régimen, condiciones notoriamente mas
ventajosas en el caso de los empleados del Estado. Ellos pueden
jubilarse habiendo sélo trabajado 10 afios, con un minimo de 50 afios de
edad. Se dan también diferencias en el monto de las prestaciones que se
entregan, castigando casi siempre a un trabajador del IGSS, en términos
comparativos con un empleado del Gobierno.

Tampoco el financiamiento es el adecuado, conforme al actual nivel de
prestaciones, las tasas de cotizacién aplicadas a determinadas
categorias de trabajadores, distintas entre Fondos, generan,
indudablemente, condiciones de inequidad. Por dltimo, la falta de
politicas e incentivos adecuados para el manejo de las reservas, unida a
la ausencia de alternativas de inversiones en un mercado que no las
ofrece, impiden obtener rendimientos que mejoren el resultado del
sistema.

Respecto los problemas relacionados con la cobertura del sistema
podriamos comentar los siguientes:

La composicién y distribucién de 1la poblacién del pais, rural en
porcentajes cercanos = al  50%, no permite las condiciones mas
recomendables para que el esquema de reparto absorba a nuevos segmentos
de trabajadores.

Incide también la carencia de centros de atencién de las instituciones

existentes en las zonas mas apartadas del pais.




Finalmente, la falta de planes operativos destinados a controlar el
cumplimiento de la normativa que obliga a la afiliacién a los programas
de seguridad social, no incentivan a la afiliacién por la via de la
sancién en caso de no hacerlo.
El sistema previsional presenta algunos problemas en su administracién y
dentro de los mas importantes podemos mencionar, la calidad de 1los
servicios otorgados, el costo de la administracién, el volumen creciente
del personal.
En virtud de las deficiencias sefialadas que presenta el actual sistema
de previsidén social administrado bajo el régimen de reparto, que no ha
cumplido con su funcién social, y ante los -eminentes problemas
financieros que .afrontaré en el corto plazo, si no se toman las medidas
necesarias, sur.:ge la negesidad de plantear soluciones, las cuales
principalmente pueden ser:

a. Reformar el actual sistema de previsidén social administrado pc;r el
Estado, bajo el régimen de reparto, para dar participagién a la
administracién del régimen de capitalizacién individual.

b. Que el Estado continGe realizando su rol subsidiario, a aquellos
sectores de la poblacién que no tienen capacidad financiera para
cotizar bajo el régimen de capitalizacién.

€. Que la funcidén fiscalizadora sea ejercida‘p_c.)r una entidad estatal
llamada generalmente Superintendencia de Fondos de Pensiones,
encargada de darle seguridad al nuevo sistema de pensiones,

supervisando el adecuado funcionamiento de las empresas. y por

sobretodo que los intereses de 1los cotizantes, se encuentren




debidamente garantizados.
En el siguiente capitulo, se desarrollan los principales pasos que se
pudieran seguir para que se dé el proceso de transicidn, hacia un

sistema de pensiones administrado por la iniciativa privada.




CAPITILO II

POLITICA DE SEGURIDAD SCCIAL, REFORMA A 1,0S PROGRAMAS ¥ TRANSI-

CION HACIA UN SISTEMA PRIVALO DE PENSIONES

Politica 1 seguridad social

américa Latina nc ha tenido una politica de seguridad social basada en
un concepio de ciudadania sino gue, mas bien, ha respondido a impulscs
que en tal sentido ha recibido de mnaciones desgrrolladas, lo cual
erplica lecs problemas de equidad gque tiene en general la pelitica sccial
de los paises de la regidm.

Un conijunto importante de la poblacidn estd excluida de los beneficios
de la seguridad socizl. Los paises antiyuss nos han sobrepasado en wmas
de dos terceras psrtes de su fuerza de trabaje en cobertura. Los paises
con planes de seguridad social més recientes, entre los cuales se
encuéntra Guateﬁala, tienen cébergura de apenas 1/3 de su fuerza
laboral. Précticamente 2/3 estan excluideos de la proteccién que otorgan
los programas de lia seguridad social.

De thecho, el no haber corregids oportunamente los desequilibrios
ficancieros prcveocados per el envejecimiento de la poklacidén y la
disminucidn de las tasas de natalidad, han incididc en el actual estado
critico en que los sistemas de seguridad sccial se encuentran en la
mayoria de los paises

Loz sistemas previsionales han surgidc como un sistema de capitalizacién
sin derechos de preopiedad y con una imporcante acumulacidén inicial de
recursos, generando el interés del sector publico por ocuparics para

financiar distintos tipos deactividades, loables y no loables. La




inflacién y la mala administracidén hicieron desaparecer las reservas y

los sistemas han pasado de la capitalizacidn al reparto.

El reconocimiento de las ventajas que significan las economias de
mercado para el desarrollo de los paises, ha derivado en que el enfoque
de la politica social se oriente en la actualidad a promover, a través
de la accién de un Estado que en su rol subsidiario regula y fiscaliza,
la igualdad de oportunidades para toda la poblacidén. En este nuevo rol
le compete al Estado, en lo econdmico, proveer a la comunidad de los
denominados bienes pidblicos, vale decir, defensa, justicia, cierto nivel
de servicios sociales y, por sobre todo, un orden macroecondmico que
garantice estabilidad y crecimiento sustentable en el tiempo.

Una politica social progresista es, entonces, aquella que Ilogra
establecer condiciones macroecondmicas para que aumente el empleo y que
tal fendmeno se produzca en el sector privado y no en el piblico. Debe
propender, asimismo, a lograr una distribucidn equitativé del ingreso
sin distorsionar los inventivos requeridos por una economia de libre
mercado con propiedad privada de los medios de produccidn.

Si se analiza hoy dia la situacién de paises como Argentina, Colombia,
Chile y Perii, se observa que en materia de pensiones dichos paises han
establecido regimenes basados en la capitalizacién individual vy
gestionados por la iniciativa privada, en sustitucién de los ya agotados
esquemas de reparto administrados pcr el Estado.

Como resultado de estos cambios los fondos de pensiones, administrados

por sociedades especializadas, estan representando cada vez una
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proporciéa mayer del PIB, alimentando un mercado de capitalies que
permite financiar los diversns emprendimicntos del sector privado y cuya
rentabilidad deblera posibilitar 2 futuro el pago de mejores pensiones.
La critica mis recurrente Jde estas reformas ha sido la carencia de
sclidaridad que supuestamente llevan impiicitas, clvidandose gquienss la
hacen que el establecimiento de un  nivel minime de pensiones
garantizadas por el Estado, conjuntamentc con  la efectiva nayor
participacién en los rendimientos gue los trabajadores obtiernsn para sus
ahorros, epresentan principios bésicos de los nuevcs sistemas,
orientados precisamente & que, por una parte, la ayuda del Estado se
canalice nacia los sectores menos protegidos y, por otra, a que la
rentabilidad de la irversién de estos recursos se ccncentre en los
sectores mayoritarios de la poblacidn laboral que en ellos cotiza.
Priacipios y Fundamentos de 1la Modernizacién de los sistemas dJde

seguridad sccial

Los principios y fundamentcs que estadn crientande las reformas de los

sistemas de seguridad social en paises de la regidn, se centra en:

e

a. El Estado, en su responsabilidad de propender al bienestar y progreso
de las personas, debe procurar una seguridad social que proteja
eficazmente a la poblacidn y favorezca su desarrollo;

b. Al sector privado, por el rol que cumple en una economia de mercado,
le corresponde asumir la responsabilidad por la administracidén de 1a
seguridad social, limirdndose las funciores del Estadc en este campo

a cumplir aquellas de cardcter normativo y de coatrol;

c. La -seguridad social ha de proporcionar condicicnes de ingreso,



salud y trabajo socialmente suficiente, respetdndose la libertad de
los individuos para elegir las entidades gestoras y las formas de

proteccién; y

d. La seguridad social, como parte de la estructura econémica y social

debe estar integrada a las estrategias de desarrollo del pais. La
primera exigencia que se debe planear en un proceso de modernizacidn
de la seguridad social es revisar los programas y prestaciones con el
propdsito de adecuarlos a la situacién real del pais, teniéndose
presente para ello la adhesidén a los principios de universalidad,
suficiencia, solidaridad y unidad que tradicionalmente han orientado
su accionar.

Estrategia de desarrollo

Las consideraciones precedentemente expuestas no tienen otro propésito

que servir como elementos para perfilar un modelo de seguridad social

que contribuya efectivamente a promover mayor desarrollo para el pais,

entendiéndose que por esta via es posible alcanzar metas sociales vy

econémicas globalmente mejores.

Como paso previo, parece del todo conveniente conocer las propuestas que

en materia de desarrollo se han formulado para el pais, una .de las

cuales, elaborada por el Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales

(CIEN), nos permitimos resumir a continuacidn:

Bases de la estrategia de desarrollo. El documento reconoce que en la

bisqueda de una politica de desarrollo integral se deben distinguir

cuatro pilares fundamentales: la aplicacién de un estado de derecho, un
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sistema econdmico de mercado, un rol subsidiario del Estado y una
estrategia de desarrollo social.

El rol subsidiario del Estado para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 118 de la Constitucidén Politica, que establece "cuando fuere
necesario el Estado actuard complementando la iniciativa privada para el
logro de los fines expresados" (econdmicos y scciales).

El desarrollc social., que no es otra cosa que la bisqueda del bien
comin, con el objeto de eliminar la extrema pobreza, mejorar la calidad
de los servicios piblicos, ampliar la cobertura de los programas
sociales y promover la participacién privada en la gestidén de éstos.

Para lograr lo anterior el CIEN, con base en diagndsticos sectoriales,
especificamente en el &rea de la previsidén social, que presenta bajo
nivel de cobertura, heterogeneidad de requisitos y beneficios en los
distintos regimenes, el reducido monto de las pensiones que paga el
sistema y la inexistencia de otras opciocnes que puedan elegir 1los
trabajadores en cuanto a programas por instituciones gestoras, son las
principales deficiencias en este sector. A su vez, la relativa juventud
del sistema impide que se manifieste adn su inviabilidad financiera,
evitando, al mismc tiempo, que los aportes del Estado sean de una
magnitud mayor con el agravante que dichos aportes representan, en su
actual concepcidn, un subsidio dque favorece a los sectores laborales
menos vulnerables de 1la poblacidn. En ese sentido, la propuesta
formulada por el CIEN sobre el particular se orienta a sustituir el

sistema de reparto vigente por uno de capitalizacidén individual, en que

los fondos de pensiones se canalicen hacia el financiamiento de




proyectos productivos y cuya rentabilidad sirva para pagar en el futuro
mejores pensiones. De paso, la creacidén y profundizacidén de un mercado
profesionalizado de valores impactard positivamente sobre el crecimiento
econdémico.

En el campo financiero, la modernizacién del sistema debe partir por
eliminar la represidn financiera que afecta al tipo de cambio, las tasa
de interés, encajes elevados y no uniformes y las restricciones
cuantitativas y cualitativas a las operaciones de créditos. Como
objetivos especificos para elevar la eficiencia del sistema las
propuestas debieran apuntax; a elevar el ahorro interno y facilitar el
acceso al crédito; desregular y generar mayor competencia en el sector;
hacer neutra 1la asignacién de recursos; fortalecer la capacidad 'de
supervisién de los organismos contralores; y, fomentar mayor nivel de
solidez de los intermediarios.

Objetivos de la reforma de los programas

Parte de los problemas que enfrentan los programas de pensiones en
Guatemala se explican por el variado y gran nimerc de objetivos
distintos, este fendmeno se manifiesta directamente en las
caracteristicas de disefio de los beneficios que hoy se ofrecen y en las
formas de financiamiento de esos beneficios.

Resulta entonces conveniente definir los objetivos especificos de 1las
reformas que se proponen para Guatemala.

Objetivos especificos de la reforma

a. Despolitizar la administracidén de la seguridad social.

Las caracteristicas de los sistemas de pensiones obligatorios
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dependen en parte del desarrollo del sistema politico, pues son una

creacién del Estado y existen en virtud de leyes y regulaciones
decididas por el poder politico. Esta situacidn puede 1llevar a
problemas, pues las decisiones politicas se ven muy afectadas por 1la
tendencia de los representantes elegidos a tomar decisiones con el
objeto principal de aumentar su probabilidad de reeleccidn.

Un objetivo de la reforma deberia ser, en consecuencia, el disefio de
un sistema de pensiones obligatoric que garangice la mayor
independencia posible de los beneficios que ofrece frente a 1la
influencia politica. Esto deberia ayudar a disminuir la probabilidad
de uso discreciogal de reservas; otorgamiento de beneficios sin su
correspondiente financiamiento; y transferencias de rigueza en contra
de generaciones futuras que no tienen capacidad de influir en las
decisiones presentes.

Cobertura y Seguridad de los Beneficios

La Fundacién Friedrich-Eber, elaboré el estudio de diagnéstico de la
cobertura de los programas de pensiones, concluyendo que es
insuficiente y que la calidad de la seguridad social que se ofrece
actualmente es baja.

Aunque es cierto que parte importante de la baja cobertura se debe a
la alta participacién del sector informal en la fuerza de trabajo de
Guatemala, la situacidn explica también porque el sistema de
pensiones estd disefiado de una forma que no toma en cuenta ciertas

caracteristicas propias del mercado laboral del pais. Destacan en

particular 1los siguientes problemas:



No existe obligacién de afiliacién para trabajadores de empresas

pequefias, excepcidén de cotizacidn obligatoria para empresas con menos
de tres empleados.

Se imponen altas exigencias de densidad de cotizantes para tener
derecho a beneficios. Asi, en el caso del IGSS se exige 10 afios de
cotizacidén para tener derecho a pensiones de invalidez, vejez vy
sobrevivencia. En un pais como Guatemala, con alta informalidad, esta
norma es demasiado exigente y significa que para una proporcién
importante de los trabajadores, la cotizacién equivale a un impuesto.
Igual efecto se produce en caso de un trabajador que pasa desde el
sector privado al plblico antes de cumplir con los requisitos para
recibir una pensién.

La calidad de la seguridad se ve también deteriorada por otras
deficiencias en el disefio del sistema. Por ejemplo, no existe
adecuada proteccidn frente a la inflacién, que deteriora el valor de
la pensidn de dos formas: hace caer el salario base (sobre el que se
calcula el beneficio); y luego hace caer directamente el valor de la
pensidn (pues no existen férmulas de ajuste automidticas).

Por otra parte, en el IGSS el beneficio de invalidez esta
particularmente mal diseflado, pues no garantiza un valor de la
pensién exclusivamente en funcidén del grado de pérdida de capacidad
de trabajo, pero también lo hace depender del numeroc de cotizaciones
pagadas. Asi, dos invdlidos totales, que reciban igual salario, pero

que cotizaron durante distinto numero de afios, recibiridn pensiones

distintas.
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En consecuencia, resulta necesario reformar los actuales sistemas de
pensiones para ofrecer mayor seguridad a los trabajadores de que
efectivamente recibirdn, 1llegado el wmomento del retiro, los
beneficios ofrecidos. Con este objeto se escogerd caracteristicas de
disefio que protejan el valor de los beneficios frente a los efectos
de la inflacién y las tendencias demograficas y que respondan a la
realidad del mercado laboral guatemalteco.

Redistribucién y Equidad en los programas de pensiones

Las normas constitucionales y legales que se refieren a la seguridad
social en Guatemala, no dejan explicito que los programas de
pensiones obligatorios deban tener entre sus objetivos 1la
redistribucién de ingreso. Las referidas normas constitucionales si
establecen explicitamente que el régimen de seguridad social se
singtituye en forma unitaria”, lo que sugiere la intencidén de evitar
diferencias injustificadas en el tipo de pensidn, monto y condiciones
para acceder a los beneficios entre distintos sectores de la
poblacidn.

Los programas de pensiones obligatorios, producen redistribuciones
arbitrarias entre distintos grupos de afiliados y entre generaciones
Y. ademds, que existen diferencias injustificadas en 1las
caracteristicas del seguro social que se ofrecen a trabajadores que
se desenmpeilan en distintos sectores de la economia. Al respecto,
destaca el caso de los trabajadores del Estado en comparacién al
sector privado. En consecuencia, los actuales programas de pensiones

de Guatemala no estarian cumpliendo con los objetivos de



equidad y redistribucidén que, en la préctica, se les exige.

Un objetivo de la reforma deberia ser asegurar la equidad del
sistema, para lo cual serd necesario establecer un régimen f{nico
general que uniforme tasas de cotizacidn, requisitos y férmulas de
beneficio. Ademds, los programas de seguridad social regulados por el
Estado pueden tener también como objetivo la redistribucién de
ingrescs en favor de los trabajadores ancianos e incapacitados més
pobres, ofreciéndoles jubilaciones mayores a las que pueden financiar
por si mismos.

Sistema de Pensiones Eficiente

Una vez que el gobierno decida el monto del beneficio (la proporcidén
de pensién a salario) que se desea pagar a través del sistema de
pensiones obligatorio, se deberia‘tratar de financiar esos beneficios
al menor costo posible. Establecido el valor deseado de los
beneficios, el objetivo es entonces buscar formas de disefio que
minimizan la tasa de contribucidn necesaria, sujeto a la restriccidén
de equilibrio financiero sin transferencias desde fuera del sistema
(aportes discrecionales del Estado). Se debe escoger las formas de
organizacidén que permitan minimizar los costos administratives del

sistema.

e. Aumentar calidad y eficiencia del servicio

Los programas del IGSS y CPE ofrecen hoy servicios de pobre calidad y
que no existe una administracidén eficiente.

Un objetivo de la reforma deberia ser, entonces, el disefio de formas
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de organizacidn que permitan aumentar la eficiencia y calidad del
servicio.

Promover el desarrollo econdmico

Las caracteristicas de los sistemas de pensiones regulados por el
Estado (obligatorios y masivos) pueden influir de miltiples formas
scbre el proceso de desarrollo econdmico, entre las que se pueden
citar las siguientes:

Las tasas de cotizacidén (proporcionales al salario), especialmente
cuando la calidad del seguro social es baja, pueden actuar como
impuestos al trabajo e incentivar asi la evasién y un aumento en la
informalidad laboral.

El gasto pilblico destinado a complementar el financiamiento de
programas de pensiones deficitarios o, como en el caso de Guatemala,
que el Estado se compromete a aportar regularmente el sistema,
sustituye gasto piblico en otros programas ‘de mayor rentabilidéd
social, limitando asi también el desarrollo econdmico y social.

Los déficit fiscales originados por los desequilibrios financieros de
los programas de pensiones pueden contribuir a un proceso
inflacionario (si se financian con emisién) .

Un sistema que acumule reservas financieras puede estimular el
desarrollo del mercado de capitales al crear una demanda por activos
financieros de largo plazo e inducir el perfeccionamiento de 1la
regulacién en este sector de la economia.

Los resultados del diagnéstico al sistema previsional guatemalteco,

preparado por la Fundacidén Friedrich-Eber, indica que los




actuales programas de pensiones de Guatemala no contribuyen al
desarrollo econdémico del pais y que, por el contrario, inducen
distorsiones en la operacién del mercado del trabajo y deprimen el
ahorro nacional. En consecuencia, otro objetivo de la reforma deberia
ser modificar el disefio de los programas obligatorios para asegurar
su maxima contribucién al proceso de desarrollo econdmico.

g. Fortalecer Finanzas Piblicas
Por su relativa jgventud, los programas de pensiones no muestran ain
déficit de gran magnitud, las proyecciones, seflalan wuna clara
tendencia creciente en éste en el tiempo y un fuerte desequilibrio
actuarial en el presente.
Esta situacidén, si no se corrige, revertirid inevitablemente en
futuras demandas por aportes fiscales, mds alGn cuando las normas
legales seflalan que el Estado guatemalteco es responsable de
financiar el 25% del gasto en pensiones del IGSS y toda la diferencia
entre ingresos y gastos del programa CPE.
Se busca, por lo tanto, disefiar una reforma que evite el crecimiento
de 1la deuda ptiblica con el sistema de pensiones, y que permita
concentrar el esfuerzo fiscal en los programas asistenciales y de
pensiones complementarias.

Altemativas de reforma y prcblemas de disefio

El proyecto de reforma al sistema de pensiones de Guatemala, elaborado

por la Fundacién Friedrich~Eber ha permitido concluir gque necesita una

reforma de caracter estructural, que de origen a un nuevo sistema cuyas

caracteristicas principales serian: el financiamiento con




capitalizacién de 1las contribuciones en cuentas individuales; una
organizacidén especializada, descentralizada y competitiva; con una
estructura de beneficios actuariales vinculados al esfuerzo individual;
y donde el rol del Estado es basicamente la regulacidén y fiscalizacién
del sistema, ademds del financiamiento de las pensiones redistributivas.

- Necesita que sea substitutivo, donde el nuevo sistema reemplace en el

tiempoc al sistema vigente y que sea obligatorio, para todos los

b trabajadores del sector c¢ivil dependiente que no tengan derechos

adquiridos en el sistema antiguo.
El nuevo sistema de pensiones que se propone para los trabajadores
dependientes en el sector civil en Guatemala tendria las siguientes

\ caracteristicas principales:

a. Ofrecer los beneficios de pensiones de vejez, pensiones de invalidez
y sobrevivencia y asignacidén de gastos para sepelio;

b. Financiar estos beneficios a través de la capitalizacién individual
de contribuciones que quedarian definidas en la ley, y con seguros
colectivos;

¢c. Ser administrado por empresas privadas de giro 1limitado que
competirian entre ellas, y con flexibilidad para que los trabajadores
escojan entre las distintas entidades administradoras; y

d. Entregar al Estado la responsabilidad de regular la operacidén del
sistema, fiscalizar el cumplimiento de esta regulacién y financiar el
pago de pensiones basicas a todos aquellos trabajadores que,

.

cumpliendo con los requisitos respectivos, no puedan financiar con su

ahorro obligatorio un beneficio igual o mayor. Ademis, el




Estado garantizaria temporalmente una rentabilidad minima relativa;

el financiamiento de las pensiones de invalidez y sobrevivencia; y
parte de las pensiones de renta vitalicia.

La incorporacidén a este nuevo sistema seria obligatoria para todos
los trabajadores civiles dependientes que no estén cotizando al
Programa Relativo a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, del IGSS, v al
de Clases Pasivas Civiles del Estado y para quienes coticen por
primera vez a un sistema de pensiones. Seria voluntaria para 1los
trabajadores independientes.

Los empleadores serian responsables de pagar mensualmente el valor de
la cotizacidn basica en la cuenta individual que cada trabajador
hubiese abierto en la entidad administradora de su eleccidn.

Junto a la cotizacidén bésica, se pagaria la comisién por
administracién que libremente fije cada entidad administradora, la
que se descontaria del salario de cada trabajador y, ademds, se
pagaria otra cotizacidén por concepto de prima para un seguro
colectivo de invalidez y sobrevivencia, también con cargo al salario
del trabajador. El empleador actuarfia como agente de retencién de
estas cotizaciones y comisiones.

La cotizacidn bdsica se capitalizaria en el fondo individual. Este se
invertiria junto a los otros saldos individuales segiin las politicas
de cada administradora, pero dentro un marco legal estricto. De esta
forma, el fondo individual se incrementaria con las cotizaciones

periddicas y con el producto de las inversiones realizadas.

Los trabajadores, hombres y mujeres, tendrian derecho a




pensionarse por vejez a los 65 afios de edad o en cualquier momento
que reinan en su cuenta individual un capital suficiente para
financiar una pensidén superior al 50% de su salario base y al 120% de
la pensién basica. El monto de la pensidén de vejez depende del saldo
acumulado por el propio trabajador y de su expectativa de vida (y la
de sus beneficiarios).

Ademds, los trabajadores tendrian derecho a pensiones de invalidez
cuando pierdan la capacidad de trabajo. Cuando el trabajador
fallezca, sus beneficiarios tendrian derecho a pensiones de
sobrevivencia. Estas pensiones se financiarian con la suma del saldo
acumulado y el seguro antes mencionado y su monto queda definido por
ley.

Los trabajadores podradn escoger libremente entre distintas formas de
transformar el capital acumulado en un flujo de pensicnes. Las
alternativas serfan renta vitalicia inmediata; renta vitalicia
diferida y mensualidad vitalicia variable.

El sistema puede ser administrado por empresas privadas de giro
limitado, que operaran con capital y patrimonio propio y distinto al
fondo que administren. Estas empresas deberdn cumplir con normas
establecidas en leyes y reglamentos y serfan fiscalizadas por la
Superintendencia de Pensiones que propone el proyecto. La ley
permitiria que las administradoras subcontraten servicios de
recaudacién, procesamiento de informacién y pago de beneficios y
podrian nombrar mandatarios para la administracién de las

inversiones.
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Los trabajadores que hayan pagade al wmenos veinte y cuatro
cotizaciones en el sistema actual y que se traspasen voluntariamente
al nuevo sistema, tendrian derecho a recibir un Bono en
Reconocimiento a lo aportado a lcs programas de pensiones antes de
cambiarse de sistema. Las férmulas de reconocimiento se basarian en
las cotizaciones pagadas y en las reglas de pensién del sistema
antiguo.

En resumen, se propone para Guatemala una reforma que incluiria las
siguientes modificaciones principales:

Racionalizar substancialmente las caracteristicas de los programas de
pensiones vigentes y unificar los programas del IGSS Y CPE. Los
cambios incluyen ajustes en las tasas de cotizacidén, edades de
pensién y férmulas de beneficios.

Cambiar la estructura de administracidn de los programas de pensiones
vigentes. En particular, crear el Instituto Guatemalteco de Pensiones
-IGP- que tome la responsabilidad de administrar los programas de
pensiones reformados.

El actual IGSS mantendria la responsabilidad de administrar los
programas de salud; el programa de accidentes del trabajo; y los
otros programas de seguridad social que se encuentren vigentes.

El IGSS quedaria liberado de la responsabilidad de financiar el pago
de pensiones, la que seria asumida por el IGP.

Introducir un nuevo sistema de pensiones, basado en la capitalizacién

individual con administracién privada y competitiva. Este nuevo

sistema seria obligatorio para todos los trabajadores civiles




dependientes que se ocupen por primera vez y/o que no tengan derechos
adquiridos. El nuevo sistema seria voluntaric para los independientes
Yy los dependientes con derechos adquiridos. A quienes se cambien
voluntariamente desde el sistema vigente al nuevo sistema, se les
reconoceria los derechos a pensidén adquiridos a través de un Bono de
Reconocimiento que emitiria el Estado.

El Estado asume el rol de regulador y fiscalizador del nuevo y
antiguo sistema. Para esto se propone crear una Superintendencia de
Pensiones, con responsabilidad sobre el IGP y el nuevo sistema de
pensiones. Ademds el estado asume la responsabilidad de financiar un
programa de pensiones bisicas.

Problemas de disefic a resolver

El pequefio tamafio del mercado en Guatemala, presenta problemas
particulares para el disefio de un sistema competitivo con
administracién privada. Por otra parte, la experiencia praictica con
sistemas privados de pensiones en América Latina ha permitido
identificar ciertas caracteristicas de disefio que pueden ser
mejoradas. A continuacién se mencionan las soluciones particulares
que se proponen para cada uno de estos problemas en Guatemala.
Bconomias a escala y concentracidén de mercado

La tecnologia usada en la produccidén y distribucién de servicios de
administracién de cuentas y fondos de pensiones tiene caracteristicas
que permiten una importante disminucién de costos medios al aumentar

el volumen de operacién. Este hecho, junto al relativamente pequefio

tamafio del mercado guatemalteco, hace probable gque el




mercado de administradoras privadas sea relativamente concentrado.

Este resultado podria alimentar una fuerte corriente de opinién en

contra de la reforma y, ademds eventualmente también podria

representar un obstdculo para el desarrollo eficiente del sector. En
consecuencia, se proponen los siguientes conceptos para el disefio del
nuevo sistema:

a. Autorizar a las AFP para subcontratar los servicios de
procesamiento de planillas de cotizacidén y manutencidén de las
cuentas individuales. Esta autorizacién se extiende a la
posibilidad que 1las propias AFP, actuando conjuntamente, formen
una empresa con tal objetivo.

b. Autorizar a las administradoras para nombrar mandatarios que
administren el Fondo de Pensiones en el pais y en el extranjero.
Esta disposicién favorece el desarrollo de inversionistas
profesionales especializados y deberia contribuir a desconcentrar
el mercado financiero.

Organizacidn de la demanda

Probablemente la principal critica que hoy enfrentan los sistemas

privados de pensiones en América Latina se refiere al bajo valor

agregado y altos costos comerciales que estarian asociados a 1la
competencia entre administradoras que ofrecen servicios homogéneos.

El problema no se puede resolver facilmente pues distintas propuestas

para disminuir los gastos comerciales de las administradoras, por

ejemplo, 1limitar el numero de traspasos y dejar la decisién de

afiliacién en manos del empleador o sindicatos, que tendria el
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riesgo de disminuir también la competencia de la industria.

Especificamente, para enfrentar el problema de los costos comerciales

se propone:

a. Limitar los traspasos entre administradoras a una vez por afio.

b. Autorizar los descuentos en comisiones segin permanencia de
afiliados en la administradora.

c. Descontar todas la comisiones del salario del trabajadeor y no
extenderles el beneficio tributario que tienen las cotizaciones.

Lim@taciones al giro de las administradoras

Eventualmente, una forma de disminuir los costos de operacién de las

administradoras seria autorizar la integracién de sus actividades con

las de otras empresas, por ejemplo, instituciones financieras. Aunque

efectivamente la integracién de actividades permitiera disminuir

costos, también daria lugar a potenciales conflictos de interés que

podrian comprometer el resultado del sistema de pensiones. Por

ejemplo, el mercadeo y distribucidn conjunta de servicios bancarios y

previsionales podrd llevar a un alta y peligrosa concentracién en el

mercado financiero y simulténeamente a disminuir la calidad de los

servicios previsionales. La propuesta para solucionar posibles

conflictos serian:

No existirian restricciones a la propiedad de las administradoras.

Las administradoras deberian tener su propia administracién.

Se limita el giro de las administradoras, pero se les autoriza a

formar filiales de apoyo al giro y a participar en negocios similares

en el exterior.




Cobertura geografica del nuevo sistema.

El problema aqui es como asegurar que empresas privadas competitivas
lleguen a ofrecer sus servicios a localidades wurbanas y rurales
pequefias y que no representan un mercado atractivo. La solucidn esta
en parte relacionada a la estructura de comisiones que se autoriza a
las administradoras y también a la existencia de regulacicnes que
aumenten innecesariamente los costos de operacidn.

Una opcién es autorizar a las administradoras a fijar libremente su
estructura de comisiones, incluyende la posibilidad de diferenciar
precios entre grupos de afiliados cuando existan diferencias en los
costos de ofrecerles el servicio. Esta eventual autorizacién
eliminaria el riesgo de una cobertura insuficiente pues siempre va a
existir un precio que haria rentable llegar con servicio al mercado
respectivo. Sin embargo, esta altermativa, que llevaria a comisiones
diferenciadas segin niveles de ingreso, sexo, edad, ubicacién
geografica, etc., enfrentaria sin duda gran oposicidén politica y no
parece tener posibilidad de ser aprobada.

Se debe, en consecuencia, nuevamente optar por una solucidén de
compromiso y proponer las siguientes alternativas:

Autorizar, entre otras, el cobro de comisiones que se expresen como
monto fijo en cierta cantidad de quetzales.

Autorizar a las administradoras a subcontratar con terceros la
prestacién de algunos servicios, que incluyen el pago de beneficios.
Obligar a las administradoras a aceptar todas las solicitudes de

afiliacién que se presenten.




Autorizar a las administradoras a subcontratar con terceros la

prestacién de alqunos servicios, que incluyen el pago de beneficios.
Obligar a las administradoras a aceptar todas las solicitudes de
afiliacidén que se presenten.

Modalidades de pensidn

Los sistemas privados actualmente en operacién en BAmérica Latina,
ofrecen las opciones de pensién de Retiro Programado y Rentas
Vitalicias; sin embargo, el Retiro Programado no protege al afiliado
del riesgo de longevidad (larga duracién de la vida), lo que
generalmente obliga al Estado a ofrecer esa garantia gratuitamente.
Por otra parte, las rentas vitalicias son productos con costos de
comercializacién relativamente altos y también, pueden ser muy caros
cuando no existe un mercado profundo y estable de activos
financieros indexados de largo plazo. Ademds, en relacidén al Retiro
Programado tienen la desventaja de limitar las posibilidades de
dejar el capital acumulado como herencia. La propuesta seria
incorporar una nueva modalidad de pensidn:

Mensualidad Vitalicia Variable, que permitan al afiliado protegerse
del riesgo de longevidad (reteniendo el riesgo de inversién) vy
disponer de recursos para herencia.

El caso de los trabajadores dependientes mas pobres y los
independientes.

Al discutir los objetivos de la reforma se ha sefialado que, aunque
actualmente las normas constitucionales y legales que regulan el

sistema de seguridad social en Guatemala no establecen
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explicitamente que los programas de pensiones obligatorios deban
tener sus objetivos la redistribucién del ingreso, no se puede
desconocer que existe una “demanda social” por proteccidén econdmica
para los ancianos e invilidos pobres. En consecuencia, la propuesta
incluye un programa estatal de pensiones b&sicas para este segmento
de la poblacidn.
Espécificamente, se propone crear una pensién basica, es decir no
contributiva, de cok?ertlira limitada y solo para ancianos e invalidos
pobres y sus familiares, que sea coherente con el resto de 1la
reforma. propuesta. Sus objetivos son: dar una proteccidén minima a
este grupo; incentJ;.var la formalidad en los contratos laborales y
mejorar la presentacién politica de la propuesta global al
considerar explicitamente un elemento redistributivo.
La pensién bésica propuesta exige un nGmero minimo de 10 afios de
cotizacidén con el objeto de estimular la cotizacidn demostrando que
pertenecer a la seguridad social es ventajoso, y es de monto
creciente segin los afios de cotizacidén, hasta alcanzar un tope (con
veinte afios). Se paga solo cuando el trabajador afiliado no puede
financiar con su ‘propio saldo acumulado un beneficio m.ayor<
2.6 Futurc del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Sobre el particular, el estudio realizado por la Fundacién Friedrich-

Eber sugiere separar las funciones que cumple actualmente el Instituto

- Guatemalteco de Seguridad Social, en dos materias, a saber: Salud y

Pensiones. Lo anterior, involucraria una determinacidén acerca del
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personal, bienes e infraestructura que serian mds adecuados para cada
rama.

Realizado el proceso de identificacidén de funciones, de personal y de
bienes, el IGSS .debiera quedar a cargo, Unicamente, de las funciones
relativas al ramo de salud que desarrolla actualmente, para lo cual
continuaria con la dotacidn de funcionarios, bienes y equipos, c¢on que
en la actualidad desarrolla esa funcidn.

En lo que se refiere a todo lo que comprende el ramo pensiones, &icha
funcién deberd ser asumida por un nuevo Organo que se debe crear para
tal efecto, en la forma como se explica en el apartado siguiente.

En lo relacionado con los montos de cotizaciones que financian los
programas de salud, cabe sefialar que los actuales porcentajes, divididos
en salud y accidentes en general, podrian considerarse elevados en su
monto. Salud 6%, un 2% de cargo del trabajador y un 4% de cargo del
empleador; y accidentes en general 4%, un 1% de cargo del trabajador y
un 3% de cargo del empleador. Parece conveniente analizar dichas
tasas, para determinar si los referidos porcentajes son efectivamente
los que se requieren.

Sin perjuicio de lo anterior, la Fundacién Friedrich-Eber opina que para
guardar consistencia con la réforma que se propone, el monto de las
cotizaciones destinadas a financiar la salud, deben ser, integramente,
de carge del trabajador, para lo cual se deberian aumentar 1las
remuneraciones en lo correspondiente a dichos porcentajes. Idéntica
medida debiera introducirse con respecto a las cotizaciones de

pensiones, 1las cuales también seradn de cargo del trabajador.
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En lo que se refiere a la cotizacidn que financia el sistema de
accidentes del trabajo, ella debiera ser integramente de cargo del
empleador, por cuanto se considera que la proteccidén de la salud y vida
de los trabajadores mientras se encuentran cumpliendo sus servicios,
debe ser protegida por el empleador y a éste corresponde velar por las
buenas condiciones de seguridad e higiene en el lugar de trabajo o
faena.

Creacién de una Nueva Er_xtidéd y Modificacidén de Estructuras

Se propone la creacidén de una nueva entidad, denominada Instituto
Guatemalteco de Pensiones. El sefialado Instituto se crearia a partir de
las funciones que, en materia de pensiones, desarrolla el IGSS. En
efecto, como se indicéd anteriormente, corresponde determinar con
precisién las funciones del IGSS, individualizando, en detalle, aquellas
funciones que corresponden a pensiones, como el personal y equipo con
que las desempeiia.

De sus funciones.

La nueva entidad tendria a su cargo la administracidén de los regimenes
de pensiones que actualmente se encuentran a cargo del IGSS y de los
que corresponden a las "Clases Pasivas Civiles del Estado". Lo
anterior, comprende a lo menos lo siguiente:

a. Mantener la afiliacién de todos aguellos trabajadores que no opten

por el nuevo modelo de pensiones.

" b. Incorporar a €1 a todos los trabajadores del sector piblico que no

opten por el nuevo modelo de pensiones.

c. Recaudar las cotizaciones previsionales del personal que
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continde en el sistema antiguo de pensiones.

Licitar, con entidades privadas espocializadas, la administracidn e
inversién de los recursos provenientes de las cotizaciones de sus
afiliados y de los fondos de reserva que se le traspasen del IGSS, y
celebrar los contratos correspondientes, en los cuales debera
establecer la politica general de inversiones a que deberd sujetarse
el administrador, la que contemplaré a lo menos, los criterios de
diversificacién de las inversiones, tanto por imstrumento como por
emisor.

Calcular y emitir el Bono de Reconocimiento a que tienen derechos los

trabajadores que opten por el nuevo sistema de pensiones.




CAPITULO III
METODOS PARA LA ADMINISTRACION DE LOS FONDOS DE PENSIONES

Basicamente, existen dos métodos para determinar los beneficios de un régimen

de jubilacién propio de los fondos de pensiones, éstos son el método de

capitalizacién y el de reparto.

3.1 Método de Capitalizacién
“En un sistema de capitalizacién individual, los fondos de pensiones se
pueden definir como el resultado de 1la acumulacién de recursos
financieros, que se manejan en cuentas individuales, provenientes de
deducciones periddicas efectuadas segGn un porcentaje previamente
establecido sobre la remuneracidén que el trabajador (ya sea que labore
en forma independiente o no) devengue habitualmente. Dichos fondos de
pensiones se incrementan con los recursos provenientes de los
rendimientos que generen las inversiones que efectien las
administradoras de fondos de pensiones de los mismos, en instrumentos
financieros previamente establecidos y aptorizados por ley”.!
A través de este método, el monto de los beneficios estarid en funcién
del esfuerzo realizado por cada cotizante al fondo durante su vida
activa, asi como de la rentabilidad que se obtenga en la colocacidén de
sus aportaciones.
En este método, el fondo se financia mediante las aportaciones del
beneficiario, que se registran en una cuenta individual, similar a una
cuenta de ahorro. La pensién por lo tanto, serd el equivalente al ahorro

acumulado durante la vida laboral mis los rendimientos generados, es
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decir, estard en funcidén de los salarios, intereses y rentabilidad de

las inversiones.

*El método de capitalizacién puede ser un sistema de contribuciones
definidas, en el cual se define el monto que la perscna debe aportar,
pero el monto de la pensién depende de los resultados de la gestidn de
la cartera de inversiones, no existiendo compromiso del Estado o de la
entidad administradora de pagar una determinada pensidén al finalizar la
vida laboral. Otra variante del método de capitalizacién es la conocida
como de beneficios definidos, cuandc lo que se establece es el monto de
la pensién a obtener, por lo que las aportaciénes varian en funcidén de
la tasa de interés”. ?

Por lo determinante que representa la tasa de interés en el nivel de
pensiones, requiere que é&sta presente cierta estabilidad para garantizar
un adecuado nivel de seguridad y rentabilidad.

En éste método, no se podrian aplicar politicas redistributivas de
ingreso, aunque sea administrado por el Estado, ya que los ahorros
acumulados son propiedad exclusiva de los cotizantes, a quienes se les
registra en cuentas individuales. Por aparte, este método incentiva a
los aportantes para cumplir con sus obligaciones (aportaciones), puesto
que de ello depende el monto de las prestaciones a recibir en el futuro,
eliminando el problema de la evasién, que es caracteristico de los
regimenes de reparto. En este sistema el contribuyente puede establecer
en cualquier momento el monto acumulado de su fondo, estd respaldado por

el - derecho de propiedad de los ahorros, las personas saben
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anticipadamente que se jubilarin con el dinerc acumulado durante el

tiempo de cotizacidn, estimulando con ello el ahorro.

En conclusién, el método de capitalizacidén individual se basa en
contribuciones uniformes e indefimidas, y el cotizante o afiliado
(presente y futurc) financia su propia pensidén mediante la acumulacidn
de sus contribuciones en una cuenta individual que se invierte y su
rendimiento se aflade a dicha cuenta. Este régimen carece de solidaridad
va que existe una relacidn estricta entre contribuciones y prestaciones.
Método de Reparto

Este método representa una forma de acuerdo social, por el cual las
generaciones aportantes sostiemen a las que se encuentran en su etapa
pasiva, en el supuesto de que cuando las primeras pasen a conformar el
sector pasivo de la poblacién, recibirdn las transferencias necesarias
de >quienes se encuentren cotizando al fondo; por lo que, se da una
especie de solidaridad entre el total de asegurados activos y el total
de beneficiarios.

“Este método busca el equilibrioc mensual entre los ingresos, constituido
por el producto resultante del nimero de empleados activos multiplicado
por el salario promedio y la tasa de cotizacién, menos los costos
administrativos, mis los subsidios fiscales; y los egresos al producto
del nudmero de pensionados multiplicado por la pensién promedio {(como %
del salario base) y por el salario minimo promedio, que corresponden a
los pagos de las pensiones devengadas, y de existir remanente, éste pasa

a formar la reserva técnica del fondo”. *
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La relacién descrita, establece que la pensién promedio de equilibrio

estard determinada por los factores siguientes:

. Si baja la relacidén entre empleados activos y pasivos, resultado
ya sea de un incremento en el nGmero de pensionados o de la
disminucién del nGmero de trabajadores activos, manteniendo las
otras variables constantes, la pensién promedio bajaré;

. Si se incrementa la tasa de cotizacidn, la pensidén promedio subira
y viceversa;

. Si cambia, la razén entre pensionados y empleados actives en el
transcurso de los afios, basicamente como consecuencia de las
vgriaciones demograficas, de las expectativas de vida, de la tasa
de natalidad y de la cesantia; y

. La pensién media depende del promedio de los salarios percibidos
antes de jubilarse, mientras que los salarios varian en funcidn
del comportamiento de la actividad econdmica.

Por medio del método de reparto, principalmente se pueden administrar

los fondos de pensiones mediante tres formas diferentes:

a. de reparto simple

b. prima media escalonada (periodos de equilibrio); y

c. prima media general.

Reparto Simple

En este método, las contribuciones de los asegurados actuales fimancian

las pensiones en curso, mientras que las generaciones futuras financian

las pensiones de los asegurados actuales; las contribuciones deben

aumentarse a medida que madure el sistema y envejezca la poblacién, y




frecuentemente el Estado debe financiar déficit crecientes. Una
variacidén es el reparto con una pequefia reserva de contingencia para
hacer frente a los problemas imprevistos en el corto plazo.

En el sistema de reparto hay solidaridad entre generaciones y puede
haberla también dentro de una misma generacidén, mediante transferencias
de recursos de los asegurados de mayor ingreso a los de menor ingreso
(pero la norma legal no siempre se ejecuta).

“Prima media escalonada (periodos de equilibrio)

En este sistema, el programa de pensiones se divide en periodos
preestablecidos que pueden ser afios, quinguenios o decenios, en los
cuales se fija para cada uno, una tasa prima constante, que deberin
pagar los cotizantes para proteger principalmente las pensiones de los
jubilados; ademds, en este sistema se crea una reserva, la cual es
predeterminada al inicio de cada periodo y que deberid ser alcanzada al
final del mismo. Se define como prima media escalonada, por que depende
de la tasa prima, si é&sta no aumenta al final de cada uno de los
periodos, el monto de la reserva mixima establecida podria no ser
alcanzada, lo cual derivaria que el programa incumpla con sus
obligaciones financieras”. *

Prima media general

En este régimen, se trata de distribuir las cargas en forma constante
durante la duracién del régimen (el cual puede tener duracién limitada o

ilimitada) y de tal manera que todos los afiliados activos, presentes y

IBID, pagina
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futuros contribuyan por igual. La hipétesis de perpetuidad del régimen
es necesaria para el amplio funcionamiento de la prima media general.
Naturalmente, la prima constante a través del tiempo es una mera
expresidén tedrica, pues se hace necesaric revisarla periédicamenge a fin
de ajustarla a las variaciones qgue hayan sufrido las bases demograficas
y financieras que hayan servido de fundamento para calcularla.

En este sistema, la prima media general es uniforme para todas las
generaciones (la inicial y las futuras) y durante un tiempo ilimitado. Al
inicio del programa de pensiones, se acumula una reserva derivado de la
inexistencia de pensionados y los cotizantes se pensionan gradualmente
con el paso del tiempo. Bajo este régimen, en el mediano y largo plazos,
presenta serias debilidades al no evaluar los desequilibrios econémicos,
financieros o demograficos que puedan presentarse en el pais.

Ventajas y Desventajas de ambos métodos

En cuanto a equidad, el sistema de reparto es superior al de
capitalizacién individual, ya que los de menores ingresos, aunque
reciben una pensidn menor que los de mayores ingresos (como proporcidn
del salario wedic de la economia), es mayor en relacién a su propio
salario. Por su parte, en el de «capitalizacién individual, las
diferencias entre los de mayores ingresos y menores ingresos se vuelven
mas elevadas, aunque todos reciben la misma proporcién de sus propios
salarios.

En ambos métodos difieren los costos en el tiempo: en el de reparto, las
contribuciones son muy pequefias al inicio, pues no hay casi ningin

jubilado, y son mayores con el paso de los afios, por el fenémeno




demogréifico. En cambio en el de capitalizacidn, se tiene un recorrido
muy distinto, si la contribucidén es constante como proporcién de los
salarios. Es 1légico, que los primeros pensionados reciben muy poco
debido a que ahorran pocos afios, pero al paso del tiempo reciben
pensiones equivalentes a los del otro sistema, sin que aumente la
proporcidén de las contribuciones.

En el largo plazo es mucho mds solvente, el de capitalizacién que el de
reparto (las contribuciones son menores al final, por su componente de
capitalizacién), y a la vez tiene el elemento redistributivo. Los dos
sistemas tiene efectos distintos sobre otras variables macroecondmicas,
como el ahorro nacional, en el sistema de reparto, al financiarse con el
gasto corriente y no formar ahorro, y al prohibir el ahorro voluntario
en el caso de que los individuos se sientan seguros de sus ingresos en
la vejez, se considera gque este método es negativo.

Por su parte, el efecto de los fondos de contribucidén individualizado es
mids complejo. Por una parte, pueden sustituir al ahorro voluntario ya
existente; pero en el caso de los individuos que no ahorran, por
definicién, tiene un efecto positivo al forzarlos a hacerlo. E1 que
tengan estimulos fiscales, tiene un efecto doble: estimulan el ahorro al
hacerlo atractivo, pero al mismo tiempo lo inhiben, ya que sin subsidio
fiscal hubieran tenido que ahorrar mas para tener el mismo ingreso en el
futuro, que el que obtendrdn con el subsidio. Por otra parte, tiene
efectos positivos, sobre todo en ausencia de formas previas de ahorro
seguras en el largo plazo, en sistemas financieros no maduros. Aungue

ambos sistemas tedricamente tengan efectos opuestos,
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empiricamente predomina la evidencia de los positivos sobre el ahorro
nacional.

Un aspecto distinto es la eficiencia en la utilizacidén de los ahorros
por el método de capitalizacién. La inversidén de los ahorros libremente,
se estimularia el mercado de capitales, en cambio en el sistema de
reparto, por definicién, no lo hace. En un sistema competitivo, 1la
bisqueda de mayores tasas de rendimiento implica mejorevs asignaciones
del ahorro y por tanto su orientacién hacia los sectores mas
productivos.

La bisqueda de conciliar los objetivos de equidad y eficiencia de 1los
sistemas de pensiones es por si dificil, sin embargo, una alternativa
podria ser desarrollar un sistema que se componga de dos subsistemas o
pilares de contribuciones obligatorias, combinados con uno de ahorro
voluntario. El desafio es que cada uno de ellos se concentre en la
biisqueda de un solo objetivo: uno obligatorio con fines redistributivos
y los otros dos (uno obligatoric y otro voluntario) con el fin Gnico de
elevar el ahorro para la vejez, asignando de la forma mas eficiente esos

recursos.
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4.3.1

CAPITULO IV
ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES DE
CARACTER PRIVADO Y EL PLAN DE PENSIONES

Definiciones

Fondos de Pensiones

Un fondo de pensiones es un mecanismo de organizacidn de la inversidn de
un ahorro que fluye periédicamente al fondo y gque en unas fechas
determinadas deberé seguir el camino inverso.

Administradoras de Fondos de Pensiones

Una Administradora Privada de Fondos de Pensiones, se define como una
sociedad andénima cuyo objetivo principal es administrar sumas de dinero
acumuladas individualmente por los trabajadores, para invertirlas en
todo tipo de instrumentos financieros, con mirgenes de seguridad, con
adecuados niveles de rentabilidad, que proporcionen un ingreso fijo al
trabajador en el momento de Jjubilarse. BAdicionalmente, son las
encargadas de contratar un seguro para financiar las pensiones
destinadas a los casos de incapacidad para trabajar y de sobrevivencia
de los familiares del causante, en caso de muerte del trabajador.

Caracteristicas principales de 1las Administradoras de Fondos de
Pensiones

Requieren de una autorizaci;én especial y su campo de accién es tnico, es
decir, que no pueden dedicarse a otro tipo de actividades.

Son empresas constituidas generalmente como sociedades anénimas, cuyo
objetivo exclusivo es la administracién de un fondo de pensiones y de
otras actividades estrictamente relacionadas con el giro previsional,

ademds de otorgar y administrar las prestaciones y beneficios,




establecidos en una ley.

Recaudan las cotizaciones previsionales, las depositan en la cuenta
personal de cada afiliado e invierten los recursos, para otorgar
posteriormente los beneficios que correspondan.

Adicionalmente contratan un s$eguro para financiar las pensiones de
invalidez y sobrevivencia que generen sus afiliados.

Por su gestién de administracién de fondos de pensiones, 1las
administradoras tienen derecho a una retribucién sobre la base de
comisiones a cargo de los afiliados.

No siempre las administradoras de fondos de pensiones, son las que
administran el pago de rentas, actividad que se asocia mis a una empresa
de seguros que a una administradora y ello deriva del hecho de que una
aseguradora a la vez gue garantiza el pago de la renta, también es
responsable del pago de una suma por concepto de muerte del rentista.
Definicidén de Politicas de Operacién

La definicién de las politicas que dictan las bases sobre las cuales se
desarrollara la empresa, es un aspecto fundamental en la organizacién de
las mismas. En el caso particular de las administradoras de fondos de
pensiones de caracter privado, las politicas se encuentran descritas en
su mayor parte en una ley que las regula. En algunos paises esta ley se
define como Ley de Ahorro Previsional, Sistema Integrado de Jubilaciones
Y Pensiones ({(Argentina), Nueva Ley del Seguro Social (México), etc.

En ésta se contemplan los requisitos para su constitucién )%

autorizacién, relacicnados con el tipo de sociedad que adoptaran

(sociedad andénima), capital winimo y calidad de los




administradores, se describen las causales de la disolucidén y
liquidacién de las administradoras, las prohibiciones, que se relacionan
con el tipo de operaciones no autorizadas, politica de inversién, que
describen los tipos de inversién autorizados y 1los niveles de
rendimiento minimo y en cuanto al control, se c¢rea una institucidn
externa especializada, denominada genéricamente Superintendencia de
Fondos de Pensiones, encargada de supervisar y analizar sus operaciones.
BEstrategia de Inversidén

Un fondo de pensiones estid expuesto a varias fuentes fundamentales de
riesgo. En primer lugar, y suponiendo una vocacidn principal en renta
fija, estd el riesgo de tipo de interés. Otra dimensidn del mismo tipo
de riesgo la ofrecen las oscilaciones en el precio de los titulos
valores en los que se invierte como consecuencia de los cambios en los
tipos de interés. Esta reaccidn, denominada volatilidad, es funcidn de
la estructura del propic titulo-valor y variacidén de los tipos de
interés.

La segunda gran fuente de riesgo la aporta la inflacién. Un cambio
inesperado en la tasa de inflacién provocari una erosién del wvalor
adquisitivo de los activos que tengan rendimientos fijos. Los titulos de
renta fija son los mis indefensos ante este riesgo. El tipo de interés
se descompone entre una parte real, que retribuye el hecho de prestar
dinero, y una parte monetaria, que retribuye la inflacién esperada. Sin
embargo, el riesgo a gue nos estamos refiriendo es inflacidén inesperada,
la cual no estd retribuida. Como los fondos de pensiones suelen tener

obligaciones de cardcter real, habitualmente en términos de poder
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adquisitivo del idltimo salario, el riesgo es obvio.

En tercer lugar, y en caso de disponer de renta variable, se corre el
riesgo de una variacién sustancial en el valor de la empresa. La
incertidumbre de los flujos de beneficios futuros es, obviamente, mayor
que en el caso de la renta fija, aungue su exposicién al riesgo
inflacidén es menor.

Finalmente en el caso de disponer de renta fija privada tenemos
probabilidades de que la empresa objeto de nuestra inversién no pueda,
llegado el momento, pagar los intereses o amortizar la deuda.

Tratamiento de Riesgos

Desde el punto de vista de la teoria moderna en la administracién
eficiente de carteras de inversidn, cada titulo y cada mercado tienen
sus riesgos especificos, siendo los rendimientos en funcidén de aquellos
riesgos y es en la correcta gestién de los mismos cuando se puede
alcanzar una superior rentabilidad con un mismo riesgo, © un riesgo
inferior con una misma rentabilidad.

Diversificacién

Diversificar una cartera de inversiones es una estrategia recomendada
por la intuicidn. Sin embaxrgo, la gran ventaja de la diversificacidn
dentro de un mercado es que, mientras la rentabilidad de la cartera es
la media ponderada de los titulos integrantes de la misma, el riesgo es
menor que la media ponderada de los riesgos de cada titulo. Con 1la
diversificacién se eliminan los riesgos asociados a cada titulo,

mientras se asume el riesgo asociado al mercado.




4.5.2 Diversificacidén Intermacional

El riesgo de un mercado encuentra su fuente de diversificacién en otros
mercados. Si los desarrollos tedricos concluirdn que una cartera
diversificada tenia el mismo riesgo gque el mercado, Yy que la
rentabilidad era funcién de este riesgo, la participacién de varios
mercados disminuye el riesgo en mayor wmedida que castiga 1la
rentabilidad. Para que este juego de suma positiva y se produzca, es
necesario que el comportamientc de los mercados esté minimamente
correlacionado, es decir, que 1la rentabilidad de éstos evolucione
independientemente del otro.

La diversificacién internacional de una inversidn de renta fija permite
cubrir los riesgos de inflacién. En la medida en que la renta fija
extranjera no esté influida por los mismos factores que la interna. Por
ejemplo, para un inversionista de una moneda vinculada al sistema
monetario europeo su estratégia diversificada debe ponderar en mayor
medida los titulos denominados en yenes, marcos alemanes, francos suizos
o ddlares, cuyas cotizaciones generalmente se mueven al margen de
acuerdos preestablecidos en los tipos de cambio.

En una inversién intérnacional de renta variable se pueden aprovechar
las ventajas de participar simulténeamente en varios mercados, con
coyunturas econdmicas distintas. En este caso, las variaciones del tipo
de cambio influyen menos en la rentabilidad en términos de moneda local,
dada la probabilidad de que el valor de las acciones se adapte a la

inflacién inesperada y las variaciones desfavorables en los tipos de
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cambio, se traduzcan en mejoras de la posicién competitiva de las
empresas afectadas.

La progresiva liberalizacién de la legislacién en materia de control de
cambios, los avances tecnoldgicos en el campo de las telecomunicaciones
y del tratamiento de la informacidn, y en definitiva, la
internacionalizacién y la globalizacidén de las economias, implican la
eliminacién de gran parte de los obstidculos que tradicionalmente
encontraban las inversiones en otras monedas y en otros paises.

En virtud de lo anterior, es indudable que 1la participacién de las
administradores de fondos de pensiones en la gestién de la cartera de
inversiones, no limita su participacién en los mercados locales, si no
que se amplia a los mercados internacionales, en la bisqueda de
inversiones seguras y rentables.

Futuros y Opciones

Un contrato de futuros implica la obligacién de realizar la operacidén
alli indicada en una fecha determinada. La organizacién de nuevos
mercados de futuros financieros ha implicado la c¢reacidén de nuevos
instrumentos objeto de aquellos contratos y la homogeneizacién de las
condiciones de cada contrato. En un fondo de pensiones el uso de futuros
sirve para cubrir el riesgo asociado a un mercado de acciones o el
riesgo de tipos de intexrés.

Las. opciones, usadas durante siglos en gran nlmero de operaciones
mercantiles, ganan actualidad en la gestién de inversiones financieras

al permitir tratar el riesgo con un costo reducido. En esencia una

opcidn, es un contrate gque permite la compra o venta de un titulo




o de un conjunto de titulos en una fecha posterior y a un precio

predeterminado. Su uso en la gestién de riesgos permite una amplia gama

de estrategias, como las opciones de compra o de venta, que no es mas
que adquirir el derecho a comprar o vender titulos. En un fondo de
pensiones el objetivo mds frecuente en la utilizacién de opciones
consiste en asegurar un precio minimo para los activos del fondo. Asi,
al adquirir el derecho a vender unos titulos a un precio determinado, se
.
asegura una rentabilidad minima.
4.5.4 Otras inversiones
Un fondo de pensiones tendrd probablemente interés en participar en
otras clases de activos. La propiedad inmobiliaria se ha configurado
‘ histéricamente como un activo de rentabilidad segura y a largo plazo.
Los grandes fondos pueden mantener una gestidén activa de sus activos
inmobiliarios, asi como una diversificacidn sectorial y geogridfica de
los mismos ¢ue mejore la combinacién de riesgo y rentabilidad. Para los
fondos de pensiones mds pequefios, tiene interés tomar posiciones en este
mexrcado mediante la adquisicién de participaciones en un fondo
especializado en la propiedad inmobiliaria.
La necesidad de capital a largo plazo para las nuevas empresas Yy las
expectativas de elevados rendimientos han conducido a los fondos de
pensiones de Estados Unidos a ser el principal proveedor de fondos, en
- forma de capital riesgo, para las nuevas empresas.

4.6 Principales beneficios de 1la implementacién de 1las administradoras de
fondos de pensiones de cardcter privado

Los resultados obtenidos en otros paises, tanto desarrcllados como en




vias de desarrollo, de la gestidén de las administradoras de fondos de
pensiones privados wmediante el sistema de capitalizacién individual
parecen ser la opcién mis adecuada para garantizar a los trabajadores,
una pensién digna al final de su vida activa. Adicionalmente, los fondos
privados de pensiones han estimulado el ahorro, constituyéndose en una
fuente importante de recursos de largo plazo, que ha propiciado el
desarrollo de los mercados de capitales y en consecuencia la inversidn
productiva.

Por tales razones, los principales beneficios de los fondos privados de

pensiones, como sistema previsional eficiente se sefialan los siguientes:

1. Seflalar que el sistema de capitalizacién individual, que aplican las
administradoras de fondos de pensiones, permite, generalmente a
menor costo, una acumulacidn sustancial de fondos, lo cual da lugar
a un financiamiento sano de las pensiones.

2. Los recursos gue se acumulan, tienen cardcter de propiedad privada,
por lo que los trabajadores esperan y exigen un manejo financiero
rentable.

3. Generalmente, los fondos de pensiones privados con capitalizacidn
individual son de contribucién definida, lo cual significa que los
trabajadores saben con certeza el porcentaje del salario con el cual
contribuyen a su propio fondo previsional.

4. Derivado a gque la administracién de los fondos es de caracter
privado, los fondos deben ser colocados en la mejor opcidn
financiera posible.

5. El nivel de pensiones por vejez se relaciona directamente con el
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esfuerzo de ahorro individual.

6. Los afiliados a estas empresas, se involucran activamente,
convirtiéndose en fiscalizadores del manejo de los fondos.

7. Los afiliados tienen la libertad de elegir, donde aportar, lo cual
introduce el elemento de competividad, redundande en mayor beneficio
en prestacidén de servicios y en reduccién de costos.

8. El sistema contempla el mecanismo de reajuste automidtico de las
pensiones, en funcién del comportamiento inflacionario.

9. Se genera mayor acumulacién de capital, puesto que los ahorros se
acreditan en la cuenta individual de los afiliados y no financian
nada mids que las pensiones de cada uno de ellos, por lo que este
proceso genera ahorro, inversidén y mayor disponibilidad de recursos.

Bstructura y condiciones del plan. de pensiones

Un aspecto fundamental de la etapa de disefio es el analizar y establecer

las caracteristicas propias de los distintos aspectos a considerar

dentro del texto del plan, que es el documento que norma la operacién
del plan al ser implementado. En ese sentido, los aspectos que destacan
son los siguientes:

Grupo Elegible

Es el personal que tendrd derecho a ser cubierto por el plan de

pensiones. Es decir, todo el personal debe tener la misma oportunidad de

participar en el plan, y la férmula del beneficic no debe ser
discriminatoria en favor de los altos ejecutivos o accionistas de 1la

empresa.
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4.7.2 Requisitos de Elegibilidad

Algunos planes excluyen, para fines de financiamiento, a los empleados
que no cumplan con ciertos requisitos. Estos requisitos permiten que los
planes sean orientados a los empleados con mayor edad y/o mayor
antigiedad en la empresa, quienes tienen mayor probabilidad de
permanecer en la empresa hasta la jubilacidn.

Para efectos de financiamiento, los planes de pensiones generalmente
excluyen a los empleados gque ain no han cumplido una antigliedad minima
en la empresa (de 1 a 3 afios por lo general}.

Aspectos generales de la valuacién actuarial de un plan de pensiones

Una vez que se han definido las caracteristicas del plan de pensiones,
es necesario determinar las obligaciones del mismo, asi como el costo
que éste representaria. La valuacién actuarial es el proceso mediante el
cual se determinan estas obligaciones y costos. Este proceso debe
realizarse periddicamente a fin de obtener informacién sobre los
siguientes aspectos:

Cumplimiento de los requisitos fiscales gue afectan al plan.

Monto de las aportaciones al plan

Cambios en las obligaciones y aportaciones que se presentan entre una
valuacién y la del periodo anterior

Validez de las hipdtesis actuariales

A su vez, la valuacidn actuarial permite determinar las obligaciones por
servicios pasados, el valor presente de obligaciones futuras, y el costo
normal de los participantes conforme a las hipdtesis actuariales y al

método de financiamiento elegido.
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Adicionalmente al calculo actuarial de las obligaciones, generalmente se
debe realizar un reporte de la valuacidén. En éste se deben indicar los
siguientes datos del plan:

Datos generales del plan

Estructura de beneficios

Hipdtesis actuariales

Descripcidén del método actuarial de financiamiento

Resultados de la valuacidn actuarial

Caracteristicas del grupo participante

Balance actuarial

HipStesis Actuariales

Son supuestos hechos para estimar los costos de pensiones: por ejemplo,
tasas de rendimientos, tablas de mortalidad, rotacidén de empleados, etc.
Existe una relacidn directa entre las bases de cdlculo y el costo de una
pensién. Las decisiones en relacidn a las hipdtesis de calculo estéan
enfocadas a un concepto basico para determinar equivalencias o hacer
comparaciones “valor presente”. Para poder determinar equivalencias o
hacer comparaciones de todos los pagos a efectuarse en un futuro deben
reducirse a su valor presente, es decir, la cantidad por la cual los
pagos futuros podrian ser sustituidos considerando un momento en el
tiempo.

El valor presente actuarial de un beneficio a ser otorgado en un futuro
es el producto de: El monto y la estructura del beneficio, 1la

probabilidad de ocurrencia del evento bajo el cual se otorgaran los

beneficios y el interés.




Para el cédlculoc de los valores presentes de un plan, el actuario puede
utilizar cualesquiera de las siguientes hipdtesis actuariales segin sean
requeridas por los beneficios a ser otorgados:

Tasas de rotacidén

Tasas de mortalidad

Tasas de invalidez

Tasas de incrementos salariales

Tasas de interés

Métodos de Pinanciamiento

Un método de financiamiento, es un modelo que permite constituir en
forma ordenada, la reserva requerida a la fecha en que los empleados
tengan derecho los beneficios del plan.

El costo de un plan de pensiones equivale a la suma de las obligaciones
del mismo, menos cualquier aportacién de los empleados, Yy menos 1loOs
rendimientos por inversiones del plan. Los diferentes métodos de
financiamiento no afectan este costo total del plan, salvo que en forma
indirecta, pueden influir en los rendimientos al afectar el monto de 1la
reserva o el periodo de pago de las aportaciones.

Es decir, si se usan los mismos supuestos, tecdos los métodos actuariales
tienen el mismo valor presente de obligaciones futuras.

Un método de financiamiento distribuye el costo de la pensién de un
participante a lo largo de su vida activa en la empresa. Asimismo,
reconoce el costo de la pensién de un trabajador como un costo inherente

a la relacién laboral.
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Los métodos de financiamiento se pueden clasificar en diferentes formas:
Una manera de clasificarlos es dividirlos entre métodos de beneficios
adquiridos o métodos de beneficios proyectados. Un método de beneficio
adgquirido se basa en el monto de los beneficios acreditados a la fecha
de valuacidn, mientras que un método de beneficios proyectados se basa
en el monto estimado de beneficios que se espera seran pagados por el
plan, a la fecha de jubilacidén.

otra manera de clasificarlos, los divide entre métodos individuales y
colectivos. Bajo un método individual, los costos y obligaciones del
plan pueden ser calculados para cada participante. Bajo un método
colectivo, los costos se determinan para el total de los participantes,
de tal manera gque no pueden determinar en forma separada para cada
individuo.

Una tercera forma de clasificar los diferentes métodos de financiamiento
depende de la edad utilizada como base en los cdlculos del mismo, es
decir, entre los métodos que se basan en la edad de entrada, y los que
se basan en la edad alcanzada. Para los métodos de edad alcanzada, el
costo normal se determina en base a la edad alcanzada actual del
participante, sin hacer referencia a la edad en que entré al plan. Bajo
la base de edad de entrada, ésta desempefia un papel clave al determinar
el costo normal.

Una cuarta manera de clasificarlos, es dividir entre métodos de grupo

cerrado o grupo abierto. Un método de grupo cerrado sdlo considera a los

participantes a la fecha de valuacién, mientras un método de grupo




abierto considera también a los empleados que se supone seran
contratados en un futuro.

Las razones para usar un método de financiamiento determinado son:
Incrementar la seguridad de los beneficios a través de la acumulacidn de
los activos de una manera sistemdtica.

Proporcionar igual trato a 1las diferentes generaciones de empleados,
asignando costos razonables de pensiones a cada una.

Proveer flexibilidad en el periodo de pago de aportaciones, generalmente
variando el pago de servicios pasados.

Proporciéﬁar un sistema que reconozca apropiadamente los costos de la
vida activa de nuevos participantes del plan.

Instalacién de un plan de pensiones

La instalacién de un plan de pensiones requiere de una serie de procesos
indispensables para alcanzar los objetivos de la empresa.

Dados los variados instrumentos de financiamientos disponibles, es
evidente que no hay un instrumento que brinde todas las soluciones a
todos los planes de pensiones. No obstante, basados en la estructura de
la poblacidn participante en el plan, y los objetivos de la empresa, es
posible determinar cual es el instrumento mds adecuado al disefio del
plan.

Una vez que se han definido los objetivos, la empresa debe decidir si se
utilizard un plan asegurado, un plan fondeado, o una combinacién de
ambos. Esta decisidn debe basarse principalmente en: el costo, 1la

fiexibilidad, seguridad en el pago de los beneficios y el servicio.
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4.9.1 Planes Asegurados

a.

Individuales

Bajo estos planes, se requiere la emisidn de una pdliza a cada
participante del mismo. Generalﬁente, las aportaciones son anuales y las
primas son determinadas en forma individual, basadas en la edad
alcanzada. La aportacién neta de la empresa equivale a la prima global,
menos cualquier aportacidén de los empleados, menos dividendos.

Los planes individuales son convenientes para grupos peguefios de
empleados (10 a 50 empleados), generalmente no son utilizados para
grupos grandes ya gue la administracién de estos planes es complicada.
Los beneficios por jubilacién bajo estos planes generalmente son montos
fijos; sin embargo, también pueden incluir montos fijos por cada afio de
servicios, porcentajes fijos, o porcentajes fijos por cada afio de
servicio. El1 salario pensionable, para 1los casos en que opere,
generalmente se limita al promedio de los dltimos 5 o 10 afios anteriores
al retiro.

Colectivos

Para grupos mayores de empleados, es poco practico el tener contratos
separados para cada participante, y los participantes en el plan son
cubiertos bajo un solo contrato.

Existen varios tipos de contratos colectivos para planes de pensiones,
entre otros:

Contratos permanentes de grupo

Contratos de anualidades diferidas

Contratos de depdsitos en administracién
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El primer tipo de contrato tiene las wismas caracteristicas que los
contratos indivic :ales, salvo en su naturaleza colectiva, con la ventaja
de menores primas y una adainistracién mas sencilla.

Bajo los contratos de anualidades diferidas la compaiiia de seguro; se
compromete a pagar una anualidad diferida para cada participante cada
afio, a fin de financiar el monto de pensién acreditado ese afio. La
compaiiia de seguros garantiza el pago de la pensién contratada, a
partir de la edad normal de retiro, o bien, el pago de una pensién
reducida a partir de la fecha de retiro anticipado.

Estos contratos también son utilizados en planes de contribucién
definida. En estos casos, la aportacidén anual es utilizada para adquirir
una anualidad diferida, basados en edad, sexo, edad de retiro, vy
opciones de pago de las anualidades.

Los contratos de depééitos en administracién se constituyen por un fondo
al cual las aportaciones de la empresa son depositadas. La compafifa de
seguros acredita al fondo un interés a wuna tasa garantizada, vy
generalmente cobra una comisién por la administracién del mismo. Cuando
un participante tiene derecho a una pensién, se realiza un retiro del
fondo a fin de adquirir una anualidad.

En este tipo de contratos generalmente se especifica la tasa de interés
garantizado al fondo en depésito, ési como el porcentaje de comisiones
por administracién. La compafiia de seguros, por lo general, garantiza el
pago de las pensiones una vez que las anualidades han sido adquiridas,
sin embargo, no necesariamente garantizan que el fondo en depSsito serd

suficiente para la compra de las mismas.
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Una ventaja de los contratos de depdsitos en administracién es 1la
flexibilidad en el pago de las aportaciones al plan. Dado que 1la
aseguradora vende el producto hasta la fecha de jubilacién, y a que solo
actia como un medio de inversidén, las aportaciones no constituyen
*primas”, de tal forma que la empresa tiene el control sobre el monto y
momento de pago de las aportaciones.

Planes Fondeados

Los planes fondeados difieren de 1los instrumentos de financiamiento
antes descritos, en que las aportaciones se depositan en un fondo en un
banco, u otra institucién, la cual tendrad Jla responsabilidad de 1la
administracién e inversién de las aportaciones,‘. asi como de los
rendimientos obtenidos. El banco también es responsable del pago de
beneficios a los participantes, excepto en los casos en los que se
utilice un fondo en combinacién con una cor_npaﬁia de seguros.

Bajo estos planes se realiza un contrato en el cual se establecen las
responsabilidades y derechos del administrador del fondo. Asimismo se
establece un comité del plan, el cual tiene la responsabilidad de
vigilar las operaciocnes del plan y autorizar el pago de beneficios a los
participantes. Este comité generalmente estd constituido por el personal
ejecutivo de la empresa.

Como resultado de la flexibilidad de estos planes, cualquier férmula de
beneficio puede ser utilizada. También es posible realizar ajustes por
inflacién o beneficios variables, beneficios adicionales, etc.

Bajo los planes fondeados, no existen las garantias otorgadas por los

planes asegurados. Sin embargo, el grado de flexibilidad es lo méas
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atractivo de estos planes. Mientras que el banco, o institucién
financiera, debe actuar prudentemente en el manejo de las inversiones,
la responsabilidad de la suficiencia de las aportaciones para financiar
los beneficios es de la empresa. Por esta razén, es importante realizar
valuaciones periddicas del fondo a fin de determinar 1los cambios
necesarios en hipdtesis o métodos de financiamiento para calcular las
aportaciones anuales.

Planes Mixtos

Existe la posibilidad de utilizar una combinacién de planes asegurados
con planes fondeados. Lo anterior proporciona la flexibilidad de los
planes fondeados, aunado a la seguridad y garantias de los planes
asequrados.

Algunos planes. son financiados por medio de una combinacién de seguros
de vida mias un fondo adicional. En muchos planes de beneficio definido
el contrato de seguro de vida érea un valor en efectivo suficiente para
proporcionar parte de la pensién, y se realizan depSsitos a un fondo
adicional a fin de otorgar la parte faltante. El fondo adicional puede
ser administrado por la compafifa de seguros o en un fideicomiso.

Al retiro, existen dos opciones para otorgar la pensién. En algunos
planes se rescata el valor de la péliza, se deposita el valor en
efectivo en un fondo, y se pagan las pensiones a partir de este fondo.
Otra opcidn es realizar una transferencia del fondo a la compafiia de
seqguros, al momento de ryetiro, el monto transferido equivale a la
cantidad requerida, junto con el valor en efectivo de la péliza de vida,

para adquirir una anualidad de la aseguradora, a fin de garantizar el




pago de la pensidn.

Existen tantas opciones de combinar planes asegurados con planes
fondeados, como la creatividad de las instituciones financieras puedan
definir, dentro del marco legal y social, y de acuerdo a las necesidades
de flexibilidad y seguridad de la empresa que otorga el plan.
Administracidn del plan

En la etapa de administracién del plan se contemplan los sistemas de
control necesarios dentro de la operacién del mismo. Dentro de la
administracidén se incluye el control del pago de beneficios, monitoreo
de las inversiones del plan, obtencién de informacién, etc.

Algunas de las actividades administrativas del plan se realizan una vez

al afio, en el aniversario del plan. El1 determinar 1las aportaciones

anuales es una de las _tareas administrativas mis importantes.
Dependiendo del instrumento de financiamiento, este procedimiento sera
realizado por la compafila de seguros, el actuario consultor, el
administrador del plan, o los tres.

A fin de realizar la valuacién anual, se debe recolectar la informacién
nueva del personal, y/o completar la informacién requerida por el
consulter o la aseguradora.

Asimismo, se deben mantener registros detallados del plan a fin de
asegurar una operacién uniforme del mismo. Dentro de 1los puntos dque
deben tener los registros estéan:

Fechas y nombres de la aportaciones para cada participante, en planes

contributorios.




Fechas y nombres identificando cualquier distribucién de beneficios o
préstamos del plan.

Certificados de participacién

Estados de cuenta del plan

Asimismo, es importante revisar el poder adgquisitivo de las pensiocnes, Y
si los recursos del plan lo permiten, o si se estd dispuesto a incurrir
en el costo, revaluar las mismas a fin de que los objetivos que se
tenian en la instalacidn del plan continien siendo validos.

Por GUltimo, dado que la operacidén del plan de pensiones debe estar
soportada en sistemas administrativos y de control, es recomendable
elaborar un manual de procedimientos del mismo.

Mercadeo del plan de pensi.____

La mercadotecnia, se define como un conjunto de principios o practicas
que buscan el aumentce del comercio, especialmente de la demanda, vy
estudio de los. proced_imientos Yy recursos tendentes a ese fin. En la
bisqueda de un plan adecuado, nos encontramos gque muchos son
sofisticados, frecue.nteme;xte nos encontramos con la sorpresa de que
muchos de ellos ignoran algunos de los puntos bisicos, que deben ser
analizados dentro de un plan de mercadeo de servicios, con un enfoque
que busque satisfacer las necesidades del consumidor seleccionado, de
una manera rentable.

El plan de mercadeo debe acoplarse a las fortalezas, debilidades y
cultura de la empresa. Una empresa debe determinar sus cualidades
distintivas, es decir que es lo que realiza mejor que la competencia.

Un programa de mercadotecnia se debe construir sobre las fortalezas de




la empresa, evitar sus fallas, y explotar las debilidades de los

competidores. Una receta simple, pero dificil de llevar a la practica,
ya que requiere de un andlisis detallado y honesto.

El conocer y entender al consumidor requiere de una variedad de
herramientas analiticas. La administracién debe escuchar a los
consumidores, a fin de elegir los elementos a ser medidos o monitoreados
por encuestas mds formales de mercado. Para el caso de pensiones,
practicamente cualquier empresa es un prospecto, sin embargo, los
prospectos calificados por 1lo general cuentan con alguna de las
siguientes caracteristicas:

Requieren atraer Y retener personal clave.

Necesitan un elemento de competencia en el mercado laboral.

Requieren una solucién viable para sus empleados de edad avanzada;
quienes con el tiempo pierden productividad.

Tienen conciencia de 1la necesidad de seguridad financigra de sus
empleados en los afios posteriores a su retiro.

Requieren un plan de retiro, y probablemente otros beneficios, a fin de
hacer frente con sus obligaciones contractuales.

Las empresas medianas o ©pequefilas son prospectos especialmente
interesantes debido a que:

BEs mas facil contactar a los duefios, quienes generalmente tienen la
decisién de implementar o no el plan.

El asesor tiene un mayor control debido a que la empresa generalmente es
administrada en forma local.

Los altos salarios de los duefios y personal clave representan un alto




porcentaje de la némina total, lo cual permite que la mayoria de las
aportaciones se hagan a nombre de ellos.

La necesidad de retener el personal clave es critica, ya que asumen un
mayor rango de responsabilidades que sus homélogos en empresas mayores.
Es mas probable que un empleado clave en una empresa pequefia o mediana
se haga indispensable. Un buen plan de pensiones ayuda a retener a este
grupo de personal.

Para realizar las oportunidades con clientes potencialmente atractivos,
una empresa debe traer mayores ventajas al consumidor gque sus
competidores. El consumidor debe apreciar las cualidades distintivas de
esta empresa y diferenciarlas de las de sus competidores. En conclusién
la empresa debe ofrecer a su mercado potencial y consumidores un
producto o servicip que no puedan rechazar. Asimismo, la empresa
requiere ofrecer a sus clientes una estrategia de mercado integral, 1la

cual enfatice sus cualidades distintivas.
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CAPITULO V
SUPERVISION DE LOS FONDOS DE PENSIONES

Marco Regulatorio

La administracién de los recursos que la sociedad destina al
mantenimiento de los trabajadores retirados es una funcidén que, atn
desde los comienzos de los sistemas de pensiones y jubilaciones, ha sido
en muchos paises asignada al sector privado. Factores tales como la
capacidad de la sociedad civil para manejar estos recursos, el grado de
desarrollo de los mercados financieros nacionales y la participacién del
Estado en la prestacién de servicios sociales, han condicionado la
asignacién de dicha responsabilidad a uno u otro sector.

Los primeros controles gubernamentales sobre los fondos privados de
pensiones en paises como los Estados Unidos, buscaron garantizar que los
mismos no fuesen usados como mecanismos de evasién fiscal. Se trataba de
impedir la transferencia indebida, con el objetoc de aprovechar el trato
impositivo preferencial de que gozan tales fondos, de beneficios desde
las empresas a empleados y accionistas. En la medida que los programas
de retiro se masificaron y la poblacién fue envejeciendo, comenzaron a
surgir problemas no previstos por los legisladores. Algunos
participantes se guejaban de desigualdades en la reparticién de
beneficios, las gque favorecian a los administradores de tales programas
o a los empleados més importantes en la jerarquia organizacional. En ese
sentido, errores en la proyeccidén del crecimiento de 1las inversiones o
la imposibilidad de prever fenémenos econdmicos, tales como la inflacién

y las recesiones, impidieron pagar a algunos pensionados la totalidad de




los beneficios prometidos.

El mismo procesco de masificacidén hizo que en muchos casos los fondos de

jubilaciones, se transformaran en el principal grupo de inversionistas

institucionales de sus economias, por encima de las empresas de seguros

y los fondos mutualistas. Tomando en consideracién estos factores, es

facil inferir que los principales objetivos de 1los gobiernos al

establecer regulaciones, a los programas de jubilacién administrados por
entes privados son:

e Proteger los intereses de los afiliados a los planes de jubilacién,
de posibles malos manejos por parte de los administradores de fondos
de pensiones.

e Garantizar la equidad en el reparto de beneficios entre los
participantes de los planes de pensiones.

¢ Garantizar qué los recursos invertidos produzcan lo suficiente, para
cumplir con los beneficios prometidos a los participantes en los
planes de retiro.

e Velar para que los recursos invertidos por los fondos de pensiones,
no creen distorsiones en el circuito de intermediacién de fondos de
pensiones, de los sistemas financieros de cada pais.

El proceso de regulacién obliga a definir un marco legal y a asignar

responsabilidades supervisoras para garantizar el cumplimiento del

mismo. En el caso de los fondos de pensiones, la distribucién de
responsabilidades entre organismos reguladores no es tarea sencilla.

Por un Jlado, existen problemas de naturaleza laboral, como son el

cumplimiento de las obligaciones de patronos y empleados en la
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aportacién de recursos para el crecimiento del fondo. Por el otro,
surgen temas de naturaleza impositiva, como cual debe ser el nivel
equitativo de tributacién, aplicable sobre las utilidades obtenidas por
los planes de retiro, por no mencionar aspectos netamente financieros,
como es la seleccidén de instrumentos de inversién y la elaboracién de
planes actuariales.

Los gobiernos han creado diferentes estructuras juridico-
organizacionales, para hacer frente a la regulacién de los fondos de
pensiones. Dentro de ellos, es posible identificar dos modelos basicos,
que han dado origen a numerosas variantes.

En el primero, se dicta una ley que regula todos 1los aspectos
involucrados en la creacién, administracién y gerencia de un plan de
pensiones, distribuyéndose 1las responsabilidades supervisoras entre
diversos organismos gubernamentales (frecuentemente los Ministerios de
Finanzas y Trabajo). Este modelo identifica la regulacién de fondos de
pensiones en los Estados Unidos. Como modelo, no trata de regulaciones
explicitas sobre composiciones de cartera o montos winimos de
prestaciones, sino gque es un sistema en donde los incentivos a los
participantes del manejo de fondos de pensiones son parte de 1los
instrumentos de politica general (tasas impositivas diferenciales,
requerimientos de control a posteriori). En este modelo los riesgos de
pérdida, por su parte, son cubiertos mediante la contratacién de
sequros.

Para el segundo modelo, se tomarid como ejemplo el caso chileno gue

corresponde a la administracién de los fondos de pensiones por las
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Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)de cardcter privado.

En esta modalidad, 1la ley crea un ente contralor especializado, para
supervisar el cumplimiento de las normas de operacién de tales fondos.
Generalmente, el ente supervisor se halla adscrito a una organizacién
gubernamental de primer nivel, como el Ministerio de Finanzas o el de
Trabajo.

Este modelo se basa més en controles directos de composicién de cartera
por riesgo e instrumento. La superestructura de regulacién esta
exclusivamente dedicada al sistema, dada la especificidad de 1las
herramientas de control e incentivos que aplican a las AFP.

En la ‘medida en que el mercado financiero es incapaz de absorber riesgos
via seguros contra pérdidas, el sistema chileno controlé el riesgo
preventivo, mediante regulaciones muy detalladas acerca del rendimiento
de los fondos de pensiones, estableciendo penalidades wmuy fuertes sobre
las administradoras en caso de bajos rendimientos. Cabe mencionar, que
las administradoras de fondos de pensiones, estan obligadas a obtener un
minimo de rendimiento sobre las inversiones, la cual se medird en
relacién al promedio de la indexacién de series de tasas de interés que
devenguen las carteras de valores en el mercado.

No obstante la responsabilidad que tiene el afiliado en el nuevo sistema
de pensiones privado, en cuanto a tener que escoger entre distintas
opciones para una amplia gama de decisiones, la operacién del sistema
estd supervisada por una Superintendencia. Este organismo se ocupa no

solo de fiscalizar la operacién de las Administradoras de Fondos de

Pensiones como empresas, sino que adicionalmente controla el




cumplimiento de las normas que regulan el nuevo sistema de pensiones,
como por ejemplo, las inversiones que éstas pueden hacer con los
recursos del Fondo de Pensiones, los beneficios a que tienen derecho los
afiliados, el seguro de invalidez y sobrevivencia, el cobro de
comisicnes, etc.

De esta forma, y con criterios bastante conservadores, se busca que el
sistema opere en un marco de estabilidad, lo que a su vez constituye una
proteccidén bésica a los afiliados.

Para efectos de establecer el marco de referencia que regulan los fondos
de pensiones administrados por las Adwministradoras de Fondos de
Pensiones de caricter privado, se presentan los principales aspectos que
contempla el sistema chileno de pensiones administrado por las AFP,
regula@o por el Decreto Ley 3500.

Tituleo I: De las Normas Generales

Crea el sistema de pensiones de vejez y establece los mecanismos de
afiliacién y el compromiso del Estado de garantizar una pensidén minima
de vejez, invalidez y sobrevivencia a todos los afiliados al sistema.
Titulo II: De los Beneficiarios y Causantes.

Define quienes serdn beneficiarios de los distintos tipos de pensiones
contemplados en el sistema y los procedimientos que se deben cumplir
para obtenerlas.

Titulo IIX: De las cotizacjones y de la Cuenta de Ahorro Voluntario.
Define el concepto de renta, a partir de la cual se calcula el aporte de
los empleados al fondo de pensiones. Establece como aporte al fondo el

10% de la renta imponible, cantidad que debe ser retenida por el




empleador para ser posteriormente entregada a una AFP. Asigna a la
Direccién del Trabajo la potestad de velar por gque empleadores y
empleados cumplan con los aportes al plan de retiro. Exonera del pago
del impuesto sobre las rentas de los beneficios obtenidos por los fondos
de jubilacién, mds no a las rentas mensuales producto del pago de
pensiones.

Titulo IV: De las administradoras de los fondos de pensiones.

Crea las Administradoras de Fondos de Pensiones, entes que invierten en
planes de jubilacidén el dinero de los empleados afiliados, recibiendo
por este servicio una comisidén que se negocia libremente.

Las  AFP son en’tes juridicos distintos de los Fondos de Pensiones que
administran y deben llevar contabilidades y cuentas bancarias separadas,
a los fines de demostrar tal diferencia. Solo podrén actuar como
Administradoras de Fondos de Pensiones, aquellas compafiias gque hayan
recibido 1a autorizacién de la Superintendencia de Fondqs de Pensiones,
que cumplan con los requisitos minimos de capital y que posean una red
de sucursales de cobertura nacional para atender a sus afiliados. Las
AFP estén obligadas a informar a sus clientes, por lo menos cada
trimestre acerca de los movimientos efectuados en sus cuentas de
capitalizacién y ahorros. Los afiliados pueden cambiar de administradora
a su libre voluntad, dando aviso con 30 dias de anticipacién. Un aspecto
importante, es el hecho que los bienes y derechos que componen el
patrimonio de los Fondos de Pensiones son inembargables. Las AFP deben
garantizar una rentabilidad minima sobre los haberes a su cargo, acorde

con su rentabilidad wmwedia del ultimo ano, asi come con la obtenida
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por el resto de los Fondos de Pensiones en igual periodo. Como parte de
las rentas excedentes se deben crear reservas que sirven para compensar
periodos en los que no se alcance la rentabilidad minima.

La cartera de fondos de pensiones podra ser invertida en titulos
emitidos por la Tesoreria General de la Republica, titulos garantizados
por instituciones financieras, bonos de empresas ptblicas y privadas,
acciones de sociedades andénimas, cuotas de otros fondos de pensiones y
papeles de similar disefic a los entes mencionados.

Las inversiones en los instrumentos antes descritos, deben ceflirse a las
restricciones en materia de concentracidn por tipo de instrumentos
descritas por la ley; respetar la clasificacién establecida por 1la
comisién clasificadora de riesgo, y atenerse a los mirgenes maximos de
inversién permitidos en aquellas empresas cuya concentracién de
propiedad se considera alta.

Titulo V: Del financiamiento de las pensiones.

Las pensiones de vejez se financian con las cotizaciones de los
beneficiarios y las ganancias obtenidas por el manejo de las mismas. Las
pensiones de invalidez y sobrevivencia ser&n parcialmente financiadas
por la administradora de fondos de pensiones, garantizando a los
beneficiarios un monto minimo en funcidn de patrones de equidad, que
reflejen 1o que han obtenido otros afiliados en condiciones similares.
Titulo VI. De las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia.

Los beneficiarios pueden optar a tres modalidades de pensiones: renta

vitalicia inmediata, renta temporal con renta vitalicia diferida, o

retiro programado.




Titulo VII. De los beneficios garantizados por el Estado.

Define una pensién minima de vejez, invalidez Yy sobrevivencia
garantizada por el Estado, para agquellos cotizantes o dependientes que
no hayan acumulado un capital minimo para obtener una pensién suficiente
a base de los mecanismos previstos por la ley. Seflala las condiciones
que deben cumplir los beneficiarios de este plan, y los montos gque
recibirdn como porcentaje de la pensidén minima.

Titulo VIII. De las disposiciones especiales relacionadas con otros
beneficios “previsicnales. Asimila a este programa a trabajadores
amparados por leyes especiales, que cubren riesgos derivados de
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales. Asigna montos de
cotizacidén y beneficios.

Titulo IX. De los beneficios independientes. Dispone el régimen de
asimilacién de aquellos trabajadores independientes que deseen
incorporarse al plan de jubilaciones, asi como los montos de cotizacidn
y los beneficios a que tienen derecho ellos y sus dependientes.

Titulo X: Del Control. En el siguiente apartado se comentan a mayor
detalle las caracteristicas mds importantes que se ejercen en el control
de las administradoras de fondos de pensiones.

Control de las Administradoras de Fondos de Pensiones

El control de las administradoras de fondos de pensiones de cardcter
privado, por ley en los paises donde se han autorizado estas empresas, se
encuentra asignado a un ente estatal generalmente denominado
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

Esta entidad, se define como un ente auténomo, con personalidad
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juridica propia y patrimonio propio, de duracidén indefinida, que se rige

por su ley propia, relacionada con el Estado por intermedio del

Ministerio Trabajo y Previsidn Social.

Dentro de sus funciones se encuentra, la vigilancia y control de las

Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y el ejercicio de las

funciones y atribuciones que establezca la ley gque las regula.

Dentro de las funciones y obligaciones de caracter general se encuentran

las siguientes:

e Autorizar la constitucién de las sociedades administradoras de fondos
de pensiones y llevar registro de estas entidades.

e Supervisar el funcionamiento de las administradoras y el otorgamiento
de las prestaciones que éstas otorguen a sus afiliados.

e Interpretar la legislacidén y reglamentacién del Sistema, con caracter
obligatoric para las Administradoras y dictar normas generales para
su aplicacidn.

s Supervisar la constitucidn, mantenimienté, operacién y aplicacién de
la inversidén de los recursos destinados a dichos fondos.

e Supervisar la inversién de los.recursos de los Fondos de Pensiocnes y
la composicidn de la cartera de inversiones.

¢ Efectuar la liquidacién de las Administradoras y la de los Fondos de
Pensiones.

s Aplicar sanciones.

e Supervisar los mercados primarios y secundarios, en lo que se refiere

a la participacidén de los Fondos de Pensiones en éstos.
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Prohibiciones y Régimen Sancionatorio de las Administradoras de Fondos
de Pensiones de Cardcter Privado.

Antes de definir las sanciones o penas por el incumplimiento al régimen

legal que regula a las Administradoras de Fondos de Pensiones, es

necesario identificar las prohibiciones a que estan sujetas estas

entidades.

Entre las actividades que estdn prohibidas realizar por las

Administradoras de Fondos de Pensiones, se encuentran:

e Realizar operaciones con bienes del Fondo, para obtener beneficios
indebidos, directos o indirectos.

e Efectuar cobros de cualquier servicio, salvo aquellas comisiones que
estén expresamente autorizadas por ley. '

e Utilizar en beneficio propic o ajeno la informacidén relativa a

operaciones a realizar por el Fondo, con anticipacidén a que éstas se

o

efectien.

* Comunicar informacién relativa a la adquisicidén de activos por cuenta
del Fondo a personas distintas de aquellas gue estrictamente deban
participar en las operaciones respectivas, en representacién de la
Administradora.

En sintesis, la responsabilidad de las BAdministradoras, es realizar

todas las gestiones que sean hecesarias, para obtener una adecuada

rentabilidad y seguridad en las inversiones del Fondo que administran, y

en cumplimiento de sus funciones, atenderdn exclusivamente al interés del

Fondo y aseguraran que todas las operaciones de adquisicién y enajenacidén

de activos con recursos del mismo, se realicen con dicho objetivo.
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Dentro de 1las sanciones gque se aplican a las Administradoras,

adicionalmente a las multas aplicadas por el o&érganc supervisor, se

encuentran las sanciones establecidas por la ley que regulan los nuevos

sistemas de pen;iones, que penalizan los actos realizados individual o

colectivamente indicados dentro de las prohibiciones indicadas a las

Administradoras. Las sanciones que generalmente se aplican son las

siguientes:

e Presidio a los directores, gerentes, apoderados y trabajadores de una
Administradora de Fondos de Pensiones, que en razén de su cargo o
posicién, y valiéndose de informacidn privilegiada, ejecuten un acto
por si o por intermedioc de otras personas, con el objeto de obtener
un beneficio pecuniario para si o para otros, mediante cualquier
operacidén o transaccidn de valores.

e Divulgar informacidén relativa a decisiones de inversién del Fondo, a
personas distintas de las encargadas de efectuar las operaciones de
adquisicién de valores, por cuenta o en representacién del Fondo.

e Igual pena se aplica a los trabajadores de una Administradora de
Fondos de Pensiones que, estandec encargados de la administracién de
la cartera de valores y, en especial de las decisiones de adquisicion
de instrumentos financieros para el Fondo y la Administradora
respectiva, ejerzan por sif, o a través de otras personas,

simulténeamente la funcién de administracién de otra cartera de

inversiones.




5.4.1

Las Administradoras de Fondos de Pensiones de Cardcter Privado en
Guatemala.

Algunos Antecedentes

Diversos estudios a cargo de instituciones de gran reconocimiento, como
el Centro de Investigaciones Econdémicas (CIEN) y la Fundacién Friedrich-
Ebert, prevén el cercano colapso del monopolio estatal de la seguridad
social. Para los primeros, la quiebra del antiguo sistema de repartos,
que data de 1946, se situarad en una fecha no posterior al ya cercano
2004, mientras para la fundacidén alemana la aleja un poco, pero no mas
alla del 2017.

Actualmente, en el sistema financiero guatemalteco se han constituido y
se han promocionado las llamadas administradoras de fondos de pensiones
constituidas a través de empresas privadas; sin embargo, es importante
aclarar que en la actualidad no existe la ley especifica que regule los
fondos de pensiones administrados en forma privada.

Como parte de la liberalizacién financiera, 1los intermediarios
financieros (bancos y financieras) han aprovechado esta situacién para
empezar a promocionar “fondos de pensiones”.

Los primeros esfuerzos de éstos programas aparecieron a mediados de 1994,
bajo la cobertura de una corporacién financiera, banco o grupo de
empresas que trataban de ofrecer la imagen de solidez y respaldo a largo
plazo. Actualmente operan en el mercado, varias empresas que promocionan
fondos de pensiones, entre las que se encuentran la Administradora de
Fondos de Pensiones, S. A.(AFP), los Fondos de Inversién G&T, Plan de

Previsién Familiar, Fondo de Jubilaciones BAM, Fondo de Pensiones




Continental, Fondo de Pensiones Banejer, Fondo de Pensién Bancafé,
Fondo Dorado de Inversiones, Dinaflex y Fondo de Retiro, muchas de estas
empresas han lanzado su producto con el objetivo de ir preparando al
usuario para el momento en que el fondo de pensidén sea obligatorio, tal
como lo contemplan las leyes que regqulan la materia.
Es importante mencionar, que los fondos que hasta el momento se han
formado, solo son variantes de un sistema de ahorro mds que un fondo de
pensiones.
Los fondos de pensiones que han aparecido en el medio, se asocian mis con
actividades de ahorro, con acumulacidén de rentas ciertas al final del
periodo pactado, voluntarios y regulados por un documento contractual
redactado por las empresas oferentes, sin obligacién de descuento y con
la opcidén de retiro anticipado de los fondos acumulados, pero sin
ubicarse dentro del concepto de un fondo de pensiones.
En agosto y septiembre de 1987, el Estado a través de la comisién
gubernamental, conformé una comisién técnica con representantes del
Gobierno, IGSS, universidades y entidades de investigacién, a fin de
conciliar las dos principales propuestas de reformas que se estudian para
el régimen previsional guatemalteco, siendo &stas las siguientes:
e Gobierno, que se basa en aplicar una capitalizacién plena individual
tnica,
e Propuesta de 1la fundacién alemana Friedrich-Eber, sostiene que 1lo
mejor es un sistema mixto, o sea de ahorro individual y prima media

escalonada.
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Dentro de los aspectos que se conciliaron en la comisién técnica, se

encuentran:
. Es necesario reformar el sistema.
] Los estudios técnicos concuerdan en ampliar la edad de retiro de

los trabajadores a 6S afos.

- La propuesta guberramental y la Fundacidn Friedrich-Eber aceptan
la administracidn privada de los fondos de pensiones.

. Ambas propuestas aumentan la tasa de cotizacidn de 4.5% (actual) a
alrededor de 13%, con el fin de mantener el equilibrio del
sistema.

. La administracién privada de los ahorros de previsién de los
trabajadores, no viola la Constitucién Politica de la Repiiblica de
Guatemala, ni los Acuerdos de Paz.

L Es necesario crear la Superintendencia de Ahorro Previsional.

. Hay consenso en que se reforme la actual manera de integrar la
junta directiva del IGSS.

. Se debe unificar los actuales sistemas de Clases Pasivas del
Estado con el régimen de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, para
realizar la transicién.

. La capitalizacién individual es un mecanismo de financiamiento.

. Es necesario redefinir el rol que le corresponde al IGSS.

En los primeros meses de 1998, la Comisidén Presidencial para la Reforma
Previsional, informé que la fase técnica estaba agotada por lo que se

encontraba en la fase de desarrollar la etapa politica, que
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5.4.2

incluia la negociacidn con los trabajadores y posteriormente estarian

conociendo el proyecto, los partidos politicos y segquidamente el

Organismo Legislativo. Recientemente el gobierno informé que a raiz de

los desacuerdos con los representantes de los trabajadores (sindicatos),

la reforma del régimen previsional guatemalteco se encuentra en un
impase, esperando ser nuevamente reactivada.

No obstante lo anterior, es importante conocer los principales aspectos

que contempla la propuesta de ley del sistema de ahorro previsional.

Propuesta de Ley del Sistema de Ahorro Previsional

A continuacién se presentan los principales aspectos que se contemplan

regular y que forman parte del propuesta de Ley del Sistema de Ahorro

Previsional.

e Estableceria que el nuevo sistema previsional vendria a sustituir a
los regimenes contenidos en el Programa Relativo a Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia -IVS- del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -
I1GSS- y al régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado.

El nuevo sistema cubriria tdnicamente los riesgos de vejez, invalidez
y sobrevivencia, y el pago de la asignacién para gastos de entierro.

e Estableceria que el sistema seria administrado por entidades
particulares denominadas “administradoras de ahorro previsional”
~-ADAP-, y financiado mediante la capitalizacién individual de 1las
cotizaciones y aportes que paguen empleadores y trabajadores, y por
seguros colectivos en caso de invalidez o muerte. Los trabajadores
conservarian sus derechos y obligaciones respecto a los otros

beneficios de seguridad social administrados por el IGSS y
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otras entidades contempladas en la legislacidén guatemalteca,
exceptuando todos aquellos que se refieran a vejez, invalidez y
sobrevivencia, que seran cubiertos por la nueva ley.

Estableceria principios, como la afiliacidn obligatoria, cotizaciones
en una cuenta individual de ahorro previsional y la administracién
competitiva de las administradoras.

La funcidén normativa y supervisora del sistema, la efectuaria el IGSS
a través de la Superintendencia de Ahorro Previsional. La
Superintendencia supervisaria a las administradoras y propondria al
Organismo Ejecutivo, a través de la Junta Directiva del IGSS, 1la
promulgacién de normas necesarias para el correcto funcionamiento del
sistema.

La afiliacién seria individual, Gnica y permanente. Las
administradoras estarian obligadas a afiliar a toda persona que 1lo
solicite. Todo trabajador elegiria libremente la administradora de
ahorro previsional a 1la cual desee afiliarse y se permitiria
cambiarse de administradora cuando lo estime conveniente.

Podrian afiliarse los trabajadores independientes, mediante 1la
contratacién directa del servicio con la administradora de su
eleccién; tendrian la opcién de cambiarse de administradora, el monto
de la cotizacidén bdsica a pagar la definirian el trabajador y 1la
administradora, segin contrato que se suscriba. Anualmente, Ila
Superintendencia de Ahorro Previsional publicaria el monto minimo de
la cotizacidn.

Los trabajadores tendrian mientras dure la relacidn laboral, de
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efectuar cotizaciones bisicas u obligatorias sobre el calculo del
salario cotizable establecido en la ley. La obligacién terminaria
cuando el afiliado cumple con el requisito de edad para pensionarse
por vejez, cuando sea declarado invélido total o cuando se pensiona
anticipadamente.

La cotizacidén basica u obligatoria seria del 10% sobre el cidlculo del
salario cotizable. Se estableceria un porcentaje de la comisidn por
administracidn, destinado a contratar un seguro colectivo para cubrir
los riesgos de invalidez y sobrevivencia de todos los afiliados a una
ADAP.

Las administradoras estarian autorizadas a cobrar Gnicamente
comisiones por concepto de administracién de cuentas, por retiros de
la cuenta individual de ahorro previsional, por traspasoc de un
afiliado de una administradora a otra y por manejo de cuentas
inactivas.

Cada afiliado tendria una sola cuenta individual en la gque se
depositaria mensualmente la cotizacidén béasica del 10% del salario
cotizable. Las ADAP, deberian proporcionar a sus afiliados una
constancia de afiliacién y como minimo trimestralmente enviar el
estado de cuenta.

Se constituirian como sociedades andnimas de capital variable, ya que
éste estaria sobre la base del nilmero de afiliados, su objeto
exclusivo seria administrar los ahorros previsionales y las
prestaciones de acuerdo a la ley. Su aprobacidén estaria sujeta a la

autorizacién de la Superintendencia de Ahorro

-111-




Previsional antes de ser inscrita en el Registro Mercantil General de
la Repiblica. El capital minimo se definiria en funcién del numero de
los afiliados.

Las administradoras llevarian su propia contabilidad como sociedades
anénimas, separadas de la del fondo de ahorros previsionales. Las
administradoras unicamente podrian formar sociedades cuyo objeto se
limite al procesamiento de las cuentas individuales en el sistema de
pensiones, este tipo de sociedades quedaria sometida a la
fiscalizacién de la Superintendencia de Ahorro Previsional.

Dentro de las actividades que estarian prohibidas a las
administradoras se encontrarian, realizar operaciones con bienes del
fondo para obtener beneficios personales, exigir cobros de cualquier
servicio al fondo de pensiones, a excepcién las comisicnes permitidas
por ley, divulgacién de informacidén de decisiones de inversién del
fondo qué no haya sido comunicada en forma oficial en el mercado.

Las administradoras deberian mantener un fondo de respaldo financiero
para responder por dafics y perjuicios a cotizantes o por
incumplimiento de obligaciones.

Se tendria establecido el ©proceso de 1liquidacién de las
administradoras y posibilitaria la fusidn de las administradoras.

Se constituiria el fondo de ahorro previsional, conformado por 1la
totalidad de las cuentas individuales de 1los cotizantes y la
rentabilidad que se obtenga de las inversiones, perteneceria a los
afiliados, seria inembargable, y los rendimientos estarian exentos

del impuesto sobre la renta.
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En lo referente a las inversiones e instrumentos autorizados a
invertir los recursos de los fondos de pensiones, tendrian como Gnico
objetivo la obtencidén de una adecuada rentabilidad y seguridad.

El proyecto de ley contempla los titulos valores en los cuales se les

permitiria invertir a las administradoras, entre 1los que se

encuentran:

1. Valores emitidos o garantizados por el Gobierno de Guatemala.
Valores emitidos o garantizados por el Banco de Guatemala.
Depdsitos a plazo y otros titulos emitidos o garantizados
instituciones bancarias y financieras reguladas.

Cédulas hipotecarias emitidas por instituciones bancarias vy

financieras reguladas, autorizadas por las leyes de la materia, Y

la Ley del Mercado de Valores y Mercancias.

Bonos y valores, emitidos por entidades publicas o privadas
nacionales.

Acciones de sociedades andnimas nacionales, constituidas de
conformidad con la ley, inscritas en alguna bolsa de valores
autorizada.

Titulos de crédito, titulos valores o efectos de comercio,
emitidos o garantizados por Estados extranjeros, bancos centrales
o entidades bancarias extranjeras o internmacionales; acciones y
bonos emitidos por empresas extranjeras: cuotas emitidas por
Fondos Mutuos de Inversién extranjeros que se negocien
habitualmente en los mercados internacionales.

® Las administradoras deberian garantizar una rentabilidad minima en




sus operaciones, la cual seria establecida por el Superintendente de

Ahorro Previsional, quien ‘ estaria encargado de revisarla

peridédicamente.

Ademas, el proyecto considera la creacidn de una comisién para

establecer los 1limites de inversién para 1los fondos de ahorro

previsional.

e Establece el derecho a pensién por vejez a los afiliados que
habrian cumplido 65 afios, los requisitos para una pensidén por
vejez anticipada, los derechos y requisitos para pensionarse por
invalidez y sobrevivencia, y los montos de las pensiones.

Se establecen cuatro modalidades de pensidn, siendo éstas:

1. Retiro programado, mediante 1la cual el afiliado o sus
beneficiarios financian su pensién con cargo a la cuenta
individual de ahorro previsional.

2. Renta vitalicia inmediata, es la modalidad de pensién en la cual
el afiliado contrata en forma irrevocable con una aseguradora, a
su eleccién, una pensidén fija mensual desde la celebracién del
contrato hasta su fallecimiento; pensién por sobrevivencia para
sus beneficiarios, desde la fecha de fallecimiento del afiliado
hasta la fecha en que, de acuerdo con la ley, se extinga el
derecho a recibir tales pensiones y gastos de entierro.

3. La renta vitalicia diferida, es la modalidad de pensién mediante
la cual el afiliado, con parte del capital acumilado en su cuenta
individual de ahorro previsional, contrata con una aseguradora, a

partir de una fecha futura, obtener pensidén fija mensual
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desde la celebracién del contrato hasta su fallecimiento; pensién
por sobrevivencia para sus beneficiarios, desde la fecha de
fallecimiento del afiliado hasta la fecha en que, de acuerdo con
la ley, se extinga el derecho a recibir tales pensiones y gastos
de entierro.

Mensualidades wvitalicias variables, bajo esta modalidad el
afiliado o sus beneficiarios aportan el capital de 1la cuenta
individual a un fondo de mensualidad variable, participando de su
rentabilidad y de la mayor o menor mortalidad del grupo formado
por los fondos de mensualidad variable, con el objeto de
contratar, una pensién mensual desde la fecha indicada en el
contrato y hasta su fallecimiento; pensiones por sobrevivencia a
sus beneficiarios de la fecha de fallecimiento del afiliado y
hasta la fecha en que de acuerdo a la ley se extinga e} derecho a
percibir tales pensiones; y la asignacién para gastos de entierro.
En cuanto de la responsabilidad del Estado, garantiza pensiones
basicas de vejez, invalidez y scbrevivencia, siempre y cuando
rednan 1los requisitos establecidos en la ley. Los pagos de las
pensicnes bésicas garantizados por el Estado serian financiados
con recursos del Presupuesto General de Ingrescs y Egresos del
Estado, a través de la Superintendencia de Ahorro Previsional del

IGSS.

Se estableceria la emisién del certificado previsional (Bono de

Reconocimiento), a los trabajadores activos cotizantes al IGSS y

Clases Pasivas del Estado, que opten por trasladarse al nuevo
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sistema, las cotizaciones realizadas con anterioridad a la afiliacidn
al nuevo sistema, siempre que dichos trabajadores hayan registrado 12
meses de cotizacidén, como minimo, en cualquiera de los programas
sefialados. Los certificados previsionales devengarian una tasa de
interés capitalizada anualmente igual a la tasa de interés pasiva
promedio ponderada, calculada por el Banco de Guatemala, y los
intereses se devengarian desde el momento de emisién del certificado
hasta que se haga efectivo el pago.
e Contemplaria un sistema de sanciones pecuniarias a los empleados y a
las administradoras de ahorro previsional.
e Designaria en la Superintendencia de Ahorro Previsional el
cumplimiento de la ley.
En conclusién, el marco legal para regular a las administradoras de
fondos de pensiones de cardcter privado o administradoras de ahorro
previsional -ADAP-, se encuentra listo para ser sancionado por el
organismo legislative, a la espera de .que 1las partes en conflicto
concilien intereses y dar paso a la modernizacidén del sistema previsional
guatemalteco. La oportunidad que se presenta con la reforma previsional
es triple: rescatar el wvalor de las pensiones de los trabajadores,
estimular el desarrollo del mercado de capitales e impulsar el desarrollo

econdmico.
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CAPITULO VI

CASO PRACTICO

A continuacién se desarrolla un caso practico, para ilustrar el valor de

las pensiones a devengarse por el método de capitalizacién y por el méto-

do de reparto. Bajo el método de reparto, se determinard el valor de 1la

pensidén a que tiene derecho percibir un trabajador por vejez, que se en-

cuentren cotizando al programa de pensiones administrado por el I.V.S.

del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Las principales variables a considerar son:

a) Porcentaje de cotizacibn sobre el salario, para efectos de la simula-
cién seré del 10%.

b) Porcentaje de Gastos de Administracién sobre cotizacién, serd del B8%.

¢} Porcentaje anual de incremento salarial, serd del 2.5%.

d) Tasa de interés anual, serdn del 10%, 12% y 14%.

Para efectos de la simulacién se tomard como ejemplo, el caso de un tra-

bajador que devenga un sueldo mensual de Q.800.00 a partir del afio 1 de
cotizacidén, Q.9.600.00 anuales.

Se asume que el cotizante contribuye durante un periodo de 40 afios, que
inicia su actividad laboral a los 20 afios, se retira a los 60 afios y su
expectativa de vida es de 75 afios.

En la simulacién la Gnica variable que cambia es la tasa de interés, de-
jando las demds constantes.

Del saldo acumulado se determinarid una renta vitalicia vencida mensual

por 15 afios, que devengard una tasa anual de interés del 5%, periodo du-




rante el cual el pensionado comenzarad a gozar de la pensién hasta cumplir
75 afios que es su expectativa de vida y una renta mensual perpetua.
Ademas, se determinard el valor de la pensidén que podria obtener la misma
persona, manteniéndose cotizando en el régimen de pensiones del IGSS.
Para efecto del cdlculo de la pensidén por vejez, por el método de repar-
to, se tomard como base lo establecido en el articulo 9, 17, 18 Y 33 del
Reglamento sobre Proteccidén Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia
" {1VS), que establecen:

~ Artfculo 9. La pensidn de invalidez total estarid congtituida por:

a) El 50% de la remuneracién base;

b) El 0.5% de la remuneracién base por cada seis meses de contribu-
cidén que tenga el asegurado en exceso sobre los primeros 120 meses de
contribucidn; y, .7

» Articulo 17. Tiene derecho a pensidén de vejez, el asegurado que reina
las condiciones siguientes: ’

a) Tener acreditados por lo menos 180 meses de contribucién.

b) Haber cumplido 60 afios de edad ”.

™ Articulo 18. La pensidn de vejez se calcularid en la misma forma que la
pensidn de invalidez total, conforme lo prescribe el articulo 9 de este
Reglamento.”

™ Articulo 33. La remuneracidn base para determinar el monto de la pen-
8ién de vejez es igual al promedio que resulta de dividir la suma de los
salarios devengados en los 60 meses de contribucidén anteriores a la fecha
en que se adquiere el derecho.

La remneracién base no puede ser mayor de cuatro mil quetzales
(Q.4,000.00) .~

RESULTADOS:

Los resultados del caso practico desarrollado, pueden resumirse en cuatro
puntos principales:

1. Mientras mayor sea el rendimiento o de la tasa de interés que

perciban las inversiones, mayores seran los valores

-118-




incrementados en las cuentas individuales, por lo que podra optar a
recibir pensiones mayores, ver anexos del III al VIII.

A mayores tasas de cotizacién mayores serdn las pensiones a recibir,
dejando las demas variables constantes.

Mientras mas alta sea la tasa de que se descuente por gastos de
administracién de las cuentas, menor serd la pensién a obtener,
debido a que los gastos se deducen directamente de los aportes al
fondo.

La pensién por el método de reparto, depende directamente de las
dltimas 60 remuneraciones obtenidas antes al retiro, por lo que en la
medida en que los sueldos sean incrementados mayor serdn las
pensiones a obtener, ver anexo IX.

De la comparacién de los resultados de ambos métcdos, que se
presentan en anexo X, se concluye que las pensiones a obtener por el
método de capitalizacién son mayores que por método de reparto, ya
sea que ésta sea durante 15 afios, percibiendo una renta mensual o una

renta perpetua.
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ANEXO I

RELACION DE LA POBLACION AFILIADA AL REGIMEN DE
SEGURIDAD SOCIAL CON LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
EN LOS ULTIMOS SEIS ARNos

= POBLACION No. DE AFILIADOS
afo ECONOMICAMENTE POBLACION POR CADA 1,000
ACTIVA 1/ AFILIADA TRABAJADORES
1982 2,803,428 795,708 284
1993 2,887,427 823,239 284
1994 2,994,578 830,324 277
1995 3,095,058 855,596 276
1996 3,200,975 852,243 266
1997 3,310,517 851,292 257

1/ Proyecciones por gquinquenios, de poblacifén econémicamente
activa por departamento y regidn 1980-2000. Guatemala, Feb.
1988. Secretaria General del Consejo  Nacional de
Planificacién Econémica. Memoria de Labores del IGGS 1997.

- POBLACYON PROTEGIDA (AFILIADOS Y BENEFICIARIOS)
CON LA POBLACION TOTAL PARA LOS ULTIMOS SEIS ANOS

POBLACTION

aRo POBLACION POBLACION PROTEGIDA POR

TOTAL 1/ PROTEGIDA C/1,000 HABIT.
1992 9,744,627 1,564,606 161
1993 10,029,414 1,646,285 164
1994 10,322,011 1,662,684 161
1995 10,621,226 1,734,688 163
1996 10,923,607 1,730,682 158
1997 11,234,597 1,769,307 157

1/ Proyecciones de poblacién urbana y rural por regidén y
departamento 1980-2000 noviembre 1988. Secretaria General del
Consejo Nacional de Planificacidén Econdémica y revisidén del
Instituto Nacional de Estadistica, noviembre de 1991. Memoria
de Labores del IGGS 1997.




ANEXO II

& DESCRIPCION DE LA PRESTACION Y CONDICIONES DE ACCESO

EN EL IGSS, ANO 1997

BR ]

PRESTACIONES 1

CONDICIONES DE ACCESO 1.

PENSTIONES:

VEJEZ

El 50% del promedic salarial de los
dltimos 5 afios de contribucién, mids un
1% por -cada afio de contribucién
efectiva que exceda de 10 afios. Mas un
10% del resultado anterior por cada
carga familiar.

Méiximo: Q.4,000.00

'‘Minimo: Q.165.00

60 afios de edad para ambos
Sexos.
15 afios de contribuciones

"1El 50% del.:.promedio salarial delos
Ultimos 3 afios de contribucidn, mas 1%
.{del promedio por cada afic que excedan
}los 10 aﬁés de contribucién efectiva.
Makimo: Q.4,000.00
Minimo: Q. 165.00 (total)

Q. 82.50 (parcial)

Ser declarado invalido
(incapacitado) .

3 afios de contribucién si
menor de 45 afios de edad,
6 afios si entre 45 y 54 de
edad.

Tener menos de 60 afios de
edad el primer dia de
invalidez.

El: .50% del promedic salarial de los
j0ltimos 3 afios de contribucifén, mas el
1% del promedio por cada afio que
exceda los 10
efectiva.
De la pensién total corresponde el 50%
al cényuge y el 25% por cada hijo, y
padres, debiéndose ajustar
proporcionalmente” en caso de que
exceda al porcentaje mdximo de 100%.
Maximo: Q.4,000.00
Minimo: Conyuge: Q.82.50

Hijos: Q.41.25

de contribuciéni 4

Ser wviuda o conviviente
del asegurado.

Hijos menores de edad.
Hijos mayores de edad que
estuvieren incapacitados.
Padres del asegurado en
algunos casos.

3 afios de contribuciones
dentro de los 6 afios
anteriores a la wuerte.
Asegurado fallecido que ya
hubiere tenido derecho a
pensién por vejez, © mayor
de 60 afios {que no hubiere
hecho el tramite).
Asegurado que al momento
de fallecer hubiera
recibido pensién por
invalidez.

2.5. unidades de beneficios pecuniarios
(UBP) Q.165.00

Tres meses de contribucidén
en log 6 meses anteriores
a la muerte o ser jubilado
o pensionado.

4

Reglamento sobre Proteccidn Relativa a Invalidez, Vejez

= v« . y.Sobrevivencia, Acuerdo 788 de Junta Directiva del IGSS.




ANEXO 111

CALCULO DE PENSIONES
METODO DE CAPITALIZACION
TASA DE RENDIMIENTO ANUAL DEL 10%

TABLA L
Crecim. Salario | % Cotizacién Cotizaciones Rendimi R i6 Gastos Saldo Cta.
Ao} Anual (2.5%) Anual 10% Acumuladas 10.0% ISR {10%) Admén. 8% [Individual
1 9,600.0 960.00 960.00 96.00 9.60 76.80 969.60
2 9.840.0 984.00 1,953.60 195.36 19.54 98.40 2,031.02
= 3 10,086.0 1,008.60 3,039.62 303.96 30.40 100.86 3,212.33
4 10,3382 1,033.82 4,246.15 424.61 42.46 103.38 4,524.92
5 10,596.6 1,059.66 5,584.58 558.46 55.85 105.97 5,981.22
6 10,861.5 1,086.15 7.067.37 706.74 7067 108.62 7,594.82
° 7 11,133.1 1,113.31 8,708.13 870.81 87.08 11133 9,380.53
8 11,4114 1,141.14 10,521.67 1,052.17 105.22 1411t 11,354.50
9 11,696.7 1,169.67 12,524.17 1,252.42 125.24 116.97 13,534.38
10 11,989.1 1,198.91 14,733.29 1,47333 147.33 119.89 15,939.39
1t 12,2888 1,228.88 17,168.28 1,716 83 171.68 122.89 18,590.53
12 12,596.0 1,259.60 19,850.13 1,985.01 198.50 12596 {  21,510.69
. 13 12,9109 1,291.09 22,801.78 2,280.18 228402 129.11 24,724.83
14 13,233.7 1,323.37 26,048.20 2,604.82 260.48 13234 28,260.20
15 13,564.5 1,356.45 29,616.66 2,961.67 296.17 135.65 32,146.51
16 13,903.7 1,390.37 33,536.88 3,353.69 33537 139.04 | 36,416.16
17 14,251.3 1,425.13 3784129 3,784.13 37841 142.51 41,104.49
18 14,607.5 1,460.75 42,565.24 4,256.52 42565 146.08 46,250.04
19 14,972.7 1,497.27 47,747.31 4,774.73 47747 149.73 51,894.84
20 15,347.0 1,534.70 53,429.55 5,342.95 534.30 15347 ] 58,084.73
21 15,730.7 1,573.07 59,657.81 5,965.78 596.58 157.31 64,869.70
22 16,1240 1,612.40 66,482.10 6,648.21 664.82 161.24 72,304.25
23 16,527.1 1,652.71 73,956.96 7.395.70 739.57 16527 | 80,447.81
24 16,940.3 1,694.03 82,141.84 8,214.18 R21.42 169.40 89,365.20
25 17,363.8 1,736.38 91,101.58 9,110.16 911.02 173.64 99,127.08
26 17,7979 1,779.79 100,906.87 10,090.69 1,009.07 177.98 | 109.810.51
27 18,242.8 1,824.28 111,634.79 11,163.48 1,116.35 18243 | 121,499.49
28 18,698.9 1,869.89 123,369.38 12,336.94 1,233.69 186.99 | 133,285.64
29 19,166.4 1,916.64 136,202.27 13,620.23 1,362.02 191.66 | 148,268.8]
30 19,645.5 1,964.55 150,233.36 15,023.34 1,502.33 196.46 | 163,557.91
31 20,136.6 2,013.66 165,571.58 16,557.16 1,655.72 20137 | 180,271.65
32 20,640.1 2,064.01 182,335.66 18,233.57 1,823.36 20640 | 198,539.47
33 21,156.1 2,i15.61 200,655.07 20,065.51 2,006.55 211.56 | 218,50247
34 21,685.0 2,168.50 220,670.97 22,067.10 2,206.71 216.85 ] 240,314.50
i * 35 22,2271 22221 24253721 24,253.72 2,425.37 22227 | 264,14329
36 22,782.8 227828 266,421.57 26,642.16 2,664.22 22783 | 290,171.68
| 37 23,3523 233523 | 292,506.92 29,250.69 2,925.07 233.52 { 318,599.02
- 38 23936.1 2,393.61 320,992.63 32,099.26 3,209.93 239.36 | 349,642.61
1 39 24,534.6 2,453.46 352,096.06 35,209.61 3,520.96 24535 | 383,539.36
} 40 25,1479 2,514.719 386,054.15 38,605.42 3,860.54 25148 | 420,547.55
VALOR DE LAS RENTAS
TASA DE INTERES DEL 5% ANUAL
VALOR DE LA RENTA MENSUAL DURANTE 15 ANOS 3,30138

VALOR DE LA RENTA MENSUAL PERPETUA 1,713.36




ANEXO IV

DETERMINACION DE LA RENTA VENCIDA MENSUAL
DURANTE 15 ANOS

CASO 1
Valor Actual Up
Tasa de interés anual FORMULA R= A{(I+1) -1]
No. de afios -n
No. de pagos en ¢l afio 1-(1+1)
Renta
DATOS:
420,547.55
5%
15 ailos
12
?
DESARROLLO DE LA FORMULA
2
R= 420,547.55[(1+0.05) -1}
-15
1-  (1+0.05)
R= 420,547.55 [ 0.004074123]
0.5189829010
R= 3,301.38

DETERMINACION DE LA RENTA VENCIDA PERPETUA
DATOS: FORMULA R= A[(1+i) -1]
420,547.55
5%
15 aiios
12

DESARROLLO DE LA FORMULA

12

R= 420,547.55 | (1.05) -1]

R= 420,547.55 { 0.004074123]

R= 1,713.36
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A=
i=
n=
p=
R=

ANEXO VI

DETERMINACION DE LA RENTA VENCIDA MENSUAL
DURANTE 15 ANOS

CASO 2
Valor Actual \p
Tasa de interés anual FORMULA R= A[(1+i) -1]
No. de afios -n
No. de pagos en el aiio 1-(1+1)
Renta
DATOS:
687,153.38
5%
15 afios
12
?
DESARROLLO DE LA FORMULA
mnz
R= 687,15338[(1+0.05) -1]
-15
1-  (1+0.05)
R= 687,153.38 [ 0.004074123]
0.5189829010
R= 5,394.30

DETERMINACION DE LA RENTA VENCIDA PERPETUA
DATOS: FORMULA R= A[(1+i) -1]
687,153.38
5%
15 afios
12

DESARROLLO DE LA FORMULA

vi2

R= 687,153.38 [(1.05) -1

R= 687,153.38 [ 0.004074123]

R= 2,799.55




ANEXO VIt

CALCULO DE PENSIONES
METODO DE CAPITALIZACION
TASA DE RENDIMIENTO ANUAL DEL 14%

TABLA3
Crecim. Salario %4 Cotizacién Cotizaciones Rendimiento Retencibn Gastos Saldo Cta.
Aito Anual (2.5%) Anual 10% Acumuladas 14% 1SR (10%) Admon. 8% }Individual
1 9,600.0 960.00 960.00 134.40 13.44 76.80 1.004.16
- 2 9.840.0 984.00 1,988.16 27834 27.83 N 2,159.95
3 10,086.0 1,008.60 3,168.55 443.60 4436 80.6% 3,487.10
4 10,338.2 1,033.82 4,520.91 632.93 63.29 82.71 5,007.84
5 10,596.6 1,059.66 6,067.50 849.45 84.95 84.77 6,747.23
# 6 10,861.5 1,086.15 7,833.39 1,096.67 109.67 86.39 8,733.50
7 11,1331 1,113.31 9,846.81 1,378.55 137.86 89.06 10,998.44
8 114114 1,141.14 12,139.58 1,699.54 169.95 9129 13,577.87
9 11,696.7 1,169.67 14,747.54 2,064.66 206.47 93.57 16,512.16
10 11,989.1 1,198.91 17,711.07 247955 247.95 95.91 19,846.75
i1 12,288.8 1,228.88 21,075.63 2,950.59 295.06 98.31 23,632.85
12 12,596.0 1,259.60 24,892.45 3,484.94 348.49 100.77 27928.13
: 13 12,9109 129109 29,219.23 4,090.69 409.07 103.29 32,797.56
14 13,233.7 1,323.37 34,120.93 4,776.93 471.6% 105.87 38,314.30
15 13,564.5 1,356.45 39,670.75 5,553.91 555.39 108.52 44,560.75
i6 13,903.7 1,390.37 45,951.12 6,433.16 643.32 11123 51,629.73
17 142513 1,425.13 53,054.85 7.427.68 742.77 114.01 59,625.76
18 14,607.5 1.460.75 61,086.51 8,552.11 855.21 116.86 68,666.55
19 14,972.7 1,497.27 70,163.82 9,822.94 982.29 119.78 78,884.68
20 15,347.0 1,534.70 80,419.39 11,258.71 1,125.87 122.78 90.429.45
21 15,730.7 1,573.07 92,002.52 12,880.35 1,288.04 12585 103,469.00
22 16,124.0 1,612.40 105,081.40 14,711.40 1,471.14 128.99 118,192.66
23 16,527.1 1,652.71 119,845.37 16,778.35 1,677.84 132.22 134,813.67
24 16,9403 1,694.03 136,507.69 19,1108 191111 135.52 153,572.14
25 17,363.8 1,736.38 155,308.52 21,743.19 2,174.32 138.91 174,738.48
26 17,797.9 1,779.79 176,518.27 24,712.56 2,471.26 14238 198,617.19
27 18,2428 1,824.28 200,441.47 28,061.81 2,806.18 145.94 225,551.15
28 18,6985 1,869.89 227,421.04 31,838.95 3,183.89 149.59 |  255,926.50
29 19,166.4 1,916.64 257,843.13 36,098.04 3,609.80 153.33 290,178.04
30 19,645.5 1,964.55 292,142.59 40,899.96 " 4,090.00 157.16 328,795.39
31 20,136.6 2,013.66 330,809.05 46,313.27 463133 161.09 | 372,329.90
32 20,640.1 2,064.01 374,393.91 52,415.15 5,241.51 165.12 421,402.42
33 21,156.1 2,115.61 423,518.03 59,292.52 5,929.25 169.25 476,712.05
- 34 21,685.0 2,168.50 478,880.55 67,043.28 6,704.33 17348 539,046.02
35 22,2271 222271 541,268.72 75,777.62 7,571.76 177.82 609,290.77
36 22,7182.8 2,278.28 611,569.04 85,619.67 8,561.97 182.26 688,444 .48
37 23,3523 2,33523 690,779.72 96,709.16 9,670.92 186.82 77763114
- 38 23,936.1 2,393.61 780.024.76 109,203.47 10,920.35 19149 | 878,116.39
39 | 24,5346 2,453.46 880,569.84 123279.78 12,327.98 196.28 991,325.36
40 25,147.9 2,514.79 993,840.16 139,137.62 13.913.76 201.18 § 1,118,862.83
VALOR DE LAS RENTAS
TASA DE INTERES DEL 5% ANUAL
VALOR DE LA RENTA MENSUAL DURANTE 15 ANOS 8,783.31
VALOR DE LA RENTA MENSUAL PERPETUA 4,558.39




DETERMINACION DE LA RENTA VENCIDA MENSUAL
DURANTE 15 ANOS

CASO 3
Valor Actual ip
Tasa de interés anual FORMULA R= A[(1+1) -1]
No. de aiios -n
No. de pagos en ¢l afio - I-(1+1)
Renta
DATOS:
1,118,862.83
5%
15 ailos
12
DESARROLLO DE LA FORMULA
viz
R= 1,118,862.83 [ (1+0.05) -1]
-15
1-  (1+0.05)
R= 1,118,862.83 [ 0.004074123]
0.5189829010
R= 8,783.31

DETERMINACION DE LA RENTA VENCIDA PERPETUA

p
DATOS: FORMULA R= A[(1+i) -1]
1,118,862.83
5%
15 afios
12

DESARROLLO DE LA FORMULA

viz

R= 1,118,862.83 [(1.05) -1]

R= 1,118,862.83 [ 0.004074123]

R= 4,558.38

ANEXO vVIIi




ANEXO IX

CALCULO DE PENSIONES
METODO DE REPARTO
CIFRAS EN Q.
CALCULO DE LA REMUNERACION BASE

Promedio de los dltimos 60 meses de salarios

Total Salarios iltimos 60 meses Promedio
22,782.80
23,352.30
23,936.10
24,534.60
25,147.90 119,753.70 1,995.90
REMUNERACION BASE 1,995.90
CALCULO DE LA PENSION

- 50% de Ia remuneracion base
Q.1995.90 * 50% 99795

0.5% de la Remuneracién Base por cada

6 meses de contribucion que tenga el

asegurado en exceso sobre los primeros

120 meses de contribucion ’

0.5% * 1995.90 = 9.98 Coeficiente

9.98 * 60 (60 semestres a partir de las 120

contribuciones) = 598.80 598.80
Total Pensién 1,596.75



ANEXO X

COMPARACION DE RESULTADOS DE CALCULO DE PENSIONES
METODOS DE CAPITALIZACION Y EL DE REPARTO

METODO DE CAPITALIZACION
TASADE RENTA RENTA METODO DIFERENCIA | DIFERENCIA
RENDIMIENTO{ A 15 ANOS } VITALICIA] DE REPARTO
1/ A B C A-B B-C
10% 3,301.38 1,713.36 1,596.75 1,704.63 116.61
12% 5394.30 2,799.55 1,596.75 3,797.55 1,202.80
14% 8,783.31 4,558.39 1,596.75 7,186.56 2,961.64

NOTA:
1/ Corresponde a la tasa de interés devengada por las inversiones de las aportaciones durante el periodo de cotizacién.

COMENTARIOS:
Del analisis del cuadro comparativo se puede concluir.

a) Que la renta vitalicia por pension vitalicia a percibir por el método de capitalizacién, es mayor que la del método
de reparto.

b) A mayor tasa de interés que se perciba por los rendimientos de las inversiones de las aportaciones del trabajador,
por el método de capitalizacién se obtendrin mejores pensiones y viceversa.

¢) La pensién a percibir por el método de capitalizacion durante 15 afios, es superior que la pensién obtenida por el
método de reparto.




CONCLUSIONES

Dentro de un marco de modernizacidn del sistema financiero, el Estado,
ha propuesto crear las condiciones necesarias para dar apertura a
nuevos servicios y operaciones no regulados, a través de nueva
reglameﬁtacién y desregularizacién de las leyes financieras, mecanismos
que permitan dictar las reglas del juego a los participantes, en un
sistema de libre mercado. En ese sentido, el Estado para efectos de
cumplir su funcidén social, de dar seguridad a los participantes,
oferentes y demandantes, estableciendo reglas claras por medio de la
emisién de leyes vy la creacién de. instituciones encargadas de
supervisarlas.

En ese contexto, la participacidn de empresas administradoras de fondos
de pensiones de cardcter privado, requerird la creacidén de un ente
estatal, con autonomia propia e independencia administrativa, encargado
de darle séguridad al nuevo sistema de ahorro previsional, que se
contempla dentro del proyecto de refofma del sistema de seguridad
social guatémalteco, por medio de una Superintendencia de Ahorro
Previsional, que se encargaria de supervisar las funciones de las
administradoras de ahorro previsional y garantizar a los participantes

(empresas y cotizantes) seguridad dentro del sistema.

El Estado, en su obligacién de garantizar y salvaguardar los intereses
del piblico, ha creado organismos fiscalizadores, encargados de velar y
cumplir su funcidn social para la cual fueron creados. En ese sgentido,
no escapa dentro del proyecto de reforma del sistema de seguridad
social, la creacién de una Superintendencia de Ahorro Previsional,
encargada de supervisar las operaciones de las administradoras de
fondos de pensiones de caricter privado, con la tlnica finalidad, de
garantizar que las aportaciones de los trabajadores (cotizantes), se
encuentren debidamente invertidos y que al finalizar su etapa
productiva, puedan percibir pensiones decorosas, mejorar su nivel de

vida y no ser carga para la sociedad.



La creacién de la Ley del Mercado de Valores y Mercancias y el Registro
valores y Mercancias, vienen a contribuir a fortalecer la
legislacién en el mercado financiero y en si a reforzar la plataforma
para el desarrollo del mercado de valores, aln incipiente en Guatemala .
La regulacidén representa pasos firmes encaminados a darle seguridad a
los participantes del mercado de valores para su desarrolle. La
captacién de recursos por parte de las administradoras de fondos de
pensiones de cardcter privado, a largo plazo, demandari invefsiones en
titulos valores rentables y seguros, 1lo cual permitiria a los
demandantes de dichos recursos a financiar proyectos productivos a

largo plazo.

Los programas de pensiones vigentes en Guatemala, administrados por el
Estado por medio del IGSS (IVS) y el Régimen de Clases Pasivas y
Civiles del Estado, actualmente no reportan problemas financieros. Sin
embargo, estudios actuariales realizados a dichos programas por CELADE,
contemplados dentro del diagndstico y proyecto de reforma al sistema de
seguridad social en Guatemala, propuesto por instituciones como el CIEN
y la Fundacidén Friedrich-Eber, establecen que en el corto o mediano
plazo el sistema tiende a colapsar. El antiguc régimen de reparto, por
el cual se encuentran administrados dichos programas, acusa serios
problemas que demanda reformas de fondo, por lo que se recomienda la
transicidén a un sistema de capitalizacic‘m'individual, en el que se
promueva el ahorro y en donde 1los éotizantes son los duefios de sus
aportaciones y proyectan el nivel de pensién a percibir liegada la edad

de retiro.

Principalmente existen dos métodos de administracién de fondos de
pensiones, como lo son el de reparto y el de capitalizacién individual.
Uno promueve los principios de solidaridad de los cotizantes y 1la
subsidariedad del Estado, y es administrado por el gobierno, en el cual

las presentes generaciones financian las pensiones de los actualmente
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pensionados, y el otro sistema, promueve el ahorro de los cotizantes,
los cotizantes individualmente son duefios de sus aportaciones,
proyectan su pensién futura, las instituciones que administran los
recursos son instituciones privadas denominadas administradoras de
fondos de pensiones o ADAP, y son supervisadas por un ente estatal

denominado Superintendencia de Ahorro de Pensiones.

El bajo nivel de cobertura de la poblacién econdémicamente activa, el
monto de las pensiones, la creacién de fondos de pensiones
independientes constituidos por instituciones autonomas Y
semiautdnomas, el considerable adeudo del Estado en el pago de sus
aportaciones como patrono, son parametros que en parte miden que el
Estado no ha cumplido con su funcién social, lo cual demanda dar
participacién a la administracién del régimen previsional por

instituciones privadas.
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RECOMENDACIONES

Continuar c¢on el programa de reforma al sistema previsicnal
guatemalteco, reiniciando las negociaciones entre los representantes de
los trabajadores y la Comisidén Presidencial para Reformar el Sistema, a

efecto de conciliar las propuestas y posterior legislacién.

Que el Estado informe a la poblacidn, del estado actual de las finanzas
de 1los programas del IGSS -IVS- y el Régimen de Clases Pasivas y
civiles del Estado y sus proyecciones, a efecto de concientizar la
necesidad de reformar los actuales programas de reparto y dar paso a Ja
administracién de los fondos de pensiones por empresas privadas, por el

método de capitalizacidén individual.

Que previo a dar paso a las reformas del sistema de seguridad social
guatemalteco, que promuevan el desarrollo del mercado de valores, el
Estado debe dar sefiales de estabilidad econdémica, considerando baja

inflacién, bajo nivel de déficit fiscal y tasa positiva de interés.

Que como parte de las funciones de asesor del Contador Piblico y
Auditor, que le corresponde ejercer ante las nuevas corrientes
financieras, y para efectos de estar actualizado, que se promueva
dentro del programa de estudios de 1la Escuela de Auditoria, la
investigacién y el conocimiento de temas de actualidad y de

trascendencia en el campo financiero.




10.

11.

12.

14.

15.

16.

37

18.

19.

BIBLIOGRAFIA

Administradoras de Fondos de Pensiones, Jorge Arturo Rivera Méndez
Guatemala, Abril de 1997

Articulos Opinién, Siglo XXI, Verdnica Spross de Rivera, Guatemala,
Agosto de 1993, Noviembre de 1997 y Enerc de 1998.

Curso de Fondos de Pensiones en Chile, Realizado en San José Costa
Rica, por PROCHILE 1385

Decreto Ley No. 3500, Sistema de Pensiones de Chile, Noviembre de
1980.

E]l Sistema de Pensiones en Chile, Editorial Sumaya, 1995

La Previsién en Chile, Ayer y Hoy, Segunda Edicidn. Hern&n V. Cheyre.
Agosto de 1991.

La Seguridad Social en Guatemala, Miguel Angel Barrios Escobar

Las reformas de las pensiones en América Latina y la posicidén de de
los organismos internacionales. Revista de la CEPAL No. 60, Diciembre
de 1996. i

Los Fondos Chilenos, un modelo con grietas, Siglo XXI, The Wall
Street Jornal Américas, Guatemala, 19 de agosto de 1997, pégina 7.

Memoria de Labores del 1.G.S.S., Guatemala, 1996.

Planes y Fondos de Pensiones, Enciclopedia Prédctica de la Banca, Tomo
II, Editorial Planeta 1989, Espafia

Primer Foro Internacional de Fondos de Pensiones, Auspiciadeo por la
Asociacidén de Gerentes de Guatemala

Propuesta de Ley del Sistema de Ahorro Previsional, Comisidén de
Reforma Previsional, Guatemala, Abril de 1997

Proyecto de Reforma al Sistema Previsional Guatemalteco, Fundacidén
Friedrich-Eber Stiftung, Dr. Carmelo Mesa -Lago, Coordinador, Lic.
Miquel Angel Barrios Escobar, Lic. Homero Fuentes, Representacidn en
Guatemala, Guatemala, abril de 1997

¢Puede incrementarse el ahorro mediante la reforma de los sistemas
de pensiones ?, G.A. Mackenzie, Philip Herson y Alfredo Cuevas,
Finanzas y Desarrollo / Diciembre de 1997

Revista Banca Central No. 27, Octubre/Diciembre 1995, Banco de
Guatemala

Revista Gerencia, Asociacidén de Gerentes de Guatemala, Agosto de
1997.

Seminario: Administradoras de Fondos de Pensiones Gestidn Estratégica
Consorcio Internacional de Consultoria, S. A., Guatemala, Septiembre
de 195%4.

Sistema de Pensiones en América Latina, Diagnéstico y alternativas de
reforma, Editores: Andras Uthoff y Raquel Szalachman, Santiago de
Chile, Abril de 1991.




20.

BIBLIOGRAFIA

Viabilidad de los Fondos de Pensiones en Guatemala, Yock Lynn Loy,

Universidad Francisco Marroquin,
Guatemala, 1992.

Facultad de Ciencias Econémicas,

-125-




—»

BIBLIOTECA CENTRAL

Universidad de San Carlos de Guatemala

Este libro debe ser devuelto
en la dltima fecha marcada




	03 T(2096)_0001.jpg
	03 T(2096)_0003.jpg
	03 T(2096)_0005.jpg
	03 T(2096)_0007.jpg
	03 T(2096)_0009.jpg
	03 T(2096)_0011.jpg
	03 T(2096)_0013.jpg
	03 T(2096)_0015.jpg
	03 T(2096)_0017.jpg
	03 T(2096)_0019.jpg
	03 T(2096)_0021.jpg
	03 T(2096)_0022.jpg
	03 T(2096)_0023.jpg
	03 T(2096)_0024.jpg
	03 T(2096)_0025.jpg
	03 T(2096)_0026.jpg
	03 T(2096)_0027.jpg
	03 T(2096)_0028.jpg
	03 T(2096)_0029.jpg
	03 T(2096)_0030.jpg
	03 T(2096)_0031.jpg
	03 T(2096)_0032.jpg
	03 T(2096)_0033.jpg
	03 T(2096)_0034.jpg
	03 T(2096)_0035.jpg
	03 T(2096)_0036.jpg
	03 T(2096)_0037.jpg
	03 T(2096)_0038.jpg
	03 T(2096)_0039.jpg
	03 T(2096)_0040.jpg
	03 T(2096)_0041.jpg
	03 T(2096)_0042.jpg
	03 T(2096)_0043.jpg
	03 T(2096)_0044.jpg
	03 T(2096)_0045.jpg
	03 T(2096)_0046.jpg
	03 T(2096)_0047.jpg
	03 T(2096)_0048.jpg
	03 T(2096)_0049.jpg
	03 T(2096)_0050.jpg
	03 T(2096)_0051.jpg
	03 T(2096)_0052.jpg
	03 T(2096)_0053.jpg
	03 T(2096)_0054.jpg
	03 T(2096)_0055.jpg
	03 T(2096)_0056.jpg
	03 T(2096)_0057.jpg
	03 T(2096)_0058.jpg
	03 T(2096)_0059.jpg
	03 T(2096)_0061.jpg
	03 T(2096)_0062.jpg
	03 T(2096)_0063.jpg
	03 T(2096)_0064.jpg
	03 T(2096)_0065.jpg
	03 T(2096)_0066.jpg
	03 T(2096)_0067.jpg
	03 T(2096)_0068.jpg
	03 T(2096)_0069.jpg
	03 T(2096)_0070.jpg
	03 T(2096)_0071.jpg
	03 T(2096)_0072.jpg
	03 T(2096)_0073.jpg
	03 T(2096)_0074.jpg
	03 T(2096)_0075.jpg
	03 T(2096)_0076.jpg
	03 T(2096)_0077.jpg
	03 T(2096)_0078.jpg
	03 T(2096)_0079.jpg
	03 T(2096)_0080.jpg
	03 T(2096)_0081.jpg
	03 T(2096)_0082.jpg
	03 T(2096)_0083.jpg
	03 T(2096)_0084.jpg
	03 T(2096)_0085.jpg
	03 T(2096)_0087.jpg
	03 T(2096)_0088.jpg
	03 T(2096)_0089.jpg
	03 T(2096)_0090.jpg
	03 T(2096)_0091.jpg
	03 T(2096)_0092.jpg
	03 T(2096)_0093.jpg
	03 T(2096)_0094.jpg
	03 T(2096)_0095.jpg
	03 T(2096)_0096.jpg
	03 T(2096)_0097.jpg
	03 T(2096)_0098.jpg
	03 T(2096)_0099.jpg
	03 T(2096)_0100.jpg
	03 T(2096)_0101.jpg
	03 T(2096)_0102.jpg
	03 T(2096)_0103.jpg
	03 T(2096)_0104.jpg
	03 T(2096)_0105.jpg
	03 T(2096)_0106.jpg
	03 T(2096)_0107.jpg
	03 T(2096)_0108.jpg
	03 T(2096)_0109.jpg
	03 T(2096)_0110.jpg
	03 T(2096)_0111.jpg
	03 T(2096)_0112.jpg
	03 T(2096)_0113.jpg
	03 T(2096)_0114.jpg
	03 T(2096)_0115.jpg
	03 T(2096)_0116.jpg
	03 T(2096)_0117.jpg
	03 T(2096)_0118.jpg
	03 T(2096)_0119.jpg
	03 T(2096)_0120.jpg
	03 T(2096)_0121.jpg
	03 T(2096)_0122.jpg
	03 T(2096)_0123.jpg
	03 T(2096)_0124.jpg
	03 T(2096)_0125.jpg
	03 T(2096)_0126.jpg
	03 T(2096)_0127.jpg
	03 T(2096)_0128.jpg
	03 T(2096)_0129.jpg
	03 T(2096)_0130.jpg
	03 T(2096)_0131.jpg
	03 T(2096)_0132.jpg
	03 T(2096)_0133.jpg
	03 T(2096)_0134.jpg
	03 T(2096)_0135.jpg
	03 T(2096)_0136.jpg
	03 T(2096)_0137.jpg
	03 T(2096)_0138.jpg
	03 T(2096)_0139.jpg
	03 T(2096)_0140.jpg
	03 T(2096)_0141.jpg
	03 T(2096)_0143.jpg
	03 T(2096)_0144.jpg
	03 T(2096)_0145.jpg
	03 T(2096)_0146.jpg
	03 T(2096)_0147.jpg
	03 T(2096)_0148.jpg
	03 T(2096)_0149.jpg
	03 T(2096)_0150.jpg
	03 T(2096)_0151.jpg
	03 T(2096)_0152.jpg
	03 T(2096)_0153.jpg
	03 T(2096)_0154.jpg
	03 T(2096)_0155.jpg
	03 T(2096)_0157.jpg
	03 T(2096)_0159.jpg
	03 T(2096)_0161.jpg
	03 T(2096)_0164.jpg

