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INTRODUCCION

Para que los paises logren un desarrollo econdmico sostenido, necesitan de cambios que
nitan su erecimiento; los cambios estan marcados en la cultura de todas las naciones y son de
; de los que sc debe aprender. La historia nos ayuda a examinar hechos pasados para aprender
gjorar ¢f futuro,

Guatemala a través de los afios se estancd en un perfodo obscuro de su existencia, en el
no se logra tener un desarrolio equitativo de su poblacion, limitando la calidad de vida y el
imo goce de los beneficios de algunos servicios indispensables. Dentro de gstos servicios se
aentra ¢! de la electricidad.

La minorfa de ta poblacion en Guatemala que ha gozado de este servicio sabe que hoy en
¢l mundo moderno se mangja & contratiempo; las personas que quicren mejorar y desarroltar
capacidad productiva, deben utilizar la tecnologia para elaborar tareas que sin clla podran
arlé mucho tiempo y hoy solamente utiliza unas horas; el mundo de hoy sin electricidad es un
ndo que no acciona; desde el cocimiento de Jos alimentos hasta los lanzamientos de cohetes al
acio utilizan la encrgia ¢léctrica como fluido indispensable.

Resultado combinado de aspectos, como malos manejos administrativos en las empresas
itales, fendmenos atmosféricos, creciente demanda de energia eléctrica, etapas de cambio e
ursion en el fendmeno de globaiii&cién, obligaron a las autoridades guatemaltecas a crear
estigaciones tendicntes a desarroflar nuevas plantas generadoras de energia eléctrica, lo que
mitid la apertura det mercado de la energia eléctrica.

En el presente trabajo de tesis se inserta en el Capitulo I Conceptos Generales sobre el
w de Generacion de Energia Eiéctrica en Guatemala, la resefia histérica de las empresas
olucradas durante mas de cien afios desde que se utilizo por primera vez Ia energia cléctrica en
iatemala, haciendo mencién también del proceso de monopolizacion estatal que sufrio este sector

rductivo del pais.



En ¢l Capitulo siguiente se menciona tas causas por las que el Estado se ve obligado a
dejar libre el acceso a empresas privadas de generacidn de energla eléctrica por primera vez en
Guatemala después de un largo periodo de monopolizacion del sector eléctrico.  También por la
importancia en su capacidad productiva se menciona fos proyectos privados de generacién de
energia eléctrica vigentes a la focha y se hace referencia de aspectos importantes determinados por
estudios de organismos internacionales, relacionados con los contratos como herramienta eficaz en
la prevencion de conflictos entre Jos elementos que participan en la compraventa de encrgia
eléctrica,

Lo referente al marco legal desde el punto de vista del Contador Publico vy Auditor se
menciona en el Capitulo IIT, diversificando el entorno legal que las empresas de generacion de
energia eléctrica deben observar para cumplir con sus obligaciones ante el Estado y beneficiarse
de las venfajas que éste le puedn ofrecer. Se menciona aspectos relacionados con la ley
constitucional y fas leyes de caricter ordinario.

El Capitulo IV corresponde a informacién general de una empresa privada de generacién
de energia ecléctrica, la cual revela aspectos importantes relacionados com su formacion,
financiamiento y desarrollo de su actividad y deja claro lo que significa para Guatemala las nuevas
inversiones de capital.

La diferencia entre los paises desarrollados y los no desarrollados, radica en la cantidad de
capital que se invierte en cada uno de ellos, por lo que a mas capital, mas posibilidad de desarrollo.
Esto indica que si Guatemala quiere alcanzar un desarrollo econbmico sostenido debe incentivar la

inversion nacional y extranjera.



CAPITULO I

La Generacion de Energia Eléctrica en Guatemala

1 Origenes del Sistema Elécirico Nacional
L1 Conceptos Generales
LLI FEnergla

De acuerdo a varias definiciones : “L.a energia es la capacidad que poseen los cuerpos y
sistemas para realizar un trabajo. Esta propiedad se evidencia en formas diversas que pueden
transformarse e interelacionarse,
L1.2 Potencia

Es ¢l trabajo que se realiza por unidad de tiempo.
L1.3 Formas de Energia

“La encrgia cinética es la derivada del movimiento de las particulas materiales, mientras
que la energia poseida por los cuerpos en virtud de sus posiciones o configuraciones se conoce
como potencial. Tradicionalmente se diferencia la energia cinética de traslacién, provocada por la
velocidad lineal de un cuerpo, de Ia de rotacion de los sélides en torno a un eje.  Asimismo, la
energia potencial puede ser de naturaleza gravitatoria, eldstica, magnética, eléctrica, quimica, etc.
La comparacién de todos estos tipos de energia sc realiza a través del trabajo mecanico consumido

et la produccién de cada una de ellas. La fisica experimental ha demostrado que una cantidad

dada de energia corresponde siempre al mismo trabajo, definido como su equivalente mecanico.”™

Jackson, W.M, Inc. Editores, Enciclopedia Prictica Jackson, Gréifica Impresora Mexicana, S.A.,
Tomo VIII, México 1974, Pag. 377,



L1.4  Electricidad
“Agente fundamental constitutivo de la materia en forma de electrones (negative

protones {positivos) que nommalmente se neutralizan. En el movimiento de estas pastii

cargadas consiste la corriente electrica,”

L2 Fases de Produccidn de la Energia Eléctrica

“En el dmbito de la fisica, se diferencia una ingente variedad de procesos capac
gencrar energia en algunas de sus manifestaciones. Sin embargo, las fuentes clisicas de en
utilizadas por la industria han sido de origen térmico, quimico o eléctrico, reciprocan
intercambiables entre si y transformables en energia mecdnica.

La energia térmica o calorifica procede de 1a combustion de diversos materiales y ¢
convertirse en mecanica a través de una serie de conocidos mecanismos: Ias maquinas de vaj
los motores de combustién interna aprovechan el choque de las moléculas gaseosas sometic
altas temperaturas para impulsar émbolos, pistones y cilindros; las turbinas de pas utilizan
mezcla de aire comprimido y combustible para mover sus dlabes; y los motores de reacci
basan en la eyeccion brusca y a gran velocidad de los productos de la reaccidn de la tobera
primitivo combustible, la madera, fiue sustituido a lo largo de las sucesivas innovac
industriales por el carbén, los derivados del petroleo y el gas natural. En determinadas region
periodos historicos se emplearon también los desechos agricolas para tal fin.

Ciertas reacciones quimicas desprenden energia aprovechable como resultado de
interacciones moleculares. Aparte de las reacciones de combustion, en las que las sustanci
queman al entrar en contacto con el oxigeno y cuyo ambito puede encuadrarse dentro de las fus

térmicas, fa energia que interviene en ciertos procesos en disoluciones icidas y basicas o

Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Espafia, Junio 1992, Pag. 562



pucden recogerse en forma de corriente cléctrica. Puede asimismo verificarse ¢l proceso interno.

En cllo radica el fundamento de las pilas y los acumuladores.

La enerpia eléctrica, por su parte se produce principalmente a partir de transformaciones
de otras formas de energia, como la hidraulica, la térmica y la nuclear. El movimiento del agua o
el empuje del vapor accionan las turbinas que ponen en funcionamiento el rotor de dinamos o
alternadores para producir la corriente eléctrica. Este tipo de energia presenta como principales
ventajas su facil transporte y su bajo precio y constituye quiza la forma mas extendida en ¢f uso
cotidiano. Los motores eléctricos son los principales dispositivos de conversion de esta energia en
su manifestacion mecanica,™
1.3 Farmas de Generacidn de Energia Eléctrica
1.3.1 “Hdrdulica

Se le conoce como Ia energia generada mediante Ia utilizacion del recurso natural AGUA,
Es la forma mas utilizada de producir energia eléctrica debido a sus bajos costos de operacién y al
poco riesgo que representan sus instalaciones. La generacion de las plantas hidraulicas por la
naturaleza de su construccion permiten la produccion en gran escala cubriendo con una sola planta
un poreentaje elevado del consumo de un pals.
L3.2 Térmica

Es la forma de generar energia mediante la utilizacién de los derivados del petréleo, siendo
los mas usados el binker, diesel y gas. Por su generacion a través de plantas moviles, puede
adaptarse a cualquier medio siendo las zonas remotas y poco accesibles fas mas beneficiadas,
aunque también es usada en zonas urbanas como complemento de la hidriulica y en casos de

emergencia.

Jackson, W.M. Inc. Editores, op. cit. Pdgs. 379-380.



L3.3  Geotérmica

Es la ¢nergia producida mediante ¢! aprovechamiento del calor que en forma de vapo
emerge de las profundidades de la tierra.
L3.4 Edlica

Es una de las fuentes alternas de energia que ain se encuentra en vias de experimentacion
Consiste en aprovechar la velocidad del viento para producir energia eléctrica.
L35 Atdmica o Nuclear

Es la energia que se genera a través del aprovechamiento de la fuerza nuclear. Es un tip:
de energla con un costo demasiado alto y por ello se produce sélo en paises altament
desarrollados,
L.3.6 Solar o Fotovoltaica

“Esta clase de energia es Ja que se produce aprovechando la radiacion solar. L
conversion de energia solar a energia eléctrica es por medio de paneles fotovoltaicos que esti
construidos del mineral denominado SILICE.™

“La energia Solar se produce mediante un proceso de fotovoltaje el coal consiste en u
efecto fotoquimico dentro de las celdas de silicio. En ese momento se produce una variante d
polaridad negativa con la parte positiva provocando una diferencia de voltaje, la cual e
aprovechada para producir flujo de corriente eléctrica. Con esta energia se pueden hacer funciona
diversos aparatos y/o cargar baterias.

Cada celda solar produce solamente una pequefia cantidad de energia; sin embarge
cuando se conectan en series encapsuladas en un vidrio especial, es decir un panel solar, se produc

suficiente corriente continua. Estos paneles tienen un periodo de vida que oscila entre los 30 y 6

Romdn Garefa, Julic Emesteo, Costo de Produccién y Venta de la Energia Eléctrica Distribuida
por la Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A., Tesis Universidad de San Carlos de
Guatemala, Guatemala, 1994, Pags.10-13.



afios siempre y cuando tengan un mantenimiento adecuado. Un panel solar de 31 watts producira
aproximadamente 17 voltios con ampergjes que van de ¢ al amanccer v atardecer, hasta mds de 3
amperios al mediodia.”

L4 La Generacidn de Energla Eléctrica en Guatemala

L4.1  Sistema Elécirico Nacional

Guatemala es un pais situado en el centro del Continente Americano; es reconocido por
sus caracteristicas topograficas y su variedad de climas y microclimas en cada departamento que
lo conforma, asi como por su extensa flora y fauna.

Desde que en 1,879 el cientifico & inventor Tomas Alva Edison instalara en Nueva York la
primera central elécirica del mundo, se abrieron un sinfin de opciones para ¢l desarrollo de la
humanidad, tan variadas y tan importantes, que ha permitido que los paises se desarrollen
aceleradamente en menos de un siglo comparado con todos los aflog anteriores de la existencia
humata,

Guatemala segiin registros histéricos ha utilizado energia eléctrica desde el final del siglo
pasado por medio de varias empresas generadoras del fluido eléetrico que se instalaron alrededor
det valle que actualmente ocupa fa ciudad capital de Guatemala.

“HMoy en dia se depomina Subsector Eléctrico de Guatemala a Ia agrupacion de las
siguientes empresas dedicadas a la Generacidn, Transmision y Distribucién de energia eléetrica:
Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-, Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A. -EEGSA-,
Empresas Eléctricas Municipales -EEM- y Empresas Eléctricas Privadas -EEP- , asi como por los

denominados Aumprcductores”,o

TECAL, Energia Solar, El Industrial, Guatemala 1996, Pig. 17.

Ministerio de Energia y Minas, Situacidn Actual del Subsector Eléctrico e Hidrocarburos en
Guatemala, Guatemala, 1997, Pig, 1.



Originalmente existieron varias empresas generadoras de energia eléctrica que estaban
formadas por capitales privados, lo gue permitié de alguna manera una libre competencia. En el
transcurso de los afios, a principio del sigio las empresas que tenian mas capacidad econdmica
fueron absorbiendo a las de menos recursos, creando asf, wn monopolio al quedar solamente una
empresa de generacion de energia eléctrica que duré muchos afios en esta condicién.

En la actualidad la necesidad de ampliar ¢l mercado, satisfacer la creciente demanda y
evitar Ia escasez, Ia cual conlleva racionamientos y cortes de energta, ha desarrollado nuevag
empresas de generacion de energla eléctrica creando un mercado de oferta y demanda.

A continuacién se muestran varios rasgos importantes en la evolucién de las empresas que
intervienen en el Sisterna Eléctrico Nacional,

1411 Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A. -EEGSA-

En remembranza al primer centenario de existencia de la Empresa Eléctrica de Guatemala,
S.A., 1;1 administracién de la misma divulgd gran cantidad de informacién relacionada con la
actividad que se ha desarrollado durante esos aflos. A continuacidn se muestra en forma de
resumen, fechas y datos que en su momento fiteron de gran trascendencia en el guehacer diario de
la EEGSA:

10 de octubre de 1894, emision del Acuerdo Gubernative otorgando concesién al sefior
Enrigue Neutze para producir electricidad.

7 de diciembre de 1894, fundacion de la sociedad industrial y comercial Empresa Eléctrica
de Guatemala, por ¢l sefior Enrique Neutze y los accionistas Federico Guerlach, Herman Hoepfher,
Victor Mate, Antonic de Aguirre y Juan Francisco Aguirre,

1895 inicic de la construccién de la planta hidrocléctrica Palin, Escuintla con 700kw de

capacidad.



1903 y 1903, la Empresa compra las pequefias Empresa Eléctrica del Norte y Empresa
Zléctrica de Escuintla.

En 1906 ls capacidad de generacidn era 1,46dkw.

1917-1918, destruccion de la red de distribucion de la ciudad capital por los terremotos de
Hiciembre y enero de esos afios.

En 19138 of Gobieme de la Repiblica de Guatemala interviene la Empresa por ser
aropiedad alemana,

En 1919 la dio en arrendamiento a upa firma estadounidense, la American & Foreign
Power & Light Corp.

En 1920, esta firma cede su concesion a la Central American Power Corp.

En 1922, et Gobierno de Guatemala otorgd una concesién-contrato a la American por 30
afios.

En 1922 el sistema de distribucién fue reconstruido per los seiiores W, Bymnes, Ray Hay v
G.K.W. Strachan, este altimo, fundador del Departamento de Distribucion.,

En 1924 fue comprado el primer camion lniero.

En 1923 fa Empresa paso a llamarse Empresa Guatemalieca de Electricidad Inc. hasta
1939 en que volvid a llamarse como hasta la fecha: Empresa Eléctrica de Guatemala, 8. A,

En 1925 se construy6 ta planta hidroeléctrica de San Luis Buena Vista en Escuintla.

En 1926 fue inaugurado cf actual edificio administrativo en la 6a avenida v 8a calle, zona

En 1947 se instald Ia primera unidad termoctéctrica de 3,500kw en la planta termoeléctrica
Laguna, Amatitian.
El | de diciembre de 1947, se fundd ¢l Sindicato Luz y Fuerza, (la fecha correcta es 11 de

octubre de 1947, cuando fue reconocido juridicamente en acuerde gubernativo, registrado en cf



Departamento Administrativo de Trabajo el 12 de noviembre de ese afio, con No, 38m a folios
314-317).

En 1951 ¢l Gobierno intervino la Empresa por una huelga gencral organizada por el
sindicato, para obiener mejoras salariales y otras prestaciones.

Se modernizé en la década de los 50-60 ¢l sistema de distribecion y alumbrado pablico, se
estandarizé el uso de postes de concreto y se automatizd la operacidn y control de subestaciones.

En 1967 la Empresa vendid al Gobierno el Sistema Hidroeléetrico del Rio Michatoya,
formado por las plantas San Luis y El Salto en Escuintla, asi como las fincas donde estin
instaladas esas plantas.

1968 Ia nueva propietaria de Ia Empresa fue la Bond & Share Co. que al aflo siguiente se

fusion6 con la Boise Cascade Corp.

En 1972 1a Boise vendié al Gobierno de Guatemala el 91.73% de las acciones de {a Empresa, el
pucblo de Guatemala es propietario de la mayoria de acciones.

Al 31 de diciembre de 1993, la empresa contaba con 426,785 consumidores 2 los que
vendié 1,9 millones de kwh. Estos clientes viven en los departamentos de Guatemala, Escuintla y
Sacatepéquez.

Para 1997 la empresa vende sus plantas generadoras a un nuevo consorcio llamado
Constelation, S.A,

En 1998 la empresa vende el 80% de sus acciones las que quedan en poder del concorcio

formado por las empresas Iberdrola Energia, S.A,, T.P.S. de Ultramar, Ltda. y Electricidad de

Portugal, S.A]

Del Valle, Hernan, Historia Empresa Eléctrica de Guatemala, Guatemala, 1994, Pags. 223-224,



L4152 Institute Nacienal de Electrificacidn -INDE-

“El Gobierno de la Repiblica cred el INDE en 1959, segiin Decreto No 1287 del Congreso
de la Republica, estipulando en su ley de creacion, que csa entidad se encargaria de planificar,
proyectar, construir y aportar financiamiento a las obras ¢ instalaciones y atender las necesidades
de energia cléetrica de la Nacion,

El patrimonio inicial del Instituto estaba constituido por los activos del servicio eléctrico
piblico del Estado incluyendo, los bienes del Departamento de Electrificacién Nacional, creado en
1940, mas quince millones de quetzales provenientes de una emisién de bonos.

Cuando et INDE se hizo cargo de la electrificacién nacional, inicio su geaeracién con
§.3mw vy existian en ¢} pais 34mw instalados; y estaba en construccién la hidroeléctrica de Rio
Hondo, Zacapa, con capacidad de 2.5mw .

En 1964, ante el déficit de generacion que habia en ¢l pais, el Instituto instald en forma
emergente, mientras desarrollaba los planes de electrificacion de gran alcance, la central diesel de
San Felipe con 2.4mw. En 1965, monto una turbina de gas General Eléetrico en Escuintla con
capacidad de 12 53mw, armé otra turbina de gas en 1968 también de 12.5mw, asi la planta térmica
de Escuintla legd a 25mw de capacidad,

De 1961 a 1966, el INDE vy la Empresa Eléctrica de Guatemala, 5.A. operaron
conjuntamente el Sistema Central Interconectado, ¢l cual estaba compuesto por todas las
infracstructuras de generacion, transmision y distribucion de ambas empresas, El Sistema
suministraba servicio en gsa época a 29 de los 45 municipios de los Departamentos de Guatemala,
Escuintla y Sacatepéguez con 750,600 habitantes.

La demanda de energia obligd a la ampliacion del sistema. En 1966 entro en operacion la
Hidroeléctrica de Los Esclavos, con 13mw interconectada al Sistera Central a través de una linea

de transmision de 55 kildmetros de fargo, con una tension de 6%kv.



Este hecho cs significativo para la electrificacion nacional, por cuanto constituyé €l punt
de partida para la ampliacion del concepte “Sistema Eléctrico” que de Sistema Centrz
Interconectado pasé a constituir un Sistema Nacional Interconectado (SNI), con cobertura much
mis amplia.

A partir de este punto, el INDE desarrollo un programa de instalacién de plantas d
generacidn hidraulicas (Junin-Marinald, Aguacapa y Chixoy) y de plantas térmicas de vapor (AB(
v BREDA) y turbinas de gas (TPM).

Para facilitar su labor administrativa y atendiendo a sus caracteristicas peogrificas, ¢
INDE dividio el pais en cuatro zonas, Esa zonificacion ha tenido variaciones en el transcurso d
los afios. En 1986 era la siguiente. Central: Guatemala, Escuintla y Sacatepéquez. Oriental, E
Progreso, Santa Rosa, Jutiapa, Jalapa, Chiquimula, Zacapa y la parte sur de Izabal. Este sistem
s¢ interconecto al SNI en 1966 con la hidreeléctrica de Los Esclavos. Occidental: Chimaltenangce
Solola, Suchitepéquez, Retalhuleu, San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan, sur d
Huehuetenango, Quiché y parte occidental de Escuintla. Este sistema se interconectd al SNI &
1973 a través de una linea de 69kv desde Santa Lucia, Cocales hasta Mazatenango, donde s
enlazd con el sistema de Santa Maria, de 50kv. NorCentral:  subdividide en sistem
Noroccidental, la parte norte de Huehuetenango y Quiché. Y el sistema Nororiental que sirve a la
Verapaces. Este (ltimo se interconectd al SNI en 1975 a través de la linea de 6%kv desde Sanarate
La Cumbre hasta San Julidn. Atlantico: comprende la parte norte del departamento de Izabal
Petén: comprende varias poblaciones del departamento del mismo nombre. En 1986 el IND]
servia a 1,068 poblaciones y 220,000 consumidores,

En 1986, ¢l INDE tenia 27 afios de funcionar y habfa incrementado la capacidad d
generacion eléctrica del pais, construido redes de lineas de trapsmisién y distribucion,  Erigi

innumerables subestaciones de transformacidn, de tal manera que su servicio abarcaba desds |
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‘ontera con México en La Mesilla y Tecin Uman, en ¢ Occidente, hasta las fronteras con El
alvador y Honduras en el Oriente. Desde Los Cuchumatanes en ¢f Noroccidente hasta las playas
e Champerico y Ocds en ¢l Pacifice. Desde Cobdn en el Nororiente hasta Las Lisas en el
uroriente, enlazando practicamente toda la Repiblica de Guatemala.  En ese afic (1986), la
apacidad instalada de generacion del Instituto Nacional de Electrificacidn era la siguiente:
lidraulico 470mw, Térmico -vapor- 86mw, Gas 107mw, Diesel 10mw, de operacidn individual
mw,

u sistema de transmision estaba constituido por lineas de:

30kv 317kms, 138kv 35kms, 6%kv 1,360kms, 34.5kv 973kms, 13.2kv y 7.6kv 3,075 kms.

tedes de Distribucién 6,200 Kms.”®

Como se indica al inicio de esta resefia historica el INDE fue creado en 1959 por medio del
Yecreto 1287 que establecid al Instituto como el ente coordinador de las actividades relacionadas
on el desarrollo de nuevas fuentes de generacion eléctrica, asi como la supervision de contratos
on las municipalidades. Emitir autorizacion ¢ negarla cvando se  solicitare amphiacion o
nodificacion de plantas generadoras de energia eléctrica, etc; el gobierno en esos momentos otorgd
. INDE el carfcter rector de toda la actividad eléetrica del pais, creando legalmente un monopolio
nangjado por ¢l Estado.

413 Empresas Eléctricas Municipales -EEM-

Estas empresas trabajan de manera autdnoma comprando energia en bloque al INDE o

hen generando energia en plantas propiag v distribuyendo directamente a los usuarios en las

:abeceras municipales donde estan ubicadas.

Det Valle, Hernan, IBID Pigs. 225,
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1.4.1.4 Autoproductores
“ Son empresas particulares que producen energia eléctrica para su propic consumo. En
algunos casos entregan sus excedentes a  usuarios vecinos y ocasionalmente también algunos

compran energia a las Empresas de Servicio Pablico. Entre los autoproductores pueden

. . . X . 9
mencionarse los ingenios azucareros, Cementos Progreso, empresas industriales y fincas.”

L5 Monaopolizacidn del Sector Eléctrico Nacional

Desde que se introdujo a energia eléctrica a la vida econdmica de Guatemala, solamente
ha existido una empresa que a pesar de todos los traspasos de propiedad, intervenciones
gubernamentales y otros cambios de politicas internas del pais, ha subsistido y se manticne vigente
hasta nuestros dias proporcionando el servicio de generacion, transmisidn y distribucidn del fluido
eléetrico. Razén por la cual no ha existido una verdadera competencia que la obligue 2 mejorar e
innovar nuevos sistemas, que a la vez redunda en un estancamiento en el crecimiento de su
capacidad para satisfacer la creciente demanda.

Es sabido que el crecimiento de la poblacion desde el origen del subsector eléctrico a los
presentes dias, ha excedido la capacidad instalada que tienen las plantas generadoras de energia
eléctrica; durante los afios que ha existido esta Empresa ha proporcionado el servicio basico a la
poblacion y ha tratado de implementar nuevas técnicas creando plantas de generacion, pero
solamente un pequetio sector de la poblacién ha recibido los beneficios, los cuales se han limitado
al valle central donde se encuentra ubicada la capital del pais y los departamento de Escuintla y
Sacatepéquez (segun estadisticas del Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales -CIEN- en

su edicién de Temas Piblicos No. 9 en 1993, calcula que solamente el 34% de fa poblacion total

Ministerio de Energia y Minas, Situacién Actual del Subsector Eléetrico ¢ Hidrocarburos en
Guatemala, Guatemala, 1997, Pig. 2.
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| pais goza de este servicio}, con fo cual se ha negado la oportunidad a grandes conglomerados
personas de mejorar of nivel y ealidad de vida a que todos tienen derecho.

Con la promulgacién de la Ley de Creacién del Instituto Nacional de Electrificacion
iccreto ley Nomero 1287 modificado por Decretos Nimeros 1413, 37, 195, 4-86, 59-92 y 64-04)
Estado de acuerdo a la Constitucién Politica buscaba proteger a Ia poblacion que no contaba con
te importante servicio; fa Unica y principal empresa proveedora no lograba satisfacer las
cesidades, por lo cual el Estado trataba de aprovechar los recursos naturales, impulsando fa
plotacién de estos recursos para motivar la creacion de nuevas industrias, el consumo doméstico
evitar la escasez en ¢l servicio eléctrico.

Fn ese momento e cred un ente estatal descentralizado con autonomia funcional, con
das las formalidades del caso para ser capaz de adquirir derechos y contracr cbligaciones, con el
1 de desarroliar téc;lic& y racionalmente las fuentes de encrgia eléctrica; el propésito principal
a explotar adecuadamente las fuentes en beneficio directo de la poblacion y sin el fin de lucro.
demis creaba un marco legal para instituir el control del Estado en este scctor productivo,
dicandelo claramente en varios articulos de la ley:

“ Unicamente el INDE y las municipalidades podrdn construir o contratar para si la
mstruccion de nuevas plantas eléctricas para servicio publico. No obstante podran hacerse por
xrsonas naturales o juridicas ajenas a ¢l INDE y a las municipalidades nuevas plantas
meradoras para servicio piblico, en virtud de contratos que celebre el INDE con dichas personas,
empre que tales contratos sean previamente aprobados por el Ejecutivo en Consejo de Ministros.
as empresas proveedoras de encrgia eléetrica que, en virtud de sus concesiones estén facultadas
ara ampliar sus actuales plantas generadoras o construir nuevas, podran hacerlo siempre que
oneurra la autorizacion de INDE v de la aprobacion del ejecutive, en Consejo de Ministros. El

NDE, como organismo regulador del Servicio Pablico de Electricidad, esta obligado a vigilar y a



exigir ¢l cumplimiento de las leyes, reglamentos, ordenanzas y contratos relacionados con
servicio. Tendré a su cargo el estudio, formulacion, revision y vigilancia de la aplicacidn de
tarifas v la inspeccion de todas las empresas, instalaciones y servicios eléctricos, a efecto de qu
ajusten a las normas legales, técnicas y de scguridad."w

Desde que se promulgd este decreto se establecio un monopolio legal manejado po
Estado, que de acucrdo a la experiencia vivida, no pudo mejorar desde ningin punto de vista
servicios de generacion de energia eléctrica, aunque si bien es cierto esta estrategia respondia :
necesidad que ¢l Estado tenia de proteger a las grandes masas que no contaban con el servi
casi cuatro décadas de manejo gubernamental han dejade un saldo negativo y nefasto ¢
poblacién guatemalteca, que ha visto como durante este tiempo se le ha negado el derechc
mejoras econdmicas, La razon sencillamente, fue creada por los malos manejos de los for
presupuestados para el desarrolio en este tipo de inversiones.

Est4 claro que ¢f Estado debe limitarse a prestar los servicios bisicos a que todo indivi
tiene derecho, como 1o son la seguridad, la educacion y la libertad segiin la Constitucion Politic
la Repiblica y crear los mecanismos legales que regulen la actividad propiamente de este se

productivo del pais como cualquier otro que ya exista,

Congreso de Ia Repiblica de Guatemala, Decreto Ley No. 1287 y sus modificaciones,
Guatemala, 1959, Arts, 56 y S6A.



CAPITULO I
Participacién de Ia Iniciativa Privada
2 Apertura al Mercado de Generacidn Eléctrica

Constituido ef marco legal por medio del cual ¢l Estado se convirtio en el director de las
politicas tendientes a la organizacion def subsector eléetrico y con la incorporacion de la Empresa
Eléctrica de Guatemala, 8.A. al patrimonio nacional (En 1972 el Estado se convirtid en e
accionista mayoritario de EEGSA con la adguisicién del 92% de las acciones) el monopolio estatal
fue casi total, va que estre ¢l INDE y EEGSA producian, transmitian y distribuian un gran
porcentaje del fluido eléctrico al pais y solo un minimo porcentaje era producido por las Empresas
Municipales y los autoproductores.

De acuerdo a las necesidades de desarrollo el Gobierno de la Repiblica declaré a EEGSA
en 1977 como empresa de Utilidad Piblica, lo que tiene un impacto directo en ¢l mangjo de los
precios de venia,

Existen varias definiciones al respecto de esto:

“Precio Privado: Se da el precio privado cuando el Estado procede a satisfacer una
necesidad pablica, vendiendo el satisfactor de esa necesidad a precio de mercado o sea que ademgs
de recuperar el costo obtiene una ganancia, tal como sucede con los precios que las empresas
privadas fifan a sus productos.

Precio Pablico:  Existe ¢l precio piblico, cuando el Estado presta los servicios pablicos,
fijandoles un precio que le permita Gnicamente recuperar el costo, es decir que ¢l precio fijado es
igual al punto de equilibrio con ¢l cual no se obtiene ganancia ni pérdida.

Precio Politico: Se le llama asi para sefialar Ia circunstancia de que por razones de orden
publico, el Estado como ente politico, estima oportuno que el precio pagado por los usuarios no sea

suficiente para cubrir ¢l costo del servicio piblico que les presta. El residuo del costo no
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recuperado, s cubicrto por la aplicacidn de los impuestos pagados por todos los

contribuyent{:s.”I !

Al tener carjeter de empresas publicas el INDE y la EEGSA, el Estado se vio en la
necesidad de subsidiarlas debido a que los precios de venta han sido precios politicos ¥ no pr;:cios
privados. Este subsidio responde a la necesidad de inyectar capital a estas empresas, puesto que
mientras s¢ mantengan vendiendo producto a mas bajo costo del necesario para producir, creard
enormes pérdidas que se reflejarin en una inminente descapitalizacin de la empresa,

Esto hizo que al no existir un margen de utilidad, no se pudiera contar con los fondos
monetarios necesarios para mantener, en primer lfugar, funcionando adecuadamente las
instalaciones con que se contaba, ademis de no poder invertir en nuevos proyectos de desarrollo
utilizando los recursos naturales con que cuenta el pais que en su mayoria son hidroeléctricos y

geotérmicos,

A principios de Ia década de 1990 el Continente Americano y otros sectores sufrieron un
fendmeno natural denominado “La Corriente del Nifio”, que se caracteriza por la susencia de

thavias, lo que provoca sequias y en otros casos inundaciones causadas por exceso de luvia.

Tomande en consideracion que el INDE basa su generacion de energia eléctrica en 29
unidades que funcionaban a base de agua, con una capacidad instalada de 494.5mw, el impacto fue
traducido en racionamiento y apagones constantes que crearon pérdidas millonarias en los

diferentes sectores productivos del pais.

Roman Garcia, Julio Ernesto, op. cit. Pags. 74-75.
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Aunado a csto como se menciona anteriormente fa falta de fondos para elaborar y ejecutar
n adecuado mantenimiento a la maguinaria, causd problemas al no poder conseguir los repuestos
ceesarios para mantener ¢l funcionamicnto constante de las plantas generadoras,

Conjuntamente ¢l INDE v la EEGSA en 1997 tenian una capacidad instalada de 864.2mw
e las cuales el INDE proporciona 741.2mw (Hidro 488 2mw, Térmica 253.0mw) y ia EEGSA
23.0mw Térmica, que son producidas con maquinaria y equipo que fue adquirido y puesto en
uncionamienio en diferentes fochas;  entre las mas antiguas estan la Santa Maria en 1923 y la

148 reciente en Palin con una turbina S&S en 1991,

Plantas Hidroeléctricas INDE

{ombre Unidades Fecha Cap. Cap. Cap,
Instal. Instal. Efectiva Dispon.

{mw) {mw) {mw)

“hixoy 5 1983 300.0 275.0 275.0
\guacapa 3 1982 90.0 15.0 75.0
uriin Marinala 3 1970 60.0 60.0 60.0
isclavos 2 1966 13.5 13.0 13.0
santa Maria 3 1923/55 6.0 5.0 50
san Luis 2 1927 5.0 4.0 0.0
*alin i 1.3 L3 0.0
A Salto 2 1938,54 5.0 1.0 .0
Lo Hondo 2 1960 2.3 2.0 2.0
3l Porvenir I 1968 23 2.0 2.0
Jalin 3 1962 1.6 0.35 0.0
“hichaic 2 1979 0.7 0.6 0.6
29 488.2 439.25 432.6



Nombre

Vapor 1
Vapor 2
Gas |
Gas 2
Gas 3
Gas 4
Gas 5
Stig

Nombre

Vapor |
Vapor 2
Vapor 3
Vapor 4
Gas |
Gas 2
Gas 3
Gas 4

Unidades

G et e e e e b b e

Unidades

GO e rem e et e e b

Plantas Térmicas INDE

Fecha Cap.
Instak Instal.
(mw)
1972 33.0
1977 53.0
1965 12,5
1968 12.5
1976 25.0
1976 25.0
1985 41.0
1991 51.0
253.0

Plantas Térmicas EEGSA

Fecha Cap.
Instal instal.
(mw)
1948 3.5
1950 35
1959 13.0
1961 13.0
1964 11.0
1978 23.0
1978 23.0
1989 33.0
123.0

¢Fuente: Ministeric de Energia y Minas, Plantas del SNI, enere 1996).

Cap.
Efectiva
(mw)

30.0
40.0
0.0
10.0
20.0
20.0
18.0
45.0
193.0

Cap.
Efectiva
(mw)

35
3.3
12.5
12.5
10.0
i5.0
15.0
28.0
100.0

Cap.
Pispon.,
{mw)

0.0
40.0
0.0
0.0
20.0
20.0
18.0
0.0
980

Cap.
Dispon.
{mw)

0.0
0.0
125
12.5
0.0
15.0
0.0
270
67.0

Con la creciente crisis que se presentaba por el racionamiento eléctrico, ¢l INDE com

ente coordinador de Ias actividades en el subsector, inicid los estudios necesarios para determina

cuales pueden ser las soluciones mis viables para lograr sobrellevar y eliminar la crisis a cort

plazo, considerando que no contaba con fondos para nuevas inversiones -los fondos que percibi
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como flujo de efectivo cra los subsidios del Estado necesarios para cubrir los gastos de operacion-,
v que ademas ¢l pais cruzaba por una etapa de crisis financiera que no permititia seguir
endeudandose publicamente, determind gque su funcionamiento no era ¢l adecvado 2 lo que
establecia la norma que lo cred.

Aungue la letra muerta en la ley de creacida del INDE indicaba que éste era un ente
descentralizado investido de autonomia funcional que, sin ef proposite de lucro, deberia desarrollar
técaica y racionalmente el uso de toda clase de fuenie de energia eléctrica, la realidad es otra, el
INDE presenta todos los problemas afines a instituciones no auténomas y pelitizadas.

Los objetivos para resolver fa crisis se plantearon para que gjecutados adecuadamente el
INDE se pueda convertir en una compaiiia econdmicamente solvente y logre generar ingresos,

Que logre aumentar la energia disponible, lo que se logrard aumentando su capacidad
instalada, Mejorar 1a calidad del servicio tratando de extenderlo a clientes nuevos,

Con estos objetivos planteados las posibles soluciones que se determinaron fueron: La
descentralizacion del INDE v la participacion del scctor privado en nuevas inversiones de capital
para la generacion de energia eléctrica .

Para lograr estos objetivos primeramenie se tuvo que hacer las reformas necesarias en lag
leyes correspondientes, por fo que se necesité promulgar varios decretos legislativos para normar
fo relacionado al monopolio estatal existente.

La Ley General de Creacidn del INDE se modifico substancialmente en la Reforma a la
Ley Organica del INDE, contenida en ¢l Decreto 64-94, ¢l cual elimina ia figura de monopolio
legal con que contaba, ¢n lo relacionado al papel que desarrolla en el Sector Eléctrico Nacional,

Se promuigd asimismo la Ley de Electricidad, que permite 1a inversion privada sin ninguna

restriceion, salvo aquellas relacionadas al medio ambiente.
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2.1 Primeras Inversiones Privadas

Dadas las necesidades anteriores, las inversiones de capital privado fueron la solucién mas
cottveniente a corto plazo para ¢l INDE y la EEGSA. Conveniencia que se tradujo en nuevas
plantas de generacion de energia eléctrica sin tener que invertir capital de su parte.

La primera participacion privada en el Subsector Eléctrico Nacional, nace con la
promulgacién de la Ley de Fomento de Fuentes Nuevas y Renovables de Energia (Decreto ley 20-
86), en la que se permitié a los ingenios azucareros utilizarin el calor excedente para generar
energia eléctrica para su autoconsumo y en algunos casos la pudieran comercializar, Pero a gran
escala no es sino hasta en 1992 que aparece en el mercade de generacion de energia eléctrica,
“Electricidad Enron de Guatemala, S.A” como la primera compafiia privada de generacion de
electricidad en Guatemala.

Por la importancia que han tenido para la economia nacional las empresa privadas de este
tipo, se desarrolla a continuacidn un breve exiracto sobre la capacidad v la vision capitalista con
que impulsan su actividad empresarial, lo cual permite asimilar de ellas la mejor administracion de
los recursos financieros, humanos y téenicos con que cuentan.

Por la capacidad instalada con que cuentan y la importancia que han tenido al proveer
energia e!éctrica, se mencionan dos empresa que en el medio actualmente desarrollan su actividad
productiva: “Electricidad Enron de Guatemala, S.A™ (110mw) y “Tampa Centro Americana de
Electricidad Limitada” (78mw).

2.1.1 Electricidad Enron de Guatemala, §.A

“Enron Corp. s una de las compafiias norteamericanas mas grandes y sélidas en el ramo
de la extraccion y distribucién de gas natural, generacion y cogencracion de vapor y energia
eléctrica, formada por los cinco grupos operativos siguientes; Matural Gas Pipelines (Gasoductos),

Natural Gas Services (Servicios de Gas Natural), Liguid Fuels (Combustibles Liguidos),
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ixploration and Production (Exploracion y Produccién)} y Enron Power {(Energia Eléctrica Enron).
ista Gltima es una gran productora independiente de energia térmica v eléctrica, lider en el
wreado estadounidense ¢ internacional; su objetive generar y distribuir electricidad por medio de
istemas seguros y sin peligro para el medio ambiente,

Esta empresa se ha convertido en una iider mundial en Ia generacién independiente de
lectricidad. Es conduetia de cinco plantas energéticas en los Estados Unidos, de las cuales tres se
ncuentran on operacién produciendo mas de 1,300mw, Enron Power se caracteriza por su
ficiencia en ¢l disefio, construccion, operacién de plantas de vapor y electricidad y por su
apacidad para obtener financiamiento, por lo que el mercado internacional e ha abierto sus
uertas.

Este resumen, da una idea de fo que cs Enron Power y su futuro, sin embargo, lo mas
mportante de esta compaiiia es su filosofia de servicio, porque satisface las necesidades de energia
Irededor del mundo empleando para ello la teenclogia mas apropiada para no perjudicar la
conomia, ni las riquezas cooldgicas de los paises a los gue sirve.

El objetive principal del proyecto ENRON en Guatemala, fue la generacidn elécirica a
orto plazo para incrementar hasta un 15% de la capacidad del sistema nacional interconectado por
aedio de Ia produccidn de electricidad econdmica, confiable, segura v sin peligro para ¢l medio
mbiente.

La planta ENRON estd ubicada dentro de Puerto Quetzal, en una superficie arrendada de
0,000 metros cuadrados, de la que se ocupard 15% por un perfodo de 15 afios.

Este lugar fue seleccionade por varias razones: riesgo minimo de afectar el medio
mbiente, acceso inmediato al agua de mar necesaria para el enfriamiento de los motores del

istema gencrador, posibilidades de desarrollar planes de monitoreo en forma cficiente y



compatibilidad de las construcciones ya existentes en el recinte portuario con las caracteristicas
disefios de las estructuras de las Plantas Generadoras Flotantes,

La planta ENRON en Puerto Quetzal, tione una capacidad total de generacion eléctrica
110mw., con una produccion anual aproximada de 800 millones de kw/hora, lo que se logra ¢
medio del funcionamiento de 20 generadores instaiados en dos Plantas Generadoras Flotantes.
Cada una de ellag estard equipada con 10 motores Diesel que funcionan a base de Buanker C,
combustible autorizado por entidades energéticas de Guatemala y del extraniero, ¢f cual
permanentemente supervisado 2 efecto de que cumpla con las especificaciones existentes. Est
motores se enfrian con agua proveniente del mar, a donde se devuelve después de un estric

control ¥ proceso de purificacidn.

Las Plantas Generadoras Flotantes tienen una longitud de 80 metros, un ancho de
metros vy una altura sobre cubierta de 12 metros. Cuentan con equipos modernos para preve:
cfectos en el medio ambiente, tales como aislantes para reducir el ruido en el area dei puertc
chimeneas que se construyen, cumpliendo con estindares internacionales para proteger la calid
del aire.

De las areas scleccionadas para ia ubicacion de los componentes de la planta ENROQ
solo ¢l lugar donde se anclardn las plantas Generados Flotantes tienen una infraestructura y
usado actualmente por Puerto Quetzal para carga y descarga parcial de aproximadamente cuare:
bargos por afio, lo que no se verd afectado significativamente por las actividades de generacion.

Desde ¢f punto de vista economice y social, influiran los ingresos derivados de la renta
las instalaciones, el cardcter y la importancia estratégica de la planta y ¢l beneficio comunitar
En tal sentido, debe considerarse que se trata de un proyecto privado de interés social que !

necesario para el pais.
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Ademas, debe tomarse en cucnta que se gencrarin nuevos empleos y se colocaran 110mw
mas en el mercado de la electricidad, sin un desembolso econdmico por parte del Estado.

El efecto més importante en ¢l ambito laboral se ha dado en las actividades productivas
que se originan en el crecimiento de la ofcrta encrgética.  Asi, pues lo estratégico del recurso
eléatrico, su importancia en ¢l proceso productivo del pais y la generacion de nuevas fuentes de

empleo con el mejoramiente de la calidad de vida de fa poblacin, ponen en evidencia ¢l beneficio

» §2
para todos Jos guatemaltecos™.

2.1.2  Tampa Centro Americana de Electricidad Limitada

“TECO Power Services Corporation (TPS), formada en 1987, con casa matriz en Tampa,
Fiorida, es una subsidiaria en propiedad absoluta de TECO Energy, Inc. y esta afiliada con Tampa
Electric Company, que es una empresa de servicio en propiedad de inversionistas que actualmente
estd sirviendo a la ciudad de Tampa v sus alrededores. TPS se dedica al desarrollo, propiedad y
operacion de proycctos de generacion independientes, TPS es también la compaiila tenedora
{matriz) de TECO Energy Source Incorporated, una firma de mercadeo de potencia autorizada por
la Comisién Federal Reguladora de Encrgia para la venta de potencia a tarifas base del mercado,
La capacidad de Energy Source permite que el mercadeo v negociacion de potencia sean parte de fa
solucion que TPS ofrece a las necesidades de sus clientes.

El primer proyecto internacional de TECO Power Services fie [a Planta de Generacion
Alborada, una planta de ciclo sencillo de 78mw en Escuintla, Guatemala, que inicid operaciones
comerciales ¢f 14 de septiembre de 1995.

Pianta de Generacién Alborada es propicdad de Tampa Centro Americana Electricidad,

Limitada, integrada por TECO Power Services y un grupo prominente de personas de negocios en

Informe La corperacion Enron, 1993-1997, Guatemala, Pag. 1-8.
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Guatemaia. TECO Pawer Services (TPS) es la subsidiaria de generacion de potencia al por mavor
de TECO Energy Inc., TPS posce ahora un interés mayoritario cn este provecto,

La Planta de Generacion Alborada suministra potenciz a la Empresa Eléctrica de
Guatemala, S A, (EEGSA). La planta no sdlo satisface las urgentes necesidades descritas en la
convocatoria a ficitar publicada por EEGSA en diciembre de 1994, sino que tambidn represcnia
una fuente de energia ccondmicz y flexible para satisfacer las necesidades de energia a largo plazo
de Guatemala.

El proyecto consiste en dos obras de arte turbinas de gas aeroderivativas GE LM600D que
operan en ciclo simple. El sistema de enfriamiento enfria el aire de entrada a las turbinas de gas
para obtener la temperatura de entrada dptima de fas turbinas, logrando subir la produccion total
de 65mw a 78mw en las condiciones ambicntales de la ubicacion. La planta incluye una playa de
distribucion de 230kv y 1. 7kms. de linca de transmisién que conecta Ia playa de transmision con la
subestacion de EEGSA. El disefio de la planta permite la expansion a ciclo combinado para un
total de 101mw. Esta opcida requerird un periodo de 18 meses de construccidn y actualmente esta
siendo considerado por EEGSA.

El contrato de compraventa de encrgia, de quince afios de duracion con EEGSA se gjecutd
el 24 de enero de 1995 Con la ayvuda de EEGSA, TPS agilizé la recepcién de permisos. La
notificacion para proceder fuc dada a la empresa contratista el 2 de marzo de 1995. Con la linea
de transmisidn y la planta ferminadas, la planta inicié sus operaciones comerciales con EEGSA
antes de que transcurrieran siete meses despuds de recibida la notificacién para proceder. La
empresa contratista del proyecio es Stewart & Stevenson International. Un constractor local fue

contratado para la censtruccién de la linea de transmision y TPS supervisé ambas labores.
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TPS brindard servicios de administracién de combustible 2 EEGSA durante fos 15 affos de
duracion del contrato de compraventa de encrgia y es la responsable de negociar todos los arreglos
relacionados con combustible. Las turbinas de combustible son movidas por aceite destilado,
PROLUZ, una subsidiaria en propiedad absoluta de Stewart & Stevenson Operations Inc. opera la
Hanta. TPS supervisa este servicio.

TPS obtuvo financiamiento limitado de recursos a largo plazo por ¢l 60% de los costos def
sroyecto con Overseas Private Investment Corporation (OPIC). OPIC también provee cobertura
‘otal por riesgo politico,

Planta de Generacion San José © La planta San José de TECO Power Services es una
slanta a base de carbdn pulverizade de 120mw, que se ubicard cerca del pueblo de San José,
Suatemala, en Puerto Quetzal. Ubicada aproximadamente a [00kms. al sur de la ciudad de
Juatemala en la costa del Pacifico. San José serd una planta de carga fundamental que
suministrard potencia a la Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A. (EEGSA) bajo un contrato de
juince afios de compraventa de energia que fue firmado en noviembre de 1996.

El proyecto serd construido a través de un contrato con J. A. Jones Construction y un
sontrato de “Have en mano” con Black & Veatch International. También incluye ¢f proyecto
nodificaciones al puerto para permitir Ia importacién de carbon, asi como una linea de transmisidn
le 30 millas para conectar la planta con la subestacién Alborada de EEGSA. El contrato de “llave
:n mano” se gjecutd en diciembre de 1996, Un periodo de cinco meses de “notificacion preliminar
wara proceder” se inicid a finales de 1996, con un periodo de veinticinco meses de “notificacién
rompleta para proceder” que se iniciard inmediatamente despuds. Arreglos de combustible para el

royecto estin actualmente en proceso de ser colocados.



TPS Operations operard y dard mantenimiento a la planta San José y se encargara de
obtencién de combustible para esta planta, TPS y Coastal poseen actualmente ¢l 46% del proye:
cada una y el resto de las acciones son propiedad det socio local de Alborada.

Financiamiento para la construccidn se estan buscando actualmente en fuentes tales cor

Overseas Private Investment Corporation, Commonwealth Development Corporation, Ing

American Development Bank y otros bancos comerciates”.

22 Contrato de Compraventa de Energia Elécirica

De acuerdo a la capacidad profesional del Contador Publico y Auditor, éste es llamadc
Jugar un papel importante dentro de ta estructura administrativa de una empresa que se dedica a
generacion de encrgia cléetrica, utilizando sus servicios tanto como asesor en lo referente
legislacion tributaria y fiscal, como en funciones de control v administracion de los recursos en
irea financiera, y creacion de controles que sirvan para el adecuado control de sus activos,

Dentro de dicha capacidad se encuentra el asesorar a sus clientes de acuerdo a |
beneficios que puedan tomarse ¢n cuenta dentro de los aspectos financieros de un contrato.
parte puramente fegal es competencia de los Licenciados Abogados v Notarios.

De acuerdo 2 lo anterior y conccicndo los problemas que a nivel de noticia con respectc
las inversiones de capital privado que se han dado en Guatemala v Ia firma de contratos que s
lesivos a los intereses de la sconomia nacional, es bueno hacer una descripcion de ios element
gue han formado esog contratos, los beneficios para las partes incluidas y los riesgos inmersos g
ticne este negocio.

Hay que considerar que cada época en cf tiempo ha estado determinada con aspect

particulares y caracteristicas especificas, por lo que los beneficios que se han negociado van

Informe Tampa Centro Americana de Electricidad Limitada, 1997, Guatemala, Pigs. 1-10.
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uerdo a las neeesidades de satisfacer la ereciente demanda del producto, por o que para unos en
1w fecha pudo ser ventajoso, para otros ya no lo sera.

Esta parte del informe se basa integramente en trabajos elaborades por la Agencia de los
stados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) / Guatemala y ta Oficina de Energia del
spartamento de Ciencia y Tecnologia (AID) / Washington, D.C, durante los afios noventa.

DPe acuerdo a la experiencia en los Estados Unidos de América con un mercado libre de
neracion de energia, los contratos primeramente deben ir encaminados al beneficio de las partes

relacion, tomando en cuenta antes de negociar, fos riesgos tanto para el vendedor como para et
mprador.
2.1 Riesgos del Vendedor

Los Riesgos a los cuales se sujeta el cogenerador dispuesto a vender electricidad o
tencia se clasifican en tres tipog generales: riesgos de venta, riesgos de pago y riesgos
gulaterios.

2.1.1 Riesgo de Venta

Una planta de generacidn eléctrica requiere una inversion de capital por parte del
ndedor. Esta inversién generalmente se hace después de firmar el contrato de compraventa de
setricidad o por lo menos un Memorandum de Entendimiento que tenga fuerza de ley. En base al
ntrato y a la expectativa de venta, ¢l vendedor toma la obligacién de pagar la inversién necesaria
ra construir una planta para la generacién de energia eléctrica. El riesgo de venta -que se puede
racterizar como “riesgo de que no exista ¢l mercado para vender la electricidad” y al no existir el
sreado no se pueda recuperar fa inversion de capital- se disminuye con la firma de un contrato

@ obligue 2 ambas partes, pero no se elimina dadas las posibilidades de incumplimiento pot parte

| comprador,
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Este riesgo se debe a que el contrato de compraventa le permite al cogenerador/vendedor ¢
acceso al mercado pero sélo a través de un comprador. Por otra parte, basado en el contrato d
compraventa, et cogenerador/vendedor adquiere obligaciones financieras, pero en el caso de que ¢
comprador, en este caso “su” comprador, no pueda o se niegue a cumnplir con 2l contrato su acces
al mercado estd cerrado y carece de opeiones para la venta de su producto.
2.2.1.2 Riesgo de Pago

Este es el riesgo mas severo para el vendedor. El riesgo implica que el vendedor tiene ;
quien venderle fa generacion de la planta, pero ¢l comprador no paga por la electricidad o potencia
o paga siempre con retraso.  Ciertamente el vendedor tiene ¢l recurso de no producir mas si n
recibe pago, pero este no disminuve sus riesgos sino que traslada ¢l riesgo de pago a riesgo d
venta,

También el vendedor tiene el riesgo de que aunque se le pague, el precio que se acordo e
el contrato no sea lo suficiente para recuperar el costo de inversion o los costos reales di
mantenimiento de la planta eléetrica.  Esto puede ocurrir si la estructura tarifaria establecida en e
contrato no fluctda o aumenta proporcionalmente a las fluctuaciones de costos reales del vendedor
Este hecho afecta mas en los casos de generndores gue usan produstos derivados de petroleo comu
combustible.

Este ricsgo también aumenta si los precios de compraventa na se fijan de antemano par:
tode el tiempo de vigencia del contrato o si se establecen en base a una formula gue luego no lo
incrementa -cuando es necesario- a nivel csperado.

De la misma forma, la estructura tarifaria basada en costos marginales de las empresa:
eléctricas v cualquicr formula que se establezea para ajustes de estas tarifas, dependers en gru
medida, de cierta informacion que existe fucra def control del vendedor.  Esto se debe a que lo

costos marginales que son la base para a negociacion de la cstructura tarifaria, se han calenlad
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tomando como referencia un plan de expansidn suministrado por ¢f INDE y unos costos de
combustible -fijades por el momento por el Gobierno- en los cuales los cogeneradores no pueden
influir salvo que negocien sobre ¢l costo de combustibie en el contrato.

2.2. 1.3 Riesgos Regulatorios y Politicos

Originalmente en el estudio que se utiliza como fuente bibliografica, este riesgo se
tipificaba por la falta de un érgano regulador independiente con poderes reguladores para controlar
las actividades de [as empresas eléetricas y de los cogeneradores cuando éstos generen electricidad,
pero esto se suplid con la promuigacion de la Ley General de Electricidad {Decreto 93-96) que
permitié la generacion libre de clectricidad y cred una comision especifica que se encargara de
velar por el buen desenvolvimiento del Sector Eléctrico Nacional.

2.2.2  Riesgos del Comprador

Los riesgos a los cuales se sujeta ef comprador de electricidad y potencia se pueden
categorizar en tres &reas generales: riesgo de compra, riesgo de servicio y riesgo de precio.
2.2.2.1 Riesgo de Compra

El comprador corre ¢l riesgo de no tener disponible en el momento necesario la potencia o
la energia eléctrica contratada. Generalmente, en los contratos que se estructuran selamente con
tarifas para el pago por cnergia cléetrica, si no se le vende energia eléctrica, el comprador queda
sin responsabilidad de pagar.

Solamente en los casos de venta de potencia se acostumbra imponerle multas al vendedor
si la potencia resulta no estar disponible en el momento necesario. Como resultado, en contratos de
compraventa de energia cléctrica, el comprador puede quedar sin proteccion si el vendedor
abandona la generacién de electricidad v ésta (de la cual dependia el comprador) ya no le estd

disponibie.



Este ricsgo aumenta ¢n cuanto la poiencia contratada es un porcentaje significativo de la
potencia total del sistema eléetrico. Ef comprader también se sujeta al riesge de firmar un contrato
de compraventa y a que el vendedor nunca lleve a cabo sus planes de generacion.
2.2.2.2 Riesgo de Servicio

Mis serio para ¢ comprador es el riesgo que corre al depender del vendedor para
suministrar su servicio al consumidor, Este riesgo se manifiesta al depender de que la potencia v
efectricidad estén disponibles y al depender del servicio que ef vendedor le aporte. El comprador en
Guatemala estaria comprando energia eléctrica de un vendedor gque en principio no tiene
experiencia en generacion de energia eléetrica para uso en ¢l Sistema Nacional Interconectado -
SNI-.

El comprador corre también el riesgo de que al interconectarse su sistema eléetrico con la
planta eféctrica del vendedor. ¢sta pueda -por no tener ia experiencia necesaria en ¢l sistema
eléctrico- causatle algdn dafio al sistema cléctrico del comprador.
2.2.2.3 Riesgo de Precio

De igual manera como el vendedor, ¢l comprader corre el riesgo de que la cstructura
tarifaria no refigje el valor de la energia o potencia. Al negociar una tarifa, el comprador se sujeta
a que cambios econdmicos o ambientales afecten sus costos marginales, de tal manera que acabe
pagando mucho mas por energia o potencia eléetrica de lo que hubiere pagado con su propia
generacion.

El comprador también corre ¢l ricsgo de convenir con ¢l vendedor en una estructura
tarifaria que refleje y acomode los riesgos de ambas partes pero que, sin embargo, fo limite en su
capacidad para recuperar estas tarifas del consumidor. Es decir que, aunque la estructura tarifaria

sea factible, el comprador de hecho esté pagéndole mas al vendedor de lo que pueda cobraric al
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consuridor. Este riesgo surge dado que las tarifas al consumidor estin actualmente subsidiadas y
ne se fijan en base a fos costos reales de generacion.
2.2.3  Dispesiciones Generales que Deberdn Incluirse en los Condratos

Se recomienda que el contrato incluya disposiciones generales que establezean la intencidn
de las partes contratantes y las bascs para las negociaciones. Es decir que se establezcan en la
parte introductoria def contrato las intenciones y expectativas de ambas partes,

En general, en el contrato se debe establecer qué tipo de planta va a utilizarse para vender
electricidad, qué uso se fe va a dar (si va a ser planta de carga bisica o despachable), si las ventas
van a ser de energia solamente o si s¢ incluird un factor de potencia. De igual manera el contrato
debe establecer la fecha de inicio y ciertas etapas cuyas metas deben cumplirse para que el
comprader tenga la certeza de que la planta eléctrica se estd construyendo.

Aunque lo que se firme sea © un memorindum inicial * para la compraventa, éste puede
incluir todas estas mismas disposiciones generales.
2.2.3.1 Plazo del Contrato

Es importante que se establezea de antemano ¢l plazo del contrato. Esto contribuye a que
el vendedor pueda prever el tipo de financiamiento y el periode que le tomari recuperar su
inversidn y le permita al comprador prever sus gastos e impactos a sus planes de potencia,

Generalmente un contrato de compraventa tiene un periodo minimo de 10 afios. La
duracion del contrato depende de Ia vida Util de la planta eléctrica. Los contratos para la
compraventa de electricidad hidraulica son de mas larga duracion (generalmente llegan a 40 aftos)
en vista de que el equipo hidraulico tiene, por regla general, una larga vida otil.

El contrato de cogeneracién s¢ pucde establecer per un término fijo (aproximadamente 10

a 15 afios) o se puede establecer por un periodo més corto (aproximadamente 7 afios, con plazos



fijos de renovacién). Al terminarse el primer periodo, el contrato automaticamente seria renovable

por uno o dos periodos mas de igual duracion.

2.2.3.2 Frecuenciay Forma de Pago

El contrato debe establecer la frecuencia y forma de pagos. Se recomienda que los pagos
sc hagan mensualmente dentre de fos treinta (30) dias posieriores a la medicidn v que las tarifas se
filen en ddlares. Los pagos pucden ser hechos en gueizales, ajustados mensualmente segin las
varizciones gue muestren la cotizacion del quetzal con respecto al dolar.
2.2.3.3 Pagos por Encrgia

Dado que ia industria de generacidn privada estd surgiendo en Guatemala, debe tenerse en
cuenta diferentes opciones de pago por energia eléctrica.

Existen dos formas basicas para estructurar la seccion de tarifas de pago por energia
cléctrica cn los contratos de compraventa. Se puede establecer tarifas en funcidn de precios fijos
proveciados o contar con una estructura tarifaria de precios que fluctien en base 2 una formula.
2.2.3.4 Tarifa en Base a Precios Fijos

Para una estructura tarifaria basada en precios fijos provectados, la empresa eléctrica
{comprador} caleula Jos precios de la electricidad usando como base las provecciones futuras de
sus costos marginales. Estos lHegan a establecerse en base a los datos conocidos en el momento en
que se hacen los cdleulos v se proyectan hacia el futuro para todo el tiempo de vigencia del
contrato,

En base a dichas provecciones, ¢l comprador y el vendedor negocian una tabla de tarifas

eféctricas para la vigencia del contrato, la cual pueden afinar para incluir algunos otros factores

bissicos come las horas del dia (pico v fuera-de-pice) v las estaciones del afio (himeda, seca).
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Al convenir en una tabla de tarifas preestablecida, el vendedor puede preveer sus ingresos,
sicndo entonces su tnico ricsge la generacién de electricidad.  Desde el punto de vista del
vendedor, ya que es ¢él quien genera la clectricidad, debe pagarsele fas tasas preconvenidas. Sin
embargo, el vendedor pasa por alto el beneficio potencial que puede derivarse si una formula de
escalonamiento basada en los factores que incluyen sobre los costos marginales fuera la base para
el aumento de las tarifas vy el costo del vendedor no se escalonara proporcionalmente al del
comprador, de acuerdo con la férmula,

Los precios fijos facilitarian la participacion de los inversionistas que dependen de
financiamiento para desarroilar sus proyectos de inversion,

Para el comprador, la ventaja de tener una tabla de tarifas fija le representa la oportunidad
de comprar ¢lectricidad a precios fijos sin equipararla a su costo de generacion, lo cual le permite
al comprador, jos beneficios de obtener tasas potencialmente mas bajas en épocas de sequia
extrema o al tener imprevistamente una planta fuera de servicio, cuando estas tasas se han fijado
en base a un caso promedio,

Sin embargo, una tarifa preestablecida priva al comprador de la posibilidad de generacion
o de la eficiencia de dicho sistema.
2.2.3.5 Tarifa en Base a Precios Fluctuantes

La forma mis convencional de establecer tarifas de pago en los contratos, es por medio de
una estructura tarifaria que ajuste ef precio de acuerdo a una formula basada en las variables que
inciden sobre los costos marginales del comprador. En el contrato se estableceria un precic base
para las ventas de energia eléctrica y/o potencia y deberia ser aplicable a todo el primer afio de su
vigencia. El precio base s¢ escalonaria de conformidad con la formula convenida. La formula se
negociard entre el comprador y ¢l vendedor, teniendo en cuenta los supuestos usados para

determinar ¢l precio base inicial asignando diferentes valores a los distintos componentes.



Dado que los precios del combustible y las condiciones hidroldgicas son factores
inciden en los costos marginales, la formula para escalonamiento de precios deberd tener en o
dichos factores. Por ejemplo una férmula recomendable para el escalonamicnto se p
establecer usando, ¢ntre otros, los siguicntes componentes:  precio del combustible, conte
calorifico, rendimiento kwh/btu,

La ventaja que esta estructura tarifaria le ofrece al comprader, es que el precio por en
cléetrica se incrementaria en refacién con las alzas en sus costos marginales.

La estructura tarifaria puede también establecer méas de un precio base, para zcom
diferencias durante los periedos pico, fuera-de-pico, aungue ia formula para escalonar los pr
seria la misma.
2.2.3.6 Pagos por Potencig Eléctrica

El contrato también se puede estructurar con un pago por potencia separado del pagc
encrgia eléctrica.  Los pagos por potencia tienen ¢l propdsito de compensar al vendedor
proveer potencia eléetrica al comprador con la misma disponibilidad de sus propias plantas
comprador conviene on pagar un precio por potencia porque espera tenerfa disponible

suministraria al consumidor ¢ incluiria en sus calculos de raserva v planes de expansion.

Al convenir en recibic un pago por potencia, ¢f vendedor se compromete a mantener to
capacidad de generacion de Ja planta {0 parte de ella de acuerdo a lo indicade en el cont
disponible para ¢f comprader. Los pagos por potencia pueden tomar diferentes formas: page

potencia firme wo pago por potencia dispomible.

También s recomendable que, si lag empresas cléetricas de Guatemala consic

conveniente ener la postbilidad de despachar ta planta {por cjemplo, dejandola fuera de operac
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pago por la potencia esté estructurado de £al forma que garantice al vendedor el reembolso de su
wversion sin perjuicio de si fa electricidad sea o no concedida y vendida, ya que el motivo para la
sminucidn o cese de las ventas ¢s la capacidad que se le concede al comprador para despachar,
2.3.7  Pago por Suministro Continuo de Potencia (Potencia Firme)

Si se establece pagos por el suministro continuo de potencia, stos se determinan en base a
. potencia que el vendedor se compromete a suministrarle al comprador. Esta potencia, para
betos delb contrato, se denomina “potencia firme” v debe mantenerse al inicio de operaciones
nmerciales.

El pago por potencia se puede estructurar coma un pago separado del pago de energia o se
sede incluir como parte de [a misma tarifa por venta de energia eléctrica.

En contratos por venta de electricidad con base en el despacho, siempre se acostumbra
sterminar pagos por la “potencia firme”. Por ejemplo, cuande el comprador tiene el derecho de
lespachar” a la planta del vendedor y dejarla sin operar. En este caso, ¢l pago por potencia debe
x suficiente para reembolsar al vendedor su inversién aun en los casos en que el comprador
sweida no comprar la energia eléctrica.

Este tipo de compromiso requiere tener mucha confianza en la capacidad operacional de la
anta & los niveles requeridos, dado que se acostumbra negociar la imposician de multas si la
stencia no esta disponible,

2.3.8 Pago por Potencia Disponible que Excede a la Potencia Comprometida

En este tipo de contratos, se negocia un margen de potencia que puede estar disponible
wedicndo a la potencia comprometida de una mancra firme, y el comprador se compromete a
mprar ¢sa potencia si el vendedor Ia pone a su disposicién a un precio mas bajo.

A las empresas eléctricas de Guatemala los interesa poder contar en el futuro con la

stencia de plantas generadoras del sector privado. Sin embargo, a medida que 1a generacion



privada es una nueva industria en Guatemala no se tiene adn la suficiente experiencia como
comprometer toda la potencia de las unidades cogencradoras, siendo consideradas de manera {
a un precio y con posibilidad de que se les impongan multas. Por consiguiente, se recomiend
solamente se comprometa una parte de la potencia de manera firme y el resto se venda unicar

sk estd disponibie a un precio mas bajo.

2.2.3.9 Pruebas y Multas

Los contratos con estructuras tarifarias gue supomen pagos por potencia, acostui
siempre incluir prucbas para verificar la capacidad de [a planta de tener disponibie fa pote
Las prusbas pueden realizarse anualmente o semianualmente. También los contratos estif
ciertas penalidades {multas por ciemplo) que deberdn cubrirse como reparacién al comprador

potencia con la que éste contaba no estd disponible.

Dado que la produccion de los recursos de generacion en Guatemala varian de acuerdo :
cambios estacionales, el grupo de consultores recomienda que los contratos en los qu
establezcan pagos por potencia prevean las prucbas de capacidad de {a planta que deban sfect:
por lo menos una vez al afio, v que en ¢f contrato se fizen las fechas para las pruebas. Las &
que se establezean en dicho contrato pueden seleccionarse para que coincidan con ef inicio pre
de la baja hidrologica. Esto suministrard al comprador un nivel confiable de certeza de g

potencia generada estara disponible al ser necesaria.

5ila planta no puede operar al nivel requerido cuando se haga la prueba inicial, el con
puede autorizar que la prucba de potencia se vuclva a realizar dentro de un periodo de tic

especificado.
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310 Disputas ¢ Incumplimientos

Al comprador fe preocupa la posibilidad  de incumplimiento de parte del vendedor
agrador privado) si no fuera capaz de generar clectricidad con ¢l mismo grado de confiabilidad

una empresa eléctrica.

Al vendedor le preocupa que el comprador falle en comprarie la potencia después de haber
artido considerables cantidades de dinero, como resultado del hallazgo de fuentes alternativas de
encia o como consecuencia de cambios en las regulaciones, expropiacion, nacionalizacién,
Mera.

También existe clerto grado de preocupacion de ambas partes en cuanto a la capacidad de
vy otra de cumplir con las obligaciones financicras que puedan resultar en pagos por fait;as, ya
que el comprador sea incapaz de pagar la potescia vendida o que el comprador no pueda pagar
multas debidas. en dltima instancia, muchas de Jas fallas en la cjecucion o incumplimientos
:den traducirse en faltas de pago.

Se recomienda que todos los actos o condiciones considerados como faltas se detallen en el
itrato;  ademds que se definan o mds pronto posible las causas de incumplimiento, dado que
npre suelen surgir en el contrato disputas acerca de los casos que se consideran como
umplimiento, Se aconseja, ademdas, que en ¢l propio contrato se establezcan mecanismos para
olver disputas de una forma expedita como prevencitn y prevision de posibles fallas, Aun antes
que un acontecimicnto resulte en una falla de incumplimiento total, posiblemente emergerd
una disputa que requiera solucion, ya que ambas partes cuentan con que se cumpla el contrato
vendedor dependiendo de las ventas y ¢l comprador de las compras); cualquier disputa, sea de
dcter técnico, financiero o de otro tipo, deberd resolverse por la via mas expedita, de tal forma
: no afecte la gjecucion inmediata que se requiere de cada una de las partes, para prevenir una

1acion que pudiera a la postre resultar en un fallo total.



Con este proposito, se recomienda que se establezea un Comité cuya funcién se
resolucion de disputas que puedan aparecer entre las personas contratantes. La necesidad de t
una entidad que arbitre la resolucion de disputas surge de dos motivos principales:

1)La naturaleza de la transaccién que, come se indica anteriormente con cada una de ls

partes, contando en una gjecucion programada se veria seguramente afectada si cualqu:

disputa solamente fuera a resolverse a nivel de procesos legales que pueden ser tardado
costosos.

2H.a presente falta de un cuerpo regulador independiente que tenga poder v capacidad ;

inferferir, controfar, regular v administrar fos contratos de compraventa de electricidad

Por consiguiente, se recomienda que todo tipo de controversias sean referidas en prir
instancia a esta entidad (Comité), la cual puede estar compuesta por miembros elegidos por an
partes contratantes. También es recomendable que un tercer miembro independisnte en ef Co
tenga conocimiento de los intersses de ambas partes. El Comité compuesto de tres miem
tendria como funcion esencial, ser un grupo de arbitraje para resolver disputas que surjan dur
la vigencia del contrato. Si el Comité fracasa en hallar una solucién, tendrd que pasarse ¢

reparaciones legales tradicionales o a un arbitraje formal.



CAPITULO LI
Aspectos Relativos a la Legislacion Vigente

Las empresas generadoras de energia eléctrica tienen las mismas caracteristicas que
cualquier persona juridica, por 1o que estin sujetas a la observacion obligatoria de todas aquellas
normas que cstablecen las leyes generales y especificas del pais. A continuacion se detallan
algunos aspectos relativos a las mismas,
3.1 Leyes Generales

“ La Constitucién Politica de un Estado es la fuente formal por excelencia del Derecho,
por cuanto en la misma se determina la estructura del Estado, su forma de gobiemo, la
competencia de los 4rganos constitucionales y administratives, los derechos basicos de la

. 14
comunidad, ete. !

A continuacidn se transcriben algunos articulos que unidos muestran la
incidencia y la importancia que tiene para cl pais el impulso que pueda dirsele a los aspectos

refativos a la ereacion y fomento de empresas generadoras de energia eléctrica,

“Articulo 2o. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes
de 1a Repiblica fa vida, la libertad, la justicia, la seguridad, 1a paz y el desarrollo integral de la
persona.

Articulo 39. Propiedad Privada. Se garantiza la propiedad privada como un derecho
inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer hibremente de sus bienes de acuerdo
con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y deberd crear las condiciones que
faciltiten al propietario el uso y disfrute dc sus bienes, de manera que se aleance el progreso

individual v ef desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.

Apuntes de Derecho Tributario y Legislacién Fiscal, Coleccion Textos Juridicos No 12,
Departamento de Publicaciones, Facultad de Ciencias Econdmicas, 1989, USAC, Pig. 45.



Ariteulo 40, Expropiacidn. En casos concretos, la propiedad privada podra
expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico debidan
comprobadas. La expropiacion deberd sujetarse a los procedimientos sefialados por ia ley,
bien afeciado se justipreciard por expertos tomando como base su valor actual.

La indemnizacion deberd ser previa y en moneda efectiva de curso legal, a menos que,
el interesado se convenga en otra forma de compensacion.

Sdlo en caso de guerra, calamidad piblica o grave perturbacion de la paz puede acup
o intervenirse Ia propicdad, o expropiarse sin previa indemnizacion pero ésta debera hac
smmediatamente despuds que haya cesado la emergencia. La ley establecera las normas a seg
con la propiedad ecnemiga.

La forma de pago de las indemnizaciones por expropincion de tierras oclosas sera fi
por faley. En ningin caso el término para hacer efectivo dicho pago podra exceder de diez afic

Ariteulo 43, Libertad de industria. comercic y trabajo.  Se reconoce la liberta
industria, de comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que por motives sociales o de ind
nacional impongan las leyes.

Articulo §7. Medio Ambiente y equilibrio ecologico. El Estado, las municipalidad
los habitantes del territorio nacional estin obligados a propiciar e} desarroilo social, ccondmb
teenoldgico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga ¢l equilibrio ecolégico.
dictarin todas ias normas necesarias para garantizar que [a utilizacién y ¢f aprovechamiento ¢
faunza, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién.

Articulo 118 Principios del régimen econdmico y social, El régimen economico v sc

de la Repiblica de Guatemala se funda en principios de justicia social.
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Es obligacidén del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los
recursos naturales y ¢l potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno
empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional,

Cuando fuere necesatio, el Fstado actuard complementando la iniciativa v la actividad
privada, para ¢l logro de los fines expresados.

Articulo 119, Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado:

a) Promover ¢l desarrollo econdmico de la Nacion, estimulando {a iniciativa en actividades
agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;

b} Promover en forma sistematica la descentralizacién econémica-administrativa, para
logar un adecuado desarrolio regional del pais;

¢} Adoptar las medidas que sean necesanas para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente;

f) Otorgar incentivos, de conformidad con la ley, a las empresas industriales que se
establezcan en el interior de la Republica y contribuyan a la descentralizacion;

n) Crear las condictones adecuadas para promover fa inversién de capitales nacionales y
extranjeros.

Articulo 129, Flectrificacion. Se declara de urgencia nacional, la electrificacion del pais,
con base en planes formulados por ¢l Estado y las municipalidades, en la cual podra participar la
iniciativa privada.

Ariiculo 130, Prohibicidn de monopolios. Se prohiben los monopolios y privilegios. El
Estado limitard el funcionamiento de las empresas que absorban o tiendan a absorber, en perjuicio
de la economia nacional, la produccin en uno o mas ramos industrizles o de una misma actividad

comercial 0 agropecuaria. Las leyes determinaran lo relativo a esta materia. El Estado protegera



kx economia de mercado e impedira fas asocinciones que tiendan a restringir la libertad del merc
0 a perjudicar a Jos consumidores.”**
3.2 Leyes Especificas

De acuerdo a los principios que la Constitucion Politica determina, el Estado ¢
garantizar ¢l desarrollo integral de sus habitantes, lo cual se logra mediante la prestacién de
servicios bdsicos necesarios, la creacion de fuentes nucvas de trabajo y el mantenimiento de
clima dc estabilidad econdmica.  Ademas estd llamado a promover el desarrollo econdmico d
Nacion estimulando la inversién de capitales privados, que tiendan a fortalecer la operacione:
existentes, por medio de incentivos acorde a la naturaleza de dichas inversiones.

En Guatemala In propicdad privada es un derecho inherente a la persona humana, co
cual se protegen los intereses de los habitantes individuales, asi como ¢l de los inversionistas
ven en este pais un gran potencizl para Ia explotacion de la riqueza en forma licita, y el cual :
debe fortalecer aspectos relativos a infraestructura y mejora en servigios para que nugvos capit
se inviertan a corto plazo.

Dentro de los servicios bdsicos nceesarios para el desarrollo sostenido del pais
encuentra el de la clectrificacion, que st bien existe ne se ha desarrollado al nivel en ¢l cua
pucda satisfacer la creciente demanda de dicho producto, por lo cual se le ha dado un énf
2special para que por todos los medios se permita la participacion activa de la iniciativa privad:
que permitiria un ambiente de libre mercado.

21 Ley General de Electricidad

Bajo el amparo de la Constitucion Politica de la Republica v con el objeto de definr

particularidades del subsector eléetrico se cred el Decreto namero 93.96 del Congreso de

Republica de Guatemala denomunado Ley General de Electricidad, que de acuerdo a

Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de iz Repiblica de Guatemala. Cenal
Ministerio de Educacion, 1991, Pags. 7.24. 23, 40, 52, 53, 38,
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siderandos indica que al desmonopolizar el sistema de generacion de energia eléctrica, es
ente descentralizar y desmonopolizar los sistemas de transmision y distribucién de energia
otrica para agilizar el crecimiento de 1a oferta y satisfacer las necesidades sociales y productivas
los habitantes.

En el articulo 1, se indica que 1a ley normara el desarrollo del conjunto de actividades de
\eracién, transporte, distribucion y comercializacion de electricidad, de acuerdo a cuatro
ncipios:

a) “Bs libre la peneracién de electricidad y no se requiere para ello autorizacién o
wdicién previa por parte del Estado, mds que las reconocidas por la Constitucion Politica de la
piiblica de Guatemala y las leyes del pais;

b) Es libre ¢l transporte de electricidad, cuando para ello no sea necesario utilizar bienes
dominio piblico, también es libre el servicio de distribucion privada de electricidad,

¢) En los términos a que se refiere esta ley, el transporte de electricidad que implique la
lizacidn de bienes de dominio pablico y el servicio de distribucion final de electricidad, estaran
jetos a autorizacion; y

d) Son libres los precios por la prestacidn del servicio de electricidad, con la excepcion de
i servicios de transporte y distribucién sujetos a autorizacion. Las transferencias de energia
tre generadores, comercializadores, importadores y exportadores que resulten de la operacion del
srcado mayorista, estarén sujetos a regulacidn en los términos a que se refiere la presente ley.™
Se cred un ente denominado Comisién Naciona! de Energia Eléetrica la cual tiene como

nciones principales las siguientes:

Congreso de Ia Repiblica de Guatemala, Decreto 93-96 Ley General de Electricidad, Diario de
Centro América, Noviembre 15, 1996, Nimero 23,



a) Cumptir y hacer cumplir 1a presente iey v sus reglamentos en materia de su compete
e imponer las sanciones a los infractores;

by Velar por ¢ cumplimiento de fas obligaciones de los adjudicatarios y concesiona
proteger los derechos de los usuarios y prevenir conductas atentatorias contra la libre competel
asi como practicas abusivas o discriminatorias;

¢} Definir las tarifas de transmision y distribucion, sujetas a regulacién de acuerdo
presente ley, asi como Ia metodologia para ¢l caleulo de las mismas;

d} Dirimir las controversias que surjan entre los agentes del subsector eléctrico actu:
como arbitro entre las partes cuando éstas no hayan llegado a un acuerdo;

¢} Emitir las normas téenicas relativas al subsector eléctrico y fiscalizar su cumplimi
en congruencia con pricticas internacionales aceptadas; vy

f} Emitir las disposiciones y normativas para garantizar ¢l libre acceso v uso de las 1
de transmision y redes de distribucion de acuerdo a lo dispuesto en esta ley v su reglamento.

Como se puede observar este organo independiente tiene atribuciones bien definidas
permitiran el sane desarrollo de las actividades del subsector, logrando asi coordinar
actividades, pero que ademds deja entrever que existen tarifas especificas de transmisic
distribucion que estan sujetas a regulaciones, e indica que definird los métodos para el caleul
las mismas, por lo que deja una limitacidn cn este mercado.

Ast mismo en su articule 7, indica que una misma persona, individual o juridica
cfectuar simultancamente las actividades de generar y transportar y/o distribuir energia eléctric
¢l Sistema Eléetrico Nacional -SEN-, debera realizarlo a traveés de empresas o personas jurid

diferentes.



F
wn

Esta separacion de funciones debe responder a la necestdad de definir exactamente los
costos de produccion en cada etapa, lo que permitird determinar cudl es la fase gue provoca un
aumento o disminucion en los precios de venta que afectardn directamente al consumidor final,

A continuacion se transeribe el Titulo H que se refiere a la instalacion de obras de
generacion, transporte y distribucidn de clectricidad, que cstablece los lincamientos a seguir por los
interesados en participar en ¢l Sisterna Eléetrico Nacional.

“ Articulo 8. Es libre la instalacion de centrales generadoras, las cuales no requeririn de
autorizacién de cnte gubernamental alguno y sin mas lmitaciones que las que se den de la
conservacion del medio ambiente y de la proteccion a fas personas, a sus derechos y a sus bicnes.
No obstante, para utilizar con cstos fines los que sean bienes del Estado, se requerird de fa
respectiva autorizacion del Ministerio, cuando la potencia de la central exceda de 5mw. El
Ministerio debers resolver sobre las solicitudes de las autorizaciones en un plazo de noventa (90)
dias contados a partir de Ia fecha en que se presenten las mismas, previo a que el solicitante haya
cumplido con lo estipulado en el articulo 10 de esta ley v de acuerde con lo que al respecto
establece su reglamento.”

En consecuencia el cuidado del medio ambiente en el articulo 10 de esta ley indica que los
provectos de generacion y transporte de energia eléctrica deberan adjuntar evaluacion del impacto
ambiental, que se determinard a partir del estudio respectivo, el que debera ser objeto de dictamen
por parte de la Comision Nacional del Medio Ambiente ~CONAMA- dentro de un plazo no mayor
de sesenta (60) dias a partir de su recepeion.

En su dictarnen CONAMA definird, en forma razonada, la aprebacion o improbacion del
proyecto o, en su caso, la aprobacion con recomendaciones, las que deberdn cumplirse. El

reglamento de esta ley establecera los mecanismos que garanticen su cumplimiento.



Por ikimo esta ley contempla en su Titulo IV lo que se denomina Régimen de Precios d
Electricidad, ef cual indica que existen varios tipos de suministros que estaran regulados, segin
siguientes caracteristicas.

a} Las transferencias de potencia y energia eléctrica entre generadores, distribuido
comercializadores, imporiadores y exportadores que resulten de la operacidon a minino costo
Sisterna Eléctrico Nacional, cuando dichas transferencias no estén contempladas en contratos
suministro, libremente pactados entre las partes;

b) Los peajes a que estin sometidas las lincas de transporte, subestaciones
transformacion ¢ instalaciones de distribucion, en los casos en que no haya sido pos
establecerlos por libre acuerdo entre las partes. En estos casos, los peajes seran determinados
ta Comusion, ciiiéndose a las disposiciones de Ta presente jey v su reglamento.

c) Los suministros a usuarios del servicio de distribucién final, cuya demanda maxime
potencin se encuentre por debajo del limite sefialado en el reglamento. Los usuarios de dema
maxima de potencia superior a la que especifique el reglamento, no estaran sujetos a regulacic
de precio y las condiciones de suministro seran libremente pactadas con el distribuidar o bien
cualquier otro suministrador.  Son libres los precios no sefialados explicitamente en los inc
ADLLTIOreS.

Como puede inferirse esta ley ha definido claramente que cualquier persona individu:
juridica que tenga la capacidad de instalar una planta generadora de energila eléetrica lo pu
hacer teniendo como anicas regulaciones aquellas vinculadas con ¢l medio ambiente, o utilizac
de reeursos de caracter publico
322 Ley de Fomento y Desarrollo de Fuentes Nuevas y Rengvables de Energia

Esta ley se caractenizd por meentivar al sector privado en la busqueda de fuentes aiter

de encrgia en las que no se utilice como medio de generacion para la misma, combustil
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derivados del potréleo v estd contenida en ol Decreto-Ley 20-86. Se transcriben a continuacidn los
articulos relevantes de la ley vinculados con este trabajo

* Arttenlo 3. Facultad parg realizacion de proyectos.  Toda persona individual o
juridica, macional o extranjera, que pueda actuar legalmente en ¢l pais, queda facultada para
dedicarse a la realizacién de provectos de fuentes nuevas y renovables de energia en ¢l pais,
cumpliendo con fas disposiciones de csta ley, de sus reglamentos y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 7. Definiciones, Para los efectos de esta ley, sus reglamentos y demas
dispesiciones y documentos relativos a fa misma, se empleardn las siguientes definiciones:

Fuentes Nuevas y Renovables de Energia Eléctrica; Aquellas como la radiacién solar, el
viento, las marcas, ¢l agua, la geotersnia, la biomasa y cualquier otra fuente de energia que no sea
la nuclear ni la producida por hidrocarburos y sus derivados,

Las especificaciones, caracteristicas que define la ley en materia de incentivo fiscal y
régimen tributario se encuentra determinado en el articuio 13, el que se trascribe a continuacién:

Las personas que conforme esta ley realicen proyectos gozardn de:

1.- Importacion libre de derechos de aduana, gravamenes, conexos, cargas y derechos
consulares sobre la importacién de materiales fungibles, maguinaria, equipo, repuestos y
accesorios necesarios para uso o consumo definitivo en el pais que se destinen a la realizacion de
proyectos, siempre que no se produzcan en ¢l mismo o que produciéndose en él, no tengan la
calidad necesaria,

2.- Régimen de suspension temporal, sin caucién alguna de derechos y cargas de aduana y
demis gravamenes conexos, sobre la maquinaria, equipo y accesorios de propiedad extranjera que
se destinen a I realizacion de Proyectos,

3.- El Impuesto sobre ¢l Valor Agregado (TVA) se aplicard con tasa cero por ciento:



4.- Toda persona individual o juridica domiciliada en el pais que invierta en proy
podré deducir hasta et 100% del valor de su inversién del monto del Tmpuesto Sobre la Renta,

5.- Deduccién del 100% en el cileulo def Impuesto Sobre la Renta del monto d
donaciones hechas exclusivamente para proyectos relativos 2 fuentes nuevas y renovable
energia.

Cabe mencionar que los incisos cuarto y quinte fucron derogados por ¢l articulo 37 d
modificaciones a la Ley del Impuesto Scbre La Renta Decreto 36-97, pero indica que
exenciones, exoncraciones y deducciones del Impuesto Sobre Ja Renta que se hayan autoriza
personas individuales o uridicas, mediante acuerdo, resolucion o contrato, con base er
disposiciones lfegales que se derogan incluyendo los casos de fuentes nuevas y renovable
energla continuardn vigentes, hasta la finalizacién del plazo original improrrogable, sstipulac
los mismos.

33 Regulaciones para Proteger el Medio Ambiente

Existe un organismo espeeifico encargado del cuidado y mejoramiento del medio amb
en cste pais, ¢l que fue instituido de acuerdo a la Ley de Proteccion v Mejoramiento del M
Ambiente, Duereto 68-86 del Congreso de la Repiblica, vy del cual se han extraido alg
articulos que a conunuacion se traseriben,

331 Ley de Proteccidn y Mcjoramiento def Medio Ambiente

En su articule | se refiere litcralmente a: “El Estado, las municipalidades v los habitc
del territorio nactonal, propiciaran ¢l desarrollo sccial, ccondmico, clentifico v tecnoldgico
prevenga la contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio eccldgico. Por fo tant
utifizacion v el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo v el agua, deb

realizarse racionalmente.
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Articido 4. El Estado velard porque la planificacién del desarrolle nacienal sea
compatible con la necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente.

Articulo 8. Para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por
sus caracteristicas puede producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al ambiente, o
introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio
pacional, serd necesario previamente a su desarrolio un estudio de evaluacién del impacto
ambicntal, realizado por técnicos en la materia y aprobado por la Comision del Medio Ambiente.

Articulo 11, La presente ley tiene por objeto velar por el mantenimiento del equilibrio
ecoldgico v la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes del
pais.

Articulo 12, Son objetivos especificos de la ley, los siguientes:

) El uso integral y manejo racional de las cucncas y sistemas hidricos;

g)La promocidn de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para la
obtencidn de energia.

Articulo 13. Para los efectos de la presente ey, of medio ambiente comprende: Los
sistemas atmosféricos {aire); hidrico {agua); litico (roca y minerales); edafico (suelos); bidtico
(animales y plantas), elementos audiovisuales y recursos paturales y culturales.

Articulo 20. Se crea la Comision Nacional del Medio Ambiente, la que dependerd
directamente de la Presidencia de fa Repablica y su fincidn serd asesorar y coordinar todas las
acciones a Ia formulacion y aplicacic';n de la politica nacional para ia proteccién y mejoramiento del
medic ambiente, propiciindola a través de los correspondientes Ministerios de Estado, Secretaria
General del Consejo Nacional de Planificacion Economica y dependencias descentralizadas,

autoénomas, semiautonomas, municipalidades y sector privado del pais.
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3.4 Legislacion Fiscal y Tributaria

Guatemala cuenta con una scric de leyes ordinarias que regulan v protegen las actividades
de las empresas mercantiles lo que permite un adecuado desarrollo de las mismas bajo ¢l amparo
de la ley.

Para ser sujetas de derechos y obligaciones las empresas dedicadas a la generacion de
energia cléctrica deben cumplir con todos los requisitos formales que emanan del Codigo de
Comercio, Decreto 2-70 y sus modificaciones, normalmente estas empresas toman la forma de
sociedades mercantiles.

Al ser reconocidas como sociedades mercantiles las empresas son inscritas en el Registro
Mercantil como una persona juridica que puede desarrollar su actividad econdmica en la Repiblica
de Guatemala. A su vez el Registre Mercantil remite toda la informacién de Ias nuevas sociedades
al Ministerio de Finanzas Publicas para que éste por medic de ia Direccion General de Rentas
Internas ¥ el Registro Tributario Unificado asignen un nimero de identificacion tributaria a la
nueva sociedad para que esté sujeta a la fiscalizacion de sus operaciones v af pago de los impuestos
que le correspondan,

A continuacion se encuentran una breve deseripeion de las leyes fiscales que estan vigentes
sohre fa actividnd productiva de las empresas, especialimente las que se desarrollan en la actividad
de generacion de energia eléctrica.

341 Ley del Impuesto Sobre lo Renta

De acuerdo al principio general de esta ley, se considera renta de fuente guatemalteca todo
mgreso que haya sido generado por capitalos, bienes, servicios y derechos de cualquicr naturaleza
wvertidos o utilizados en el pais, o que tengan su origen en actividades de cualquier indole

desarrolladas en Guatemala, incluyendo ganancias cansbiarias, cualquiera que sea la nacionalidad,



sicitio o residencia de las personas que intervengan ¢n fas operaciones v ¢l lugar de celebracion
os contratos. Esta fey grava como se pucde dar cuenta la renta de las empresas.

La legisiacion tributaria vigenie establece para un mejor control, periodes de tiempo
ante tos cuales se producen las actividades de las empresas.  La Ley del 1SR determina de
nera general que el periodo de liquidacion definitiva anual principia el uno de julio de un aflo y
mina el treinta de junmio del afio siguiente y deberd coincidir con el ejerciclo contable del
iribuyente.

Durante este perfodo la empresa derivado de su actividad mercantil produce ingresos que
tipifican por medio de las ventas y prestacién de servicios {renta) que a su vez para poder
serar estos ingresos necesita srogar cfectivo por el pago de gastos necesarios de operacién y
intenimicnto, asi coma agquellos de tipo administrativo y financiero. El balance entre los ingresos
os gastos es 1o que se conace como Renta Neta. Para efectos del caleuio del Impuesto Sobre la
inta se conoce como Renta Imponible la diferencia entre 1a Renta Neta mas los costos y gastos
 deducibles, menos sus rentas exentas. El resultado de dicha operacién esta afecto al caleulo de
1a tasa del 25% de impuesto, que establece esta ley.

Para que Ia Direccién General de Rentas Internas pueda fiscalizar las operaciones de las
npresas sc determind que los contribuyentes obligados a llevar contabilidad de acuerdo con el
odigo de Comercio y otras leyes deben preparar y adjuntar a su declaracién jurada el balance
mneral, el estado de resultados, el estado de flujo de efectivo y ¢l estado de costo de produccion,
#e ultimo cuando se leve contabifidad de costos, todas a la fecha de cierre de cada periodo de
quidacién definitiva anual, Ademas deberd suministrar la informacion complementaria contable y
ibutaria que solicite la Direccién.  Para los efectos tributarios deberan conservar fa

ccumentacion que sustente las operaciones vinculadas con los periodos no prescritos,



Para ef cumplimiento con ¢l pago (cuando procede) def Impuesto Sobre la Renta
contribuyentes que obtengan rentas por cualquier mionto, excepto Ios no obligados, deb
presentar ante la Direccion, dentro del plazo de noventa (90) dias hébiles siguientes :
terminacién del periodo de imposicion correspondiente, una declaracion jurada de 1a renta obtes
durante tal periodo, caleulando y pagande el impuesto correspondiente.

3.4.2  Ley del Impuesto al Valor Agregado

Es un impuesto indirecto ya que grava la riqueza, no por su existencia, sino por
manifestacion de dicha riqueza de manera mediata. Esta ley estd contenida en ¢l Decreto Nin
27-92 ¢l cual fue modificado por el Decreto 60-54.

Este impuesto ¢s también conocido como Impuesto del Consumo. Se genera de acuer
la ley por lo venta de bienes mucbles, prestacion de servicios en el territorio nacional,
importaciones, €l arrendamiento de bienes mucbles ¢ inmucebles, ete.

El periodo de imposicidn ¢s mensual v los fondos recaudados sen administrados po
Direceton General de Rentas Internas,

La tarifa de imposicion es del 0% sobre el valor de los bienes o servicios.

Para la liquidacién del impuesto se mangjan los términos de débito fiscal y crédito fis
El primere se genera por las ventas y prestacion de servicios y el segundo por la compr
adquisicion de servicios. El balance entre estos valores por débito y erédito es ¢l monto a pag:
acreditar en ef sigutente periodo.

343 Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos

Esta contenido en el Deereto Nimero 37-92 del Congreso de la Repdblica v es
impuesto que grava los documentos que contienen contratos civiles y mercantiles, documer
otorgados en el extranjero que hayan de surtir efectos en el pais, al tiempo de ser protocolizados

presentarse ante cualquier autoridad o de ser citados en cualquier actuacion notarial.  Tamt
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sHlos documentos piblices o privados cuya finalidad sca la comprobacién del pago con bicnes o
as de dinero,

La tarifa del impuesto ¢s del tres por ciento (3%). El impuesto se determina aplicando la
‘a al valor de los actes y contratos afectos.

4 Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias

Esta ley cstd contenida en el Decreto Nuamero 32-95 del Congreso de la Repiblica,
rmado por ¢l Decreto Namero 116-97 también del Congreso de la Repuablica. Las personas
gadas al pago del mismo son aquellns propietarias de empresas mercantiles y agropecuarias
icilindas o situadas en el territorio nacional,

L.a base imponible de este impuesto de acuerdo al Articulo 4, 1a constituye la cuarta parte
manto que resulte de restar al total de activos, las deprecaciones y amortizaciones acumuladas,
como ¢l total de créditos fiscales pendientes de reintegro por parte del Fisco, tomando como
rencia el balance general de apertusa del periodo de liquidacion definitiva anual del Impuesto
re la Renta que se encuentre en vigencia durante ef trimestre que se determina y paga.

Las personas obligadas podran optar por la base imponible determinada conforme el
-afo anterior, o por la base constituida por la cuarta parte de los ingresos brutos, tomando como
rencia o gue declararon o debicron declarar, en el periodo de liquidacion definitiva anual def
uesto Sobre la Renta inmediato anterior al que se encuentre en vigencia durante el trimestre que
etermina y paga,

El impuesto se determina multiplicando ef tipo impositive por la base imponible, segin
esponda conforme a jos anticulos 4 v 7 de esta ley. Al impuesto determinado se resta el
ueste Unico Sobre Inmuebles efectivamente pagado durante el trimestre, cuando se determine

npuesto sobre la base de los activos.



El tipe impositivo serd de dos punto cinco por ciento (2.5%) cuande se tome como ba
valor total de activos; o del uno punto veinticinco por ciento {1.25%) cuande se opte por K
como base ¢l valor de los ingresos brutos del periodo de liquidacién definitiva anual del Impe
Scbre la Renta inmediate anterior,

El monto del impuesto pagado durante los cuatro trimestres del afio, podra ser acred:
al pago del Impuesto Sobre fa Renta del afio calendario inmediato siguiente, tanto al que
pagarse en forma mensual o trimestral, como al que se deferming en la liquidacién definitiva ar
scgun corresponda, © a los sucesivos periodos del Impuesto Sobre [a Renta.

El periodo de imposicién se computard por trimestres calendario y el monto pagado
este impuesto scra acreditable al pago del Impuesto Sobre la Renta del siguiente periode fiscal
respecto al que se esta hiquidande.

3 4.5 Owros Impuestos

De acyerdo a la experiencia se sabe que ol Gobicrno por {a falta de recursos econdny
constantemente esta buscando el medio de crear nuevos impuestos o modificar Jos va existel
para tratar de recaudar mavores cantidades de dinero; también se tiene conocimiento que si n
mejora la fiscalizacion, la recaudacidn no se incrementard. Por lo que siempre se espen

nucvo IMpuesto va sea temporal o definitive.



CAPITULO 1V
Inversion de Capital en Una Empresa Privada de Generacidn de Energia Eléctrica
A1 Generalidades

De acucrdo a jos estudios realizados no fue sino hasta ¢l afio 1,992 cuando se permite el
aceeso al mereado de generacion de encrgia eléetrica a una  empresa privada con el fin de inkciar
operaciones comerciales, después de tantos afios de monopelio estatal,

Esta empresa por la importancia que tiecnc  en la apertura del mercade de la energia
cléctrica se  considera como modelo en muchos de los aspectos relevantes a la actividad tan
particular que desarrolla, en cuanto a contratos, regulaciones, aplicacion de exenciones, medidas
para proteccion del medio ambicnte, etc, por lo que cn este capitule se segregan aspectos
smportantes desde el punto de vista del Centador Pablico y Auditor que deben divuigarse para
comprender ef entormo econdmico en que s¢ desempefian v contemplar desde ¢ste punto de vista
algunos aspectos relacionados a ventajas y particularidades que han desarrollado en estas
empresas.

4.2 Particularidades de la Empresa

De acuerdo a lo recopilado en ef Capitulo 1T de esta tesis, la empresa Electricidad Enron de
Guatemala, 5.A. es parte del grupo mundial de Enron Corp. que hoy dia es una de las emprosas
mas importantes en lo que se tefiere a construccion de gasoductos, extraccion de gas natural y mas
recientemente de generacion de encrgia.

La cxperiencia con que cuenta a mivel mundial en ef ramo de 1a generacion de encrgia
cléctrica la hizo ser favorecida en Guatemala en 1,992, con la confianza de la Empresa Eléctrica

de Guatemala, 5.A., para ser la primera con cardcter privado que generara dicho producto.



De acuerdo a las necesidades imperantes en aquellas fechas, Electricidad Enron
Guatemala, $.A. se vio obligada a instalar en tiempo relativamente corto lo que se conoce come
Barcazas de Generacion de Energia Eléctrica ENRON.

Esta instalacion pudo ser posible por medio de la modalidad contratada denominad:
liave en mano, qgue significa que terceras personas se encargan de desarrollar el proyecto de dis
canstruccion y desarrollo de una planta, }a cual fue elaborada en su totalidad por téen
finlandeses de la casa WARTSILA DIESEL, los cuales instalaron 20 motores diesel de
cilindros y de aproximadamente 8,000 caballos de fuerza cada uno y activan 20 generadores de
megavatios, sobre dos barcazas con bandera estadounidense, con capacidad instalada médximi
1 10mw de potencia, los cuales son enfriados por medio de agua de mar.

La energia eléctrica pasa per los transformadores para luego enlazarse en una b
colectora de 230 kilovatios en ¢l punto de entrega.

Las plantas de generacién operan cn forma constante las 24 horas del dia, 363 dias al
Fl sistema estd totalmente computarizade v disefiado para operar con la mas alta eficiencia.

La operacién comercial dio inicio ef 17 de febrero de 1,993, El interés que tiene
empresa de convertirse en un productor barato v confiable no solamente en Guatemala,
tambicn a nivel de} Continente Americano, ha hecho posible que se cree una creciente compete
con otras empresas transnacionales para generar energia eléetrica, lo que permite un crecims

aunque pausado, pero constante, on a satisfaceidn de la demanda del servicio.

4.3 Financiamiento Externo
La inversidn que debe realizarse para fa instalacidn de una planta generadora de enc

eléctrica se determuna por ¢f tamafio, tipe de maquinaria a utilizar, capacidad, ¢te.
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Gracias al reconocimiento comereial internacional con que cuenta Enron Corp. a nivel de
finanzas, sc logré que una institucion como International Finance Corporation (IFC} que es parte
integrante del Banco Mundial, autorizara un préstamo Hipotecario para financiar la construccidn
y desarrollo de la planta de generacion en Puerto Quetzal,

El préstamo asciende a los Setenta y un Millones de Délares de los Estados Unidos de
América (US$71.000,000.00) equivalentes a Cuatrocientos Sesenta y Un Millones Quinientos Mii
Quetzales {Q.461,500,000.00), pero la inversién total se estima en Noventa y dos Millones de
Délares de los Estados Unidos de América (US$92.000,000.00) o sea Quinientos Noventa y Ocho

Millenes de Quetzales (Q.598,000,000.00) aproximadamente.

4.3.1  Monto del Financiamiento

El contrato se suscribio entre fas partes el 31 de marzo de 1,993 y su fin principal s el de
financiar la construccién, equipamiento y puesta en operacion de una planta generadora de energia
gléctrica, asi como proveer capital de trabaje. Dicha planta consiste cn 20 motores diesel
colocados sobre dos barcazas con bandera de fos Estados Unidos de América, en la costa del

Pacifico de Guatemala.

Como anteriormente se indico ¢l costo aproximado de esta instalacion es de USS
92.000,000.00 {(Q598,000,000.00) los cuales se aportaron de acuerdo a un plan financiero de la
siguiente forma:

Apertacion de Enron Corp. US$ 21.000,000 Q.136,500,000
Préstamo [FC US$ 71.000,000 Q.461,500,600

Total del financiamiento USS 92,000,000 .598.004.000



43.2  Fechas y Monto de Pago a Capital ¢ Intereses

Se establecid que los pagos deben hacerse en forma trimesteal cada quince del mes (m:
15, junio 13, septiembre 13, diciembre 15) durante 9 afios.

Las fechas del pago de capital debe coincidir con ¢l page de intereses, los cuale:
calculardn sobre la base de los saldos restantes de pago con una base de exposicién maxim:
1% anual y una minima de 9% anual, de acuerdo a la fluctuacién en ef mercado tomand:
cuenta 360 dias como afio comercial.  El monto aproximado del pago es de USS$2,200,00(
(Q.14,300,000.00).

Todos los pagos de capital ¢ intereses, asi como cualquier otrg monto que se determine
parte de IFC deben ser cancelados en las fechas de vencimiento correspondientes v en Délare:
los Estados Unidos de América. Ademas cualquier cargo extra en gue pudiera incurrirse
impuestos, pagos aduanales, honorarios v cualquier otre gaste de cualquier naturaleza si existi
y que fuera por imposicion del Gobierna de Guatemala o por cualquier departamento a su ca
s¢ enticnde cualquier Ministerio, se cargaran dircctamente a Electricidad Enron de Guatem

S.A. ¥ ne podra trasladario como deduccion al pago a [FC.

4.3.3  Representacion y Garanties

Esto se refiere a que siendo Enroa Corp, una emipresa constituida en el Estado de Dela
¥ gue cumple con todas las condiciones legales para poder ser sujeta de derecho en Estados Un
de América, se acuerda que ef contrate suserito se deriva de una obligacion bilateral, una p
dando en préstamo la cantidad de dinero deserita v 1a otra se obliga s develveria de acuerdo a

CUOLas.
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Por le que sc garantiza que todos los detalles relacionados a la empresa son ciertos y
eden ser investigados por IFC o por otra entidad que ella designe, para la verificacion de los
SMOS.

3.4 Ceondiciones para Conceder el Préstamo

Entre las condiciones establecidas por IFC para proporcionar el préstamo se encuentran
| siguienies:

Electricidad Esnron de Guatemala, S.A. debe mantener un sistema de contabilidad adecuado en
ef cual se pueda determinar las operaciones de control de costos y manejo de informacion que
pueda ser auditada por una firma independiente de Contadores Piblicos que determinard IFC.
Asimismo debe mantener un sistema de contabilidad que muestre de forma veraz y
oportunamente la situacion financiera de la empresa, manteniendo y observande Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en Estados Unidos de América, asi como elaborando los
reportes necesarios para mostrar tales indicadores;

La compafiia deberd contratar una prima de seguro para cubrir no solamente sus activos, sine
también sus actuaciones en lo que se refiere a negocios. Este seguro debe contratarse con una
compaiiia de reconocida trayectoria y de la cual se obtendra un certificado que debe entregarse
a IFC como prueba de la cobertura, particularidades relacionadas con los montos asegurados,
fochas de vencimiento, v las que se erean convenientes;

Debe proporcionar un informe satisfactorio en ¢l que se asegure que el proyecto cumple con
los estandares de controif de seguridad e higiene del medio ambiente;

La compailia deberd establecer una carta de crédito igual o aproximadamente a la cantidad de
un mes de servicio, para cubrir la faita de pago de dicho servicio,

En todo lo que se deba y pueda la compaiiia tendra que mantener el debido cuidado sobre una

conducta adecuada y diligente en lo referente al negocio, ya sea desde ¢l punto de vista de la
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ingenierfa o de las finanzas, y utilizando ¢l financiamiento exclusivamente para el proyec
la planta generadora de energia eléctrica en Puerto Quetzal;

Tan pronto como esté disponible, pero en cualquier caso, dentro de los noventa dias desy
del final de cada cuarto de cada afio fiscal, se debera enviar a TFC dos copias completas de
estados financieros de la compafiia, y si fuera solicitado por ésta deberd ir certificada po
funcionario de la compafia;

Tan pronto como esté disponibic, pero en cuaiquier caso, dentro de Jos ciento veinte
después del final de cada ejercicio fiscal, se debera enviar a IFC dos copias completas de
estados financicros por cada afio fiscal (éstos de acuerdo a los registros contables d
compailia, los cuales deberdn mantensr y observar los principios de contabilidad generabm
aceptados), junto con un reporte auditade de lo anterior. Este reporte deberd inchui.
dictamen de la firma independiente scleccionada, la que proporcionard despuds def exame
los estados financicros, cual es su dictamen, el cual debera ir certificado por ¢l Conta
Piblico v Auditor;

La compailia deberd entregar a IFC al final do cada cuarto del periodo un reporte en sl
indicard lo mis relevante de los acontecimientes, fanto técnicos come financicros que
sucedido en la compadia, para determinar el progreso de la misma;

Es obligacion de Electricidad Enron de Guatemala, S.A. solicitar, adjudicarse v mante
todos aquetlos permisos necesarios para la correcta operacion de la planta en Guatemala
que 0o lo limita a licencias o autorizaciones necesarias para el dptimo funcionamicnto
acuerde 3 las leyes del pais; v

Es obligacion de Electricidad Enron de Guatemala, $.A. cumplir con todos fos requisitos ¢

CONAMA establece para of desarrollo con seguridad ¢ higiene del medio ambiente v que ¢
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Gracias al reconocimiento comercial internacicnal con que cuenta Enron Corp. & nivel de
nzas, s¢ logrd que una institucidn como International Finance Corporation {(IFC) que es parte
grante del Banco Mundial, autorizara un préstamo Hipotecario para financiar la construccion
ssarrolfo de la planta de generacion en Puerto Quetzal.

El préstamo asciende a los Setenta y un Millones de Délares de los Estados Unidos de
érica {US$71.000,000.00) equivalentes a Cuatrocientos Sesenta y Un Millones Quinientos Mil
stzales (Q.461,500,000.00), pero la inversion total se estima cn Noventa y dos Millones de
‘ares de los Bstados Unidos de América (US$92.000,000,00) o sea Quinientos Noventa y Ocho

lones de Quetzales ((.598,000,000.00) aproximadamente.

.1 Monto del Financiamiento

El contrato se suscribié entre las partes el 31 de marzo de 1,993 y su fin principal es el de
wgiar la construccién, equipamiento y puesta en operacion de una planta generadora de energia
ctrica, asi como proveer capital de trabajo.  Dicha planta consiste en 20 motores diesel
ocados sobre dos barcazas con bandera de los Estados Unidos de América, en la costa del

sifico de Guatemala,

Como anteriormente se indicd ¢l costo aproximado de esta instalacion es de USE

000,000.00 (Q598,000,000.00} los cuales se aportaron de acuerdo a un plan financiero de la

uignte forma:
wortacion de Enron Corp. USSE 21.600,000 0Q.136,500,000
istamo IFC US$ 71.000,000 Q461,500,000

tal del financiamiento LIS$ 92.000.000 €.598.000.000




4.3.2  Fechas y Monto de Pago a Capital e Intereses

Se establecit que los pagoes deben hacerse en forma trimestral cada quince del mes {m:
15, junio i3, septiembre 13, diciembre 135} durante 9 afios.

Las fechas del pago de capital debe coincidir con ¢l pago de intereses, los cuale:
calculardn sobre ia base de los saldos restantes de pago con una base de exposicidn maxim:
14% anual y una minima de 9% anval, de acuerdo a la fluctuacion en el mercado tomandc
cuenta 360 dins como afic comercial. £l monto aproximado del pago es de US$2,200,00(
(€).14,360,000.00).

Todos los pagos de capital ¢ infereses, asi como cualquier otro monto que se determine
parte de fFC deben ser cancelados en las fechas de vencimiento correspondientes v en Dolare:
los Estados Unidos de América, Ademias cualquier cargo extra en que pudiera incurrirse
impuestos, pagos aduanales, honorarios v cualquier otro gasto de cualquier naturaleza si existi
v que fisera por imposicion del Gobierno de Guatemala o por cualquier departamento a su ea
s¢ entiende cualquier Ministerio, se cargaran directamente a Electricidad Enron de Guatem

S.A. v no podrd wrasladarlo como deduecion al pago a {FC.

4.3.3  Representqcidn y Garantias

Esto se refiere a que siendo Enron Corp. una empresa constituida en el Estado de Dela
¥ que cumple con todas las condiciones legales para poder ser sujeta de derecho eu Estados Uni
de América. se acuerda que cl conrrato suscrito s¢ deriva de una obligacién bilateral, una p
dando en pristamo la cantidad de dinero deserita v la otra se obliga a devolverla de acuerdo a

cuctas.
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El precio a pagar por la potencia contratada se establece en Délares de los Estados Unidos

de Amériea por kilovatio (kw} v es devengado por la vendedora y adeudado por la compradora a

partir del primer dia del plazo del contrato.

El precio por energia eféctrica serd de tres y medio centavos de Délar de los

Estados Unidos de América (US$ 0.035) por kwh (Q.0.23) durante todo ¢l plazo del contrato; sin

embargo queda sujeto a variacion cn las siguicntes condiciones:

a) FEl precio se incrementara o se reducird en uno por ciento por cada uno por ciento de variacion
que sufra el promedio de precio medio del mes de combustible utilizado de referencia en este
contrato con relacién a su precio base. Dicho combustible es denominado “ Low Sulfur
Residuai Fuei Oi ” en su especic * New Yark cargo uno por ciento Max 7 que aparece en ¢l
reporte de la publicacion denominada * Plast’s Oilgram Price Report ” de la firma MacGraw-

”»

Hill Inc, v ¢l precio base antes referido es el “ Five-Day Rolling Averages 7 {promedio
continuo de cinco dias) que aparecié en dicha publicacidon el primero de dicicmbre de mil
novecientos noventa y une para el combustible especificado como referencia; y

b) La variacion del precio se ajustara el primere de cada mes calendario v se aplicara para el mes
en que s¢ efectie of ajuste.  Se conviene que ¢l precio de potencia y energia eléctrica sea en
Délares de los Estados Unides de América, pero la compradora (Empresa Eléctrica de
Guatemala, S.A.) podrd pagar su equivalente en Quetzales al tipo de cambio que rijaen fa
plaza ¢l dia de pago de la factura correspondiente, segin la o las reglas o mecanismos de
convertibilidad de moneda que determinen de mutuo acuerdo las partes.

4.4.4  Facturacién por Servicio Prestado

Electricidad Enron de Guatemala, S.A. presentara la factura mensualmente por la potencia

y energia eléetrica vendida el mes anterior al de la facturacién, basada en las cantidades de entrega



a los precios convenidos.  Se aclara y se observa que el valor de la potencia se paga por anticij

v la energia eléctrica en forma vencida,

4.4.5  Obligaciones Contractuales

Dentro de los aspectos que se determinan en el contrato como obligaciones de Electric

Enron de Guatemala, S.A., se encuentran fas siguientes:

a)

b)

c)

b)

c)

d)

Construir y operar la instalacion e instalaciones periféricas v el punto de entrega confc

especificaciones necesarias para ¢l adecuado cumplimiento del contrato;

Poner a disposicion de Empresa Eléctrica de Guatemala, S A, potencia en un range de nov

mil a cieato diez mil kw y energia cléctrica a doscientos treinta kw y sesenta Hertz;

Mantener ¢l suministro permanente de la encrgia v potencia indicadas, salvo paros

mantenimiento o reparacion previamente acordados con Empresa Eléetrica de Guatemala, ¢
Para Empresa Eléetrica de Guatemala, 5.A. sus obligaciones se determinan como sigue

Se compromete a comprar y pagar Ia potencia y energiz en la forma que se indica;

Llevar sus lineas de transmision de encrgia al punto de interconexion en ¢ Punto de entr

propiedad de la vendedeora, ¢ interconcctarias en coordinacidn coa Electricidad Enror

Guatemala, S.A

Proporcionar los consentimientos, certificados, opiniones o dictimenes similares,

razonablemente sean requeridos por cualquier entidad que provea financiamiento pan

provecto de Electricidad Enron de Guatemala, A v

Abrir una carta de crédito irrevocable por el monto estimado o promedio del consumao men

de potencia y encrgia, renovable mutomiticamente durante toda la vigencia del contrato |

garantizar ¢l pago de dicho consumo.
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4.4.6 Sepuros

Durante ¢l plazo del contrato y desde que la instalacion esté en su sitio, cada uno tanto
comprador como vendedor obtendrd y mantendrd vigente un scguro de cobertura de
responsabilidad civil general, incluyendo responsabilidad contractual.

En la cobertura s¢ incluye los Directores de las partes, sus funcionarios, agenies y
empleados, instalaciones periféricas o el punto de entrega, con un limite Unico combinado de
cobertura no menor de Dicz Millones de Délares de los Estados Unidos de América (USS
10.004,000.00), aproximadamente Sesenta y Cinco Millones de Quetzales, para cada siniestro u
ocurrencia.

4.4.7  Uso Privado de las Instalaciones

Entre ambas partes se reconoce y se hace constar que Electricidad Enron de Guatemala,
S.A. no tiene Ia intencidn de ser ni actuar come una empresa de servicio piblico regulado y que la
celebracion del comtrato no compromete en ese sentido las Instalaciones, debiendo quedar
enmarcada la relacidn entre ambas partes como una relacién comercial entre empresas sujetas a
derecho privado comercial.

4.4.8  Arbitraje

Cualquier duda o controversia entre las partes sobre la interpretacién, cumplimiento o
ejecucion del contrato, tanto durante su vigencia como a su terminacion, serdn resuchtas mediante
Arbitraje Privado de equidad en la Ciudad de Guatemala, Repiblica de Guatemala, de acuerdo al
regfamento del Centro Privade do Dictamen, Conciliacion y Arbitraje (CDCA), ¢f cual fas partes
aceptan desde la fecha de inicio del contrato en forma irrevocable. Los &rbitros no podran otorgar
medidas precautorias o de garantia como medios provisionales de garantia de los derechos de las

partes y el hecho que las partes inicien acciones de esta naturaleza ante los tribunales de la



Repiblica, a lo cual tienen derscho, no significard que haya renunciado a su derecho de solici:

arbitraje establecide en el contrato,

4.5 Departamento Financiero
4.5.1  Antecedentes

Como toda sociedad registrada y autorizada en el Registro Mercantil para oper:
Guatemala, Electricidad Enron de Guatemala, S.A. debe cumplir eon todas las obligaciones
esto conlleva, asimismo puede aplicar por aquellos beneficios que la ley permite de acuerdo
calificacion en ¢l Sector Eléctrico Nacional.

La compafifa es una empresa que se dedica a Ia prestacisn de servicios, en este ca
servicio Unico y bisico de la energia cléetrica, fa que Gnicamente puede ser servida a la Emy
Eléctrica de Guatemala, S A, la cual la comercializa a los consumidores finales.

La empresa estd dividida en diferentes departamentos los que de acuerdo z sus f
cumplen funciones definidas. Uno de estos departamentos es el Financiero, que tiene a su car;
Departamento de Contabilidad el cual se hace mencién a continuacién.

4.5.2  Departamento Contabilidad

De acuerdo a las exigencias legales, fiscales v de los duefios de las inversiones, la emy
debe mantener un estricto control sobre las operaciones de la empresa, las que deben refie
claramente en los reportes v estados financicros que sean necesarios.  El Departament
Contabilidad es ¢l responsable de esta tarea, alimentada por todos aquellos cventos que pu
cuantificarse ¥ expresarse en Quetzales.

Se sabe de antemano gque la contabilidad se basa en Principios de Contabi

Generalmente Aceptados, los cuales son de use v observancia general, por o que of Departan
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se vale de cllos para emitir informacién siguiendo estos lineamientos y ademds se caracteriza por

los elementos siguicntes:

a) Mantener todos aquellos registros cn forma cronolégica por escrito en los que se han asentado
todas las operaciones que afectan a ia empresa de manera cuantificable;

b} Elaborar toda aquella informacién con visidn estadistica, que permita sin necesidad de que los
hechos occurran, saber cual puede ser ci beneficio a percibir en alguna transaceidn
(presupuestos);

¢) Mantener un adecuado control sobre el flujo de efectivo, disponiendo de él para la mejor
inversion, el pago de proveedores y el cobro a los clicntes;

d} Debe saber ¢ informar cudles son las cargas tributarias que la empresa debe soportar, estar
atentos sobre las fechas de vencimiento para el cumplimiento de impuestos, tasas, arbitrios que
le sean aplicables; v

¢} Ademas de lo anterior, la contabilidad tiene 2 su cargo el cumplimiento de todos aquellos
aspectos relativos a las normas legales que se refieren al ambito comercial, los cuales en su
mayoria estan enmarcados en ¢l Codigo de Comercio, el que tipifica la funcién y limitacién de
las empresas comerciales.

4.5.3  Sistema de Contabilldad

La empresa registra sus operaciones por ¢l método de lo devengado, siguiendo y
observando los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados de acuerdo a los
pronunciamientos tanto guatemaltecos como de los Estados Unidos de Ameérica, de acuerdo a lo
indicado en el préstamo otorgado por lnternational Finanes Corporation (IFC).

La contabilidad registra sus operaciones expresadas en Quetzales, moneda nacional, pero

ademds emite informes financieros recxpresados en US$ para cumplir con los requerimientos de los



inversionistas, tomando en cuenta las tasas de cambio vigente para las diferentes operac
(tasas de cambio para aperaciones historicas y tasas de cambio para operaciones dinimicas).

Para claborar la informacién la compafiia se auxilia de un sistema computarizic
contabilidad que perraite todas las facilidades de manejo v procesamiento de informacion
resulta basico para efectuar las consultas necesarias para obtener informacion confiable ¥ opo
para ia toma de decisiones.

4.5.4  Informacidn Financiera y Reportes

La empresa tiene la politica de elaborar cierres contables mensuales, los cuales estan
a mias tardar el octavo dis hibil del mes siguiente af que se estd cerrando la operacion.

Para cfectos de declaracion y pago del Impuesto Sobre Ia Renta, la compadiia tier
periodo fiscal que micia el | de cnero v finaliza el 31 de diciembre del mismo afio y efectia el
de sus impuestos de acugrdo al calendario que estipula la Direccién General de Rentas Interna:

Dentro de los Estados Financieros ¥ Reportes que Electricidad Enron de Guatemala,
cmite se encuentran los siguientes:

a} Estado de Resultados:

b) Estado Costo de Produccion:

¢) Balance General;

d) Estado de Utilidades Retenidas: v

Estado de Flujo de Efectivo,

ixd
—

Por su importancia v para considerar algunos aspectos relevantes que se muestran ¢
Estados Financicros Basicos, mencionsremos algunas de las transacciones gue estin contenid:

cllos,
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4.5.4.1 Estado de Resaltados

La informacion que se presenta en este estado principal por ingresos esta relacionada con
las Ventas de Encrgia v Capacidad.  Estos dos conceptos son los tnicos por los cuales se
ocasionan ingresos a la empresa.  Es de hacer mencion que gl unico cliente es Empresa Eidetrica
de Guatemala, S A

El Costo Directo de Produccién que se¢ muestra en este estado financiero resulta de las
operaciones del calculo del costo que se explica en la seccidn del Costo de Produccidn,

La planta es operada con aproximadamente 150 personas que participan en actividades
divididas en turnos, para que pueda funcionar las 24 horas del dia durante todo el afio.

Los gastos ocasionados por compra y consumo de repuestos y accesorios aumentan el
rubro de los gastos de operacion, que en su mayoria son comprados a provecdores del exterior,
considerando que la maguinaria es importada.

Uno de los gastos fijos que la empresa cancela, es el alquiler del recinto portuario y la zona
para las oficinas administrativas. Contrato que se suscribio entre Electricidad Enron de
Guatemala, S_A. v la Empresa Portuaria Quetzal con un monto aproximado de Q. 300,000 al mes.

A consideracion de la administracidn, los resultados se castipan anualmente con las
depreciaciones calculadas sobre quince afios, que es el tiempo del contrato y tomando en cuenta la
vida util estimada de la planta.

Por altimo entre los otros ingresos v gastos financieros se clasifican los intereses que la
compaiiia cancela a IFC por el préstamo concedido para el financiamiento del proyecto y los
intereses que la empresa percibe por las cucntas de depdsitos monetarios que utiliza. Comentario
aparte merece la exoneracion que tienen los intereses financieros que de acuerdo a la Ley del
Impucsto Sobre la Renta y sus modificaciones vigentes, 1a que indica que, todos los intereses que

se cancelen a empresas no domiciliadas en ¢l pais no pagaran ninguna retencion relacionada con el



lmpuesto Sobre la Renta, cuando las divisas hayan ingresado a los bancos del sistema v se ha
negociado oportunamente.

Este es ¢} caso de Electricidad Enron de Guatemala, S A, que para tales efectos ingres
las divisas al mercado bancario v goza de esta exoncracion de caleulo de Retenciones de Impuest
Sobre la Renta.
4.5.4.2 Costo de Produccion

El Costo de Produccidn estd relacionado totalmente con ef valor de los combustibles qu
utilizan los motores para gencrar la energia etéctrica, conjuntamente con la mano de obra y gastc
de produccion. La base fundamental para la produccion es el combustible denominado Bunker €
{combustible derivado del petrdleo, del cual se extrae en una de las uitimas etapas), asi core
Diesel, que se utiliza basicamente en el momento de poner en funcionamiente un motor.

El Costo del barril de Binker C, varia de acuerdo al comportamiento de precios en
mercado internacional (segin el Decreto Namero 26-93 del Organismo Legislativo, el Minister:
de Encrgin v Minas deberd tomar como base para los calcules del precie de los hidrocarburc
publicados en el PLATTS'S OILGRAM PRICE REPORT, precios sorrespondientes al Golfo)
que de acuerdo al contrato con Empresa Eléctrica de Guatemala, 8.A., este valor influy
directamente en la variacion del precio de venta de la energia eléctrica que se le factura. El cos
del barri! de Banker C es fluctuante pero a la fecha | se encuentra en US$ 15.00 (Q%7 .50},
4.5.4.3 Balance General

En Iz clasificacion del Active Circulante de la empresa, se considera ¢l total de efectiv
gue se mantiene en las cuentas bancarias, que constituye ¢l capital de trabajo, asi como algutu

inversiones menores de noventa dias con que cuenta.
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Lo rclacionado a la cartera de cuentas por cobrar gstd formada come antes se indico tnica
y exclusivamente por un cliente, la Empresa Eléetrica de Guaternala, S A, El cual tiene una
cuenta mensual por la erergia y potencia suministrada durante el mes.

El otro rubro que termina con la clasificacion de activo circulante es ¢l que se refiere a los
inveniarios.  Existe tanto inventario de combustible como de repuestos y accesorios. La
importacidn del combustible oscila entre 125,000 y 150,000 Barriles de Bunker C, cada dos meses.

En lo referente a Propiedad, Planta y Equipo, estd clasificado el valor de la planta de
generacién de energia eléctrica con un coste de Q. 506.000,000.00 (Quinientos Seis Millones de
Quctzales) asi como su valor depreciade durante los afios de uso en que ha trabajado el proyeéto.

Ei Pasivo a Corto Plazo estd compuesto en su mayoria de saidos pagaderos 4 tres meses
plazo, como por ejemplo, la porcion corriente del Préstames a pagar a IFC, las facturas por fa
importacion del Bunker C, que son los rubros mds importantes por su cuantia.  Ademds estin
incluides en esta clasificacion los saldos a proveedores tanto locales como del exterior por
suministro de repuestos y accesorios con los que se mangjan créditos a 30 dias,

Dentro del Pasivo a Largo Plazo se encuentra el saldo de la proporcion restanie
por el préstamo de [FC.

La Seccion del Capital estd formada por las aportaciones de los socios y las
pérdidas/utilidades que se han acumulado durante los afios de funcionamicnto de la planta.

El total del activo que mangja Electricidad Enron de Guatemala, 8. A, asciende a unos USS
100.000,660.00 (Cien Millones de Délares de los Estados Unidos de Ameérica) algo aproximado a
Q. 650.000,000.00 (Seiscientos Cincuenta Millones de Quetzales). A continuacion se pueden
encontrar los Estados Financieros mencionados, log cuales se presentan inicamente a manera de

Hlustracion,



Electricidad Enron de Guatemala, 5.A.

Por el Perfodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 1,98x
Expresado en Quetzales y Dolares

Ingresos de Operacion

Estado de Resultados

Ingresas por Capacidad 87,862,202 15,105,968
Ingresos por Energia 124,646,071 16,220,674
Total ingresos de Operacidn 222,608,273 34,326,642
(Menos) Costo Combustible 136,254,508 21,010,718
Ganancia Marginal 86,353,767 13,315,924
Gastos de Operacion

Operacién y Mantenimiento 44 587 514 6,877,026
Sueldes y Salarios 15,343,588 2,366,012
Gastos Generales 797,467 122,971
Gastos Administratives 7,485,182 1,151,148
Alguiler Recinto Portuario 11,673,000 1.800,00¢
Depreciaciones 30,067,274 4 636,434
Tolal de Gastos de Operacion 109,944,025 16,953,589
Pérdida en Operacion 23,580,258 3,637,665
Otros Ingresos y Gastos

Intereses Bancarios (1,158,519 (178,646)
Intereses Gaste 31,452 4.850
Diferencial Cambiaric 24,879,595 -
Otros Gastos 8,106 1,250
Total Otros Ingresos y Gastos 23,760,634 {172,546}
Pérdida {Ganancia) antes Impuesto 47,350,862 3,485,119
Impuesio sobre la Renta - -
Pérdida {Ganancia) del Ejercicio 47,350,892 3,465,119

Nota: Se utilize Tipo de Cambio Q.6.485 por US$1.00

Promedio del afio.
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Electricidad Enron de Guatemala, S.A.

Costo de Produccion
por el Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 1,38x
expresado en Quetzales

MATERIA PRIMA
Combustible y Lubricantes

MANO DE QBRA
Sueidos y Salarios
Bonificacién Incentivo
Cuotas Patronales 1G3S

GASTOS DE PRODUCCION
Operacién y Mantenimiento
Alguiler Oficinas Planta
Depreciacion Planta

TOTAL COSTQO DE PRODUCCION

Total Kwh producidos

Costo Produccidn por kwh

136,254,508
136,254,506
15,343,588
12,872,725
1,054,863
1,418,000
86,337,788
44,597,514
11,673,000
30,067,274
2], 935,862
703,509,360
0.34
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ivo

:ulante &67,188,406 10,406,126
1 ¥y Equivalentes 27,113,970 4,171,380

nias por Cobrar 14,738,822 2,267,511

uros Anticipadoes (aj 1,335,425 205,450

intarios [ez]] 24,000,189 3,761,785

piedad, Plamta y Equipo Neto 410,879,370 75,556,126
piedad, Planta y Equipe (B} 506,000,000 93,047,748

epreciacién Acumulada (8} (85,120.630) (17,481 622

¥ido

s Cargos Diferidos 110,794,505 17,045,370
al del Activo 588,862,681 103,007 622
ivo y Capital

to Plazo 77,653,824 11,946,742
veedores y Otros Acreedores 11,249,992 1,730,768

Jileres por Pagar 3,156,335 ' 485,590

uestos por Pagar 6,837,279 1,051,889

reses por Pagar 1,004,218 154,495

stamos por Pagar IFC 55,408,000 8,524,000

go Plazo 264,841,051 40,744,777
stamo por Pagar IFC 171,686,099 26,413,246

35 Pasivos Largo Plazo 93,154,952 14,331,531

¥tal Contable 246,367,808 50,316,103
sital en Acciones B 181,505,500 33,001,000

idades Retenidas 8 112,213,198 20,780,222

dida del Eiercicio {47,350,892) (3,465,119

al Pasivo y Capital 588,862,681 103,007,622

Electricidad Enron de Guatemala, S.A.
Balance Genseral
Al 21 de diciembre da 1,93x
Expresado en Quetzales y Délares

tef Pronunclamliento de Contabilidad Flnanclera #14, IGCPA,

‘e ulilizé tipo de cambia historica,

po da cambio al cierre utilizade fué de Q.6.50 por USS 1.00



Electricidad Enron de Guatemnala, 5.A.

Estado de Utilidades Retenidas
Al 31 de diciembre de 1,89x
exprosado en Quetzales

Saldo Principio del Ejercicio
Utitidades Retenidas

{~) Pérdida del Ejercicio

(-3 Dividendos Declarados

Ciros Incrementos/Decrementos

Saldo Final del Ejercicio
Utilidades Reteniidas

112,213,198

{47,350,892)

64,862,306
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Electricidad Enron de Guatemala, S.A.
Estado de Flujo de Efectivo
Al 31 de diciembra de 1,98x
Expresado en Quetzales

FLUJOS DE EFECTIVO DE ACTIVIDADES DE OPERACION
Pérdida Neta
Ajustes para Conciliar la Perdida neta con el
efeciivo neto usado en las operaciones:
Depreciaciones

Cambios Nefos en Activos y Pasivos:
Disminucién en Cuentas por cobrar
Aumento en Seguros Anticipados
Disminucién en Inventarios
Disminucidn en Cargos Diferidos
Aumento en Proveedores y Otros Acreedores
Aumento en Alquileres por Pagar
Aumento en impuestos por Pagar
Aumento en intereses por Pagar

7

(47.350,892)

11,414,476

13,231,341
{1,335,425)
1,186,185
31,421,367
1,349,999
378,760
820,473
120,507

Efectivo neto obtenido en actividades de operacién

11,236,781

FLUJOS DE EFECTIVO DE ACTIVIDADES DE INVERSION
inversiones en Propiedad, Planta y Equipo

Efectivo neto erogado en actividades de Inversién

FLUJOS DE EFECTIVO DE ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO
Disminucién en Préstamos a Largo Plazo

(7.983,115)

Efectivo neto erogado en actividades de Financlamiento

(7.983,115)

DISMINUCION NETO EN EFECTIVO

SALDO DE EFECTIVO AL INICIO DE ANO

3,253,676

23,860,294

SALDO DE EFECTIVO AL FINAL DE ANO

27,113,970




4.5.5  Beneficios Fiscales

De acuerdo a la legislacion tributaria vigente la empresa estd obligada a registrarsc en
Registro Tributario Uaificado(RTU} que ¢s una dependencia de la Direccién Genera! de Rent
Internas que a su vez pertencce al Ministerio de Finanzas Piblicas.

Al haberse registrado como contribuyente la empresa reconoee que tiens la obligacion
presentar todas las declaraciones que le correspondan relacionadas al pago del Impuesto ai Val
Agregado (IVA), pago de Impuesto sobre la Renta{ISR} y todos aquellos otros impuestos que
identifiquen con su actividad econdmica (Timbres Fiscales cuando corresponda, Impuesto Unis
Sobre Inmucbles, Derechos Arancelarios ¥ aquelios extraordinarios que se establezcan).

Asimismo con ¢l reconocimiento de sus obligaciones tributarias, Electricidad Earon ¢
Guatemala, 8.A. Jogro optar a las exenciones que las leves egpecificas e permiten, dentro de &
cualCs $¢ encuCnira:
4.5.5.1 Impueste a la Distribucidn del Petrdleo

La excncién de pago de impuesto a la distribucion del petréles crudo v combustibh
derivados del petroleo esta contenida en ¢l Deercto 38-92 en su Articulo 5to, e cual o indica en
inciso ¢) que siempre y cuando el combustible que se compre se utilice para la generacion «
energia eléctrica (Hamese petréleo crude, diesel o bunker) estard exento de pago del impuesto a
Distribucion del Petroleo

Ademas s¢ establece la exoneracién de page por dercchos de importacién a las empres:
gue s¢ dediquen a fa produccicn de energia eiéetrica por medio de plantas termocléctricas que est
conectadas al sisterna eléotrico nacional amparadas en este decreto, segin Articuio 13 reformac
por el Articulo lro. del Decreto 134-96. (Congreso de la Repiblica, Decreto [34-96, Diario ¢

Centro América, No. 50 Guatemala 20 Dic. 96).
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4.3.5.2 Ley del Impuesto Sobre la Renta

De acuerdo con las reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Decreto 36-97, ¢n su
Articulo 35 dice: ™ se exceptian del impuesto del dicz por ciento {10%) que establece ¢f inciso a)
del articale 45 de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta, sobre pagos o acreditarientes en cuenta de
interescs  por concepto de préstamos otorgados por instituciones bancarias v financieras
demiciliadas en ef exterior a los casos en que las divisas provenientes de tales préstamos hayan
sido ncgociadas o se negocien directamente con ¢l Banco de Guatemala o por intermedio de los
bancos vy de otras sociedades mercantiles, contratadas y habilitadas para operar en cambios,
conforme ¢l régimen cambiario vigente,”

Es importante resaltar gue los beneficios anteriormente ¢itados relacionados al consumo ¢
importacién de combustible se suprimeron con fa promulgacidn en el Diario Oficial del Decreto
No. 123-97 del Congreso de la Republica, no obstante dicha exoneracion otorgada a esta empresa

previa emision de esta ley, seguird vigente hasta la finalizacidn del piazo del contrato.
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CONCLUSIONES

Lo netividad  productiva de generacién de energia  cléetrica esta siendo  apoya
incondicionalmente por el Gobierno de 1z Republica, para que tenga el crecimiento sosteni
descado, amparado por lo Constitucién Politica de In Republica;  prueba de lo anterior es
promulgacién de los Decretos 64-94 Ley Orgdnica del INDE, que elimina los privilegi
monopdlicos que gozo of INDE durantz los afios que tiene de su creacion.  Asi también
promulgd ¢f Decreto $3-86. Ley General de Electricidad, que se convierte en la nomr
especifica de observacion general, relacionada con el sector eléetrico que permite un ik
acceso al mercado de gencracidn, transmisidn y distribucion de 1a energia eléctrica.

Gracias a la apertura del mercado de 1o electricidad, varias empresas privadas han desarrolla
provectos altamente eficientes de generacion de energia eléetrica y encontrado en Guatemala,
mercado amplio de demanda tanto de consumidores mayorista como de minoristas, a los coal
pucden satisfacer. Pero queda ain por chiminar el monopolto natural que oxiste en fas otr
fases de produccion, como lo son la trasmision y distribucidn, puesto que solo el INDE ¥
EEGSA tienen la infracstructura capaz de terminar ¢l circulo de todas las fases, por lo que |
empresas productoras estin hmitadas a pactar contratos de generacion con el INDE vy
EEGSA, dc acuerdo con las necesidades que ellos tengan,  Este monopolic natural no pod
climinarse a corto plazo, por la inversion en dinero que ¢sto conlleva.

Impulsado por circunstancias adversas, ¢l Gobierno de Guatemala pactd las primer
inversiones privadas on el drea de generacion de energla eléetrica, brindando ciertas ventajas
privilegios a cstas emprosas, dentro de las cusles se encontraba el acceso a incentivos fiscal
especificos hacia ¢l consumo de combustible, pago de derechos arancelarios por |
impartaciones del mismo y en algunos cases por maquinaria y equipo. Pero en fechas recient

el Gobicrno ha cmitido leyes eliminando esos privilegios, pero solamente para las empres
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nuevas que se dediguen a la generacidn, con io cual deia en clara ventaja a aquellas que se
formaron ¢n los afles mil novecientos noventa y dos 2 mil novecientos noventa y sicte

- El financiamiento que reciben las empresas generadoras de energia eléctrica, tomadas como
modelo en fa inversion privada, va determinade de acuerdo con los estudios que los organismos
internacionales realizan sobre  Ia capacidad instalada de fa planta, el tipo de maquinaria o
combustible que utiliza, por lo que cuando se habla de una planta que genera entre 100mw a
120mw se relaciona con una inversién que puede oscilar entre los Noventa y Ciento Diez Mil
Millones de Dédlares.  Segin los datos registrados, los proyectos como éstos han sido
financiados por organismes internacionales como ¢l Banco Mundial y OPIC {Overseas Private
Investment Corporation).

. Los contratos de compraventa entre las empresas del sector eléctrico nacionai, han sido
desarrollados de tal forma que cumplen con los principios de igualdad y beneficio hacia las
partes involucradas, mantienen estindares internaciomales y permiten el ejercicio de sus
actividades de manera ordenada y transparente. Aunque las caracteristicas de estos contratos
son diferentes uno de otro v Ia época de suscripcién de los mismos también son diferentes, los

mismos no alteran el contenido de fondo.



RECOMENDACIONES

k. Deacuerdo con fas condiciones geogrificas de Guatemala, la flora v fauna con la que cuenta »
considerando la importancia que gsta tiene & nivel mundial come segundo pulmén de Ainérica
¢l Estade debe velar por el uso racional de dichos recurses, permitiendo con esto que a la pa
del desarrollo teenologico de la socicdad, coexista el medio ambiente.

2. Se estudicn los mecanismos necesarios para establecer redes de distribucion y comercializacidr
hacia los centros mas alejados de la cludad y asi, todas las poblaciones puedan aprovechar lo
beneficios que brinda fa energia eléctrica |

3. Que defintivamente aunque la generacién de cnergia cléotrica de forma privada es barat:
comparada con los anteriores productores, los consumidores finales estan soportando la carge
financicra heredada de malos mancjos v fuga de capitales que en afios anteriores las empresas
estatales crearon, Por lo que se debe estudiar la manera de no castigar las finanzas familiare:
con ¢l sobrecosto a la encrgia cléctriea.

4. Se divulgue en forma general los beneficios gue tiene para la poblacion el contar con un pak
clectrificado, pues se sabe que en Guatemala ¢f 70% de la energis producida es por medio d
lefia v carban, lo que reduce la flora y fauna, creando un impacto ambiental que a corto plaz
tendrd un efecto negativo en la sociedad, como puede ser la contaminacion, la erosidn v la falt:

de Huvias.
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