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Sefior Decano

Licenciado Miguel Angel Lira Trujillo
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Universidad de San Carlos

Presente

Licenciado Reyes Escalante:

Atentamente me dirijo a usted para infomarle que conforme a la designacion que
cportunamente me realizara la Decanatura de la Facultad, he tenido a la vista y
asesorade el desarrollo del trabajo de investigacion de la estudiante HEIDY
WALESKA GARRIDO TANCHEZ, titulade “RASGOS FUNDAMENTALES
DEL CRECHENTO DE LA ECONOMIA GUATEMALTECA EN EL PERIODO
1985 — 1995, Y LOS PRINCIPALES DESAFIOS ECONOMICOS Y SOCIALES
EN EL CONTEXTO DEL ACUERDO SOBRE  ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS Y SITUACION AGRARIA", como trabajo de tesis para
optar al tituio de Economista en el grado de Licenciada, del cual considero que
satisface los requerimientos académicos de un trabajo de esta magnitud y que ademas se
constituye un valioso aporie a la investigacion y comprensién del complejo tema de los
Acuerdos de Paz, especialmente del Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y
Situacién Agraria.

Por la razon anterior, someto a su consideracion el trabajo adjunto, para los tramites que
correspondan.

Deferentemente,

Lic. Sail Felipe
Colegiadb 2,790
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Licenciade Saul Felipe Morales Jauregui, quien fuera designado Asesor y el Acta ECO.
38-99, donde consta que la  estudiante HEIDY WALESKA GARRIDO TANCHEZ, ha
aprobade su Examen Privade de Tesis, se le autoriza la impresién del Trabajo de Tesis,
denominado:  “RASGOS FUNDAMENTALES DEL CRECIMIENTO DE LA
ECONOMIA GUATEMALTECA EN EL PERIODO 1985-1995, Y LOS PRINCIPALES
DESAFIOS ECONOMICOS Y SOCIALES EN EL CONTEXTO DEL ACUERDO
SOBRE ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y SITUACION AGRARIA™.
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PRESENTACION

E! presente trabajo constituye el informe final de investigacion realizado a
traves de un proceso dinadmico de discusion, recopilacion, sistematizacion y
analisis de informacidn, sobre una tematica compleja como lo son ios Acuerdos
de Paz.

Ei informe se inicia con ia contextualizacion necesaria de la evolucion reciente
de la economia guatemalieca, a partir de los afios ochenta hasta llegar 2 Ia
década de los afos noventa. En éste se puede observar el crecimiento
sostenido de la economia nacional, y la crisis economica de Ia década de los
'80. Asimismo se contempla la recuperacion econdmica de los '80, en donde
s& avizora que la firma de ia paz y ia finalizacién del conflicto armado internc es
una condicién necesaria para el desarrollo econdmico nacional,

En su segunda parte, el informe contiene un referente histdrico del confiicto
armado interno, desde sus grigenes en los afios ‘60s, hasia la firma de la paz
el 29 de Diciembre de 1996. Este referente junto at capitulo anterior, permite
que se vincule la relacion historica de |la equidad y la paz, como la base para el
desarrolio, en cualguiera de sus dimensiones,

En el capituio il se establece cleramente que el Acuerdo sobre Aspectos
Socicecondomicos y Siuacién Agraria, representa un verdadero y profundo
compromiso econémico del cambio estructural en Guatemala.

En el capitule IV se identifican los principales compromisos econdmicos del
gobiemo ante e! Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agraria. Se analiza el requerimiento financiero de los compromisos derivados
del Acuerdo y las responsabilidades y desafios de 1z politica piblica.

Finalmente, se definen las perspecfivas de crecimiento economico y desarrollo
social para Guatemala de cara al afio 2,000, para lo cual se proyecta el
comportamiento historico de la economia nacionsl y se compara analiticamente
con las metas compromiso establecidas en el Acuerdo Sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria, tal y como se planted en la hipdtesis de
gque para cumplir con los compromisos adguiridos en dicho acuerdo, es
necesario modificar en el corfo y medianc plaze, algunas de las condiciones
macroecondmicas y sociales que caracterizan a Guatemala, comprobandose
esto a lo largo del informe.




L Rasgos Fundamentales def Crecimiento de la Economia de
Guatemala, en el periodo 1980-1996

. Introduccién

| capitalismo contemporéneo ha sido el producte de! desarolio namra! del capitalismo
eneral, el cual se expresa en su fase modema en la denominada globalizacién. No
bstante para entender el proceso de globalizacion es necesario definir y caracterizar la
tapa previa de la economia de mercado.

n su evolucién histdrica a partir de la década de los afios 70, la economia capitafista
wndial sufio una serie de cambios que se caracterizaron fundamentalmente por:

Una nueva dinamica del sector financiero que sustituye el papel estrictamente
monetarioc que habia comespondido al sistema monetario mundial, incluyendo
sobre todo el papel de los organismos bancarios intemacionales, la banca
comercial intemacional y la propia banca del desarrolo.

Una reestructuracién de las funciones intemacionales de produccién, que se
caracteriza por un replanteamiento productivo en el seno. de las economias
desarroliadas y paralelamente, el estancamiento de la adaptacion del cambio
productivo interacional por parte de las economias subdesarrolladas.

i El cuestionamiento profundo del papel del estado como promotor y responsable
{inico del desarrolio, y la propuesta de su sustitucién por una responsabilidad
. compartida entre sector privado empresarial y Estado, lo cual conlieva incluse, Ja
apertura hacia la posibilidad real de la reduccion de sus funciones sustantivas y

por tanto, de su tamafio institucional.

i La prevaiencia de los fendmenos de la inflacion y la mestab:ludad cambiaria, como
dos fenémenos econdmicos novedosos para América Latina especiaimente con
los cuales se deberd aprender a vivir, inclusive para el disefio de la politica
econdmica principaimente fiscal y crediticia.

05 elementos anteriores permiten describir que el ciclo de rotacion del capitafl
ontrariamente a detenerse, fiende a volverse mas dinamico, precisamenie porque en su
ase productiva, el capital produce mercancias con un tiempo de vida mas reducido con lo
wal garantiza su demanda; asimismo, esta estrateg:a le permite que en le esfera de
irculacion de mercancias, éstas se vean mas facimente consumidas y por tanto, €l
woblema de Ia reproduccién de capital se presenta como un problema del tamafio del
nercado y no como el vigjo paradigma de un problema de produccion.

.a afirmacién anterior no implica romper con la estructura tedrica dei ciclo de rotacion del
apital sino por e contrario, tal y como lo sefalan algunos neomandstas

(T T



contempordneos', se trata de una interpretacion al problema del mercado cor
esencia de la globalizacion, ya que entenderlo por el lado de Ia oferta, es decir con
probiema de produccién, implicaria precisamente negar e ciclo del o
Adicionalmente, la gran revolucion cientifico tecnoldgica que experimentaron los p
con economias desarroliadas a mediados de los afios 70, y que precisamente perm
reconfiguracion de sus esquemas productivos, le da el respaldo histérico a
ahrmacion, ya que a partir de ahi los problemas de reproduccitn del capit
presentaron como problemas de mercado, y no como problemas de productividad
cuota de plusvalia estaba asegurada, io que habia que asegurar ahora ers su expr
en dinero, es decir su reafizacion.

Aunado al problema estrictamente econémico de la reproduccion de capital, se encu
©! problema de {a reproduccion del capital como sisterna politico y social. Al respec
ello es importante sefialar que paralelamente, sobre todo en el caso de América Ly
todos aquellos paises que experimentaban severos problemas de conficios amm
itemos, derivados de los problemas registrados en Ia distribucion del ingreso
carencias e insuficiencias en la oportuna resolucién de sus necesidades, fa pobre
demas problemas sociales, se vieron inmersos en procesos de pacificacion, por
alternas a la estrictamente militar.

Elio ocurre a partir de! segundo quinquenio de los afios 80,y principalrﬁente a partird
afios 90, cuando el llamado "derrumbe del socialismo histérico”, dic pauta a q
Democracia Capitalista se erigiera como ! sistema politico imperarte a rivel mundial

Este sistema politico tiene tres caracteristicas fundamentales:

1. La propiedad privada como valor fundamental ampliamente recogido en
constituciones politicas de los paises latinoamericanos.

2 La representacién politica de los gobiernos, en base al consenso social lograd

' la representacion de los partidos politicos en el poder. Principalmente, po
este consenso es logrado por la comiente politica denominada nueva derect
Que representa los intereses de la modemizacidn del capital en un context
economia social de mercado.

3. La democracia como sistema politico que garantiza ia finalizacién del coni
ammado inlerno, en base a una gestidn social del estado que se sustenta en
principios:

a Equidad
b. Eficiencia
c Subsidariedad

*Pereira, Gonzalo. Relaciones Internacionales y de Produccién, Ley del Valor y Distribucién Socia
Trabajo en e Mercado Mundial Siglo XX}, Editores. México 1585,



Esta caracterizacion del capitalismo confemporaneo se puede aplicar muy faciimente al
caso de la evolucion reciente del capitalismo de Centroamérica, y por ende, en el caso de
Guatemala.

Precisamente {a finalizacion de los conflictos internos en Nicaragua, E! Salvador, y &l mas
reciente en Guatemala (1996), se puede interpretar como la necesidad historica locat,
propia del capitalismo internacional y que se representa en la globalizacion.

La globalizacion resulta entonces, una etapa superior del capitalismo desaroliado, en la
cual se infernacionalizan los procesos de reproduccién ampliada del capital, se subsumen
les formas nacionaies de la acumulacidn y se susfituyen por formas intemacionales de
capitalizacion financiera, cuyo mejor reflejo es precisamente el enorme desarrolio que ha
alcanzade en estos paises centroamericanos, las aclividades propias de la boisa de
valores.

Guatemala no escapa a esta realidad. Precisamente el proceso de recuperacidn
mostrado por la economia nacional a parfir de 1986, se refigja en ia dinamica de
acumulacion propia de esta etapa del capitalismo que se ha caracterizado.

Por ofra parte, las tendencias del capitalismo mundial bajo el nuevo esquema de
reproduccion, plantean un reto sustantivo para las economias como la guatemalteca, ya
que si bien es cierto gque resulta sumamente dificil v estructuralmente limitado poder
piantear la salida de! subdesarrolio como condicidn histérica, si es factible plantear el
mejoramientc de la calidad de vida de la pobiacidn guatemalteca a través de una
estrategia de crecimiento econémico que garantice mejores condiciones en la distribucion
social de la riqueza,

El planteamiento anterior implica, entonces, que el reto que esta mostrando el capitalismo
modemo, presenta une solucion limitada en términos del desamolio sustantivo y
sestenible para el pals; empero, la altemativa limitada puede constituirse en la condicion
necesara para que la sociedad guatemalteca alcance un nive! de vida superior.

En ese marco, es necesario identificar y evaluar los retos que en materia econémica ¥
social el pais, el gobierno, el sector empresarial y la sociedad civil, deberan de enfrentar y
resolver para poder aprovechar al méaximo dicha oportunidad.

La comprensién inicial de que Guatemala se ubica entre los paises capitalistas de Ia
esfera del subdesarrolio, condicidn que se matiza por las caracteristicas propias e
histéricamente definidas de ser una economia agro-exportadora sin integracion sectorial,
de corte horizontal, de limitado desarrolio industrial, dependiente de las materias primas
provenientes del mercade intemacional, con una estructura del mercado laboral
defintivamente defimitada por la estruclura del aparato productivo que ha dado lugar a un
proceso de matformacion de este mercado, con una clara tendencia hacia Ia tercerizacion
de las actividades econémicas.

Guatemala goz6 de una estabilidad monetaria y cambiaria durante mas de 35 afios,
llegando a ser considerada como una de las economias mas estables de Ameérica Latina.
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Durante la década de los afios 70, el pais registrd tasas de crecimiento anual del PIB de
hasta 7.8%°, ya gue el entomo de! mercado internacional en ios precios de los productos
tradicionales de exportacion era favorable, lo que permitic obtaner una tasa de inflecior
promedio controlada del 11.9% y un PIB per capita del 2.8%°. Sin embargo, en este
decada hay dos eventos locales relevantes para explicar su mayor crecimiento e inflacion
En primer lugar, la toma del poder (1870, 74 y 78) por gobiemos militares de facto, que
emplearon una politica fiscal expansiva, y en segundo lugar, el terremoto que ocusTid er
Guatemala el 4 de febrero de 1976; fendmeno natural que provocH un proceso acelerade
de crecimiento sustentado en ayuda intemacional y las faclidades de créditc
correspondientes.

Por otra parte, durante dicha década el pais contrataba Ia mayoria del financiamientc
externo con organismos intemacionales de desarollo, lo que permitié que las condiciones
de los empréstitos fueran favorables. Sin embargo, las anteriores caracteristicas se
tornaron adversas ya que a finales de ia década, Guatemala, reconocida a nivel mundial
como una de las economias productoras de la mejor calidad de café, por sus cultivos de
benano y pidtano, y por su exportacion de azocar, empieza a declinar en su actividad
productiva, principaimente porque la situacion de contraccién del mercado mundial hacia
fos productos primarios de exportacién, se expresaba en una reduccion significativa de
los precios internacionales y de los volimenes de su demanda.

Asimismo, se produce un incremento en los precios intemacionales de las materias
primas importadas por Guatemala, lo cual da lugar al denominado "efecto tijera” gue
consiste en una reduccion significativa del valor de las exportaciones nacionales yenun
incremento del valor de las importaciones provenientes del mercado mundial.

Por lo tanto, se experimenta una aguda crisis durante el primer quinquenio de los afios
ochenta, la cual se sostuvo en los siguientes cinco afios, mostrando leves recuperaciones
que han determinado que e periodo se deromine la "década perdida". Dicha crisis se
hizo presente en los ambitos econdmico, social y politico, al punto que los factores se
condicicnaron mutuamente de tal forma, que resutta verdaderamente dificil atribuir a una
sola causa, la responsabilidad de tal erisis.

La situacion anterior da como resultado un desbalance marcado en ef saldo de la cuenta
comiente de la balanza de pagos intemacionales de Guatemala, el cual a su vez, explica
la drastica reduccion de los niveles de ahomo intemo que posteriommente da lugar a dos
problemas adicionales: 1) el incremento de precios intemos, y 2) el incremento del saldo
de la deuda externa del pals.

De esta manera se comenzaron a registrar déficit acumulativos que fueron enfrentados
con gjustes en ia cuenta de capital, abriéndose un brecha cada ver mayor, entre el tipo
de cambio oficial de paridad, el cual se sostuvo, y €l tipo de cambio resl, e} cual empezd a
distorsionarse a partir de 1882,

2 Afos 1977-78; Seccion de Cuentas Nacionales, Departamento de Estadisitica, Banco de Guaternala,
Febrerc de 1,997,
3 thid.



El gjuste de los saldos extemos bajo esta premisa, implico desde luego, la reduccion
acelerada de jas Reservas Monetarias Intemacionales, al punto que la deuda externa que
empezd a contratarse al mismo ritmo, fue convertida en un instrumento de ajuste y
financiamiiento estructural, perdiéndose de vista el hecho de gue aparece la banca
comercial como fuente financiera.

En términos de les finanzas publicas, las presiones fiscales derivadas de la situacion
recesiva que se han descrito, aunado a otros factores tales como la guerra interna, la
corrupcion y en general, €l mal manejo de los fondos del Estado, dan lugar a un
crecimiento del déficit fiscal' que se busca financiar a través del expediente del
endeudamiento externo. De esta manera, los déficit fiscales también fueron histdricos en
este periodo (véase Anexo # 1), puesto que se recurrio at expediente de la deuda interna
para financiar el déficit, creando consecuentemente un problema monetario de excesiva
liquidez que aumentd las presiones sobre el tipo de cambio y el sistema de precios
intemos, dinamizandose a inflacion®. -

Sin embargo, e efecto monetaric que provoca esa medida de politica monetania, se
conjuga simulténeamente con € marco recesivo  anterior, profundizéndose los
desequilibrios intemos y extemos de la economia, los cuales se refiejan con ia caida del
fitmo de crecimiento del Producte Intermo Bruto (PiB) de Guatemala, principaimente en el -
primer quinguenio de la década de los ochenta.

Mediante la observacion del desarrolio del PIB per capita, se destaca con mayor
importancia el deterioro economico que comesponde al subperiodo 1980-1885. Sin
embargo, a parir de 1986 se observa una pequefia mejoria en las variables
macroecondmicas, siendo tres las mas relevantes, primero, la oferta exportable del pais
tiende a diversificarse; paralelamente, los precios intemacionales de los producios de
exportacion también muestran leves recuperaciones gue se reflejan en las cuentas
externas; segundo, se presenta una politica econdmica con un programa de
estabilizacién, a partir de 1986, en ! cual se regula la estabilidad de! tipo de cambio y la
inflacion, y tercero, el periodo coincide con la aperiura, en el pais, de un proceso
democratico (véase Anexo # 2).

Lo anterior coincide con varables tales como unificacion cambiaria y repatriacion de
capitales; dichos acontecimientos forman parte del entomno politico nacional y refiejan la
influencia econémica exterior experimentada a partir de la nueva etapa democrética del
pais, los cuales repercuten en la confianza del inversionista para aumentar y renovar ia
capacidad productiva.

Respecto a la inversién, durante los primeros 6 afios de la decada de los afios ochenta,
se manifiesta un evolucién variable con tendenciz decreciente, lo cual repercute en
detrimento de la ocupacién laboral. Al analizar los valores de la Inversion Geografica
Bruta (IGB) expresada en ddlares conslantes de 1988, puede observarse que los

“ para 1998 & defict fiscal se mantiene en promedio en 1.5 por ciente det PIB, segin cifras oficiales del
Minislerio de Finanzas Piblicas.

A manera da ejempio. se tiene que en 1581 el déficit fiscal ascendio a (.614 millones corrientes, siendo
financiado en un 84% con deuda interna, tendencia que sa mantuvo en el periodo.




renglones mas afectados fueron: construccion privada, gue manifiesta consecutiva
gizas y bajas, e inversidn piblica, lo cual manifiesta una evolucidn inestable co
tendencia a la alza durante el subperiodo complementario 1 986-1982, de acuerdo con la
cifras oficiales de! Banco de Guatemala.

Por el lado det mercado real, en el periodo 1990-96 el ritmo de crecimiento del Product
intemo Brute (PIB), ha mostrado signos de recuperacion hacia una fendencia promedi
del 4%, en algunos afios la tasa anual de varacién ha experimentado alguna
disminuciones poco relevantes hasta 1996, en el cual el ritmo de crecimiento del produch
baja significativamente al pasar de 4.93% en 19985, a 3.07% en 1996.

En términos de la composicién del PIB por rama de actividad, es la agricultura la rami
que continta siendo el sector mas dinamico, siguiéndole en importancia, el comercio 7
por mayor y menor, y la industria manufacturera (véase Anexo # 3). Estos 3 sectore:
represertan mas del 50% del valor agregado generado por la economia nacional en e
altirno quinquenio.

Es imporiante destacar ia reduccion que manifest ef sector construccién, a partir de
1992, en el dinamismo econémico que habia mostrado desde 1986 hasta 1891, el cua
fue sustituido por un crecimiento significativo del comercio en los (lfimos afios.

En témminos del aparato productive nacional se puede afirmar que no ha existide unz
modificacion sustantiva en las principales actividades econémico-productivas que le den
fundamento a Ja economia nacional. Ello se comprueba con las afimaciones de
crecimiento observado en los sectores tradicionales como la agricultura (sector primario),
y la industria (sector secundario). Un elemento importante es que e} sector terciario de la
economia, constituido por el comercio y los servicios, aporta un valor agregado en
términos de remuneracién al factor trabajo, mucho mas dinamico y de mayor volumen
que los dos sectores anteriores, lo cual explica la tendencia al crecimiento de! sector
informal muy por encima del crecimiento dei empleo estrictamente productivo.

Otra drea importante en el comportamiento de la economia nacional, es el referido al
sector gobiemo y por tanto, al manejo de la Finanzas Publicas. Durante el periodo
analizado, se ha mantenido un comportamiento muy inestable en la situacidn de déficit o
superavit global de la situacion financiera del gobiemo de Guatemala, de tal forma que en
algunos afics como 1991-1982, se ha tenido un saldo balanceado en iz variacion de Ia
Ejecucion Presupuestaria.

Adicionalmente, como un marco de comparacion se puede ubicar 1993 y 1994 como los
ahos de mayor varacidn anual en la situacién deficitaria de! gobiemo central. Por
ejemplo, en 1993 el déficit global de Ia finanzas plblicas del gobiemo ascendid a (3.944 5
millones, mientras que un afio antes, & mismo déficit ascendit a tan sélo ©.10.7 millones,
es decir que la variacién relativa entre estos afios equivale & 8,827% (véase Anexo # 1),



En 1984 se elimina el crédito intemo del Banco de Guatemaia al gobiemo, con Ia finalidad
de efiminar los constantes déficit cuasifiscales originados por las pérdidas del Banguat®,
mientras que en 1995 los resultados de Ia poliftica fiscal presentan una reduccion del
deficit acerca de la mitad de! afio anterior, dando a conocer que el esfuerzo que se haya
realizado para obtener tal contraccion fiscal no fue suficiente.

Por el fado de los Ingresos Fiscales, los impuestos mas importantes son: Impuesto sobre
la Renta {ISR), Impuestc al Valor Agregado {IVA), e impuesto al Comercio y
Transacciones Intemacionales. De estos tres, el Impuesto al Comercio y Transacciones
Interacionales ha sido el impuesto que mas ingresos ha generado, con una recaudacion
de Q.8,733.80 millones para 1996, que representa mas del 60% de ios ingresos
captados en concepto de ISR e IVA para ese mismo afo {véase Anexo # 5).

Sin embargo, la estructura de la tributacién en Guatemala se ha caracterizade por ser
allamente regresiva, poniendo en entredicho el caracter redistribuidor de fa riqueza que
se le asigna a los estados modemos.

Por el lado del Gaste Piblico, se ha mantenido la tendencia proporciona! del monto de
recursos que absorben los Gastos de Funcionamiento, de los cuales la planila de
sueldos y salarios del gobiemo, representan mas det 80% de los mismos {véase Anexo
# B). Por el lado del Gasto de Inversion la variacion anual también es proporcional a los
pastos totales, representando una variacion promedio anual de 13.5% para los Utimos 4
afios. f .

Finaimente, por el lado de la Deuda Publica ésta se puede dividir entre deuda interna vy
extemna, por o que al referirse a la primera, ha tenido un comportamiento muy variable
subiendo de Q.4,000 millones en 1983 a €1.5,000 millones en 1996; este comportamiento
refleja un crecimiento promedio anual de 7.31%. Al respecto es importante sefalar que
exisie una prohibicion constitucional para la conifratacion de deuda interna entre el
jobiemo central y el Banco de Guatemala, por lo que se requiere una aprobacion del
Congreso para poder recurrir & este financiamiento interno.

Respecto al comportamiento de la deuda extema, cabe mencionar que los compromisos
ntemacionales de Guatemala han sido tradicionaimente muy bien contratados en
#rminos de;

v Plazos largos de amortizacion
v Tasas fjas y preferenciales de interés
v Largos periodos de gracia

or o que a pesar de su monto, resulta una deuda bastante manejable y no
xwomprometedora de la estabilizacion intema. Eso se demuestrs claramente con la
endencia a la reduccién de esos montos contraidos que desde 1991 a la fecha han

En 1994 el défict fiscal superd los mil millones de quetzales, siendo el mayor de todos tos obtenidos
lurante ef periodo de andlisis 1985-1996.
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venido disminuyendo, pasando de una saldo absoluto de US$2,402.8 g US$2,074.90
1996 (véase Anexo # 7).

Respecto al mercado monetario, es imporante destacer el crecimiento de
instituciones de intermediacion financiera, tales como la Bolsa de Valores que muest
un franco crecimiento desde 1989, Asimismo, es significativo el crecimiento de! llam
"dinero plistico”, el cual acelera la rotacién del capital comercial, y a su vez comprom
al crecimiento efective del mercado real, ya que puede hacer aparecer una dems
creciente de mercancias, estimulada por una falsa capacidad de consume.

Finalmente, cabe sefialar el crecimiento también significative, del nimero de bancos ¢
existen en el sisterma financiero, ya que para 1997 se cuenta con 34 bancos autorizade

Por otro lado, respecto a la composicidn vy evolucién del mercado de trabaio
Guatemala, es necesario recordar que ! volumen de empleo se correlaciona con
niimero de puestos de trabajo necesarios para realizar {a actividad productiva nacion
asi como también recordar que existe un nimero sumamente elevado de perso
ocupadas que realizan aclividades econdmicas no necesariaments vinculadas a
aclividad formal, pero que obtienen ingresos que les permiten su subsistencia individu
famifiar.

Bajo estas dos condiciones se puede afirmar que de acuerdo con las estadisti
oficiales desde 1992, el empleo ha mostradc un comportamiento moderadame
creciente, pasando de 785,708 personas empleadas a 872,708 en 1996, es decir
crecimiento promedio de 2.33% (véase Anexo # 8), mientras que la produccién en «
periodo fue de 4 %.

Ambos comportamientos muestran el cardcter creciente que en términos de persor
ocupadas genera el crecimiento del PIB, dadas las condiciones tecnologicas de
produccion en Guatemala.

Durante los tltimos 20 afios el aparato productivo de Guaternala ha generado ocupac
a no mas det 50% de la poblacion econdmicamente activa (poblacion comprendida er
los 10 y 65 afios que pueden 0 no estar trabajando). Sin embargo, es importa
mencionar que la poblacion crece en promedio de 2.9% anual, lo cual indica |
incorporacién anual de nuevos demandantes de empleo que al no encontrar espa
laboral en el sector productivo, buscan ocupacion en las actividades econémicas prog
del sector informal, lo cual explica no sélo el crecimiento del subempleo sino que adem
tolaimente coherente con el crecimiento mencionado del sector comencio y servicios.

En conclusion, el comportamiento de los tres mercados (monetario, real y del trabaj
que se han mencionado, permite definir que la estructura del sistema econdmico no se
modificado en los ditimos 30 afios, por lo que muy facimente se puede cuestionar
posibilidad real del cumplimiento de los retos econémicos de los Acuerdos de Paz, si

" En el anafisis macrosconémico se asume la existencia de tres grandes espacios de relaciones
economicas denominadas mercados y que son los que se mencionar, para explicar el comportamia
de la economia nacional.



se tiene la capacidad efectiva de reestruciurar la economia nacional para atender las
tdemandas de su desarmollo.
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I. Dela Crisis y Guerra Interna, a la Consolidacion Democratica
en Guatemala

1. Crisis y Guerra Interna

Para comprender la coyuntura actual del proceso guatemalteco, se hace necesario tomar
en cuenta que durante los Gltimos 36 afios el desarrolio econdmico, social y politico, se
ha visto marcado por el conflicto armado intemo.

Ei surgimiento del movimiento revolucionario se dio en el marco de dos factores: a.) el
interno, debido a la agudizacién de las contradicciones existentes en la sociedad
yuatemalteca, remontandose a la época de la conquista, en donde ios conquistadores se
apoderaron absolutamente de los medios de produccion, quedando desposeida la gran
mayoria de guatemattecos v enfrentandose a una realidad de desigualdad en términos
econdmicos, politicos y sociales; b.) e externc, el desarrollc del sistema socialista
mundial, que caracterizd a dicha época, significé una etapa de liberacién de los pueblos
oprimidos y con profundas desigualdades como lo era Guatemala, ya que € capitalismo
no garaniizaba el progreso de la economia.

El movimiento revolucionario surgio el 13 de noviembre de 1860, En marzo de 1962 el
Partido Guatematlteco del Trabajo (PGT) funda el frente "20 de octubre” en el norte del
depariamento de Guatemala y en Baja Verapaz. Sin embargo, ias acciones ammadas se
iniciaron formalmente un afio después y, en 1963, surgieron las Fuerzas Armadas
Rebeides (FAR).®

Ests etapa de la jucha anmada, concluye en 1969 cuando las guerrillas son derrotadas
por &} ejército con el apoyo de "boinas verdes” y "rangers"”, comandos élite del ejército de
los Estados Unidos de Norfeamérica.

En 1972 se funda el Eiército Guemillero de los Pobres (EGP) y ia ‘Organizacion
Revolucionaria del Pueblo en Armas (ORPA).

El general Romeo Lucas Garcia asume la presidencia en 1978, cuyo régimen es
recordado como une de los mas sangrientos por la persecucion emprendida contra las
organizaciones populares, sindicales y campesinas, a las que acuso de ser “fachadas” de
subversidn.

El 30 de enero de 1980, 39 personas murieron guemadas en la Embajada de Espaia en
la capital. Por aparte, en julio de 1981 se registran las primeras matanzas de campesinos
en el norte y noroccidente del pais. Ese mismo afio, &l ejército desarticuta ia "guerrilla
urbang" al detectar vy destruir varias "casas de seguridad” de la URNG.

* Las FAR estaban integradas por algunos militares nacionales que rechazaron la intervencion de
Estados Unidos en el derrocamiento de Jacobo Arbenz en 1954,y, la impasicidn de Carlos Castillo
Anmmas como mzevo presidente del pais.
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Con la aplicacion, en 1982, de una estrategia de "fierra arrasada” y una politica de “"fusi
y frijoles”, el ejército quité el apoyo civil a los insurgentes y se desatd una lucha cortra
movimiento revolucionario en todos los frentes urbanos, gque acabd con las células en
capital guatemalteca. El 7 de febrero de ese afio, el EGP, la ORPA, las FAR y ef ¢
acuerdan integrarse en la Unidad Revolucionaria Guatematteca (URNG), mientras que
23 de marzo un grupo de militares jévenes derrocan al general Lucas Garcia e integr
una junta provisional a cargo de tres generales, entre elios Efrain Rios Montt, que mes
después se proclama jefe de Estado e impulsa y crea las Patrullas de Autodefensa G
(PAC), gue agrupb a mds de un milién de militantes, en su mayoria indigenas.

Para el 7 de agoste de 1983, el general Humberto Mejia Victores derroca a Rios Montt
al afio siguiente, convoca a una Asamblea Nacional Constituyente que abre ia transici
democrética,

2. Apertura y Espacio Politico

Tras ganar las elecciones en 1986, el demadcrata cristiano Vinicio Cerezo Arévalo asun
la presidencia, quien llega a ser el primer jefe del estado civil en las Uliimas tres década
y bajo cuyo mandato se iniciaron los contactos con la guemilla. Tal es el caso, que ¢
octubre de 1987, en el marco del Acuerdo Esquipulas 1|, se re(nen en Magdr
representantes del gobiemo de Vinicio Cerezo A y oficiales det Ejéroito con miembros ¢
la guerrilia. En agosto del mismo afio, la URNG plantea la necesidad de didlogo pal
poner fin al conflicto armado, pero no fue sino hasta en 1991, cuando la URNG decid
formaimente negociar una salida politica a! conflicto bélico, & gue concluyer
definitivamente, el 29 de diciembre de 1996, de acuerdo con el anuncio de! presiden

guatemalteco, Alvaro Arzd, durante la Vi Cumbre Iberoamericana celebrada en Vifia di
Mar, Chile.

Sin embargo, en el Proceso de Paz han quedado episodios politicos y crisis que pusiero
al borde del fracaso las negociaciones entre Gobiemo y URNG. El mas impartante fue ¢
protagonizado en mayc de 1993 por el ex-presidente Jorge Serano Elias, quie
encabezd un goipe de estado fallido. Asimismo, esta grave crisis institucional permitié k
llegada a la presidencia de Ramiro de Ledn Carpio, quien retiré a la Iglesia Catélica de
papel de mediadora y lo trasladé a la ONU, bajo cuyos oficios se logrd cristalizar ¢
diatogo de paz.

Por otra parte, el 28 de octubre de 1996 el gobiemo del presidente Arz0 denuncia &
Secuestro de la empresaria Olga de Novella, por o que la ONU decide aplazar la rond:
de negociaciones; mientras tanto ! 7 de noviembre del mismo afio, "Gaspar lom”
comandante de Organizacién Revohucionaria del Pueblo en Armas (ORPA), se retira de
la mesa de negociaciones, tras el involucramiento de ia organizacion en el secuestre
mencionado. Se reanudan las conversaciones el 8 de noviembre, y ambas paries,
Gobiemo y URNG, acuerdan firmar ia paz el 28 de diciembre de 1986,
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3. Consolidacién Democratica

El Estado gustemalteco se vio inmerso durante ios Oftimos afios de la década de los
setenta, en una estrategia de seguridad nacional que fue desarrollada por los gobiemos
militares de! general Romeo lLucas Garcia 1978-1982, del general Efrain Rios Montt
1982- agosto 1983, y por el general Humberto Mejia Victores en agosto 1983-1985.

La doctrina de la Seguridad Nacional consistia en volcar los recursos del Estado en
cuslquiera de sus expresiones (gasto en educacion, salud, vivienda, carreteras, efc.)
hacia la seguridad del Estado, es decir a |a lucha contrainsurgente, por ello no es extrafio
gue ios recursos destinados a la inversién hayan sido finaimente gastados en aquelias
zonas geograficas catalogadas como de "alto esgo” para el Estado.

Sin embargo, a pesar de lo comin que poseen los gobiemos mencionados, existe un
elemento cuglitativamente distinto entre ellos vy es el hecho de que a partir del gobiemo
del general Mejia Victores se iniciare la apertura de espacios de opinion de negociacion,
que finalmente concluyen con la convocatoria de la Asambiea Nacional Constituyente y 1a
realizacion de elecciones generales en noviembre de 1985, proceso en e! cual saliera
electo ¢ Lic. Marco Vinicio Cerezo Arévalo, del partidc Democracia Crisliana
Guatemaiteca.

La consolidacion de! proceso democratico tiene en su primera etapa, dos caracteristicas
sustantivas: a) es una fase civilista y que consiste en una profundizacion del poder civil '
empezando por el poder formal, hasta llegar a sus (ltimas consecuencias, y b) consiste
en la eleccion de! mecanismo elecioral a través de elecciones generales que recojan
formaimente la voluntad popular.

Adicionalmente, debe agregarse la existencia de modificaciones en el marco juridico
nacional que incluyen la convocatoria a la asamblea que da origen a la Constitucion de
1985, y a las sucesivas modificaciones que fortalecen el poder civil.

No obstante los alcances significativos que se han mencionado, debe destacarse el
hecho de que el principal éxito de la gestidn demdcrata cristiana, desde el punto de vista
politico, fue asentar las bases formales con las cuales se inicid ef proceso de paz.

En ese nuevo modelo de participacion social, el gobiemo tiene la responsabilidad
especifica de ser el agente facilitador y propiciador que garantice el impulso efectivo de
este modelo, tal y como se sefiala en el texto del Acuerdo sobre Aspecios
Socioecondmicos y Situacidn Agraria, firnado en México el 06 de mayo de 1996.

El escenario de dicho esquema es precisamente la sociedad guatemalteca, la cual se ha
caracterizado por ser altamente concentradora de los beneficios econdmicos del
crecimiento y excluyente de los beneficios del desarrolio social. Esto explica la presencia
de un camulo bastante elevado de demandas scciales que hoy dia problematizan el
efectivo cumplimiento de los acuerdos de paz.

Los cambios suscitados en el escenario econdmico y social a nivel mundial, aunado al
anhelo de la poblacién guatemalteca por una estabilidad econdmica, y una paz firme y
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duradera, hace necesaria una reconciliacion nacional, lo cual ha dado como resultado, I
inicios de rondas de conversaciones entre el Gobiemo y la insurgente Unids
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), quedando integrados todos le
Acuerdos suscritos con base en el Acuerdo Marco sobre Democratizacion para |
Busgueda de la Paz por Medios Politicos, suscrito en la Ciudad de Querétaro, México, (
25 de julic de 1991 y a partir del Acuerdo Marco para la Reanudacién del Proceso ¢
Negociacion entre el Gobiemo y la Unidad Revolucionaria Guatemalteca, suscrito en |
Ciudad de México gl 10 de enero de 1994,



lil. ElCompromiso Econémico del Cambio Estructural: Ei
Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion
Agraria

L.as areas sujetas de andlisis que al evaluarse muestran el contenide y trascendencia que
tienen para el desarollo nagional, €l cumplimiento y realizacion de las acciones que
contiene el Acuerdo Socioeconémico, son en su orden:

Democratizacion y Desarrolio Participativo

Desarrolio Social

Situacion Agraria y Desarrolio Rural

Modernizacion de ia Gestion Pablica y Politica Fiscal.

Wl

1. Democratizacién y Desarrollo Participativo

El Acuerdo sobre Aspectos Socioscondmicos sefiala que deben ser creadas las bases
para una participacion pluralista y democratica de todas las partes, pero principalmente
de todos aguetios seclores de la poblacion guatemalteca que han visto disminuidas o
practicamente inaccesibles, las condiciones para poder pariicipar en.la vida econémica y
social del pais. La parficipacion de mujeres, hombres, v dentro de ellos, campesinos,
ariesanos, etc., es decir, todos aquellos sectores vivos de l2 poblacidn que no han
encontrado su espacio de participacion o que les ha sido vedado.

Para poder lograr este objetivo se plantean mecanismos de concertacion y de apertura en
la participacion local que incluya, desde luego, la figura de las comunidades y
municipalidades como expresiones concretas del poder local. Derivandose de esias
expresiones la concentracion geografica o poiitica-administrativa del departamento vy la
region. '

La estructira de participacion local e da vida y fortalece al sistema de consejos de
desarrollo urbane v rural, tratando de que sea a través de este consejo, como se logren
elevar las demandas mas auténticas de la poblacién.

Oftro elemento grave, enunciado como condicion del desarollo, es la participacion abierta
de la mujer bajo condiciones muy diferentes a las actuales. La eliminacion de la
discriminacion en cualquiera de sus formas, asi como ef reconocimiento at generaimente
invaiorado frabajo doméstico, son dos condiciones necesarias para e desarroilo.

E! acuerdo sefiala compromisos especificos sobre temas como: Educacion, Vivienda,
Salud y Trabajo para ia2 mujer, como respuestas para garantizar su participacion bajo
nuevas condiciones. Asimismo, se ratifica su derecho 2 organizarse y pariicipar en los
diferentes niveles de gestion econdmica, social y politica, y se plantea ia necesidad de
revisar y acomodar Ia legislacion vigente en materia de derechos especificos de la mujer.




2. Desarrollo Sociai

Segtin el Acuerdo, al Estado le comesponde Ia responsabilidad de garantizar, promowv.
orientar y regular ! desarrolio del pais bajo los conceplos de suficiencia, eficacia
equidad. Como producto de lo anterior, el Acuerdo establece que "el Estado tie
obligaciones indeclinables en la tarea de superacién de las inequidades y deficienci
sociales, tanto mediante la orientacidn del desarrolio como a través de la invers
plblica y de la prestacién de servicios sociales universales™. Como resultado de et
definicion, el Estado debe asumir un papei de rector de la politica social, del impulso a
actividad productiva y de metas especificas de crecimiento econémico.

Adicionalmente, e! Acuerdo define compromisos en materia de Educacion y Capacitacic
Salud, Seguridad Social, Vivienda y Trabajo. Todos estos conceptos/compromisos est
delineados a su vez, por el objetivo de la descentralizacion, la participacion social, y
modemnizacion de la gestién. Esto define, desde ya, que el compromiso en el marco
las areas de trabajo que se sefalaron si bien comesponden al Estado, es w
responsabilidad en el ejercicio de la democracia para todos los guatemaltecos, desde
poder local que representan ias municipalidades, hasta el poder ejecutivo.

El cardcter subsidiario del Estado se ratifica al mantener el compromiso institucionat |
darie las condiciones necesarias a la poblacion que carece de recursos, tanto en mate
de educacién como en salud, seguridad social, vivienda y trabajo. Principalmente |
materia de modemizacién del Estado se busca mejorar la coordinacion interinstitucional
intersectorial. En materia de trabajo se busca crear las condiciones para que se meiore
nivel de la participacion laboral en la vida econdmica del pais. Mejorando tanto

capacidad y condiciones del factor trabajo, como las propias condiciones instifucionat
iegales que actuaimente no permiten mayor desarrolio en esta materia.

En conclusién, se puede afirmar que en materia de desarrolio social, el Acuerdo bus:
lograr las mejores condiciones sociales v juridicas para la poblacién guatemaltec
entendiendo claro esta, que no son las dnicas condiciones que deben ser apoyadas en
problema del desarrolio social, pero que si son las sustantivas para ser fratadas en
marco de los Acuerdos de Paz.

3. Situacion Agraria y Desarrolio Rural

La situacién agraria que enfrenta el pals actuaimente es de suyo complejo, ya q
incluye, tanto en sus causas como en sus consecuencias, una serie de factores diverst
que terminan por constituir esa complejidad.

Esta situacién implica entonces, que su solucion no puede recaer (nicamente en

capital especifico que fue creado en el Acuerdo Socioecondmico, ya que de por si pa
un pais agricola como Guatemala, ia tierra es el principal factor productivo ¥ por tanto
centro econdomico de su desarrollo,

*Acuerdo sobre Aspectos Sociceconémicos y Situacion Agraria. Pég. 8. 1996.



No obstante, lo anterior el Acuerdo sefiala que es indispensable que el-pais aproveche
"efectivamente las capacidades de sus hab:tantes y en partawlar la rigueza de las
tradiciones y cultura de sus pueblos indigenas™ e

Esta condicidn se une al factor tiera para conformar el modelo de d%amllo agricola del
pais, el cual precisamente debe ser modificade y sobre todo modemizado para buscar
formas nuevas y democraticas de convivencia. Enconirar estas formas nuevas que se
han mencionado, requiere de una serie de acciones simultaneas que empiecen con la
participacibn masiva de campesinos, e fortalecimiento de las asociaciones vy
organizaciones campesinas, y el fortalecimiento y reorganizacion instituciona! agricola.

No cbstante, el problema mas importante a resolver es el problema de la tenencia de la
lierra. Para ello fue necesario definir en el Acuerdo, la garantia de acceso a Iz tierma y
recursos productivos, sobre tode de aquelia fuerza laboral campesing que ademas es
indigena postergada y econdmicamente excluida.

El acceso @ estos recursos incluye e acceso & recursos financieros, naturales,
productivos, en general, que faciliten el proceso de la reonientacion econémica del pais.

Para lograr esto, el Acuerdo plantea la necesidad de una estructura de apoyo que implica
el régimen de la infraestructura basica de apoyo a la produccion agricola, la capacitacion
y existencia técnica para la produccion y los canales de comercializacion e informacion
requeridos para hacer eficiente la produccién.

Una mencion especial debe sefialarse a la organizacion productiva de la poblacién rural,
ya que segin el Acuerdo es necesario promover la organizacion econdmica de la
poblacién campesing, a través de cooperativas u otras formas de organizacion gque
permitan luchar conira el problema de minifundio.

Todo aspecto vinculado a la tierra necesariamente tiene que estar enmarcado entre la
legatidad y seguridad juridica, por lo que se piantea ei compromiso de una reforma legal
que garantice ia propiedad de la tiemma y su uso productivo, protegiendo la propiedad
individual como fa propiedad colectiva,

Por ofra parte, el contenido en el Acuerdo, se refiere al Registro de la Propiedad Inmueble
y el Catastro que permita garantizar la inforrmacion oportuna y viable sobre la propiedad
de la iena y otros recursos productivos.

En e marco de la situacidén agraria también es un compromiso del Gobiemno y de los
actores especificamente vinculados, garantizar la proteccidn laboral de todos los
trabajadores agricolas de Guatemala; siendo también un compromiso, garantizar la
proteccidn ambiental para el manejo sustertable de los recursos naturales. y en general,
para disponer de los recursos gue permitan apoyar ofras iniciativas de desarmllo.

" Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria. 1996.
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4. Modemnizacién de la Gestidn Pdblica y Politica Fiscal

Seglin el Acuerdo "la administracion publica debe convertirse en un instrumento eficier
al servicio de las politicas de desarrolic™"’, esto ubica claramente cual es &l papel g
debe de jugar la administracion pablica guatemalteca en la gestion del desarrollo, v ¢
tanto deriva el compromiso de asegurar su modemizacion.

El primer punic de esta modemizacion se define en ia descentralizacion
desconcentracion de la administracién plblica, especificamente de los sistemas |
apoyo, incluyendo ef sistema de compras y contrataciones, ef sistema de recurs:
humanos, el sistema de informacién y estadisticas, y el sistema de administrack
financiera.

En materia de politica fiscal, se busca tener un aumento de la inversion puablica pe
basada en un politica presupuestaria virtlualmente neutra, que gerantice una ejecucit
eficiente del presupuesto publico, haciendo énfasis en su descentralizacio
desconcentracion y fiscalizacion.

Respecto a la politica tributaria se tiene una meta de recaudacion especifica que ¢
sustenta en el compromiso fiscal de avanzar hacia un sistema tributario justo y equitativi
balanceando la carga fiscal, fortaleciendo la legislacion en esta materia, fortaleciendo !
administracion tributaria, creando programas de educacion civica que permitan fortalec
e impulsar el cumplimiento de la politica fiscal.

" Acuerdo sobre Aspectos Socoeconbmicos y Situacion Agraria. Pég. 33. 1996
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IV.Los Principales Desafios Econémicos de! Gobierno ante el
Acuerdo sobre Aspectos Sociceconémicos y Situacion Agraria

1. El Contexto y los Desafios de la Politica Publica en el Acuerdo sobre
Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria

El contexto del Acuerdo sobre Aspectos Sociceconémicos y Situacion Agrania, involucra
la participacion de una serie amplia de actores, quienes desde luego tienen un diverso
grado de responsabilidad en el desamolio de las acciones ‘¥ proyectos que le dan
cumplimiento al Acuerdo.

En este marco, el gobiemo de Guatemala fiene la mayar cucta y responsabilidad en la
implementacién de las acciones y proyectos que dan cumplimiento a los Acuerdos, sin
que ello implique perder de vista que por el alcance y naturaleza de los mismos, no se
requiera de una participacion activa Yy conjunta de los actores econdmicos, politicos y
sociales.

Para orientar y calendarizar efectivamente ese cumplimiento, se consigna el Acuerdo
Cronograma con la “Programacion de Metas Minimas indicativas 1997-2000" (véase
Anexo #9), el cual como se dijo anteriormente tiene como proposito ubicar en el fempo y
espacio, las acciones que se requieren para atender las necesidades de la poblacién.

En términos de las areas do trabajo en fas cuales ef gobiemo debera adoptar las medidas
Que se requieren, éstas se pueden calficar en su conjunto como compromisos de ls
Poiitica Pdblica, y especificamente en compromisos de politica Econdmica Fiscal: de
Comercio Exterior; Politica Agraria y Politica Social, que ademas se complementan con
olras medidas de caracter monetario, cambiario y crediticio, asi como orientacién
claramente definida para estimutar el crecimiento de |2 produccion nacional.

1.1 El Financiamiento de los Compromisos del Acuerdo Sociceconomico

Naturalmente, la gjecucion de las politicas mencionadas suprs, tienen desde luego una
dlevada consignacion presupuestaria, sobre todo para un pais que como Guatemaia,
sarece de recursos intemos suficientes para financiar un esfuerzo de esta magnitud.

ara dimensionar apropiadamente esta condicién, conviene recordar que Guatemala
iene una de las cargas tributarias mas bajas de América Latina y el bajo nivel de su
ihorTo interno, es una de las caracteristicas de su sistema econdmico y financiero.

Je acuerdo a la informacion oficial del gobiemo de lz Republica en diciembre de 1996,

Ina estimacion global del requerimiento presupuestaric para realizar los proyectos que
ntegran ia Cartera de la Paz, asciende & US$2,888 miliones, cifra que equivale 2 1.5
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veces el Presupuesto General de la Nacidn del afic 1996, y que porutanio. rest
imposible de financiarto Unicamente con los recursos nacionales ordinarios.

La magnitud de fos compromisos y de los recursos presupuestarios para cumplir con |
Acuerdos, requiere que la comunidad intemacional, uno de los actores importantes en
Proceso de Paz, apoye el esfuerzo nacional. De esta manera, en Reunidn del Gry
Consultivo, realizada en enero de 1997, en Ginebra, Suiza, se acordd apoyar
financiamiento de la Cartera de ia Paz, con US$1,571 millones, es decir, of 54% de
estimacion global. El restante 46% de los recursos provendrian del esfuerzo intemo,
cual ademas es una parte del propio compromiso Fiscal del gobiemo, sefialado en
Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria.

1.2 Las Responsabilidades y Desafios de Ia Politica Publica

Los principales compromisos del gobierno establecidos en & Acuerdo sobre Aspect
Socioecondmicos y Situacién Agraria, en materia de la politica econdmica y socia),
pueden agrupar y subdividir de ia siguiente manera:

1.2.1 Politica Fiscal

Respecto a la politica fiscal, es importante hacer notar que ésta es «l cimiento de tod
los Acuerdos de Paz, ya que en I diversidad de compromisos que contemplan |
acuerdos, y en especial el Acuerde sobre Aspecios Socioecondmicos y Situacion Agrar
es la disponibilidad de los recursos intemos v su administracién lo que pernitird
gobierno de la Replblica, cumplir con sus funciones inherentes de distribucion ¢
ingreso, equidad y subsidariedad del desarrollo social, y por lo cual es importan
observar su curso, o

Esta es la razén de que el gobiemo piantee, a partir de 1997, la necesidad de |
“esfuerzo intemo”, que permita aumentar los ingresos publicos, mediante la elevacion
la carga tributaria o en su defecto o complemento, de la venta de activos de Estado.
mecanismo seleccionado para lograr este incremento, ha sido la implementacién ¢
paguetes tributarios y la licitacion de algunas empresas estatales, sin que hasta la fect
ello se considere un propésito alcanzado. El Acuerdo sefala muy claramente que
carga tributaria debe elevarse anualmente a partir de 1997 hasta llegar en el afio 2000,
la meta def 12%.

1.2.2 Politica de Comercio Exterior

Por ofra parte, la politica de liberalizacion econdmica basa su éxito en gran medida, en |
capacidad de competir con ofras naciones por los capitales y por los espacios d
mercado gue le corresponden al pais. El desafio de consolidar el proceso de paz implic
ir cemmando las brechas intermas; mientras que el desafio de dinamizar la economi
nacional persigue abrir nuevos mercados externos que &l no tenerlos, colocan al pais g

"* Documento mimengrafiado de circulacion restringida. Secretaria de Planificacidn Econdmica (SEGEPLAN),
1997,



jesventaja frente a otros paises de la region y del mundo.  Conviene ratificar gue el
Jesarrolio de una economia abierta de mercado necesita de paz social, y la consolidacion
le la paz requerird de constantes recursos que sdlo podran movilizarse con una
aconomia en expansion.

Ambos desafios, la consolidacion de la paz y la apertura extema, requieren poner en
narcha un proceso solidario en que todos los sectores unan fuerzas en un proyecto
;omin, que otorgue sentido a los sacrificios de hoy en funcion de los logros de mafiana.
-a expenencia de distintos paises demuestra que éstos forialecieron continuamente los
yocesos de mercado, liberando todas aquelias barreras innecesariss al comercio
axterior, fomentando la participacion privada en los procesos productivos intemos,
wopiciando un mayor desamolio del sector financiero y pusieron gran cuidado en
ncentivar el ahorro-inversion, fo que permite el incremento constante de la productividad,
nediante la estabilidad macroecondmica.

[.2.3 Politica Agraria

3uatemala se ha destacado en su devenir histérico porque su sector predominanternente
roductivo ha sido el agricola, y por ende, la mayorfa de la peblacion ha dependido de &},
ituacién que hasta el momento sigue prevaleciendo.

ii bien es cierto que una de las caracteristicas mas sobresalientes de la estructura
igrana es la relacion latifundio-minifundio, que pone al descubierto la desiguaidad en ia
listribucién de la tierra, no se puede ocultar el hecho que este desequilibrio es un efecto y
IO una causa en si misma.

Mtras caracteristicas tienen como denominador comin el de centrar su enfoque en &
studio de la deficiente organizacién institucional, sefalando que ahi es donde se
ncuentran las causas explicativas del atraso, la deficiencia de la esfera de Iz produccion
graria. : :

in consecuencia, la reorganizacion institucional se convierte en la medida fundamental
ara resolver las coniradicciones que piantea tal problemética.

Antecedentes de la Realidad Agraria en Guatemata

8 explicacion de ia situacion actual de la sociedad guatemaiteca en general, se remonta

su pasado historico de caracter colonial, cuando se ve sometida al proceso de
anquista por medio de la expropiacion y acumulacion de tierras. Esta lucha entre estos
Us grupos sociales, los indigenas y los conquistadores, se convierte en una
aracteristica constante del pericdo de conquista, extendiéndose hasta el periodo
dlonial, y buena parte de la época “independiente”.

era el afio de 1871 la incipiente burguesia nacional, impulsé en el pais la Reforma

beral, que otorgé a Guatemala leyes modemas para aguella época, tales como
‘panizacion de ia moneda y ia banca, creacion de un ejército nacional como garantia del
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Estado, asi como la construccidn de infraestructura fisica: carreteras, ferrocaril
puestos y ofros, tendientes a modificar el agro guatematteco, con miras a impulsar
desarrolio cafetalero e iniciar en cierta medida, el despegue del mercado intemo,

Para el afio de 1944 se produce otro hecho que va a modificar [a vida socio-econém
del pais. A este fendmeno se le denoming “Revoiucion Democratico-Burguesa de 194
en la cual la parte mas avanzada de la burguesia industrial, desplaza del poder &l gru
tradicional temateniente, situacion que se prolongo hasta julio de 1954,

Sin embargo, es de hacer notar que el 17 de junio de 1952 el Congreso de fa Repibili
emitié ef Decreto 900 o “Ley de Reforma Agrana’, con la cual se pretendia abolir
propiedad feudal exterminando asi, las formas de produccion “serviles v esclavista
propasitos que se aicanzarian a través de Ia expropiacién de fiemas en erial™, ias cual
serian otorgadas a campesinos, mozos, colonos y trabajadores que la demandaran.

Esta Ley también contemplaba ia distribucién de la tierra estatal en usufructo vitalicio
Sus propios trabajadores.

Esta Reforma Agraria, en tan s6lo 18 meses de vigencia afedtd 1,555 fince
distribuyéndose 1,059,904 manzanas, beneficiando a 138,067 famiias campesin;
(véase Anexo # 10).

Desafortunadamente, la Reforma Agraria se ve opacada a los 23 dias del demmocamien
del entonces Presidente Jacobo Arbenz, derogandose el Decreto 900, y se emite 1
nuevo estatutc agrario, el Decreto 31, e cual da derecho a los terratenients
expropiados, solictar una revision de lo actuado, devolviéndoseles las tierras ants
distribuidas.

Ahora bien, el Decreto 57 restituyd al Estado las tierras nacionales que se habig
distribuido y declaraba disuelas las cooperativas que se habian organizado en este

De esa fecha en adelante, los programas de colonizacion aplicados por los distintc
gobiemos han otorgado a los campesinos tiemas virgenes sin asistencia de ningun
clase, dando per resuitado que los campesinos se vean obligados a vender las tiems
generalmente a fos mismos tematenientes, agudizando de esta forma el sistema d
distribucion de tierras, dando oportunidad para que los lafifundistas concentren may¢
cantidad de tierras, y que los campesinos sin tieras o con muy poca, continden igual
peor que antes, si se toma en cuenta el fendmeno de la atomizacion minifundista,

Sumacdo 2 o anterior, no se puede obviar la represion que desde 1954 se dio en ¢
campo, por parte de los terratenientss que hicieron ‘justicia”, asi como por el “gjército d
fiberacidn”, lo cual continud en sus diferentes episodios hasta lograr la firma de la Paz e
1996, ‘

“*Tienas sin iabrar ni cyltivar



b. Concentracion de ia Tierra

Lo anterior hace necesario analizar la concentracién de la tierra, iniciandose con el Censo
de 1950, en el cual se encubre un mayor grado de concentracion, entre otros: la “unidad
censal” no fue la finca legaimente poseida sino Onicamente Ia extension de la tierra
trabajada. Asimismo, se cometio el error de no sumar las diferentes fincas que poseia un
s6lo propietario™.

En el Censo de 1964 la situacién sufre mayor alteracion ya que 52,465 medianos y
grandes propietarios eran duefios de 4.38 veces mas tierra gue la gue poseian 364,879
pequefios propietarios en conjunto.

Asimismo, ?? dicho Censo se reconocié una omision censal que se calculd endre un 5.1%
aun 11.1%",

Sin embargo, aunque la situacion de la concentracion de la fierra aparentemente hubiese
disminuido, el problema del fraccionamiento se agudizd, fundamentalmente por el
fendmeno de la atomizacion, aungue para ambos Censos se aprecia que el minifundismo
se mantuvo estable a nivel nacional (2.5 manzanas por finca).

La desproporcionada distribucion de fa tieme en Guatemalz adquiere una magnitud
extrema si se considera el hecho de que mas de 400 mil familias campesinas viven en
extrema pobreza y en infimas parcelas, y mas de 175 mii no tienen tiera'®: mientras que
los terratenientes poseen grandes extensiones de tierra ociosa.  Segin e! Censoc de
1964, de las fincas de més de 20 caballerias se aprovechan Cnicamente un 5.3% de I
tierra cultivable y de las fincas de 1 a 20 caballerias se utilizan sélo un 9.0%". A medida
que disminuye la extensién de las fincas, aumenta ef porcentaje de aprovechamiento de
la tierra, hasta Begar a las pequefias parcelas en donde la tierra es aprovechada al
mé&ximo, :

Se considera que las grandes fincas utilizan la tierra en forma extensiva. Segiin PACA-
GRAFICA, tan solo el 15% de la tiema en toda la Repiblica es aprovechada
infensivamente, mientras que el 27% es ulilizado extensivamente, y el 29% muy
extensivamente™.

Sin embargo, es necesario agregar que las unidades productoras pequefias, lamadas
minifundios, generalmente son tierras poco aptas para ¢l cultivo, situadas en montafias,
barmancos, con suelos poco fértiles e incluso pedregosos‘g; migntras gue ios latifundios

** Unos 40,614 medianos y grandes propietarios poseian casi 6 veces més tierras {5.98) que los
308,073 pequefios propietarios. Villacorta Escobar, Manue!, Op. Cit. Pag. 55

*Villacorta Escobar, Manuel, Op. Cit Pag.78

"*Figueroa barra, Carlos, PACA-GRAFICA, Vol.ll. Pag.77

"illacona Escotiar, Manwe!, Op. Cit. Pag. 81

"*PACA-GRAFICA Vol i, parte G, P4g. 6, tomado de Figueroa lbara, Carios. Op. Ci. Pags. 77y 78.
e se ha considerado que el minifundio se encuentra siluado en la zona def alliplano centro-
occidenial de la Repablica. Sin embarge, v de acuerdo al *Ensayo de Regionalizacién de les Modslidades
de |a Formacion Social Guatemattecs”, Fac. de Ciencias Econdmicas. USAC, 1578, Pags 19-24, se puede
leer que el minifurdismo se encuentra diseminado en 1oda 2 Replblice aungue se ercuentra asenlado
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comunmente se encuentran situados en zonas vocacionaimente ricas para el cultive
Aunado a lo anterior, se encuentra el hecho de Qque es en los latifundios dond
fundamentalmente se produce ef culiivo para la exportacién, mientras que en fo
minifundios se produce basicamente para el mercado intemo, con procesos productivo
emplricos y fradicionales.

Asimismo, y sin lugar » dudas, toda la infraestructura, asi como el crédito, v en geners
toda la organizacion institucional se encuentra orientada al fomento y desamollo de secto
agroexportador, encontrandose poco atendidas, una vez més, las pequefias unidade:
productivas.

En este desbalance se encuentra la causa intema estructural, y por lo tanto, una de las
mas importantes, que explica la creciente agudizacion de la situacién agraria er
Guatemala,

Por lo anterior, el contenido del Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos afirma que |
premisa de ... “que e/ régimen de fenencia Y uso de lg fiemra es vital para el desarrolio de
pais, por lo tanto es esencial que el Estado aumente y reoriente sus esfuerzos hacia e
campo, € impulse en forma sostenida una modemizacién agraria en la dirsceion de uns
mayor eficiencig™’. De esta manera e! Gobiemo se comprometié a impulsar una politic
agraria que garantice la participacion de todos los guatemaltecos relacionados con &
8gro, para fener acceso a fierra, los comespondientes recursos de apoyo, las
organizaciones de asistencia, la organizacion de la poblacion rural, e marco legal
comespondiente, el registro de propiedad inmueble y catastro, la proteccién iabors y
ambiental. Ello hace necesario analizar cuales son las vias que proporcionard el
Gobierno para alcanzar dichas metas,

1.24 Politica Social

En matetia de Ia Politica Social, el acuerdo sefiala tres areas de accién:  Educacion,
Salud y Vivienda, por lo que es conveniente abordarias separadamente, asi:

-Educacion:

La educacién es uno de los principales desafios a enfrentar, ya que en el Acuerdo se
adoptd como objetivo “Lograr el acceso de todos & una ensefianza de buena calidad...”,
sosteniendo que “la eradicacién del analfabetismo es condicién indispensable parz el
desarrollo humano”, por lo tanto se deberan disminuir las serias diferencias que existen

enfre areas rurales y urbanas, tanto por los problemas de accesibilidad fisica como por la
educacién etnolinguistica,

con mayor intensidad en ia tercera zona agricola, la cual llaman Zona de Ocgidente Central y que toca los
depariamentos de Huehuetenango, Quiché, Quetzaltenango, San Margos, Sclold, Totoricapsn,
ghima!tenango y Guatemaia,

Melendreras, Tristén . Boletin Presencia: “La Politica Econdmica y ¢ Proceso de Paz en Guatemala”.
UBAC. Fac. Cigncias Economicas, AfiG 8, No.5, Septiembre 1996 Guatermnala



-Salud:

Respecto a fa salud, el Acuerdo establece que: "Es atribucion de! Ministerio de Salud Ja
formulacion de politicas que permitan el acceso de toda la poblacién guatemalteca a los
servicios integrales de salud”. De esta manera se enfrenta el desafip de reducir la
mortalidad infantil y materna, antes del afio 2000, a un 50 por ciento del indice observado
en 1995, pero la baja y desigual cobertura de los servicics de salud, concentrado en las
areas urbanas, es uno de los factores que explica los peores indices de salud matema e
infantil en Centroamérica (véase Anexo # 11), ya que el sector salud organizade solo
cubre ef 57 por ciento de la poblacion/®*, distribuido de la siguiente manera:

Vivienda:

Adiciongimente, el problema de vivienda es otro factor que limita el proceso de desarrollo
econdmice y social def pais. En Guatemala el tralamiento de este problema ha side
tardio y més lento que en otros paises de la regién, y se ha caracterizado por un alto
grado de concentracién. Como se ha podido observar a través de los afios, la estructura
urbana es macrocefdlica: un érea’ metropolitana’ cuya poblacién, conforme al Giimo
censo (1994), se estima en 1.5 miliones y que concentra el 44 por ciento de la poblacion
urbana. La poblacion se ha concentredo sobre todo en el centro y suroccidente del pais,
donde siete departamentos/” con el 11.4 por ciento del territorio concentran un 47 por
ciento de i pobiacidn nacional.

Sin embargo, la poblacién rural continiia siendo mayoritaria ya que alrededor del 65% de
la poblacion total asentada, conforma 20 mil comunidades menores de 2 mil habitantes
cada una

El desarrolio sera posible en la medida en que se reduzcan los severos déficit sociales
presentes, tal es el caso de los déficit acumulados en décadas pasadas respecto 2
desarrollo concretado y exclusion social en las dreas de Educacion, Salud y Empleo, i
cual requiere que todos los sectores de la sociedad se incorporen a la economia nacionz’
con niveles de productividad e ingreso, que permitan a cada familia guatemalteca ne soic
sobrevivir, sino ahorrar y capitalizar.

En general, es necesario reiterar que los retos de la Politica Piblica, contenides en el
Acuerdo Socioecondmico, constituyen en su conjunto, toda una estrategia de Desamofio
Nacional gue coloca al gobiemo como el eje en el cual gira el compromiso de s

"Los sectores pobres son atendidos principalmente por los servicios publicos, que sufren de insuficiente
inanciamienty: para 1993-1995 ia inversin en salud se estimd en 1.5% del producto interno bruto (PIB},
Ty por debajo del 5% considerato adecuado por las convenciones infermacianales

“Guatemals, Sacatepéquez, Chimaitenango, Solola, Totonicapén, Quetzattenango y San Marcas.
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modemizacién, el desarrollo socioecondmico y s paz; nhaturalmente con
involucramiento de todos los actores y sectores del pais.

2. Evaluacién del Cumplimiento de los Compromisos Econdmicos del Acuer
sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria a 1997

Para evaluar el cumplimiento de los compromisos econdmicos derivados del Acuerdo
mencion, es necesario dividido en 2 fases, tal y como fue concebido en e} Acusi
Cronograma.

La Primera Fase corresponde & los primeros 90 dias, comesponde de enerc a mai
1997, y, la Segunda Fase, contempla el periodo de abril a diciembre de! mismo afo.

Adicionaimente, se han clasificado los principales contenidos teméticos del Acuerdo
preestablecidos en el Cronograma que se menciond, de tal suere que es bastante
identificar las acciones y proyectos que se han impiementado para dar respuesta a est
desafios, .

2.1 Evaluacion del Cumplimiento del Sistema Tributario
< Contexto bietiv:

Guatemala se caracteriza por un Sistema Tributario regresivo que posee un bajo nivel (
recaudacion, siendo deficitario e inequitativo. Por tanto, para enfrentar ios desafics de
Superacion de la pobreza y promocién del desamolio nacional, ef Acuerdo Sobre Aspech
Sociveconémicos y Situacion Agraria contempla que la reforma fiscal debe alcanzar ¥
siguientes objgtivos:

* i Establecer un sistema tributario justo y equitativo, io cual implica que ia estructu
tributaria debe ser giobalmente progresiva _

* . Crear un sistema eficaz y transparente en iz recaudacion y administraci
tributana '

* iii. Elevarlatasa de recaudacion tributaria (respecto al PiB)

Estos objetives son los minimos a alcanzar, ya que son necesarios para captar k
recursos que permitan el financiamiento de las tareas del Estado, inctuyendo los fonde
para la consolidacion de ia paz. £l sistema tributario, segun los Acuerdos de Pa
estabiecen tres principios basicos, asi:

+ & Que el sistema sea justo, equitativo y globalmente progresivo
* b. Que sea universal y obligatorio
* ¢ Que estimule el ahorro v la inversién



Acciones de la Primera Fase:

Las medidas para hacer efectivo el poder coercitivo del Estado ante los evasores
fiscales, al parecer, no han comenzado a ser del todo operativas ya que las acciones
gue debe cumplir el Omganismo Judicial, con apoyo del Ministerioc de Finanzas
Pibhcas, ain no han demostrado efectos positivos al respecto.

En lo concemiente a simplificacion de procedimientos para el pago de impuestos, no
se ha avanzado sustancialmente. Asimismo, el proceso de aprobacion de la
Superintendencia de Admmlstracuon Tributaria (SAT) ha encontrado tropiezos para
aicanzar los 54 volos ieglslatwos dado que el proyecto de ley incorpora algunos
etementos problematicos en cuanto & materia laboral, funcional y de delegacion de
funciones a terceros se trata.

El Gobiemo de la Replblica sigue amastrando una deuda intema- que se sitda
alrededor de los US$1,000 miliones.

El seclor privado no apoya e incremento de la carga tributaria aduciendo que el pago
de elevados impuestos desestimula ia inversion, y por lo tanto, Guatemala no estard
en capacidad de ser competitiva en ia economia mundial.  Asimismo, aduce ia poca
claridad que existe en ef manejo de la Administracién Pdblica,

b. Acciones de la Segunda Fase:

-

Los cambios implementados con el paquete tributario de 1997, que contenia la Ley de
Supresion de Privilegios, Exenciones, Excneraciones y Deducciones: la Reforma a la
Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias; y la Ley Orgénica de
la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT), continlian siende insuficientes
para lograr fas metas trazadas por el sistema de recaudacién fributaria contemplada
en el Acuerdo Socioecondmico.

Se fortalece I estructura con alios niveles de impuestos indirectos, tal es el caso de!
impuesto a la Gasoling, y el Impuesto al Valor Agregado, el cual segiin el presupuesto
para 1998, la tasa de crecimiento serd del 14.8%, mientras que pars el Impuesio
sobre la Renta serd de 6.5%. De esta manera, se contindan deteriorando las
condiciones de vida de la poblacion guatemalteca (véase Anexo # 12).

La meta de recaudacion fiscal sobre el PIB para 1998 se trazo en 10.0%, enfrentando
asi los siguientes obstaculos en su desarrolio:

a} Reduccion de los aranceles (el gobierno dejard de recaudar Q.200 miliones
apraimadamente, debido al Programa de Desgravacion Arancelaria).

b) Biminacion del mpuesto de Solidaridad, Extraordinario y Tempora! (ISET).

¢) Petiodo de implantacién y desarrollo de la SAT.

Pmayoria calficada
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d} Bajo crecimiento dei PIB, ya que la meta minima para 1998, segtin acuen

Cronograma, era del 5.1%, mientras que &! gobiemo sefiald un crecimiento ¢

4.7%, de acuerdo a los registros del BANGUAT y ofras fuenrtes oficiales.

€} Al no tener ia ley cardcler refroactivo, algunas supresiones de privilegios
exenciones se deberdn apiicar hasta que termine el periodo que actualmen
gozan los contribuyentes.

* Delincremento en Ia captacion tributaria que se alcance para 1998 es previsible qL
haya una reduccién para 1999, ya que el iImpuesto a las Empresas Mercantiles
Agropecuarias serd acreditado al ISR. Con ello, &l pago que el sector empresari
haga al gobiemo, reduciré la carga impositiva para 1599,

%+ Resultado General:

* De no realizarse una Reforma Fiscal para el afio 2000, no se alcanzars la met
del 12% de tasa de recaudacion tributaria, con lo cual se estaria poniendo e
riesgo uno de los principales pllares para que se cumpla con el contenido de
Acuerdo sobre Aspectos Sociceconémicos y Situacién Agraria y en geners

con los Acuerdo de Paz, al no disponerse de los recursos financiero
necesarios.

2.2 Evaluacion del Cumplimiento del Presupuesto y Gasto Publico

< Contexto y Obijetivos:

En general, el presupuesto General de Gastos de Ia Nacion debe recoger los alcances
definidos en & Aruerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y situacién Agraria, ya que es
en & en donde se manifiestan concretamente las intenciones politicas del gobiermo y las
estrategias de financiamiento del Gasto. En este sentido, Guatemala habia privilegiado &
gasto plblico con orientacion a la defensa nacional, y descuidado las carteras del dres
social, tales como Educacion, Safud y Seguridad Social y Vivienda, para lo cual existe el
mandato en el Acuerde sobre aspectos Socioecondmicos y Situacion Agrara de

privilegiar en determinadas cantidades, el gasto social, principalmente de Educacién ¥
Salud.

2. Acciones de la Primera Fase:

*  Se presentd una inkiativa de Ley Orgénica del Presupuesto para responder a las
lineas de accion establecidas en ef Programa de Gobiemo 1996-2000, v a ios
compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz. Esta Ley plantea vincular las
fuentes de financiamiento con los programas y proyectos que el Estado propone
desarrollar; crear un Tégimen especial presupuestario de municipalidad y entidades
descentralizadas; define al Ministerio de Finanzas Publicas como ente rector en cada
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uno de los sistemas financieros; faculta a los Fondos Sociales para que puedan
ejecutar sus proyectos bajo ia figura del fideicomiso: entre otros.

= En materia de Educacion, no se han realizado los compromisos de desarrolio de los
programas especificos en materia de “Educacion y Capacitacion Extraescolar’,
debiendo ademas de mejorar la capacidad de ejecucion prasupuestaria.

* En lo que respecta a Salud y Seguridad Social, el Ministerio de Salud Plblica y
Asistencia Social ha promovido el establecimiento de fa Multisectorial de Politicas de
Medicamentos. El establecimientc de Normativas para el Registro v Control de
Medicamentos que dio lugar a la aprobacion del acuerdo Gubemativo 514-98, que
conternpla el *Programa de Accesibilidad de Medicamentos™; el fortalecimiento del
Laboratorio Unificado de Andlisis de Alimentos y Medicamentos (LUCAM); v una
readecuacién en el sistema de adquisiciones de medicamentos por parte del Estado.

El incremento del Gasto PUblico Ejecutado en Salud (15.0% para 1997) al igual que el
sector Educacion®, ha considerado la necesidad de incrementar sustanciaimente los
indices de ejecucién presupuestaria obtenidos en 1996, para dar cumplimiento con lo
suscrito en el Acuerdo Socioecondmico.

Respecto a la Seguridad Social, si bien es cierto gue en el calendario abril-diciembre
de 1997 no estd contemplado algin compromiso especifico sobre estes materia, se
estima conveniente sefialar que ef Gobiemo de la Repiblica estd promoviendo una
reforma al sistema de ghomo previsional, cuyos resultados concretos provocarén
inevitablemente un debilitamiento sustancial def Instituto Guatemaiteco de Seguridad
Social (IGSS) en un periodo de fiempo relativamente corto, debido a la privatizacion
del régimen de invalidez, vejez y sobrevivencia, lo cual se contrapone con lo suscrito
en el Acuerdo Socioecondmico.

* Respecto al compromiso de Gasto Publico en Vivienda, el cual consiste en ia
asignacion de no menos del 1.5% de los ingresos tributarios del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado, las autoridades correspondientes sefialan que esta
asignacién estd contemplada para el presupuesto de 1998, io cual posterga el
cumplmiento de politica de vivienda contenida en el Acuerdo Socioeconsmico,

b. Acciones de la Segunda Fase:

+ El Presupuesto del Gobiemo Central para &l afio 1997%° fue de Q.15.6 mil millones.
Para 1998 se tiene estimado que éste se incrementara un 3.38%.

* En téminos nominales, el presupuestc de 1997, contempla incrementos en
Educarién y en Cultura y Deportes de 2257 y 25.72%, respectivamente. Sin

#primera Fase
en cuerta las ampliaciones
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embargo, en é&reas estratégicas como Salud y Trabajo, no se observs
modificaciones sustantivas.

*+ FEl gobiemo, en 1997, asignb para el sector Educacién, Ciencia y Culturg, la cantida
de Q.2,020 millones. Esto es en base a la meta intermedia de aumento def 15.0% e
educacion con relacion al PIB {Q.2,193 millones) (véase Anexo # 13). Hasi
septiembre de 1997 se habian ejecutado Q.1,225 millones (66%) del Presupuest
del Gobierno.

*  El Ministerio de Educacion tuvo un presupuesto asignado de Q.1,427.2 millones par
1997%, 1a ejecucion anual alcanzé un 88% de su Presupuesto?.

* El 29 de octubre de 1997 se instald la Comisién Consultiva de Reforma Educativa e
la cual se incrementd la participacion indigena en cinco delegados, cumpliendo s
con lo suscrito en el Acuerdo Socioecondmico.

* Enrelacion al Gasto Pdblico en Educacion, Ciencia y Cultura, en base al promedio d
ejecucion de los primeros trimestres del afio 1897, y {fomando en cueria que en o
GHimos afios el promedio de ejecucion ha sido aproximadamante del 50.0%, se podrii
proyectar un gasto efeclivo de Q.830 millonss, cifra inferior & los Q.1,170 millone:
previstos en el Acuerdo Cronograma®  (véase Anexo # 14),

= Contintian avanzando las poliicas de compra, control de calidad y el abaratamient
de los medicamentos, no asi una mayor cobertura y mejora de los servicios de salud,

* Elnuevo Cédigo de Salud entra en vigencia e 7 de febrero de 1997, sobresafiend
aspectos como: modelo de salud preventiva, coordinacién de las acciones de salu
con ofras instituciones™, descentralizacion de los servicios y participacion activa ds
las comunidades organizadas. Este Cédigo establece el cobro por los servicios de
salud. Asimismo, incluye ia administracion y prestacion privada de servicios de salud,

* Respeclo a Sequridad Social se esta impulsando el Programa de Retiro Violuntario de
los trabajadores del IGSS.*

* Se planted reformar el actual Programa de Pensiones, segin la propuesta de
Comisionado Presidencial para la Reforma de! sistema de Ahomo Previsional
basandose en la administracion privada de los fondos de los trabajadores, |z

”exciuyenco fondos sociales, cencia y cultura  que conforman en su conunto el Gasto Pdblico er
Educacion, Ciencia y Cultura; para este sector ] presupuesto asignado fue de (.1,653.10 milicnes
Zirformacion proparcionada por el Ministro de Educacitn a la Comision de Acompafarmiento

#Los Acuerdos de Paz establecen un aumento del 15.0% de I razén o tasa del Gasto PUblico de PIE
respacic al ejocutado en 1995, como meta intermedia pars 1957, Esta suma es aproximadamerita
Q.1,170, mientras que el Gobiemo programd (.1,563

Zesiatales, centralizadas, descentralizadas, sutdnomas ¥ privadas

®Hasta ol 23 de diciembre de 1997 se habian retirado 516 personas, y de acuerdo al diario Siglo XX,
Oscar Villagrén, Gerente det IGSS, sefiald que el Programa de Retiro Valuntario no dic los resultados
esperados, ya que quienss se acogieron eran parta del personal operativo {medicos y enfermeras) v no
trabajadores del drea administrativa que 85 ia mas numercsa,
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wpatai;zacuon individual vy la eliminacion de la contribucién det Estado como tercera
parte.®

»  Con relacion a la situacién de la Vivienda en el pais, el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para 1988 tiene una asignacion para vivienda de
(.418 miliones, cifra bastante menor 2 la meta establecida en el Acuerdo
Socivecondmico de Q.174.48 millones, y asi comesponder al 1.5% de los ingresos
tributarios de 1988.

» E| Fondo Guatemaiteco de la Vivienda (FOGUAWVY), como institucidn financiera
intermediaria, no ha hecho llegar los recursos que le fueron trasladados para heneficio
de familias carentes de vivienda gue no cuentan con el enganche * o ingreso
suficiente para ser sujetos de crédito.

+ La Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos (reformado en sepliembre 1997, segin
Decreto 74-97), vy sus Oltimas modificaciones no llena los requerimientos de ics
Acuerdos, en dos aspectos:

1. Se elimina la posibilidad de un subsidio directo a familias
pobres, debido a que FOGUAVI trabaja con infermediarios.

2. Se excluye la Junta Directiva de FOGUAVI a los
representantes de los asentamientos.

»  Se publicd el Decreto 81-97 el 21 de octubre de 1297 que contiene las reformas al
Decreto 3-97 referente a la “Ley temporal de Legalizacion de Tierras y del Estado
ocupadas para Vivienda Popular”. Las reformas establecen que las zonas calificadas
como de alfo riesgo constituyen excepciones para la adjudicacidn de terrenos.  Sin
embargo, muchos asentamientos se encuentran en esta situacion y no se piantea la
alternativa de reubicacion.

¢ ResuBado General:

» Las cifras programadas iniciaimente en el Presupuesto de Gastos de la Nacion
se modifican sustancialmente al descontar el impacto de la inflacidon en el
presupuesto y convertir las cifras a valores reales, ya que el impacto

*Ecta propuesta viola lo estipulado en la Constitucién Polilica v en los compromisos adauiridos en et
Acuerdo Sooioecondmico, en cuanto a garantizar una gestion administraliva pienamente autonoma del
IGSS y el fortatecimiento financiero del mismo en base a un sistema de control fpartite de cantribuciones.

=g enganche minimo es de 0.1,000.00 y el méxima de 0.4,000.00, el minimo solo es suficiente para Iz
edquisicion del Jote. La bance solicita que ef 33% de los ingresos familiares pueda ser destinado 2
vivierda. El cosio estimado de le canasta basica alimentaria acluaimente es de Q.1,200.00, superior al
salario minime vigente  partir de 1998, gue es de 0.523.00 en &l rea rural v 0.583.00 en el drea whana.
El costo aprmémado de tas viviendas es da (.25,000.00. El Plan de FOGUAVI ofece une viviends a un
precio de .46,800.00 por lo cual se requiere un enganche de (14.800.00 y mensualidades de 0.580.00
en el pago a 20 afos, Q.628.00 en ¢ pago & 15 afios, y 0.723.00 en el pago a 10 afivs. Se olorgan
créditos a una tasa de interds de mercado (18-20%).

3¢




significaria un decrecimiento de aproximadamente un 3% del presupues
programado, afectando asi al objetivo de elevar efectivamente el gasto plblic
en especial el gasto social, tal y como lo establece el Acuerdo sobre Aspect
Sociceconémicos y Situacion Agraria, lo cual pone en entredicho el alcan
real de sus metas.

* Por otra parte, si bien es tierto que existen algunas iniciativas en materia 1
Educacién, Salud y Vivienda, éstas resultan insuficientes para atender U
demandas de ia poblacion y especificamente los compromisos adquiridos en
Acuerdo Sobre Aspectos Sociceconémicos y Situacién Agraria, toda vez qu
resuftan iniciativas aisladas que no atienden la globalidad y caracter sistémic
que adquieren tos problemas sociales del pais y por tanto sus solucions
deben enmarcarse en ef mismo contexto por lo que nuevamente se pone ¢
entredicho el cumplimiento real de log compromisos establecidos en |
Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Shturcién Agraria.

2.3 Evaluacion del Cumplimiento de ia Tierra y Desarrolio Rura}

< Contexto vy Obje tivos:

El tema de Iz tiemz es trescendental ya que estd vinculado directamente con |
estructura econémica del pais, y de €l depende el asentamiento de bases sblidas par
iniciar &f proceso de desarrollo integral.  Siendo de tal importancia, el tema se aborda co
mayor detalle posteriormente, por io Que se procede a desamoliar e evaluacién de la
accliones en el marco de ios compromisos especificos.

a. Acciones de la Primera Fase:

* Esta fase se caracteriza por la conformadién de instrumentos institucionales como
Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucién de conflictos sobre

del Fondo de Tierras; y la integracién de la Comision Interinstifucional s

Fortalecimiento y Desarnollo de Ia Propiedad de la Tierra, conocida como la Comisicy
Hermradura.

* Se instald la Comision Paritaria sobre los Derechos Relativos a fa Tierra de los
Pueblos Indigenas.

* Ei Congreso de ia Repuiblica aprueba la creacion del BANRURAL, 5.A., que sustituye
a BANDESA, con la funcién de viabilizar las operaciones del Fondo de Tierras.

* En relacién al inicio del proceso de levantamiento de Informacién Catastral y &l
Establecimiento de un Sistema de Registro y Catastro, la situacion de cumplimiento se
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muestra en la etapa de preparativos técnicos, administrativos, institucionales y
financieros; y aiin no se inician las actividades sustantivas. . - R e

En lo que ha ejecucion respecta, el Programa de Inversiones para el Desarrolio Rural
estd comenzando & concretarse, lo cual retrasa las aclividades trazadas en el
Acuerdo Socioecondmico. SRR PR

S6lo algunos pasos iniciales se conocen para diseﬁa:r @l proyecto de ey
correspondiente a la creacion de la Jurisdiccion Agraria y Ambiental, sin que hasta el
momento se den avances sustantivos. .

. Acciones de la Segunda Fase:

Se comenzaron a sentar las bases técnicas y de gestion financiera para lz realizacion
del catastro. '

Se ha considerado necesaria una recalendarizacion del anteproyecto de Fondo de
Tiemas para ampiiar las consultas y profundizar en su contenido.

€l establecimiento de la jurisdiccion e institucionalidad agraria y ambiental no avanzo
significativamente, ya que si bien represema pasos positivos, éstos resultan limitados
& insuficientes ante la necesidad de soluciones a confiictos complejos, que datan
desde afios atras {véase Anexo # 16).

Se ha iniciado el levantamiento de informacion referente al Registro y Catastro, lo cual
constituira e! principal instrumento que garantice la certeza juridica sobre la propiedad
de la tierra; asi como un instrumento de apoyo en Ia toma de decisiones sobre materia
agrania y de desarrolio.

- Se ha ingistido en el emplec de los mecanismos de libre mercado, dejando que sea la

oferta y demanda las que determinen las tasas de interés para ia Polifica Financiera y
Credificia, con el objeto de facilitar el acceso a la tierra y al crédito. Sin embargo, esto
no fue fo que se considerd en el Acuerdo Socioecondmico, ya que en alguncs casos
las condiciones de mercado presentan situaciones que resultan impagables para
algunos sectores campesinos, to cual hace necesaria una estructuracion de tasas de
interés sjustadas a sus posibilidades de pago.

El Programa de Inversiones para el Desamrolio Rural ha registrado un bajc nivel de
sjecuaidn. Segun ia informacion oficial®™, en promedio se habia ejecutado un 35.8%

Resultado General:

Pese a que se han desarrallado algunas de la riniciativas sefialadas en el
Acuerdo para dar un marco legal a la gestion de Ia tierra, la resolucion del

® hasta el 35 de septiembre de 1997

Ll
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problema central de la tenencia y concentracién de la misma permanece adi
sin resolverse. Permanecen ademas algunas lagunas juridicas, como la qu
corresponde a la Ley de Registro y Ca .

Las consecuencias del problema fiscal ¥ de la no priorizacién del gasto social
conlleva también a la existencia de algunos problemas para la implementacior
del programa de Inversiones del Sector Piblico Agropecuario, 2 io cual e
Ministerio de Agricultura ha sefialado que 1997 ha sido para gestionar los
recursos financieros, esperando que a partir de 1998 se inicie con la ejecucion
de distintos proyectos que apoyen el proceso.

2.4Evaluacién del Cumplimiento de la Politica Laboral

% Contexto y Objetives:

Las persistentes violaciones a! derecho laboral, la existencia de un serip
problema de empleo y subempleo que existe en el pais dieron origen a que ¢l
Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria definiera la
necesidad de modemnizar y garantizar el derecho al trabajo para el trabajador en
condiciones humanas y evitando los abusos de la parte patronal, asi como
tratando de garantizar la caiificacién de Ia fuerza laboral,

a. Acciones de la Primera Fase:

En esta fase comesponde dar cumplimiento al compromiso de “Revisién de Leves
Laborales”. Sin embargo, no todas las reformas que se promovieron alcanzaron
objetivos concretos, o en el peor de ios casos, algunas de estas reformas no se
promovieron.  Tal es el caso de las iniciativas legales a favor de los trabajadores
agricolas,™ iniciativa para “Promover reformas de los tramites de reconocimiento de
personalidad juridica de las organizaciones campesinas”, aplicando el Convenio 141
de la Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT) sobre organizeciones de
trabajadores rurales.

Los avances en la regionalizacion del Ministerio de Trabajo y sus distintas funciones,

incluyendo ia de inspectoria de trabajo, *son relativos y endebles” segin
declaraciones del Ministro de Trabajo, aduciendo que cuentan con apenas 160
inspectores de trabajo para todo et territorio nacional,

La promocion de capacitacién laboral a cargo de! Instituto Técnico de Capacitacion y
Productividad (INTECAP), se ha visto poco dingmica ya que hasta fa fecha no existe

¥Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos ¥ Situacion Agraria,
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involucramiento ni conocimiento de sus autoridades, en la implementacion de los
compromisos especificos contenides en el Acuerdo Socioecondmico.

b. Acciones de la Segunda Fase:

=<3

Se promueve una reforma que obligue al Ministerio de Trabajo y Prevision Social a
velar por el cumplimiento del Convenic Internacional de Trabajo No.87 (sobre libertad
sindical y proteccion del derecho de sindicalizacién), simpiificar los procedimientos
para el reconocimiento de la personalidad juridica, v que sea de competencia de la
Bireccion General de Trabajo, en lugar del propio Ministro, como ocurre actuaimente.

Se introdujeron reformas & articulo 197 del Codigo de Trabajo sobre higiene y
seguridad en el trabajo, individualizando las oblfigaciones bésicas de los empleadores,

Actualmente, Ia conformacion de ia Comisién Tripartita de Asuntoes Intemacionaies de
Trabajo confronta limitaciones debido a que fue creada para atender la fiscalizacion
de nomnas de derecho interno, derivadas de Convenios Internacionales, y no de
casos de confiictos intemos.

Respecto a Iz participacion activa det INTECAP, aiin no exjste una politica definida
para alcanzar la meta de 200,000 trabajadores capacitados para el afio 2000,

De acuerdo a la descentrafizacion del drea fronteriza, se inauguraron las oficinas
locales en Tecin Uman, El Carmen y San Marcos. Sin embargo, persiste ia
centralizacion en la toma de decisiones, la falta de aplicacion de las leyes laborales, y
de recirsos econdmicos para el funcionamientc de los juzgados de trabajo y
tribunales de conciliacién y arbitraje.

Respecio a la discusidn de salarios minimos, la posicion de los trabajadores fue de un
incremento del 25% ya que no se han otorgado aumentos desde hace 2 afios. Sin
embargo, la falta de consenso entre los trabajadores y empresarios, provocd la
ruptura del didlogo, por lo que finalmente, el gobiermo acordd incrementar el salario
minimo en un 12%, aln y cuande se conoce de antemano que dicho aumento es
insuficiente pare cubrir las necesidades basicas de alimentacidn para una familia
{véase Anexo #17).

Resultado General:

Pese a que también se han desarrollado algunas iniciativas en materia de la
jegislacién laboral y de su cumplimiento, ain permanecen como acciones muy
aisladas y no sistematicas como deberia de corresponder parz evitar los
abusos y violaciones en esta materia, tal y como lo sefala el Acuerdo Sobre
Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria, y que debe garantizar Ia vida
iaboral del trabajador y su familia.
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Finalmente, al realizar una evaluacion global def cumplimiento o avance del Acuen
sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria, se puede afimar que existe
incumplimiento en general, que se matiza por aigunos alcances parciales en ia politi
social, que no permiten avizorar una situacion positiva respecto al futuro inmediato d
Acuerdo y su cumplimiento, dado et imitado éxito que hasta la fecha se ha alcanzado ¢
el primer afio de ejecucion de los compromisos.

Ello da lugar a otro problema igualmente dificil para el gobiemo, como o es el trasiado ¢
el tiempo de los compromisos programados en el futuro con Ios rezagados en ef presen
ciclo.

3. Perspectivas de Crecimiento Econdmico y Desarrollo Social

Para analizar y evalusr les posibilidades de Crecimiento Econdmico y Desarrofio Socii
que fiene el pais en e marco del Acuerdo Socioecondmico, es necesario estructurar u
esquema de analisis que permita detallar las posibilidades particulares de cada area d
desamollo. Sobre todo porque el denominado Acuerdo Cronograma, firmado el 29 d
diciembre de 1995, establece una Programacién de Metas Minimas indicativas 1997
2000, sefialandole al gobiemo sus metas-compromiso.  Por esta razén dich
programacion se constituye en un esquema de referencia para evaluar izs posibilidade
del pais para alcanzariag.

Los desafios que se han identificado y las condiciones existentes en el pais pars ¢
cumpiimiento de los compromisos de paz, 38 conjugan de una forma poco favorable.

Efectivamente, si bien es cierto que existen condiciones favorables para que en termino:
financieros se pueda dar respuesta en el muy corto piazo a los compromisos de paz
también es cierfo que los refos sociales y de modernizacion econdmica son mucho ma:
profundos. Un ejemplo de lo anterior 1o representa el hecho de que Guatemala fiene uns
capacidad agricola determinada por el nivel de desarrollo tecnelégico, humano efc.
simuitaneamente constituye su principal rama de actividad econémica,

Ello implica que la principal actividad econdmica del pais tiene una oferta rigida e
inelastica, lo cual conduce a una tasa de crecimiento det empleo agricola sumamente
limitado a2 menos de que se adoptara la decisién de obtener rendimientos decrecientes er
la produccion agricola, pero rendimientos crecientes en las condiciones sociales de vida
de ia poblacion dedicada a la agricultura. Esta es Ia gran contradiccion de la principal
actividad econdmica.

Por otro fado, un sector productivo muy importanie de! pais lo represanta la Industria
Manufacturera, la cual anteriormente se encontraba en proceso de transformacion
productiva como consecuencia natural del proceso de globalizacién que te demanda
mayor competitividad y mejor calidad en sus productos. Las posibilidades de crecimiento
de este sector se estiman relativamente estable 3 un promedio del 4.3% para el periodo
1996-2000 (véase Anexo # 18 y 19), o cua! muestra que tampoco esta rama econdmica
podria ser un medio favorable para un crecimiento significativo det empleo.
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Asimismo, el Sector Construccion, que durante el primer quinguenio de la década de los
noventa representd el motor del desamollo econémico del pais, muestra un tendencia
clara a estabilizarse en el periodo 1996-2000, a un tasa promedio de 5.4% (véase Anexo
# 18 y 19), lo cual tampoco hace previsible que el efecto multiplicador de la inversion en
la construccion, pueda producir el conocido efecto mutliplicador sobre el nivel de empleo.

El Sector de Servicios y Comercio mantiene una tendencia clara de expansion basada en
el crecimiento financiero, particulammente de los intermediarios de pago que facilitan el
comercio al por mayor. Un ejemplo, es la proliferacion de tarjetas de crédito {dinero
plastico) que ha hecho crecer el consumo privado muy por encima de las tendencias
entericres. Otro elemento grave de este sector, es el crecimiento del comercio del sector
informal y el contrabando, el cual da origen a un crecimiento inusitado de empleo informal
(desempleo equivalente).

Como producto de lo anterior se esperaria que también este dinamismo se mantenga
para los proximos afios, ya que de acuendo con las proyecciones, el comercio al por
mayor y menor, tiene una tasa maxima de crecimientc de 10.65%, y la Banca y Seguros,
una tasa maxima de crecimiento de 11.79% para el afio 2000 (véase Anexo # 18 y 19).

Dadas las caracteristicas sectoriales que se han analizado hasta el momento, el reto mas
grande que enfrentan los Acuerdos de Paz, es ia generacién de empleo para toda aguella
poblacién que estrugturalmente conforma el desempleo total, s lo cual debe agregarse e
desempieo provocado por la propia finalizacion del conflicto armado.

Cabe recordar que el trabajo constituye la base de todo proceso productive. El desamolio
sconomico resulta de la sostenida elevacion de la productividad del trabaio, y para
lograria se necesita que ja2 poblacidn econdmicamente activa, encuentre empleo en el
mercado iaboral, 0 que, en el caso de los campesinos, disponga de suficiente tierra,
acceso al crédito y a mercados para sus productos.

El subempleo y la baje productividad del trabajo constituyen la principal raiz de la
pobreza. De aqui que la generacidn de empleo productivo, constituye la base tanto para
la superacion de la pobreza como para impulsar un desamollo econémico sostenido con
creciente equidad, una de ias piezas claves para ia paz.

Si bien en Guatemala, el desempleo abierio no es muy alto™, el indice de subempleo
cronico se estimo en 1895 en 44.8 por ciento de desempleo equivalente™. Debido a que
en la actualidad hay alrededor de 3.3 millones de trabajadores en iz PEA, para que todos
dispusieran de em ieo productivo seria necesario un esfuerzo equivalente a crear
1.340.000 empi . Que sin duda se traducen en un esfuerzo productivo sumamente
grande, tanto que se puede cuestionar la capacidad estructural de la economia nacional
para su generacion.

3527porcaemodeiu PEA en 1885, 3 por ciento en 1994,

BNomero de puestos de trabajo plenos que seria necesario crear para absorher totalmerie ef subempleo ¥
%esempieo {Estimacion del nivel de wtilizacién de la mano de obra 1980-1985, Ministerio de Trabaje)

“La Dimension de Poblacion en |z Agenda de Paz”.
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Ei crecimiento de la poblacion econémicamente activa {PEA) depende por una parte de
crecimiento de la poblacion y del cambio en su estructura por edades® y, por otra, de o
cambios que se produzean en las tasas de actividad productiva por sexo y edad,

En relacién con el Acuerdo, podria ocurrir que se diera una movilidad substitutiva entre la
poblacién diferenciada por edad y sexo, de forma tal que las tasas de actividad
econdmica de los mas jovenes (10 a 19 afios} disminuiran en e futuro como resuitado de
crecientes tasas de actividad de la poblacion femenina adulia, que en Iz actualidad son
moderadas en &! medio urbano y bajas en el rural. Se elevarian significativamente en el
futuro como resultado de mayores niveles de educacion, entre otros factores, creciente
integracion de las mujeres en actividades extra-domésticas y fecundidad declinante.

Por tanto, la estrategia de generacién de empleo tiene que estar vinculada a una
estrategia de crecimiento productivo que no encaja bajo la actual estructurs econdmica
del pals, la cual, en el mejor de los cascs, tan solo podra mantener los niveles de
ocupacién existentes.

Paralelamente al problema dei empleo, se encuentra el problema del ingreso, ya que la
remuneracion del factor trabajo es sumamente importante para mejorar las condiciones
de vida de la poblacién. Si el ingresc generado por el trabajo no es suficiente, el
problema de ta pobreza permanecera latente, y sin duda, pueden socavarse ias bases de
la paz; tal y como puede observarse en el costo estmado de la canasta basica
alimentaria, ef cual es de €.1,200.00, Superior al salario minimo vigente a partir de 1998,
que es de Q.523.00 en el drea rural y Q.583.00 en el 4rea urbana.

Lo anterior determina los problemas que ios guatemaltecos enfrentan respecto al ingreso,
los cuales pueden estructurarse de Ia siguiente manera;

- Mala distribucién del Ingreso
- Bajo ingreso Nomina!
- Baja capacidad de Compra

E! papel que e Estado debe asumir en este reto de la paz, resulta pues, una condicidn
fundamental. De acuerdo con las estimaciones, la tasa de crecimiento de ia actividad de
la Administracién Pablica tendria un nivel méximo de 8.39% para el afic 2000, siempre y
Cuando se mantenga la actual estructura del Estado. Si la Administracién Piblica se
reduce, es natural esperar que se reduzca también su aportacién al Producto Intemo
Bruto (PiB), la cual se realiza basicamente por la via de la remuneracion al factor trabajo.

Asi, el centro del problema radica en que actualmente se esta planteando uns estrategia
de reduccion del Estado, basada en la privatizacion de las empresas estatales, tal es el
caso de GUATEL, FEGUA, Modemizacion institucional, etc. Sin embargo, 1a pregunta
deberia ser formulada de la siguiente manera: Coémo se sustituye la capacidad de
consumo de la poblacion desplazada del trabajo publico, si no existe una altemativa

Bibid,



roductiva gue ies permita reintegrarse productivamente al trabajo privado? la posible
2spuesta podria encontrarse en la tendencia a la formacion de las microempresas.

in embargo, la respuesta probable encuentra en ella misma su limitacién, no tanto
orque 1a base del comercio es el consumo vy si se consume por e mismo lado gque se
ende, donde se genera el valor agregado? la respuesta obvia se encuentra en la vigja
ibula de la "Cigamra y la Hormiga". La Cigarra consumid cuando debié producir, y
uando era época de consumir no lo pudo hacer porque en su momento no produjo que
onsumir,

n sintesis, se puede afimar que bajo las actuales condiciones econtmicas, no es
osible incrementar fa oferta productiva de pais al nivel necesario para atenuar de forma
ignificativa las necesidades de empleo e ingreso de ia poblacidén. Como elemento
dicional, Ia tendencia a la disminucion al tamafio del estado tampoco parece encontrar
n el propio Estado, ta respuesta al problema del empleo v ef ingreso.

odo lo anterior se puede comoborar en las propias proyecciones que se han reslizado en
ase a las estimaciones oficiales elaboradas por el Banco de Guatemala, y referidas at
amportamiento dei PIB,

s decir entonces, que si efectivamente se pretende dar cumplimiento a los compromisos
antraidos en los acuerdos de paz, se debe mejorar la oferta productiva del pais, creando
sndiciones para ia ampliacion de la inversion nacional y extranjera hacia los sectores
stratégicos del crecimiento econdmico. Asimismo, es necesario implementar una
strategia de generacion de empleo basada en la productividad del trabajo y ligada a la
mpliacion productiva, que permita recuperar la capacidad de consumo de la poblacion
» acuerdo con el crecimiento productivo del pais, de manera de no generar una
sonomia de "papel’. Finalmente, se debe incrementar la inversidn piblica-social,
incipalmente en los sectores Salud y Educacion, por la via de los compensadores
butarios, de forma que el sector privado se haga responsable de la ejecucién financiera
2 las obras, a cambio de estimulos fiscales directos, con lo cual se asegura que se
nplia ia base tributaria sin castigar a la propia poblacién beneficiaria,
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CONCLUSIONES

¢ Bajo ias actuales condiciones y caracteristicas de! modelo de desarralio
econdmico y social de Guatemala. no as posible cumplir con los niveles de
crecimiento de ia economia nacional, medido 2 través de! Producio interno
Bruto, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Cronograma y la
Programacién de Metas Minimas Indicativas 1967-2000, dados los
problemas y limitaciones estructurales que persisten en la economia
guatemaiteca, tales como la el desempleo y subempleo, el bajo nive! de
ingreso, la oferta productiva limitada a Iz agroexportacion, la inequidad
social, la baja distribucion social de le riqueza, entre otras.

+ Ei comportamiento macroecondmico del pais, anafizado a través de los tres
mercados (monetario, real y del trabaio) que le integran, permiten determinar
que la estructura de! sistema econdmico no se ha modificado en los alftimos
30 afios, Io cual impide cumplir con satisfacer los COMPromisos economicos y
sociales contenidos en los Acuerdos de Paz, si el Estadc y los agentes
econémicos privados no  tienen la capacidad efectiva de reestructurar 2
economia nacional para atender las demandas de su desarollc. Es decir
entonces, que para cumplir con los compromisos adquiridos en el Acuerds
sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, es necesario modificar
en el corte y mediano plazo, aigunas de las condicones macrozconémicas %
sociales gue caracterizan a Guatemals, por o menos se debe mejorar 2
oferta productiva del pafs. creando condiciones para ia ampliacion de la
inversion nacional y extranjera hacia los sectores estratégicos dei crecimiento
econoémico.

Asimismo, es necesario implementar una estrategia de generacion de emplec
basada en ia productividad del trabajo vy ligada a ia ampliacion productiva, que
pemita recuperar la capacidad de consumo de |2 poblacion de acuerdo con el
crecimiento productivo del pais, de manera de no generar una econcmiz de
"papel’.  Finalmenie, se debe incrementar ia inversion pubiice-socia;,
principaimente en los sectores Saiud y Educacien, por la via de los
compensadores fributarios, de forma que e! sector privado se haga
responsable de la ejecucion financiera de las obras, a cambio de estimulos
fiscales directos, con lo cual se asegura gue se amplia l& base tributaria sin
castigar a la propia poblacion beneficiaria.

+ La estructurs de las relaciones econémicas v sociales que suceden en iz
eccnomia de Guatemala, requieren dz unz dindmice moderrizacion cue le
permita a! pais competir satisfactoriamenie en ¢! marce de iz globahizacion,
y satisfacer colaieraimente los requenmienios contenidos en ios Acuerdos
de Paz y principaimente en el Acuerdo sotre Aspectos Socioecondmicos y
Situacion Agraria.

+ Lareduccion del tamafio institucional de! Estado no permite cumpiir con los
COMpPromisos contraidos en el Acuerdo Sobre Aspecies Socioeconomicos y
Situacion Agraria, toda vez gue se limita a2 capacidad de gobernabiiicad
politica y ejecucion financiera, con lo cual se reduce | capacidad
econdmica de redistribucion del ingreso nacional.




RECOMENDACIONES

¢ Reestructurar et Gasto Pdblico en materia social, de forma de privilegiar la
Politica Social y cumplir con el papel del Estado de redistribucion del
ingreso.

¢ Establecer un programa de crecimiento econdmico que privilagie la
estabilidad cambiaria v monetaria dei pais sin descuidar el componente
social del desarrollo nacional, de manera de atender las necesidades de
generacion de empleo productivo Y recuperacion de fa capacidad de
consumo de la poblacion.

+ Ajustar las variables de la politica econdmica y social de! gobierno ai
cumplimientc fiel de ious compromisos derivados del Acuerdo Sobre
Aspectos Socioecondmicos y situacion Agraria, sobre todo a metas reales
de conformidad con la capacidad productiva del pais.

+ Que & Estado guatemalteco desamolle e implsmente una estralegia de

 fortalecimiento de sus funciones, campos de accion y responsabilidades
Que aseguren e cumplimientc de los Acuerdos en materia de:
redistribucion del ingreso, implementacién de Ia Ejecucién Social, garantia
de participacion politica, ¥ de regulacion selectiva en aquellos fenémenos
econdmicos y sociales que limiten el crecimiento econdmico nacional.
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Anexo #1
Evolucién DéficitSuperavit Global del Gobierno de Guatemala
Cifras en Millones de Quetzales

1984-1996
Afi0 Millones

1984 Q -35240
1985 Q -174.10
1986 a 25680
1987 Q -487.70
1988 Q  -447.90
1989 Q -695.10
1880 Q -TiD.80
1991 Q -

1992 Q 070
4993 Q  -844.50
4954 Q -1,053.80
1895 Q 57520
1996 Q 471140

Fuente: Elaboracion en base a cifras de! Banco de Guatemaia,

. Anexo #2
Evolucion det Producto interno Bruto Per Capita
1984.19986
Afio Q.
1984 C 1,223.20
1985 Q 1.403.93
1986 Q 1,93266
1887 o 2,099.91
1888 Q 2,366.66
1989 Q 2,650.69
1890 G 3,731.48
1981 Q 499655
1882 Q 5,540.00
1893 Q 6,405.30
1994 Q 7.234.00
1985 Q B,004.40
1996 Q 8,782,680

Fuente: Elaboracion en base a cifras det Banco de Guatemala.
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Anexo#4
Evolucion de! Gasto Total del Gobierno™
Millones de Quetzales Corrientes

1984-1996

AfD Miliones
1984 Q 1,049.20
1985 0 1,039.70
1986 Q 1,683.60
1987 Q 2,147.40
1988 Q 2,530.10
1989 Q 293390
1980 Q 3,506.60
1991 Q 431270
1992 Q §5753.70
1993 Q 673430
1994 Q 583270
1995 Q 182140 -
1996 Q 8,733.80

"Nt mcluye el pago de la Deuda
Fuente: Elaboracion en base a cifras de! Banco de Guatermnala.

Anexo#5

Miliones de Quetzales Corrientes

Evolucion de los Ingresos Tributarios mas importantes

18841996
Ano Total de Impueste | impuesto al imp. Al |Otros
Ingresos sobre la Valor Comertio y
Tributarios Renta Agregado | Transc.inter {impuestos

1584 Q511.70 Q81.20 Q14280 Q 4,018.20 Q173.80
1983 Q692.10 Q11060 Q14B.50 Q 4,038.70 Q218.30
1586 Q1,125.40 Q17290 Q40140 Q 1,663.60 Q243.10
1987 Q1,449.60 Q255 80 Q444,60 Q 2,147.40 Q337.50
1988 Q1,813.90 Q420.10 Q514.30 Q@ 2,530.10 Gi383.70
1989 Q1,856.50 Q416.60 Q488.50 Q 2,833.90 Q40280
1980 Q2.344.20 Q50710 Q52310 Q 3,508.60 Q522,60
1891 Q3,451.50 Q832,90 Q65940 Q 431270 Q760.50
1992 Q4,452.10 Q959,30 @1,13080 Q 575370 Q938.60
1993 Q4,570.20 Q1,179.30 Q1,114.30 Q 673430 Q997.30
1954 Q5,014.80 Q84480 Q1,18280 Q 6€,832.70 Q1.,102.20
1885 QE,488.80 Q4,356.60 Q155810 Q 7,827.10 Q1,183.80
1896 Q8,037.40 Q148080 Q143540 Q B,733.80 Q1,693.00

*No incluye el pago de fa Deuds
Fuente: Elaboracion en base a cifras del Banco de Guatemata.




Anexo#6
Evolucion de! Gasto de Funcionamiento del Gobierno
Millones de Quetzales Corrientes

1884.1996 ‘
Afio Millones Variacion
1984 Q 78510 ]
1985 Q 81250 6.20
1986 Q 1,367.30 68,28,
1887 @ 4,709.10 25.091
1968 Q 2,066.80 20.92
1589 Q 2,356.70 15,97
19390 Q 2,809.40 21.39
1991 Q 3,576.80 22.93
1992 Q 4,188.40 17.13
1993 Q 4,773.30 13.95
1994 Q 5,413.50 7.131

- 1985 Q 6,680.60 30,65
1996 Q 6,254.00 £.39
Fuente: Elaboracion en base g cifras del Banco de Suatemala.
Anexo#7
Evolucién de ia Deuda Externa de Guatemala®
Millones de US$

1984-1996
Ano Millones Variacién
1684 2,312.50
1985 2473.20 £.95%
1986 2,467.50 -0.23
1587 2.465.10 0.10
1988 2,340.50 505
1989 2,455.10 4.90}
1880 2,487.90 1.34
1994 2,402.80 342
1992 2,251.60 629
1993 2,085.90 -7.36
1994 2,16040 3.57
1995 2,107.00 247
1996 2.074.90 -1.62|

“Incluye la deuda externa del Gobierno y del Banguat
Fuente: Elaboracion en base a cifras del Banco de Guatemala.
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Anexo# 11

GUATEMALA EN CENTROAMERICA: INDICADORES DE SALUD
{Segun el Informe de Desarrolle Humano del PNUD, 1995}

Pais Mornalidad Materna® Mortalidad Infantil™  Bajo Peso al Nacer—™
Guatemala 248 48 14
Nonduras 220 43 g
[Nicaragua 200 52 15
El Salvador 140 46 11
Panama €0 25 9
Costa Rica 36 14 6

Fuente. Informe de Desarrolto Humane det PNUD, 1885,
*La Mortalidad Materna es un indice que refteja cuantas madres mugren al momento de dar
aluz, percada 10,000 mujeres.
**La Mertalidad Infantil es un idice que refleja el nimero de nifios que mueren por diversas
causas en el grupo etarea de 0 hasta 5 afips.
“Bajo Peso al Nacer es un indice que refieja ef nimero de nifios qua no llegan al nive!
minimo de talla y peso ai nacer, segdn los parametros fgadcs per ta Organizacion Mundial

de {a Sajud (OMS)
ANEXC #12
SISTEMA TRIBUTARIO
Clasificacién Econdmica de los Ingreses
en mies de Quetzaies

1857 1988 Variacion Yaria
CONCEPTO Aprobado Proyecto Absoluta %
Totales Q13,840.00 Q15,882.20 Q2,141.30 4
Ingresos Cotrientes Q10,342.50 Q13,027.50 Q2,685.00 i
Tributarios Q951210 Q11,832.80 2,120.70 H
Impuestos Directos Q2,600.00 (I2,887.30 0287.30 1

Imp.Sobre la Renta Q1,688.50 Q1,786.10 Q109.60
Otros Q813.50 Q1,081.20 T 1
Impuestos indirectos Q8,912.10 Q8, 74550 Q1,833.40 i
Al valor Agregado &3,958.90 Q4,550.80 Q590,90 1
Sobre importaciones Q1,634.10 Q1,916.50 Q282.40 1
Otros impuestos 1,318.10 Q2.278.20 960.10 7

Fuente: Anteproyecto del Presupuestio 1988, Direccion Técrica del Presupuesto, Ministerio

de Fimanzas Piblicas



ANEXOQ #13

Cumplimiento del Gasto Piblico en Educacion, Ciencia y Cuitura
en base a las Metas del Acuerdo Socicecondmico y Situacién Agraria

ANOD BASE .

CONCEPTO 1996 1997 1998
lominal Proyectado {rnillones Q)
n Acuerdo Cronograma Q85,880.30 Q1185,654.00 Q136,841.80
de Gasto {millones de Q) Q2,193.00 Q2,825.00
de crecimients anual de |a tasa
asto (%) 1.644 1.8906 21372
racién del gobiemo {millones Q) Q2,020 Q2,675
tado {millones Q} Q1,412 Q1,83356
de cumplimiento (%) 74.5
cﬁbnreahda por URNG tomando como base el promedio de ejecution de los primeros trimestras del afic.
ie! gasto= gasto x 100 PIB Nommal
en Educacion = Tasa del Gasto x PIf Nominat

ANEXO # 14
Cumplimiento del Gasto Piiblico en Educacion, Ciencia y Cultura
en base a las metas del Acuerdo Socioecondmico y Situacion Agraria
tomando en cuenta la tasa del gasto como % del PIB
AND BASE

CONCEPTO 1996 1987 1998
Jominal Proyectado {millones Q)
in Acuerdo Cronograma Q85,880.30 Q115,654.00 136,841 80
de Gasto (millones de Q) Q1,170.41 Q1,505.25
i de crecimiento anual de {a tasa
asto (%) 100 115 125
det gasto como % dei PIB 0.8737 1.0048 1.0922
nacion del gobiemo (millones Q) 1,653,1 Q1,824
utado (millones Q) Q750 Q836
| de cumplimiento (%) 53

recion reaizzda por URNG tomando como base e promedio de ejecucidn de los primeros trimestres del afio.
del gasto= gasta x 160 PIB Nominal
+ en Educacion = Tasa del Gasto x PIB Nominat




ANEXO #15

TIPIFICAGION INICIAL DE CONFLICTOS DE TIERRAS
HECHOS POR LA DEPENDENCIA PRESIDENCIAL DE RESOLUCION
DE CONFLICTOS

Falta de delimitacion estricta y categdrica de linderos

[Disputa def derecho de propiedad por des & mas partes

Posesion de tieras de refugiados

Ocupacion de Fincas privadas

Qoupacion y legalizacion de baldios nacionales

Ocupacién y legalizacion de ejidos municipales

[Posesion de tisrras con atguna forma de autorizacion de} propietario
Ocupacion de propiedad registrada mediante documento privade
Lisumpacién de baldios o ejidos municipales por finqueros
Existencia de dos o mas tituios de propiedad sobre la misma tierra
Demanda de tierras por parie de desarraigados

Litigios municipales

Ccupacién de fincas por problemas laborales

|Invasiones por vivienda

Fuente: informacién proporcionada en la Dependencia Presidencial de Resolucion de Conflictos de Tamra.
Documento médite



ANEXO # 16
PRINCIPALES CONFLICTOS DE TIERRA EN GUATEMALA®
Ne, TIPO DE CONFLICTQ CANTIDAD
1 Ocupacionflegalizacion de terrencs nacionaies 238
2 Demanda de tierras para desamaigados 53
3 Qcupacion de fincas privadas 14
4 Falta de informacian estricta de linderos
5 Posesién de tierras con autorizacion del propietario
6 Ocupacitn para vivienda
7 Posesion de tierras para refugiados
8 Otupacion por problemas laborales
8 Ocupacion de ejides municipales
10 Posesicén con titulos con ubicacién en ofras areas
11 Ocupacion de propiedad con documento privado
12 Usurpacidén de baldios y tierras nacionales por finqueros
13 Disputa del derecho de propiedad por dos o mas partes
14 Dos o mas titulos sobre la misma tierra
Total
" estimacion ha finales de 1996
Fuente: Informacién proporcionada en la Dependencia Presidencial de Resolucion de
Conflictos de Tierra

L~ 2 el L wh B B b h oD
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Documento inédito




ANEXO #17

POLITICA LABORAL
SALARIC MENSUAL Y COSTO DE LA CANASTA BASICA DE ALIMENTOS

(en Quetzales)
COSTO MENSUAL DE LA Salatio Minimo Déficit del Salatio
AND CANASTA BASICA DE ALIMENTOS* mensuzl (Lirbano) ] Minimo i
1985 Q99018 Q3528.00 Q462,79
1996 Ot.180.00 Q528,00 Q572,69
1997 01.188.75 Qy28.00 Q66075
1998 21.266.01 Q591.36 Q67465
* para famihas de 5 membros -
El costo de ta Canasta Bisics mersust pars 1998 se calculd con base en b inflaci proyectads por & gobi det 5.5%

Et efilcuio det Satario Minma para 1058, se reaked por URNG ron base al incramento el 12% que ¢l goblemno scords a partir def 1 de enero de 1998,
Fuente: Cymplimiento de los Acuerdos de Pagz, Enero- Septiembre 1998 URNG. Documento inddito,

Anexo#18

Producto Intarno Bruto por Rama de Actividad
. 1956.2000
{CHras en Miles de Quetzates de 1958)
Rama de Actividad 1996 1997 1998 1899 2000
1. Agricuftura, Sitvicultura, Cazay Pesca 1,0321,270.20/1,057,714,45] 1,084 158,60 1,110,602.76] 1,137 046
2. Industria Manufacturera $93,12000| 805,835.27] 618,550 55 631,265.82] 643681
3. Construecion | 8151553 65.901.28 S8.6687.041 10227278 105858,
4. Comercio at por mayor y menor 102,280.80( 1,045,424 58] 1,078,568 .31 1,107,712.0711,138 855,
5. Banca, seguros y bienes inmuables 20049278 210.015.47 216538 18] 225.060.86] 238583
€. Propiledad de vivienda 187,131 60} 201,147.29 205 162.98] 200178.67 213,104,
7. Adei_straclén Plblica y dafensa 322.533.16] 33524366 347.954.76) 360.66556] 373376,
Total PIB 4.211,461.4214,338,499.4931 4 465 537 44 4,592,575 45} 4,719,613.

Fuente' Elaboracion en base a cifras del Bzanco de Guatemala.
Proyeccion realitada con & Método de Minimos Cuadrados
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