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INTRODUCCION
El presente documento, constituye una investigacion realizada en el marco global de
informacion estadistica, sobre el sector agropecuario y de alimentacién del pais.  El
mismo, responde a la necesidad de disponer de informacion estadistica de produccion de
granos basicos, para atéca.r los principates problemas relacionados con su dindmica.
eﬁcienéia y competitividad, como una condicilén ineludible ante la incorporacién de
Guatemala a la Organizacién Mundial del Comercio. Este hecho, exige cada vez mas el
manejo de informacion estadistica confiable y oportuna.
La disponibilidad de un marco global de informacién estadistica sobre el sector
agropecuario, contribuird a facilitar el analisis sectorial, como eslabon que une la
decision macroegénonﬂca, con las  decisiones microeconémicas de inversion.
Adicionalmente, con una visién amplia sobre el comportamiento historico del ‘secior, sera
posible ayudar a la formulacién de politicas y estrategias sectoriales, asi como una
politica comercial agricola que responda a los rcc;uerimientos que la globalizacién exige.
La estrategia ante la giobaliz_acién debe tender a buscar e} desarrollo integral del sector
agropecuario sobre bases firmes de sostenibilidad y competitividad; a este respecto, la
informacién estadistica constituye una valiosa herramienta, que orienta la politica
econdmica agricola de granos basicos.
Desde el punto de vista econémico, la eficiencia de la agricultura, tiene relacién a nivel

macroecondmico con las tendencias de su aporte al PIB, a la generacién de divisas, su



contribucién a Ja seguridad alimentaria de la nacion, asi como su eslabonamiento con las
cadenas industriales.

El objetivo de esta investigacion es poner a disposicién del sector agricola de grapos
bésicos, un sistema y su estruciura organizativa, que contribuya a mejorar la calidad de la
informacion agropecua:‘ia, incorporando métodos mddemos de medicion directa ¢
indirecta, para el acopio de la informacion agrépecuaria a través del use de fotografias de
satélites, que permita determinar el aumento o disminucién, de los recursos reales del
pais, en materia de granos basicos.

El contenido del documento se encuentra dividide en cuatro capitulos: en el primer
capitulo, se presenta una breve descripeion de la situacidén agraria en Guatemala, su
estructura agricola, asf como la importancia que esta actividad tiene en la economia del
pais; por otro lado también se describe el marco legal de fa Organizacion Mundial del
Comercio, especificamente en el acuerdo sobre la agricultura, el acuerdo sobre medidas
sanitarias y fitosanitarias, ademas de las implicaciones econdmicas que tendrd para
Guatemala, la suscripcidén ante esta organizacién; en el capitulo II se describe la
importancia de las estadisticas agropecuarias, con énfasis en la oferta y demanda global
de los granos bdsicos, y un andlisis de su comportamiento para diez afios (1987-1996);
en el capitulo I, se realiza un andlisis de la estructura de funcionamiento de las
estadisticas agricolas como parte integrante de los acuerdos de paz, un diagnostico del
sisterna de recopilacion de las va:iablgs produccion, importaciones y exportaciones, asi

como el marco legal de estas; en el capitulo I'V, se presenta una propuesta a la creacion



. un Sistema de informacion de Estadisticas Agropecuarias bajo la concepeion del

istema de Informacién Geogréafica (S1G), con ¢l manejo de tecnologia de fotografias de

itélite; por ultimno, se presentan las conclusiones y recomendaciones.

il




CAPITULO |
LA AGRICULTURA Y EL COMERCIO MUNDIAL
Conocer la situacién del sector agricola, ha sido siempre necesario a ié largo de a
historia econdmica de Guatemala, por la importancia que ello reviste,
independientemente de i(;s modelos de desarrolio que se hallan articulado en su proceso.
El modelo de desarrollo égrica!a actual, basado en la competitividad, sostenibilidad,
apertura de mercados y seguridad alimentaria, exige un conocimiento pleno de Ia
capacidad de oferta asi como el marco legal en que se debe mover el sector, en el
contexto de las negociaciones internacionales
1.1 SITUACION AGRARIA ACTUAL EN GUATEMALA
Guatemala depende de su sector agricola en alrededor de una cuarta parte del total de su
Producto Interno Bruto (23.82% para 1996)./ vy aunque los productos de exportacion
tanto tradicionales como los no tr&dicionales, son de suma importancia para la economia
nacional, los granos basicos (maiz, arroz v frijol), constituyen las tres cuartas partes de su
alimentacién. Su extension territorial es de 108,889 kilémetros cuadrados, de la cual,
aproximadamente un 32% se encuentra en uso agricola/ para alimentar a una poblacidn
de 11,241,540 personas./.’
Mas de la mitad del territorio nacional consiste en terreno montafioso elevado, con tierras

bajas en el norte y ¢l pacifico. Existen cuatro regiones naturales principales: el altiplano,

' Memeris de Labores Banoo de Guatemala 1996
2 Vi1 Congreso Nacionsl de Agronomos 1990
¥ Cense Nacions] de Habitantes 1994, INE




{el occidente y la regidn central), el oriente, Ia cosla sur y el norte. Sus principales
productos de exportacidn son: café, cafta de azicar, banano, v cardamomo; se producen
cultivos que absorben gran cantidad de mano de obra, tales como: hortalizas, frutas,
plantas ormamentales vy flores; productos que tienen un excelente mercado en el exterior,
por su calidad y precio.—También se ha fomentado ¢l cultivo y la exportacién de otros
productos no tradicionales, para los cuales el pais tiene vocacion, como el hule, tabaco y
IMAriSCos entre otros.

Los cultivos principales del altiplano, son el mafz, trigo, frijol negro, algunos vegetales,
frutas y flores de clima templado.

El oriente es mucho mas drido que el altiplano. La agricultura en esta regidn depende en
gran parte de la irrigacion.

La_regién sur consiste en la planicie costera del pacifico y el 4rea sur def altiplano. El
terreno varia en altitud desde 200 a 2,000 metros, sobre ¢l nivel del mar.

Las 4reas bajas se encucntran en una franja de 20 a 40 E{ilémctfos de ancho, paralelas a la
costa del pacifico, donde e! clima es tropical y los suelos son frtiles. Los cultivos
principales son la cafia de azlicar, algoddn, maiz, sorgo y hule. Estos suelos en su
mayoria se utilizan para café, en las dreas més elevadas y para ;:aﬁa de azdcar y frutas en
las partes més bajas. |

La regidn del norte consiste en las tierras bajas de Petén, Izabal y Baja Verapaz y las
tierras altas de Alta Verapaz, Quiché y Huehuetenango. En esta area tropical, los cultivos

principales son: maiz, arroz, banano, ganado y madera.



1.2 USO DE LA TIERRA

El tamafio de las fincas, no sole es un indicador importante de Ia estructura agricola, sino
que esté correlacionada con los rendimientos y la eficiencia productiva. Las estadisticas
en general muestran que el tamafio de las fincas tiene alguna relacién con el manejo
eficiente en fincas grancics, mientras que las microfincas son tolaimente ineficientes,
especialmente en cultivos perennes.

Es importante hacer notar que sélo el 26.4% de los suelos de Guatemala, tiene vocacion
para los cultivos de granos bésicos, tabaco, algodon, ajonjoli y otros cultives de
produccion rapida; y que solo el 4.3% de dicho porcentaje puede cultivarse sin mucha
inversién en su manejo y conservacion, El 21% es para ganaderia o cultives perennes y

mas del 50% es de vocacion forestal y dreas de conservacion./’

1.3 IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA AGRICULTURA

Guatemala depende econdmicamente de la agricultura, este sector constituye directa o
indirectamente fa base de la econo nﬁa del pats.

En 1996 las exporlaciones totales, se situaron en 2,356.94 mitlones de dolares
estadounidenses, de log cuales, ef café, contribuyé con el 27.8%, el banano con el 6.60%,
el azicar con 11.90% y los productos agricolas no tradicionales con el 26.20%; lo que
constituye un 72.5% del total de las exportaciéncs./s

Lo anterior muestra la importancia de este sector como fuente de aprovisionamiento de

¢ Censo Agropecuario 1979, INE
* Boletines Estadisticos del Banco de Guatemala 1997




divisas para el pais.

En cuanto a la generacion de empleo, el sector agricola ha captado para el afio 1996 el
39.59% de la poblacién ccondémicamente activa.

El sector agropecuario participa en la cconomia macional de distintas formas,
especialmente por ser el sector generador de la mayor riqueza y demandante vitalizador
de otros sectores econdmicos.

Es un proveedor de materias primas para la industria, tales como el aziicar, aceites y
grasas, fibras, carnes, harinas, pastas y muchos otros renglones que necesitan ser
abastecidos desde el sector agropecuario.

Otro elemento importanic es que dinamiza subsectores como el de transporte,
{inanciamiento, construccién y virtualmente la mayoria de servicios.

1.4 LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO ~-OMC-

Es la base juridica e institucional del sistema multilateral del comercio. De ella dimanan
las principales obligaciones contractuales, que determinan la manera en que los gobiernos
configuran y aplican las leyes y reglamentos comerciales nacionales. Y es también la
plataforma en la que se desarrollan las relaciones comerciales entre los distintos paises
mediante un ejercicio colectivo de debate, negociacion y enjuiciamiento.

La OMC se establecio el 1 de encro de 1995. Es la encamacion de los resultados de Ia
ronda Uruguay y la sucesora de GATT (Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio).

El GATT dnicamente era aplicable al comercio de mercancias, la OMC abarca ¢l



comercio de bienes y servicios y el comercio de "ideas” o propiedad intelectual.

LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE COMERCIO

- COMERCIO SIN DISCRIMINACIONES

Segiin el articulo primero, la cldusula de la nacién mas favorecida (NMF), los miembros
estan obligados a otprga;’ a los productos de los demds miembros, un trato no menos
favorable que el dispzansado a los productos de cualquier otro.

El trato de la nacion mas favorecida, garantiza en general, que los paises en desarrollo y
otros paises con poca influencia econdmica puedan beneficiarse libremente de las
mejores condiciones comerciales dondequiera y cuando quiera que se negocien.

- ACCESO PREVISIBLE Y CRECIENTE A LOS MERCADOS

El sistema multilateral de comercio constituye un intento por parte de los gobiernos de
rodear a los inversores, empleadores, empleados v consumidores de un clima econdimico,
gue fomente el comercio, la inversidn y la creaciéon de puestos de trabajo, ast como de
posibilidades de eleccion y precio bajos en el mercado.

La existencia de un acceso seguro y previsible a los mercados viene determinado en gran
medida por la utilizacion de aranceles o derechos de aduanas, fos aranceles son licitos en
la OMC v los gobiernos los utilizan comiinmente para proteger a las ramas de produccion
nacionales vy recaudar ingresos, No obstante estan sujetos a algunas disciplinas, como el
cqmpmmiso de cada pais signataric de no elevar el nivel del arancel sin celebrar
negociaciones con sus principales interlocutores comerciales,

Muchos acuerdos de la OMC tratan de lograr, que las condiciones de inversion y




comercio sean mas previsibles, haciendo, muy dificii que los pobierno miembros varfen a
capricho las reglas del juego. |

- PROMOCION DE UNA COMPETENCIA LEAL

La OMC no es una institucién de “libre comercio”, en la que los signatarios no tienen
restriccion alguna. Es mas exacto decir que s un sistema de normas consagrado al logro
:de una competencia libre, leal y sin restricciones.

El dumping y las subvenciones son dos ejemplos de lrs muchas disposiciones que la
OMC tiene, con la finalidad de promover una competencia leal y sin distorsiones.

- LAS RAICES DE LA OMC

Los avances mis importantes en la liberalizacion del comercio internacional, se han
realizado mediante una serie de negociaciones comerciales multilaterales o "rondas” bajo
los auspiciés del GATT. | | |

La mayor parte de las primeras rondas de negociaciones comerciales del GATT, se
consagraron a continuar el proceso de re;duccién de los aranceles.

La primera ronda fue en 1947 en Ginebra, "Ronda Ginebra”, y Ja ultima y de mayor
envergadura fue la "Ronda Uruguay” en 1993.

LA DIFERENCIA DE LA OMC CON EL GATT

La Organizacién Mundial del Comercio no es una simple ampliacién del GATT; por el
contrario, sustituye por completo a su predecesor y tiene cardcter muy diferente. Entre
sus principales diferencias, figuran las siguientes: Bl GATT era un conjunto de normas,

un acuerdo multilateral sin base institucional; La OMC es una institucién permanente con



su propia secretaria. El GATT se aplicaba con cardcter provisional; los compromises
contratdos en el marco de la OMC son absolutos v permanentes. Las normas del GATT
se aplicaban al comercio de mercancias; la OMC abarca ademas el comercio de servicios
y los aspectos de la propiedad intelectual relacionadas con el comercio.

Los acuerdos que const-ituyen la OMC son practicamente multilaterales y por tanto,
entrafian éompromisos para {odos sus miembros, ;

El sisterna de solucién de diferencias de la OMC es mas rapido, mds automético y por
tanto muche menos susceptible de bloqueos, que el antiguo sistema del GATT.

El GATT de 1994, sobrevive como tal, ademads, es parte integrante del acuerdo sobre la
OMC vy sigue estableciendo las disciplinas fundamentales que afectan el "comercio
internacional de mercancias”.

ESTRUCTURA DE LA OMC

La méaxima autoridad de la OMC, es la Conferencia Ministerial, que estd compuesta por
los representantes de todos los miembros de la OMC y que debe reunirse por lo menos
cada dos afios .

Como organo subsidiario, el principal es el Consejo General, compuesto también por
todos los miembros de la OMC, con la diferencia que debe rendir un informe a la
Conferencia Ministerial.

El Consejo General se reinc bajo dos formas particulares: a) Como érgano de solucién de
diferencias, by Como érgano de examen de las politicas comerciales.

El Consejo General delega responsabilidades en tres 6rganos: a) El Consejo de Comercio




de Mercancias by El Consejo de Comercio de Servicios ¢ El Consejo de los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionadas con el comercio,

El Consejo del Comercio de Mercancia.s, supervisa la aplicacidén y funcionamiento de
todos los acuerdos que amparan el comercio de mercancias. Los otros dos consejos
tienen la responsabilidad de sus respectivos acuerdos y pueden establecer los drganos,
subsidiarios quei sean necesarios.

Existen otros tres érganos establecidos por la conferencia ministerial, que rinden informe
al consejo general: el comité de comercio y desarroilo, que se ocupa de las cuestiones
relacionadas con los paises en desarrollo, en particular con los paises menos adelantados;
el comité de restricciones por balanza de pagos, encargado de las consu.ltas entre los
miembros de la OMC v los paises que adopten medidas de restriccién de comercio para
hacer frente a dificultades de balanza de pagos; y por tltimo, el comité de asuntos
presupuestarios, que se ocupa de las cuestiones relativas a las finanzas y el presupuesto
de la OMC.

Cada uno de los cuatro acuerdos plurilaterales de Ia OMC, los relatives al Comercio de
Aercnaves Civiles, la Contratacién Piiblica, los Productos Laicteos y la Carne de Bovino,
establecen sus propios drganos de gestién, que deben rendir informe al Consejo General.
1.5 LA OMC Y LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Aunque el GATT original era aplicable al comercic de productos agfopecuarios, fa
existencia de diversas excepciones a las disciplinas sobre la utilizacién de medidas no

srancelarias y subvenciones, significaba que esa aplicacion era ineficaz, especialmente en



lo que se refiere a subvenciones a la exportacion. En el acuerdo negociado en Ja Ronda
Uruguay, se traté de poner orden y de implantar una competencia leal en este sector del
comercio mundial que presentaba grandes distorsiones.

El acuerdo consta de varios elementos encaminados a reformar el comercio de preductos
agropecuarios y sentar las bases de politicas orientadas al mercado, para mejorar con ello
la previéibilid&d y seguridad tanto para los #aises imimrtadores como para los
exportadores. En él se establecen normas y compromisos muevos en materia de: Acceso a
los mercados, ayuda interna y competencia de las exportaciones y subvenciones a la
exportacién; contiene también disposiciones que fomentan la utilizacién de politicas de
ayuda interna con efectos de menor distorsién del comercio para mantener la economia
rural. Se awtoriza asimismo la adopeidn de medidas para mitigar la carga del reajuste y
se prevé cierta flexibilidad en la aplicacién de los compromisos. Se abordan los
problemas especificos de los paises en desarrollo, incluidos los importadores netos de
alimentos y las economias menos adelantadas.

El acceso a los mercados de los productos agropecuarios se rige ahora por un sistema de
"aranceles Mnicamente”. Las medidaé no arancelarias en frontera se sustituyen por
aranceles que prestan niveles de proteccion, sustancialmente equivalentes y se mantienen
o amplian las oportunidades de acceso, mediante contingentes arancelarios, en el marco
de compromisos de acceso actual y acceso minimo.

l.os aranceles resultanies del proceso de “arancelizacidn®, asi como los aranceles

aplicados a otros productos agropecuarios, se reduciran un 36% por termino medio en €l




caso de los paises desarrollados y un 24% en el caso de los paises en desarrollo; se exige
unas reducciones minimas con respecto a cada linea de productos.

Las reducciones han de desarrollarse a lo largo de seis afios en ¢] caso de los pafses
desarrollados y de diez afios en el caso de los paises en desarrollo. Los paises menos
adelantados no estdn obﬁgados a reducir sus aranceles, lo que en teoria, protege la oferta
interna ante una posible importacion a un precio mas bajo. '

La clausula de “trato especial" permite a los paises utilizar durante el periodo de
aplicacidn, restricciones cuantitativas de las importaciones, con respecto de productos
especialmente sensibles (principalmente el arroz), si bien sujetas a condiciones
estrictamente definidas, incluidas las de acceso minimo para proveedores extranjeros.
Puede recurrirse en casos concretos a unz salvapuardia especial, no aplicable a las
importaciones realizadas en el marco de esos cbntingentes arancelarios, pare compensar
en parte un descenso sensible de los precios de las importaciones o un notable aumento
del volumen de los mismos.

Las medidas de ayuda interna, quedan sujetas a disciplinas por medio de reducciones de
la medida global de la ayuda total (MGA total).

La MGA, es un medio de cuantiﬁcar' ¢l valor global de 1a ayuda interna, o de las
subvenciones otorgadas a cada categoria de productos agropecuarios . Cada miembro de
la OMC ha hecho céleulos para determinar su MGA cuando es aplicable.

Los compromisos contrafdos exigen una reduccion del 20 % de la MGA total en el caso

de los paises desarrollados, darante un periodo de seis afios.



n el caso de los paises en desarrollo, el compromiso entrafia una reduccion del 13%
urante 10 afios y no se exige reduccién alguna a los paises menos adelantados.

1 periodo de base, con respecto al cual se calcularon las reducciones fue 1986-1988.

as medidas con efectos minimos en el comercio (politicas comprendidas en el
»mpartimento verde), quedan excluidds del compromiso de reduccién. Figuran entre
stas politicas las siguientes:- los servii:ios puiblicos generales, por ejemplo, en las esferasi
e la investigacién, lucha contra las enfermedades, infraestructura y seguridad
limentaria; los pagos directes a los productores, por ejemplo ciertas formas de ayuda
irecta a los ingresos que no fomentan la produccion, la asistencia para el reajusie
structural; y los pagos directos en el marco de programas ambiemtales o de asistencia
sgional. Ademas de las politicas comprendidas en el "compartimento verde”, hay otras
oliticas que no hace falta incluir en los compromisos de reduccién de la medida global
¢ ayuda, tales como: pagos directos en el marco de programas de limitacién de la
roduccion, algunas medidas oficiales de ayuda destinadas al fomento de desarrollo
gricola y rural en los paises en desarrollo y otras medidas de ayuda que no representen
1as que una pequefia proporcion (5% en el caso de los paises desarrollados y 10% en el
aso de los paises en desarrollo) del valor de la produccién de determinado producto o, en
1 caso de la ayuda no referida a productos especificos del valor de la produccién

gropecuaria total.




~SUBVENCIONES A LA EXPORTACION

Los miembros se comprometen a reducir el valor de las subvenciones a la exportacién
directa, a un nivel inferior en un 36% al nivel del periodo base (1986-1990), durante un
periodo de aplicacién de seis afios de duracion.

La camidad. de las exporiacioncs subvencionadas se reducirdn en un 21% en el mismo
pel;iedo. En el caso de los paises en desarrollo, las reduccionesi son.de dos tercios de las
de los paises desarrollados y se realizarin durante un periodo de diez afios (las
reducciones no son aplicables a los paises menos adelantados).

El acuerdo prohibe Ia utilizacion de subvenciones a la exportacidn con respecto a
productos que no estén sujetos a los compromisos de reduccion. Sin embargo, durante el
periodo de aﬁlicacién, los paises en desarrollo pueden recurrir 2 las subvenciones para
reducir los costes de comercializacién de las exportaciones de productos agropecuarios o
de los transportes y fletes internos de los envios de exportacion.

El comité de agricultura examina los progresos realizados en la aplicacién de los
compromisos y ha de vigilar el seguimiento de la decisién ministerial relativa a los paises
menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de alimentos. Las.
disposiciones de PAZ contenidas en los acuerdos, estan destinadas a reducir la
probabilidad de que surjan impugnaciones ‘o diferencias graves con respecto a las
subvenciones, ya que cada pais signatario ha adquirido el compromiso de reducir las
subvenciones & sus productos agricolas, durante un pericdo de nueve afios, con el

objetivo de no causar dafio a la produccién de otro pais miembro.



1.6 MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

El acuerdo sobre la aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias, se refiere a la
aplicacion de las reglamentaciones en materia de inocuidad de los alimentos, proteccion
de los animales y preservacién de los vegetales.

En él se reconoce ¢l derecho de los gobiernos a adoptar medidas sanitarias y
fitosanitarias, pero se estipula que deben estar basadas en principios cientificos y
aplicarse tnicamente en la medida ne‘cesaria para proteger la salud y la vida de las
personas y de los animales o para preservar los vegetales y que no se debe discriminar de
manera arbitracia ¢ injustificable entre miembros en que prevalezcan condiciones
idénticas o similares. Se anima a los miembros a que basen sus medidas en las normas,
directrices y recomendaciones internacionales, cuando existan. No obstante los miembros
pueden establecer 0 mantener medidas que representen normas mas rigurosas si existe
una justificacién cientifica o si ello es consecuencia de decisiones coherentes, en materia
de riesgo basadas en una evaluacién apropiada del mismo.

Se espera que los miembros acepten como equivalentes las medidas sanitarias o
fitosanitarias de otros miembros, si el pais exportador demuestra al pais importador, que
sus medidas logran el nivel adecuado de proteccion sanitaria de este ultimo,

El acuerdo contiene disposiciones en materia de procedimientos de control de
inspecciones vy aprobacién. Los gobiernos deben publicar avisos previos de los
reglamentos sanitarios y fitosanitarios nuevos o de las modificaciones de los ya existentes

y establecer un servicio encargado de facilitar informacion.




Se establece un comité de medidas sanitarias y fitosanitarias, que ha de servir de foro
para la celebracién de consultas y deliberacinnes sobre cuestiones con posibles efectos en
¢l comercio.

1.7 IMPLICACIONES DE LA SUSCRIPCION DE GUATEMALA ANTE LA OMC

Para Guatemala, las relaciones comerciales internacionales, son el ¢je del nuevo modelo
de desarrolio econdmico y social. La apertura comercial fortaléce e imprime vitalidad al
multilateralismo, como norma de las relaciones comerciales internacionales.

Seria un tanto prematuro precisar los polsibies efectos ya sea perjudiciales o beneficlarios
del Acuerdo de la Agricultura de la Ronda Uruguay para el comercio agropecuario de
Guatemaia, para ello es necesario, hacer un analisis minucioso de las listas de ofertas
consolidadas, tanto de Guatemala, como de sus principales socios comerciales. No
obstante, en teoria, es posible prever algunos efectos importantes tales como los que a
continuacién se mencionan: a) debido a las condiciones favorables logradas respecto al
acceso al mercado hacia los paises desarrollados, asi como el congelamiento de la ayuda
interna y la disminucién de los subsidios a las exportaciones de estos paises, es de
esperar que mejore la competitividad de las exportaciones de nuestros productos; tal
serfa el caso de frutas, hortalizas, verduras, flores, esqueies. En lo que respecta a
productos tradicionales de exportacion, en Ea‘medidg que sus principales problemas de
mercado, se derivan de la sobre oferta y no de condiciones de acceso, el Acuerdo
Agricola parecerfa no tener maj-(ores consecuencias. b) Es de esperarse que la balanza de

pagos se vea afectada adversamente por el acuerdo, dado que la competitividad de



nuestros productos es inferior, principalmente en productos alimenticios, con el riesgo
que ciertos subsectores de la produccién, sean desplazados, por un precio inferior de
productos importados. Por otro lado, los productos tradicionales de exportacion,
principales generadores de divisas, enfrentan situaciones de sobreoferta, con su
consecuente impacto en fos precios internacionales. ¢) El cumplimiento de la normativa
referct;te a medidas sanitarias y fitosanitarias, aunque dara mayor seguridad al comercio,
y facilitaré el acceso a los mercados, implicard inversiones adicionales de infraestructura
fisica y organizativa. d) Las politicas sectoriales para la agricultura deberdn ser
evaluadas, para conformarse a los términos de} acuerdo, tanto en materia comercial
como en los apoyos internos. €) La legislacién nacional vigente debera compatibilizarse,
con las distintas disposiciones del acuerdo de la Ronda Uruguay. Lo anterior implica,
urgentes esfuerzos de analisis, capﬁcitaciém divulgacién y en algunos casos de reforma

institucional.
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CAPITULOH
LAS ESTADISTICAS Y EL COMERCIO EXTERIOR
Las estadisticas de produccién y comercio exterior, para lodos los paises, constituye la
base fundamental para e analisis econdémice, la planeacion, progrémacéo’a y premocion
dé mercados internos y externos. _
2.1 IMPORTANCIA DE LAS ESTADISTilCAS
Ias estadisticas tienen una importancia relevante en la actualidad, debido al proceso de
integracion de la economia a los grandes flujos de comercio y que requiere de esta
informaci6n para Ja toma de decisiones.
A su vez, las estadisticas a nivel global, no s6lo son Utiles para analizar las tendencias vy
comportamientos por sectores o de productos en especifico, sino que permiten determinar
las variaciones temporales de los recursos reales dei pais.
Las autoridades de} Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), de
Guatemala, necesitan contar con una base de datos, que apoye el analisis econdmico del
comportamiento real del sector agricola, que facilite la formulacion, ejecucion v
supervision de una politica econdmica para este seCtor.
Esta base de datos, debera contar con un marco analitico integrado que tome en cuenta las
distintas variables estadisticas, tales como produccion, imporiaciones, exportaciones,
consumo aparente, entre otros, asi como sus interrelaciones, con el objetivo de poder
evaluar y pronosticar el comportamiento econdmico de los productos o los subsectores de

la produccién y de esta manera, medir la conducta que en el futuro podria tener el
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producto o subsector de Ja economia gualemalteca, anticipandose de esta manera a una
posible crisis, que ponga en peligro la seguridad alimentaria de fa poblacidn, a su vez,
permitiendo el manejo de cifras estadisticas, para una politica de comercio exierior, que
no ocasione dafio a los productores nacionales.

A:tai efecto, las autoridades deben disponer de datos estadisticos oportunos y confiables,
asimismo, contar con la capacidad de divulgar la mf(;rmacién, con un grado de detalle v
periodicidad, que permita a los agentes econdmicos involucrados contar con la
informacién necesaria, para promover la eficiencia de los mercados y de la economia en
general. .

2.2 ESTADISTICAS DE GRANOS BASICOS

Tradicionalmente los cultivos de maiz, frijol y arroz, constituyen directa o indirectamente
parte esencial de la cadena alimenticia de una gran proporcién de la pobiacién nacional;
en tal sentido, su oferta y demanda global dentro de los tiernpos y geoprafia nacional, se
vincula orgénicamente con la estrategia de seguridad alimentaria, siendo esta estrategia,
la que garantiza a toda la poblacion, el acceso permanente a una alimentacion adecuada,
en calidad vy cantidad, para alcanzar v mantener una vida sana y activa. Asimismo, ¢s
fundamental para la paz social el satisfacer una necesidad basica de la poblacidn como lo
es la alimentacion. Por ello, es impertante el conocimiento de la oferta y demanda global,
para la instrumentacion de medidas de politica agricola, que permita cumplir con metas

que en materia de alimentacion se fijen.



2.3 OFERTA GLOBAL DE GRANOS BASICOS |

En un sistema de cuentas nacionales, fa OFERTA GLOBAL de un producto, se encuentra
constituida por la produccién interna y las importaciones generadas durante un periodo
determinado, generalmente es un afio calendario,

Para desatrollar un andlisis de Ja OFERTA GLOBAL del maiz, frijol v arroz, en un
periodo de 10 aflos (1987-1996), es conveniente, realizar e:nE forma separada, una
evaluacion del comportamiento historico de las variables produccidn ¢ importaciones, en
cada uno de los productos, con el objetivo de observar la tendencia de cada uno de estos
productos en el periodo analizado.

La importancia de este analisis, radica en que-a través del manejo de la OFERTA
GLOBAL, es posible determinar una politica de comercio exterior que permita regular el
a%astecimiento de granos basicos al mercado, ante una variacién en las existencias
provocado por un decremento o un incremento en lfa produccién, asi como medir el grado

de dependencia de estos productos, del sector externo.




CUADRO 1

OFERTA GLOBAL DEL MAIZ

Afios 1987-1996

En miles de quintales
Cifras absolutas y relativas

Afos | Produccion | Import. Oferta Global | Pemiens
' Deff sestor externo
1987 26,450.50 472.90 2692340 176
1988 28,776.30 815.00 2955130 275
1989 27,104.00 351.40 2745540 128
1990 28,099.40 2,589.80 30,680.20 8.44
1991 27,131.50 228390 26,415.40 776
1992 30,060.40 2,076.50 32,136.90 646
1993 28,826.60 3,176.00 32,002.60 9.2
1994 25,819.40 3.525.10 25,14450 1141
1995 23,077.90 3.831.90 26,909.80 14.24
1995 24,693.40 2,464.80 27,158.20 5.08

Fuente: Banco de Guatemala

2.3.1.1 PRODUCCION DE MAIZ

La produccion de maiz en Guatemala, en los aflos motivo de estudio, tiene una tendencia
general al descenso, que se manifiesta en dos etapas, la primera de ellas, a partir del afio
1987 hasta llegar al afio 1992; en este intervalo de tiempo, la produccién se inicia con
26,450.50 miles de quintales, terminande su etapa de crecimiento con una preduccion de
30,060.60 miles de quintales, lo que representa un crecimiento del 14% con respecto del
aflo base, la segunda etapa se inicia en el afio 1993, con 28,820.60 miles de quintales y
concluye en el affo 1996, con una produccién de 24,693.40 miles de quintales, lo que

representa un decremento en la produccién del 7% con respecto del afio base. (Cuadro ).
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3.1.2 IMPORTACIONES DE MAIZ

as importaciones, han tenido relevancia durante el periodo 1990 a 1996, estas han

santenide una tendencia al alza, que se inicia en 1987 con 472.9 miles de quintales y

almina en 1996 con 2,464.8 miles de quintales, lo que contrasta con el compertamiento

lecreciente de la produccién., que s¢ observo en ese mismo periodo, lo que indica que }a:_
mporacion, actia como elemento compensatorio al abastécimiento a la poblacion parai
atisfacer la necesidad alimentaria en ese periodo, {Cuadro 1).

13.1.3 COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA GLOBAL DEL MAIZ

La oferta global del maiz, en términos absolutos, manifiesta una tendencia leve al
crecimiento, ya que al inicio del periodo, se sita en 26 623.40 miles de quintales y
culmina en 1996 con 27,158.2 miles de quintales. Sin embargo, en términos relativos, s¢
puede decir que la oferta global de este producio expresa una tendencia al descenso, en
funcién del aumento natural de la poblacion, que demanda cada afio mas alimento.
(Cuadro 1}

2.3.1.4 GRADO DE DEPENDENCIA DEL MAIZ DEL SECTOR EXTERNO

La oferta global del maiz, ha mantenido en los primeros fres aflos, una casi nula
dependencia del sector externo, no asi en fos afios subsiguientes, {1990-1996), los cuales
ya representan una cifra significativa ya que va de un 8.44% en 1990 a un 14.24% en

1993, (Cuadro 1).
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CUADRO 2

OFERTA GLOBAL DEL FRIJOL

Afios 1987-199%6

En miles de quintales
Cifras absolutas y relativas

Afos Produccion Import Oferta Global e de dopemdenc
Dl sector externn
1987 1,8725 007.5 1,880.0 0.39
1988 2,036.8 102.0 2,138.8 4.76
1989 1,969.6 022.4 1,992.0 1.12
1990 2,600.0 045.0 2,645.0 1.70
1991 2470.5 050.0 2,560.5 3.51
1992 2,520.4 050.3 26107 3.46
1993 2,252.1 000.7 2,252.8 0.03
1994 1,986.9 000.5 1,9874 0.03
1995 1,754.2 010.7 1,764.9 0.61
1996 1,806.8 002.1 1,808.9 0.12

Buente: Banco de Guatemala

2.3.2.1 PRODUCCION DE FRIJOL .

La produccion de frijol por su parte experimenté una leve tendencia al descenso con un

serie de akibajos interanuales, que va de una produccién de 1,872.50 miles de quintale

en 1987, a una produccién para 1988, de 2,036.80 miles de quintales; para 1989, sufre u

decremento que lo sitlia en 1,969.60 miles de quintales; para el aflo 1990, sufre un brusc

incremento hasta situarse en 2,600.00 miles de quintales, siendo este su punto mas alto d

produccion en el periodo, para luege iniciar un descenso a partir de 1991 con 2,470.5

miles de quintales, hasta detenerse en el afio 1996, con una produccion de 1,806.80 mile

de quintales. (Cuadro 2).
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2.3.2.2 IMPORTACIONES DEL FRIJOL

En términos generales, el comportamiento de las importaciones de este producto,
mantiene una tendencia leve al descenso, situandose para 1987 en 7.5 miles de quintales,
y culminando en 2.1 miles de quintales en 1996, no obstante, en el periodo intermedio,
han existido fases de cxpénsién y contraccién, ‘siendc los afios mds significativos, 1988
con 102.0 miles de :c;uintaies, 1991 con 0.0 miles de quintalés y 1992 con 90.3 zﬁiles de
quintales, curiosamente en este caso, las importaciones no responden como un elemento
que ha compensado un descenso en la produccion, {Cuadro 2).

2.3.2.3 COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA GLOBAL DEL FRIJOL

Por ser esta una variable derivada de la produccién y de las importaciones, responde al
comportamiento descendente de éstas durante el periodo analizado, asi tenemos que la
oferta global en 1986, se inicia con 1,880 miles de quintales y culmina en 1997 con 1,808
miles de quintales. {Cuadro 2).

2.3.2.4 GRADO DE DEPENDENCIA DEL FRIJOL DEL SECTOR EXTERNO

Bl frijol, expresa una casi nula dependencia del sector externo, exceptuando los afios
1988, 1991 y 1992, que representan un 4.7%, 3.51% y 3.46% con respecto de la oferta

global (Cuadro 2)
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CUADRO 3
OFERTA GLOBAL DEL ARROZ
Aiftos 1987-19%6
En miles de quintales
Cifras absolutas y relativas

Afios Produccién Import, Oferta Global ¥ de dependencis
| Del sector externa
1987 1,281.2 11.4 1,292.6 (188
1088 1,508.6 158.4 1,667.0 2.5
1989 976.0 132.9 1,108.9 11.98
19%0 577.40 305.9 1,283.3 23.83
1991 1,044.7 196.0 1,240.7 15.79
1992 889.6 2787 1,168.3 2385
1993 1,061.1 580.0 1,641.1 35.34
1994 843.7 3647 1,208.4 30.18
1995 664.8 7393 1,404.1 56.50
1996 708.0 5431 1,251.1 43.40

Fuente: Banco de Guatemala

2.3.3.1 PRODUCCION DE ARROZ

La produccién del arroz, al igual que el frijol y el maiz, ha experimentado movimientos
de expansion y contraccion en el pcriodb 1987-1996; sin embargo, la tendencia general es
a la contraccitn; Asi tenemos que para 1987, la produccion se sittia en 1,281.20 miles de
quintales, para luego desarrollar una serie de altibajos interanuales; y sufrir un brusco
descenso en 1989 que la coloca en 976.00 miles de guintales, manteniendo el mismo
patron de conducta, para 1990; en 1991 fa produccién sufre un pequefio incremento v se
coloca en 1,044.70 miles de quintales; para 1992, nuevamente, ésta se decrementa v se

sitiia en 889.60 miles de quintales; en 1993 la produccién se sitéia en 1,061,10 miles de
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quintales; en el.resto del periodo, 1994-1996, se mantiene una tendencia al decremento,
que lo sitGa en su punto mas bajo en el afio 1995, con 664.00 miles de guintales,
presentando al final de éste, un leve incremento que lo coloca en 708.00 miles de
quintaies (Cuoadro 3).

2.3.3.2 IMPORTACIONES DE ARROZ ;

Las importaciones de arroz, a lo largo del periodo 1987-1996, maniiénen una fendencia
general al crecimiento lo que contrasta con la tendencia general al descenso de la
produccion, en el mismo periodo; esta conducta nos indica una clara dependencia cada
vez més creciente de la oferta global de este producto, por parte de las familias
guatemaltecas; Asi tenemos que para 1987, las importaciones apenas eran de 11.40 miles
de quintales, ya para 1996, las cifras de arroz importado, arrojaban cifras de 523.10 miles
de quintales. (Cuadro 3).

2.3.3.3 COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA GLOBAL DEL ARROZ

En términos absolutos, la oferta global del arroz, ha mantenido un comportamiento
constante, ya que en 1987, se situa en >1,292 miles de quintales y culmina en 1996 con
1,251.1 miles de quintales. Partiendo dél criterio de que las necesidades alimentarias han
crecido, como consecuencia del crecimiento natural de Ja poblacién que demanda este
producto, podemos inferir que existe una tendencia relativa al descenso en fa oferta
global, si tomamos en cuenta que deberia existir una correlacion entre el crecimiento de

la oferta que responda al crecimiento de la demanda (Cuadro 3)

24




2.3.3.4 GRADO DE DEPENDENCIA DEL ARROZ DEL SECTOR EXTERNO
El arroz, expresa una dependencia importante, con respecto del sector externo, ya que en

el periodo ha desarrollado un crecimiento, que se inicia con un 0. 88% y culmina con un

43.40%. (Cuadro 3)

H

2.4 DEMANDA GLOBAL DE GRANOS BASICOS
En un sisterna de cuemaé nacionales, 14 demanda global se define como la cantidad de
bienes y servicios que demanda un pais para su consumo con el agregado de las
exportaciones, durante un periodo determinado, que generalmente, es un afio.

Para desarrollar un analisis de la demanda global del maiz, frijol y arroz, en un periodo de
10 afos (1987-1996), es conveniente, realizar en forma separada, la evolucion del
comportamiento histérico de las variables consumo aparente y exportaciones, en cada
uno de los productos, con el objetivo de observar la tendencia de cada uno de estos.

La importancia del conocimiento de la demanda global de granos basicos, radica en que
permite utilizar una politica de comercio exterior flexible que regule las exportaciones,
en caso de un decremento de la produccion, evitande un desabastecimiento en el
mercado que ocasione dafio a la seguridad alimentaria de Iz poblacién guatemalteca por
el lado de la demanda. Por otro lado, permite medir el grado de importancia de este
producto como generador de divisas.

2.4.1 DEMANDA GLOBAL DEL MAIZ

La demanda global del maiz, se encuentra constituida por el consumo aparente y las

exportaciones generadas en un periodo determinado, en este caso de 1987 & 1996,
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CUADRO 4

DEMANDA GLOBAL DEL MAIZ
Afios 1987-19%6

En miles de quintales

Cifras absolutas y relativas

Afio Consumo Exportaciones 1m|§;0'r:g:cci': dei
Apatente Comercio Exterior
1987 26,900.7 227 0.08%
1988 29,584.2 7.1 0.2%
1989 27,446.5 B0 0.03%
1990 30,686.6 2.6 0.00%
1991 29,4054 10.0 0.03%
1992 32,1209 16.0 0.05%
1993 31,545.5 57.1 0.18%
1594 29,104.5 40.0 0.14%
1995 25813.7 1,096.1 4.25%
1996 27,0417 116.5 0.43%

2.4.1.1 CONSUMO APARENTE DEL MAIZ

El consumo aparente, es una variable dependiente del comportamiento de la produccion,
importaciones y exportaciones. Enel pe;iodo analizado, 1987-1996, el consumo aparente
del maiz mantiene una tendencia leve al crecimiento que responde al comportamiento de

estas variables independientes, asi tenemos que en 1987 se inicia con 26,900.7 miles de

Fuente: Banco de Guatemala

quintales y culmina en 1996 con 27,041.7. miles de quintales.

Ei consumo humano del maiz en Guatemala, se da principalmente en forma de tortilla,
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. ¢sta, tiene la peculiaridad, de que por sus diversas maneras de preparacién y su
extraordinaria capacidad de combinacién con diferentes alimentos, se convierte en un
pilar fundamental de la dieta basica del guatemalteco vy por ello, insustituible como
producto alimenticio. {Cuadro 4)

En Guatemala, se consumen dos variedades de maiz, el maiz blanco y el maiz amarillo; el .
mafz b%anco es el mas aceptado por la poblacién, mientras que el maiz amarillo, en su
mayoria, es utilizado en el proceso agroindustrial, como materia prima en la produccién
de concentrado en la industria avicola.

2.4.1.2 EXPORTACIONES DE MAIZ

Las exportaciones de mafz, mantienen una tendencia leve a} incremento, que se inicia en
1987 con 22.7 miles de quintales y culmina en 1996 con 116.5 miles de quintales. En
todo el periodo analizado 1987-1996 esta tendcncia s¢ mantiene, con excepcién del afio
1995, que las exportaciones se situan en 1,096.1 miles de quintales, (Cuadro 4).

2.4.1.3 GRADO DE IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR DEL MAIZ
El comercio exterior presenta un grado de importancia irrelevante en el periodo
analizado, a excepcitn del afio 1995, en el cual las exportaciones representaron ei 4.25%
del consumo aparente, en el resto del periodo, no representa una cifra superior al 1%, lo
cual nos indica que un elevado porcentéjﬁ del maiz es consumido en Guatemala, y que

una insignificante cantidad s destinada a la exportacién. (Cuadro 4).
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2.4.2 DEMANDA GLOBAL BEL FRIJOL
La demanda global del frijol, se encuentra constituida por el consumo aparente y las
exportaciones generadas en un periedo determinado, en este caso de 1987 a 1996,

CUADRO S
DEMANDA GLOBAL DEL FRIJOL
Afios 1987-1996
En miles de quintales i
Cifras absolutas v relativas

Afto Consumo Exportacionecs lmpGor::::il: dei
Apatente Comercio Exterior
1987 1,887.1 29 (.15%
1968 21384 0.4 6.01%
1989 1,9%1.6 0.4 0.02%
1990 2,644.9 0.1 0.00%
1991 2,559.1 1.4 0.05%
1992 2,610.6 0.1 0.00%
1993 2,2479 49 0.20%
1994 1,974.2 13.2 0.67%
1995 1,756.9 8.0 0.45%
1996 1,808.7 0.2 0.01%

Fuente: Banco de Guatemala

2.4.2.1 CONSUMO APARENTE DEL FRIJOL

El frijol es el segundo alimento en importancia a nivel nacional; el frijol negro es el que
més se consume, habiendo muy poca produccién de frijol rojo y frijol blanco, debido a
los gustos vy preferencias de los consu.midorcs. Si nuevamente tomamos en cuenta el
crecimiento vegetativo de la poblacidén, y por otro lado observamos que el consumo

aparente inicia en 1987 con 1,887.1 miles de quintales y culmina el periodo analizado en
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el afio 1996 con 1,808.7 miles de quintales, podemos inferir que el consumo mantiene
una tendencia relativa al descenso. (Cuadro 5 ).

2.4.2.2 EXPORTACIONES DE FRLJOL

Las exportaciones de frijol, no expresan una importancia significativa en el conjunte de la
- demanda global, sin emt;argo mantienen una tendencia leve al incremento que inicia en
1987 con ﬁ.9 miles de quintales y culmina en 1995 con 8.0 miles de quintales v que
refleja un crecimiento del 14% durante el periodo analizade, (Cuadro 5).

24.2.3 GRADO DE IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR DEL
FRIJOL

El comercio exterior presenta un grado de importancia irrelevante ya que en todo el
periodo analizado, no alcanza ni el 1% de las exportaciones con respecto del consumo
aparente. Lo cual nos indica que un elevédo porcentaje del frijol ofertado es cons;.lmido
en Guaternala, y que una minima parte es destinada a la exportacion. (Cuadro 3),

2.43 DEMANDA GLOBAL DEL ARROZ

La demanda global del arroz, se encuentra constituida por el consumo aparente y ias

exportaciones generadas en un periodo determinado, en este caso de 1987 a 1996.
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CUADRO 6
DEMANDA GLOBAL DEL ARROZ
Afos 1987-1996

En miles de quintales

Cifras absolutas y relativas

Ao - Consumo Expuﬁaéioncs Imfot:fzc‘:: del
Aparcntc Comercie Extetior
1987 1,291.7 0.9 G.69%
1988 1,667.0 0.0 0.00%
1989 1,108.9 00 0.00%
1990 1,283.3 0.0 0.00%
1991 1,229.2 11.5 0.94%
1992 1,160.1 8.2 0.71%
1993 1,560.7 80.4 5.15%
1994 1,138.1 703 6.17%
1995 1,348.0- 56.1 4.16%
1996 1,189.6 41.5 3.49%

Fuente: Banco de Guatemala

2.4.3.1 CONSUMO APARENTE DEL ARROZ

1 arroz tiene mucha importancia en la dieta de la poblacion, principalmente en la urbana;

es un producto que es consumido predominantemente en dreas, donde los ingresos de la

poblacion son mas elevados.

Su consumo, a lo largo del periodo analizado mantiene una tendencia al descenso, que
inicia en 1987 con 1,291.7 miles de quintales y culmina en 1996 con 1,189.6 miles de
quintales, siendo el periodo mas critico-para los afios 1992-1996, probablemente porque

en este periodo las exportaciones sufrieron un incremento con respecto del afio base de
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4,611%. (Cuadre 9).

2.43.2 EXPORTACIONES DE ARROZ

lLas exportacions: de arroz, en los primeros cinco afios del periodo analizado, no
expresan una imiporiancia significativa en el conjunto de la demanda global, sin embargo
para fps siglienies cinco afios (1991-1996), mantienen una tendencia leve al incremento
que i;licia en 1%-1 con 11.5 miles de quintales vy cuimina en 1996 con 41.1 miles de
quintales. (Cuad-o 8).

2433 GRADO DE IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR DEL
ARROZ

El comercio exizmor presenta un grado de importancia irrelevante en los prifmeros seis
afios del periodo znalizado (1987-1992), no aicanza ni el 1% de las exportaciones con
respecto del consumo aparente. Lo cual indica que un elevado i)orcentaje del arroz
ofertado es consumido en Guatemala, y que una minima parte es destinada a la
exportacion. Par: 2l periodo (1993-1996), el comercio exterior ya refleja un importancia
relevante en el s2tido de que las exporiaciones representan un promedio menor al 5%

conrespecto de iz OFERTA GLOBAL. (Cuadro 6),

31



CAPITULO I
MARCO LEGAL Y SITUACION ACTUAL DE LAS ESTADISTICAS
Previo a la propuesta de la creacién del Sistema de Informacién de Estadisticas
Agropecuarias, fue necesario desarrollar un diagnostico de la estructura de
funcionarniento del sistema actual y el marco legal en que se desenvuelve dicho sistema.
3.1 LAS ESTADIST%CAS AGROPE.CUARIAS Y LOS COMPROMISOS EN LOS
ACUERDOS DE PAZ
La firma de la paz, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, e} 29 de diciembre de
1996, marcé un momento decisivo para Guatemala. El gobierno decidié emprender un
programa econdmico y social, para ayudar a consolidar el proceso de paz. Dentro de los
acuerdos de paz, suscritos en esa oportunidad, se encuentra el compromiso de la creacion
de un sistema de informacion de estadisticas agropecuarias, que permita al pequefo y
mediano productor de granos bésicos y bortalizas, conocer el comportamiento de las
principales variables del mercade, tales como, precios, produccidn, importaciones y
exportaciones agricolas para que se constituyan en el soporte para toma de decisiones de
inversién en funcién del conocimiento de una demanda insatisfecha.
3.2 PIAGNOSTICO DE LAS ESTADISTICAS AGROPECUARIAS
Con el objetivo de desarrollar un diagnostico de las estadisticas agropecuarias en
Gusatemala, se dio inicio a un proceso de recopilacién de informacién, por parte del
investigador, con la intencion de desarroflar una base de datos que almacenara ia

informacién de las variables antes mencionadas; asimismo, para cumplir con el objetivo
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trazado se desarrollé una investigacion que permitié en su primera etapa, identificar las
fuentes actuales de datos econdmicos, la cobertura, sectorizacidn, clasificacion y otros
aspectos metodologicos de las estadisticas, la periodicidad, oportunidad y divulgacion de
las estadisticas necesarias para la gestion de politica econc’;mica agricofa del subsector de
granos basicos.

: Ta:ﬁbién se desarrollé el analisis actuai de integracion y congruencia de los datos entre
las instituciones generadoras de informacién estadistica, tales como: El Instituto Nacional
de Estadistica, El Banco de Guatemala, l.a Secretaria de Integracion Econdmica de
Ceniro América, La FAO, El Instituto Nacional de Bosques, La Unidad Sectorial de
Planificacion Agricola y de Alimentaci6n, enire otros.

S¢ examinaron los aspectos legales e institucionales de las estadisticas en Guatemala,
adermnds d;a la organizacién institucional de la misma y la asignacion dc responsabilidades
para la confeccidn de estadisticas entre los organismos gubernamentales y la
coordinacion entre los mismos.

Se analizaron los aspectos tecnologicos de informética en la medida que tuviesen impacto
en la produccion de estadisticas, el objetivo de este proceso consistid en evaluar Ja
situacion de las estadisticas agricolas en Guatemala. Se llegd de esta manera, al siguiente
diagnostico: en términos generales, la capacidad del sistema de informacion de
estadisticas en Guatemala, de generar oportunamente toda la informacién requerida es
adecuada en el caso del manejo de las cifras de importaciones y exportaciones, y debe

mejorarse en el caso de las estadisticas de produccion, ya que existen diferencias en la
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calidad, periodicidad y oportunidad de los datos provenientes de los diferentes sectores.
ademds, no se aplican metodologias armonizadas en la compilacién de los datos, tal como
el censo agropecuario, que por ley debe desarrollarse cada cinco afios, ademés de las
encuestas nacionales agropecuarias que deben desarrollarse cada afio, lo cual limita su
utilidad en la formulaci(m; seguimiento y ejecucion de la politica agricola.

Sin I;ernba:go, se debe tomar en cuenta que en la ;situacién acipal, aunque existen
restricciones basicamente de caricter presupuestario, se puede desarroilar un programa de
informaci6n para hacer un mejor uso y aprovechamiento de los recursos.

3.3 MARCO LEGAL DE LAS ESTADISTICAS AGRICOLAS

Fl establecimiento de un sistema de Enfqrmaci()n estadistica, requiere de una politica del
gobierno, en relacién con la generacion, recopilacion, procesamiento y divulgacion de la
informacién econdmica, esta politica, esta especificada en la legislacion estadistica. Tal
legislacion debe garantizar la autonomia técnica y politica, para diseffar metodologias,
determinar los mecanismos para la divulgacién de informacidn y coordinar las
actividades estadisticas.

La base legal del sistema estadistico en Guatemala, esta apoyado fundamentalmente en la
Ley Organica del Instituto Nacional de Estadistica, Decreto Ley 3-85 del 15 de enero de
1985, el cual define el Sistema Estadistico Nacional y establece Ia Comisién Nacional de
Estadistica. No obstante, que las leyes actuales, asignan responsabilidades institucionales
para la elaboracién de las estadisticas, no le otorgan los instrumentos legales coercitivos

que aseguren un proceso de recoleccion de datos completos y oportunos, por otro lado,
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los reglamentos de las leyes en general, no establecen mecanismos efectivos de
coordinacion entre las entidades productoras de estadisticas, lo cual muchas veces,
redunda en duplicidad de esfuerzos y costos.

3.4 SITUACION ACTUAL DE LAS ESTADISTICAS AGRICOLAS

Al Ministerio de Agrxcuiiura, Ganaderaa y Alimentacidén (MAGA), de Guatemala, como
parte integrante del Sistema Fstadzszaco Nacional, le corresponde eiecutar las laboras {ie.
recoleccidn, elaboracioén, analisis, aprovechamiento v divulgacidn de estadisticas que
correspondan 4 su sector, conforme sus propias leyes y reglamentos, aplicando los
métodos, procedimientos, definiciones y normas técnicas que se emitan por el Instituto
Nacional de Estadistica, para la ejecucion de los programas estadisticos a su cargo.

La obtencién de la informacion estadistica, por su importancia estratégica, deberia ser
una tarea continua y no esporadica, ya que es fundamental disponer enun plano sectorial,
de funciones que expresen el comportamiento de la oferta y la demanda globales, por lo
menos de los principales granos bisicos.

Es necesario aceptar como un hecho evidente, de que existe una serie de deficiencias en
el manejo v optimizacién de las estadisticas agropecuarias. Segin el articulo 28, inciso 3
de la Ley Orgénica del Instituto Nacional de Estadistica, los censos agropecuarios deben
realizarse, por lo menos cada cinco afios, en forma general; sin embargo, el Gltimo censo
agropecuario, fue realizado en 1979, lo que indica un atraso de 14 afios, con apego de lo
prescrito en dicha ley; por aparte, las dos Gitimas encuestas nacionales agropecuarias,

realizadas en 1995 y 1996, por la Unidad Sectorial de Planificacidn Agropecuaria y de
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Alimentacién (USPADA), se han ejecutado, tomando en cuenta el universo del censo de
1979, lo que de por si representa un problema que induce a un margen de error en los
resultados estimados porque de ese afio a Ja fecha, la poblacién se ha incrementado, asi
tarnbién, el tamafio de la muestra representa ¢l 1% dei universo de ese mismo censo de
1979, cuando las reglas’ estadisticas de ese tipo de muestreo exigen como minimo un
rangc; de 5 a 10%, con respecto del universo, !6 cual induce nuevamente a una estimacion
de poca'conﬁabiiidad en el informe expandido de la encuesta; v por (itimo, el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, no posee dentro de su estructura de
funcionamiento un programa de informacitn de estadisticas Agropecuarias, que contenga
el analisis del comportamiento de la oferta y demanda global de granos bésicos.

Ante la falta de medicién de las variables basicas, por parte del MAGA y del INE, ¢l
Banco de Guatemala ha asumide la responsabilidad de recopilar, sistematiz#r, y divulgar
los informes estadisticos de préductos agropecuarios, entre éstos, los granos basicos, pero
se requiere mas detalle en la obtencion de informacion, a nivel de finca.

3.5 ESTADISTICAS DE PRODUCCION

E! Banco de Guatemala publica anualmente en boletines estadisticos agropecuarios, las
estimaciones de Ia oferta nacional, no sélo de productos tradicionales de exportacién sino
ademds productos de consumo interno entre ellos el maiz, frijol y arroz.

La importancia de una estimacion de la oferta real, radica en el hecho de que la seguridad
alimentaria de un gran porcentaje de la poblacion, se fundamenta en el suministro

oportuno y al precio adecuado a la capacidad de compra del consumidor, asimismo, una
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correcta informacién estadistica de produccion, permite un manejo racional de la politica
comercial de granos basicos. El desabastecimiento de granos bdsicos a la poblacion,
puede verse compensada con importaciones, en caso de gue existiera una baja en la oferta
nacional, provocado por cualquier causa; caso contrario, de existir una sobre produccion,
permite ¢l manejo de las éxportaciones, inflayendo de esta manera para tener un sistema
de precios de granos basicos estable en funcién de iaE oferta y la demanda; sin olvidar que
las donaciones son otra variable que puede ser manejada de manera efectiva, sin que
impacte negativamente en el mercado. |

El problema fundamental de las estadisticas de produccién de granos bdsicos, es que las
estimaciones estdn basadas en proyecciones matematicas o en apreciaciones personales
de técnicos o funcionarios del departamento de estadisticas econdémicas del Banco de
Guatemala, con su consecuente impacto en la credibilidad de la informacion que
proporciona esta instifucion, ya que difiere con informacién que otras instituciones
publican, por ejemplo, los datos que el Banco de Guatemala proporcioné sobre la
produccion de maiz, para el afio 1996 fue de 24,693 miles de quintales, mientras que la
Encuesta Nacional Agropecuaria de USPADA, reporta para ese mismo afio una
produccitn de 19,900 miles de quintales, sin perder de vista las deficiencias mencionadas
en el item 3.4 de este estudio.

Por lo anterior, se puede asegurar que las estadisticas de produccién de granos bésicos, no
son totalmente confiables, como resultado, el pobierno de Guatemala, podria estar

exagerando tanto el consumo humano como el impacto directo en la escasez; por tanto, la
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informacién sobre el suministro de granos bidsicos a Ia poblacién esta en funcién de
juicios subjetivos ¥ no tiene la sustentacion de una metodologia cientifica estadistica,
como instramento de una politica agricola de granos basicos en mercado interno y
externo.

3.6 ESTADISTICAS Dé COMERCIO EXTERIOR
El objetivo de las estadisticas de comercio exterior, consiste en evaluar y presentar el
movimiento de mercancias en importaciones y exportaciones asi como de los fletes y
seguros que son registrados en las aduanas del pais; lo anterior se realiza con la finalidad
de integrar los rubros de la balanza comercial, que a su vez se incluye en la balanza de
pagos y en general dentro de las diversas estadisticas macroecondémicas del pafs.

La evoiucié_n y registro de las operaciones de comercio exterior, se realiza con dos fines
especificos: la primera con fines fiscales, esto es, para establecer las tarifas arancelarias
comespondientes y la segunda, con un objetive de andlisis econdémico, que permita la
administracion de los acuerdos suscritos ante la Organizacion Mundial del Comercio.

Las estadisticas de comercio exterior de Guatemala, son compiladas por el Banco de
Guatemala v por lo general estdn disponibles con un rezago de dos meses. Las
mercancias estdn clasificadas de acuerdo al Sistema Arancelario Centroamericano (SAC),
a la nomenclatura CUODE, (Clasificacién Uniforme por Destino Econérnico), v ia CIIU
revision 2 (Clasificacién Industrial Internacional Uniforme).

El Banco de Guatemala, realiza las estimaciones de los valores en moneda nacional,

aplicando uxn tipo de cambio promedio anual ponderado por la compra y venta de divisas.
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Por su parte el Instituto Nacional de Estadistica, publica dos Anuarios Estadisticos de
Comercio Exterior, la presentacion de estos Anuarios es mas detallada, ya que en ellos se
encuentran consignados: a) Numere de Ja Partida Arancelaria, b) Descripcién de la
Partida, ¢) volumen o peso de la importacién o exportacién, dy Valor CLF de las
importaciones y F.0.B. de las exportaciones e) El Derecho Arancelario a la Importacién
(DAI) y por ultimo f) El origen o el destino de las mercancias por pais. El pi‘oblema
fundamental de los Anuarios de Comercio Exterior que son publicados por ¢l Instituto
Nacional de Estadistica es que son presentados con dos afios de rezago y que presentan
serias deficiencias en cuanto a la digitacién de los datos, ya que muchas veces no
coinciden, no sélo las cifras, sino el orden correlativo de las partidas arancelarias y en
0iros casos, que las subpartidas no corresponden a la partida general,

Se afirma por lo tanto, que las estadisticas de produccién de granos bésicos, deben
realizarse con una metodologia, que necesitan una reestructuracion total en su sistema de
generacion de cifras. Por su lado las estadisticas de comercio exterior, son recopiladas de
una manera aceptable, pero es necesario gue se corrijan los problemas fundamentales de
tiempo en su divulgacién y calidad en su digitacién. Por lo tanto, es pertinente que se
efectue la creacion de un sistema de informacion que sea Gtil y confiable para los
diferentes entes y usuarios que participan en todo el proceso productivo de los granos
béasicos, desde la formulacién de politicas, toma de decisiones, productores, comerciantes

y consumidores.
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CAPITULO IV
Fl SISTEMA DE INFORMACION DE ESTADISTICAS AGROPECUARIAS
(SIEA) Y LA NECESIDAD DE INFORMACION
En los ultimos afios, €l manejo de la informacién estadistica ha sufrido cambios
sustanciales en uh nivel rr;undial y cada vez mis engloba a: los encargados de su manejo,
ya no es posible que Jos pafses se mantengan aislados de los avances tecfsolégicos en esta
actividad, sin correr el peligro de quedar rezagado y obtener resultados poco
satisfactorios en su politica de comercio interno y externo.
Es necesario establecer un sistema que mejore la calidad, oportunidad y composicion de
informacion estadistica del sector agricola poniendo énfasis en ¢l equipamiento de la
infracstructura de computo y telecomunicaciones, el uso de esta tecnologia facilitara las
labores de obtencion y seguimiento de la informacion.
Para la creacion del SIEA, es necesario construir un Sistema de Informacion Geografica
(SIG), que permita georeferenciar la estadistica del sector agropecuario, mediante la
aplicacién del Sistema de percepcién remota, permitiendo de esta manera desarrollar
procesos de medicion de superficies agricolas y modelos de analisis, con tecnologia de
sisternas de informaci6n geografica de punta,
4.1 QUE ES UN SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICO (S1G)
~ Un SIG es un sistema informéiico que graba, almacena y analiza Ja informacion sobre
los elementos que componen la superficie de la tierra, Un SIG puede generar imagenes

de un 4rea en dos o tres dimensiones, mediante puntos, lineas, figuras geométricas u
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otras. Los expertos utilizan las imagenes del SIG como modelos, realizan mediciones
precisas, recogen datos y corroboran sus teorias con la ayuda del ordenador o

computadora.

Un SIG esta disefiado para aceptar datos de una gran variedad de fuentes, ya sean
mapas, fotografias aéreas, textos impresog o estadisticas. Los sensores del SIG pueden
escanear algunos de esos datos: el operador de la computadora u ordenador coloca una
fotografia en el escdner y el ordenador lee la informacién que contiene. El SIG
convierte todos los datos geograficos en un codigo digital que se halla dispuesto en su
base de datos, y es propramado para que procese la informacién v obtener ast las

imagenes o la informacién que se necesita.

Las aplicacionss de un SIG son amplias y contindan creciendo. Al utilizar un SIG, los
cientificos pueden investigar los cambios producidos en el medio ambiente; los
ingenieros, disefiar por gjemplo, sistemas de carreteras; los gobiernos controlar los usos

del suelo, etc,

4.2 ANTECEDENTES DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA
De manera sistematizada, el SIG se comienza a utilizar en la década de los afios 40, como
estrategia de la segunda guerra mundial. Mapas e informacién documental se aplican en
dreas y proyectos de desarrollo especifico. Se empieza a emplear la fotografia aérea y se
desarrolla la fotogrametria como fuente de informacidn.

Para la década de los afios 50, se desarrollan las primeras computadoras y se lanzan ai
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espacio los primeros satélites, continuando el desarrollo de la fotogrametria.

En la década de 1960, Canadd ipicia bajo la concepcion moderna de SIG, sus
aplicaciones al proyecto Canadian Land Inventory; asi también otros paises de la
Comunidad Econdémica Europea y Estados Unidos entre otros, siguieron con proyectos
Propios.

Enla ;ctualidad con el avance de la tecnologia de cémi)uto, telecomunicaciones y de
satélite para el estudio de la superficie terrestre, el SIG cuenta con poderosas
herramientas para su implementacién y desempefio. Asi también las aplicaciones se estan
diversificando, no solo en ¢l estudio de los recursos naturales, sino a los aspectos sociales
y de planeacion economica.

El proceso de la informacién se obtiene mediante los instrumentos de imdgenes de
satélite, cartografia digital, GPS y fotografia aérea.

Las imagenes de sat¢lite estdn compuestas de fotodatos obtenidos a partir de satélites
artificiales a un tiermpo y espacios determinados y a su vez, con atributos métricos
susceptibles a geo referenciarse.

La cartografia digital, es una representacion grafica de las caracteristicas de la superficie
terrestre, con elementos métricos, factible de manejarse por medio de computadoras.

El GPS, ¢s el sistema de posicionamiento global, por sus siglas en inglés, funciona por
medio de sefizles emitidas por satélites, que proporcionan la ubicacidn precisa de puntos
localizados sobre la superficie terrestre, obteniendo su longitud, latitud v altitud, caya

unién puede formar lineas y poligonos.
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La fotografia aérea, es obtenida desde un avién, que muestra las caracteristicas del
terreno a un mivel de mayor detalle que las de satélite y también cuenta con atributos
meétricos.

El proceso de la informacion obtenida mediante los instrumenios mencionados, genera
péquetes tecnologicos qué permiten al SIEA:veriﬁcar la informacioén que se produzea a
nivel departameﬁtai. :

4.3 CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE INFORMACION GEQGRAFICO
Definido El 8IG, como un sistema de informacioén asistido por el computador, para la
entrada, manipulacién y despliegue de datos espaciales, conviene aclarar que el objetivo
de un SIG es el de tener:

I. Ubicacion espacial del problema de estudio.

2. Un sistema normal de recoleccion de datos

3. Informacién organizada

4. Informacién actualizada

5. Informacidn instantdnea

6. Representacion gréfica del problema.

Por tanto, un SIG es un instrumento para crear v actualizar mapas, constituyéndose en
una tecnologia para combinar ¢ interpretar mapas y una revolucion informatica en cuanto
a la estructura, contenido y uso del mapa.

El SIG es un conjunto de operadores que manipulan una base de datos especiales, Es un

puente de soporte para la toma de decisiones entre el mundo real y e usuario.
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Ampliando la definicién anterior, se puede decir gue un S1G es un conjunto de programas
de computador que integran diferentes opciones. Desde la captura, cargar y almacenar
datos de mapas referenciades geogréficamente, para un uso posterior de los mismos,
analizar y modelar los datos espaciales hasta obtener resultados, despliegue de nuevos
mapas o resultados en {er}na tabular.

El conjunto de operadores, const‘ituye un sisterna de administracion o gestion de bases de
datos, cuyo proposito es el de administrar los grandes archivos que contienen datos
tabulares relacionados con los diferentes recursos que se analizan,

El SIG més que un sistema, ¢s una tecnologia que almacena, analiza v despliega datos
espaciales y no espaciales.

El dato espacial es el dato que representa objetos que ticnen dimensiones fisicas y cuyas
@mte$t50% se pueden describir mediante descriptores tales como puntos, lineas y
poligonos; en otras palabras es cualquier objeto que pueda ser representado en el
computador mediante los descriptores apuntados, siempre v cuando se especifique:

1. ;dénde se ubica geograficamente?, 2. jque es la caracteristica o atributo? v, 3. 7cudl es
la relaciOn entre ésta v otras caracteristicas del mapa?.

Para ensefiar las caracteristicas anteriores al computador se debe tener presente: primero,
la exactitud, en cuanto a la localizacién geografica, luege se le debe indicar al
computador las diferentes caracteristicas o atributos que al combinarse internamente
produzean nueva informacion. Finalmente, lo mas dificil de ensefiar al computador es

cdmo las caracteristicas o atributos individuales se relacionan geométricamente con otras.




Para hacer esto iltimo, se utilizan relaciones geométricas particulares de los mapas
Hamados topologias del mapa. El tratamiento topologico o la ausencia de este constituye
una diferencia fundamental entre los $IG modernos y muchos tipos de sistemas graficos.
En el presente estudio, se propone que la informacion, producto del analisis de los datos,
debe ser analizada para dar respuesta concreta a los problemas que se estin planteaﬁcio
tales como: qué, cudnto, donde y cuindo se estd produciem:io.

De las anteriores interrogantes, se desprende. que el analisis debe ser de tipo espacial-
temporal, lo que implica el uso de técnicas de modelado, que a su vez conllevan a
célculos largos y complejos.

Las caracteristicas y atributos que influyen en una decisién por medio de un sistema de
informacién especifico, pueden ser -investigados en forma interdisciplinaria y
simultdneamente, de tal manera que s¢ escoja de ellos la alternativa mas acertada,
minimizando de esta manera los costes y errores y maximizando la solucién.

El Sistema de Informacion Geografico que se propone para solventar el problema de I
organizacién del banco de datos, es una base de datos altamente desarrollada y dirigida a
la planificacién de la produccién de granos bésicos: maiz, frijol y arroz.

4.4 COMPONENTES DEL SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICO

Dos unidades fundamentales se distinguen siempre en un SIG: el componente operativo o
funcional y la base de datos espacial.

El componente funcional es un conjunto de procedimientos u operaciones que actian

sobre la informacion contenida en la base de datos.
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En forma mds precisa, una funcidn de un Sistema de Informacién Geografico puede ser
definida como un procedimiento algoritmico abstracto, o conjunto de éstos, que permite
seleccionar, procesar y actualizar el contenido de la base de datos espacial. Cada una de
las funcipnes del SIG debe ser formulada en los términos mds generales posibles,
independientemente de su implementacién concreta en un determinado sistema, de tal
manera que pueda ser &vai.uada, criticada y mejorada desde un punto de vista
estrictamente analitico.

Un tercer componente en un SIG son fas estructuras de datos, que constituyen el
elemento puente entre ¢l conjunto de funciones vy Ia base de datos.

Otro componente de un SIG lo constituyen los datos espaciales, que consisten
especificamente en un sistema de puntos, de red o lineal y de dreas o poligonos.

él sistema de dreas, (es el que se uiiliza para cultivos) es aquel que se representa
mediante poligonos y 4reas especificas.

4.5 QUE PUEDE HACER UN SIG

La capacidad de un SIG es funcién de: a) la capacidad de entrada de datos, b) la
capacidad de almacenamiento, ¢} la capacidad de andlisis modelado y c) la capacidad de
generar resultados.

4.5.1 CAPACIDAD DE ENTRADA DE DATOS

La entrada de los datos estd condicionada por dos factores fundamentales: la fuente de

informacién espacial y el formato digital de la base de datos.
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La informacion espacial: previa su int-roduccic’m en el sistema, puede encontrarse en
formatos digitales, (por ejemplo, imégenes digitales obtenidos con sensores remotos),
para ello el SIG debe poseer los elementos de software pata poder interpretar esa
informacion. Las funciones de entrada de informacién, no son otra cosa que
procedimientos de transfdrmacién de coordenadas y de cambio de formato, para adaptar
los datos originales al esquema de representacion en la base dé datos.

La entrada de datos al sistema requiere de manipulaciones denominadas: preparacién de
documentos y digitalizacion.

La preparacién de docaﬁentos, previa a ia‘ digitalizacion, es una tarea imprescindible si
s¢ pretende un rendimiento eficaz en el médulo de entrada de datos al sistema,
Bdsicamente la preparacion de documentos consiste en la anotacion y simplificacion
gréﬁca de los documentos a digitalizacién y se realiza sin asistencia del computador.

La digitalizacién, es el proceso mediante el cual los mapas y textos asociados pueden
convertirse en datos para formato digital fisto para ser utilizado por un computador,

El proceso de digitalizacién puede ser VECTORIAL, en este proceso los punios del
mapa, lineas y dreas en forma de poligonos, son almacenadas como coordenadas, este
proceso de digitalizacion también puede ser CUADRICULAR, este proceso es conocido
también como sistema de celdas, cuadricular o teselar, en este caso la fnica clase de
identidad espacial es la constituida por elementos superficiales delimitados por una maila
ortogonal (angulos rectos), E(;s datos se almacenan en celdas que corresponden a una

estructura de cuadricula, en ambos casos, la digitalizacién, se puede hacer en forma
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manual o précticamente manual con la ayuda de un procesador de palabras o una hoja
electrénica o apoyado sobre dispositivos de captura de datos tales como mesas
digitalizadoras o camaras de video scanner.

4.5.2 CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DE LA INFORMACION

Un SIG permite almaccnér, mantener y actualizar datos espaciales y el texto asociado a.
ellos (etiquctas}:;. Los datos de mapas deben ser referenciados a un sistema de
coordenadas geograficas (latitud y longitud), que permite ubicar las cualidades del mapa
en cuestion directamente sobre la superficie de la tierra,

Los puntos, lineas y poligonos se usan para representar las ubicaciones de las diferentes
caracteristicas del mapa dentro del SIG.

4.5.3 CAPACIDAD DE ANALISIS MODELADO

Un SIG permite hacer consultas y recuperar datos de'mapas dig'itales ¢ informacion de
carcter tabular acerca de un determinado recurso que se encuentra almacenado en la
basp de datos, (un modelo).

Para evitar confusién hay que sefialar que los 8IG y los sistemas cartograficos asistidos
por computador, se diferencian por la capacidad de los primeros en transformar los datos
espaciales originales, con el proposito de responder preguntas particulares.

4.5.4 CAPACIDAD DE GENERAR RESULTADOS

El SIG provee al usuario de una seric de productos, entre ellos: copias de mapas
generales, restimenes estadisticos , despliegues graficos en pantalias de tablas y datos

estadisticos, archivos magnéticos resultante de la diferente manipulacion de los datos.
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4.6 DISENO DE UN SIG ADAPTADO A INCREMENTO DE NECESIDADES

En el SIG es una condicion ir actualizando la base de datos en forma gradual, estando

presente la investigacion, recoleccion, organizacion y andlisis de la informacion.

En mayor o menor grado se deberan considerar las siguientes fases: disefio, recoleccion

de informacidn, manejo y estructuracion de los datos asi como los programas y equipos.

4.6.1 DISENO ‘;

Se debe tever un estudio sobre las instituciones que utilizan SIG en sus operaciones.

Ademis de esto, se deben prever contactos con las autoridades de estas instituciones que

manejan datos espaciales en forma relacionada. Se deben tener presente los siguientes

puntos;

1. Composicién del equipo del proyecto, esto es, personal que se encargard de
desarrollar el sistema.

2. Plan general y presupuestos estimados para el disefio y andlisis, asi como los gastos
implicados en cada fase del proyecto.

3. Directorio de potenciales usuarios y A_tipo de informacién que manejan,

4.6.2 RECOLECCION DE DATOS

La recoleccion geogréfica de ia base de datos y su relacion con las necesidades de los

potenciales usuarios es un punto clave de la investigacion. En vista de que la resolucion

geografica en muchos datos existentes no se ajusta a un patrén definido, hay una

necesidad de investigar la utilidad de diferentes tipos de datos a varios niveles de

resolucién geografica.
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Los datos pueden provenir de diferentes fuentes tales como:

1. Datos espaciales va codificados bajo algin sistema.

2. Datos ya estructurados y automatizados.

3. Datos por sistemas de sensores remotos.

4. Datos por trabajos de campo que deberan clasificarse segin el sistema de punto,
lineal o de red y de area.

A nivel de ejemplo, se listan los datos en forma general que se podran requerir en

estudios por medio de un SIG.

1. Suelos, estructura, textura, tipos de suelos, clasificaciones convencionales.

2. Agropecuaria, usos actual y potencial de la tierra.

3. Recursos naturales, vegetacion.

4. Clirnatologia, precipitacién, presion, temperatura, ete.

5. Divisidn politica territorial.

6. Topografia

4.6.3 MANEJO Y ESTRUCTURACION DE LOS DATOS

Antes de la aparicion de programas especializados de SIG esta fase era importante; por

cuanto se debia prever la capacidad de almacenar y accesar atributos de cuadricula,

puntos, areas, esto es, la capacidad de cartografiar un tipo de datos sobre el otro.

En Ia actualidad, el maneio y estrﬁcturacién de los datos sigue siendo importante en

cuanto a la sele;:cién de tipo de SIG y se deben tomar en cuenta los siguientes aspectos:

1. Los niveles de resolucion geogrifico de los datos existentes.
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2. Desarrollo o adopeién de un sistema de coordenadas.

3. Ubicacion de los atributos en un sistema de coordenadas,

4. Digitalizacién de los datos y clasificacion segin al sistema que pertenezcan y a su
nivel de resolucion. ‘

4.6.4 PROGRAMAS Y EQUIPO !

En esta fase, s¢ consideran Jos siguientes aspectos:

1. Caracteristicas del procesamiento de los datos. Tipo de calculo (lenguaje y sistemas
operativos), forma de procesamiento (sistema operativo), volumen de archivos
(espacios de almacenamiento), volumen de informacién que entra y sale
periddicamente (periféricos de entrada y salida).

2. Andlisis de distancias, configuraciones de equipo. Configuracién ideal de! sistema de
cémputo (equipo y programas). Evaluacién de costos. Con base a los aspectos
‘analizados en el punto 1, se debe proceder a disefiar las distintas configuraciones de
equipo que satisfagan las necesidades derivadas de ésta v las fases anteriores.

Con respecto al software del SIG, s6lo se comenta en forma breve, los p;quetes de

dominio piiblico, sobre todo en sistemas de microcomputador o de estacién de trabajo.

Se tiene gran variedad de precios y fﬁncinnes. En versidn de microcomputador, hay

software propiedad de universidades en Estados Unidos, con un costo muy bajo, otros de

empresas dedicadas a hacer sofiware en el que el costo es mayor, por ejemplo, de menor

4 mayor precio se tienen:
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CUADRO 7
DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS
SEGUN COSTO EN US DOLARES

DESCRIPCION DEL EQUIPO Y SOFTWARE

COSTOEN US

DOLARES

TDRISI (CLARK-UNIVERSITY) 200.00
OSU-MAP (OHAIO STATE/HARVARD) 200.00
APLE T (STATE OFF MINESSOTA) 200.00
MacGIS (CORNELL) 200.00
PMAP (SPATIAL INFORMATION SYSTEM) 2,000.00
USEMAP (WALDECK GEOSOFTWARE) 2,000.00
MARS (MAPPING APLICATIONS RESORSE SYSTEM) 2,000.00
ARCINFO (ENVIRONMENT AL SYSTEMS RESEACH INSTITUTE, INC) 20,000.00
TIGRIS (INTERGRAPH CORPORATION) 20,000.00
ERDAS (ERDAS INC) 20,000.00
GIS/ASM (GEOVISION SYSTEM INC) 100,000.00
ATOM (GEOSPECTRA CORPORATION) 200,000.00
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4.7 PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN SISTEMA DE INFORMACION
ESTADISTICA AGROPECUARIA {SIEA)

El objeto esencial de ta propuesta del SIEA es que ¢l pais cuente con un sistema de
informacién del sector de granos basicos (maiz, frijol y arroz).

Al principio de Ia mvestigaczén, se hizo un analisis de las caracteristicas del manejo de la
informacién estadlstica encontrando una serie de probiemas que hacen impostergable un
cambio en los procesos que conllevan a Ia generacion de las estadisticas bdsicas dei
sector.

Esta responsabilidad debe ser delegada a un organismo no concentrado que disefle y
opere el SIEA, conforme a las disposiciones de la ley de estadistica en su reglamento y
que establezca sistemas de captura, muestreo, evaluaciones cuantitativas, organizacion,
anglisis y difusién de lag estadisticas e informaci6n sobre el sector de granos bésicos asi
como integrar y actualizar su acervo documental Yy por (timo dictaminar v validar la
informacién estadistica correspondiente al dmbito de competencia del sistema de
informacién.

4.8 OBJETIVOS GENERALES DEL SIEA

Se definen como los de mejorar la calidad de la informacién de estadistica de granos
bésicos (arroz, frijol y maiz), a Ia vez, incrementar la eficiencia en la recopilacién de
informacién, asi como mejorar su servicio de difusién.

Para mejorar la calidad, se plantea la necesidad de incorporar métodos modernos de

medicion directa e indirecta, para el acopio de la informacién como serfan: muestreo, uso
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de imégenes de satélite, fotografia aérea, geoposicionadores, ete, delimitando las
funciones y estructura a los tres niveles de activacion que son mencionados mas adelante.
Para incrementar la productividad es necesario contar con el apoyo de equipo de computo
vy telecomunicaciones, en las fases de acopio, analisis, procesamiento y difusién de los
informes, por otro lado, es necesario realizar una divi§i6n del trabajo acorde a la realidad
de cada departamento, asi como mantene-r una ca;)acitacién en los tres niveles de
actuacion, por dltimo mejorar, el servicio de difusion de informacion mediante el proceso
de sistema de pagina web, programas de radio, televisién, poniendo énfasis en la calidad
del servicio a través de la eficiencia del cuerpo de empleados y funcionarios del sistema.
4.9 NIVELES FUNCIONALES DEL SIEA
Desde el punte de vista tedrico y practico, el sistera debera tener tres niveles funcionales
con sus respectivos responsables v participantes que se encontraran més adelante, (nivel
central normativo, nivel de coordinacién departamental y nivel departamental de
operacidn).
La propuesta del SIEA contempla dentro de otros, la selecci6n de tres productos agricolas
(maiz, frijol y arroz), por varios problemas, dentro de los que se destacan los dos
siguientes:
a) La calidad de la informacion de estadisticas de produccidn actual, es deficiente,
debido principalmente a las restricciones presupuestales que se han agudizado, lo que
ha repercutido en una falta de medicién de esta variable basica a nivel departamental;

por lo anterior y con ¢l fin de ir mejorando esta variable fundamental, es importante




que sean lo menos posibles, para cumplir con el doble proposito de seguir informando
e integrar la informacién y por otro Iado, mejorar su calidad al ir analizandola.

b) Actualmente no existe una infraestructura de computo y telecomunicaciones que
responda a las necesidades de informacién requeridas.

- El SIEA debe contar también con un marco conceptual, que le dé¢, consistencia ¢
integridad a la informacién; en ese sentido e necesario asegurar ¢l uso del sistema ;18
cuentas nacionales, para cumplir un requerimiento en el marco tedrico.

Se pretende que mediante la propuesta del SIFA, se instalen las direcciones
departamentales de informacion estadistica, en todos y cada uno de los departamentos
del pafs, con contro] en cada uno de sus respectivos municipios.

Para el funcionamiento del SIEA, es necesario elaborar la metodologia que ayude a las
direcciones departamentales en lo.s procesos de medicion de las variables produccion y
prcqios en el campo, aplicando téenicas modernas de muestreo, andlisis de imdgenes de
satélite, de fotografia aéreas, dei uso de geoposicionadores (GPS), entre otros.

Con la propuesta del SIEA, se trata de establecer una nueva cultura de coordinacion v
cooperacién en donde se establezean los criterios minimos de estandarizacién v
normativas de diseiio, acopio, medicién, procesamiento y difusion de la informacion de
produccién de granos bésicos en cada departamento.

Ademds de Jo anterior, El SIEA debe desarrollar herramientas para el control de calidad
y auditoria de las estadisticas que se envien al nivel central, para su integracién,

Todo lo anterior debera estar sustentado en Ia incorporacién de informética en cada uno
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de los procesos descritos como elemento fundamental para poder implementar el SIEA,
coOme un organismo no concentrado.

Enel sistema es de primordial importancia la coordinacion entre las instituciones, pues de
ng contar con ella, se corre el riesgo de duplicar esfuerzos y costos de operacién.

4.9.1 NIVEL CE_NTRAL NORMATIVO

Con el objetivo de partir dé una base comin para la incorporaciéon de una mieva
ecnologia, por norma, se debe establecer una matriz de estadistica agropecuaria.

Ista, consignara el nombre de la estadistica, la descripcion de la misma, la metodologia
le estimacién y el organismo que la genéra.

Su principal funcién es la de coordinar los esfuerzos de generacién de informacién y
ener un foro que permita desarrollar el proyecto en forma conjunta para mejorar la
:alidad de la misma, evitando la duplicidad dé esfuerzo, propiciar el ahorro de esfuerzos
7 rECUrsos.

’ara conseguir todo lo anterior, se debe integrar un grupo de trabajo del SIEA, con los
sbjetivos especificos de coordinar con las instituciones relacionadas con el sector
Instituto Nacional de Estadistica ~INE-, Banco de Guaternala, Instituto MNacional de
rismologia, Vulcanologia, meteorologia ¢ Hidrometria, -INSIVUMEH-); levantar un
aventario de la informaci6n en cada una de las instituciones participantes que comprenda

u contenido, mecanismo de acopio, cobertura, forma de difusién y periodicidad.




4.9.2 NIVEL DEPARTAMENTAL DE SUPERVISION

Su funcion es la de coordinar las operaciones a nivel departamental en el acopio,
validacion, integracion, procesamien%o y difusién de la informacién agropecuaria;
participar en el ejercicio de las facultades de control, regulaciones y seguimiento con

estricto apego a las normas técnicas que en materia de informacion cstadisi_ica determine

¢l nivel central nermativo.

4.9.3 NIVEL DEPARTAMENTAL DE OPERACION

Su funcién es la de capturar y sistematizar la informacién en los departamentos, con
apego a los requerimientos dictados por el nivel central normativo, asumiendo la parte -
operativa del SIEA, controlado por el nivel departamental de supervision.

4.10 ESTIMACIONES DE INDICADORES DE LA PRODUCCION AGRICOLA
La estimaci6n de informacién bésica en el corto plazo, con métodos y modelos sencillos,
son parte esencial para la definicion de procesos de acopio, para ello se propone utilizar
modelos que permitan determinar el valor de la produccion a precios corrientes, valor de
la produccidn a precios constantes, indice de precios implicito, indice de volumen fisico
de la produccidn y céleulo de la produccién con minimos cuadrados. Estas estimaciones
bdsicas, permitirdn hacer comparaciones que puedan medirse en el tiempo, con base en
las estadisticas registradas, asi como proyecciones para estimaciones futuras de ia
variable produccion.

4.10,1 VALOR.DE LA PRODUCCION A PRECIOS CORRIENTES

Es un indicador que valoriza los volimenes de produccién del sector, a los precios
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vigentes de cada afio; hace comparables las magnitudes de los productos, permitiendo su
agregacion, que de otra manera no seriz posible, ademas aporta informacion sobre flujos
monetarios.

La desventaja del uso de este indicador, es que no se obtienen resultados suficientes para
anglizar las tendencias de la produccion, ya que un cambio significativo en el nivel
general de preciés, por cualquier cémsa, puede significar un incremento en el valor zotizl
de la produccion medido en términos monetarios, sin que exista una variacion en el sector
real,

La metodologia para obtener este indicador, requiere de una serie anual de volimenes de
produccién de un cultivo agricola del sector. Se requiere también de la serie de precios
vigentes del cuitivo en cuestion.

Se multiplica cada uno de los volimenes producidos por sus respectivos precios vigentes
y el resultado es el valor de la produccién del producto elegido a precios corrientes.

Este método, puede ser expresado en la siguiente formula

Valor de la Produccion a Precios Corrientes VPPC = (P. del afio X Qn.) |

En donde:
P = Precio vigente en el aiio del cultivo seleccionado

Qn. = Volumen de produccién correspondiente al afio que queremos calcular
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CUADRO 8
MODELO DE DESARROLILO
PRODUCTO: MAIZ

En miles Precio por qq En miles de Q.

Afio Qn P VPPC
1987 26,450.5 21.00 555,400.5
1588 28,7763 | 28.00 805,736.4
: 1989 | 27,104.0 45.00 1,219,680.0
-1990 28.099.4 46.00 . 1,292,5724
1991 27,131.5 47.00 1,275,180.5
1992 36,060.4 59.00 1,773,563.6
1993 28826.6 71.00 2,046,688.6
1994 25,8194 60.00 1,549,164.0
1995 23,077.9 92.00 2,123,166.8
1996 246934 97.00 2,395,259.8

Fuente; Banco de Guatemnala

4.10.2 VALOR DE LA PRODUCCION A PRECIOS CONSTANTES

Este indicador valoriza los volimenes de la produccitn agricola, a los precios de un afio
determinado considerado como afio base.

Permite el andlisis de la evolucién real de la produccién; los resultados que de €l se
obtienen, eliminando el efecto de ia variacion que ocurre en los precios corrientes.

Su céleulo, requiere de una serie anual de los volimenes de produccién, asf como del
precio del producto seleccionado que estuvo vigente en el afio base,

Se multiplica cada uno de los volimenes producidos en otros afios, por el precio vigente
del afio base

Este método puede ser expresado en la formula:

Valor de la Produccion a Precios Constantes VPPCons = (P X Q)
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En donde:
P = Precio Vigente del afio Base
Q = Volumen de la produccién correspondiente al afio que queremos caleular
CUADRO 9
MODELQG DE DESARROLLO

PRODUCTO: MAJZ
; Afio base = 1987

En miles Precio por gq En miles de Q.

Afo Q P VPPCons

1987 26,4505 21.00 555,460.5
1988 28,776.3 21.G60 604,302.3
1989 27,104.0 21.00 569,184.0
16890 28,0994 21.00 590,087 .4
1991 27,1315 21.00 569,761.5
1992 30,0604 21.00 31,2684
1993 28.826.06 21.00 ' 605,358.6
1994 25,8194 21.00 542 2074
1995 236779 21.00 484,6359
1996 246934 21.00 518,5601.4

Fuente: Banco de Guatemala

110.3 INDICE DE PRECIOS IMPLICITO

’ara su caleulo, se requiere el valor de [a produccién a precios constantes y a precios
ormientes.

’ermite analizar el comportamiento de los precios corrientes de un producto agricola v si
¢ prefiere del sector en forma agregada, de una serie anual relacionado con los precios

lel afio que se tomé como base para estimar el valor de la produccidn a precios




COnsianes,

Con este indice ¢s posible analizar 1z evelucidn anval de los precios corrientes.

El cdleulo del indice de precios _imp%icito, se lleva a cabo de la siguiente manera:

a1 Se divide el valor de la produccién a precios corrientes de un afio cualquicra. entre su
correspondiente \'aio_f de la produccion a precios constantes y el resultado sc
multiplica por 100 a un nive! de producto o rubro.

by Para verificar a primera vista que el céleulo es correcto, en el afio base, el indine sera
100 en los productos considerados, lo que quiere decir, que el valor de la produccién
a precios corrientes es igual al valor de la produccién a precios del afio hase y que
para ambos casos los precios son los mismos,

E! método se expresa a través de la siguiente formulia:

IP1 = (VP corrientes/VP constantes)100

En donde:

IPI = Indice de Precios Implicito (base n)
\'P corriente = Valor de la produccién a precios corrientes del aiio en cuestidn

VP constante = Valor de la produccion a precios del afio base



CUADRO 10

MODELO DE DESARROLILO

PRODUCTO: MAILZ

VP VP IPi
Afo Constante Corriente Base 1987
1987 - 555,460.5 555,460.5 iGo
1988 604,302.3 805,736.4 133
1989 569,184 .0 1,219,680.0 214
1990 590,087.4 12905724 219
1991 569,761.5 1,275,180.5 2723
1692 631,268.4 1,773,563.6 280
1993 6(15,358.6 2,646,688.6 338
1994 542,207 4 1,549,164.0 285
1995 4846359 2,123,166.8 438
1996 518,561.4 2,395,259.8 461

Fuoente: Banco de Guatemnala

4.10.4 INDICE DE VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION

Este indicador permite analizar el comportamiento de la produccién, ya que representa el
volumen de Ia produccién de un bien, ;eiacionado con €t volumen de la produccion del
mismo, a un afio base.

Uno de los beneficios del uso de este indicador, es que permite comparar e} volumen de

la produccion de un afio en cuestion, relacionado con el afio inmediato anterior u otro afio

especifico.

Para el calculo del Indice de Volumen Fisico de la Produccidn, considerando el afio base,

se requiere del volumen de Ia produccion en cuestion y del volumen de la produccion del

afio base.
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Se realiza de la siguiente manera: se¢ divide el volumen de la produccion del afc en
cuestidn entre el volumen de la produceidn del afio base y se multiplica por 100

El método de calculo se expresa en la siguiente formula:

v

IVF = (Volumen de la produccion del afio en cuestion/volumen
de la produccion del afio base)100

CUADRO 11
MODELO DE DESARROLLO
Afio base = 1987
PRODUCTO: MAIZ

Produccion Produccion En
Adios En miles de miles de IVF
Quintales Quintales
Afio base
1987 26,4505 26,450.5 100
1988 28,7763 26,450.5 109
1989 27,104.0 26,450.5 102
1990 28,099.4 26,450.5 106
1991 27,1315 26,450.5 103
1992 30,060.4 . 26,4505 114
1993 28,826.6 26,450.5 109
1994 25,8194 26,450.5 98
1995 23077.9 | 26,450.5 87
1996 24,6934 26,450.5 93

Fuente: Banco de Guatemala
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1.10.5 CALCULO DE LA PRODUCCION CON MINIMOS CUADRADOS

Iste método permite calcular a futuro los volimenes de la produccién, en funcién del
:omportamiento observado por esta variable, en un periodo que por conveniencia
netodoldgica no debe ser menor de 10 afios.

Es necesaric dejar constancia cgue este modelo de cileulo de produccmn a futuro serd
sonfiable, en la medida en que los datos tomados como histdricos sean io MAS CErcancs
sosibles a la realidad.

Para el caso del presente estudio, tomaremos como ejemplo e] comportamiento de la
produccion de maiz en quintales, de los aftos 1987 a 1996, el cual se describe en la

siguiente tabla.

CUADRO 12
AROS PERICDOS |  PRODUCCION* Y XY X
X) Y)

1987 i 26.45 699.60 26.45

1988 2 28.78 828.28 57.56

1989 3 27.10 734.41 81.30 9

1990 4 28.10 789,61 112.40 16

1991 5 27.13 736.04 | 135.65 25

1992 6 30.06 903.60 | 180.36 36

1993 7 28.83 831.17 + 20181 49

1994 8 25.82 666.67 | 206,56 64

1995 9 23.07 53222 | 207.63 81

1996 10 24.69 609.59 | 246.90 100
SUMATORIAS | 54 270.03 733119 | 1456.62 | 385

*La produccién ostd ¢n millones de quintales




Un modelo de regresion lineal tiene ia siguiente forma: Y =a + bx

En donde:
Y = Valor estimade de la variable dependiente
a= Valor estimado de la ordenada
‘b= Valor estimado dei. coeficiente c;u;: especifica la relacidn entre Y y X

X= Variable independiente
COMPUTO DE PARAMETROS

b= n(QXY)-FX)CFY)
n (X ) - (2X)

a= Y- bX

b= 10(1,456.62) - (55) (270.03)
10 (385) - (3,025.00)

b= -035

a=  27-(-0.35)(5.5)
a= 27+1.92

a= 2892

Ye= 1892 - 0.35X es la ecuacion matemdtica gue revela la cantidad aproximada de
quintales que el pais puede esperar incrementar su produccion por cada afio que pase

después de 1996 El cuadro 13 sirve para ejemplificar el desarrolio de la ecuacion
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CUADRO 13

Ye= 28.92-0.35X

Yo= 2892 - 0.35(X) X
25.07 28.92-0.35(11) i
24.72 78.02 - 0.35(12) i2
2437 28.92-0.35(13) 13
2402 28.92-0.35(14) 14
23.62 28.92-0.15(15) 15
2332 28.92 - 0.35(16) 16

N 28.92 - 0.35(n) n

4.11 PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO DEL SIEA (En Quetzales)

Los cuadros que a continuacién se¢ presentan, describen el presupueste de gastos del
SIEA, integrado por los gastos de funcionamiento; inversion en equipo y otros gastos que
ha criterio personal se hace necesario incuwrrir, finalmente se presenta el analisis de los
siete rengiones importantes en la determinacion de la distribucion del presupuesto anual,
medido en quetzales; sin embargo el presente estudio tomo en cuenta el tipe el tipo de

cambio vigente, (Q.7.00x1.00 US dolares).
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CUADRO 14

PRESUPUESTO DE GASTOS

DESCRIPCION COSTO UNIDAD DE | CANTI- TOTAL
UNITARIC MEMDA DAD

L RECURSOS HUMANGS 4,%38,000.60
RECOPILACION Y SISTEMATIZACION
DIRECCION GENERAL
Un profesional 12,0006.00 Mes i2 144,004.00
Una secretaria : 2,000,060 Més 12 2400060
DIRECCION DE ENCUESTAS Y
CONTROL DE CALIDAD
Un profesional 8,000,00 Mes 12 96,060.60
Dos téenicos 10,0006.00 Mes i2 120,000.00
DIRECCION DE INDICADORES
AGRICOLAS
Un profesional 8,000.00 Mes 12 96,000.00
DIRECCION DE INTEGRACION
ESTADISTICA AGRICOLA
Un profesional 8,000,00 Mes 12 96,000.00
DIRECCION DE DIFUSION Y
COORDINACION
Un Profesional 8,000,G60 Mes 12 96,000.00
{Una secretaria 2,060.00 Mes 12 24,000.00
Un mensajero piloto 1,500.00 Mes 12 18,000.00
DIRECCION DE SISTEMAS Y
TELEPROCESOS
Un analista de sistemas 12,000.00 Mes 12 144,000.00
Un programador 14,000.06 Mes 12 1206,0300.00
Un Digitador experto en Internet 5,000.00 Mes 12 60,000.00
COORDINACION DEPARTAMENTAL
Un profesionat 10,000.00 Mes 12 120,000.00
Veintidés téenicos (Q. 6,000.00 cfu) 132,000.00 Mes 12 1,.584,000.060
Cuarenticuatro Encuestadores {Q. 3,000.00 c/u) 132,0060.00 Mes 12 1,584.000.00
Una Secretaria 3,000.00 Mes 12 36,000.00
Un Mensajero 2.000.00 Mes 12 24,000.00
GIs
Un Administrador del Sisterna 12,000.00 Mes 12 144,000.00
Un Analista del Sistema 8,000.00 Mes i2 96,000.00
Un Asistente General 6,000.00 Mes 12 72,000.00
Una Secretaria Bilingiie 4.000.00 Mes 12 48,000.00
APOYO ADMINISTRATIVO
Un Profesional 8,600.00 Mes i2 96,000.00
APOYO JURIDICD \
Un Profesional £,000.00 Mes 12 96,000.00
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DESCRIPCION COSTO UNIDAD DE | CANTI- TOTAL
UNITARIO MEDIDA DAD

il INVERSION EN EQUIPO 3,675,000.00
RECOPILACION Y
SISTEMATIZACION
Equipo de Computacién y Software 18,000.00 1 22 396,0060.00
Linea dedicada a internet (0 1,000.00 o/Dopio.) 22,000.00 Mes i2 264,000.00
Equipo de comunicacion y reproduccion 6,000.00 i 22 132,0600.00
Mobiliario y Equipo 4,000.00 1 22 88,000.00
Vehiculos 100,000.00 1 22 12,200,000.00
Adaptacién de Oficinas 10,000.00 i 22 220,000.00
GIS
Equipo de Computacion 30,000.00 1 i 30,000.00
Software 100,000.00 1 ] 100,000.00
Equipo de Comunicacién y Reproduccitn 6,000.00 i I 6,000.00
imédgencs Satelares 5,000.00 i 32 160,000.00
Mobiliario 9,000.00 ; i 9,000.00
Vehiculos " 60,000.00 ) i 60,000.00
SERVICIOS
Adaptacion de Oficinas 10,000.00 i i 10,000.00
I GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,718,400.00
RECOPILACIONY
SISTEMATIZACION
Vidticos Nacionales 2 por Depro. Q. 300.60 ciu) 13,200.00 Mes 12 158,400.00
Combustibles y Lubricantes (0 1,000 cfuna) 22,000.00 Mes 12 264,600.00
Mantenimiento de Vehiculos (©.1000.60 ciuno} 22,000.00 Mes 12 264,000.00
Mantenimiento E. de Codmputo (Q500.00 wuy 11,000.00 Mes i2 132,000.00
Papeleria y Utiles (Q.1600.00 c/Depto.) 22,000.00 Mes 12 264,000.00
Servicios (Electricidad, Agua, Teléfonos) 6,000.00 Mes 12 132,000.00
Alquileres (Q.1,000.00 cDepto) 22,0600.00 Mes 12 264,000.00
GIS
Vidticos Nacionales 1,000.00 Mes 12 12,600.00
Combustibles y Lubricantes 2,000.00 Mes 12 24,000.00
Mantenimiento de vehiculos 2,000.00 Mes 12 12,000.00
Mantenimiento equipo de ¢cdmputo 1,000.00 Mes 12 12,060.00
Papeleria y Utiles 2,000.00 Mes 12 24,000.00
Servicios (Electricidad, Agua, Teléfonos) 1,000.00 Mes 12 12,000.00
Alquileres 12,000.00 Mes 12 144,000.00

68




DESCRIPCION : COSTO UNIDAD DE | CANTL- TOTAL
UNITARIC | MEDIDA BAD
IV CAPACITACION 11,089.00
En el use de Internet y Correo
Electronico 500.00 i 22 11,000.60
V CONTRATACION DFE, 840,000.00
SERVICIOS ;
Preparacion de materiales de :
comunicacion y divulgacién 26,600.00 Mes 12 240,000.00
Servicios de Radio v Television 50,000,00 Mes 12 600,000.00
SUBTOTAL 11,182,400.08
Imprevistos 1,118,240.00
Administ;acién financiera 1,118,240.60
TOTAL 13,418,880.00
CUADRO 15
ANALISIS PRESUPUESTAL

DESCRIPCION DEL GASTO VALOR (en Quetzales) | PORCENTAJE
RECURSOS HUMANOS 4,938,000.00 37
INVERSION EN EQUIPO 3,675,000.00 27
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,718,400.00 12
CAPACITACION 11,000.00 0.10
CONTRATACION DE SERVICIOS 840,000.00 3.90
IMPREVISTOS 1,118,240.00 10
OVERHEAD 1,118,240.00 10
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Como puede observarse, en el primer ejercicio operacional del SIEA, la inversidn en
squipo serd de (Q.3,675,000.00 que representa el 27% del presupuesto total, el cual se
jjecutard s0lo en el primer afio de operaciones. El restante .9,743,880.00 (73%). se
:ncuentra diluido en gastos de operaciones tales como pago a recursos humanos, gastos
e funcionamiento, capacitacioncs, contratacion de écwicios, Imprevistos v un overhegd.
ara los siguientes afios de operaciones, {5 como méxima), el pre:supues%o de operaciones
:stard conformado Gnicamente por Q. 9,743,880.00 (73%) destinado a gastos de
yperaciones.

in una relacién costo-beneficio, este proyecto representa para el Ministerio de
\gricultura, Ganaderia vy Alimentacion v para el gobierno en general un beneficio gue no
lebe evaluarse no solamente en el drea financiera, ya que un censo agropecuario
epresenia un gaste de aproximado (3.38,000,000.00 cada cinco afios v un gasto de
2.1,000,000.00 cada afio por cada encuesta agropecuaria que debe realizarse entre cada
:enso agropecuario, o que representa un gasto total de Q.42,000,600.00 para los cinco
fios de operaciones en condiciones normales, tal como lo prescribe ia Ley Organica del
NSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE).

il gasto de operaciones del SIEA en los mismos cinco afios, serdn del orden de los
3.52,000,000.00, lo que en términos financieros representa un costo mds elevado gue el
iistema tradicional de censo y encuesta agropecuaria,

it beneficio se debe evaluar por el use que se le dé al suministro de la informacion en

uncién de la confiabilidad, precision, oportunidad y cobertura de la misma.



Por otro lado se debe tomar en cuenta que en el largo plazo. el desarrollo del censo
agropecuario y la encuesta nacional agropecuaria resulta cada afio financieramente mas
clevado en funcion del crecimiento natural de la poblacién y de la actividad econémica
agropecuaria, por fltime, tambiéa se debe evaluar ¢l beneficio que se obtiene en funcion
del nimero de productos -que se pueden ir incorporando a la base de datés del SIEA, con

un el mismo sistema.
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CONCLUSIONES
Aunque el SIG no es un sustituto perfecto del censo agropecuario, si se constituye
en un valioso auxiliar de éeneracién de estadisticas agropecuarias en la
recopilacion de informacidn de la variable produccion
El conocimien:to' de la oferta global de granos basicos; es detgrminante para
controlar el ab;stecimiento de estos productos a la poblacién guatc;nalteca.
Las estadisticas de produccién e importaciones de granos bédsicos permiten
conocer su comportamiento en una serie de afios, esta herramienta se constituye
en un elemento primordial para disefiar una politica de seguridad alimentaria.
‘El aprovisionamiento de granos bésicos, via comercio exterior demanda utilizar
los instrumentos de politica comercial denominados contingentes arancelarios que
permiten importar la cantidad de granos bisicos que Ia poblacidn necesita
consumir y que el productor intermo no es capaz de abastecer. De alli la
importancia de tener un conocimiento pleno de la oferta global de granos bésicos,
que permita por un lado garantizar alimento a la poblacién a un precio razonable y
por otro proteger al productor interno ante un posible incremento desmedido de
productos importados que provoquen una calda de precios causado por el manejo
de una politica comercial sin control, -
El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, como encargado de
desarrollar una politica econdmica agricola de seguridad alimentaria para la

poblacién guatemalteca, no posee dentro de su estructura de funcionamiento un
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programa de informacién estadistico agropecuario que contenga la recopilacién
de la variable produccion de granos basicos,

Existe una exigua disponibilidad de recursos para enfrentar investigaciones
estadisticas, a pesar de que existe un compromiso adquirido por ¢l gobierno de
Guatemala en los acuerdos de paz suscritos en diciembre de 1996. ;

Para el MAGA, estratégicamente es determir;ante- contar con un Sistema de
Informacién Geogrifico que ie permita administrar eficaz y eficientemente la
informacién estadistica, orientada hacia el disefio de la politica econdmica del
sector agricola,

Con la inversibn de tecnologia de punta, para la medicién de variable
produccion, se genera una ventaja comparativa con respecto al sistema tradicional

de censos agropecuarios.
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RECOMENDACIONES

Que el gobierno de Guatemala asuma Ia responsabilidad que le corresponde en
materia de recopilacién de estadisticas agropecuarias de acuerdo & los
compromisos adquiridos en los acuerdos de paz en diciembre de 1996.

Que se establezca e} Sistema de Informacién Geogréfico e@ el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimeritatién ~MAGA-, para el acopio, procesamiento
y difusién de la informacién agropecuaria.

Que este Ministerio delegue en un organismo desconcentrado el disefio y
operaciones del Sistema de Informacion de Estadisticas Agropecuarias y
establezca sistemas de captura, —muestreo, evaluaciones cuantitativas,
organizacidn, andlisis y difusién de las estadisticas e informacion sobre el sector
de granos bésicos, asf como integrar y actualizar su acervo documental y por
ukimo dictamin& v validar la informacion estadistica correspondiente al 4mbito
de competencia.

Que en el futuro se amplie el nimero de productos a hortalizas y frutas para tener
un panorama més amplio de la produccion nacional.

De no ser posible, Ia creacién de un organismo desconcentrado, se sugiere la
ampliacién presupuestaria al Instituto Nacional de Estadistica o la contratacion de

este servicio a una empresa privada especializada en este tipo de eventos.
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