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Resumen

Como consecuencia del surgimiento de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, la necesidad de fomentar e impulsar la creacion de
sistemas modernos de recaudacion, entre ellos los de comercio exterior, se
desarroll6 el “Sistema Integral Aduanero Guatemalteco - SIAG -” que constituye la
herramienta en la cual descansa la transmision, validacién y aceptacion de las
declaraciones de mercancias ante el servicio aduanero, una vez transmitidas,
validadas y aceptadas las declaraciones, éstas son registradas en el sistema para

el posterior despacho de las mercancias.

Para el efecto, se aplico el método exploratorio considerando que es un
estudio que anteriormente no se habia investigado, por lo tanto se realiza una
exploracién sobre el Sistema Integral Aduanero Guatemalteco - SIAG -, sus
componentes o0 modulos, requisitos, asi como el esquema global de
interconectividad, un estudio descriptivo sobre cémo la informacion consignada en
las declaraciones de mercancias, sean estas de Importacion, Exportacion y

Transito de Mercancias, permite la identificacion de los grupos de sujetos pasivos.

La informacion en dichas declaraciones y su combinacion le permiten a la
Administracion Tributaria, Identificar Grupos de Sujetos Pasivos y asi determinar
las obligaciones de caracter formal y material; dentro de dichos grupos podemos
distinguir los siguientes: Agentes Aduaneros, Almacenes Generales de Depdsito y
Depositarios Aduaneros, Importadores Afectos a Impuestos Especiales,
Importadores Beneficiados con Tratados de Libre Comercio, Transportistas o

Porteadores de Mercancias y Entidades Bancarias.

Se logr6 a través del procedimiento utilizado para el conteo de
declaraciones de mercancias, transmitidas, validadas y registradas en el Sistema
Integral Aduanero Guatemalteco — SIAG -, para el régimen “ID” - de Importacion
Definitiva durante el afio 2001, un total de 172,350; para el afio 2002, un total de
200,852; y, para el afilo 2003, un total de 201,770. Aplicando el mismo



procedimiento para el periodo 2001 a 2003 se estableci6 un universo de
declaraciones de mercancias, transmitidas, validadas y registradas en dicho
sistema, para todos los regimenes legalmente establecidos, un total de 1,013,409

declaraciones.

Utilizando el método explicativo de como la informacion consignada en las
declaraciones de importacion, exportacion y transito de mercancias, aportan los
resultados del presente trabajo, es decir, la identificacidon de una serie de grupos
de sujetos pasivos, para luego determinar sus obligaciones formales y materiales,
relacionadas principalmente al Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor
Agregado.

Lo anterior, permite arribar a las principales conclusiones, citadas a

continuacion:

Que el Sistema Integral Aduanero Guatemalteco - SIAG -, es un sistema
informatico que captura declaraciones de mercancias, valida la informacién en ella

consignada y la registra en la base de datos, en sefal de aceptacion.

Que sobre la base de la informacion requerida en las declaraciones de
mercancias de importacion, exportacion o transito de mercancias, y sobre la base
de dichas declaraciones transmitidas y validadas durante un periodo determinado,

se puede identificar al grupo de sujetos pasivos denominados Agentes Aduaneros.

Que a traves de la combinacion de formas de pago, regimenes aduaneros,
claves de pais y pago de impuestos, se puede identificar otros grupos de sujetos

pasivos, autorizados a operar bajo regimenes especiales.

Que el Sistema Integral Aduanero Guatemalteco - SIAG - y la informacion
generada y almacenada en su base de datos, se convierte en una herramienta
importante para la Superintendencia de Administracion Tributaria — SAT,
permitiéndole cumplir con sus atribuciones de verificar el correcto cumplimiento de

las leyes tributarias.



Introduccidén

Con la creacién de la Superintendencia de Administracion Tributaria, “como
la entidad estatal descentralizada, con competencia y jurisdiccion en todo el
territorio nacional” que para el cumplimiento de sus objetivos, se le otorgan con
exclusividad las funciones de administracion tributaria, contenidas en la legislacion

de la materia y ejercer entre otras, las siguientes funciones:

“...Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la
ley, los convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala y ejercer
las funciones de control de naturaleza paratributaria o no arancelaria, vinculadas

con el régimen aduanero...”.

De alli que para cumplir con el objetivo especifico de administrar el sistema
aduanero de la Republica de Guatemala se crea la Intendencia de Aduanas, la
cual se estructura y organiza bajo criterios de eficiencia, eficacia y
descentralizacion, conforme a su competencia, funciones y atribuciones que le

correspondan.

Dentro de las acciones inmediatas que deberian realizarse para cumplir el
objetivo de administrar el sistema aduanero de la Republica de Guatemala, de
manera eficiente y eficaz, estaba la modernizacion y sistematizacion del sistema
aduanero nacional, dicha modernizacion requirié de un diagndstico con la finalidad
de evaluar la situacion en ese momento del servicio aduanero de Guatemala, el
diagnostico incluyd la revision de la legislacion aduanera nacional vigente y los
sistemas informaticos, concluyendo que era necesario la emisién de una nueva
legislacién que respondiera a los cambios actuales, que permitieran la utilizacion

de herramientas informaticas modernas e integrales.

La publicacion del Acuerdo Ministerial 610-2000 del Ministerio de

Economia, publicado en el diario de Centroamérica el veintisiete de octubre del



afio dos mil, por medio del cual se da a conocer la resolucion niamero 60-2000 de
COMIECO XV del Consejo de Ministros de Integracion Econdmica de
Centroamérica, que contiene las modificaciones al Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, conocido como CAUCA lll, en el cual entre otros se privilegia la
transmision electronica de la declaracion de mercancias, conforme los

procedimientos establecidos.

Para el efecto y sobre la base normativa anterior la administracion tributaria
a través de la Intendencia de Aduanas, procedid con apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), al desarrollo e implementacién del sistema
informatico denominado “Sistema Integral Aduanero Guatemalteco” conocido
como - SIAG -, que es una de las herramientas informéaticas mas modernas
desarrollada con tecnologia de avanzada, cuya finalidad fue permitir la transmisién
electronica de las pdlizas o declaraciones aduaneras de mercancias, con el

propédsito de ser aplicadas en las Aduanas del pais.

La funcion principal del SIAG fue privilegiar la presentacion de las
declaraciones aduaneras de mercancias a través de sistemas electronicos, por
medio de la transmision de la poliza o declaracion aduanera ante el Sistema
Integral Aduanero Guatemalteco, con la obligacién tributaria y no tributaria para su
correspondiente validacién y aceptacion, para el pago posterior del adeudo
determinado o autodeterminado, en caso de existir. El pago de la obligacion debe
de realizarse antes de la presentacion de la declaracién y de las mercancias en la

administracion aduanera correspondiente, para su despacho.

Para poder realizar la transmision de la poliza o declaracién de mercancias
se requiere que la misma sea a través de la utilizacion de los formatos de
(importacion, exportaciéon o transito de mercancias) previamente disefiados y
autorizados por el servicio aduanero, los que requieren entre otros la siguiente

informacion:



Clave confidencial del agente de aduanas;

Clave de régimen aduanero;

Clave de aduanas, zona franca, almacén fiscal o depdsito aduanero;
NIT del importador o exportador;

Nombre o razén social del importador o exportador;

Clave de entidad bancaria;

Clave de impuesto;

Clave de pais de procedencia de las mercancias;

Clave de unidad de medida de las mercancias;

Clave de medios de transporte;

Clave de tipo de vehiculos; vy,

YV V.V V V V V V V V V V

Clave de forma de pago.

Como puede observarse el Sistema Integral Aduanero Guatemalteco como
herramienta informética, Unicamente permite la transmision de la pdliza o
declaracion de mercancias en los formatos ya citados, validando la informacién y
de no existir errores, registrar la misma en el sistema informatico del Servicio

Aduanero, en sefal de aceptacion de la péliza o declaracion.

Concientes de la relevancia que tiene el actual sistema tributario en el area
de aduanas, implementado por la Superintendencia de Administracién Tributaria y
el tratamiento eficiente que puede darse a la informacion disponible, surge la
necesidad de plantear ¢Como identificar grupos de sujetos pasivos de
obligaciones tributarias a través de la informacion consignada en las declaraciones
de importacion, exportacion y transito de mercancias registradas en el sistema

informatico del servicio aduanero - SIAG -?

Como respuesta tentativa a la pregunta formulada, la combinaciéon de la
informacion consignada en las declaraciones de importaciéon, exportacion y
transito de mercancias registradas en el sistema informatico del servicio aduanero,

permite la identificacion de grupos de sujetos pasivos de obligaciones tributarias,



para luego establecer sus obligaciones formales y materiales, proponiendo las

formas de sujecion de éstos.

El presente documento esté dividido en la siguiente forma:

Objetivo general:

Realizar un estudio y andlisis de la informacion requerida en los formatos de

declaraciones transmitidas por los contribuyentes “a través de sus
representantes”, ante el servicio aduanero en operaciones de importacion,
exportacion y transito de mercancias, validado y aceptado por el Sistema Integral
Aduanero Guatemalteco, que permita identificar grupos de sujetos pasivos de

obligaciones tributarias.

Obijetivos especificos:

» Establecer las obligaciones formales y materiales que los grupos de sujetos
pasivos identificados, deben de cumplir ante la Superintendencia de
Administracién Tributaria.

» Analizar las formas de sujecion que los grupos de sujetos pasivos de
obligaciones tributarias, tienen segun la legislacion nacional vigente,
especificamente el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado,

ante la Administracion Tributaria.

Alcanzar lo anterior permitird que la administracion tributaria, cumpla con su
objetivo de administrar el sistema aduanero de la Republica de Guatemala,

eficiente y eficazmente, recaudando los impuestos que por ley le corresponden.

Vi



Marco tedrico, se describe el Sistema Integral Aduanero Guatemalteco sus
componentes basicos y la estructura, se enumera y analiza la informacién
requerida en las declaraciones de mercancias, se revisa la legislacion aduanera
basica y complementaria vigente y se proponen los procedimientos que pueden

utilizarse para la identificacion de los grupos de sujetos pasivos, a través del SIAG.

La metodologia utilizada en el presente trabajo de investigacion, inicia con
un estudio de tipo exploratorio, el presente estudio no ha sido abordado antes, es
por ello que se explora el Sistema Integral Aduanero Guatemalteco, cuales son
sus componentes, requisitos y esquema global de interconectividad; luego a un
estudio de tipo descriptivo, en el sentido de cédmo la informacion solicitada en las
declaraciones de importacién, exportacion y transito de mercancias ayudan a la
identificacion de los grupos de sujetos pasivos y como los volumenes de
operaciones permiten medir la sujecion de sujetos pasivos a las leyes vigentes y
por ultimo el estudio tiene un caracter explicativo, de como la combinacion de la

informacion de las declaraciones aporta los resultados del presente trabajo.

El andlisis de resultados como producto de la sistematizacion de las
variables planteadas, asi como la base de sustentacion de los resultados del
presente trabajo de investigacion, dichos resultados permiten la identificacion de
seis grupos de sujetos pasivos de obligaciones tributarias, siendo éstos: Los
agentes aduaneros como auxiliares de la funciébn publica aduanera; los
importadores, importadores amparados a regimenes especiales y exportadores
de mercancias; almacenes generales de deposito y depositarios aduaneros;
importadores afectos a impuestos especiales, importadores que gozan de los
beneficios de tratados de libre comercio, transportistas o porteadores de
mercancias y las entidades bancarias, identificados éstos, es posible la
determinacion de acuerdo a la legislacion vigente de sus obligaciones formales y

materiales, asi como la forma de sujecion a éstas.

Vii



Las conclusiones a las cuales se arriban como resultado del presente
trabajo, siendo lo relevante: Que el Sistema Integral Aduanero Guatemalteco en la
actualidad unicamente es un sistema de registro y validacién de informacién, con
los resultados de la investigacion se permite proponer la identificacién de grupos
de sujetos pasivos de obligaciones tributarias, y la revision de la legislacion
nacional basica, principalmente el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor
Agregado, su campo de aplicacion y los sujetos pasivos, determinando sus
obligaciones formales y materiales.

Por ultimo se plantean las recomendaciones producto del resultado del

presente trabajo.
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1. MARCO TEORICO

1.1. EL SISTEMA INTEGRAL ADUANERO GUATEMALTECO

“El Sistema Integral Aduanero Guatemalteco es una de las herramientas
informaticas mas modernas desarrolladas con tecnologia de avanzada, que tiene
como finalidad permitir la transmision electronica de las declaraciones aduaneras,
para ser presentadas ante las Aduanas del pais. El esquema global de
interconectividad del SIAG, se compone de los usuarios externos entre ellos
encontramos a: Los agentes aduaneros, las almacenadoras, las zonas francas, el
sistema bancario, instituciones no gubernamentales como la Gremial de
Exportadores de Productos no Tradicionales - AGEXPRONT - y gubernamentales
como el Ministerio de Salud Pdublica, Ministerio de la Defensa Nacional y
Agricultura, el validador central de SAT y la red local de aduanas de la Republica

de Guatemala.™

El esquema global de interconectividad del Sistema Integral Aduanero
Guatemalteco, refleja graficamente como los entes externos se conectan al
servidor central de SAT, a través del sistema de interconectividad disefiado para el
efecto, a su vez esquematiza como el servidor central realiza los procesos de
validacion, aceptacion y registro de la informacion; una vez realizado tal proceso
se devuelve el archivo al ente que transmite con firma electronica que valida la
informacion contenida en la declaracién de mercancias y a su vez la envia a la red
local de la aduana, zona franca, depdsito o almacén fiscal seleccionado a través
del cddigo correspondiente. Asimismo, se ejemplifica como la declaracién es
sometida al pago a través del sistema BANCASAT si corresponde. Esquema

Global de interconectividad, (Ver Anexo 7).

! Manual de Mensajes para la transmisién de declaraciones aduaneras al Sistema Integral

Aduanero Guatemalteco.



El SIAG es un sistema desarrollado acorde a las disposiciones legales
establecidas para el despacho de las mercancias, siendo éste el conjunto de actos
necesarios para someterlas a un régimen aduanero, que concluye con el levante
(Acto mediante el cual la autoridad aduanera permite a los declarantes disponer
libremente de las mercancias que han sido objeto de despacho). El SIAG en cada
uno de sus procesos responde a la normativa desarrollada en el Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano y su Reglamento; abarca los actos previos al despacho
(recepcion de medios de transporte, descarga de mercancias, depdsito temporal y
actos previos al despacho), actos durante el despacho (presentacion de la
declaracién de mercancias, validacion y aceptacién, pago cuando corresponda,
sometimiento a despacho selectividad y aleatoriedad, revision si corresponde y
levante de mercancias), actos posteriores al despacho (revisiones a posteriori de

lo declarado — dentro del plazo de cuatro afos).

1.1.1. COMPONENTES BASICOS DEL SIAG
El SIAG, cuenta principalmente con dos tipos de archivo:
a. Transmision de los Agentes de Aduanas; y,

b. Sistema de validacién de informacion de los entes externos.

El sistema de transmisién de declaraciones permite el envio de archivos
bajo una estructura definida al servidor central de la Administracion Tributaria y si
la informacién transmitida es correcta, el sistema de validacion acepta la
declaracién, la registra en el sistema y procede a la emision de la firma
electronica, o en su caso, procede a la generacion de mensajes de error. Si el
sistema devuelve firma electronica, la declaracion de mercancias debe ser pagada
en el sistema bancario, si procede y en este momento se puede trasladar a la
Administracion o Delegacién de Aduanas que corresponda y proceder al despacho

de las mercancias para lo cual se iniciara con accionar el sistema selectivo y



aleatorio, verificacion de situacién de pagado, dictamen de revision, confirmacion,

arribo, o extraccion segun el caso?.

Por regla general la transmision de declaraciones son realizadas por los
agentes aduaneros en su calidad de auxiliares de la funcion publica aduaneray en
casos especiales la captura y transmision de la declaracion se realiza a través del

servicio aduanero.

1.1.2. MODULOS PRIMARIOS DEL SIAG

1.1.2.1.Md6dulo Validador:

“El médulo Validador tiene la funcién de verificar la estructura y sintaxis de
los mensajes electronicos que transmiten los Agentes de Aduanas y la Gremial de
Exportadores, de las declaraciones aduaneras de importacién, exportacion y
transito. Este modulo también valida que se reporte correctamente los célculos de
tributos, asi como las restricciones arancelarias y no arancelarias. Como resultado
el médulo “Validador” emite como respuesta, el codigo del error detectado o en su
caso la correspondiente firma electronica. Cabe destacar que en él se
incorporaron criterios de validacion contemplados en el nuevo proyecto normativo

y legal, que de manera paralela y conjunta, al sistema informatico, desarroll6™.

La declaracién de mercancias se entendera aceptada cuando se registre en
el sistema informatico del Servicio Aduanero y otro sistema autorizado. La
realizacion de dicho acto no implica avalar el contenido de la declaracién, ni limita

las facultades de comprobacién de la autoridad aduanera®.

Ibid., p. 24
Ibid., p. 24

4 Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano, Resolucién No. 85-2002, CAdigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (Cauca lll), Articulo 58.



Lo anterior implica que al momento de efectuarse una revision de lo
declarado contra la mercancia fisica, pueden darse discrepancias; las cuales
pueden ser en cuanto a su valor, clasificacion, origen o cantidad, debiendo el
servicio aduanero aplicar la normativa vigente en cada caso y si corresponde

solicitar la rectificacion de dicha declaracion.

Corresponde por lo general al declarante o su representante bajo el sistema
de autodeterminacion, realizar la determinacion de la obligacion tributaria
aduanera y cumplir con los demas requisitos y formalidades necesarios para la
aplicacion del régimen que corresponda, previo a la presentacion ante el servicio

aduanero.

1.1.2.2. Mdbdulo de Pagos:

El modulo de Control de Pagos tiene como funcion permitir el control en
“linea” de los pagos que se efectdan en las instituciones bancarias, por concepto
de impuestos al comercio exterior. Este modulo verifica que se cubran

correctamente los tributos correspondientes a cada declaracion®.

Las declaraciones de mercancias que de acuerdo al régimen al cual se
sometan las mismas, si corresponde efectuar un pago, éste debe efectuarse a
mas tardar el dia siguiente de la aceptacion de la declaracion; de igual forma
ninguna declaracion que requiera pago y éste no se efectia, no podra iniciarse el

proceso de despacho.

La base imponible para la aplicacion de los Derechos Arancelarios a la
importacion (DAI), es el valor en aduana de las mercancias, segun la definicién
adaptada por la legislacion centroamericana respectiva. Para los demas derechos

e impuestos a la importacion o exportacion, la base imponible sera la que

® Ibid., p. 24



establezca su ley de creacion®. Para los demas impuestos se refiere al Impuesto
al Valor Agregado a la Importacion regulado en la Ley del IVA y aquellos
impuestos especiales que de acuerdo al hecho generador éste se produzca en el

momento de la importacion.

1.1.2.3. Moddulo Selectivo y Aleatorio:

Este médulo tiene como finalidad “evaluar el riesgo” de cada declaracion,
con base a los criterios que se han alimentado al sistema, este mddulo
comprende también un aleatorio “puro” para aquellas declaraciones que no
presentan ningun parametro comprendido en los criterios de “riesgo”, siendo este
mdédulo quien determina si se debe 0 no, practicar la revisién de las mercancias.

En caso de que el resultado sea “Levante con Revisidon”, este mddulo,
mediante su componente local asigna también al Técnico Aduanero que debera
practicar la correspondiente revision fisica y documental. Este modulo cuenta a
nivel local con el componente de lectura del codigo de barra bidimensional, el de
seguridad, de control y seguimiento de las operaciones. A nivel central cuenta con
la parte de control, generacion de la segunda firma electronica y la alimentacion de
criterios y evaluacion de riesgos, asi como el control de comunicacién y

transmision de informacidn, entre el nivel local y el nivel central.

Por el contrario si el resultado es “Levante sin Revision” las mercancias

pueden ser despachadas inmediatamente’.

La declaracién autodeterminada, sera sometida a un proceso selectivo y
aleatorio que determina si corresponde efectuar la verificacién inmediata de la
declaracion. Dicha verificacion no limita las facultades de fiscalizacion posterior a

cargo de la autoridad aduanera®.

Ibid. Articulo 30.
Ibid., p. 24
Ibid. Articulo 59.



1.1.2.4. Modulo de Control y Confirmacién de Salida:

El médulo de Control de Salida se encuentra en el nivel local del sistema,
siendo este modulo, la herramienta para evitar la salida del recinto aduanero, de
mercancias que no han cumplido adecuadamente con las formalidades legales y

normativas correspondientes, a los resultados del sistema selectivo y aleatorio®.

Aquellas declaraciones de mercancias que una vez sometidas al proceso
selectivo y aleatorio, y conforme al resultado no se hayan realizado las acciones
correspondientes, el mismo sistema no dara la confirmacion de salida, por lo que

asegura que se cumpla con dicho proceso.

De existir conformidad entre lo declarado y el resultado de la verificacion
inmediata, se otorgara el levante’®. El levante es el acto por el cual la autoridad
aduanera permite a los declarantes disponer libremente de las mercancias que

han sido objeto de despacho aduanero™”.

1.1.2.5. Mobdulo parala Actualizacion de Catalogos:

Es la herramienta que permite, de manera controlada y bitacorizada,
efectuar las altas, bajas y cambios de todos los catalogos requeridos en el

sistema. Este médulo cuenta con dos niveles, el local y el nivel central.

Dentro de los diferentes catadlogos que requiere el sistema podemos
mencionar: Claves de regimenes; cédigos de aduanas, almacenadoras y zonas
francas; claves de permisos de ministerios de estado; unidades de medida;
codigos de entidades bancarias; claves de impuestos y paises; medios de

transporte y comunicacion; tipos de combustibles y formas de pago™®.

9 P
Ibid., p. 24

10 Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano, Resolucion No. 101-2002, Reglamento del
Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (Recauca lll). Articulo 101.

1 Ibid. Articulo102.
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Ibid., p. 24
3 Acuerdo de Superintendencia nimero 059-2000 de fecha 27 de abril del afio 2000. Articulo 6.



1.1.2.6. Mobdulo Para el Control de Comunicaciones:

Este moédulo permite activar y monitorear los programas encargados de la
transmision automatica de todos los datos que se intercambian con los Agentes de
Aduanas, Bancos y Aduanas. Enlaces dedicados o a través de linea telefénica®®.

1.2. INFORMACION REQUERIDA EN DECLARACIONES:

Para conocer a detalle la informacion requerida en las declaraciones de
importacion, exportacion y transito de mercancias y dar sustento teérico a las
variables independientes se describe parte del contenido del acuerdo de
superintendencia niumero 059-2000 de fecha 27 de abril del 2000 y publicado en el
diario de Centroamérica el 29 de junio de ese mismo afio, asi como el anexo a
dicho acuerdo publicado en el diario de Centroameérica el dia 4 de julio del 2000,
que contiene los formatos de declaracion, claves de régimen, codigos de aduanas,
zonas francas, almacenes fiscales, claves de autorizacion de los ministerios de
estado, unidades de media, codigo de entidades bancarias, claves de impuestos,

de paises, medios de transporte, tipo de combustible y formas de pago.

Toda declaraciébn de mercancias para ser validada por el sistema debe

llevar entre otras, la siguiente informacion:

1.2.1. CLAVES DE REGIMEN

Cabdigo que permite la identificacion del régimen al cual se estan destinando
las mercancias, sean estos definitivos, temporales o suspensivos y liberatorios.
Toda mercancia para ser destinada a un régimen requiere de la presentacion de
una declaracion de mercancias y para el efecto segun el régimen solicitado, asi
sera el formato a utilizar (importacién, exportaciébn o transito); dicho formato

requiere del declarante la consignacién de la clave de régimen® formado por dos

" Ibid.., Pagina No. 24
> |pid. Articulo 06.



digitos, para el efecto este puede ser: ID = Importacion Definitiva 6 ED =

Exportacion Definitiva, etc.

1.2.1.1. Claves de zonas francas

Caodigo que permite la identificacion del destino que se dara a las mercancias,
indica a que zona franca de las que legalmente se encuentran registradas ante el
servicio aduanero se estan destinando las mercancias. En Anexo 4 se presenta la
distribucion geogréfica de las zonas francas autorizadas para operar en el pais,
asi como una definicion del régimen de zonas francas; éstas se encuentran
distribuidas en cuatro regiones, para el presente caso localizamos en la regién
central las siguientes: CIPLESA, EL NARANJO, INCOINSA, SADINSA, ZETA LA
UNION, ZOFRACSA Y ZOFRACRO; en la region occidental: TERMINAL LC y
ZOFRATUSA,; por ultimo tenemos para la regién nororiente: EL CACAO y ZOLIC.

1.2.1.2. Clave de depdsito de aduanas y almacén general de depdsito
Caodigo que permite la identificacion del destino que se dara a las mercancias,
indica a qué depédsito aduanero o almacén fiscal se estan destinando las
mercancias, siempre y cuando estén previamente autorizados y registrados para
operar ante el servicio aduanero, como auxiliar de la funcion pablica. En Anexo 5
se presenta la distribucion geografica de los depdsitos aduaneros y almacenes
fiscales autorizados para operar en el pais, asi como una definicion del régimen de
depdsito y almacén fiscal; éstos se encuentran distribuidos en cuatro regiones,
para el presente caso localizamos en la regién central los siguientes: ALSERSA,
ALPROSA, ALPASA, ALMINTER, ALMAGUATE, ALCORSA, ALGESA,
ALMASILOS EUREKA, CEALSA, CENTRALSA, ALMACENADORA INTEGRADA,
ALMACREDITO, LOGISTICA DE SERVICIOS, S.A., COLGATE PALMOLIVE C.A.
S.A. y ALMAGUATE; en la region occidental: ALMATECUN; en la region sur:
ALMASILOS ESCUINTLA, ALPELSA, CEALSA — ANEXO, ALPELSA — ANEXO,
COPENSA, ESSO STANDARD OIL, S.A., COBIGUA y ZETA GAS DE



CENTROAMERICA, S.A. y por ultimo tenemos para la region nororiente:
ALPELSA - ANEXO.

1.2.1.3. Claves de entidades bancarias

Caodigo que permite la identificacion de las entidades bancarias que han sido
autorizadas por la Superintendencia de Administracion Tributaria, SAT para
recepcionar pagos de los contribuyentes mediante contrato. Una vez transmitida,
validada y aceptada la declaracion de mercancias y si por el régimen solicitado
requiere de efectuarse un pago, éste podra efectuarse el mismo dia de la

aceptaciéon, a mas tardar el dia siguiente a través del sistema BANCASAT.

Ninguna declaracion sera aceptada para registro de pago si la misma no ha

sido previamente validada por el Sistema Integral Aduanero Guatemalteco. (SIAG)

1.2.1.4. Claves de Impuestos

Cdédigo que permite la identificacién del tipo de tributo que debe cancelar el
contribuyente, de acuerdo a las mercancias que seran objeto de despacho. (IVA
importacion, derechos arancelarios, impuestos especiales). Para el efecto, el
sistema prevé una lista de impuestos y sus claves, entre los mas comunes: IVA
Importacién = IVA; Derechos Arancelarios de Importacion = DAI; Impuesto Sobre
Cigarrillos y Puros = CIG e Impuesto a la Distribucion de Petrdleo Crudo y

Combustibles Derivados del Petréleo = PCD.

En la mayoria de operaciones el sistema requiere las claves de impuestos
como el DAl y el IVA, asimismo en aquellos casos que en una declaracion de
mercancias se consigne un inciso arancelario relacionado con un impuesto
especial, como el CIG o el PCD por defaul el sistema requiere que se consigne
dicho impuesto, a menos que el declarante se encuentre en un estatus especial,
cuyo hecho generador se realiza en el momento de la distribucién o venta. No en

la importacion.



1.2.1.5. Claves de paises

Cadigo que identifica el pais de procedencia de las mercancias, ejemplo: AR =
Argentina; SV = El Salvador; CA = Canad4; IT = Italia; NG = Nigeria; MX = México;
JP = Japon; US = Estados Unidos; AU = Australia y GT = Guatemala.

Este sistema de clave de pais cumple mas de una funcion en el sistema de
validacion del SIAG, por un lado sirve para la aplicacion de una tasa preferencial
de DAI, si las mercancias son originarias de un pais del cual Guatemala tiene
firmado un Tratado de Libre Comercio, 0 en su caso al momento de la aplicacion
del proceso selectivo y aleatorio identifica si el pais de procedencia es de riesgo,

el sistema aplica el resultado de verificacién inmediata.

1.2.1.6. Claves de autorizaciones de otras entidades

Caddigo que permite la identificacion de las instituciones que requieren de
permisos o licencias, como requisitos no arancelarios en la importacion, ejemplo:
AA = Maga; SA, SM = Alimentos y Medicamentos del Ministerio de Salud; EM =

Energia y Minas; AM = Armas y municiones.

El sistema requiere del declarante que al momento de la transmisién de una
declaracion de mercancias, si dentro de los incisos arancelarios reportados existe
uno que requiere de un permiso no arancelario, se debe declarar el codigo de
dicho permiso, de lo contrario la declaracidbn no serd aceptada y el sistema

devolvera un cédigo de error.

1.2.1.7. Claves de unidades de medida

Identifica las unidades de medida que deben de utilizarse para la declaracion
de mercancias, atendiendo al sistema métrico decimal. Conforme el articulo 20 de
la Ley del Organismo Judicial, el uso del sistema métrico decimal es obligatorio en

la Republica de Guatemala, por lo que en las declaraciones aduaneras debera
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utilizarse dicho sistema conforme las claves de unidades de medida

correspondientes®®.

Para cada tipo de mercancias se han definido las unidades de medida que
necesariamente deben declararse, para que el sistema valide dicha informacion
como parte del proceso de aceptacion. Para el efecto se citan las principales
claves: MTS = Metro, KGS = Kilogramo, LTS = Litro, KWT = Kilowatt y BAR =
Barril.

1.2.1.8. Clave de los medios de transporte

Cddigo que permite identificar al tipo de transporte que se hara cargo de la
conduccion de las mercancias, éstos pueden ser: maritimo, terrestre, aéreo,
postal, ferroviario, tuberia u otro. Para el efecto toda declaraciéon de mercancias
requiere que el declarante consigne el cédigo o clave del medio de transporte que

se haréa cargo del traslado de las mercancias.

1.2.1.9. Claves de formas de pago

Cadigo que identifica la forma de pago utilizada para cumplir con la obligacion
tributaria, ejemplo: 0 = Efectivo; 2 = Fianza; 5 = Temporal; 8 = Franquicia y 9 =
Exento de pago. Estas formas de pago tienen estrecha relacion con el régimen al
cual se destinan las mercancias, para el caso de una operacion definitiva con
clave de régimen ID, por regla general el sistema valida y acepta una forma de
pago (0 = efectivo) y si el declarante goza de algun beneficio fiscal, puede utilizar
la forma de pago (8 = franquicia); para estos casos previamente debié haber
realizado el tramite correspondiente ante la SAT y contar con la resolucién que

acredita la exencion.

Para aquellos casos en que las operaciones son de caracter temporal se usa la

forma de pago (2 = fianza 6 4 = pago en depdsito) que garantizan ante el fisco los

% bid. Articulo 06
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derechos e impuestos a la importacion; por su parte si se trata de la forma de pago
(6 = pago pendiente) por regla general esta forma de pago esta vinculada con una
declaracion con clave de régimen DA = Traslado a depdsito o almacén fiscal y si
se trata de la forma de pago (5 = Temporal) se trata de una operacion de traslado

a zona franca.

Combinando cada una de las informaciones proporcionadas a través de las
ya mencionadas declaraciones de mercancias, se estard en posibilidad de
identificar a grandes grupos de sujetos pasivos, que atendiendo a la actividad que
realizan estaran sujetos al cumplimiento de obligaciones tributarias, una vez
identificados podra analizarse cada grupo y establecer de acuerdo a la legislacion
vigente a cual de los impuestos legalmente establecidos estan afectos, funcion
que podra determinarse a través de sistemas de fiscalizacion modernos y
establecimiento de un marco sancionatorio adecuado, que permita al estado

cobrar los impuestos que por ley correspondan de manera eficiente.

1.3. LEGISLACION BASICA Y COMPLEMENTARIA

1.3.1. LEY ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, (DECRETO NUMERO 1-98)

Objeto y funciones de la Superintendencia de Administracion Tributaria. Es
objeto ejercer con exclusividad las funciones de Administracién Tributaria
contenidas en la legislacion de la materia y ejercer las funciones especificas
siguientes: a) Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion
tributaria, la recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y
todos los tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con
excepcion de los que por ley administran y recaudan las municipalidades. b)
Administrar el sistema Aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los

convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala y ejercer las
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funciones de control de naturaleza paratributaria 0 no arancelaria, vinculadas con

el régimen aduanero.’

Funciones de la Administracion Tributaria: Planificar, programar, organizar,
dirigir, ejecutar, supervisar y controlar todas las actividades que tengan vinculacion
con las relaciones juridicas tributarias, que surjan como consecuencia de la

aplicacion, recaudacion y fiscalizacion de los tributos.

Por lo anterior y en tanto no se modifique el Decreto niumero 1-98 del
Congreso de la Republica de Guatemala, correspondera a la Superintendencia de
Administracién Tributaria - SAT -; ejercer las funciones de administracion y
fiscalizacion de los tributos, sean éstos de caracter interno o derivados del
comercio exterior. Para el ejercicio de dichas atribuciones la administracion
tributaria puede desarrollar los sistemas de control que le permitan cumplir con

dicho mandato, uno de estos sistemas de control lo constituye el SIAG.

1.3.2. CODIGO TRIBUTARIO (DECRETO NUMERO 6-91)

Obligacion tributaria:

La obligacién tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal,
entre la Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y
los sujetos pasivos de ella'®. Se considera que el primer elemento de la obligacién
consiste en los sujetos activos y pasivos; el segundo elemento es el objeto, o
materia imponible. EI primer termino, el sujeto pasivo obligado por excelencia es

el que comunmente se denomina “contribuyente”.

Para el presente trabajo se considera de vital importancia tener clara esta

relacion juridico — tributaria, entre el sujeto activo y los sujetos pasivos de la

7 Congreso de la Republica de Guatemala, Dto. No. 1-98, Ley Organica de la Superintendencia

de Administracién Tributaria. Articulo 3

8 Congreso de la Republica de Guatemala, Dto. No. 6-91, Cédigo Tributario. Articulo 14
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misma, considerando que la identificacidbn de sujetos pasivos de obligaciones
tributarias a través del Sistema Integral Aduanero Guatemalteco - SIAG -; sentaran
las bases sobre la cual descansa el planteamiento del problema, sus variables y
los resultados alcanzados.

Sujeto pasivo:
Sujeto pasivo de la obligacion tributaria. Sujeto pasivo es el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyentes o

de responsables™®.

Reviste importancia la identificacion de sujetos pasivos de obligaciones
tributarias, para la determinacion de las obligaciones formales y materiales, que

segun el ordenamiento juridico nacional contempla.
Elementos:

Elementos de la relacion juridica tributaria:

Sujeto Pasivo. Se dice en términos generales que es la persona que, por
estar sometida al poder tributario, resulta obligada por la ley a satisfacer el tributo,
y comunmente se le denomina contribuyente. El sujeto pasivo segun sea su
situacion en la relacion juridica — tributaria, pueden ser los siguientes:

Contribuyente, responsables solidarios, substituto?.

El conocer que son sujetos pasivos y las obligaciones tributarias contenidas
en cada una de las leyes vigentes objetos de estudio, asi como los elementos de
la relacidn juridica permitird que aquellos grupos de sujetos pasivos identificados a

través del sistema informatico, permitan su inclusion en programas de fiscalizacion

" Ibid. Articulo 18.
% Chicas Hernandez, Jaime Humberto, Apuntes de Derecho Tributario y Legislacion Fiscal.
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y si corresponde se verifique que estén cumpliendo con las mismas una vez

identificados.

Atribuciones de la administracion tributaria:

La administracion tributaria esta obligada a verificar el correcto
cumplimiento de las leyes tributarias. Para los efectos del Codigo Tributario se
entendera por Administracion Tributaria a la Superintendencia de Administracion
Tributaria u otra dependencia o entidad del Estado a la que por ley se le asignen

funciones de administracion, recaudacién, control y fiscalizacién de tributos®.

Elementos de la fiscalizacién:

La Administracion Tributaria tendr4 facultades de fiscalizacion e
investigacion. Para el efecto tomara como base entre otros: Libros, documentos,
contabilidad. Informaciones referentes a volimenes o cantidades y valores de los

bienes que se importen o exporten®.

Dentro de los elementos sefalados para la fiscalizacion se indican
volimenes o cantidades y valores de los bienes que se importen o exporten, a
través de la informacién consignada en las declaraciones de mercancias y
previamente aceptadas y validadas por el sistema, es posible con la combinacién
de una serie de elementos cuantificar dichos montos, cantidades y grupos de

operaciones, durante un periodo determinado.
1.3.3. CODIGO DE COMERCIO (DECRETO LEY 2-70)
Comerciantes:

Son comerciantes quienes ejercen en nombre propio y con fines de lucro,

cualesquiera actividades que se refieren a lo siguiente: 1°. La industria dirigida a la

L |bid. Articulo 98.
%2 1bid. Articulo 100.
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produccion o transformacién de bienes y la prestacion de servicios. 2°. La
intermediacidon en la circulacion de bienes y a la prestacion de servicios. 3°. La

banca, seguros y fianzas. 4°. Los auxiliares de los anteriores®.

Comerciantes sociales:
Las sociedades organizadas bajo forma mercantil tienen la calidad de

comerciantes, cualquiera que sea su objeto®.

+ Obligados al registro. Es obligatoria la inscripcion en el Registro Mercantil
jurisdiccional: 1°. De los comerciantes individuales que tengan un capital de
dos mil quetzales o mas; 2° De todas las sociedades mercantiles; 3°. De
empresas y establecimientos mercantiles comprendidos dentro de estos
extremos; 4°. De los hechos y relaciones juridicas que especifiquen las leyes;

5°. De los auxiliares de comercio®.

+ Contabilidad y registros indispensables. Los comerciantes estan
obligados a llevar su contabilidad y registro indispensable, a llevar su
contabilidad en forma organizada de acuerdo con el sistema de partida doble

y usando principios de contabilidad generalmente aceptados®.

Los conceptos de comerciantes, comerciantes sociales y la obligacion de
registro son elementos importantes ya que el sistema informatico, no valida
ninguna declaracion de mercancias si el consignatario de la misma no se
encuentra previamente inscrito en la Administracion Tributaria, tomando como
elemento de validacién el Numero de Identificacion Tributaria (NIT). Ademas la
validacion se realiza no s6lo en funcién del NIT si no que también se hace en

funcién del nombre del contribuyente.

8 Congreso de la Reptblica de Guatemala, Dto. 2-70, Codigo de Comercio. Articulo 2.

24 |pid. Articulo 3.
% Ibid. Articulo 334.
% Ipid. Articulo 368.
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Lo anterior garantiza que una operacién de comercio exterior bajo cualquier
régimen, sea efectuado por una persona individual o juridica debidamente
registrada y autorizada para realizar dicha operacion, ademas el sistema permite

identificar a que grupo de contribuyente pertenece el declarante.
1.3.4. CODIGO CIVIL (DECRETO LEY 106)

Personalidad.
La personalidad civil comienza con el nacimiento y termina con la muerte;
sin embargo, al que esta por nacer se le considera nacido para todo lo que le

favorece, siempre que nazca en condiciones de viabilidad?’.

+ Personas juridicas. Son personas juridicas: 1°. El Estado, las
municipalidades, las iglesias de todos los cultos, la Universidad de San Carlos
y las demas instituciones de Derecho Publico creadas o reconocidas por la
ley; 2°. Las fundaciones y demas instituciones de interés publico creadas o
reconocidas por la ley; 3°. Las asociaciones sin finalidades lucrativas; y 4°.
Las sociedades, consorcios y cualesquiera otras con fines lucrativos que

permitan las leyes®.

+ Del Domicilio. El domicilio se constituye voluntariamente por la residencia en
un lugar con animo de permanecer en él. El domicilio de una persona juridica
es el que se designa en el documento en que conste su creacién o, en su

defecto, el lugar en que tenga su administracion o sus oficinas centrales®.

2T Jefe de Gobierno de la Republica, Dto. Ley 106, Cédigo Civil. Articulo 1.
" Ibid. Articulo 15.
?°Ibid. Articulo 32.
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+ De las obligaciones, sus modalidades y efectos. Toda obligacién
resultante de un acto o declaracién de voluntad consiste en dar, hacer, o no

hacer alguna cosa®.

El domicilio es otro elemento importante para la fiscalizacion del
contribuyente, permite la ubicacion de éste y por lo tanto es posible realizar las
visitas o notificaciones que correspondan. Con relacion a las obligaciones cada
legislacion sefala claramente que tipo de obligaciones debe cumplir el sujeto

pasivo.
1.3.5. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (DECRETO No. 26-92)

Objeto.

Se establece un impuesto, sobre la renta que obtenga toda persona
individual o juridica, nacional o extranjera, domiciliada o no en el pais, asi como
cualquier ente, patrimonio o bien que especifique esta ley, que provenga de la

inversion de capital, del trabajo o de la combinacién de ambos>".

Campo de aplicacion.
Quedan afectas al impuesto todas las rentas y ganancias de capital

obtenidas en el territorio nacional®?.

Contribuyentes.

Son contribuyentes del impuesto, las personas individuales o juridicas
domiciliadas o no en Guatemala, que obtengan rentas en el pais,
independientemente de su nacionalidad o residencia y por tanto estan obligados al

pago del impuesto cuando se verifique el hecho generador del mismo®.

%0 bid. Articulo 1319.

81 Congreso de la Republica de Guatemala, Dto. 26-92. Ley del Impuesto Sobre la Renta. Articulo 1
%2 Ibid. Articulo 2.

% Ibid. Articulo 3.
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Toda operacién de caracter mercantil compra — venta dentro del territorio
aduanero nacional, realizado por personas individuales o juridicas estan afectas al
pago del impuesto sobre la renta, es decir el sujeto pasivo de la obligacién
tributaria al realizar dichas operaciones queda afecto al cumplimiento de las

obligaciones en su calidad de contribuyente o responsable.

Importaciones, exportaciones y servicios prestados al exterior.

En el caso de importaciones, el precio o valor CIF de las mercancias, no
puede ser superior a la suma que resulte de adicionar a su precio en base a
parametro internacional a la fecha de compra en el lugar de origen, los gastos de
transporte y seguro incurridos hasta su llegada al pais. El precio de mercancias
exportadas se calculara de acuerdo a la investigacion de precios internacionales a
la fecha de embarque. En todos los casos, se restara a dichos precios los gastos
de transporte, seguro y otros gastos que afecten a dichas mercancias hasta el
lugar de destino. Dichos precios se expresaran en quetzales y se liquidaran las

divisas al tipo de cambio vigente que rija el dia de la liquidacién®*.

En las declaraciones de importacion de mercancias para la liquidacion de
los Derechos Arancelarios a la Importacion, se toma como base el valor CIF en
quetzales de las mercancias y sobre este se aplica la tasa de DAI que
corresponda, ademas cuando se consigna el codigo de pais de procedencia de las
mercancias y con éste se tiene algun tratado total o parcial el sistema aplica la
tasa de DAI preferencial segun corresponda.

1.3.6. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (DECRETO No. 27-92)

De la materia del impuesto.

% Ibid. Articulo 53.

19



Se establece un Impuesto al Valor Agregado sobre los actos y contratos
gravados por las normas de la presente ley, cuya administracion, control,
recaudacion y fiscalizacion corresponde a la Direccion General de Rentas

Internas™.

Del sujeto pasivo del impuesto.

El impuesto afecta al contribuyente que celebre un acto o contrato gravado
por la presente ley®®.  Otros sujetos pasivos: el importador habitual o no, el
contribuyente comprador, el beneficiario del servicio, el comprador, las sociedades

civiles, las mercantiles, las irregulares, y las de hecho y las copropiedades®’.

Base del Impuesto.

Para las importaciones: El valor que resulte de adicionar al precio CIF de
las mercancias importadas el monto de los derechos arancelarios y demas
recargos que se cobren con motivo de la importacién o internacion. Cuando en los
documentos respectivos no figure el valor CIF, la Aduana de ingreso lo
determinara adicionando al valor FOB el monto del flete y el seguro, si lo

hubiere®®.

Para cumplir con lo anterior el declarante utilizando el mecanismo de
autoliquidacion debe observar esta norma, aunque el sistema informatico tiene
dentro de sus validaciones contemplada esta forma de calculo, lo anterior
garantiza que el célculo del Impuesto al Valor Agregado se realice y liquide

conforme lo normado.

% Congreso de la Republica de Guatemala. Dto. No. 27-92. Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Articulo 1.
% |bid. Articulo 5.
3" |bid. Articulo 6.
% |bid. Articulo 13.
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1.3.7. CODIGO ADUANERO UNIFORME CENTROAMERICANO (CAUCA i)

Ambito de Aplicacion.
El ambito de aplicacion de este Codigo y su Reglamento sera el territorio

aduanero, sus normas seran aplicables a toda persona, mercancia y medio de

transporte que cruce los limites del territorio aduanero de los paises signatarios™°.

Refiere a que la normativa sera aplicada a las personas, su equipaje; a las
mercancias en general y las unidades o medios de transporte, todo lo anterior en
lo que respecta a declarar ante el servicio aduanero y en cuanto a los paises
signatarios se refiere a los paises miembros del Tratado de Integracion Econémica

Centroamericana.

Servicio Aduanero.

El Servicio Aduanero esta constituido por los érganos de la administracion
publica, facultados por la legislacion nacional para aplicar la normativa sobre la
materia, comprobar su correcta aplicacion, asi como facilitar y controlar el
comercio internacional en lo que le corresponde y recaudar los derechos e
impuestos a que esté sujeto el ingreso o la salida de mercancias, de acuerdo con

los distintos regimenes que se establezcan.

Al Servicio Aduanero le corresponde la generacion de informacién oportuna,
la fiscalizacion de la correcta determinacion de los derechos e impuestos, la
prevencion y represion cuando le corresponda de las infracciones aduaneras, sin

perjuicio de las demés que establece este Cédigo y su Reglamento®.

Lo anterior esta relacionado directamente con lo establecido en el articulo 3

literal b) del Decreto Numero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala

% Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano, Resolucién No. 85-2002, Codigo Aduanero

Uniforme Centroamericano (Cauca lll), Articulo 2.
" Ibid. Articulo 6.
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Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, que indica que
dentro del objeto y funciones de la SAT esta la de administrar el sistema aduanero
de la Republica de conformidad con la ley, los convenios y tratados
internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las funciones de control de

naturaleza paratributaria o no arancelaria, vinculadas con el régimen aduanero.

Puede observarse que la estructura del SIAG responde a los requerimientos
antes citados, ya que permite la generacion de informacion confiable y oportuna
sobre las operaciones de comercio exterior, ademas el enfoque del presente
trabajo permite la obtencion de datos para apoyar la programaciéon de la
fiscalizacion, las acciones de prevencion y represion estdn enmarcadas en los
procesos de despacho de mercancias y en los resultados de los mismos,
contando con legislacion como la Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando

Aduaneros.

Auxiliares de la Funciéon Pablica Aduanera.
Se consideran auxiliares de la funcion publica aduanera, las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, que participan ante el Servicio Aduanero

en nombre propio o de terceros, en la gestién aduanera®.

Auxiliares previstos

Son auxiliares: Los agentes aduaneros; los depositarios aduaneros; los
transportistas aduaneros; y, los demas que establezca la legislacién nacional®.
Responsabilidad solidaria de los auxiliares

Los auxiliares seran responsables solidarios ante el Fisco, por las
consecuencias tributarias derivadas de los actos, omisiones, infracciones y delitos

en que incurran sus empleados acreditados ante el Servicio Aduanero, sin

“ |bid. Articulo 11.
42 \bid. Articulo 12.
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perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas y penales, a que dichos

empleados queden legalmente sujetos™.

Cabe indicar que actualmente los auxiliares de la funcién puablica aduanera

se encuentran registrados y controlados, no asi sus empleados.

Cumplimiento de medidas de seguridad.

Los funcionarios y empleados aduaneros, auxiliares, declarantes y
demas personas autorizadas que utilicen los sistemas informaticos y medios de
transmision electronica de datos de enlace con el Servicio Aduanero, deberan
acatar las medidas de seguridad que ese Servicio establezca, incluyendo las

relativas al uso de codigos, claves de accesos confidenciales o de seguridad.

Cada pais signatario establecera las sanciones aplicables a la
trasgresion de las medidas de seguridad referidas en el parrafo anterior y la

utilizacién incorrecta de esos sistemas y medios™.

En la actualidad es necesario que el Servicio Aduanero de
Guatemala trabaje en el esquema sancionatorio, desarrollando a través de
legislacion nacional interna el Capitulo | del Titulo VIII del Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano, contemplado en los articulos del 97 al 101, ya que a la
fecha Unicamente se cuenta con un sistema sancionatorio relacionado con las

infracciones aduaneras de caracter penal.

Medios equivalentes a la firma autografa.

Las firmas electronicas, los cédigos, claves de acceso confidenciales o de

seguridad equivalen, para todos los efectos legales, a la firma autografa de los

" |bid. Articulo 13.
4 bid. Articulo 22.
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funcionarios y empleados aduaneros, auxiliares, declarantes y demas personas

autorizadas™®.

Prueba de los actos realizados en sistemas informaticos.

Los datos recibidos y registrados en el sistema informatico, constituiran
prueba de que el funcionario o empleado aduanero, el Auxiliar, el declarante y
cualquier persona autorizada, realizaron los actos que le corresponden y que la
informacion fue suministrada por éstos, usando la clave de acceso confidencial o

su equivalente?®.

Lo anterior es posible gracias al sistema de bitacoras y claves de acceso
gue maneja el sistema informatico, permitiendo en cualquier momento determinar

quien o quienes intervinieron en algun proceso o etapa del despacho aduanero.

Admisibilidad de registros como prueba.

La informacion transmitida electrénicamente por medio de un sistema
informatico autorizado por el Servicio Aduanero, sera admisible como prueba en

los procedimientos administrativos y judiciales®’.

Obligaciones aduaneras

La obligaciébn aduanera estd constituida por el conjunto de obligaciones
tributarias y no tributarias que surgen entre el Estado y los particulares, como
consecuencia del ingreso o salida de mercancias del territorio aduanero. La
obligacion tributaria aduanera esta constituida por los derechos e impuestos
exigibles en la importacién o exportacion de mercancias.

Las obligaciones no tributarias comprenden las restricciones y regulaciones

no arancelarias, cuyo cumplimiento sea legalmente exigible®,

4> |bid. Articulo 23.
6 Ibid. Articulo 24.
" Ibid. Articulo 25.
8 Ibid. Articulo 26.
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Por lo tanto los importadores y exportadores o personas que aplicando
cualquiera de los regimenes contemplados, introduzca o saque mercancias del
territorio aduanero nacional, quedara sujeto al cumplimiento de dicha obligacion si

el régimen asi lo exige.

Nacimiento de la obligacion tributaria aduanera
Para efectos de su determinacion, la obligacion tributaria aduanera nace:
e Al momento de la aceptacion de la declaracion de mercancias, en los
regimenes de importacién o exportacion definitiva y sus modalidades;
e Al momento en que las mercancias causen abandono tacito;
e Enlafecha:
+ De la comision de la infraccion aduanera penal;
4+ Del comiso preventivo, cuando se desconozca la fecha de comision; o
+ En que se descubra la infraccibn aduanera penal, si no se puede

determinar ninguna de las anteriores; vy,

e Cuando ocurra la destruccion, pérdida o dafio de las mercancias, o en la fecha
en que se descubra cualquiera de tales circunstancias, salvo que éstas se

produzcan por caso fortuito o fuerza mayor®.

Concepto de despacho
El despacho aduanero de las mercancias es el conjunto de actos
necesarios para someterlas a un régimen aduanero, que concluye con el levante

de las mismas®’.

Incluye la transmision de la declaracidn, su aceptacion y validacion, cumplimiento

de la obligacién tributaria aduanera cuando corresponda, cumplimiento de

49" |bid. Articulo 27.
0 Ipid. Articulo 51.
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requisitos no tributarios, presentacion ante el selectivo y aleatorio, aplicacion del

resultado y confirmacion de salida.

Declaracion de mercancias

Con la declaracion de mercancias se expresa libre y voluntariamente el
régimen al cual se someten las mercancias y se aceptan las obligaciones que este
impone. La declaracion de mercancias se entenderd efectuada bajo fe de

juramento>.

La declaracion de mercancia debe efectuarse mediante transmision
electronica al Sistema Integral Aduanero Guatemalteco, utilizando los protocolos
de comunicacién y los componentes basicos del sistema, dicha declaracion es
autodeterminada, es decir. el declarante es quien establece la obligacion tributaria
si corresponde y por lo tanto acepta las mismas 0 en su caso las sanciones que

correspondan.

Clasificacion de los regimenes aduaneros

Las mercancias pueden destinarse a los siguientes regimenes aduaneros:

Definitivos: Importacion y exportacion definitivas y sus modalidades; Temporales o
Suspensivos: Transito aduanero; Importacion Temporal con reexportacion en el
mismo estado; Admisién temporal para perfeccionamiento activo; Depdsito de
Aduanas o Depdsito Aduanero; Exportacion temporal con reimportacion en el
mismo estado; y Exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo; v,

Liberatorios: Zonas Francas; Reimportacion y Reexportacion.

L Ipbid. Articulo 52.
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Sin perjuicio de los regimenes antes citados, podran establecerse otros
regimenes aduaneros que cada pais estime convenientes para su desarrollo

econémico®2.

La destinacién de las mercancias a cualesquiera de los regimenes antes
citados requiere de la presentacion de una declaracion de mercancias, en la forma
y tiempo sefialado en la legislacion aduanera, de tal forma que requiere la
utilizacion de las claves de régimen, formas de pago, permisos, unidad de medida,
claves de pais, claves de aduana, almacén fiscal, depdsito aduanero o zona

franca.

1.3.8. REGLAMENTO AL CODIGO ADUANERO UNIFORME CENTROAMERICANO
(RECAUCA 1lI)

Medidas de Seguridad.

La informacién transmitida mediante el uso de sistemas informaticos, podra
certificarse a través de entidades especializadas en la autenticacion de la
informacion que se intercambia en el marco del comercio electronico, debidamente

autorizadas por la autoridad superior del Servicio Aduanero®.

Autorizacion de sistemas de archivo.
Las copias o reproducciones de documentos que se archiven o transmitan
que deriven de microfilm, disco 6ptico, escaner o cualquier otro medio que autorice

el Servicio de Aduanas, tendran el mismo valor probatorio de los originales.

°2 |bid. Articulo 67.
Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano, Resolucion 101-2002. Reglamente del
Cdbdigo Aduanero Uniforme Centroamericano Ill, (RECAUCA llI). Articulo 47.
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Cuando el Servicio Aduanero autorice la microfilmacion o grabacion en disco
Optico o a través de cualquier otro medio, se deberan cumplir, entre otros, con los

requisitos siguientes:

a) Consignar al inicio y al final de las microfilmaciones o grabacion la fecha en

gue se realizan las mismas.

b) Realizar la microfilmacion o grabacion por duplicado, a efecto que uno de
los ejemplares pueda emplearse para uso constante y conservarse el otro
en un lugar seguro que garantice su indestructibilidad mientras no se

extingan las facultades de comprobacion de las autoridades aduaneras.

C) Usar para la microfilmacion pelicula pancromatica con base de seguridad, u
otra que garantice permanencia de imagen por el mismo periodo a que se

refiere el literal anterior.

d) Efectuar la grabacion en discos Opticos en los términos y con las

caracteristicas que sefale el Servicio Aduanero.

e) Relacionar el anverso y reverso de los documentos, cuando la
microfilmacion o grabacion no se haga con equipo que microfilme o grabe
simultdneamente las dos caras de dichos documentos y éstos contengan

anotaciones al reverso.

f) Conservar documentalmente el ejercicio en curso, asi como los dos

ejercicios anteriores a la fecha de operacion®.

* Ibid. Articulo 48.
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1.4. PROYECTO DE DECLARACION UNICA ADUANERA

Como resultado de la asesoria contratada por la Superintendencia de
Administracién Tributaria con el Banco Mundial y el Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias - CIAT -, se recibi6 la propuesta para la
implementacion de una declaracion aduanera Gnica, como paso previo a la mejora

del proceso del despacho aduanero®.

La Intendencia de aduanas, estimé la conveniencia de implantar la
declaracion de mercancias — DUA de Guatemala y las mejoras al proceso de
despacho aduanero, como una tarea prioritaria para fortalecer el proceso

aduanero. El proyecto fue estimado para su implementacion en dos fases:

= |mplementacion de la declaracion aduanera; vy,

= Mejoras al proceso de despacho aduanero.

Para la Fase 1, se estableci6 por parte de la Superintendencia de
Administracion Tributaria - SAT -, como fecha de implementacion el 23 de julio de
2005, en dos aduanas piloto Puerto Quetzal y Santo Tomas de Castilla
(oficialmente inicio el 10 de octubre del 2005 uUnicamente operaciones de
Importacion Definitiva régimen 23-ID), la Fase 2, su implementacion a partir del
mes de octubre de 2005.

1.4.1. DECLARACION DE MERCANCIA DUA-GT.

La declaracion de mercancias DUA-GT, tiene como objetivo uniformizar la
presentacion de las declaraciones de todos los regimenes aduaneros, utilizando
un sistema de codificacion estandarizado, que permita armonizar los elementos de

informacion que contiene, a través de la simplificacién y racionalizacion de las

% Manual de aplicaciones de la Declaraciéon Unica Aduanera DUA — GT / www.sat.gob-gt
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formalidades aduaneras que deben de cumplir los declarantes al ingreso y salida
de mercancias de y hacia el territorio nacional, viabilizar la cooperacion entre las
administraciones aduaneras, mediante la implementacion de un efectivo y eficiente
intercambio de informacién, uso de un formulario Unico aduanero, capacidad de
identificacion de distintas clases de declaraciones, tal y como lo contempla la
legislaciéon aduanera basica, mejorar el control del proceso mediante el cruce de
los documentos de soporte, estandarizar y armonizar los elementos de
informacion que se exigen al declarante, con la utilizacion de estandares
internacionales, normados por Naciones Unidas, Organizacion Mundial de
Aduanas, Organizacion Mundial del Comercio, asi como las tablas nacionales,

alimentar la base de datos de valoracion y facilitar el despacho aduanero.

1.4.2. AMBITO DE APLICACION

La Declaracion Unica Aduanera tendra aplicacion en todo el territorio
aduanero nacional, para todos los despachos aduaneros, se presentara ante las
administraciones aduaneras mediante transmisién electrénica y por medio fisico o
impreso, la declaracion podra efectuarse de forma anticipada al arribo de las
mercancias, la declaracion limita la exigencia de datos a los necesarios para el
calculo y recaudacion de tributos, la elaboracion de estadisticas y la aplicacion de

la legislacion aduanera.

1.4.3. FUNDAMENTO LEGAL

Acuerdo numero 934-2005 de Superintendencia de Administracion
Tributaria, de fecha 29 de junio del 2005. Por medio del cual se aprueba el
formato DUA que a partir de la vigencia del presente, se denominara “Declaracion
Unica Aduanera” DUA - GT, utilizacion, codificacion, clases de declaracion,
formato electronico de valor, documento de descargo parcial, compensacion

regimenes especiales, instructivo para matriz insumo producto, instructivo para
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rectificaciones, sistema métrico decimal, manual de uso del sistema de
transmision electronica del DUA, aplicacién, transitorio, casos no previstos, y

publicacion y vigencia.

Acuerdo numero 1018 de Superintendencia de Administracion Tributaria de
fecha 22 de julio del 2005, por medio del cual se reforma el Acuerdo nimero 934-
2005 de la Superintendencia de Administracion Tributaria de fecha 29 de junio del
2005. En el cual entre otros, se norma la incorporacién en forma gradual del resto
de aduanas del pais, la aplicacion de la declaracion de mercancias DUA-GT, dicho
proceso de incorporaciéon no podra exceder del 31 de diciembre de 2005, con
relacion al régimen de exportacion definitiva su aplicacion dara inicio a partir de
enero de 2006, en Anexo IV del presente Acuerdo se detalla la programacion de
implantacion de los regimenes aduaneros con la declaracion de mercancias DUA-
GT en aduana de Puerto Quetzal y Santo Tomas de Castilla, fechas que van del
28 de julio del 2005 al 28 de septiembre del 2005, situacién que a la fecha de

elaboracion del presente trabajo no se ha cumplido.
El esquema de transmision de la declaracion basicamente es a traves de la

misma plataforma contemplada por el SIAG, con la diferencia que la comunicacion

es via Web.
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2. METODOLOGIA

2.1. Hipotesis
Para los efectos de la presente investigacién se formulé la hipétesis
siguiente:
La informacion consignada en las declaraciones de mercancias de
importacion, exportacion y transito, transmitidas, validadas y registradas en el
Sistema Integral Aduanero Guatemalteco (SIAG), permite la identificacion de los

sujetos pasivos de obligaciones tributarias.

2.2. Tipo de estudio:

La investigacién utilizada fue de tipo descriptivo ya que Unicamente
se limitd a identificar los sujetos pasivos de la obligacion tributaria a través del
SIAG.

2.3. Meétodo de Investigacion

El enfoque de esta investigacion es ex — post factum y experimental, el nivel
utilizado es documental y lI6gico empirico basado en el método histdrico explicativo

y descriptivo exploratorio.

2.4. Poblacion
El andlisis se realizé sobre el nUmero de declaraciones presentadas ante la
Administracién Tributaria por los periodos del 2001 al 2003; tomando como

referencias las claves de régimen.
2.5. Técnicas

Para la direccion, recoleccion y conservacion de la presente investigacion

se acudio a lo siguiente:
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Lectura de Textos: para la comprension del sistema de transmision y validacion
de las declaraciones de mercancias, se procedio a la revision del Manual de
Mensajeria para la Transmision de Declaraciones aduaneras del Sistema
Integral Aduanero Guatemalteco, (VALGUA) y de las leyes de caracter

tributario, mercantil y aduaneras.

De los textos antes mencionados se elaboraron fichas con la informacién
relacionada con el tema, utilizando como medio de almacenamiento la

aplicacion de Word y vaciando la informacion en tablas previamente disefiadas.
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3. ANALISIS DE RESULTADOS

3.1. PROCEDIMIENTOS PARA LA IDENTIFICACION DE GRUPOS DE SUJETOS
PASIVOS.

Procedimientos utilizados para el analisis de resultados, la identificacion de
grupos de sujetos pasivos, la forma de su determinacién, base legal aplicable en
funcion de los grupos identificados, asi como el tratamiento que puede darsele a la

informacion.

Sobre la base de la informacion contenida en las declaraciones de
importacion, exportacion y transito de mercancias transmitidas, validadas y
aceptadas en el Sistema Integral Aduanero Guatemalteco, asi como la
combinacion e interrelacion de las claves de regimenes, claves de aduanas, zonas
francas, depdsitos y almacenes fiscales, formas de pago, NIT de consignatarios,
namero de declaracion, clave de tributos; se procede a la identificacién de grupos
de sujetos pasivos de obligaciones tributarias:

+ Toda declaracion de mercancias sea ésta de importacion, exportacion o
transito debe identificarse con un numero, de la siguiente manera: Los
primeros 3 digitos identifican el numero de patente del agente aduanero, el
siguiente digito identifica el afio a que pertenece la declaracion y los ultimos

seis digitos identifican el nimero correlativo de la declaracion. Asi:

000 0 000000

I

Agente Aduanero

Afo

Correlativo de Declaracion
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Las declaraciones de mercancias requieren dentro de la informacion
solicitada la indicacién del régimen que consta de dos digitos al cual se
someteran las mercancias. Atendiendo a la clasificacion de los regimenes
contemplados en la legislacion aduanera vigente éstos pueden ser:
Definitivos, Temporales o Suspensivos y Liberatorios. Cabe indicar que
cada declaracién tal como se citd anteriormente identifica el afio al que

pertenece y un namero correlativo consecutivo.

0 000000 00

Clave de Régimen

Ejemplo:

ID

LX

VA

Importacion definitiva:
Importaciones que por el régimen a que son sometidas las mercancias

requieren de un pago y se clasifican como operaciones definitivas.

Importacion temporal:

De mercancias para retorno en su mismo estado, importaciones que por el
régimen a que se someten las  mercancias requieren de una garantia, sea
ésta a traves de depdsito en efectivo 0 mediante constitucion de fianza y se

clasifican como operaciones temporales o suspensivos.

Envio:

De mercancias o componentes destinados a los usuarios de zonas francas,
para su transformacion o comercializacion. Operacion que por el régimen
a que se someten las mercancias no requieren ningn pago, ni garantia

alguna y se clasifican como operaciones liberatorias.
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Algunas claves de régimen identifican al tipo de contribuyente, por ejemplo
las claves como la MI (Importacién o Admisién Temporal de Insumos por Parte de
Maquiladoras), MA (Importacién o Admision Temporal de Activos Fijos por Parte
de Maquiladoras), indica que se trata de despacho de mercancias para empresas
amparadas al Decreto numero 29-89 del Congreso de la Republica, Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, asi también las
claves como la ZI, ZX (Ingreso de maquinaria, equipo y Accesorios destinados a
zonas francas o usuarios de la misma), indica que se trata de despacho de
mercancias destinadas a usuarios de zonas francas amparados al Decreto

namero 65-89 del Congreso de la Republica, Ley de Zonas Francas.

+ Las declaraciones también requieren informacién sobre la clave de aduana
que identifica a la Administracion de Aduanas ante la cual se sometera a
despacho las mercancias en ella amparada, ademas para algunas claves
de régimen como la DA (Importacién - Envio a depdsito de aduanas o
almacén fiscal), requieren la identificacion del depdsito o almacén fiscal al
cual se trasladaran las mercancias. Cuando se trata de depdsitos
aduaneros estamos ante la figura contemplada en el CAUCA Ill, como uno
de los auxiliares de la funcion publica aduanera y para el caso de los
almacenes fiscales se trata de los regulados mediante el Acuerdo
Gubernativo 447-2001 que regula el funcionamiento de almacenes fiscales
que dependen de un Almacén General de Depdésito, regulados por el
Decreto Numero 1746 del Congreso de la Republica, Ley de Almacenes

Generales de Deposito.

0 000000 000

Clave de Depd6sito o Almacén Fiscal
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Para la determinacion de la obligacion tributaria a que hace referencia el
articulo 27 del CAUCA, debe identificarse la misma mediante la utilizacion
de una clave de impuestos, dicha clave identifica si las mercancias estan
afectas al pago de Derechos Arancelarios de Importacion - DAI, Impuesto al

Valor Agregado - IVA, 0 en su caso a un Impuesto Especial - IE.

No. Clave Impuesto Monto Q.
0001 DAl 00.00
0002 IVA 00.00
0003 IE 00.00

TOTAL 00.00

Los impuestos especiales ademas pueden identificar a que tipo de
impuesto se refiere, por ejemplo: Impuesto a la distribucion de petréleo
crudo y combustibles derivados del petroleo, impuesto a la distribucion de
bebidas gaseosas, champagne o cerveza, impuesto a la distribucion de
bebidas alcohdlicas, impuesto especifico a la importacion de cemento,

impuesto a la importacion de cigarrillos entre otros.

Cada declaracion debe consignar el pais de procedencia de las
mercancias, para el efecto es necesario ingresar la clave de pais. Por
ejemplo si se trata de mercancia proveniente de México deberda ingresar la
clave MX, para mercancias provenientes de Japéon la clave JP, para
mercancias de los Estados Unidos la clave US y para mercancias de
Guatemala la clave GT. Las claves de pais permiten la validacion de tasas
de DAI de acuerdo a los tratados de libre comercio firmados vy ratificados

por Guatemala.

0 000000 00

Clave de Pais
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Para el traslado de mercancias, a través de una declaracion aduanera al
amparo de un régimen de transito aduanero interno o internacional, debe
realizarse por medio de un transporte guatemalteco debidamente registrado
ante la Intendencia de Aduanas y contar con fianza de operacién vigente al
momento de la aceptacion de la declaracion. Para este efecto, se utilizara
el permiso de autorizacion de transportista AT en la declaraciéon aduanera,
mismo que esta formado por el cédigo de la empresa transportista y el
namero de placa de la unidad de transporte utilizada para el efecto.

AT A0l C000000

Clave de Permiso Cdédigo de Empresa NUumero de Placa

Por ultimo la clave de pago. Para las declaraciones de mercancias
dependiendo la clave de régimen debe aplicarse una forma de pago, por
ejemplo: Para las importaciones definitivas generalmente se utiliza la forma
de pago 0 (pago en efectivo) o la forma de pago 8 (franquicia); para
importaciones temporales o suspensivas puede utilizarse formas de pago 2
(pago con fianza), forma de pago 4 (pago en deposito), forma de pago 5
(pago temporal), forma de pago 6 (pago pendiente); para importaciones

bajo regimenes liberatorios se utiliza la forma de pago 9 (exento de pago).
Forma de Pago Clave Impuesto Monto Q.

Efectivo

Fianza

Franquicia

© O N O

Exento de Pago
TOTAL 00.00

Forma de Pago
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Cabe indicar que por regla general toda declaracion de mercancias, sean
éstas de importacion, exportacion o transito requieren la consignacion de la fecha
de presentacion, el tipo de cambio vigente en la fecha de validacion, nimero de
factura, documento de transporte (conocimiento de embarque - BL; carta de porte;
Y, guia aérea u otro documento equivalente), flete, seguro, valor FOB en ddlares,
inciso arancelario (clasificacion de mercancias segun el Sistema Arancelario
Centroamericano - SAC), firma electrénica (combinacion alfanumérica en sefal de
aceptacion y validacion de la declaracion), asi como el Numero de Identificacién
Tributaria - NIT del contribuyente, dependiendo del régimen se requiere de un

codigo de transportista y numero de marchamao.

Los datos antes mencionados y requeridos para la transmision y posterior
validacion y aceptacion de las declaraciones de mercancias en operaciones de
importacion, exportacion o transito de mercancias, permitira a través del analisis
especifico y la combinacion de las diferentes claves identificar grupos de sujetos
pasivos de obligaciones tributarias, asi como el volumen de operaciones

realizadas por cada grupo y contribuyente.

3.2. IDENTIFICACION DE SUJETOS PASIVOS

3.2.1. AGENTES ADUANEROS:

De tal forma que para el caso del primer grupo de sujetos pasivos tenemos
que: A través del niumero de patente del agente aduanero integrado por los
primeros tres digitos del nimero de la declaracion de mercancias (000-3000000)
puede identificarse el nombre del Agente de Aduanas que participd en el proceso
de despacho de las mercancias, asimismo, puede determinarse el afio a que
pertenece la declaracion validada y aceptada por el Servicio Aduanero para dicho
agente, que para el presente caso seria el afio dos mil tres, de igual forma se

puede determinar la cantidad de declaraciones transmitidas por el agente. Por lo
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anterior, es posible identificar a los agentes aduaneros como el primer grupo de
sujetos pasivos de obligaciones tributarias y considerando que por cada
declaraciébn se cobra una cantidad en concepto de honorarios 0 servicios
prestados a los declarantes, estan obligados a emitir la factura correspondiente, a
cobrar el Impuesto al Valor Agregado — IVA y por lo tanto producto de los
honorarios o servicios prestados generan una renta, quedando afectos al pago del

Impuesto Sobre la Renta — ISR.

Para el efecto y en aplicacion al volumen de operaciones realizadas durante
los periodos del dos mil uno al dos mil tres, se tiene: que para el afio dos mil uno
se transmitieron, validaron y aceptaron doscientas ochenta y dos mil trescientas
tres declaraciones (282,303); para el afio dos mil dos trescientas sesenta y cuatro
mil ciento dieciséis declaraciones (364,116); y, para el afio dos mil tres, trescientas
sesenta y seis mil novecientas noventa declaraciones (366,990); para un gran total
para dichos periodos de un millébn trece mil cuatrocientos nueve declaraciones
(1,013,409), (Ver Anexo 2).

Con la informacion anterior a través del SIAG puede identificarse en
cuantas operaciones intervino un Agente Aduanero y a qué contribuyentes les
presté el servicio, por medio de su patente. Lo anterior sin importar el régimen al
cual se haya solicitado el despacho (definitivo, temporal o suspensivo; y
liberatorio) tomando Unicamente las declaraciones validadas y que en el sistema

presenten un estatus de confirmadas.

3.2.2. IMPORTADORES Y EXPORTADORES:

Las mercancias pueden destinarse a los regimenes definitivos, temporales
0 suspensivos Y liberatorios; de tal forma que para el caso de la clave de régimen
ID se puede saber que las mercancias alli consignadas seran consumidas en el

pais, por lo tanto a través del NIT del consignatario pueden agruparse el nUmero
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de operaciones realizadas por éste, durante un periodo determinado, las
cantidades, tipo de mercancias y su valor pagado o por pagar, de tal forma que es
posible establecer un grupo de contribuyentes a los que llamaremos importadores,
mismos que de acuerdo a la actividad que se dediquen intervienen en actos de
tipo mercantil o productivos. Por lo tanto estaran sujetos a la ley del Impuesto al
Valor Agregado, Impuesto Sobre la Renta y segun el tipo de mercancias a los

Impuestos Especiales.

Para el efecto y en aplicacion del volumen de operaciones definitivas bajo la
clave de régimen ID realizadas, se tiene: que para el afio dos mil uno se validaron
y registraron ciento setenta y dos mil trescientas cincuenta (172,350); para el afio
dos mil dos, doscientas mil ochocientos cincuenta y dos declaraciones (200,852);
y para el afilo dos mil tres, doscientas un mil setecientos setenta declaraciones
(201,770), para un total de quinientas setenta y cuatro mil novecientas setenta y

dos declaraciones validadas y registradas en el SIAG (574,972). Ver Anexo 2.

El volumen de operaciones bajo la clave de régimen ID (Importacion
Definitiva) permite por cada afio, agrupar a los contribuyentes que realizaron
dichas operaciones, de igual forma el sistema permite manejar valor CIF, monto
de derechos e impuestos pagados y si corresponde el monto de impuestos

especiales clasificados por tipo de impuesto especial.

Para aquellos casos en que se utilice una clave de régimen Ml o MA se
puede saber que las mercancias alli consignadas, han sido destinadas a un
régimen suspensivo de admision temporal, para el presente caso estamos ante
operaciones realizadas por empresas amparadas al Decreto 29-89 del Congreso
de la Republica Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Maquila, que gozan de exoneracion total del Impuesto Sobre la Renta por un
periodo de diez afos, sin embargo se puede evaluar la fecha en que el Ministerio

de Economia otorg6 la Resolucion de Calificacion correspondiente y si ésta tiene
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ya mas de 10 afios, estamos ante un grupo de sujetos pasivos con obligacion de

pago del ISR.

Para las operaciones en que se utilice la clave de régimen ZIl y ZX se puede
saber que las mercancias alli consignadas, han sido destinadas a un régimen
liberatorio con relacibn a los impuestos, para dicho caso estamos ante
operaciones realizadas por empresas amparadas al Decreto 65-89 Ley de Zonas
Francas o 22-73 Ley Organica de la Zona Libre de Industria y Comercio — ZOLIC
ambos del Congreso de la Republica, que a pesar de gozar del beneficio de
exencion en el pago de Impuesto Sobre la Renta, dependiendo si se trata de la
entidad administradora o de un determinado tipo de usuario, puede ser que a la
fecha de la operacion haya transcurrido el plazo en que se otorga el beneficio y de

ser asi estamos ante un grupo de sujetos pasivos con obligacion de pago del ISR.

Ademas para aquellas declaraciones con clave de régimen ZC por
nacionalizacion de productos desde zona franca a territorio aduanero nacional,

estas operaciones no gozan del beneficio del Impuesto Sobre la Renta.

Para los casos en que las declaraciones de exportacién se consignen la
clave de régimen ED es posible con el numero de identificacion tributaria,
determinar que se trata del grupo de sujetos llamados exportadores, grupo que en
aplicacion del impuesto al valor agregado pueden solicitar devolucién de crédito

fiscal.

3.2.3. ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO Y DEPOSITOS
ADUANEROS:

El traslado de mercancias a los Almacenes Fiscales mediante la clave de
régimen DA requiere la emision de una carta de cupo por parte de la gerencia de
la Almacenadora, lo que implica que el consignatario de mercancias hara uso del

servicio de almacenamiento. Por lo que a través de la clave del depodsito o
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almacén se puede tener la certeza del numero de servicios que han prestado
dichos almacenes a los contribuyentes, ésto obliga a que debe facturarse el
servicio, cobrar el IVA y por lo tanto se genera una obligacién de Impuesto Sobre
la Renta por la generacién de ingresos. Considerando que para ser Almacén
Fiscal es necesario que las empresas existan previamente como almacenes
generales de depdésito, y la nueva figura contemplada en el Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano, como auxiliares de la funcion publica aduanera,
llamados depdsitos aduaneros, en tal sentido estamos ante otro grupo de sujetos

pasivos de obligacion tributaria.

3.2.4. IMPORTADORES AFECTOS A IMPUESTOS ESPECIALES:

El detalle en cada declaracion del monto de impuestos en concepto de
Derechos Arancelarios, Impuesto al Valor Agregado e Impuestos Especiales,
permite ademas de conocer la obligacion tributaria de los consignatarios de las
mercancias, aquellos importadores afectos a impuestos especiales y como se

indico se puede saber exactamente a que tipo de impuesto especial estan afectos.

3.2.5. IMPORTADORES BENEFICIADOS CON TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO:

Al requerir cada declaracion de mercancias que se consigne el codigo de
pais de procedencia, se permite cuando corresponde la aplicacion de un trato
preferencial en cuanto a Derechos Arancelarios, lo anterior derivado de la
aplicacion de los tratados de libre comercio ratificados por Guatemala. Por lo
anterior se puede establecer a grupos de importadores que realizan operaciones
al amparo de tratados de libre comercio, permitiendo a la administracién tributaria
aplicar en revisiones en el despacho o a posteriori determinar el correcto uso de

los mismos.
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3.2.6. TRANSPORTISTAS O PORTEADORES DE MERCANCIAS:

Aquellas declaraciones de mercancias que de acuerdo al régimen al que se
someten las mercancias, requieren la consignacion de la clave de transportista y
el numero de placa de la unidad que patrticipa en el despacho de las mercancias,
permite identificar a un grupo de sujetos pasivos de obligacién tributaria llamados
transportistas o porteadores de mercancias, el sistema permite a traves de dicha
clave identificar la empresa de transporte que intervino en las operaciones, por
cada una de ellas existe un servicio de transporte, que segun el NIT del
consignatario puede determinarse a quien de ellos se prestd el servicio. Por lo
tanto es posible determinar la obligacion de emisiéon de factura y la generacion de
una renta por dichos servicios; quedando dichos sujetos afectos al Impuesto al

Valor Agregado y al Impuesto Sobre la Renta.

3.2.7. ENTIDADES BANCARIAS:

Con relacién a la consignacion en las declaraciones de mercancias de la
forma de pago, para el caso de la forma de pago 0 o forma de pago 8; este tipo de
declaraciones es necesario que realicen una operacion de pago o certificacion
ante un banco del sistema, debidamente autorizado para operar como receptor de
impuestos por parte de la SAT. En estos casos es posible identificar a sujetos
pasivos del sector financiero denominados entidades bancarias; que a su vez son

sujetos de obligaciones tributarias.
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CONCLUSIONES

1)

2)

3)

4)

El Sistema Integral Aduanero Guatemalteco es un sistema de captura de
declaraciones de mercancias, valida la informacion y la registra en la base de

datos correspondiente, en sefal de la aceptacion.

La revision de la legislacion nacional vigente; el Impuesto Sobre la Renta e
Impuesto al Valor Agregado, en su campo de aplicacion y los tipos impositivos,
permite determinar las obligaciones formales y materiales a que estan sujetos
los grupos de sujetos pasivos identificados a través del Sistema Integral
Aduanero Guatemalteco - SIAG -.

Con la informacion requerida y consignada en las declaraciones de
importacion, exportacion y transito de mercancias, la SAT podria identificar al
grupo de sujetos pasivos denominados agentes aduaneros, que sobre la base
del nimero de operaciones realizadas durante un periodo determinado puede
cuantificarse las operaciones en que intervinieron y los contribuyentes a

quienes les prestaron sus servicios.

Con la informacion requerida y consignada en las declaraciones de
importacion, se podria identificar el segundo grupo de sujetos pasivos de
obligaciones tributarias denominados importadores; de igual forma vy
atendiendo la clave de régimen consignada se podria identificar a grupos
especiales de sujetos pasivos; como lo son las empresas maquiladoras y los
usuarios de zonas francas, asimismo se identificaria el grupo de almacenes

generales de depdsito y depositarios aduaneros.
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5)

6)

7

8)

9)

Con la informacion requerida y consignada en las declaraciones de importacion
y la clave de régimen, permitiria identificar el grupo de sujetos pasivos de
obligaciones tributarias denominado importadores afectos a impuestos
especiales e importadores beneficiados con aplicacion de tratados de libre

comercio.

Con la Informacién requerida y consignada en las declaraciones de transito de
mercancias y el cédigo de transportista, se identificaria el grupo de sujetos
pasivos de obligaciones tributarias denominados transportistas o porteadores

de mercancias.

Combinando formas de pago, claves de regimenes, claves de paises y claves
de impuestos, permitiria identificar otros grupos de sujetos pasivos de

obligaciones tributarias denominados entidades bancarias.

El Sistema Integral Aduanero Guatemalteco - SIAG - a través de la informacién
que es capaz de generar, seria una herramienta importante que le permitiria a
la Superintendencia de Administracion Tributaria - SAT -, cumplir con sus

atribuciones de verificar el correcto cumplimiento de las leyes tributarias.

El proyecto de Declaracién Unica Aduanera DUA-GT pretende entre otros
objetivos la facilitacion del despacho aduanero, la utilizacion de cdédigos
internacionales y la utilizacion de un formato Unico de declaracion de
mercancias, para la declaracion de mercancias a los diferentes regimenes
contemplados en la legislacion aduanera basica, por lo que la informacién que
genere una vez implantados todos los regimenes y en todas las aduanas de la
Republica, permitira la identificacion de un mayor nimero de grupos de sujetos

pasivos.
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RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

5)

Utilizar la informacion generada por el Sistema Integral Aduanero Guatemalteco —
SIAG, como herramienta para la programacién y alcance de la fiscalizacion,
orientando esfuerzos a grupos de contribuyentes previamente identificados.

Efectuar analisis detallados a la legislacion nacional vigente, principalmente en el
campo de aplicacion, el objeto del impuesto, los contribuyentes y el hecho
generador de cada uno de ellos, con el proposito que una vez identificados los
grupos de sujetos pasivos, estén en condiciones de verificar quienes estan afectos

al cumplimiento de las obligaciones tributarias.

La Administracion Tributaria, con relacién a qué contribuyentes deben ser objeto
de control y fiscalizacién; se recomienda la utilizacion de la informacion
consignada en las declaraciones de importacion, exportacion y transito de
mercancias generadas a través del Sistema Integral Aduanero Guatemalteco -
SIAG -; como base para la identificacibn de grupos de sujetos pasivos de

obligaciones tributarias.

Desarrollar aplicaciones que permitan al Sistema Integral Aduanero Guatemalteco
- SIAG -, la realizacién de un examen de la informacion de los contribuyentes que
residen en la base de datos; que cumplan con una serie de atributos segun la
informacion presentada por éstos, con el proposito que un simple tecleo permita la
seleccién de contribuyentes, sus volumenes de operaciones y demas informacion,

base para su adecuada fiscalizacion.

Invertir en capacitacion del recurso humano y materiales destinados al tratamiento
de informacion, que a través de andlisis especifico hagan eficiente la generacion
de datos acordes a pardmetros o atributos previamente disefiados, permitiendo el

acceso a informacion detallada para la ejecucion de sus actividades.

47



6) Una vez implantado en todas las aduanas de la republica de Guatemala y
aplicadas a todos los regimenes aduaneros especiales, la Declaracion Unica
Aduanera DUA-GT, puede utilizarse la informacién generada, como herramienta
para la programacion y alcance de la fiscalizacion, orientando esfuerzos a la

identificacion de un mayor nimero de grupos de sujetos pasivos.
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ANEXOS



ANEXO 1

GLOSARIO

Almacén Fiscal:

Son recintos previamente autorizados por el Servicio Aduanero, con el
propésito de prestar el servicio de almacenar toda clase de mercancias con fines
de nacionalizacion, transito o reexportaciéon y que estén pendientes del pago de
los derechos arancelarios, impuestos, cargos, recargos y sobrecargos de cualquier

naturaleza, bajo control y supervision aduanera.

Bancasat:
Es un sistema de presentaciéon y pago de tributos en forma electrénica, que
opera a través de los bancos autorizados por SAT, utilizando los servicios de

banca en linea.

Cauca lll:

Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano lIl.

Clave de formas de pago:

Claves que identifican la forma de pago utilizada por los contribuyentes para
cumplir con su obligacién tributaria, efectivo, vales tributarios, fianza,
compensacion, depdésito, temporal, pago pendiente, cargo a partida

presupuestaria, franquicia o exento de pago.
Clave de Impuesto:

Cddigo que identifica al tipo de impuesto utilizado por el declarante en

cumplimiento de su obligacién tributaria en la declaracion de mercancias.
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Claves otras dependencias:
Clave utilizada para otras dependencias y su identificacion segun los
permisos autorizados. MAGA, OIRSA, SALUD, AGEXPRONT.

Declaracion de Mercancias:
El acto efectuado en la forma prescrita por el Servicio Aduanero, mediante el
cual los interesados expresan libre y voluntariamente el régimen al cual se someten

las mercancias y se aceptan las obligaciones que éste impone.

Depositario Aduanero:
Depositario aduanero es el Auxiliar responsable ante el Servicio Aduanero,
por la custodia y conservacién temporal de las mercancias, bajo el control y

supervision de la autoridad aduanera. (Articulo 20 del CAUCA)

Entidad Bancaria:
Entidad autorizada por el servicio aduanero para recepcionar pagos de los

contribuyentes.

Firma Electronica:
Mensaje alfanumérico devuelto por el sistema informatico en sefial de

aceptacion y validacion de la declaracion de mercancias.

Medios de transporte:
Clave que identifica el tipo de transporte utilizada para el traslado de

mercancias, maritimo, carretera, aéreo, postal, ferroviario, tuberia u otros.

Obligacion Tributaria:
Constituye el vinculo juridico, de caracter personal, entre la Administracién
Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de

ella. Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto
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del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos
que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre
determinados bienes o con privilegios especiales. Pertenece al derecho publico y

es exigible coactivamente.

Obligacion no Tributaria:

Licencias, permisos, certificados u otros documentos referidos al
cumplimiento de las restricciones y regulaciones no arancelarias a que estén
sujetas las mercancias, y demas autorizaciones o garantias exigibles en razon de

su naturaleza y del régimen aduanero a que se destinen.

Recauca lll:

Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano 1.

Régimen Aduanero:

Son las distintas destinaciones a que pueden someterse las mercancias.

Servicio Aduanero:

Esta constituido por los 6rganos de la administracion publica, facultados por
la legislacion nacional para aplicar la normativa sobre la materia, comprobar su
correcta aplicacion, asi como facilitar y controlar el comercio internacional en lo
que le corresponde y recaudar los derechos e impuestos a que esté sujeto el
ingreso o la salida de mercancias, de acuerdo con los distintos regimenes que se
establezcan.

Siag:
Sistema Integral Aduanero Guatemalteco
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Valgua:
Manual de mensajes para la transmisién de declaraciones aduaneras al

sistema integral de aduanas.

Validacién y Aceptacion:

La declaracién de mercancias se entenderd aceptada cuando se registre en
el sistema informatico del Servicio Aduanero u otro sistema autorizado. La
realizacion de dicho acto no implica avalar el contenido de la declaracion, ni limita

las facultades de comprobacion de la autoridad aduanera.

Zona Franca:

Régimen que permite ingresar a una parte delimitada del territorio de un
Estado signatario, mercancias que se consideran generalmente como si no
estuviesen en el territorio aduanero con respecto a los derechos e impuestos de
importacion, para ser destinadas segun su naturaleza, a las operaciones o

procesos que establezca la legislacion nacional.
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ANEXO 2

CONTEO DE DECLARACIONES DE IMPORTACION SUJETAS
AL PAGO DE IVA CON FORMA DE PAGO CERO (EFECTIVO)
Anual

CODIGO DE
REGIMEN 2001 2002 2003 Total general

ID 172,350 200,852 201,770 574,972

TOTAL GENERAL 282,303 364,116 366,990 1,013,409

Fuente: elaboracion con cifras de la Base de Datos de la Intendencia de Aduanas, SAT.

Procedimiento utilizado para el conteo de declaraciones de mercancias validadas,
aceptadas y registradas en el Sistema Integral Aduanero Guatemalteco — SIAG.

=M Pélizas de importaciin - Microsoft Internet Explorer

Archive  Edicion  Wer  Favori tos  Herramien tas  Ayuda

@ awras - (LD L [ € ) Busaueda <17 Favori tos QAP Mukimedia  E2) 3 - j, = [J &l

Direceion \__‘l https:jfss.sat.gob.atiplsipolizaipad_regimen ~| B

Yinculos 7

antidad de registros a presentar (menot

1D Importaci Definitiva

=< F 7

| Etectuar CDnsuIIa ]

L7 Wiehmaster | Cambiar Clave

SAT 19928-2004. Todos los derechos reservados
Presents en el Internet desde el 23 de noviembre de 1998

#&] abriendo pagina https:{/se.sat.gob.gt/pls/poliza/PAD_CREGIMEM.

[ 1 =) &9 Internet

FUENTE: www.sat.gob.gt
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ANEXO 3

FECHA DE INICIO PO}LIZA ELECTRONICA EN ADUANAS
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

PUERTO QUETZAL
SANTO TOMAS DE CASTILLA
PUERTO BARRIOS
EXPRESS AEREO
PEDRO DE ALVARADO
TECUN UMAN |

LA ERMITA

SAN CRISTOBAL
VALLE NUEVO

AGUA CALIENTE

EL CARMEN

TECUN UMAN II
CENTRAL DE AVIACION
MELCHOR DE MENCOS
EL FLORIDO

LA MESILLA
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FECHAS

07/07/2000
12/01/2001
19/01/2001
24/01/2001
02/03/2001
02/04/2001
07/06/2001
07/06/2001
16/06/2001
20/06/2001
26/06/2001
16/07/2001
13/08/2001
22/08/2001
04/04/2002
12/04/2002



ANEXO 4

ZONAS FRANCAS DISTRIBUIDOS POR
i /4 - REGION

ZONA FRANCA:

Régimen que permite ingresar a una parte delimitada
del territorio de un Estado Signatario, mercancias que
se consideran generalmente como si no estuviesen en
el territorio aduanero con respecto a los derechos e
impuestos de importacion, para ser destinados segun
su naturaleza a las operaciones 0 procesos que
establezca la leaislacion nacional. Articulo 77 cauca

No. NOMBRE DEPARTAMENTO REGION

01. | Zona Franca Parque Industrial GUATEMALA CENTRAL
Zeta la Unién, S.A.

02. | Zona Franca Cropa, S.A. GUATEMALA CENTRAL

03. | Zona Franca El Naranjo GUATEMALA CENTRAL

04. | Zona Franca Zofracro GUATEMALA CENTRAL

05. | Zona Franca Zofracsa GUATEMALA CENTRAL

06. | Zona Franca Centro Industrial GUATEMALA CENTRAL
para la Exportacion, S.A.

07. | Zona Franca Incoinsa GUATEMALA CENTRAL

08. | Zona Franca Sadinsa GUATEMALA CENTRAL

09. | Zona Franca del Atlantico GUATEMALA CENTRAL

10. | Zona Franca Tecun Uman, S.A. SAN MARCOS OCCIDENTE

11. | Zona Franca Terminal L.C. SAN MARCOS OCCIDENTE

12. | Zona Franca El Cacao, S.A. IZABAL NORORIENTE

13. | Zona Libre de Industria y IZABAL NORORIENTE
Comercio — ZOLIC
La Region Sur no tiene zona franca.

FUENTE: www.sat.gob.gt — Tabla SAT-1A-005
FECHA: 18/10/2005
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ANEXO 5

_— ALMACENES FISCALES Y DEPOSITOS
e 4 - DISTRIBUIDOS POR REGION

DEPOSITO Y ALMACEN FISCAL:

Régimen mediante el cual, las mercancias son
almacenadas por un plazo determinado, en un lugar
habilitado al efecto, bajo potestad de la aduana, con
suspension de derechos e impuestos que

correspondan. Articulo 75 CAUCA

No. NOMBRE DEPARTAMENTO REGION
ALMACENES FISCALES.
01. | ALSERSA GUATEMALA CENTRAL
02. | ALPROSA GUATEMALA CENTRAL
03. | ALPASA GUATEMALA CENTRAL
04. | ALMINTER GUATEMALA CENTRAL
05. | ALMAGUATE GUATEMALA CENTRAL
06. | ALCORSA GUATEMALA CENTRAL
07. | ALGESA GUATEMALA CENTRAL
08. | ALMASILOS EUREKA GUATEMALA CENTRAL
09. | CEALSA GUATEMALA CENTRAL
10. | CENTRALSA GUATEMALA CENTRAL
11. | ALMACENADORA INTEGRADA GUATEMALA CENTRAL
12. | ALMACREDITO GUATEMALA CENTRAL
13. | ALMASILOS ESCUINTLA ESCUINTLA SUR
14. | ALCORSA (COBIGUA P.Q.) ESCUINTLA SUR
15. | CEALSA — Alka Wenker ESCUINTLA SUR
16. | ALPELSA 1ZABAL NORORIENTE
17. | ALMATECUN SAN MARCOS OCCIDENTE
DEPOSITOS ADUANEROS.
01. | LOGISTICA DE SERVICIOS, S.A. GUATEMALA CENTRAL
02. | COLGATE PALMOLIVE C.A. S.A. GUATEMALA CENTRAL
03. | ALMAGUATE GUATEMALA CENTRAL
04. | COPENSA ESCUINTLA SUR
05. | ESSO STANDARD OIL, S.A. ESCUINTLA SUR
06. | COBIGUA ESCUINTLA SUR
07. | ZETA GAS DE CENTROAMERICA, ESCUINTLA SUR
S.A.
FUENTE: www.sat.gob.gt — Tabla SAT-1A-004
FECHA: 10/10/2005
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ANEXO 6

Ubicacion Geogréfica de las Aduanas de la Republica de Guatemala y los paises vecinos, y

carreteras de comunicacion a nivel nacional

]

EL CEIBO _— &

BETHEL _
1z

MEXICO

Ruta Propussta para Transito
Internacional para Centroamearnica
INGERIEROS

GRACIAS & DIDS

& MESILLA

SAN CMISTORAL

FUENTE: www.sat.gob.qgt
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