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La Industria de la Construccion ha cobrado un auge en los Gltimos afios, de ahi se deriva
el crecimiento de esta rama del comercio, por lo tanto, son cada dia mas y mas empresas
las que se dedican a este tipo de actividades. En Guatemala, esta organizada de tal
manera que fue creada la Camara Guatemalteca de la Construccion, y ésta es la

representativa tanto a nivel nacional como internacional.

Por eso, es importante saber identificar y diferenciar las formas o métodos que existen
para lograr una adecuada contabilizacion de sus ingresos. Derivado de la importancia de
la contabilizacién de los ingresos, es que ha sido uno de los temas mas debatidos en la
teoria de la contabilidad. Determinar el momento en que se reflejan los ingresos en la
contabilidad, condiciona la determinacion del resultado del ejercicio fiscal, por lo que es
de vital importancia conocer los metodos existentes para el reconocimiento de ingresos

en las construcciones a largo plazo.

Para poder lograr establecer cual es el método mas adecuado para la Empresa
Constructora, S.A. se desarrolla la presente Tesis, la cual tiene por Titulo
“Reconocimiento de Ingresos en Empresas Constructoras que Desarrollan
Contratos de Larga Duracion”, consta de cinco capitulos y esta dirigida a toda persona

gue tenga conocimientos contables financieros.

En el Capitulo | se presenta la resefia histérica de la formacion de la Camara
Guatemalteca de la Construccion, quién es el ente o clpula representativa del sector
Construccion de Guatemala a nivel Nacional e Internacional al igual que las diferentes
definiciones que seran necesarias conocer para familiarizarse con este tipo de actividad y

sus caracteristicas.

El Capitulo 11 nos muestra los métodos de reconocimiento del ingreso en construcciones a
largo plazo. EI Método de Contrato Terminado, registra ganancias solamente al
terminarse el contrato, o por lo menos al terminarse esencialmente. EIl contrato se

considera esencialmente terminado cuando los costos restantes a incurrirse son
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insignificantes. Bajo el método del grado de avance, se da reconocimiento a la parte de
los ingresos totales que se encuentran devengados a medida que progresa la actividad del
contrato. Estos ingresos devengados y los costos incurridos hasta el grado de avance
presente, se registran en cuentas de resultado. Se presenta en un cuadro resumido las

principales ventajas y desventajas de cada método de contabilizacion.

Como toda empresa constituida en Guatemala estd regida por las leyes mercantiles y
tributarias locales, por lo tanto, esta sujeta a una serie de obligaciones tributarias dentro
de las cuales se hace un resumen de las principales leyes vigentes en Guatemala, como el
Impuesto Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al VValor Agregado, entre otras, todo esto se

muestra en el Capitulo I11.

En el capitulo 1V, se hace referencia al Método de Ingresos Aplicables a la Empresa
Constructora, S.A., el cual se determina que es el Grado de Avance, de igual forma se
muestra el extracto de un modelo de una Nomenclatura contable aplicada a una empresa
constructora, se muestra las principales cuentas que se diferencian de otras actividades

comerciales.

Y finalmente, en el Capitulo V se desarrollan casos practicos de los métodos tratados, del
grado de avance en sus dos principales casos: Un contrato de precio fijo es un contrato de
construccion en el que el contratista acuerda un precio fijo, o una cantidad fija por unidad
de producto, y en algunos casos, tales precios estan sujetos a clausulas de revision si

aumentan los costos.

Un contrato de margen sobre el costo es un contrato de construccion en el que se
reembolsan al contratista los costos satisfechos por él y definidos previamente en el
contrato, mas un porcentaje de esos costos o una cantidad fija. Esto, para una mejor

comprensidon de lo tratado en los capitulos anteriores.

CAPITULO I



LA INDUSTRIA CONSTRUCTORA

La industria constructora en Guatemala esta organizada de manera tal que fue creada la
Camara Guatemalteca de la Construccidn, esta entidad es la clpula representativa del
sector Construccion de Guatemala a nivel Nacional e Internacional. Fue constituida en el
mes de noviembre de 1970 y aprobados sus estatutos el 15 de enero de 1974. Es una
asociacion civil, apolitica y no lucrativa. La Camara de la Construccion se constituye
basicamente por las empresas constructoras de todo tipo de infraestructura para el pais,
empresas fabricantes, proveedoras, consultoras, financieras y de servicios, vinculados a la

industria de la construccion del pais.

La Camara surge a partir de la fusion de dos entidades gremiales que, aun en la
actualidad, constituyen su columna vertebral. Se trata de la Asociacion Guatemalteca de
Contratistas de la Construccion y la Asociacion Nacional de Viviendas (ANACOVI). En
1966, la Asociacion Guatemalteca de Contratistas de la Construccion habia obtenido su
personeria juridica, tras cumplir con todos los requisitos que exigia la ley. Esta
asociacion se conformd principalmente por personas y empresas dedicadas a la
contratacion y ejecucion de obra publica, esquema que aun se mantiene. Dos afios mas
tarde, en 1968, otro grupo de empresarios de la construccion, pero con la diferencia que
estaban dedicados y concentrados en el ramo de la vivienda, obtiene también su

personeria juridica, lo que da lugar a la conformacion de la ANACOVI.

Es decir, que previamente a la constitucion en si de lo que es Camara Guatemalteca de la
Construccion, estaban ya constituidas, por separado, dos asociaciones gremiales. Esas

dos asociaciones, en sus inicios, trabajaron en forma independiente.

Su funcionamiento estuvo caracterizado por el perfil que sus asociados dieron a cada una
de ellas. La Asociacion Guatemalteca de Contratistas de la Construccion se mantuvo mas
pura en cuanto a que Unicamente permitia la afiliacién de empresas cuyo campo de accion

era la contratacién de obra publica con el Estado, fundamentalmente. Mientras, la



Asociacion Nacional de Constructores de Viviendas, por el contrario, si permitié el
ingreso como socios adherentes de varias empresas comerciales e industriales fabricantes

de materiales de construccion.

Posteriormente, a finales del afio 1969, las dos asociaciones comienzan a encontrar rasgos
de coincidencia y la unién ya no parece ser una cuestion tan dificil o lejana. Un hecho
resultd decisivo para gque estas distancias se acortan y las dos asociaciones terminaran por
unirse. Se tratd de la coincidencia que la misma persona individual, el Ing. Victor Kaire,
asume el cargo de presidente, tanto de la Asociacion de Contratistas, como la de
ANACOVI.

El era presidente, en el mismo periodo, de las dos asociaciones y ese hecho propicié el
surgimiento de las platicas sobre la necesidad de la conformacion de la Camara
Guatemalteca de la Construccién (CGC), tomando la idea de otras caAmaras en el ambito

latinoamericano.

En este sentido, cabe destacar que en aquella decision final para la conformacion de la
CGC tuvo una importancia determinante la Camara Panamefia de la Industria de la
Construccion, pues apoy0 y promovié la constitucion de la Camara Guatemalteca de la

Construccion.

Asi, en 1970, la idea sobre la conformacién de CGC se consolida y en noviembre de ese
mismo afo se constituye formalmente para asumir el rol de organismo representativo del
sector construccion en el pais, no obstante que seria hasta el 15 de enero de 1974, cuando

obtendria la aprobacion y reconocimiento de su personeria juridica.

Teniendo en cuenta que ya existian las dos entidades gremiales mencionadas, con algunos
afios de haberse conformado, la nueva entidad los aglutina y los toma como socios
fundamentales. O sea, que formaban parte obligatoria de lo que llegd a ser la Camara
Guatemalteca de la Construccion.

Comienza la Operacion:



La constitucion de un 6rgano unico, que permitia la incorporacion de dos entidades ya
establecidas y con su propio régimen de disciplina y organizacion, sin duda replanted

conflictos que debian resolverse con nuevas modalidades de cooperacion.

Devino, por ejemplo, el problema de cdmo se mantenia financieramente la Camara, pues
los miembros de las asociaciones que se unieron pagaban cuotas directamente a estas

asociaciones.

Lo que se convino fue que un 50 por ciento de las cuotas que ellos aportaban a cada una
de las asociaciones estarian destinadas como cuotas a la CGC y asi, con recursos propios
de las tres instituciones, pudo mantenerse en sus inicios la Camara. Pero aquella
inversion de los asociados, no tardaria en ser de utilidad, pues el trabajo de la Camara

comenzd a hacerse notar.

Con el transcurso del tiempo, I6gicamente, ésta fue generando trabajo y posibilitando la
promocion necesaria para poder ir captando a los nuevos socios que no sélo robustecieron
a la propia Camara, sino también a las mismas dos asociaciones. En un principio, se
considerd importante que fuera el sector construccion el que mantuviera la jerarquia
dentro de la CGC ya que en ésta, a nivel de estatutos, quedo abierta la posibilidad de que
ademas de los socios puramente constructores, pudieran adherirse socios fabricantes,

socios comerciantes, socios consultores y otros.

Es decir, que lo que se pretendio era que fueran los socios constructores de obra publica o
de vivienda los que mantuvieran el control, la direccion y la politica de la CGC. De esa
cuenta, en los propios estatutos quedd establecida la forma de cdmo se integra la junta
directiva de Camara. En ellos se especifica que entre los 14 miembros de Junta Directiva,
entre titulares y suplentes, ocho, siendo una mayoria, forman parte de las dos
asociaciones (Asociacion de Constructores y la Asociacion Nacional de Constructores de
Vivienda). Esto, con el proposito de que la orientacion de la Camara corra

fundamentalmente, a cargo de la propia industria de la construccion. Los otros seis



miembros se integran con dos del sector comercio, dos del sector industria y los otros dos

gue pueden devenir de cualquiera de los otros sectores representados en la CGC.

Con esta mayoria en la Junta Directiva se garantiza que no haya una desviacion de los
objetivos y propositos que inspiraron la creacion de la cAmara y el trabajo y mision que le

corresponde cumplir en el contexto nacional.

Coordinacion:

Desde su creacion individual, las tres entidades han tenido y aln tienen juntas directivas
separadas. Lo curioso es que el Ing. Kairé, cuya presidencia facilitd la creacion de la
Camara, lo fue de las tres. Logicamente, a estas alturas, es dificil que una persona
desempefie mas de una presidencia, aunque si lo puede hacer dependiendo de la actividad

y del nimero de empresas que tenga, dedicadas a ese rol.

“Sin embargo, lo que ha ocurrido es que las Juntas Directivas se mantienen totalmente
independientes, se coordina a través del mismo Presidente de la CGC y de los Directores

que representan a las dos Asociaciones en la Junta Directiva de la Camara.”

Organizacion:

Siendo un ente representativo y organizador del Sector Construccién, esta dirigido a
través de una Junta Directiva formada por 14 miembros, representantes de los diferentes
sectores, Asociaciones y Gremiales que conforman la Camara Guatemalteca de la

Construccion.

“Para realizar una labor organizada y resolver intereses especificos de cada actividad,
interactian en la direccion las Juntas Directivas de la Asociacion Nacional de
Constructores de Viviendas ANACOVI y la Asociacién Guatemalteca de Contratistas de
la Construccion, Las Gremiales de Bienes Raices, Consultores y Servicios Conexos,

entidades gremiales de esta camara, y un area administrativa dirigida desde su sede

! Edicién Especial Revista No. 47, Afio 2001, Cdmara Guatemalteca de la Construccion



central por un Gerente General y 3 Gerencias en las areas de Atencién al Asociado,
Negocios,

Administracion y Finanzas. También cuenta con un asesor legal permanente y el
Instituto de Capacitacion y productividad en la Industria de la Construccion ICYPIC,
dedicado a labores de capacitacion técnica y operativa.  Estando organizados asi, se
puede velar por los intereses especificos y globales de los asociados en forma conjunta y

rapida para lograr un desarrollo econémico y social en beneficio del pais.”

Algunos de los logros que ha conseguido la Camara de la Construccién se enumeran a
continuacion:

e Resaltar la importancia del sector construccién dentro del contexto econémico del
pais.

e Creacion del Instituto de Capacitacion y Productividad en la industria de la
construccion ICYPIC, quien vela por la capacitacion a nivel ejecutivo, técnico y
operativo del sector construccion.

e Modificaciones a la ley de Compras y Contrataciones y su Reglamento, en
beneficio de las empresas constructoras.

e Propuesta de Creacion de Cadigo de ética para el gremio de bienes raices.

e Creacion de la ley de Covial.

e Gestion de Recursos financieros como capital de trabajo para los contratistas, en
algunos bancos del sistema y organismos internacionales.

e Marco regulatorio para las concesiones en Guatemala.

e Incrementar la participacion del sector Construccion en el PIB, en forma
sostenida.

“La realizacion de obras en todo el pais es fuente de empleo inmediato para muchos
trabajadores locales y posteriormente al realizarse infraestructura permite el desarrollo y

la descentralizacion.”

2 Directorio Oficial de la Industria de la Construccion, 2003

® Directorio Oficial CAmara Guatemalteca de la Construccion, Pag. 65



Si bien la organizacion de la Camara Guatemalteca de la Construccion, como organismo
representativo del sector construccidn, se inicia en el afio de 1970, obtiene la aprobacion
y reconocimiento de su personeria juridica el 15 de enero de 1974, haciendo uso de las
facultades que le confiere el inciso 4° del articulo 189 de la Constitucién de la Republica,
acuerda aprobar los ESTATUTOS DE LA CAMARA GUATEMALTECA DE LA
CONSTRUCCION. (Los estatutos de la Camara Guatemalteca de la Construccion fueron

publicados en el Diario Oficial el 23 de enero de 1974).

La industria de la construccion esta integrada por empresas individuales y sociedades
mercantiles dedicadas a una gran variedad de actividades como lo son Contratistas de
Edificaciones en General; Contratistas de la Construccién Pesada, que a su vez incluye
construccion de autopistas y carreteras, presas, puentes, etc., constituyendo un engranaje
importante en la economia del pais donde opera. A través de esta industria se generan
grandes inversiones monetarias, empleandose numerosa cantidad de fuerza humana de
trabajo y, por ende, contribuyen en alguna medida al Producto Interno Bruto de diferentes

paises del mundo.

En nuestro medio, segun informes emitidos por el Banco de Guatemala, la Industria de la
Construccion esta situada entre las principales actividades econdémicas que generan
fuentes de trabajo. Las estadisticas del Banco de Guatemala, asi como los resultados de la
XII Encuesta Empresarial, indican que el afio 2001 fue un afio malo para el sector de la
construccion. Con el objetivo de tener un horizonte mas amplio de referencia, se interrogd
a los empresarios de la construccion sobre el afio en el cual obtuvieron mejores y peores
resultados entre el periodo 1997-2001. La siguiente tabla muestra las respuestas

obtenidas.

Incidencia

Afio Mejor Afio | Peor Afio
1997 15% 3%
1998 40% 3%
1999 26% 10%
2000 9% 20%
2001 10% 64%
Total | 100% 100%




“La informacion proporcionada por las encuestas coincide con las mediciones del Banco
de Guatemala. De acuerdo al Banco Central, entre los afios de 1997 y 1999 se registraron
tasas de crecimiento promedio de la construccion de 10.2%, superiores a las del
crecimiento del producto total del pais. Del total, 81% de entrevistados dijeron que
efectivamente en ese periodo tuvieron mejores resultados (contra un 19% que sefialaron
los afios 2000 y 2001).

Por otro lado, los afios 2000 y 2001 —cuando el sector de la construccion dentro de las
cuentas nacionales registr0 una tasa de variacion negativa en relacion al afio previo,
fueron los que el 84% de los constructores reportaron como los peores afos del
quinguenio referido. Este resultado sobrepasa significativamente el de aquellas empresas

que sefialaron el periodo 1997-1999 como el de menos resultados (16%).™



1.1 DEFINICIONES

1.1.1 EMPRESAS DE CONSTRUCCION:

Para definir las empresas de Construccion, se debe considerar que, una empresa es un
ente juridico que participa activamente en un sistema econdémico social, mediante la
produccion de bienes y servicios, tendentes a satisfacer las diferentes necesidades
humanas, poniendo en juego los factores de la produccion, como los son los recursos
naturales, el capital, la capacidad que tiene el hombre para organizarse y crear los medios
necesarios a efecto de aprovechar los recursos naturales y transformarlos ya sea en
medios de produccion o productos para el consumo final. La empresa en si, comprende el
conjunto de elementos, materiales, trabajo, capacidad organizacional y recursos
financieros, orientados a generar una oferta permanente de bienes y servicios, para
satisfacer las diversas necesidades que se presenten, tendentes a buscar el desarrollo del

pais en el cual operan.

Otra definicion de Empresa seria: Entidad juridica que realiza actividades econdmicas
gracias a las aportaciones de capital de personas ajenas a la actividad de la empresa, los
accionistas. La empresa sigue existiendo aunque las acciones cambien de propietario o
éstos fallezcan. Una empresa o compafiia posee una serie de activos; cuando se crea una
empresa hay que redactar una serie de documentos publicos en los que se definira el
objetivo de la misma, cual es su razon social, su domicilio fiscal, quiénes son los socios
fundadores, cudl es el volumen de capital social inicial, en cuantas acciones o
participaciones se divide el capital social y cuéles son los estatutos de la sociedad, entre
otros. La actividad y la estructura legal de las empresas se regulan mediante el Derecho
mercantil. Con esta ley se establecen los requisitos contables, las obligaciones de los

gestores 0 administradores y los derechos de los accionistas.

Por lo general, los accionistas de la empresa tienen una responsabilidad limitada: s6lo

responden por las deudas de la empresa con la cuantia de su aportacion, medida por el

* Directorio Oficial de la Camara Guatemalteca de la Construccién afio 2002
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valor de las acciones. Existen distintos tipos de compafiias que, en funcion del grado de
responsabilidad de los socios o accionistas, reciben distintos nombres. En primer lugar
hay que distinguir entre pablicas y privadas; las publicas pertenecen al sector publico
(administracion central o local), mientras que las privadas pertenecen a individuos
particulares y pueden vender sus acciones en bolsa. Las compariias 0 empresas publicas a
veces venden parte de sus acciones a individuos particulares, pero se consideran publicas

siempre que el 51% de las acciones estén en manos del sector publico.

“En funcion del grado de responsabilidad de los socios y del nimero de accionistas, las

empresas pueden ser sociedades anonimas o sociedades de responsabilidad limitada.

También se puede distinguir entre las compafiias o empresas privadas los siguientes
tipos: Empresas asociadas, cuando dos empresas tienen entre el 20 y el 50% de las

acciones de la otra.”

“En virtud de lo anterior, se define a las empresas de construccion, como aquellos entes
econémicos que operan en un sistema econdmico social, aportando servicios de
construccion, para el desarrollo de la infraestructura de un pais, mediante el proceso de
poner en juego su capacidad instalada, empleando recursos humanos, materiales y
financieros, con la finalidad de realizar obras que demanda el medio en el cual operan,

conforme estandares de calidad y requerimientos del cliente.”

En nuestro medio, las Empresas de Construccion para obras de infraestructura de gran
envergadura se han incrementado paulatinamente debido a que se necesita inversion de
mucho capital tanto en el rubro de Activo Fijo como capital de trabajo propiamente dicho,
en virtud que la maquinaria pesada utilizada para las obras de ingenieria civil tiene costos
de adquisicion elevados. Por otra parte, el mantenimiento de dicha maquinaria,
representa erogaciones considerables. Sin embargo, existen empresas constructoras que

se valen de otras para el desarrollo de su trabajo, mediante el arrendamiento de la

>"Empresa,” Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2000. © 1993-1999 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos.

6Zepeda Galindo, Zoila Anabella. La importancia de la Auditoria Interna en Empresas Constructoras de
Viviendas, Pag. 2.
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maquinaria que necesitan o por medio de la sub-contratacion de determinadas partes del

contrato principal.

Para mantenerse en el medio, las empresas de construccion deben velar por el apego a los
siguientes aspectos: a) La calidad de la produccién, b) La originalidad de las
edificaciones, ¢) ElI cumplimiento de los plazos de entrega, d) La busqueda de bajos

costos de operacion y, e) La obtencién de una utilidad razonable.

1.1.2 CONTRATO DE CONSTRUCCION
Contrato, figura que define el acuerdo de voluntades destinado a producir efectos

juridicos.

En la antigliedad, en Roma ya existia un numerus clausus de contractus, pero no una
categoria general de contrato, y los demas acuerdos eran nudum pactum, es decir, sin
ninguna eficacia juridica. Méas tarde se logré dar cierta eficacia juridica a los simples
acuerdos mediante formas solemnes, como la stipulatio, tipo de promesa sometida a
reglas muy estrictas. En este mismo sentido aparecio la forma literal, por la cual se
inscribia en el libro de contabilidad doméstica del deudor la obligacién, y la forma real,
por la que al entregar un bien surgia la obligacion de restituirlo. Todo lo anterior no es
mas que procedimientos usuales, que otorgaban una vinculacién juridica a la obligacién
que mediante ellas se constituia, pero esa vinculacién provenia de la forma, y no del
propio acuerdo de voluntades. Con los afios se concretaron y especificaron en Roma los
contenidos contractuales, que eran los méas basicos para una sociedad como la romana:
compraventa, arrendamiento de bienes y servicios, mandato y sociedad. Junto a ellos se
desarrollaron los contratos innominados, que podian estar dentro de alguna de estas
clases: do ut des, facio ut facias, do ut facias y facio ut des. En este momento de la
historia seguia sin perfilarse la figura del contrato y s6lo podemos hablar de contenidos
contractuales, unos tipicos y otros innominados, pero en ningun caso la voluntad era

suficiente para obligarse.
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“En la actualidad se habla de la crisis de la figura del contrato, 0 mas bien, de la crisis
de los presupuestos que originaron el contrato. De hecho, el acuerdo que representa la
base del contrato, se suponia que debia tener lugar entre voluntades libres e iguales, lo
cual no es del todo cierto hoy en dia. La realidad social muestra que la libertad, a la
hora de contratar, no existe o estd muy limitada en casos. Por ejemplo, en los contratos
de suministros de gas, agua, electricidad, en los que es habitual que operen compafiias
en réegimen de monopolio, 0 en otros, donde solo se alcanza una cierta capacidad para
elegir entre unos muy reducidos oferentes (por ejemplo, las compafiias aéreas). Por otro
lado, la igualdad no existe tampoco entre un empleador y alguien que necesita trabajar
para ganar su sustento o entre un banco y una persona necesitada de un préstamo. De
todo ello se deduce que si bien la figura general del contrato sigue vigente, se han
creado otras modalidades de acuerdo como son los contratos en masa, forzosos,
normados o normativos. También los legisladores han acogido esta problematica
dictando leyes que en muchos aspectos limitan la antigua autonomia contractual donde
solo la voluntad dictaba el contenido de los pactos y compromisos, como las leyes en

defensa de la competencia o las de proteccién de consumidores.”’

El Contrato de construccion no es mas que un convenio entre dos 0 mas personas con el
fin especifico de realizar la construccion de un bien o la presentacion de un servicio de la

misma naturaleza, mediante el pago de un valor llamado honorario o precio.

El contrato de construccién es un pacto entre el contratante y el contratista, relativo a la
construccion de un activo o de una combinacion de activos que, conjuntamente,
constituyen un proyecto y se refiere tanto a la ejecucion fisica como a los servicios

prestados, hasta el grado en que se relacione directamente con la construccion.

Un proyecto lo constituye el estudio, desarrollo y ejecucion de la construccion de
edificios, presas, casas, carreteras, etc. Y su grado de complejidad requerira de mayores o
menores esfuerzos técnicos, profesionales y econdémicos, asi como la utilizacién del

tiempo prudencialmente necesario para la culminacion del bien proyectado.

™Contrato," Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2000. © 1993-1999 Microsoft Corporation.
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1.1.3 CONTRATOS CON EL ESTADO DE GUATEMALA

En Guatemala, para que el Estado cumpla con uno de sus fines, se ve en la necesidad de
contratar con particulares, una gama de bienes, obras y servicios naciendo aqui la
suscripcion de contratos, que ordinariamente se conocen como contratos de suministros,
contratos de obra publica y contratos de servicio respectivamente. Para definir
especificamente un contrato de construccion de obra publica, es necesario tener presente,
que los contratos suscritos a través de los organismos del Estado, sus entidades
descentralizadas y auténomas; unidades ejecutoras y las municipalidades, asi como
empresas publicas estatales y municipales tienen calidad de contratos administrativos, y
por lo tanto, se rigen por leyes y reglamentos especiales utilizando supletoriamente los
preceptos del Coddigo Civil. Apuntado lo anterior, definiremos los contratos de
construccion de obra publica, como el vinculo juridico, sujeto a leyes y reglamentos
especiales, que se celebra entre un funcionario facultado por un organismo, para que
actle en representacion del Estado; y un representante del sector privado que puede ser el
propietario, representante legal o mandatario de una empresa mercantil; con el objeto de
contratar la construccion de una obra para servicio publico, a un precio predeterminado
bajo condiciones especificas de calidad, tiempo de ejecucion y garantias necesarias segun

los intereses del Estado.

CARACTERISTICAS

Al hablar de las caracteristicas en un contrato de construccion de obra publica, podemos
efectuar una division entre generales y especificas; teniendo dentro del primer grupo, los
siguientes aspectos: Uno de los otorgantes sera siempre El Estado; que estara
representado por un Organo, quien a su vez, podra delegar tal representacion en una
dependencia de éste, a fin de que un funcionario publico, debidamente acreditado,
comparezca como persona fisica, para asumir los derechos y obligaciones que se
pretendan negociar; siempre actuando en representacion del Estado. EI objeto del
contrato estara, orientado a la obtencion de una obra para servicio publico, cuya
negociacion requerira de un proceso de Licitacion Publica, para seleccionar al oferente,

mas conveniente a los intereses del Estado. Debiendo ampararse en un régimen juridico
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especifico y supletoriamente por las normas del Derecho Comun, es decir, se utilizara la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y supletoriamente los preceptos del
Codigo Civil. Otro aspecto genérico, radica en que el contrato debera redactarse en
idioma espafiol y en papel membretado de la institucion que lo emita, ademéas deberd ser
aprobado por Acuerdo Ministerial. Por otra parte, como en todo contrato, se designa al
ente fiscalizador; siendo para la evaluacion del progreso fisico de la obra, la Supervisora
y para los otros efectos contractuales, la misma institucion que lo aprueba o las entidades

fiscalizadoras que forman parte del Estado.

Dentro de las caracteristicas especificas, se contratard a precios unitarios fijos,
seflalandose aquellos renglones, en los cuales se reconoceran sobrecostos por
fluctuaciones de precios y se determinara el sistema de formulas especifico para cada
caso. La legislacion circundante, exige que se garantice mediante fianza, depdsito en
efectivo o hipoteca, los aspectos de otorgamiento del anticipo; el cumplimiento de
obligaciones contractuales, los saldos deudores y conservacion de la obra. El
financiamiento podré ser con recursos nacionales y con éstos y aquellos provenientes de
préstamos o donaciones, en cuyo caso, habran determinadas circunstancias a cumplir,
derivadas de otorgamiento de estos préstamos o donaciones. La forma de pago podra
pactarse en quetzales o en ddlares de los Estados Unidos de América o cualquier otra
moneda, a conveniencia del Estado y el Contratista. La estructuracion del objeto del
contrato, debera basarse tanto en las especificaciones generales para Construccion de
Carreteras y Puentes como en aquellos planos y disposiciones especiales, que el caso
requiera. Estas especificaciones y disposiciones especiales, constituyen un factor
determinante para los efectos de evaluar el progreso de la obra, tanto en su avance fisico
como financiero, toda vez que, conforman la metodologia a utilizarse en la ejecucion de
la obra; es decir, que con lo normado en ellas, se puede en una forma préactica, traducir la
magnitud de una obra, ya sea un puente o un tramo carretero, en un cuadro numeérico,
seflalando cada fase, seccion o renglon de trabajo, con su respectiva cantidad, unidad de
medida y costo unitario, con el objeto de determinar los valores que correspondan, tanto
al costo de la obra, como a los pagos que se deben efectuar al contratista, conforme el

progreso de la obra.



15

Este extremo es de mucha utilidad, en virtud de que permite producir la informacion
financiera, que pueda ser utilizada por otras disciplinas, tal es el caso del area contable,
auditoria y otros usuarios que en un momento dado, puedan necesitar tal informacion,

para un proceder técnico o legal.

PRINCIPALES CLAUSULAS

Los contratos, sea cual fuere su objeto, son eminentemente formales; existiendo dentro de
la Administracion Publica, formas predeterminadas, en cuanto a las clausulas tipicas se
refiere; esto derivado de la frecuencia con que se suscriben y los requerimientos de las
entidades prestamistas que financien la ejecucion de los mismos. Asi, se encuentra en los
Contratos de Obra Puablica, como parte inicial, el nimero y fecha que lo identifica,
parrafo seguido, aparecen los comparecientes y la calidad con que actdan, que conforman
la parte introductoria donde se identificara por parte del Estado, al funcionario que haya
sido nombrado para la suscripcion del contrato y por la otra parte, comparecera el
Propietario, Representante Legal o Mandatario de la Empresa Mercantil, que haya sido
seleccionada previamente, mediante un procedimiento al amparo de la Ley de
Contrataciones del Estado. En este péarrafo introductorio, también se plasmaran las
denominaciones, no sélo de las partes que lo suscriben, sino también de las partes que con
él se relacionen; siendo estas denominaciones las siguientes: a) EI Estado y el Contratista
como partes otorgantes b) ElI Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras
Publicas, la Direccion General de Caminos DGC, El Ingeniero Coordinador del Programa
, 'y el Banco o Institucion que otorga el préstamo se denominaran el Ministerio; La
Direccion; El Coordinador y El Banco o las siglas de la institucion prestamista
respectivamente, mismos que actuaran como partes rectoras; c) El Ingeniero Jefe del
Departamento de Construcciones de la DGC, el Ingeniero representante del Contratista y
la Empresa Consultora que ejecute la supervision de la obra, se denominaran El
Ingeniero; EI Superintendente y La supervisora respectivamente, quienes actuaran como
partes ejecutoras. d) Como parte relacionada, estara la Empresa Afianzadora, que

garantizara el cumplimiento del Contrato y se denominaré La Afianzadora.
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Este predAmbulo, es de suma importancia dentro del Contrato de Construccion, en virtud
de identificar plenamente a los comparecientes, la calidad con que actlan y las demas
personas o0 entidades que tienen relacion directa o indirecta; con el objeto de referirse a
ellas en forma concreta, dentro de las disposiciones del contrato y sefialar el papel que

juegan en la ejecucion del mismo.

Todas las clausulas del contrato son importantes, pues conforman el vinculo juridico que
da vida a los derechos y obligaciones, segun lo convenido por las partes, sin embargo, las

clausulas basicas de todo contrato de construccion son las siguientes:

e Base Legal del Contrato

e Disposiciones Generales

e Objeto del Contrato

e Valor del Contrato y Forma de Pago

e Plazo de Ejecucion

e Caso Fortuito y Fuerza Mayor

e Fluctuacion de Precios

e Personal y Salarios

e Obligaciones del Contratista

e Sub-contratos y Prohibiciones

e Fianzasy Seguros

e Cancelacion del Contrato

e Maquinaria, equipo, herramientas y materiales para la
ejecucion de los trabajos.

e Exoneracion de Impuestos

e Otras obligaciones

e Moneda de Pago

e Declaracion Jurada, aprobacion y aceptacion
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BASE LEGAL DEL CONTRATO

Esta clausula, contendré la referencia Legal y Administrativa, en la cual se fundamenta la
suscripcion del Contrato, misma que regularmente sera los articulos 47, 48 y 49 del
Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y Articulo 26 de su reglamento; el
namero y descripcion de la licitacion publica, con el nimero de la Resolucién que
aprueba la adjudicacion correspondiente; siendo necesario transcribir la parte conducente,
donde también se autoriza al funcionario publico, que suscribird el contrato en
representacion del Estado. Para aquellos contratos financiados con recursos provenientes

de préstamos o donaciones, sera necesario identificar este extremo.

DISPOSICIONES GENERALES

Esta clausula, identificard los documentos que forman parte y se incorporan al contrato,
entre ellos, los documentos de licitacion, el tomo de Especificaciones Generales para
Construccion de Carreteras y Puentes, el expediente de licitacion; y cualquier otro
documento que emita la Direccidn y sea aprobado por el Ministerio, para la ejecucion del
objeto del contrato, sefialandose la primacia de los documentos, en caso de discrepancias;
siendo en primer lugar el contrato, segundo lugar las Bases de Licitacion y tercer lugar la
oferta presentada por el contratista. Otros aspectos que contendra esta clausula, sera que
el contratista garantiza no haber obtenido la adjudicacion de la licitacion, por medios
anomalos, asi como el impedimento, para que cualquier funcionario publico o sus

parientes, se puedan beneficiar del contrato o sub-contratacion que con él, se relacione.

OBJETO DEL CONTRATO

Es la clausula que contendré el trabajo que el contratista debe realizar, se utilizara en su
redaccion, la metodologia que establece el tomo de Especificaciones Generales para
construccion de Carreteras y Puentes. Esta metodologia, permite que la obra a construir,
se pueda medir con determinados parametros, es decir, es eminentemente técnica, a fin de
que se establezca plenamente, los renglones de trabajo e incisos correspondientes, con la
especificacion de unidad de medida, costo unitario y costo total de cada uno de ellos. El

contenido de esta clausula, es basico para medir fisica y financieramente el avance de la
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obra y aquellas modificaciones del contrato que fueron necesarias. Por otra parte, estara el
monto total de los trabajos, estableciéndose como cantidades aproximadas y sujetas a
fluctuaciones, esto, para aquellas situaciones imprevistas o modificaciones que

convengan al Estado.

VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

Esta clausula, definird a cuanto asciende el valor total del contrato, monto que incluira el
Impuesto al Valor Agregado y el cargo a la Partida o Partidas Presupuestarias del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado en vigor, o las que se asignen en los
proximos presupuestos, en caso de ejecutarse en varios ejercicios fiscales. La moneda de
pago podréa definirse en Quetzales y Dolares de los Estados Unidos de América o Moneda
del pais de origen del Contratista, indicandose el porcentaje que se aplicara a cada
moneda. La Forma de Pago se hara con un anticipo no mayor del 20% del valor original
del contrato, que sera otorgado previo a presentar Plan de Inversion y Fianza de Anticipo,
a satisfaccién de la Direccion, el cual debera ser exclusivamente, para los gastos de
iniciacion de los trabajos, debiendo supervisarse su utilizacién. El pago del monto del
Contrato podréa hacerse contra estimaciones de trabajo por periodos no menores de un
mes, mismas que seran elaboradas por el Contratista y La Supervisora, debiéndose
deducir del valor bruto de cada estimacion, la amortizacion del anticipo en cuyo

porcentaje se haya concedido.

Esta amortizacidn no se aplicara a aquellos valores sobre los cuales no se otorgue dicho
anticipo, tal es el caso de ordenes de trabajo suplementario y acuerdos de trabajo extra,

pero el anticipo, si debera estar totalmente amortizado al concluir la obra.

PLAZO DE EJECUCION
En esta clausula, se establecera el total de dias calendario, que el contratista tiene de
plazo para ejecutar la obra, pero también se formaran otros aspectos relacionados entre

ellos, que el plazo empieza a correr, a partir del dia en que se le notifique al contratista la
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transcripcion del Acuerdo Ministerial que aprueba el contrato, el periodo dentro del cual
deberd iniciar los trabajos, luego de haber recibido la totalidad del anticipo, fijindosele un
plazo perentorio para que presente el programa de trabajo definitivo, que estara basado en
aquel que presentd en su oferta. Por otra parte, se plasmaran las sanciones a que se hace
acreedor el contratista, en caso de no cumplir con los trabajos en los plazos establecidos y

lo relativo a los casos de suspension temporal de los trabajos o prorroga para los mismos.

CASO FORTUITO Y FUERZA MAYOR
Clausula en la cual se definira la situacion, que se entendera como caso “fortuito o de
fuerza mayor” y el término que tienen las partes para darse el aviso correspondiente, a fin

de determinar prorrogas contractuales o evitar sanciones pecuniarias o administrativas.

FLUCTUACION DE PRECIOS

En esta clausula, se definird que los cambios en mas o en menos que sufran los costos de
los bienes, suministros, servicios y obras que hayan sido aceptadas por las partes, se
consideraran “fluctuacién de precios” y se estableceran los renglones de trabajo en que,
seran reconocidos, determinandose la formulacién especifica para el pago de estos
sobrecostos, asi como el procedimiento y plazo para su cobro. Con regularidad también
se pacta en esta clausula, la posibilidad que tiene el contratista de adquirir cemento a

precio de gobierno previa aprobacion del Ministerio.

PERSONAL Y SALARIOS

Esta clausula normard, que el Contratista se obliga a ejecutar la obra con su propio
personal, debiendo entre otras cosas, cumplir con las leyes laborales de Guatemala,
incluir como minimo un Ingeniero Civil, colegiado activo del Colegio de Ingenieros de
Guatemala para que lo represente en todas las actuaciones de indole técnica, necesarias
para la ejecucion de los trabajos y asumir su papel como patrono ante el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, asi como ante el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

eximiendo al Estado de cualquier responsabilidad por tal concepto.
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OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Esta clausula, ratifica la obligacion que tiene el Contratista, de ejecutar los trabajos de
conformidad con los planos, disposiciones especiales y demas especificaciones que ya se
incorporaron al Contrato. Por otra parte, se normaré el procedimiento para la utilizacién
de materiales, sean éstos nacionales o extranjeros, asi como lo relativo a que el
Contratista debera comunicar por escrito a la Supervisora, el nombre de la persona, que

fungird como Superintendente y demas personal ejecutivo asignado al proyecto.

SUBCONTRATOS Y PROHIBICIONES

Se refiere a que, el Contratista, s6lo podra subcontratar parcialmente los trabajos del
Contrato, con autorizacion previa del Ministerio. En este caso el subcontratista debera
llenar los requisitos que el caso amerite. Juntamente con la solicitud debera presentarse
el proyecto de Sub-contrato, mismo que de ser aprobado deberad plasmarse en Escritura

Publica.

En cuanto a las prohibiciones, se le veda al Contratista el derecho de ceder, gravar,
enajenar o traspasar en cualquier forma los derechos y obligaciones derivados del

Contrato sin autorizacion expresa del ministerio.

FIANZAS Y SEGUROS

El Contrato debera estar caucionado con las siguientes fianzas: a) Fianza de Anticipo, la
cual garantizard la correcta aplicacion del anticipo y saldos deudores, que pudieran
resultar a favor del Estado; debera cubrir el 100% del valor del anticipo y estara vigente
hasta la Amortizacion del Anticipo; b) Fianza de Cumplimiento; garantizara con un 10%
el pago de salarios, prestaciones y cuotas del seguro social y con el 90% el cumplimiento
fiel del contrato, dentro del plazo estipulado; deberé cubrir entre el 10 y 20% del monto
del contrato y estard vigente hasta que el Contratista la sustituya por la fianza de
conservacion de la obra; c) Fianza de Conservacion de la Obra; garantizara el valor de las

reparaciones de las fallas o desperfectos que aparezcan en la obra y que le sean
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imputables al Contratista durante la vigencia de la misma que serd de 18 meses contados,
a partir de la fecha del acta de recepcion definitiva de la obra, esta fianza, cubrira el 15%
del valor original del contrato; d) Fianza de Saldos Deudores; garantizara cualquier saldo
deudor que pudiera resultar a favor del Estado, la entidad contratante o de terceros, en la
liquidacidn del contrato; sera emitida simultaneamente con la fianza de conservacion de
la obra, por el valor del 5% del monto original del contrato y se cancelara al aprobarle la

liquidacién y no existir saldos deudores.

Estas fianzas pueden ser sustituidas por depositos en efectivo, hipotecas o prendas que
cubran los valores y riesgos especificos para cada caso. Esta clausula también normara el
procedimiento a seguir, en caso de incumplimiento del Contratista y lo relativo al seguro

0 Seguros que sea necesario acreditar.

CANCELACION DEL CONTRATO
Esta clausula especificara las situaciones por las cuales, el Estado podrd dar por
cancelado parcial o totalmente el contrato, sin responsabilidad de su parte sefialando el

procedimiento a seguir.

INSPECCION FINAL, RECEPCION, LIQUIDACION Y FINIQUITO

Como su nombre lo indica, en esta clausula se formaran los aspectos relativos, a que el
Contratista debera dar las facilidades necesarias para las inspecciones que el caso amerite,
el aviso escrito que debe dar a la Supervisora al estar concluida la obra para la inspeccion
final; el nombramiento Receptora de la Obra; el Nombramiento de la Comision
Liquidadora y sus atribuciones y el Finiquito mutuo al aprobarse la liquidacion del

contrato.

OTRAS OBLIGACIONES

Clausula, que incluird las obligaciones de las partes, ante la entidad prestamista, en lo
referente a las condiciones del préstamo, pero, especialmente se refiere a que el
Contratista se obliga a mantener los libros y registros relacionados con la obra, de

conformidad con sanas practicas de contabilidad generalmente aceptadas, adecuadas para
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identificar los bienes y servicios financiados, bajo el o los contratos de préstamos de que
se traten, asi como el uso de los fondos, y en los cuales pueda verificarse el progreso de
los trabajos y la situacion y disponibilidad de fondos. Los libros y registros relativos al
proyecto, estaran sujetos a inspecciones o auditorias que estime pertinentes el Estado y la
entidad Prestamista, durante la ejecucion de la obra y hasta los cinco afios posteriores a su

terminacion.

MONEDA DE PAGO

No obstante, que en la clausula de Valor del Contrato y Forma de Pago, se hizo referencia
a la moneda en que se pagara el contrato, en esta otra clausula, se especificara el tipo de
cambio que sera utilizado del Quetzal, con respecto a la moneda que se trate y otras

situaciones que atafien al régimen cambiario.

DECLARACION JURADA, APROBACION Y ACEPTACION

Estas tres clausulas contendran los siguientes aspectos: a) Declaracion Jurada del
Contratista, de no estar comprendido ni él, ni su representada, en las prohibiciones a que
se refiere el articulo 80 de la Ley de Contrataciones del Estado; b) La condicion de que,
para que el Contrato tenga validez legal y obligue a los contratantes, debe ser aprobado
conforme a la ley, es decir, con la Emision del Acuerdo Ministerial, que dé por aprobado
el Contrato, y ¢) La aceptacion por parte de los otorgantes, sobre el contenido, validez y

efectos legales del Contrato, ratificandolo y firmandolo de entera conformidad.

EJECUCION

La ejecucion de un contrato de construccién, viene a constituir fundamentalmente la
realizacion del objeto del contrato, debiendo observarse todos los aspectos técnicos que
se requieran, en las clausulas del contrato, los documentos que de éste se deriven o con él
se relacionen, para el efecto, se pueden identificar varias fases donde tienen estrecha

participacion el Contratista y las demas personas, que se designaron en la parte inicial del
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contrato mismo. Estas fases consisten en lo siguiente:
a) Trabajos iniciales
b) Avance fisico
c) Avance financiero
d) Cobros parciales

e) Exoneracion de impuestos

1.1.4 CONTRATISTA
Es una persona o entidad con la capacidad técnica profesional necesaria para contraer
obligaciones y adquirir derechos, con el objeto de prestar sus servicios al cliente o

contratante.

El contratista puede constituirlo un profesional o una agrupacién de profesionales de la
ingenieria civil o arquitectura, empresas constructoras organizadas en forma de
sociedades mercantiles u otras que, esencialmente, reunan las cualidades técnicas
directamente necesarias para la planificacion, direccion y ejecuciéon de un proyecto de

construccion.

1.1.5 CONTRATANTE O CLIENTE DEL CONTRATISTA
Es la persona individual o juridica, con la capacidad de contraer obligaciones y adquirir
derechos, interesada en los servicios del contratista para la ejecucion de un proyecto de

construccion mediante el pago de un precio y honorarios.

1.1.6 INGRESO

El ingreso resulta de la venta de las mercancias y de la prestacion de servicios y se mide
por el cargo hecho a los compradores, clientes o arrendatarios por las mercancias y de los
servicios que proporcionan, también incluye las ganancias en la venta o en el intercambio
de activos fijos, ain cuando no sean bienes para la venta del giro normal del negocio, los
intereses y dividendos ganados en inversiones y otros aumentos en el patrimonio de los

propietarios con excepcién de aquellos que se originan en las aportaciones y en los
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ajustes de capital. El ingreso por las ventas normales, o de otras transacciones en el curso
normal de los negocios, a veces es llamado Ingreso de Operacion Bruto.

“El ingreso es el importe obtenido en efectivo, cuentas por cobrar y otra contra
presentacion, que se origine en el curso de la actividad normal de una empresa al realizar
operaciones de venta de bienes, de prestacion de servicios o de la utilizacion por terceros

de activos de la empresa que produce intereses, regalias o dividendos”.

1.2 CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS

Dentro de las caracteristicas basicas de las empresas de construccion, tenemos que el
trabajo es ejecutado mediante condiciones contractuales y la utilizacion de los servicios
de un Ingeniero Civil para la direccion del proyecto, elaboracion de planos, asi como la
diversidad de documentos técnicos que se requieran. Los trabajos de construccion y la
supervision son ejecutados en lugar distinto a la sede o talleres de la empresa
constructora, salvo que utilicen piezas prefabricadas. Cada contrato requerira la
construccion de un bien Gnico y no la produccion repetitiva de bienes idénticos. La
construccion en si, se efectla en la propiedad del cliente, debiéndose trasladar a dicho
lugar el equipo, mano de obra y los materiales que sean necesarios. Se utiliza grandes
contingentes de personal; mano de obra altamente calificada y no calificada, personal que
es contratado regularmente en la localidad donde se efectda la construccién, por otra
parte, este tipo de empresas tienen que costear constantemente las obras que van a cotizar
debido a los diferentes planos y especificaciones que se presentan; las circunstancias
locales y climéticas, asi como la consideracion del factor inflacionario. Entre otras
particularidades, tenemos que la produccion de una empresa constructora, consiste
basicamente en la transformacion de materiales en obras de construccion; asi también
ofrecen una serie de servicios que estan dentro de su competencia, como lo son: Disefio,
calculo y planificacion de obras en general, movimientos de tierra, introduccion de agua y
drenajes, instalacion de sistemas de ventilacion y aire acondicionado, pavimentacion,
descombramientos, adoquinamientos, supervision y topografia, arrendamiento de
maquinaria pesada y consultorias en general.

Una clasificacion de la produccion de las empresas constructoras puede estructurarse de

la siguiente manera:
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1. Edificios Urbanos Particulares

a.
b.

C.

d.

e.

Casas tipo residencia

Casas econdmicas y populares
Edificios para oficinas
Condominios y hoteles

Almacenes Comerciales

2. Edificios Publicos

o o

e o

e.

f.

g.

Edificios para oficinas publicas
Edificios Escolares

Mercados

Aeropuertos

Hospitales

Estaciones ferroviarias y maritimas

Centros de detencion

3. Edificios Industriales

a
b.

C.

o

Plantas de procesamiento o instalaciones industriales

Bodegas, silos y depdsitos

Estructuras prefabricadas

Hoteleria y Restaurantes

Instalacion y Suministros de Sistemas de Aire Acondicionado

y Calderas.

4. Obras Municipales

a.
b.

C.

Sistemas de introduccion de agua potable
Pavimentaciones y adoquinamientos

Banquetas y bordillos

5. Construcciones para Infraestructura Publica

a.
b.

Carreteras y puentes

Tuneles
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c. Instalaciones para hidroeléctricas
d. Acueductos

e. Presas Pluviales

Como se muestra en la clasificacion anterior, el campo de accién de las empresas
constructoras es muy diversificado, por lo tanto, se encontrara que estas empresas se van
especializando en la produccion de determinadas obras o servicios, aspecto que va

delimitando la actividad que realizan.
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CAPITULO Il
METODOS DE RECONOCIMIENTO DE INGRESOS EN CONSTRUCCIONES A
LARGO PLAZO

2.1 Generalidades

La Industria Constructor