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LEEROeC T

L presente investigacidn, se reslizd con los cbietivos de
gstablecer cudl es el significede del ¥Procesp de Globalizacién
parg la Boonomis de Gustemala, asimisme, la de establecsr cudles
son Lon retos y cudles son las oportunidades gue ésta representa
mars el pals v le de wvisvalizsy v establecer una estrategla gue le
sermita enfrentar esta situscidn, ye gue en distintos circulos de
la sociedad se oomenta sobre este fendmenc, v ne se cuenta con un
instrumental tedrico-metodeldglor  gue  permita  visuaslizar  con
slaridad el significsde  del miemo v sus  consecusnoias en
satemala. Be considers goe dichos obdetives fuercn aleanzados;
e, se oree firmsmente gue con el presente estudic se estd
wedendo un sporte tedrice para une meior comprensidn v abordsie

Wl mencionade FTendmens.

Bl tresbajo estd sstructursde en oinco capitulos & saber, En
vhoocaplitele I, dernowminade Antecedentes, se realizs un desarrollo
ebrice de los conceptos olaves v més generales ue dmpulsan a
mdn une de los sectores productives a un modelo de produccién
rhobals siendo ésvos: tecmologis, sconomias de blogue, empresas
wrporativas, bloteonologis, robdética, sutomstizscidn, telemdtica,
oL, asimisme  se gefislan los  antecedentes més inmediatos al
Tocess, destscando: ls nueva divisifn internacional del trabade,
yansloidn del capital productive & le internacionalizacidn del

apital financiero y la hegemonia del capitel financierso.



Bn el capitvle I, denomminede Factorss Impulsores de la
Globalizaclidn, se realize uwn desarrollo tedrico de los factores
claves que impulsean s cade uwno de los sechtores produotives o un
modelo de produccidn global; wistos estos factores colaves come
conocimiento cientifico eplicade a la produccitn oon fines de
meroade {(tecnologla)y en tal sentide, destace el desazrolle de las
comimicaciones, la automatizeciodn, lg biloteonslogiar come factores
generaiss. Come es sablde, el desarvolle tscnoléglco es propledad
v privilegio de log paises desarrellades: por lo gue 23tos miswos
e&n su afan de recupersr la inversidn realizads en este proveso,
promusven estrategles o medelos para aprovechar esas ventalas;
para demostrar tal cirounstancia, se dessrrelld el capituleo 11T,
an donde se exponen las estrateglas gue los palises desarrollados,
practican con el propdaito de recupsrar la inversidn reslizads en
el procesc de desarzolle tecnolégico. Tales estrateglas son:
Liberacién de mercados, econcmiss de blogue, creacién de empresas

corporativas o allanzas estratégicas, eLo..

Ern el capiltulo IV, se disgnostice cuél ez le situscidén de asos
factores claves en la economia guatemalvece pare insertarse en el
procese de globalizacidn, siendo éstos de muche precsviedad: se
les ldentifica en el presents sstudic comoe retous de la scononis de
Guatemals pars aprovechar diche proceso; de ahd gue se consideran
factores olaves para Suatemals: el Desarrolle de los Recursos
Humanos, el Tecnolégiloo, el de  las  Comunicaciones, vy sl

Energético.,



Comtlens ademds la presente lnvestigacidn, el capitulo V en sl gue
e desarrolls el dmpacto gue ls globallizacicn tlene en Amdrics
Iating, sspecisimente el  case  de  Sustemala  gue  por  las
carscteristivas de subdessrrolle es aplicable al resto de palses
de Ambrics Latina. Bl presente estudioc se reslizéd en baze a las
téonicss de investigacion documental gue tedricamente se sugieren,
ws  daciyr se determing la biblisgrafis dtil, se analizaron =
interpretaren los distintes enfogues, s$e recopild informacidn a
travées de Liches de trabado, para congluir con ls redacoidn del
pregente dooamento. En  cusnte s loz métodos de  sanalisis
gmpleados,  fstos  van  desds el  cualitative, cuantitative,
geductive, dnductive,  del materislismo diasléctico, incluyvends
todes  amuellos Instrumentes de andlisis que la préctica v el

ejereicio intelectusl reguisren.

En 1o gque respecta s la hipdtesis genersl, s sefals ane la
Giohalizacién er un fendmens objetive, devivade del dessrrollo
teenolégioo: acompafiado del interds de los pafses desarrollados
para splicar el uso dptime de los recurses, dicho process se
manifiesta en los tres sectores de la prodoccién: pero  cobra
parvicuiar lmportanciaz en el sector serviclos con el dessrrollco de
las telecomundcacionss e informftica, » través de la cual se
plantes la difusion vy transferencis teonolédoics,  ooltural Y
aducativa, peneficlands a &asrxglmfxs&maﬂm humanos  amplics vy

ndo la reduccldn del costo de accesc a los mizmos; sin

permit



smbargo, dicha tecnclogis cobrard la facturs de servicie, Lo gue

reprasenta salids de divisas para el pals. Bsto se epunc
s que este fendmenc tiens lugsr en cualguier sistems sooadmicd que
se apligue, ye sea liberal, necliberal, soclalista, comunista o de

cualoguier otro interés.

En las condiciones sctuales la globalizacidn g8 realizeré
bajo cuslguier sistema scondmice que se adopte va que combgtituys
el avance del desarrolle del conooimiento  humane  sobre  la
naturalera; esta misme hipdresls suglere gue an las condiclones
gue prevalecen, le& Globalizacidn es  interés de los  palses
desarrolladoes, tal circunstancia se determing en el caplitale ITI,
an el gue se analizan las estrxateglasz de  la libezecidn de
mersados, el desarrelle de las economias de blogque, y las allanzas
estratégicas gue las corporacionss multinacionales reallizen oon el

fin de cubrir mercados extratervitoriales.
Lags otras Hipdtesis planteadas son:

~ Bl dessrrollo del proceso de globalizacidn sn sl sson

fndustrial implics ﬁut@mﬁtixa@iﬁnp sobotizacidn v el desarvells de

SMPresss Corporativas.

- Brn el sector primsrie la  globslizacidn wa  ligeds a2 la
bictecnologia gue significa wmedoramiento de lsa gendtice animal w

vegetal, Lo oual permite ls  sustitucidn  ficil  de  produotos




sector primario, gue & su ver 8s le principal
generadora Jde divisas para Gnatemala.
- L globallzacion difunde la cosmpetencia internasional: lo gue
i o

beneficia sl consunider v elimina a los productores nacionales

atentes, snbs este situscidn, Goestemals ne sstd  preparada

axlte durante los prémimos oinco afios, porque

de  Anfrasst) ure  soclal v econdmics, {educacidn,

nelogia, carreter comundcacionss, elscobriaidad, ste.).

Lag  cirecunstanad e gue 8 encuentryrs Guatemals  para
snfrentar aeste se exbims  gue snn precariss, vy es

al pusto de vists econdwlco se geEDaYe mayvop

pravisible o
dependencia. En cusnto e la parte de la hipbiesis gue considera
cue el degarrolic de las comunicacionss contribulird a la difusidn
¥ transferencis tecnolégics. ésts guede invalidads por omanto gue

ne  se  cumpden  los reguisitos minimos necesarios, ademds  guedd

jovalidade  ls  parte de  la  hipdtesis  gue  seBala  gue la

Globasalzacidn bene: a & los consumidores: ye gque ésta tlende a

aliminar & log recursos humanos locales, También & orear sercados

{'}

sligopdlicos ¥ wonondlicos.  En gonclusidn  la  investigacion
permitdd detesminar gue ls Globslizecidn ey un sistems evondmico
an el gue hey gue superar grandes cobstdculos, pare gue se pueda

ohtener beneficios, caso contrario la situacidn de la poblacidn en

gengral tenderd & swpeos



crpivono I
RETBCENENTES
Tres son las etapas en las que se debe contextualizar el

proceso, dos cono antecedentes v la Gitima come consolidacidn:

#.= La Mueva Divisitén Internacional del Trabsio: Que consiste en
gue las empresas corporativas distribuyen sus procesos productivos
¥ asus productos, atendiendo a las ventaias competitivas gue
ofrecen las regiones dal globo terrestre; la anterior divisidn
internacional del trabsio, consistia en gque laz regiones se
dedicaban a producir sguellos productos en log gue tenian ventaias
comparativa, lo cual determinaba productos y mercados nacionales:
con esta nusva divisiin internscional del trabajc se originan los
productos y'.mercadas globales, lo cual ea posible graciss al
desarrclle de la teconclogla (telemdica, biotecnologia v robdtica)
tante  en  los  sectores  productives de  Dbienes  {primszic oy
secundaric) como en el de servicies {las comunicacicnes), gue
ensanchan considevablemente la peotencialidad no 86lo de producir
{economias  de escala); sino  gus  tembién la de  controler
ﬁimulténeémente los provescs de produccidn vy los procescs  de

distribucién de los productos.

b~ Transicldn del Capital Productivo & Internacicnalizacién del
Capital TFinanciero: En la primera divisiés internacional del
trabaje, el capital nmundial llegs & los paises subdesarvolladeos

gue se caracterizan por ser exportadores de materias primas, v con



desarrolilo doméstico de la industria; de manera directa ¥y en
inversiones productivas, pere debido al boom de los precios del
patrdlee loz petreddlares se weelven abundantes en los paises
productores del ore negro, unido a la crisis de cepitales de los
palses pobres por el deteriors de sus términos de intercambio:
alimentaron el dasarrollo financiare y de crédito e
paylatinanente  fue  acostumbrande a  estos  palses sl dinero
abundante fresco v facil, lo gue vrigina loversiones sspeculstivas
v ode cerrupcidn en detrimento de actividades productivas, lo que
provooe la insolvencia de los pagos a los organismos financieros
internacionales de parte de estos palses, unido estoe a la
incertidumbre snergetica, genera una orisis gue recanallza los
excedentes de capital a inversioneg de investigacidn y desarrollo
en les palses industrializados, esto provoos an boon tecnoldyico
gn las vamas yva seflaladas, lo guoe viene a csumbiar las estructuras
de localizscidn produoctive vy de mercades mundiales, asi comoe la
movilizacidn de capitales de inversidn tanto productivos  come

finanoleros.,

@ La  Hegemonia Jdel Capltal Pinanclers: En esta  etapa de
pongolidecién de la internscionalizacidn del capital financliersc se

ohservan, o s poeden llustrar tres pericdos los cuales son:

Periodo de 1, 8673, 878 caids de la tasa de ganancia en los palses
industrislizaedos; debide a goe Jas inversiones og realizardn en

industriss dintensivas en capital, lo gur produce poca oresacidn de



puestos  de  trabadior  ests clrounstancia  trajoe  aparvedada las
sigulentes orisis: desemples, inflacidn, déficit en la Balanza de
Pagos de los EE.UUL, la crisis del ddlar, lo cual hizo expander la

banee transnaclional.

Pericdo de %, 8%4-%%: los excedentes de délares de los palses
petroleres,  dmpulsd el desarrello  financiere, gue iacluye el
Sinancliamiento a paises pobres, en este proceso de relocalizacién,
#i capital financiero internacional se desplaza de inversiones
productivas a inversiones especulativas telss come: ilnmoblliarias
y finencierss, Lo gue $e estimeld por los canbics flotantes y la

expansiin de loz petroddlares.

Crisziz mundial de %,889-1,%82: este periodo se caracteriza por el
papel dominante que aleenza le intermediacidén financiera a nivel
mundial, después de constitulr el 3.6% en 1,972, pass a ser el 12%
durante el pericdeo, ademis la actividad econfmice mundial crecid
en  promedio el 4.7%  entre 1,980-85%, la Dbanca internacional
evoluciond en promedico 13%, paralelo a esto se suma la segunda
alza en los precios del petrdleo, lo gus provocs gue los paises
reaccionen con politicas monetarias restrictivas v alzas en las
tasas de interds, lo cual generd en EE.UU dncrementos en el
desemplec, & 1o goe se le aplicd la recets sconémice denominads
"Raaganomics” que consistia en una luchs contra la inflacidn,

desregulacidn a la economia por parte del Estado.




La elevacién en las tasas de interés cres crisis en los
paises endendados, debido a esto se generd una crisis financlera,
que wino & conceder un papel protagdnico a imstituciones
financieras internacionales tales como el FMI, el Banco Mundial
etc., para evitar la guiebra del sistema econdmico wmundisl. Esta
caracteristica de internacionalizacién de la politica scondmica
del movimiento del capital, explica la gquiebrs bursdtil de 1,987
en el que las bolsaz mds importantes del mondo financiers,
empiezan a tambalear por las transacciones aspeculativas,

carscterizados por beneficios elevados faciles y de corto plazo.



cRPEYULO II

FROTORES IMPULSORES DE LA GCLOBARLIZACTON

Desde finales de los afos 60, el poder econdmice pasd de los
paises individuales hacia un emprendedor condjunte de talentos que
no conoce limites naclonales. Ya no estd ligada la prosperidad
con el dessmpefic doméstico de los paises individuales; la suerte

de la economia nacional a menudo se determina en otras partes.

La tendencla hacisz la interdependencia se ha acslerade por
el creciente impacto de las comunicaciones; asi ha side en el
presente siglo. Esta nueva revolucidn, asociada con el
desarrollo de la electrénica produje adelantos tecnolégicos gus
permitieron & las corporaciones operar a grandes distancias de sus
paises de origen. La produccidn industrial, aprovechando,
competitivas tarifas salariales, se distribuye por tode el
planeta. Las marcas reconocibles se hiciereon mas globales v mencs
pacionales: los  servicics recanalizaron la naturaleza de la
soonomia, arrastrandola wis ledos del 4drea nacional hacia el

pancrama global.

La Globalizacidn es un proceso de integracidn de la sconomia
mondial, derivade del dessrrollo tecnoldgico en sectores claves
tales  como: comunicasiones v energlas, en el  terciario:
robotizacidn y avtomatizacidn en el secundario vy bilotecnologla en

la agricultura v genaderis; «gue se he aleanzado por los palises



desarrollades como  Bstados Unidos de Bmérics, Japbn, 2lemania,
Francia, Ttalia, Inglaterras, Canadé: v en los denominades paises

de  industrializacidn reclente (PIR), como Singapur, Hong Rong,

Taiwan, Corea Del Sur, ¢ Indovesia. Hoehe desarrollo cobra
singular  Importsncls  en  subsectores  oomo; #nargia, NUBVES
materisles, computacisn, telecomunicaciones, aviacidn,

aeroespacico, bioteonologia 2 internacionalizecidn financlera.

B wrolin Teomoldgloo en sl Sector Becwicolos:

AL Comunicaciongs: Bn ls wigilangds de  las  transacciones
internacionales en meteris de servicios, los goblernos no han
lograds mentensr ¢l paseo  de  log nusvos avontecimientos,
gapeclalments DOTCRE Los AVANCES ceaonolGgicos de las
teiecomunicaciones estén revolucionands los medics por los gue se
hacen llegay éstas. Muchos de los servicios son suninistrados por
empresss  wultinacionasles gue  ouentan con varias  oficinas  en
distintas ublcaciones geogréficas, que trabajan simulténea vy
colectivemente. El valor agregade se difunde geogrédficemente, psro
la cuenta final pusde contabilizarse en un lugar determinade para
propésites Pfiscales o de regulacidn lo gue genera utilidades
enviadas & 1os palses centro PNBPIR, Las Fisonomias de lag
Industrias de servigles se transforman por medie de fusiones,
adouisiziones v otras formess de consolidacidn gque trascienden las
fronterss  tradicionales gue deslindan los distintoy tipos de
servicios: programas compubarizados pars la administracidn vy el

suministrs de serviciom de  ingenieris, de stencidn médica oy



cuidados de la sslud, ademas de wventas minoristas & distancia,
antie ULIOH.

Hay dor razones fundamentales por las gue ya no es adecuado
realizayr negociasiones dentro del merce existente: La tecnologia y
muchas  ohras fuerzas estén provocande una rewvoluclin en  la
estructuras de la economia de servicios. les goblernos cambian
rhyidarente las reolss, con un  dnimo més o menos wacionalista, de
mods gus el mareo de regulacidn del mafiana serd muy distinto al de
aver. S importante tener pressnte gue muchas empresas dedicadas
& las manufacturas se estdn convirtiendo en provesdoras de
gervicios tal e gl caso de la General Hlectric Company, guse
inciuye en el paguebe de sus servicips, investdgacidn, iangenieria,
sdninistracidén de construcciom, comercic, finanzas, asesoria en

mercadoternia, desarrclio de programas de informética, ste.t

Hommalmente surgen dodas respeoto a gue 81 los cambios
teoncldgicos v socio-culiurales gue ze producen, tisnen relacidn
con los adelantes actuales en materds de telemdtica, v 8i ello es
suficiente para considerar que e asté wiviends una

revolnclonaria sra de ls informacidn.

Ez dnnegable gus el eparecimiente de la computacién traio
conzige el use de nueveos materiales tales como: sustancias mixtas,
plasticas, Fibras sintétices, cerimivs avanzada, nuevas alsaciones

y metales mis ligeros, no s6le pavs su propis fabricacidn sino gue

* Hareid B, Malmgren: Perspectivas Econdemions, No. 84, 1985, Plgs. 2% 28



tambidn en laz manufacrturss; no se puede soslayvar el efecto
sinérgico gue existe entre &star;  las  comundcaciones, las
manufacturas v lep agricultura vy gansderis, en virbud de la
aplicacidn de la energlis programada tanto en ls  industris (da
robdtical, en la agriculturs v gansderia (blotecnologia) v en las

comunicacionaes (la teleméitica).

Bs necesario sefialar gue este fendmeno de aplicacidn de
energlia programads, constituye la oélula impulsora del proceso
llamade globalizacidn, que expande la potencislidad productiva de
los factores de produccidn en los tres ssctores productivos:
también es necesario indicar gue en el caso de Guatemals, gue
utiliza altos porcentajes de energla humana, natursl v mecinica,
2n sus proceses de prodeccidn, constituye una desventadjs, va gue
desplaza recursos locales ¥ ademnds genera pérdide de
competitividad de los producteos locales por los  productos
globales, en atenuidn a log precios v la walidad de cada wno de
elios., Bl resultede de esto es wna internacionalizacidn de 1a
produccidn de dimensionss revolucionarisz, cuyas consscuencias no
s han discernide claramente. Bin eubarge, esta situacidén ha
provocade un debate sobre "Politice Industrial® gque se refisre a
nuevss  mecanismos pare  Ampartir  capacitacion vy day  emples
lucrative a guienes han pardido sy trebado por la automatizacidn
de procesos fabriles o por la transferencis de la produccidn s

otras palses.



Histdricamente se han dado cambios en el poder politice v

goondmico, trasladéndose 43te de los terratenientes noblsz a Lo

W

industriales; paralslo a lo cual el sistema fabril concentrd a
los  trabajadores y les permitid organizarss v adouirir una
influencia econdmica considerable como grupo. Bs decir, gue en
sums,  la  industrieslizacidn trede omnsige une  demecrarizacidn
politica v social. Por su parte la era de la informacidn al
facilitar las comunicaciones expandidas, puede fortalecer el
control politico-demcordtice en  las nacliones industrislmente

svanzadasg,

Otro cambio social revolucionaric ogue ha sido propiciado per
ig era de ls informacidn, es el ingresc de las mujeres, en

cantidades sin precedents, a la fuerza de trabajo.

Antes de la industrializscidn las mudjeres trabaiaban con los
hombres en el campo v en el hogar, conforme & la produceldn
artesanal de aguella época. Con el surgimiente del sistema fsbril
¥ su régimen disciplinade de trabaio v horsrice, los hombres se
convirtisron en provesdores, mientras las wudjeres permansclan an
el hogar & carge de las laborves domébsticas v la orianze de los
hijos. Bin embargs, la tecnologis de la méguing he avanzade tanto
gue la Ffuersza brute ye o ne constituye un valer espseisl oy el
trabajto femenins va no estd en desventaia fislca. ARL DUES, 5
estd dande una revelucidn social estrechamente wvinculsds con Lo

avances tecnoldgicos.
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renglén energlia, la liberscidn del ftomo ha

Gt

hod.= Energia: snoe
wenido & borrar el pesimiswme  con respecto &  las  reservas
snergdticas, pues autgue 8 clerto gue la energis nuclear es més
oostoze gwe la del petrdleo o gue la del carbdnm o menos segura,

sin embarge, #8 incomnensurabls.

Asimisme, ] descubrimients del aprovechamiento de la ensrgis
splar le ha venido a2 day un nueve cariz al future ya gue no hay
una dependencis respecto & las reservas energéticas.- Debide a la
rrisis del mercado mundisl del oetrdlev, en la década de oz 70
{73-74) se encontraven otras opclones vy ose ha lograde un avance
gignificetive al rediocir ls dependencis respecto del petrdlec en
los  DER.U, y o oen el mundo, mediante 1a conservacidn oy el
dessrrolle de Ffuentes slternativas, come la energls nuclear y los
combustibies sintéticos: lo gue tiende a liberar la economia del
petrdlee, dichas circunstanciss  hacen presidn para bajar los
precios de los cowbostibles convencionales buscende sl eguilibrio
del mercado gue amenaza con baser econdmicas otras  fusntes no

convencionales.

Con excepcidn de  la  hidroeléctrics, el Sigle XIX trajo
consigy wna dependencia  energética casi total respecto de los
combustibles fogliles. Bn nuestros blempos, el temor de que las
resprvss  Finites de  dichos  combustibles se  agoten ha  venido

mitiméndess ante la posibilidad de obtener une energla  oasi
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ilimitads mediante la expletacién del poder sontenido en el dtome,
sungue es0 entrafis todevia Clertos problemss.  Ademds, hov se hace
mag eénfasis en la coossrvacidn, de los combustibles sintétices,
lag fuentes renovables de energis vy el uso mids fresuente v eficaz
de la energia solar. Azl pues, aun cuande  pueden producirse
forisis enexgéticas”™ recurrentes a causs de fuerzas politicas v
scondinicas,  existe en el wundo el conccimiento v el potencial
téonico necessrio pars producir uvna  sbundanciz de  ensrgia en
diferentes formas. Eato representa pera el hombre un avance

tecnoldgice avténticamente revolucionaric después de la era del

combustible €4

B.~ Dessrreils Pecnolégios e el Bector Secomodenio:

B.L.- BOTOMATIZACION O ROBOTIZACION: Le avtomatizaclidn no es nueva
en les fabrices, hace mucho gue la industria sutomovilistice de
los EUR wsa maguinaris auvomdtlics, construida especialmente por
eiemple, pare perforsr orificics cilindrices en &l bloguoe de un
models de motor determinade, sin embarge, con sss "automatizacién

dura”™, cualgquier cambio de disefio reguiere costosas readaptacionss

mecdnicas de las berramientas.

I nuevo es s avtonetizecldn preogramable, ez decir macuinas

de uso general gue obedecen instrucciones, ordinariamente de

computadoras, Pars red ar taress espeni



pe esta menera con solo wmodificar las ilunstiuveciones, las
méguinas herramientas recortan un patrdn diferente, los  roboy
wintan superficiss distintas vy los wontacargas llsvan  los

materiales a otro sitio.

£l use de la asutomatirzacidén programable pera controlar la
maguinaria del taller fabril, ls menufactura suxilieda por
computadora va en aumento, pero ef més generalizado el uso de las

computadoras en el disefio.

Tradicionalmente los fabricentes se han basado en el wvolumen
de produccidén para decidir el nivel de automstiraciin més
apropiade para un progeso especifico. De este manera, dentro de un
proceso de automatizacion dura, la producclén en serie de muchos
miles de unidades suele dustificar el uso de herramientas para un
s6hlo proposito; en tante gue, la produccidn de unos  cuanbtos
productos  sobre pedide, regquieres de ordinardo la intervenoidn

humang direcha.

Fntre ambos  extremcs, uwn amplio  condunto  de PrOCsses
manufacturados producen distintas piezag en partides medlanas:
desde variss docenas hasta varios centenares.  Seghn  algunas
estimaciones, ia produccién por partidas correspondes 2l 75% de las
piezas producidas. Por ejemplo: tractores, Asroplanog, moLorss
néuticos v mucha maguinerle industrisl, se fabrican en paruides de

wolumen variasble: la fabricasién en aate =sgals intermedia no



dustifica la  sutomebizacidn  dura, DET0 la  automatizacion
progranable resulta particulammants Util porgue permite producir

gran variedad de articulos cop el misme equipo.

Respecto 8 1o supuesto, resulta importeante menclonar que
*James Lardaner, vicspresidente de Deer & Company, ve las IZébricas
granzadas de hovy como una serie de "Islas de automatizacidn™,
domde  las mAguinas realizen sus tareas sn forma esencialmente
automatica, pere estén entrelazadas por "puentes humanos™.  En osu
apinidn, el pasc final consistird en sustitulr escs puentes por
méguinas y conectar las islas pars conformsr un tode integrado. En
esta “fabrica sin humanos™® éstos realizarisn tTareas creativas

anicamente .

Los canbios astuales an Ifa  producoidn, BUNLUE aomn
revelucionarios, siguen una pauts diferents gue en &l pasads. La
revolucidn industrisl intreduic la meguinaris motorizade v la
produccidén  centralizada para  una  mulitived de tyabsiasdores
fabriles: en los inicios del Sigle XY se racionalizd adn mds este
process  con  la linea de montesde mdvil de Henxy Ford vy la

administracion cientifica de Frederick W. Tayion.

Los dispositivos computarizados de informacidn conatltuyen
oy el corazén o méds blen los odos, mancs v mente de le mboguing vy

nacen factible da  construccidn de maguineris totalments

# hnrfory Blvenesthal S, Viskos v Roolided, Pég. 44,
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aubomatizada: @l robob. Esto se traduce en gue &l trabajador
humane en lugar de ser un cperador de miguinas, se convierte en
supervisor de fstas v wigila multitud de indicadores, misntras la
méguina robotizada “el trabajador de acero”, reemplazs & muchos

oslireros.

Bere desarrolliso tecnolégics en la  industria promieve el
desplazeniento de la energia humana por la energls progranada e
las méguinaps {robbética); lo oue simplifica & lo necesariamente
Gtil los tiempos y movimientos en la produccidm de un bien, esto
da como resuitede voldsenes de produccidn elevados, ingide en la
calidad vy lop precios de los productos, aplicado esto al caso de
Guatemala, =n donde el sector secundario se conforma por industria
artgsanal ¥y manufacturera gque utiliza predominsntemente energis
humana ¥y mecdnica, o5 de  suponsp gue tencdrad un  efecto de

desplazamisnto v regresividad,

Lo actividad productive del sector primario gue oomprends la
agrienltura, ganaderia, caza vy pesca, esplotseifn de minas ¥
nanteras, tamblén se ha wisto revolucionads por el desarrolle de
la tecnslogla en los palses was industrializados: es deeir que la
dependencia de lss condicionss naturales Tales como el alima, el
suelo, el agua, ¥ los bosgues hap pasado 2 segunda instancia en la
reproducaidn de  especies  wvivas, lo cual genera una  actitun
positive  respecto &l future de  la  bhumanidad Poy  cuanto  la

digposiclén  de bienss pavs satisfacer las necesidades Va6
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netituye una disposicidn natural, sine programada poy el hombre;
e tal clirounstancis, los paises gue basan suw rigueza en la
spogsieldn de recursos naturales, plerden competitividad, tal es

caso de Guatemals, porgue como es sabldo, leos meresdos dados
& avances en las comunilcaciones, se han veelto hiperactives, més
andas on nimero de personss vy especios ¥ mas chicos en tiempo,
o reguiers gue la produceidn ses certera, eficlente en calidad
pracios vy ooportuns en Uiempo vy espacio, parvdmetros dificiles de
mpdir en une sconomia dependiente con alic grade de factorves
turales; siends la biotecnologla una  rame del conogimiento
antifice especializads en le produccidn de serss vives tanto de
racter animal come vegetal, pare setiszfacer les demandas del
reads e hace necesavio consideraris como un faotor gue desplaza
ventada competitiva del sector primario: déndole preeminencia a

gotividad sgroindustrial gue ey un subsestor gue pertensce &l
ctor sscundarieo, g Uiene respercusionss sustitutivas no
mplementarias come o tiensn las tesnologlas tradicionales, he

3oda dmportancla gue  tiene el oconocer el reto del sector

imario  versug  biotsonologia oy el future de  Guatemala  comp

o,




capirono 11z
BETRATESLIE DE LOS pafses nxsnan&mmap&s BhRh
APROVECHAR BL DEBARROIID TECROLOGICO
B Libsraciém de Mercados: R wmediados de los sstenta, en el
comercic internscional se scufd el térming “Wasvo Proteccionisme®,
este debido a que las neciones trastan de aliviar el problems de
desempleo, retraso del crecimisnto ¥y decadencia industrial,
imponiendo restricciones & las importacionss ¥y subsidiaende las
exportaciones; este nusve proteccionisme no consistia en  los
tradicionales aranceles de importacién, sine en 1o gue 88  lis
denomind Barreras no Arencelarias (BNA), entre las wue se ingluyen
regtricoiones veolunzarias a lasz axportaciones, asuerdos ordenados
de womercializacidn, medidas contra la inundacidn del marcadn,

derechos compensatorios, cédigos de salvaguarda ¥ OLros.

Este nueve proteccionisme  amensze serisments el sistema del
comercio mupdial, gue logra consolidarse en los Ultimes sesenta
afios & través de la reduceidn considerable de aranceles en los
acuerdos de la Ronda Dillon (a principios de los sesenta), la
ronds Kennedy (8 medlados de los sssenta), la renda Tokin iwn los
setental, del scuerdo genersl sobre aranceles aduanercs [GRTT), la
ronda de Uroguay (B6/34) v la Orgenizacién Mondial del Comeroip

{OMC), 1, %95,

A ralz de ests orisis v desorden en el comercic mundial los

paises wmiembros de la Orgenizecién para 1s Covperasidn v el
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Pesarrollo Bconfémico (OCDE), que la integraban EBE.UU., Japdn,
Italis, Canadé, Francla, Alemania, Inglaterrs, debisn inlcisr una
ronda de negociaciones mulvileterales para wvolver més eficientes
laz economias nacionsles [(Ronda de Uruguay, 1,988) en tal sentids

se plantearian siete puntoy sustantives a saber:

& Que los miembroz cleaves del GAYTT se copprometan mutusmente &
suspender las nuevas restricoiones &)l comercio de mercancias, a
fin de desalentar las nuevas e ingeniosas barverss & 1o
importacidén gque vielan el sesplizits, v dificilmente ohssrvan la
letra del GATT, talez scuerdos tendrds gue ser adoptades sl
pﬁinﬁipia de una nusva vonds y deberén ser aplicabless al comercio

de todos los paises participantes.

Bo~ L libervalizacidén comevcial en industriss con dificultades
tales como: textlles, acere, productos léctecs v farmecduticos,
podrd  avanzar, si se reconcllia la fuerza politica v lag demendas
legitimss de las industriss abribuladas, con el llsseds = ia

eficisncia econdmica ¥ la liberalizascién del comercio,

8.~ La ampliacidn de las reglas de cowmersic dusto, en cuestiones
de:  subsidics generslizados, uso  inasdecusds de  la propiadad
intelectual, concesiones deseguilibradas, v los derechos humanos

an el recinto laboral.
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doe Determinacion del principio de nacién més favorecida BMF que
ax ls pledrs angular del GATT: porque con &1 se fomentan las
sxportacionss de los proveedores més competitivos; se dificulia
la aplicacién de este priscipio por sl aparecimiente de Ffiguras
come el “ventatista® v el Yestorboso®, la primera se refiere a la
sxigtencia de un pels peguefio gue no hace concesiones PEED  gQue
inddos  todos Jos ventadistas iwmplican una carga apreciable; el
segunde &g un pals tan grande gue no se pueden concertar acuerdos

con &L, & menos {Ue S TSCUTTA 3 una negociacion maltilateral.

.~ Concesiones vinculadas con la cuenta comercial: o sea gue ilos
paises wéz fuertes pueden avodar a liberalizer el comercic en
forms scelereda. B los paises con Supersvit en cusnta corriente
debe pedirseles gue instrumenten sus concesionss antes gua  los

palses con déficit.

F.= Las preocupaciones por uns nueva ronda de negoclaciones (Ronds
de Uruguay) provine de los paises desarrollades; asi, para los
BE.UU. su preccupscidn se relacionabs con la sobrevalpracidn del
dolar, por su persistente déficit de balanza comersial; mientras
mue pard log europecs o) problems radicabse en el desemples, v su
baje crecimlento de produceifn: al parecer sstes prescupaciones se
bassben en la disputs de liderazge comervial con Japdn por su

sficlenvia con gue he manediado su comercio exterior.



2.~ Promover condicionss de competencla justa.

3.~ bumentar las oporbtunidades de inversidn,

4.~ Proporcionar proteccidn sdecuada para los derechos de
propiedad intelectual.

E.~ Establecer provedimientos para la ejecucddn y aplicacidn de
los tratados pars la resolucidn de disputas,

§.~ Proporcionar cooperacién regional y multilateral.

T.» Libre movilidad de factores de produceidn.

ELl debate sobre un acuerde de libre comercio entre Estados
Unidos v México, gue siguié de cerca el convenlo entre Estados
Unidos y Canadd, sélo sugiere las mayores dimensiones de la
oportunidad comercial: una zona hemisférica de libre comercico gue
se extiends de Canadé Thaste Argentina, Dicha zona cresris ub
mercado de 680 millones de personas, con un producte interno bruto
de #.9% mil millones de dédlares conformads por 34 paises. Dadas
las tendenoias existentes de crecimients de ls poblecidn en
Latincemérica, pars finales de sste décads s$édlo la regidn tandrd
unecs 500 millones de personas, cerca de wn décime de la poblacidn

mancdial,

¥a BE.UU. ha empezado s moverse en la direccidén de uwne zona

hemisférica de libre comercic, con el anuncio de la Indciativs
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parg las Américas. La propussta identifica tres formaes en gue

Latina vy Horbeamdrica podrisn cooperar  para  lograr
vinoulos econdmices mas estrechos.

Primers: 50 disposieldn a entrar en convenios comerceiales  con
paciones individuales o subgrupos reylonales, con la idea Final de

un blogue comercisl hemisférico.

Begunds:  La intencidén de tratar de reduoolr las cavges de los
préstancs de alguonas nacienss latincamericanas mis Fuertemente

endeudadas.

Favosrs: La  oreacidn de un  fondo multilateral parva  promover
reformas estrustureiss,  priveatizacidn v otras  medidas  para

mamsentsyr la produceidn en Latinoamérica.

Trag estas propusstas estd el reconocimiento de gus todas las
partes del muindo se estén hasiendo mds seguras v mas atractivas
para ls Ainversidn. La mavoris de los palses estén adoptende
polliticas de mercade libre, con base en la propleded priveda, v ss
estin haclendo mdés democrdticos v por lo tanto, wids sensibles al
comercic v a los consunidores. AL mismoe tlenpo, estén surglends
nuevas instituciones pars reduciy el riesgo no comsrcoial de las
smpresas saltinaciongles,  Por slemplo, la dultilsteral Investment
Guarantes Agency (MIGA) fue sstablecids por el Banco Mandiasl,
Bara apoyar & iof paises en desarrolle a atresy inversidn sxterna.

Bl programe Jde garentis de la MIGA esté disefiado para proteger a
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fos lnversionistan contra pérdidas resultantes de log riesgos no
semerclales de transferencis de nmobeds, exproplacidn, guerra vy
iesordenes civiles, v rompimiento de contrate relaclonado con la
inversién  por parte del goblerno anfitridn. La MIGAR ya ha
yarantizado iwversiones hechas por Freeport McMoran Copper Company
s Indonesia, Placer Dome Inc. e Intermational Mariculturs Partner

w Chile, v Senersl Electric en Hungria.

8in embargo, sprovechar sstas oportunidades significa evaluax
~pidadeosanente las olrsunstancias v condiciones de cada uno de los
sadses de Letincamérica ¥ Africa. Por ejemple en este punto de
svolucidtn  econdmica, algunos palizes,  come  Chile,  estén ooy
svanzados en sus programss de libsralizacidn, y ya han empezado a
shtener resultadeos. Otros, ocomo México, Vensiuela, v Argentina,
putén Dastante svanzedos, pero todavia no han llegade tan ledos.

hun obtres, oome Brasil vy Colombla, estén retrasados, con mochas

promesas, pero bodavia muy ledos de la meta.

oo, Ya hay sefisles de lo gue pusde  llegar 8 ser
Latinoemérica v Afrdics. La Liberalizecidn comerclal, Junto con la
puens administreacidén econdmics, pueden hacer gue las estyructuras
de  costos v uwbilidedes de  estes reglones  sean  endrmements
phractivas en la déceds de los noventa. oz elemplosn de Chile y
Mauriclo seflelan el caming a seguiry ilos resultados significarian

o e6lo el surgimlente de un pederose v crecisnte blogue comercisl



regional, sino tasbién, con la inclusidon de Latinoamérica y Africe

en &l comercico mundial ls verdaders globalizacidn.’®

La Jlarge ruta y lo escabrose que ha resultado el camine para
la liberalizacidn del comercio internacional por el aparecimiente
de las barreras arancelavrias y no arancelarias y la necesidad gue
tienen leos paises integrantes de la OCDE de liberar el comercio
debide al tamafio de sus plantas productivas, asil como liberar el
comercio de servicios por su desarrello alcanzado ¥ la dispute de
liderazgo comercial con Japdn, induce & aptos paises a configurar
un nusve sistema sconfmice Internacional {8EI); la Indciabtiva de
las Américas o ALCR, La comunidad Bcondmica Buropea conselidada en
un mercado interno v tnico gue facilits su poder haclia afuera v el
Japdn gue consolida su posicidn hegemdnica en la zons asidtiza,
amplia su influencia en el Ares del pacifico, generan un procese
de globalizacién de le economia mundial. “...Actualmente la Unidn
Buropes realiza el 38% de los intercambieos cowerciales mundiales,
frente al 11% de los BE.UU. ¥ el 9% de Japdn, lo gue da una ides
de la importancia de pu intervencidn en el comercio mundizl.
Algunos otros indicadorss mupestran la situvecidin actual de la Unidn
Furopea respecto del resto del wundo, en los fGltimos tres afios la
comunidad ha tenido un crecimisntoe de su Produsto Interns Brate
arriba del 2% anual, el crecimiento de las Importacionss bha side
superior al 3% anuwal, balanze eguilibrada, el nivel de inflacidn

ha estado abade de ouatro puntos, en el indicador gue he tenide

¥ Bolll Pedro; Revista lnoag Vol 2, 9140, Phg. 31



dificuitad es la tase de desempleo pues ésta ha llegado a niveles

superiores al 10%.

En este acslerado proceso de cambic y ajuste de centros
hegeménicos econdmices ¥y peliticos del mundo, destaca vambién la
participacién del Japon. La egonomia japonesa se ha caracterizade
como la mas dinamica de las ultimas décadas, Japén se destacd an
la economia mundial al alcanzar indices de crecimiento de dos
digites durante los sesenta y la formacion de una industria de
calidad internacional durante los setenta, a pesar de 5o enoume
dependencia eﬁ energéticos respecto de tercercs palses, Japin se
fue convirtiendo en el mayor acresdor del mundo, en 1,988 tenia
una proyeccién de valores netos en el exterior de mas de 300,000
millenes de délares, mayor en términos reales de la que nunca tuvoe
EE.UU., st ingresc per cépita es mayor que el de este fltimc, sus
instituciones financieras, sus enmpresas manufactureras ¥y  su

tecnologia son lideres mundiales en muchos sectores.

EE.UU. se encuentra en la disvuntiva de fomentar una economla
miés competitiva a nivel interno como internacional o perder su
papel hegeménico en las relaciones econdmicas a nivel mundial, el
enorme poder gue emana de la atraccion de su mercade y de la
funcién del délar puede ubilizarle guien con més foriuna come
medio de fortalecimiento de su economis, 0mAS gue CORO amMeN&ls en
un ambiente distinto hacla el resto del mundo y 5o en uaa

situacidén de vaclo institucional ¥ en un ambiente hostll generads
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por sus acclones unilaterales, poniendo en orden la casa & través
de controlar su encrme défilcit presupuestario, evitando medidas
proteccionistas gue clerren sus mercades vy  disminuvendo las

ongrosas condiciones de su sistema financiero..."?

oL~ Zmpresas Corporatives v/o Allsnzes Bstrabégicas:

Constituyen fusiones de empresas transnacionales gue buscan
aprovechar las scenomias de escala, basadas en las ventajas
comparativas gue los distintoes mercades de factores de produccidn

y de bilenes y servicios ofrecen.

En los titimos afios debido al clima de la
transnacionalizacibn financiera, productive y de mercados se han
dade vy sg siguen dando diversas fusiones entre enmpresas
transnaciocnales, se conoce entre las precursoras de esta tendencia

la histeria de la International Business Machines Corporation.

Gracias a ella, @n un comienzo tardio, la IBM se puso de
golpe & la cabsza del mercads de la automatizacidn de la oficing,
une de 1oz més  importantes en el yame de la informética y la
electrdnica. Hube alge nds acerca de la IBM PO gue la convirbid
an simbolo de la época. En un clare rompimients con la tradicidn
de la IBM, sdélo la mitad de la miguina v sus elesmentos provino de
lag fabrices de le compaiila en los Eﬁvﬁw., tode el resto vino del

grtraniero: Japdn, Singspur v la Repdblics de Corea. El hecho ds

“ orpies Salvador, Artars Dy.: (Slobalizarids y Crists det Neolivesalisme oo Amdrics Lethon, Pigs. By 9, Revisis Prossncis § 33, roareo /99,
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gque la podercsa IBM buscara fuentes de suministro extranjeras para
elementos clave de uno de sus productos més visibles no fue
sorprendente. Otras compafilas estadounidenses de electronica
habian procedido de la miswma forma durante dos decenios. Sin
embargo, cuando la RCA, General Plectric v obras empresas
recurriersn a “ultramar®  pare la  fabricacién de piezas de
velevizgidn, en los sesenta, lo hicieron sencillamente para reduclir
sus costes. Por otra parte, la IBM v su producte fue el simbolo
de un nueve tipe de alianza empresarial pars los ochenta, la cual
ne se reslizd entre aliados sino entre competidores, en aras de la

sonveniencia v 13 ventaja competitiva.

TLas crecientes presiones competitivas gque soportan las
compafilas estadounidenses y sus rivales extranieras han indecide a
todas ellas & buscar la ayuda de las demds (para el suministro de
un producte © tecnologla faltante, para penelrar nuevos mercados a

£in de compartir los riesgos financieros de los mas  grandes

provectoes) .

En el planc internscional, el canbio histérice introducido en
la doctrina antimonopolio, gue se sustenta en  ls  corriente
conceptual conocida como, economia del lado de la oferta, que
asume que el libre duego de las fuerzes del mercado, lograran la
asignacién édptime de los recursos, propiciaran la inicistivs
individual el méximo, v asegurarén un alto nivel de actiwvidad

econdmica v del emplec; bajde &l goblerno de Reasgan, abrid las
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puertas a las fusiones corporativas v & las enpresas conjuntas
entre competidores, en una escala que habria side inconcebible
hace 20 afios. Internacionalmente prevalese la misma tendencia,
entre los Estados Unidos y sus principsles rivales comerciszles de
hsia y Europa, los gue han adquiride el tono de méximo antagonismo
desde antes de la segunda guerrs mundial, las alisnzas y contactos
entre estos rivales se estén difundiendo con rapidez. La industria
de los semiconductores constituye un excelente ejemplo. Bl
implacable comercic de los microcircuitos semiconductores, la
célula que compone el cerebro de la época ha llegadeo a ser una
importante fuente de conflictos econémicos entre los EE.DU. vy
Japén, Ho obstante, esa confrontacidn no ha refrenado la
propagacién de las asociaciones comerciales y tecnoldgicas entre

ambos paises.

En la actualidad hay mas colaboracién entre las empresas
transnacionales y a la wez mayor competitividad gue la que solia
haber con anterioridad, esto debideo a la estrategls de un manejo
adecnade de los nercados, tanto de factores de produccidn .como de
hienes y servicios:; estas empresas Cransnacionales proceden
principalmente de EE.UD., Japdn, v la Unidn Buropea (ver ouadro
1), y es gue estas alianzas les permite utilizar en forma Sptima
los mercados; por ejemplo hay empresas transnaclenales gue tienen
tradicidén v  aceptacidn en detsrminados paisesz, a través de una
alianza el costo de accesar & ese mercado se reduce, el mansglio de

la tecnologila es otro elemento gue contribuyve al desarrellico de las
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alianzas por cuante que permite teper control sobre los procesocs
de produccidén vy la distribucién de manera més eficiente, la
globalizacién de las marcas y las tecnologlas permite el reparto

de los mercados en forme de alianzas y competencia.

En esa direccidn es comun observar allanzas entre empresas
para producir determinade producte, a la vez son compstencia en
otros articulos; de ahi gue el fin dltimo sea el aprovechamiento
dptimo tanto de los recursos como de los mercados, casos como los
antericres es el de la Intel Corporacidn y el de la NEC, pues ls
divisidn de computadoras de ésta es cliente de la Intel, mientres
que la divigién de semiconductores se dedica a la sustitucidén de
sus productos. Otre intrincade laberinte de fusiones vy
competencia se localiza en empresas tales como ATET y la Olivetti
de Italia, la General Motor y una lista que incluye a la Toyota la
Isuzu, ls Suzuki; la Ford y la Mazda; la Chrysler y la Mitsubishi;
ete. Kenichi Ohmae, autor del libro "El Poder de la Triada™,
sostiene en su likbro que en los afios noventa los competidores que
tendrén éxito, son las compaiilas provenientes de las principales
sociedades industriales; tales como -Los EUA, Japén vy las nacliones

europeas gue sean capaces de formar las sccledades més eficaces.
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WERMRO DE TMPRESAS MATRICES T FILIALES EXTRANJIERAS,
POR ARERS Y PRIERS; 1,898.

Arasfeconomie Enpragan natrices
e @l pais. -
Wimpro %

Filiales sxbtran-
Seras, on »l pais
Himaro &

Prigas desaryollados: 36,380 g1.74
{Buropa occidental,

Dnidn Buropes, Japdn y

Bstados Unidos)

Hacionssz en desarrolleo: 7,932 17.82
{Africa, América Latina

y ¢i Caribe, Asia

meridional, oriental

y sudoriental, Asia

occidental)

Burops Denbtral vy

orientnl 186 00,44

83,628 33.84

128,771 46,91

53,260 19.25

Total €l mondo 44,508 100.00

276, 659 160.00

Pusnte: Elaborecidn propia en base a datos obtenideos del Informe
sobre las inversionss en el mundo, Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Comercio v Dessrrollo,

Empresas transnaclionales,

sstructurs de los mercados v politica en materia de competencia,

Panoramsa General, B0, R.Y. 1,397, Pag.
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cariTULO IV
RETOS DE Li ECONOMIA DE GUATEMALA PARA APROVECHAR EL
PROCESD DR GLOBALIZRCION EBCOMNOMICH
A.~ Desarzelle de Rescurses Bumsnos: Al abordar el tema de los
recurses humanos se debe observar desde dos enfoques, como
productor ¥y  como  consumidor, para efecteos de la presente
investigacidn, Iinteress mis la calidad‘del recurso humano como
factor de produccidn, sin dejar de tomar en cuenta aspectos de
conzsume, gque lo condicionan en un buen desempefio productivo, por
lo mismo se hace observacidén a las wvariables gue se consideran
claves para la formacidén de los recursos humanos de maners
competitiva; siendo éstas la educacién, necesaria para un buen uso
de los demdés recursos de gue dispone; asimismo, estados
nutricionales y de salud necesarios para su propic bienestar vy
come factor productive competitivo. Educacién, salud y nutricién
constituye el tridngulo de variables a analizar. La poblacién es
la razdn del desarrclle econdmice y secial de un pais. Se afirme
gue Guatemalas cuenta con recurses huwmanos v naturales abundantes,
a la ver gue tiene ocondiciones ambientales suficientes para
ofrecer a sus habitantes un nivel de vida adecuado. S5in embargo
gl 79.8% de las familias guatemaltecas son pobres, 86.8% en zonas
rurales y el 67.0% en las zonas urbsnas, en tanto que el PIB crece
ai 3.5%, rebasando s6lo en 1% a la tasa de crecimiento de la
soblacidn, durante 1,997°, aun cuandoe el fandice de desarrello

wmane (IDH) de MNaciones Unidas, que indirectamente refleda meijora

Ingtituio Nacional de Estadistica, Unidad de Bsiadisticas Sociales.
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en el nivel de wvida del gustemalteco an general, gue, 25 ocho
afios, se ha ewpandido del 51.0% al B5.0% (83/94) vy del 55.0% al
58.0% (24/98), esto se manifiesta asi, debido al crecimisnto del
Producto Interno Bruto en los Gltimes eafios vy la beia en el
crecimiento de la poblacidn; sin embargo hay gue tener pressnte
gue son variables macroscondmicas que no evidencian loz sesgos gue
se dan en la distribucidén del ingreso naclonal. La poblacidn de
una nacidn puede contribulr a lograr su prosperidad porgue aumenta
el nimerc de productores al considevar gue los elementos de mavor
impacto del progresco son las  innovaciones que realizan los
recurses humanos vy el incremento de su productividad, asi como la
aplicacidn de modernas tecncloglas, sin embargo, éste no es5 el
case para los recursos humanos de Guatemala si se observan los
cuadros 3, 10 y 11 aque corresponden a evolucidn de las tasas de
alfabetismo por regidn, servicios hospitalariss y médicos para la
poblacitn guatemalteca, desnutricidén de ls nifiez de Guatemala.
Ante este panorama, en los préximos afos, deberé asegurarse que
nuestra produccidn, exceda en un margen apreciable al crecimiento
de la poblacidn, a través de un avance econdmico significative en
donde el sistema de libre empresa y el propio desarrollic deberan
gncargarse de contrarvestar las presiones provenientes de la
explosibn demogréfica, lo gue significa gue la subsidiaridad
estatal desaparecs asl como los agentes econdmicos ineficientes,
dentre de los cuales se sengcuentra 2l CeCUrss  humano opmo
productor, asi mismo, deberd hacerse operante el Articulo 118 de

la Constitucidn Politica del pals, gue establece: "Es obligacidn
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del Estade orientar la economia naclional para lograr la
utilizacidn de los recurses naturales vy el potencial humano, para
incrementar la riqueza vy tratar de lograr el plenc emplec v la

equitativa distribucién del ingresc nacional.®®

La tendencia mundial hacia la globalizacidn econdmica hace

necesario reflexionar acerca de la educacidn en nuestro palis.

Las demandas no satisfechas de educacidn, la falta de
cobertura (cuadro 2}, se unen a la necesidad de una transformacion
cualitativa que asegure a la poblacidén gue podrd insertarse

exitosamente en el proceso de globalizacidn.

Cuadrs 2

OFERTA ¥ DEMANDA DE EDUCACION
(en nlmero de personas, 1,998)

Edad Demanda oferta Wival Cobartura Déficit
afbos Educative Sducativa Bducativo
5/6 655,720 253,797 preprimaria 39% C O 81%
T/12 1,789,245 1790,400 primarias 100% -
13/15 798,281 421,012 media 53% 47%
16/1i8 733,614 278,366 Bésico 38% 52%
13/181,531,895 142,646 Bésico y media 27% 73%

Puente: Proyvecciones de Poblacidén INE-CELADE y Ministeric de
Educacidén 1,988, Citade en: Guatemala: el rostro rural del
desarrollc humanc, edicidn 1,99%, pag. 233,

# Citado por: Orelins (., René A Pulso. Suplemento Econémico Sigio XXI, Pég. 2, 15/10/1998,
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Coadro 3

Brolucidn tasas de alfabetisme por regidn
an porcentaies
{1,9858~1,994-1, 588

Bangri.fm 1,888 1,594 1,888
metropolitana 81.3 86.9 86.7
Horte 33.6 38.5 53.5
Nororiente €1.6 62.9 €63.5
Suroriente BE.7 64.2 £8.0
Central 54.2 70.8 T3.0
Suroccidente 55.8 60. 8 65.3
Noroccidente 36,0 45.7 45.6
Petén 63.6 6.1 63.8
Pais 60.3 64.6 69.0

Fosnte: Citado por: Guatemalm: E1 rostro rural del desarrolio
humane, edicién 1,999, Pag., 230.

Respecto a la calidad, debe considerarse algunas cuestiones
esenciales. En este caso, el objetive final de la educacion
asoolar ¥ ono escolar es, entre otros, formar una fuerza de trabajo
competitiva internscionalmente, lo gue exige un mayor access al
conocimiento de la clencia y la tecnologia, v, gue este acceso se

realice con eguidad.

£sta e la primera cuestidn gue implica refprmas profundas en
#l sistema educativo, va que tradicionalmente se ha encontrado
bastante desvinculado de las demandas de la economia con uns débil
infraestyructura para 1s formaclidn técnica v profesional sn el

nivel de ensefanza.

Otra limitacidn en este mismo aspecto, se refieres & la

gnsefianza actualizada de 1a clencia v 1a teenalocta.  Ta fAarmaciaAn
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de enseflanza medla gue realizan las universidades, ha mostrado una
tendencia a concentrarse en la formacién de profesores de
pedagogia, especialmente en las extensiones universitarias de la
Universidad de San Carlos de Guatemala (ver cuadro 9). Basta el
titule de ls misma para advertir gue no es ccherente con las
necesidades del sistema, de copntar con profesores calificados en
iz ensefianza cientifica v tecnoldgica en el nivel nmedic. En
cuante a la formacidén de maestros para el nivel primario, éstos
son formados por iog egresados del nivel superior, con lo cual se
origina un cilrouito vicioso gue ez necesario romper, va que de lo
contraric los nifics de primaria tembién sufren las consecuencias
de docentes nce ovientades nil motivados para la  introduccién
adecuada & la clencia y la tecnologia actual v cambiante.

El otro elemento gue debe considerarse en esta primera
cuestion es el logro de la eguidad en el accesc al conocimiento.
El egfuerzo para alcanrzarla es lo gue puede conducir a toda la
peblacidn & elevear su  productividad, v con  ello, competir
eficientemente en un mercade global, mejorando su calidad de vida
come  censecuencia.  Por  lo tante, no se dustifica que sigs
existiendo ninguns discriminacidn, ocome sucede cuande una gran
parte de la poblacién del pais recibe una educacidn de segunda
clase. Les recursos humanos, materiales y fingncieros del
sistema educative deben smer aumentados significativanente,

utilizando diversas modalidades, para asegurar gque  todos los
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habitantes del pals tengan la oportunidad de acceder a una

educacidn de igual calidad.

Una segunda cuestidn se refiere al tipo de educacidn que debe
impartirse parz el sumento de la productividad. En los estudios
efectuados hasta la fecha se ha comprobade gue es més importante
poseer una sdlida base de conocimientos generales, dominic de las
destrezas comunicativas v numéricas bésicas, capacidad para el
juicic vy el razonamiento, es decir, emplec de estrategias
cognoscitivas superiores que permitan el autcaprendizadje. Esto se
debe a oque las personas con  estas capacidades, puedsn més
facilmente aprender, destrezas para diferentes ocupacionss, con la
movilidad gue la economia moderna reguiere. La transferencia se
loegra con mayor rapidez, cuando las personas han comprendido a
cabalidad los conceptos y principios que constituyen la base de

una ciencia v pueden apiicarlos en diversas situaciones.

La repeticidn mecénica de los conocimientos ez un pobre
sustituto del desarrollo intelectual, gue no se imparte sino se

estimula.

Ademés del énfasisz en los conocimientos clentificos vy
tecnolégicos, con  meteodeologias  gue  estimnlen el desarrollo
intelectual, la educacién, gque se dirige a un sey humano integral,
debe  incluir la dnterierizacidn de actitudes y  valores

relacionados con el trabajoe, como la responsabilidad, l1a
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eficiencia, el uso optime de tiempo y recursos, la conciencia de
los derechos laborales, tode elle significa  una cultura

productiva.

por ultimo, el progeso preductive y sus productos debe
enfocarse como un medio para acceder a un nivel de vide mds humano
y mas digno, de menera gue No se desnaturalice su sentido y gue
lag personas se conviertan en meras méquinas con olvido de sus

auténticas necesidades.

Al analizar los recursos  humanozs de Guatemalas, para
interpretar cuadl puede ser el papel que desenpefie en el proceso de
giobalizacién econdémica, no es facil, puesto gue serian miltiples
las facetas que se deben observar. §in embargo para efecto de la
presente investigacidn, se limitaréd al abordaje desde el punto de
vista de productor vy de coasumidor (sujeto y objeto} linteresa en
el presente estudio cbservario y analizarlo como sujetor va gue es
éste el papel «que determinag cdmo puede realizarse su insercidn al
mencionade proceso; gue se caracteriza por su alta compstitividad
y tiene como fundamento el desarrolic tecncldgico: Lo que
significa gue el recursc humano debe de poseer productividad y
calidad competitiva; la tecnoloyle, puéde chtenerse  pou
asimilacién o por generacién; en ambas circunstancias el recurso
humanc Juega un primordial papel: la generacitn de tecnologla
requiere del recurso humano conocimientos superiores; ademis

requiere del individuo un desempefio Optime, asi come estados
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fleico-peiguicos estables; significa esto gque el recurso humano
para desempefiar un buen papel productive debe tener niveles
minimos en cuanto a educacidn, nutricidn vy salud. Definidas estas
situaciones, se presentan las condiciones de estas variables para
el caso de la poblacidén guatemalteca.

CURLRG 4

POBLACION POR SEXC, CONPO
GUATEMATLA, 2,000

{PERSONAS)
GRUPOE POTAL % & & X o
BDAD MRSCTLING % FEMEWTIND %

sz v 11,385,337 100 5,740,720 B50.41 5,644,617 48%.59

0004 L.845,317 16.21 941,841 8,27 803,476 7.84
0514 3,118,908 27.40 1,882,709 13.88 1,527,199 13.42
15~64 6,018,368 52,84 3,012,384 26.46 23,003,984 26,38
85 v + 403,744 3,55 153,786 1.70 209,858 1.85

Poants: Guatemala gstimaciones de poblacidn 1,95G/2,050
Instituto Naclonal de Estadistica, abril de 1,987

Se observa en el cuadro 4: Poblacidn de Guatemala, segln sexo
v edad, gque al afio 2,000, la poblacidn estimada sera de 11,385,337
habltantes, de los gue el 50.42% pertenecen al género masculine y
ol 43.58% al género femenine, ssta estractura por género eleva alin
més el indice de dependenciam que es del 92%, pueste gue el aparato
productive no genera condicionss para gue la mujer se inserte en
2l mercado de trabajo; ademés en el cusdro se observa gue cerca de
la mitad de ls poblacidén de Guatemals estd en edad escolar o en
edad  preproductiva, 43.61%, (0 a 14 afics de edad) lo que genera
una demsnda alte de recursos, para dar debida atencién a los

servicios de salud, nutricidn, educacidén y otros, esta estructurs
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poblacional perjudica, por la baja capacidad de produccidn que
tiene gl recurso humane de Guatemala sumade a esto las demandas
ingatisfechas, se convierte en el circuleo wviciocso de la pobreza,

el cual consiste, en gue no satisface sus necesidades basicas.

CUBDRO 5

PROMEDIO DE ANOS DE ESCOLARIDAD PARA LA
PORLACION DE GUATEMAELA, CONFORME SEFO

1,887
Sapsees Promadio en abos
MUJERES 3.8
HOMBRES 4.8
TOTAL 4.2
FUBNTE : Guatemsla: Informe sobre dezarrolle Humano, PNUD,

Guatenals: Los Contrastes del Desarrcello Humano, 1,998,

B1 guadro 5, manifiesta el grado de escolaridad promedio de
la poblacidn guatemalteca ¢ue es de cuatro aiios, si se considera
gque la educacidén es base para una velaclén armoniosa para consigo
mismo, con la sociedad v econ la naturaleza, que lo convierte, a la
vez, en un factor pesitive de preduccléng se llega Tacllmente a
conclusiones, gue responden al porgué del degradante nivel de vids
del guatemaltece, en leo referente al respeto a sus semejanies,

respeto @ la naturalezs v & su kaja creatividad e imaginacidn.

B cuanto a3 nivel educative, el guatemalteco ocupa el
pandltine Ilugser en Bmérics Latina, solaments es superior a Haiti e

inmediztamente posterior a Bolivia.
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fundro £

GRETOS DET SORYERND CENTRAL BIBCUTADO EN
BouCAc TN
{(MITIOWES DE QUETZRLES, 1,9987)

Concaptc HMonte %
Gts. en educaciodn, cultura,

y ciencia 1,837.0 100.0¢
Educacidn 1,718.6 83,55
Caltura 112.4 6.11
Ciencia 6.0 0.34
Gtos. del PIB en educacidn,

sultura y clencia. 1800/100,000 1.80

Fuente: Citade por revista Crénica, Guatemals en Nomeros, 19898,
Pag. 72. Informe sobre desarrollc humanc, PNUD, 1837,

En el cuadre 6, se ve la asignacidn gue hace de los recursos
financieros el sector piblico, en lo gue se refiere a educacion,
cultura y ciencia, asi como el porcentaje gue estos renglones
sbsorben de la produccién nacicnal (PIB), si se compara el
presupuesto del renglén educativo {(Q 1,718.6 millones}, con la
poblacién guatemalteca en edad escolar que es de 3,119.808 (edades
comprendidas de 5 a 14 afios) ver cuadros 4 y 6, la asignacidn per
capita es de { 554.0c apromimadamente cada afio, o sea § 48,00
mensuales, de esa cuenta se percibe también que por cada clen
guetzales que los guatemaltecos producen, solamente un Q 1.80 se
desting a la educacién; ademés resulta dramdtica la situacién del
componente clentifico con un exiguo presupuesto, de seis millones
de (uetzales {cuadro 6); aspecto importante para generar
tecnologia, tan necesaria en el proceso de globalizacidn; por
tener une asignacidn tan escasa de su Producte Interno Bruto, para

la educacidn, es gue Guatemala aparece a8 nivel latincamericanc en
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up pentliimeo lugar, ya que oLios paises como Cuba, asigna 6.0%,
Belice 5.7%, Bolivia 5.4%, Pansmd $.2%, Honduras 4%; de su
produsto, en inversién piblica parae la educacion, referide al abo
de 1,997 solamente arriba de Haltl, vy después gue EBL Salvador,
wale mencionar que Cuba, México y Belice ocupan 1los tres primeros
lugares en  América  Latina, an  cuante  a  porcentaje ds

educacién/produccisn.’

CURDRG 7
PERFIL DE DESARROLLO H 0 BARE LA POBLACTON
LE GO . COMTORME & PO TRIE DB ACCESD A EERVICIOR
{1,997}
SERVICIOS § DE Lk POBLACION
COR BOCESO, -
Salud 57.000
Ague Potable 64.000
Saneamiento 52,000
nifics <5 afos con peso insuficlente) 27.000
Médicos por habitantes H0.025
Enfermerss por habitantes 00,014
Diarics (prensa escrita)l 02.000
Televigidn 05, 004
Radios 08, 800
Lineas telefbnicas 02.400
Computadoras Personales 00,280

Pugnte: Citade por Revista Crondice, Guatemala en numercs 1,58%9%,
pag. 12, Informe sobre desarrelle humano, FNUL, 1,887,

Bl cuadre 7, resume un listade de indicadores de caracter
sconémico social, que analizado uno por uno, permite evaluar las
potencialidades del vecurso  humano en Guatemala y  ademés sus

posibilidades de insercidn & una economla glebalizada, de ahi que

? Cumtemaln: Loy Comrastes det Dessrrollo Humeno, 1998, Pag. 72,



#n el rengldn de salud el 43% de la poblacidén no tiene acceso a
éstay para producir en forma Optima se reguiere de contar con
buens salud, en lo gque se refiere a agua potable el 36% carece de
la misme, el agua no potable es portadera de enfermedades
endémicas v epidémicasz, lo gue descalifice al recurse humano como
factor de produccién. Por el lado de la informacién ¥
commicacién, mecanismos necesarios de disponer v dominar en una
soonomia de mercade; se tiens gue el accesp a éstog: prensa
escrita, televisidn, radio, lineas telefonicas y computadoras son
e promedic  privilegio del 3% de  la poblacidén: en estas
circunstancias los prondstices no preden ser nada alentadores:
existen otros indicadores, que muestran o contribuyen a determinar
&l grade de precariedad en gue se encuentra el recurse humano de
Guatemala, COMmO factor de produccidn, para insertarse
competitivamente en el proceso de globalizacidn, tales como la
desercidén escolar gue & nivel nacional es del §.2%, alcanzando
niveles de hasta el 17.7% en el departamento de Alta Verapaz,

segun la unidad de informétics del Ministerio de Bducacién

Ern  puante & ls  aducacisn superior se refiere, existe
dimitaciones en el interior del pais, observe el cuadro 8:; gque
ésta se concentra en ls ciudad capital, pues de 477 unidades
académicas que se presentan (comprende licencisturas, maestrias y
centros regionales) sélo 35 corresponden a centros regionales o
sea o1l 7.33%; siendo la Universidsd Mariano Galvez la gue més se

ha extendido sl interior del pais con 15 centros regionales, la
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concentracion se debe principalmente a gue, la universidad estatal
tiene insuficlientes recursos financieros para dar cobertura a las
demandas; v para las unlversidades privadas, el mercade =ducatlive
carece o8 atractive, pussts gue los costos de operacién son altoes
y el segmente de poblacidén con Ingresos parve accesar a este
servicio es reducide, sin embargo en los Gltimos aftes, las
universidades privadas han emperadoe a dar cobertura principalmente

en ramas de las ciencias sccliales,

Cusdro B

COMPOSICION DY LAS TINIVERSIDADES
{ndmeres sbsolatos)

{1,998}
Universidad # fao, Lig. Deestris reglonsles Tobeles
USAC 140 130 37 11 188
URL 08 5% 11 a7 T8
e 12 448 23 15 96
fratied 34 45 13 01 69
UFH e 59 11 01 T
UNTS 0z 08 0 o 11
cotales 43 340 102 35 520

Hota: # fac.e nimero de facultades.
Lig.= * % Carreras von Licenciaturas.
Maestria” " * ¥ maestria o doctorado.
regionales= centros reglonales.

Fusnte: Guatemala: Bl rostro rural del desarvolleo humano, pag. 60.




COADRO &
HOMERD DE ESTUDIANYES INSCRITOS POR CARRERL
{1,998}
Digoiplina UsALL URI MR OvVE UM UNIS POTALES
Agronomia 1,375 508 - 33 . 1,813
Ciencias Aplica. 2,207 R T &8 e 2,286
Ciencias puras 873 - - - 87 e 960
Ciencias Soc. 24,549 4,434 5,216 58 1,241 101 35,588
Comunicacion 4,082 - - 116 -, - 5310 -~ 4,672
Derecho 12,814 858 1,155 -, - 306 ~.~ 15,234
Enfermeria L -y 101 .- PR 101
Humanidades 4,074 2,038 547 9é4 362 -, = 7, 985
Ing. v Arg. 17,020 2,671 2,128 123 850 108 23,500
Medicina 3,289 - 180 -, - 279 -, - 3,758
Cdonteologia - 213 69 -, 68 —, - 3506
Taologia 87 .- e - 787
Trabajio Social 1,504 - 166 ~, - 117 -, = 1,787
Veterinaria 667 . - - e 667
Otras - - -.= 1,078 354 412 -, - 1,844
totales 73,311 10,720 10,760 2,308 414% 209 101,454

Fuenie: Guatemala: El rostro rural del desarrollo humano, pag. 62.
CUBDRO 10
SERVICIOS HOSPITALARIOS ¥ MEDICOS

PARA LA POBLACICN DE GUATEMALS
ten millones de Q. y tasas x 1000)

1,996\, 998

Concapto cantidad
1 Servicios Hospitalarios (1,596):

% de camas x 1000 personas (1,596) 0.487
Egresos x 1000 {1,998) 27.400
Presupuesto de hospitales en 1,998 imillones de Q) 425.330
Presupueste per Capita 38,300
Médicos por cada 1000 personas 0,044
enfermeros por cada 1000 perszonas 0.02¢
Enfermeros auxiliares por cada 1000 0.188

2 Areas del Ministerio de Salud Pablica ¥ Asisten-
cia social:

Presupuesto en Millones de O (1,958) 172,800
Presupuesto per cépita 15,980
Centro de salud tipe A por 1000 0.603
Centro de salud tipo B por 1000 G.022
Puestos de salud por 1000 0.086

Fuente: Guatemala, £] rostro rural dsl Gessreeiis humano, Pag.240.



Coadre 11

DESHOTRICION DE LA WINEZ DE CUATEMALA
(NE 0 A 6 REOS DE ZDAD)
{1,585\1998 en porcentalies)

FIPO DE DESNUIRICICH 1,985 1,458
crdnics (deficiencia en talla por edad; 48.7 46,4
sguda {deficiencia de peso por talla) 3.3 2.5
Slebal (deficiencia de peso por edad) 26.8 24.2
total 756 7310

Foente: Guatemala: Bl rostro rural del desarzolle humanc, Pag. 69,

5e observa en el cuadre 10, log servicios hospitalarios vy
médicos para la poblacidén guatemalteca, refleja en el ramo de
salud, lz escasez de infraestructura social, destaca entre elles
la capacidad de encamamiento gue sOle es del 49%%, el destinc de
recurseos financiercs por persona para efectos de salud curstive
es de 0 39.39, para salud preventiva es de @ 15.88, ya qgue sélo

existen 4 médicos por cada 100 personas.

El cuadre 11, presents los estados de desnutrigidén de la
nifier guatemalteca, para el afio de 1088, sefala gue el 7T32.10% de
la nifiez se encuentra en  estade de desnutyicidn: con  la
observacidén v andlisis de estas warisbles se concluye oon el

perfil del recurso humano guatemalieco.

Corresponde cbservar el perfil del recurse humans de la
sociedad guatemalteca por su papel gue desempsefia en el proveso de
produceién, en tal sentido se exponen variables tales como:

Poblacién Dcondmicamente Activa por ramas de actividad, Estrnctura
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Productive de Guatemela, Estructura de la Produccion Industrial de
Guatemala, siendo necesario aclarar, gque la globalizacién ne sélo
se manifiestsa en el sector secundario, sino que en los tres

sectores de ls actividad productiva.

CURALRG 12

POBLACTON BooM R BOTIVE
POR REMB DE AOTIVIDAD BOONOMICS

1,590

RELEVIDRD PEA

Agrienltura, silvicultura, caza vy pesca 1,963,068
Industria manufacturera 459,514
Comercie v servicios financleros 246,651
Mineria 3,381
Construcoidn 138,532
Biectricidad, agus v gas 10,137
Trangporte, almacenaie v comunicaciones 64,47%
Servicios 405, 454
Actividades no bien especificadas 67,577
Total PEA 3,378,785

Foemte: Boletin Reonomizm al dia 8, agoste 1,989 péy. 8
Instituto de Investigaciones Erondmicas v Socilales, USAD.



CRRDRG 13

ERTRUCTURA PRODUCTIVA DE oI
B OPHECIOR DB L, 858
(EN MILLOWES DE QUETZALES)

1,897\1298

AOPIVINAD %, 887 & 1,588 &

Agricultura 1, 064.2 23,71 1,084.8  E£3.29
Mineris 24.4 00,55 a0, Clﬂ»bgﬁ
Industria 6174 13,75 34,7 L3.48
Construccisén 101.9 02.27 11%.%  GR. 3B
Transporte 396.3 08.82 426.0  08.06
Financiero 2259 05.04 2a8,7  5.21
Comerclo 1,104.8 24.61 1,159.% E4.67
DLTos Q53,7 21.25 1, 000.0  2L1.27
total 4,488, 4 100.00 4,7100.% 100.00

Fusnte: Suplemento Dspecial Beondmico, Bl Periddizo,
20N08\95, péo. 1.



CURDRO 14

VALOR BEUTO DE LA PRODUCCION IRDUSTRIAL
A PRECIOS DE PRODUCTOR
(MILES DE ¢ 1,958}

{1,897
CITU RAMA INDUSTRIAL 1,887
20 Industrias manufactureras de productcs
alimenticios, excepto las de bebidas.- 600,119.9
21 Industrias de bebidas 107,462.0
22 Industria del tabaco 34,888.0
23 Fabricacidn de textiles 116,180.32

24 Fabricacitm de calzado, prendas de vestir ¥
otros articulos confeccionatios con productos

textiles 149, 403.2
25 Industria de la madera v el corcho, excepto

la fabricacién de muebles 23,872.1
26 Febricacion de muebles y accesorios 20,256.3
27 Fabricacidén de papel v productos de papel 19,449.1

28 Imprentss, editoriales e industrias conexas 12,172.8
2% Industria del cuerc y productos de cuero y
piel, excepto el calzado v otras prendas de

vestir 7,860.9
30 Fabricacidn de productos de caucho 18,708.0
31 Fabricacion de sustasncias v productos gquimi

micos 49,3314.5

33 Fabricacidén de productos minerales no mét -
licos, excepto los derivados del petréleo y

del carbdn 4%, 363.5
35 Tabricacién de productos metdlicos, excepto

maguinaria v eguipo de transporte 99, 488.6
36 Construccidn de maquinaria, excepto la magqui-

naria sléctrica 10,177.6
37 Construccién de maguinaria, aparates, acceso-

rios y articulos eléctricos : 10,735.5
38 Construccidn de material de transporte 8,804.2
39 Industrias manefactureras diversas i8l.488.8

VYalor Bruto de la produccién 1,518,747.3

Foenta: Banco de Guatemala. Estudio econdmico vy memoria de

labores. 1997, Pag. 12.

B.- Degarrolle de la Teomelogia: La tecnologia involucra la
capacidad, habilidad v destreza gue tiene una sociedad para

utilizar sus recursos en la satisfaccidén de sus necesidades, por
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1o tanto, puede definirse come el conocimisnto cientifico aplicado
a la produccién de blenes y servicies para el mercado. &g auinidn
propiaz que en este sentido se tiene gque destacar la calidad de los
recurscs humanos gue posse un pals; ya gue la tecnologis  se
obtiene por generacidn o por absorcidn, Para itsl efecto
obsérvese sn  los cuadros estadisticos del Perfil PRumano de
Guatemsla gue el promedic de afios de sscolaridad de la poblacidn
guatemalteca para el afe 97 fue de 4.3, {Cuadro 51, o» sea de
enarto afio de primaria; si se obssarva esta bajas cantidad de afios
esgolares gue  los patemsltecos poseen v la calided de la
sducacién gue se recibe, se puede percibir la bala capacidad gue
@l recurse humano tiene, Y& seR para generar © para absorber
recnologia. Ademds, el recursc humano rural generalmente oarsce
de  conceptos schre mercade, en el gue, la  celided, la
productividad, los wolumenes de produccidén también son objetdvos

de la tecnologlia.

#i se Tiene en couenta gue la generscidn tesnoldglica del pals
por  cirounstancias  institucionales, de infrasstructurs y de
raruras humanc, soh precarias: podria pensarss en otia opcidn, la
enal consiste en absorber teconologlis sxtranderar este s ve mbs
practice, sin swbarge, en muches de las experienclas en Guatemala,
la importacidn de éste es dndiscrimineda, va gue no se adapla =
laz necesidades internas, desplaza recurses humanos, Jeners
dependencia, son muchos  1los  edemplos en los  cusles eppresas

transpacionales localizan ewmpresas en el pels, en las gue adlo
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wtilizan la infraestructura de servicios gue se les ofrece, la
mano de obra barata, es decir, gue los beneficips netos son
minimos; también hay que tener presente gue la localizacion de
empresas exbtranisras, s6lo se ha dade en 1a producaidn de bienes
de consume: alimentos v ovestuario, de ahi que el efecte que éstas
generan sobre la economia en general, a5 de dependencia; al tener
wuE  Smporbar hateries primas, insumos, maguinaria v eguipo,
dlsefios v cavdlogos etc: se puede decir gue & los paizes del
rercer munds solamente Llegan tecnnloulias desplazades u obsoletas
Hue vienen B lmponer nueves patrones de oonsume que desplazen a

Los recursos locales iartesaniss) .

Le o teonologlias  constituve un coste  de produccidn, gue el
mercade  local por o exigus gue es, dado los ingresos de la
peblacidn, ne logrs cubriv, pues constituye un mercado mis basade
an el precio gue en le calidad, por otro lado el proteccionismo s
gue  ha estade privileglads la produccion naclonal, dmpide gus
arista  una  cultura de  competencia, ni siguisra en el Ambite

mscional muche mencs internacional .

Lon anteriovidad  las  empresas  transnacionsles realizaban
inversicnes directas en los valses del tercer munde, pero debido a
los riesgos vy la apertura de los mersados Tinancieros, se ha
vptade por inversiones indirectss; scbuslments dado el modelo de
desarrollo global, es ia produccicn extratercitorial o de maguila

le gque predomins, estas inversiones son alentadas POr uwn trate
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arancelario especial gue se concede para la  importacidn  de

productos no terminades vy la exportacidén de productos terminados.

Desde o) punte de vists empresarisl, las tranmsacclones donds
interviens el ensamblade foranes son esencialmente un intercamiic
de la compafifa v las plantas de montade gue se localizan en otros

palses, son  subsidiarias de la  compafila metriz, a veces ila

i

produceion se encomiends s compafiias locales bajo convenics de

subcontrataclon.

Respecto a los efectos gue £sta genera en ios palses en donde

se locsliza, se ouede seflalar dos proposiciones:

L.~ Mo existe la posibilidad de gue hava una  transferencisa

recnoldgica {completa) en materis de procesos y productes.

2.~ E1 principal aspecte de la transferencis de tecnologla se
refiere &l Tubro e orden intelectusl, s decir, & habllidades
administrativas vy téaonioas. Por  obtro  lado, lag  empresas
tranenacionales gue genersn teonologies de punta no fiensn interés
por wmercados pegoeefos  sine  gue buscan mercados potenclales vy
efectivanente grandes oomo EEIL., Japdn, UE:; gque absorben el
81.74% de lay ewpresss matrices de las Iyansnacionsles y el 33.84%

de las filisles de dichas matrices a nivel mundial; a América

Latinag solamente llegan el §.7% de las filiales.®

¥ tnforme de 1997 Sobre Las fnversiones B Bl Munde: Conforencia de les N4 v Ginches, 1997, Pag. 4.



32

En Guatemala, segin registros de la Direccién de Folitica
Industrial, al afic de 1,998 se encontraban inscritas 717 empresas
ampa#&das bor el Decreto No. 29-89, Ley de Fomento s la Actividad
Exportadora v de Maguila: de ese total 318 sumpresas o sea el 44.4%
pertenseen & la actividad de fabricacién de prendas de vestir {no
incluye calzade), y 115 que  eguivale al  18% pertensces a
produccidn agropecuaria, ambas actividades constituyen el &60% del
total de empresas; obras actividades de imporvancia  intermedis
come: fabricacidn de productos plasticos, hilado, teiido ¥ acabado
de textiles; derivados de pescade, orustdceos ¥ obros marinos:
servicios agricelas, assrraderss, talleres de cepillade, articulos
de materiales textiles no prendas de  vestirg congtituyen 115
enpresas  egquivalents al 16% del total (ver cuadro 15}, en el
presente cuadre en el renglén otros, se incluve un condjunto de
actividades que peor la cantidad de SRPRTEsSAs gue pertenecen a cada
una de ellas, gue son minimas, ne se detallan, ademfis por el pese

de participacidn gue tiensn en  las enprasas de exportacion.



CUADRO 15

CLASTRICACION DE EMPRESAS AMPARADRS POR EL DOTO. 25-8%, 1LEY
DE FOMEWTO A LA ACTIVIDAD SXPORTADORA Y DE MAQUILLA, CLASIFICADAS

FOR TIFD DB ACTIVIDAD ¥ PESO PORCENTUAL EN FL TOTAL

alo 1,998

CITU CONCEPPO ACTIVIDAD ECONCMICA # 0F BEME. %
3220 Fab. de prendas de vestly excepte calzado 318 44.4
11190 Produceién agropecuaria 115 16.0
3560 Fab, de productos plasticos 26 3.5
3211 Hilado, teiids vy acsbado tewmtil 24 3.3
3114 Elabo. de pesc. crustaceos y otros 22 3.1
1120 Servicios agricolas 17 2.4
ana hserradercs, tallerss de acepillado 15 2.1
3212 Articulos de materiales textiles, 12 1.7
otras actividades no especificadas 168 23,5

total 717 100.8

Foente: Elaboracion propla, basado en la informscion de la
Direccién de Politica Industrial del Ministerio de Beonnmia.

Cundre 16

CARACTERISTICES BOONGMICAS DE LAS M
GO OPERAN BN GUA RIS, 1,985/1,92%98. ~
(CIFRRE BN MILLONES DE . COLIBMAS 4.5,6)

RESAS DE BEXPORTACION

AHO # EMELED  BALMRIOE

TORES  EXPORTACIONES
ACWEJMI)&S FUERA DE C.A,

85 508 49,373 743.1 2,074.1 2,529.4
96 530 56,004 841.5 2,315.% 2,780
g7 678 72,288 1,040.1 2,509, 4 3,674,717
38 TG 100,679 31,2451 3,315%.0 3,810.0

Foante: Elsboracién propla, Dbasado en el informe de
alcanzadas por la Direccién  de Politica  Industrial,
1,5095\1, 988, '

melas
afics
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Dada la informecion que se tisne en el cuasdro 186, se puede
inferir las carscteristices de las empresas gue buscen competir en

meroadoes internacionales, las cuales szon:

Lo Bmpresas productoras de bhisnes de consumo.

2. Los volimenss de joversion son de bada cuantia, 4.3
millones en promedio al afio 1, 988,

3.~ Mo utilizean tecnologia de punta, va  gue basan  sus
Procesos productivos en usd de mano de obra lntensiva.

4.~ Zon smpresas naguiladorss gque buscan aprovechsr ls mano
de obre local, emplean en promedico a 130 peraonas.

.= Log salarios que pagan son balos, &) promedio dorante el
afio de 1,888, fue de mil Ouetzales por  trabajador
aprozimadamenta.

uadzo 17

LRELE DE AALARTOY MINIMOS BOR B £ DE ACTIVIDAD
(B QUETEALES) 1,5%6~1, %08

+

Bawes de aoblvidad 1,888 1,908
Agviculturs v Ganaderia 15,85 17.86
Comerolo 17,860 18.71
Industria meanufacturers 17,860 18.71
Explotacidn de Minas vy Canteras 17,68 18.71
Congtrucelidn 18,26 18,71
Servicios 17.80 18,71
Panificador 31,80 A5.73
Repostero 15% vi2% 15% v 12%

Foba: no incluve la bondficacidn gue aes de L 0.15 por hora pavs
actividades agricolas v de ¢ 0.30 parsa actividades no agricolas.

Foanbta: Cusdro 25 de la paging 22% de anexon de¢:r Guatemala: Bl
rostro rural del desarrollo hamans.
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Aun cuande se observa gue el salario promedio gue pagan las
mpresas  transnacionales. es  ligersmente mayer gque el salario
dnimo  y  la  bonificacién  salarial establecida que  es  de
G300, as notorio gque los salarics son bajos porgue el salario
inime no representa el costo real de vida de la poblscién de
uatemals, dsbide a la persistente alza de precics en los

riicules de la canasta basics familiar,

La transfersncia tecnolégica es un proceso de asimilacién,
deptacidn y de difusién, sitvacién muy dificil en Guatemala, por
ag condiclones yva sefinladas, como o son  los rerursos humanos,
e por su baje nivel de escolaridsd no estén en capacidad de
wreibir ni de desarrollar conocimientos clentiflcos, muche menos
wnolégicos; por el lade de las politicas publicas, por las
mensas necesidades de  la  poblacisn vy la escass produccién
wional, Ieos presupuestos son insuflcientes ¥ estos renglones se
wlven un lujor ademds de gue la poblacién en general no valoriza

importancis de las mismas va gue  constituyen inversiones de
disns v large plaze;  en 1,998 sl prasupmests  de  esta
stitucidn, fue de 8.3 millones aprozimadamente, de 108 cuales
5 fue pars inversidén v 1.8 es pare funcionamiento: en términos
reentuaies  déste  representa el 0.13% aprowimsdaments  del
syupuesto  del sector Pablico; en el plang  institucional en
atemale, el ente encavgade de coordinar la creacion, fomento vy
sarrolle de tecnologia, es el Conseio Naclonal de Ciencia ¥

medogin, creads mediante el decrere nimero 6391 del Congreso
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de la Reptblica de Guatemala, 28 el oSrgano rsctor en el campo del
desarrollo cientifico vy tecnoldgico del pals, vy le corrvesponde la
promocidén  y  coordinacion de  las  actividades clentifices v
tecnoldgiceas gue realice el Sistema Hacional de Clencis vy

Tecnologia.

L. Bl fubesctor Energis en CGoatemals: pare satisfscer  sus
necisidades el hombre ha tenido desde siempre gue  efectuay
trabaies: ha arado la tierra, ha recogide las cosechas, se ha
desplazade, ha coclido sus alimentos, ha trabsjado los metales, ha
intercambiads mercsncias, ha buscado calor. Inicialmente logrd
astos  objetivos con sus propias fuerzes vy con ayuda de  losg
animales; despuds  inventd miguinas gue aprovechaban melsy sus

esfuerzos musculares.

También se beneficid de las fusrzas de las corvientes de
agua, de la combustidn de la madera, del wiento, para mover las
embarceciones... Bn definivive, tanto lop misculos humancs v de
1o animales, como el agua, la medera y el aive prodoten energis.
En tal sentido, la soergia desempefia un papel  fundsmentel en
cualoynier DLoOCeso productive, Tanty  del Bootor primario,
secundario v de servicios, depsndiendo de las Feentes energéticas
gque wiilice v gue poses un pals, ast serd sy calidsd y cvantided
de  energis; éste ez un  insume  indispenssble como  factor de
localizacidn empresarial, por lo gue ocwsalguier pals gue deses

tener wventads compstitiva an el plano internacional debs pozeer
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abundantes fuentes energéticas gue le permitan operary con oostos
competitivos; pues se evidencia gque este insume tiene incidencia
directa vy significativa en el precio vy calidad de los productaos;
Buatemala carece de este vallosoe insumo de manera abundante vy de
calidad, porque ha descuildado su infraestructutura snergética, &
pesar gue poses Irecurses naturales para asutoabastacerse tales
como: petréleo, caudales de sgua, energia tdérmica, eto.; basta con
chservar el balance energétice durante log anos 25/%6 elaborado
por el Ministerio de Energia y Minas, clasificado por fuente ds
consumo, para formar el perfil del desarrolleo gue tiene este
sector productivo en el pals, se observa claramente gue la guema
de combustibles f£oésiles son las fuentes primarias predominantes,
empazando por la lefa v carbdn con el 62%, le sigue por orden de
importancia los derivades del petrdieo con el 26%, v fuentes no

gspecificadas el 12% (ver cuadro 18).

DE ABASTECIMIENTG 208 95/98

itk

Foonte @
Lefia 57
Désel oil 12
Gasolineg Motor 11
Carbén 05
Gas Ldicuado 03
Otras fuentes 12
Total del pais 100

Fesnbe: Ministerio de EBnergla y Minas, Direcoién Gral. de Energia.
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tntre las fuentes secundarias de generacién de energia en el
pale se enceenbra, la eléctrica; en sy produccién intervienen
institociones como el INDE, EEGSA, otros generadores privados,
plantas de opereciin individoal, plantas municipales v privadas,
con  capacidad dnstalades psra el afio de 1,987 de 1,245.3 de
millones de Mega Watts (MW, en orden de dwmportencis el INDE
genera el 53%, la EEGBA el 10%, v los generadores privados el 33%
{var cuadro 19): la esstructura porcentusl por fuente de generacidn
s de la sigulente forma: termcelécotricas 50%, hidroeléctricas
40%, v a vapoyr 10%, esto significe gue lp dependencia de Tfoentss
ensrgbiicas del exterior sigues prevaleciendo, debide & gue las

tarmoeléctricas operean a baze de petrdleo v sus derivados.

A pusar de gue el pals produce petrdleo, éste no as procesado
ni refinade en el pals, debideo a gue sus grados APYL, son mayores
gue la capacided de grados de refinemeisnto  gue tienen  las
refinerias iocales, animlsmo BEYOL Preit los estindaras
internavionales, lo gue implice gue se exporte come materia bruts

y postariormente se lmporte refinado.

Dursnte el afic 1,988 ls sxplotacidn petrolera sigonificd
5 B8.TE wmillones de ddlares; & ese afto las lmportaciones por
soncapte de petrdless e hidrogsrboros rspregentd 284,20 millones
ce dblares, las sxportaciones de petrdlec significaron 5 BR.3
miliones ce diélares {ver cusdro 20). Al relacionar estos datos se

sstablece gue de la totalidad de pebtréles producido, se  exporta
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el B4.76%, v un 15.24% ge queda para consumo internc, ademis que
ta produscién nacional séleo satisface el 23% de las necesidades,
complementande con lmportacionss el otre 778 de las necesidades,
fwer cuadre 20), tomendoe en considerscidn que el petrdlec qus se
produce  en el pals, debe exuportarse, porgue tiene gue ser
refinade; dadas las carvacteristicas del misme v porgue no existe
an el pals la wsaguineris adecuads para ello: esto provoca una
raleacidn de términos de intercambico con desventaja, ooasionando
dependencia energétics e incertidumbre en cuanto a los precios de
los mismos, lo cusl no es deseable para une economis gue pretende

competiy en el mercado internacional.

CURDRG 19

ORERCTDED INSTALRIR DREL SISTEME BASTOMAL
IREERCONBOPRDG W ;

1,88%
Beprwng Bidronléotricons B vapor T totad
aldotricps
B % Ty % M % E ) &

Inds 480.3 AR ge.8 07 121,410 &BT.Y 5
Eegsa - 330003 80.0 0T 123.0 10
Generadores

privades 4.0 131 o= 39B.4 32 413.4 33
Flantas de

operacidn ind. - - PRI 2.5 91 12,5 a3
Plantas

Municipales

¥ privadss 4.4 DEL5 e 4.3 0.5 8.7 £33
Tarbml GuE. T &0 118. 0 1 G278 BU 1 ,248.3 100

Fomote: Informe Bstadistico 1,887, Imstitute Haclonal e
Electrificacidn, pag. &.
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CORDRG 20

Dy 1, 9?&“1 Qo8
wh aillonss de 8§

Bdhe Extrascidén Zaportecidn Ispovbseidn Consuse Inberne

94 29.9% 2220 200.50 208.29
85 38.93 32.80 286,80 282.73
46 60,71 &80, 30 329,70 330.11
a7 108,67 96. 50 289.00 218,17
%8 68,78 58,30 284,20 294,68

Fomats: BElaboracidn propia, bazado en el cuadro sstadistico 1, del
boletin Beoonomia al Dis Ho B, agoste 1,989%, del Instituto de
Investigaciones Bocondmicas v Soolales, USAC,

Por el lado del consume, e obssrva #n el cuadre 21 gue la
cantidad de unidades consumidoras ¥y sectores  de  consumo
existentes al afto 1,997, son 581,239 unidades consumidorss, siendo
importante mencionar gue de esasy 516,960 corresponden al sector
regsidencial, 21 se asuwme el caso hipotético de 5 miembros por
hogar v gue la poblacidn total e de 13,385,337 hablitantes, se
ohtienen a nivel aacienal 2,277,067 hogares entonces se puedse
deciy gue sdlo el 23% de hogares gusntemaltecos ftishe acossy 4
energis eldotrica vy gue un 77% no la tisne en sus hogaves. {thro
dato es gue en el sector indostrizl solamente hay rvegistrados
1,500 consumidores, lo gues Aimplica gue si se tomes an ouenta la
cantided de wunidades industriales gue el Institvio Wacional de
Estadistics reporta pars el  afic  de 1,897, e 4,855
establecimientos, significe gue sdlo el 35% urilize como principal
fuente energética la electricidad, lo cukl es grave, pussto gue
éate =8 un componente imporbante en la produccidn de bignes v

servicios, porgus contribuve & elever la productividad, mejoras la
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lidad, v disminuye costos de produccidn;  pueden  enbonces
ferirse las carvscteristicas més generales de la producoidn

dustrial de Guatemala.

orro aspecte gue s pusde observar de ests situvacidn, en el
adre 21, es gue la produccion de energia no e destinadas pava
oducir, Sino pars consume, pues 8l 59.7%% de ésta, es consumida
ww &l sector residencial, gobierno central, munieipalidedes ¥

smbrade péblico.

P EECTOR, 1,987,
{mn porcesnteies)

% %
ptor 8 OoLEWRD Gopmmidores £
Rasidencial BH. 83 46,61
Comaroial 08,74 18,60
Industrial .26 20.61
Goblerno 0,75 5.67
Mapicipal .36 3.06
Alumbrade Publico 0.08 4.45
total 100 . B0 100 .00
ol

consunidores 581, 859=100%
WH H49,856= 100%

wonta: Elaboracién propia basade ep Informe Bstadiztico 1,99%,
nstitute Nacional de Blectrificacidn, pég. 30.
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Bo= Lo Cosmunicaciobes en Soet ler Hablar de comunicaciones en
un proceso de Globalizacidn es hablar de la esenciz misma del
fanidmens, ya gue son precisamente &stas, las gue hacen posible
convertic al planets tlerra en una aldss wundial; ss la eficiencis
de laz comunicaciones lo gue permite a las empresas mercadear osda
wer més ledjos de sus centros de produccitn, sin perder el control

o pmibos, en también a travds de éstas gue se minimizan costos de

produseidn, de operacidn v de mercadeo.

Cuando  se  habla de  las  gowunicesiones  se  habla de
informbtica, telemihica, rebdtics, puertos, ARTODOErios,
cearraterdas, telecomunicaciones. Bn 1o gue se refisre & este
sector, la infrsestructura de Suatemals no acaba por emperar a

incorsionar, puesto gue esto de las comunicacionss es propio de

cludades incorporadas al mercadeo de su produccidng sin enbarge,

Guatemsls con  wna poblacidn  altamente ruralizada 55%, tiene
cominicaciones gue se convierten en un privilegio, de abli gue se
calovla gue por oada 1,000 hebitentes solamente Uns PErSODA DOsBE
compubador personsl; la informatice se cpnvierte en un instromento
de  preductivided, porgue eleva la produceisn vy disminuye  los

Liempos,

Bsdmisme, oon wn omedor conocimiento e acoesa & mercados més
favorables tante para producly come psra consumir, lo cual ingide
en costos v eflciencia; en el compo de las telecommicaciones por

afios desde sus dnicior, babla sido un monopolio estsbal e apenas
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na servido a un mercado consumideor, porgue se insiste gque en
& mociedad como Guatendls, en la gus un 65% de la poblacitn no
té incorporada a la economis monetexris, contar con un teléfono
ade ser motive de vanidad, esta circunstancia objetiva, unida a

ineficiencie de operacsién de  las  instituciones pablices,
dundan en la estaser v 1o precios elevados de los servicios: en
Yes clrouwsstanciss, le disponibilided de teléfonos por cada cilen
pitantes es de dos a tres liness telefénicss; ya no digamos de
lulares cue es de & por cada 1,000 habltantes, esto gigbilita la
sibilidad de mercadeo. En cusnto & log pusrtos ¥y aeropuertos
mhidn  han side de propisdad estatsl ¥ su  constroccién oy
sracifn no fuoeron disefadas para brindsr servicios & wn mervade
tericr competitive. sine gque pare brinday servicios internos;
bre todo si se recusrda gque Suatemala hs estado por mucho tiewmpo
scande  su desarrollo por medic de la  via del Hodelo de
sarralle Hseiz Adentre; beio un modelo econdmice Reyneslsno
portsdo v gue ni siguiers se planificd, ys gue se ophd por las
wriunidades gue se ofrecian de maners coyuntural, esto hace gue
ste en el pesade como en la actualidad se busgue por todos los
dios la desincorporascién estatsl v la promess de eflcientar los
wvicios: ademés, de crear la ewxpectativa de gue este haré més
ractiva 8 Suatemsls pars la lnversidn internacional; lo cual se
e%a de 1z realided v los beneficiador serdn como siemprs los
upos empresariales oportunistas gue sprovechan las ventalas del

fi-r it
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Al observar la infraestructura en matsria de puertos. se
wvisnaliza gque solamente s& Ccuenta con tres: Santo Tomds de
Castilla v Puerto Barvios, en el Atléntico, v, Puerto (ueteal en
el Pacifisce, hay gue seflalar gue en materis de eficlencis los
puertos de Sustemals deben de medorar, ya gque se ouesta  con
competencia & nivel centroamericans, tante por el lade del
atléntico como del pacifico, caso contravio con la integrscidn
eeontmics v wial del istmo, lazs lwportaciones se desviardn por los

puertos gue sesan mis eficientes.

FOLUMEN BE

{milas de Lons

Wembre ¢ Posrte # boneladas

Limdn/Moin 5,100.0 Dowte Rios
Pusrte Cortex 3,1%0.0 Homgduras
Puerto Ounetzal 2,800.0 Guatemals
Sve, Tomas de Castilla 2,800.0 Guatensls
doatubtls 1,850.0 £l Salwador
Caldera L2000 Costa Hica
San José 1,100.0 Guatemala
Pro. Barrios 5,0 Gostemsala
Pro. Sandino SO0.0 Wiparagus
Pro. Castilla 04,0 Honduras

Fosnte: Dlaboraslén propia, basado en Srafica 1, pigina B deld
Becumento  denominade, Infraestrecturs pars &l Tercer Hileniv,
Transporte, afo I, sedicidn 4, del Centroe de  Investigeclones
soontmices Nacionales, 1,985,




Hombre del Pho. ks Fapdblics
Sto. Tomas 12 Guatemala
Limdn 155 Costa Rica
Moin 127 Costa Rica
Caldera 35 Bl Salvador
Acajutla 27/44 BL Salvador

Hots: RTH= Rendimiento Toneladas por Hors.

uente: Tabla 2, phgina 10, Infraestructura para el tercex
milenio, Transporte, afio I, edicién 4, Centro de Investigacionas
¥condmicas Nacionales, 1,988

CONTIDAD D CARGR Y ©
PG, CUNEZAL ¥ BANTO ms 1, 988/%, 598

Puerto 1,985 1,998 1,887 i, 908
Quetzal:

farga {toneladas) 2,7TI3, 240 2,637,380 3,358,649 4,047, 367
# contenedores 37,161 33,878 36, 145 5F,. 574

Sto. T. de Castilla:
Cargs {toneladas) 2,690,100 3,236,000 3,821,000 4,803,700

# contenedores 83,173 TH,232 g8, 269 8%, 325
Tongiadas/trabaiador
ambiog puertos 1,314 1,666 2361 4,003

Posnts: Tablas Mo 3 v 4 pégine 13 dal documento denominedo
nfraestructura para el tercer milenio, Transporte, afoe I
Bdicién 4, Centro de Investigasiones Boondmicas Racionales,
1,988,

En materia de seropuertos, pare el aislemlento internacional

gue ha vivide Guatemals, le ba bastado Conbar con uno en la Cludad
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Capital, =l de La Burcrs vy otros btres de cetegoriz nacional pars
vuelog internos come lo son: Quetzaltenango; Santa Blena, Petén vy
Paarto Barriocs, dada la pove diversificacidn productiva del pais,
ios escasos prodoctos de exportacidn se realizan predominantements
via wmaritims, v los ssropuertos solamente bhan servide para los
flvdes migratorics  internos de  alta olase vy pars  turismo
internacional, de abl &l bado nivel de capsoidad competitive gue
éston  ofrecen. BErn  la  actuslided  g¢  hacen ssiusrzos para
ineorporarlos productivemente, & través de le moderynizacidn de la
ley de la Direccifén General de Aviacidn Civil Decto, He 100-97
el Congreso e La Repdblica gue tiens como principsl obdetivo:
Rpgmler el eJercicio de las actividades de Rerondutics Civil,
Fomentay la participacidn de la inilciative priveda sn un maree de

Iibre competencia, v apovar el use racional, eficiente vy ssguro

del sapacic adreo.

Guatemala 300 26 5
21 Salvador 1. 800 16 21
Copta Rica BLE 45 23
Hemdonras A8E 2 13
Mémion 14,678 168 223
Argentina P 1EF 132
Thile 3,822 BOSG G4
BE, 4. L, 072 21,678 8,032

Poembe: Tabla 1, phoine 3, Infraestracturs pars ol tercey
Milenie, Transporte, afio I, edicidn 4, Centro de Investiga~
ciongs Boondmicas Macionales, 1,899,
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Cusdro 26

; IE AVIORES
PERICDO 1,995/71,999

RO PIRNT, BRLIDAS
1,585 22,8386 11, 465 11,469
1, BEE 56,919 48, 460 48, 459
1, R8T 103, 301 51,736 51,535
3. 898 81,633 45,817 45,816

Fuends: Fotocopia del Institute Wacional de Estadistica, Unidad de
Fatadistices Boonbmicas, Bstadisticas de Transporte v Servicios.

1, B8E5L, o8
B SRLITES
1, B8S 406, 525 468,337 437,588
1, 896 BRE, BO4 489,337 447,487
1,957 1,245, 985 641,210 604, 755
1, B58 1,114,152 76,316 537,836

Prember Institote Haclonal de Estadistica, Unidad de Estadisticas
Teondmices, Estadisticas de Transportes vy Servicios.

Duadeo 28
TR RS
CHRGE MOVILIEADA B

159551, 908
BB POTRL:
1,985 40,135, 443 18,117, 509 22,017,934
1,896 37,301, 680 17, 569, 581 1%, 732,108
1,997 84, 635,724 64,980,873 4%, 644, B53
1,%98 138, 048, 958 61,533,160 T, 515,708

¥menta: Instizuto Bacional de Estadistics, Unidad de Estadisticas
Beonfmicas, Estadisticas de Treansportes y Servicios.
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La red vial del pals es olro elemento gue debs considerarss
gn las comunicacionas, puesto gue &stas permiten unir los centros
de preduccidn con los de consumo, e conviertsn en estratégicos
para aprovechar los recursos de manera productiva v oompatitiva,
para tales circunatancias éstas {las carveteras v vias de acoess)
deben evaluarse tomando en consideracidn tanto su cantidad come su

calidad,

Bn  CGuatemalas muchos centros de  produccion  sgriools se
gpncuentran aislados o unddes & centros de consumo dnicaments por
caminos vecinales de acceso peatonal. Por fales motives se da
escases en la produceion, elevandose su precio por encims del de
mercado, lo gue la convieris en incompelente; © en obios Canos,
aon btrasladados a mercados de psises vecinocs por su cgreanis. La
calidad de las carveteras gue tiene el pals es otrs factor motive
e evaloacidn, segin sea  ésia, asi serd la eficiencia del
transporte de los produshtos v osus costos de distribucidn, los
cuates Inciden en log precics de los mismos, algunas veees por la
carencia de éstos, o por los costos gue generz el traslade, se
desting a mercados transfronterizos; este factor de comunicacidn
g medord v amplid ostensibiemsnte en la actuslidad pera Crear
corwiiciones competitivas a nivel internacional, oon 1o goe 8
busca aprovechsr algunas de  las ventaiss gue se tisne sn el
smbito guatemalteco, oomo o 85 &l hecho de Ccontary oOn recursos

naturales que no estian siendo aprovechados,
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Condre 29

LOWGITUD DE LA RED VIAL POR IIP0 DE RODADURR
¥ DENSIDAD POBLACIOWAL

Pipe de rodadura a b1 o E

1,888 %, 88¢ 3,887 L, B85
Asfalto:
Kilémetros 3,241 3,410 3,568 3,680
Indice 104 108 114 118
Terracerias
Kilémetros 6,786 F. 270 T, 184 7,109
Indice 102 108 107 106
Caminos Rurales:
¥ildmetzros 2,438 2y BE8 2,752 2,916
Indice 120 126 135 143
Total Ems. 12,475 13,238 13,505 13,768
Indice 105 112 114 116
Densidad Pob.
Poxr 100 hab. .15 0.16 0.16 0.1¢
por 100 Bms. 11,46 12.16 12.40 12.58

Fuenmbte: Tabla %, pég. 26, Infraestructura para sl tercer milenis,
Transporte, afie 1, edicidn 4, Centro de Ipvestigaciones Econdmices
Nacionales, 1,289,

Utro elemento gue debe tomarsze en considerscidn al hablar de
lag comunicacionss, lo constiltuyen los medios de transporie, va
que iz diferencis v la eficlencia de les mismes también incide en
los costos v precics de los productos, tales medios en el pals
estdn constituides por una  vetusta red ferrovieriaz v o
ferrocarril gue no fonciona,  transporte adreo con  capapidad
instalada incipiente, ¥ el pargue vaehicwlar de Cransporte pesado,
gue por sus caracteristicas de consume energébice y de capacidad
de carga, es carp para Guatemala. Todos estos elementos de
infraestrocture de cowmunicaciones deben de considersrse para

insertar a la nacldn en un proceso de globalizacisn econdmica.
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Cusdes 30

TRENEPORTE PERNOVIARTIO PASAJES VENDIDOS
1,993/1, 898
BRI CHANTIRAD YALOR
1,593 71,752 £ 258,573 00
1,994 20,776 g 7i,758.00
1,988 - -
1,996 - -

Fusnte: Ingtituto Naclonal de Estadistice, Unidad de Esta-
disticas Boondmicms, Estadistica de Transporte v Servicios.

Cosdre 31

R . it
DB oRtenw v

— re
DESTING ITHTLRNG

1,998/1,986
Adio TOMRLADAS METRICRE FLETE 0O
1,593 31,021 o 1,367,365.00
1,994 36,702 g 1,679,432.00
1,988 18,112 o 572,844, 00
1,986 292 o 132,831, 00

Fumnte: Instituto Nacional de Bstadistica, Unidad de Esta-
disticas Econdmices, Estadisticas de Transporte ¥ Servicios.
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capdrrno v
THMPROTO DE LA SLOBRLIZRCIGN My aMERIoh LATIRR

RSO DR SURY

La globalizacidn basads en el pensamiento
necliiberal tiends & digmipuir las funciones del Estado como un
Patado promotor del desarrelle, en tal circunstancia el Estado
debe realizar tareas de subsidiaridsd adle & grupos locales, esto
debideo & que con  anterioridad  les  Estades  latincamericanos
adguirisron pesadas deudas que dieron origen a la corrupcidn y &
la incompetencia de 1o agentes econdmicos privados vy piblicos,
esto sumade a Jlos pesados intereses de la deunda hace gue la
capacidad del sector piblice se wea debilitade no sélo  come
prowotor  del desarvolle, sino come negoclador en el Ambito
internacional por io cue las instituciones financieras
internacionales condicilonan la asistencia a la reduccidn de las
Funeiones piblicas tales como: eliminscidén de subsidicsz, reduccidn
en la generacidn de empleo, privatizacidn de empresas péblicas, v
la disminucidén del gastoe social, asi come preferizd los agsntes
privados para la canalizacidn de los recursos financlieros, estas
cireunstanclas  de cardeter dintermo  {la incompetencia de  los
agentes econdmicos privados v piblices v la cultera de  la
subsidiaridad) han conducido a un deteriors de las condiciones
eoondmicas vy soclsles de la poblacién latinoamericana vy por ende
la de Guatemals, gue =ze maniflesta en aumentos en el desemplec,
baja oobertura seducativa y de salubridad, sn general con bajos
indicadores de desarrolle humane come se oita en los ouadros

estadisticos 5, 7, 10, 11.




En Guatemala el fendmeno de la modernizacién del Estado come
s¢ le ha dado en llamar & tal proceso empieza a manifestarse er
1,986 con la wventa de Aviateca la que se realizé con  ur
procedimiento cexrado v poco transparente gue obstaculizéd iniciar
un proceso sano de reforma del Estado, en 1,981, el gobilernc
intento sin éxito iniciar un procese formal con el cbietive de
incrementar la eficiencia en los mercades vy la obtencién de Ffondes
para la inversidn prioritaria en educacién, salud, seguridad e
infraestructura bésica, lzs caracteristicas de estos intentos
fueron para la obtencidn de fondos v no para meiorar la eficiencia
del Estado, y los elementos que dieron origen al fracaso fuercn
ia falta de compromiso politico, de un marco filosédfico, y falta
de credibilidad a las sutoridades sobre este tema, es hasta 1,096
con la firms de los acuerdos de paz que =] goblerno anuncia sus
planes sobre este tema, ante tal clrocunstancia los resultades han
side, la privatizacidén de Guatel gque permite la eliminacién del
gubsidio de las comunicaciones de la poblacidn eminentemente
arbana (cludad capital) pars una apertura de mercado en el &rea
rural  {telefonis rural), privetizacidn de ensrgia eléctrics,
Ferrocarriles de Guatemala, oorreos, concesionss de servicios
portuarios, de asropuertos, desaparecimiente de la Direscidn
General de Adusnas, asi coms cambises en el marce nermative de
dichos  sactores, en el aspecto de la modsraizacidn oy
fortaelegimiento del Organisme Bdecutiveo se han realizado reformas

a leyes tales como Tey Orgénica del Organisme Ejecutive, Ley de
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Contrataciones del Estade, Ley de Serviecio Civil, Ley Orgénica del
Fresupuesto, Ley del Tribunal ¥ Contralorisz de Cusntas, st

Las regulaciones, intervenciones y modificaciones afectaron
el desempefio de sectores sociales, lo gue redundsd  en disminucien
de los ingrescs medics de la poblacidén asaleriads en América
Latina, por ejemplo &n Guatemals a finales de 1,898, el £0% de los
burdécratas estaban dentro de la pobreza absoluta, el personal de
la Direccién General de Camines en 1,993 era de 18,646, a 1,997

solsmente de &,300.°

Bl sector piblico, soporté la crisis a través del page de los
intereses de la deuda externa durante la década de los ochenta, en
hmérica Lating, en Guatemala en la segunda mitad de la década de
ios novente se redujo la generacidin de emples por parte del
Estado, se realizéd la privatizacién de empresas piblicas vy la

disminucién del gasto en Aress socisles.

Ctro  elements, gue ha contribuide al deteriore de  las
condiciones de vida de la poblacidn en Mpérics, es la importacidn
indiscriminads de tecnologia, presto gue desplaza mano de obrs y
disminuye los salarios, tode elle ha impactade negativamente epn

ias condiciones de vida de la poblacidn,

Por el lado de factores externcs, gue inciden en el deterieso

de las condiciones sociales de la poblacién, se concreta tambidn

® Revisls Presencia # 3, 1

W, Tewes v Debates 5/Globaliracion , Fue, de COEE., Usee, pdging 7.




an los mercados cambiarios vy en 1og sisbemas bancarios a travas ¢
las crisis bursatiles, las cuales se suplican por el movimient
del capital finsnciero, crecientemente especulativo hacia 1o
palses emergsntes, Lo cusl provocs uns  revaluaclén monetaria
dicha clrosnstancia incrementa las importaciones vy ovea un aug
insostenible, el EBstade asume costos de nsutralizacidn monetari
por apensze de dnflacidn, los capitales ingresados [dnversione
golondrines) aprovechands la estabilidad ain existente empiszan

satir: 1o gue genera wna estampida de  capltales v crea un
devaluacidn monetarias, en  otras pelabras  las  inversione
golondrinas sacen dinsro fuerte v lugge regresan & CcoOmprar oo

dinsre revaluado.



75

COMCLUSTIONES ¥ BROO

CORCTAIS TOWES

Lo La globalizacion sz un efecto dal degarrollo tecnolégico, gue
se manifiests en los tres sectores ds la gconomia, siendo éstos:
#n el de servicics, las comunicaciones telecomunicaciones e
informdtica:; en &l secundaric 1a robotizacion, automstizacisn ¥
biotecnologia, lo que eleva la productividad v reguiere de
mgrcados &  escals para operar  sficientemente  las planptas
productivas, las  cuasles  son poseidas  por  los  paises  mas

desarrellados.

2.~ L& robotizanidn y automatizacion son factores estructurales
fque  impulsan 1z globalizacits en vircud de que constituye el
desplazamients de la energia huomana por energia computarizada, lo
gque viens s elevar la productividad de las plantas industriales
que & la ver reguleren de cpantiomazs inversiones de produceion,
administracion v mercades 1o gue have pecesaric la fusién de

EMpresar tyansnaclonsles o empresas corporativas.

§.~ Bl asparecimiento de la hiotecnologia, gue consiste en la
reproduccidn de  especiss  wivas de  forma  industrial, permite
weveer la disminucién o sustitucicn ce demands  de productos
wovenlentes directamente de ia naturaleza, 1o cual es nagativo

mra paises gue sustentan sus economias en el ssoror primario,




como s el caso de Guatemals, debido & que su relacidn

de intercambio se verd deteriorada.

4, La plobalizacion 153 caracteriza  por la
internacional, 1o gue  hagse necesario [w ) Be
infrasstructurs scondmica vy social acorde & esas
situacidn wue no ge presenta en Guatemala por lo

actuales circunstancias ésta no as wiable.
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an bérminos

competencia
cnente  oon
exigencias,

gque 8o las
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RECHMEHDACTONES

1.« E1 Estado de CGuatemala debe, en el corte plazo astablecer una
politica de desarrollo de los recursos, recnolégices, que permita
la generacidn, asimilacion o adaptacion de los mismos a2 las
sivounstaneias de la actuvalidad, en el gue el Tecurso hamano

representa el papel mis importante.

% .« Las fuentes energéticas comstituyen factor estratéglion en un
munde  glebalizado,  Guatemals debe promover @  Llmpulsar el
desarrollo de este subsecior para gerantizar la disponibilidad de
12 misma de forme independiente y eficiente para lnsertarse en
este procesn; dicho  subsector tiene incidencia en los  tres

sectores de 1 economia,

3.~ Bl sector primerie de Guatemala, ante el proceso de
gilobalizacién, se encuentza en clara desventaia, por lo gue
debersd promever el desarrolio en sectores con ventaia comparativa
tales como: recursos forestales v Ganaderia lechers, debldo a que
ias posibilidades de desarvello de la hioteonologiz en Guatemals
soH  eSCASAS por  LBs  caracteristicas sociales de los  recursos

DmAaneS .

4, Iniciar una politica de desarzollo de los recursos humanos en
aspectos de educacidn, salud y nutricidn, que permita insertarse

competitivamente en un mercado globpalizado, asi como ifmplementay



infrmestructura productiva en la rama de carreteras, puerios
aeropuertos v telecomunicaciédn pars medovayr 1 aprovechamiento d

los reoursos.



K
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GLOSARIO

Ao Peenclogia: Aplicacidén del conocimiento clentifico a procesos de

produceidn con fines de msrcado.-

B.- Libre Comsreio: Liberacldn de mercados de barreras srancelarias y no

arancelariags a la importacidn de bienes y servicios.-

.~ Eoonomize de Blegue: Integracion de doz o mas wmercados con el

objetive de insertarse compebltivamente sn el comercio global.-~

DL~ Emprasas Corporabtivas: Fusidn de dos o més empresas {ransnacionales,
voen o) objetive de utilizar de manera optimes tante el mercado de bienes y

servicios como ol de Ffactores de produccidn.-

@ Fiotesnolegis: Clencia aplicada a la produccidén de especies vivas;

tante de cardcter aniwal como vegebal, con fines de mwersado.-

£~ Robdtics: Aplicaciédn de energia eléctyica computarizada en los
procesos de produccién v transformaciim  (desplazamiento de la ensrgla

humana por la snergis computarizads).-

g.~ Aubomatizecién: Aplicacién de ls informética v telemdtica a los
procescs prodoctives.-  Telemdtica: unidn de las felecomunicaciones y la
computacién, Comparticion de la informacién entre warias computadoras

imodem) .-

B.= Slobalizecidén: Llémase asil a un nuevo orden econdumico social gue se

caracteriza por la internacipnalizaecidtn de los procesos de producciodn,
P
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bésicamente propugna por el libre comercic en el ambito internacional,
atendiends el patrén de ventajas competitivas existente entre los
distintos paises. Asimismo, incluye la liberacién de los capitales vy

servicios.-

El  conjunte de wariables mas importantes del modelo  son

productividad, competitividad y desregulacidén.-



