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INTRODUCCION

En los afios ochenta, Guatemala empezd a estimular y fomentar la produccion de
bicnes de exportacién no tradicionales. en los que se encontraban bienes agricolas v bienes
no agricolas, impulsada basicamente por una coyuntura favorable a nivel internacional. Su
evolucién desde entonces ha sido de tal magnitud que actualmente una de las caracteristicas
mds relevantes del comercio internacional de procducios agricolas, es el desempeiio
prometedor de Jas exportaciones no tradicionales, lo que puede apreciarse en lay cifras de
comgercio internacional de los Gltimos afios. Segun la Comision Ecordmica para América
Latina. CEPAL {1952), “las exportaciones de productos agricolas no tradicionales son
aquellos productos agricolas cuva exportacion era inexistente o muy limitada antes del

periodo 1975-19807.

Ademis, debido a una demanda creciente en el extranjero, los productos agricolas no
tradicionales han logrado diversificar su produccion; para ello se ha considerado ef uso de
nueva tecnologia en ¢l proceso productivo como un elemento diferenciador v de apovo
esencial, utilizando wenicas modemas que han permitido alcanzar mayores niveles de
preductividad: estas circunstancias han generado ciertto nivel de empleo ¢ ingreso de
divisas, lo cual contribuve a fortalecer la balanza de pagos y crear fas condiciones para la

reactivacion de las inversiones productivas en el pais.

Debido a las condiciones economicas en Guaternala es conveniente que se promueva
al sector exportador. va gque el saldo de la balanza comercial del pais ha sido deficitario en

los Qltimos afios. Para 1998, segin cifras del Banco de Guatemaia, se muestra gque ese




deficit ascendié a un total de US$ 2,089.0 millones, un 10.98% del PIB. En ese sentido se
pretende que las instituciones piblicas v privadas vinculadas al sector agroexportador no
tradicional le den seguimiento a una politica de promocién de exportaciones, como parte de
una politica econdémica global que contribuya a reducir el salde negativo en la balanza

comercial,

La politica econdmica, scgiin el Diccionario Enciclopédico Economia ( 1980), “es la
rama normativa de la cconomia que tiene por objeto aplicar 2 la realidad el conocimiento
adquirido por medio de la Teoria Econdmica, ademés se encarga del estudio de los
objetivos de corto, mediano v largo plazo que desean ser alcanzados v de su aplicacion
préctica mediante sus instrumentos”. Entre los objetivos de corto plaze, en forma genérica,
se encuentran: 13 El control sobre las tasas de interés, 2) La estabilizacion del tipo de
cambio. Entre los objetivos de mediano v largo plazo se enumeran: 1) Expansion de Ia
produccidn, 2) Mejora en la asignacion de los factores de produccion, entre ellos e} empleo
y el ingreso. De esta manera la politica ecénémica, al caracterizarse por altos niveles
de certeza y credibilidad, ejecuta sus respectivos instrumentos y con ello estaria
sirviendo de apoyo 2 Ia gstrategia que se persigue, en este caso la de promocionar las

exportaciones de productos agricolas no tradicionales.

En este sentido, metodolégicamente hay que distinguir entre las acciones que ¢l
Estado vy el sector privade adoptan como estrategia de promocion de exportaciongs; el
Estado per medio de sus politicas macroeconomicas, ya que es el ente encargado de
suministrar los elementos necesarios para que funcione correctamente la estrategia v el

sector privado por su parte, contribuye fundamentalmente a la generacion de la produccion



exportable del pais y al mismo tiempe su comercializacién con el exterior, a través de los

lineamnientos dados por la politica de apertura comercial.

Sin embargo, hay que tener presente que ¢l éxito de la aplicacion de la politica
economica dependera de la capacidad que tenga el pais de peder adaptarse a los cambios
que conlleva este tipo de medidas, para lo cual hay que tomar en cuenta aspectos como la
disponibilidad de financiamiento, la transferencia teenologica v la calidad del recurso

humano, entre otros.

Dado lo anterior, mediante ¢l presente estudio se pretende comprobar que la politica
econdmica orientada a fomentar la produccién  y exportacién de productos agricolas no
tradicionales, favorece las condiciones de produccion v el aprovechamiento de las
opertunidades comerciales en el mercado internacional. Por elle se ha planteado como
objetivo general determinar cugles son los efectos de la politica econdmica en [a promocidn
de las exportaciones guatemaltecas de productos agricolas  ne tradicionales y cdmeo ha
afectado ¢l desarrollo de las mismas, especialmente cuando se adoptan medidas de politica
cambiaria, crediticia, fiscal, comercial o institucional; de manera especifica se pretende
determinar ¢l crecimiento que han tenido dichas exportaciones y la importancia que tiene en

la generacidn de divisas para cl pais.

Se cslablecid también que, dada su participacién relativa dentro del toal de
exportaciones  agricolas no tradicionales, la unidad de anglisis estaria compuesta por el
Ajonjoli, Caucho Natvral, Flores, Plantas y Similares, Frutas y sus Preparados v Verduras v

Legumbres, producidos en Guatemala y exportados a diverses paises, en donde ¢l periodo



de referencia que se ha tomado en cuenta para realizar este andlisis comprende de 1587 a
1998, tiempo en el que se pretende observar los efectos de las medidas de politica adoptadas
como clementos estratégicos para la promocion de las exportaciones de productos agricolas

no tradicionales.

La presentacion de fos resultados de la investigacion se encuentra distribuida en 5
capitulos. El capitulo I describe la clasificacion de la produccion agricola no tradicional, tal
como horalizas, hortalizas vy frutales, frutales mayores y menores, asi como plantas
ornameniales, flores y follajes. En ¢f capitulo II, se analiza el comportamiente de los
principaies productos agricolas no tradicionales, el crecimienio de las exportaciones de los
productos clasificados en el capitulo primero, el comportamiento del ingreso de divisas que
producen y el nivel de empleo que generan. El eapitulo II1 hace referencia a los problemas
que enfrenta el desarrollo del sector y a la vez se hace mencion de los factores favorables
para el crecimiento del sector agroexpertador no tradicional. En el capitule IV se describen
fos inicios de la apertura comercial, a la vez que sc presentan las principales medidas de
palitica ecandmica adoptadas durante el periodo en estudio. Al terminar el desarrolio de los
capitulos anteriores se dan a cenecer las conelusiones y recomendaciones obtenidas tuego
de efectuado el presente trabajo de investigacion. Al final detl estudio se presenta un anexo
cuyo contenide abarca la descripeidn de los agentes econdmicos e instifucionales
relacionados directamente con las actividades del sector agroexportador ne tradicional, los
cuales son de cardcter piiblico y privado; ademas, se describen las principales negociaciones

comerciales del pais en ef Ambito internacionai,



[y

CAPITULO I
CLASIFICACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA NO TRADICIONAL

La clasificacion de los cultivos agricolas no tradicionales de exportacidén mas
nificativos para la Asociacidn Gremial de Exporadores de Productos Agricolas No
idicionales ~AGEXPRONT-, seglin publicacion de agosto de 1996 titulada “Productos

ricolas No Tradicionales, Estrategia al Afio 20207, es la siguiente:
a) Las Hortalizas
a.l)  Productos
Broculi, arveja china, okra, califlor, repotlo y otros.
a2}  Areay lugar de produccion

Aproximadamente s¢ utilizan 19,000 hectareas. El lugar de su produccion se
cncuentra en los valles altos de la sierra entre Guatemale vy

Quetzaltenango.
a3) Destino de la exportacion

Guatermala ha abastecido de hortalizas frescas v congeladas ai mercado de
Estades Unidos, at de ios paises centroamericanos y en mener grado a paises

de la Unién Furopes, como Alemania, Bélgica y Suecia.




ad)

b)

b.1)

b.2)

Caracteristicas

Ura caracteristica muy peculiar en ei cultivo de estos productos es que es una
de las pocas en el mundo en cuya produccion exporiable participa activamente
ua buen niimero de pequefios agricultores. Aparte de esto, la horticultura de
exportacion se ha convertido en la base del desarrollo de una naciente v
dirdmica agroindustria de congelados, sobresaliende basicamente ¢l
procesamiente y expertacion de broculi vy okra. Las hortalizas de clima
templado presentan favorables condiciones agroclimaticas para su produccion,
por lo que existe la posibitidad de extender estos cullivos. Sin embargo, esta
expansion se ve afectada principalmente por la escasa disponibilidad de agua
para riego ¥ de vias de comunicacion eficientes que permitan un ficil acceso'a

los productos.
Hortalizas y Frutales

Productos

Meange, aguacate, nuez de marafién, melén, sandia, okra, pimiento, tomate ¥

cebolla.
Areay lugar de produccion

Aproximadamente utiliza }4,960 hectireas. Fl drea de produccion se focaliza
en ia costa sur, especificamente en Granada, Obero y Oliveros, del

departamento de Escuintla; ademas también se cultiva en Solold y en sectores



b4)

e}

o)

de Zacapa. En esta Gltima zona, aparte del meldn, se cultiva sandia y okra.
Lo referente al tomate, pimiento, cebolla y un poco de sandla, se practica el
cuitivo en los valles de altura mediana, en donde se localiza Salami, San
Jeronimo, Rabinal, del departamento de Baja Verapaz y Asuncion Mita, en ¢l

departamento de Jutiapa.

Destine de las exportaciones

Principalmente z los Estados Unidos, El Salvador, Honduras, Alemania.

Caracteristicas

En el cultivo de estos productos, recientemente en el pais se ha dado un
fendmeno muy interesante, se trata del desarrolio de plantaciones industriales
de arboles/arbustos frutales orientados a la exportacion.  Este desarrollo estd
impuisado por el Provecto del Desamrolle de la Fruta -PROFRUTA-,
proyecto decisivo en la tecnificacion de los cultivos, por un lado en lo que se
refiere a la introduccién de variedades aptas para la exportacion, y por ¢l oo

lado ¢l manejo técnico v fitosanitario de los mismos.

Frutales Mayores

Productos

Entre estos estan ¢f mango, citricos, aguacate, maraiion ¥ otros.
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c.d)

d)

Area y lugar de produccion

Aproximadamente se utilizan 6,576 hectéreas. Se cultivan en las faldas de la
Sierra Costera de los departamentos de Retathuleu, Escuintlz, Suchitepéquez,
Santa Rosa, Jutiapa, Petén, El Progreso, Zacapa y Chiquimula, asi como en
tos valles de mediana altura (Salama, Rabinal, Asuncion Mita), De igual

forma en Chimaltenango, Sacatepéquez, Quetzaltenango y Quiche.
Destino de las exportaciones

Principaimente Estados Unidos, Alemania, Belgica, El Salvador, Honduras y

Nicaragua.
Caracteristicas

Se ha detectado gue en algunos lugares donde se producen estos cultivos,
especialmente en los valles de mediana altura, fa mala infraestructura no les
permite una mejor comunicacion para la comercializacion, En otros scctores

existe falta de agua para ¢l riego.
Frutaies Menores
Productos

Sobresalen Jos cultivos de mora, frambuesa, fresa, papaya, pifia, granadilla y

otros.



d.2)

d.3)

d.4

e)

e b}

Area y lugar de produccion

Aproximadamente 1,670 hectircas. Se ha desarrollado en los valles aitos
cercanos a ia ciudad de Guatemala, asi como en las faldss de la Sierra
Costera, de Escuintla, Jutiapa y Santa Rosa v en menor grado en superficies
de El Progreso ¥ Zacapa. También se cultivan en otros departamenios como

lzabal ¥ Chimalienango.

Destino de las exportaciones

Estados Unidos y Centroamérica. Eventualmente el producto va a Suecia.
Caracteristicas

Estos productos requieren mucha delicadeza para su transportacion, debide z
su fragilidad. La expansion de estos cuiltivos se ve limitada debido z fa mala

infraestructura de transporte v energia cléctrica.
Plantas Ornamentales y Flores
Producios

Claveles, crisantemos, rosas, la dracaena, ¢l izote, hoja de cuero, hoja de

helecho v xate, entre otras.
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Area y lugar de produccion

Utiliza aproximadamente 660 hectdreas. Bl cultivo de estos se beneticia por
las condiciores de clima subtropica en la Sierrg Costera, particularmente en
¢l drea de Retathuleu. No son exclusivos de esta 7ona, ya que también se
cultivan en los vatles de altura mediana, asi como podria aprovecharse para el
efecto. el Vaile del Rio Motagua. La produccién de flores basicamente se
realiza en regiones de clima templado, fal el caso de areas cercanas a la

cludad de Guatemala, es decir, en toda la region que abarca la meseta central,
Destino de las exportaciones

Principalmente a ios Estados Unidos,

Caracteristicas

Con relacion a estas exportaciones, los productores se han beneticiado de las
ventaias que ofrece cl pais para {a produccion de diversas especies de flores.
constituyéndose en la variedad més importante dentro de esta categoria, ya
Que se producen intensamente en una superficic de 150 hectireas.
Especialmente destaca Ja produccion de rosas (60%), los claveles {20%), asi
como los crisantemos, con porcentaje productive similar 2 los claveles, Esde
notar, el importante esfuerzo de diversificacion hacia otras especies que se

esta llevando a cabo por parte de los floriculteres. Por su parte, las plantas



omamentales son las que ocupan el segundo lugar en las exportaciones de

esta categoria.

El caucho nawral v ¢l ajonjoli. que conforman otros rubros no tradicionales. son
tivos en expansion localizados en la seccidn meridional de la Costa Sur, que ven limitada
tendencia debido a que su reducida rentabilidad es pocoe atractiva al incremento de su
duccion. De ello se deriva la escasez en ios datos estadisticos que puedan proporcionar
s informacion sobre su preduccion y que permita una clasificacion similar a la realizada

1 los anteriores productos.



CAPITULO 1T

EL COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES, DEL INGRESO DE
DIVISAS Y DE LA GENERACION DE EMPLEQ OBSERVADA EN LOS

PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOEAS NO TRADICTONALES.

a) Exportaciones

En 1987 el valor FOB de las exportaciones alcanzd ua total de USS 88.5 millones,
cimientoe observado en lo enviado tanto a Centroamérica como al resto del mundo v gue
nilicod un importante crecimiento de 41.7% con relacidn a 1986; estc porcentaje es
1siderado como muy exitoso para el sector, si se toma en cuenta ios resultados obtenidos
afos anteriores.  En este contexto. se destaca el comportamiento ohservado en las
duras v legumbres. que en general logrd un extraordinario crecimiento de 69.8%
decio a sus exportaciones del aflo anterior, sobresaliende la exportacion a Centroamérica.

que casi liegd al cien por cienio de mcremento respecto al afio de 1936,

En 1988 el nivel de las exportaciones agricolas no tradicionales se mantuvo al mismo
zl det afio enterior. mientras el ingreso de divisas siguio su tendencia ascendente, ya que
neremento €n un 1 3.3%; del total de exportaciones realizadas por el sector, las enviadas
esto del mundo fueron las que mayor porcentaje aperto al crecimiento, va que la regién

lroamericana s¢io aumentd su valor exportado en un 1.0%.

En 1989, especificamente con la creacion de la Ley de Zonas Francas v de la Ley de

nento y Desarrolio de la Actividad Exportadora v de Maquila, se define que la estrategia
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de crecimiento se basa en un aprovechamiento del mercade externo, por medio de
las exportaciones de productos no wradicionales, v dentro de ellas de los productos agricolas,
adopiando medidas que rompieron con of esquema tradicional de politica econdmica. tal
como fa liberacion de la tasa de interss v del tipu de cambio. Sin embargo, los cfectos

reales de tales medidas no se observaron inmediatamente, sino al cabo de algunos anos.

En 1989 ¢l valor total de las exportaciones del sector subié a USS 96.6 millones,
superior en un 9.7% respecte a las del afio anterior, sobresaliendo las fruras v osus

preparados v las verduras v legumbres que se vendicron al resto del mundo.,

En of resuitado anterior fueron los ajustes al tipo de cambio dentro de un mercado
que gozd de mayor libertad y la rebaja de aranceles, los factores que contribuyeron al buen
desempefio de las exportaciones, Dichos ajustes al tipo de cambio obedecicron a objetivos
de politica ccondmica v de mercado, ¥a que debido al déficit en el flujo de divisas causado
por Jas importaciones v por el turismo, se estarfa buscando frenar el deterioro de las reservas
monetarias  internacionales, por owo  lado  todas las  transaccienes cambiarias se
irasladaron al mercado bancario, ademas de gue la Junta Monetaria tomo la determinacion
de que el tipo de cambic actuaria en funcion de 1o que el mercado estableciera, en donde el
tipo de cambio de referencia <el mercado hancario seriz caleulado per el Banco de
Guaternala.  Por esta razén en 1990 hubo un mayer valor de preductos agricolas no
tradicionales comercisiizados en el exterior. tanto a Centroamérica como al resto del
mendo. El 30 de diciembre de 1989 ento en vigencia la “Ley de Zonas Francas”, medida

Que promovid la produccion y exportacion de los bienes del sector.



Es por elto que en et afo 1990 ¢l valor total FOB de las exportaciones de productos
ricolas no tradicionales continué sreciendo, esla vez alcanzando los USS 123.3 millones
e significaron un 27.7% mas que 1989. Hacia el resto del mundo los productes agricolas
y tradicionales experimentaron crecimientos significativos. lo mismo gue hacia el drea de
entroamérica, en donde las verduras ¥y legumbres destacaron con un alza de 67.8%,
specto al afio anterior. Los factores de mavor influencia en este comportamisnto fusron,
1 el Ambito comercial. la depreciacion del tipo de cambio, que aumentd fa competitividad
gterna, la Ley de Zonas Francas y la Ley de Desarrolio v Fomento de la Actividad
xportadora v de Maquila. porgue apoyaron ja produccion ¥ exporiacion del sector, v
specialmente la reduccion de las tarifas arancelarias de 70% 2 40% en promedio, & las
naterias primas utilizadas para estos cultivos. lo que evidencia el apoye que ha
roporcionado la politica economica a la promecion de 2groexportaciones. en ¢ste case de
os productos ne tradicionales, ademas de gue existid tambicn una reduccion arancelaria
reneral a las exporiacionss guatemaitecas a diferentes destinos. El dinamismo que en los

Ytimos afios venian mostrando las exportaciones de productos agricolas no tradicionales,
volvid una vez mas a manifestarse en 1991, al registrar un CTECimienio general total de 7.9%

y situarse en US$ 123.0 millones.

En ips afivs siguientes se dieron acontecimientos politicos en ¢l pals gue gereraron
desequitibrios en ¢l sector externo (un frusirado autogolpe de Estado. la depuracion
del Congreso de la Republica, e replanteamiento de la politica ccondmicy a gjecutar), gue
produjeren incertidumbre ¥ fatta de confianza por parie de productores. inversionistas v 1os

propios exportadores. ¥a gue 1o existieron politicas estables ni reglas claras <n ¢l ambiente
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macraeconamico del pais. Una vez superados estos inconvenientes, la actividad econémica
empezS a desarrollarse en un ambiente favorable a las decisiones de produccion del sector,
llegando a tal punto que en 1994 las exportaciones agricolas no tradicionales reflgjaron un

alza general de 20.7% con respecto a 1993,

Los productos agricolas no tradicionales siguicron creciendo extraordipariements en
1996 v 1997, esta vez favorecidos por un clima de estabilidad politica y, en un ambiente de
confanzz, las exportaciones de este sector en total aumentaron en un 21 8% v 6.1% con

relacidn 4 su respectivo afio anterior.

En 1998, dltimo afio bajo analisis, ¢l valor total FOB de exportaciones de productos
agricoles no {radicionales tuvo una coniraccion notable, ya que solamente registrd USS
197.5 millones. En este resultado inthavé parciaimente ef efecto negativo de la tormenta
wopical Mitch sobre la agricultura general del pais a fines de octubre Y principios de
noviembre, debido a que parte de la cosecha del sector se leva a cabo en noviembre v
diciembre de cada afio, especialmente en lo que se refiere 2 frusas y sus preparados, va que
dicha womenta tropical golped especificamente las plantaciones de melon, y a raiz de ello
se dio la propagscion de la mosca blanca que destruyd el cuarenta por ciento de este cultivo
¢n ¢ oriente delf pais. Ademis de lo anterior, en este afie también influyeron otros factores
coyunturales. entre elles of problema de iliquidez en el sistermna tinanciery nacional,
especificamente en el segundo semestre del afio; contribuyeron también las gquiebras de
algunas instituciones financieras. los problemas en ¢l mercado bursatil ¥ extrabursatil
presentados cn el continente asiatico, 2si como en Rusia ¥ Brasil. Todo ello conduje a que

existiera escasez de divisas frescas al cerrarse las lineas de credito, de las cuales los
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productores usuahmente hacen uso para levantar la cosecha. Lo descrito con anterioridad
tuvo come consecuencia una pérdida de USS 33.2 millopes de exponaciones en el sector
agricoia no tradicional. ¢s decir un 21.9% menos que =n 1997, scain cifras obtenidas del
Boletin de Estadisiicas de Comercio Exterior.  realizado por e Departamemo de
Estadisticas Economicas del Banco de Guatemala.

CUADRC 1
VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
AGRICOLAS NG TRADICIONALES
AROS 1987 - 1998
- En millones de LSS -

Flores, Piantas Frutas y sus Verduras y
Afgs Alonoit Caucho Natural y Simildres Preparades Lequmbres Totales
1987 ‘2= 199 3 8.2 347
1985 2 117 128 2% 284
152% 153 ERN-1 132 se 05
+980 7T 123 4.3 23.8 386
1593 22.4 4.3 ina EERY 350
1992 24 7e 250 435 372
1993 7 k-] i) 378 400
1394 g ) aTa 432 433
1995 4 et 320 a5 2 521
1805 e 227 412 591 8.2
1987 258 387 436 B35 T3
ieed -3 245 413 594 517
Variaciones
199811987 49.0 1251 276.2 2141 49,1 1232
Variaciones
{mteranuales
1583 T3 73 3B 8.2 53
1889 -G 3.3 262 7.3 46
1850 177 23 e 6.2 27
HEEN 56 133 467 4.3 7z
1897 74 252 -1.0 Bo £.4
1983 -T3 28 -G8 =131 27 -2t
31954 2849 384 e 4.1 ES 0T
1985 317 321 15.8 48 263 e
1836 ] 342 i3 -3 a3 1wy 213
1597 3E -ZU6 80 a4 324 a.t
!9_95 3T 5 -85 -0.8 -G -33.0 218

FUENTE: Elaboraman propa con datos cet Boleun de Estadistcas e Comerda Sxencr det Cepanamenio 48 S5tadisheas Eeondmicas
dei Banco ge Guatemala

Historicamente existe evidencia de lo importanie de este sector para la actividad
productiva del pafs v para elio basta con ebservar las citias que se presentan en el cuadro 1.
que muestra el comportamiento del wvalor FOB de las exponaciones agricolas no
tradicionales durante e periodo en estudio. destacando los afies de 1990, 1994, 1993 v

1996 como ios afios en que se reportaron las mavores tasas de crecimiento. Adicionalmente



] GRAFICA 1
VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS NO TRADICIONALES
CLASIFICADAS POR PRODUCTO

ANOS 1987 - 1998

Millones de USS
k]

1987 1988 §988 1930 1991 1892 9993 1084 1995 1956 1997 19‘98

iE.Ajonioli #3Caucho Natural ZiFlores, Plantas y Simitares
|EAFrutas y sus preparados  BVerduras y Lagumbres

FUENTE: Eleboracion peopia ton datos dei Boletin de Extadisticas de Comarcio Extorior dol Departamenin o Eatachtens
Econdmitzs del Banco de Guateris.

Adicionalmente se puede observar la variacion existente en el comportamiento de este

sector en {598 respecto a 1987, notando una sendencia favorable para este sector a lo largo

del periodo bajo andlisis. Duranze el periodo analizade hay que resaltar el compertamiento de

las verduras y legumbres y el de las frutas v sus preparados, ya que anualmente son Ios

productos que mds destacan dentro de los agricolas no tadicionales y los que muestan

siempre las mayores tasas de crecimiento que las obtenidas por las flores, plantas v simnilares,

el caucho natural v el ajonjoli. El desarrollo de estos productos se muesta en la grafica 1.



. GRAFICA 2
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS NO TRADICIONALES
SOBRE EL TOTAL DE EXPORTACIONES FOB

ANCS 1987 - 1598

Miltones de LISS
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FUENTE: Elaboracion propla con datos del Beletin do Estadisticas <& Comercic Extenor del Qepanameardo de Estadisticas
Erondmicas del 8aneo e Guatemala,

En la gréfica 2 se puede observar la participacion de las exportaciones agricolas no
tradicionales, sobre las exportaciones totales. que incluyen productos tradicionales v no
tradicicnales en general, notande ¢l paulatino crecimiento que han tenido durante ¢f periodo
en estudio. En cuanio a la estructura de este tipo de exportaciones, en 1996 se tuvo la mejor
participacién relativa, siendo esta de  11.6% scbre ¢l total sin embargo. en términos
absolutos. en 1997 se registrd la mds 2lia agroexportacion no tradicional. ubicindose en
USS 232.8 mitlones.  En 1998 bajé la parlicipacion del sector dentro del total de
exportaciones. debide a los efectos de la tormenta tropical Mitch v de los problemas
financicros a nivel mundial. lo cual se hizo notorio en este ado v que también se aprecia en

la grafica 2.

S S s FEH LIRS I



b) Ingreso de Divisas

En lo que se refiere al ingreso de divisas generado por las exportaciones del sector, en
1983 va se presentaba una tasa de incremento de 21.6% respecto a 1987, con lo cual se
daban senales de la importancia que represeniaba este rubro para el ingreso de divises on
general y con lo cual se empezd a Hamar la atencion de los sectores dedicados a la
exportacion, Este comportamisnto se consolids los siguientes afios, al registrarse tasas de
crecimiento importantes v que pueden ser verificadas en el cuadro 3 que se presenta més

adelante.

En 1990, luego de haberse liberalizado el tipo de cambio, el total de ingresos
generados por este sector fue de USS 903 millones, representando un aumento de 6.9%,
con refacion al afio anterior, continuando asi su comportamiento favorable. Ademas hay
que tomar en cuenta la importancia fundamental que para cl pais ha representado I
generacion de divisas por concepto de esta actividad, va que de lo recibido def resto del
rmundo en 1991 provenicntes de los productos no tradicionales, los agricolas aportaron un
27.3% del wral, segun cifras ohtenidas de! Boletin de Estadisticas Cambiarias, publicado
por ¢l Departamento de Estadisticas Econdmicas del Banco de Guatemala. Por owro lado.
aun con los inconvenientes de 108 acontecimientos politicos suscitados en el pais en 1994 ¢
ingreso de divisas aumento satistactoriamente en USS 56.9 milioncs respecto a 1993, g
que significd un incremento de 39.6% entre lo provenients del resto de] mundo v
Centroamerica, una de las 1asas mds altas durante el periodo analizado. Es Oportuno sefialar

que en 1995, 1996 v 1997 continuaron los crecimientos e este  aspecto, registrando
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cifras de USS 2834 USS 286.5 vy USS 305.4 millones para cada ario respectivamente, o

los que corresponden incrementos relativos de 41.1%, 1.1% v 6.6%.

CUADRO 2
VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE
PRODUCTOS AGRICOLAS NO TRADICIONALES
ANOS 1987 - 1998
- En miles de quintales -

Flares, Planias FIOW@S ¥ SUS Verduras y
Afios Ajonjoli y Similares Praparados Legumbras Totaies
g 2310 E 0L 27732 STEFA
3288 47533 375.9] 1 .852.5] 1.95G.% 44822
1959 2157 1.515.3 1,784, 45982
1890 <828 17943 2.0G20.75 47855
19%1 G933 22118 62031
1992 309.3 24270
1623 6106 2,369.8|
+ga4 7004 25774
1985 TEQA 4,495.8
1986 699.3 42101
1987 5.4 3.406.7
1098 £B0.1 $.189.8
Variaciones
19981937 61.4 2124 7LT 138.3 146.7
Variacignes
Interanpales
188 i2.3 6.4 0.2 -0 0.7
ISES -12.2 7 8.2 -36 3.0
taag 17.8 0.2 i 14.5 6.8
1931 20.5 -1 575 144 206
1997 S1A T ar ji8:] -2.4 -38
1893 18.9] =101 =330 128 -5
1594 14.7] £ 17.8 2.0 37
1995 72 8.7 161 S3.0 08
185 -5.8 23.3 842 25 g
o 166.3 -26.2 308 127
-3.6 -21.8 -4.5: 5.8 T3
@ LN GAIDS GG DB 68 Lom0 SInAs 0F BAMNES 08 Pagos (e [eparareric ot

Estuthos B

cos del 8anco de Cuatemala

Los factores de mds influencia en este comportamiente tueron ia mejora en la

tecrologia utilizada en 2l proceso de produccicn, tal el caso de instalacion de sisternas de

riego en el altipianc v en ¢! nororiente del pais, asi come mavores volimenes exportados

por parte del sector agricela no tradicional. explicade por un aumento de la demanda, dada

la competitividad de tos productos cn ¢l mercado internacional. ayudada parcialments por la

depreciacion del tipe de cambic especialmente en 1950 (ver mas adelante ¢l cuadro 7). En

el cuadro 2

se presenta el volumen de las exportaciones de productos agricolas no

tradicionales, ¥ en el que se puede observar que a partir de la década de los 00 se




RIS el

incrementé ¢l volumen exportade, el cual esta expresado cn miles de quintales, v eilo se

constituy¢ en un tactor importante que colzbord en el incremento del ingreso de divisas al

pais. Es decir. este incremento se vio favorecide via volumen y via mejor tecnologia en el

proceso productivo {ver cuadro 3).

Siendo la generacion de divisas un importante indicador del desarrollo

alcanzado por este tipo de exportaciones, s motivo de analisis especial ¢l hecho de que en

1998 ¢l ingreso de divisas en este sector cayé 7.4% con respecto al afio amterior, [ste

comportamiento se debié. parcialmente, a los efectos ceasionados por fa tormenta tropical

Miteh ¥ a [ crisis financiera. surgida tanto a nivel mundial como a nivel nacional.

CUADRO 3

INGRESO DE DIVISAS GENERADO POR LAS EXPORTACIONES

DE PRODUCTOS AGRICOLAS NO TRADICIONALES

AROS 1987 - 1998
- En mitlones de USS -

Fleres, Flantas Frutas y sus Verduras y
Ados Ajonjali Caucho Naturaf ¥ Similares Preparades Legumbires Totales
1597 152 50 128 77 138 680.2
1232 iR T2 =7 T2 28 B8.5
1988 15.8 05 5.7 187 2595 84.5
Y50 20.8 8.5 HE 157 283 83
1591 025 14.7 197 8.3 5.0 1a
1692 L 65 231 272 43 3, 1274
1883 4 169.2 247 341 514 1438
G54 272 s 28.1 §2.4 3.8 2008
1935 @54 g4 418 913 685 2834
1856 202 491 470 255 887 285.5
1697 325 355 481 110.9 77 2054
1998 25,1 333 3.3 1085 527 2827
Variacionas
199811987 714 5799 307.5 1,201.8 2129 369.7
Variaciones
Interanuales
1988 4.2 455 16.4 44,31 10.8 155
1989 4.3 480 4.9 492 175 213
1950 314 ~18.4 52 5.0 118 B3
1984 a1 552 134 165 6.9 26.3
1992 -237 131 178! 49.0 % 1.7
1953 -15 68 13.3 87| 255 138 129
934 877 278 138 az2s e 396
1585 87.0 48.5 482 468 163 411
056 SA57 350 128 4.4 51 1.1
1297 1.2 -25.% 44 152 17.7 58
1933 -19.4 =73 46 =14 -18, 8 Rk

FUENTE: Elaporacdn proga con datos ol Solelin de Estadislicas Gamanas del Bepartame:

def Banca de Guatemala

nlo oe Estadishicas Econcmicas
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La sintesis del ingreso de divisas que generan las exporiaciones de los productos
agricolas no wadicionales bajo analisis la podemos observar en ¢l cuadro 3. en donde
tambien esun incluidas las wsas de crecimiento anual de estos mismos rubros, destacando
las mds altas tasas en 1994 v 1095, Ademas, el cuadro muestra la variacién en el periodo de

1987 a 1998, observando un notable crecimiento en ¢l pericdo de esudio,

Bajo otro punto de vista. en la grdfica 3 se ohserva el comportamicnto de las
exporiaciones de estos productos v del ingreso de divisas que generaron durante ¢} periedo
de estudio. en donde podemos notar fa similitud existente en la tendencia de ambas

variables. presentando un descenso en la misma en 1998,

GRAFICA 3
VALOR FOB E INGRESO DE DIVISAS POR EXPORTACIONES DE
PRODUCTOS AGRICOLAS NO TRADICIONALES

ANOS 1587 - 1998

En millones de USS
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FUENTE: fiaboracion propiz con datos del Bolelin dr Estadisticas de Comercio Extorior del Departamento ga S5adistcas
Econtmicas dei Banco de Guaternata.
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Al observar la grifica anterior, en 1994 ¥ 1995 se notan cambios importantes ¥
pronunciados cn cuanto al valor de i produccion, 20.7% v 19,1% respectivamente, v al
ingreso de divisas de este scetor agricola no tradicional. 39.6% v 41.1% respectivamente,
debido en parte a las politicas adoptadas de liberalizacidn del tipo de cambio v al apovo
instiucional haciz el sector. Con el comportamiento observado en dicha grafica notamos
la tendencia creciente del sector durante ¢l periodo de tiempo analizado, lo cual reflefa el
desarrollo del sector, asi come la importancia que ha tenido en Ia economia nacional, Por
Otra parte, cn cuanto a la participacion de estas exportaciones en el Producto Interno Bruto,

el cual se ha convertido a délares de los Estados Unidos segun el tipo de cambio promedio

ponderado anual reportado por el Banco de Guatemala. durante el periodo en estudio se ha

CUADRC 4
IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS EXPORTAGIONES
AGRICOLAS NO TRADICIONALES
SOBRE EL PRODUCTO INTERNO BRUTO
ANOS 1987 - 1988

AHD 2i8 (Millones do USS) Exp. Agr. No T 218

1987 4.648.12 1.35
1988 TFT2.48 1.13
1989 8,400,858 115
1990 781268 182
1381 9.406.13 141
1992 1042183 1.33
1993 11.400.02 1.19
1982 12,964.45 1.27
1935 14,865 48 1.33
1996 +5,677.56 1.52
15937 179703 142
1998 19,026.96 104

FUENTE: Elaboracisn prepia eon caios del Bolelin de Estadisticas de
Comereis Extarior det Departaments da Esladisteas Scondmicas

del Banco de Gualemaia,



observado que estas unicamenie han vscilado entre ef 1.13% y el 1.62%, tal como lo

muestra el cuadro 4.

En 1990 y 1596, segiin puede observarse en el anterior cuadro, este sector alcanzo la
mayor proporcion participativa que tiene en e Producto Interno Bruto, especificamente con
1.62% y 1.52% de] PIB, respectivamente, Este comportamiento se debis a que en estos
anos el crecimiento en las exportaciones agricelas no tradicionales fue mucho mayor que el
crecimiento observado en ¢l PIB, ya que cn el primero de los afios mencionados el
crecunienta fue de 27.7% v 3.1% respectivamente, en tanto que en ¢f segundo de dichos
afios el crecimiento registrado fue de 21.8% v 3.0% respectivamente. Por su lado 1988
se presenta como ¢l afio en gue el sector solamente influyd en un 1.13% en ol PIB.
Sin embargo, dadas ias cifras del mencionado cuadro, se observa que 2l sector no ha side
determinante en la generacion del PIB, a pesar de gue el valor de sus exportaciones ha
crecido en los itimos afos: de 1o cual se deduce que el esfierzo del sector debe ser Maver
para tener mas importancia de la que tiene hasta ia fecha, en donde su crecimiento no ha
sido tan notorlo. debide a que también estd ereciendo el valor total de las exportaciones del
pais. Pero por otro fado, hay que tomar en ceenta que la participacion de las exportaciones
agricolas no tradicionales deniro del total de exportaciones es relativamente alto (11.6% en
1996} v la participacion de las exportaciones totaics ¢n la generacion del producto interno

brute ¢s de 13.6% como promedio de fos dltimos cinco afios analizados.
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¢} Generacién de Empleo

Segln la Asociacién Gremial de Exportadores de Productos Agricolas No
Tradicionales. en su publicacion de septiembre de 1996 denominada “Enfoque de la Gremial
de Exportadores Sobre la Politica de Comercio Exterior 1996-2000", v segtin la Seccién de
Andlisis de Mercados y Comercio Exterior del Departamento de Estadisticas Feondmicas dei
Banco de Guatemala, en su estwudio titulado “Comportamiento de Productos No
Tradicionales, Afio 19977, es a partir de 1996 cuando se empicza a registrar cifras de empieo
en el sector que se dedica al cultivo de productos agricolas no rradicionales para la
exporacion. siendo las verduras v legumbres ! rubre gue proporciona mds empleo, seguido

de las plantas omamentales. flores v follajes v de las frutas v sus preparados.

CUADRO 5
GENERACION DE EMPLEO EN LA PRODUCCIGN
AGROEXPORTADORA NG TRADICIONAL
-Nimero de personas-

ACTIVIDAD 1956 1987 1988 p/
Verduras y iegumbres 16,578 17,755 18,572
Flores, plantas y similares 10,782 11,548 12,079
Frutas y sus preparadoes §,155 9,805 10,256
TOTALES 36,515 39,108 40,007

p/ Cifras prefiminares

FUENTE: Eiaboracion propia con datos del informe Enfoque de 1z
Gremial de Exportadores Sobre la Politica de Comercio Exterior
18896-2000, publicada por la Agexpront,

Fn este sentido, er 1998 se observe un crecimiento del empleo er: el sector. el il
fue de 12.0% con respecto 2 la reportade en 1996. En lo que se refierc a la mano de
opra utilizada en la produccicn de ajenjoli v caucho natural, la carencia de datos al respecto
dificulan poder cuantificarlo. Las oifras anuales de empieo se presentan en el cuadre 5, ¢l

cual por las razones indicadas Gnicamente abarca de 1996 4 1998,



CAPITULO 111

L PROBLENMAS QUE ENFRENTA FL DESARROLLO DEL SECTOR

Segiin publicucion de fa Asociacién Gremial de Exportadores de Productos No
Tradicionales, titujada “Enfoque de la Gremial de Exportadores Sobre s Poliica de
Comercio Exterior 1996-2000" de sepliembre de 1996, a pesar del crecimiento que se ha
registrado en ¢l periodo analizado. se han detectado condiciones desfavorables a la
preduccidn de los bienes que conforman las expertaciones agricoias no tradicionales. de Iag
cuales se resaltan a continuacion algunas de las mas importantes ¥ que impiden un mejor

desenvolvimiento de dichos productes.

a) Escaso desarroHo del recurso humane del sector

El desarrollo limitado de recursos humanos sfecta todos fos niveles sectoriales. desde
el productor minifundista, ¢l obrera casual, hasta los gerentes de empresas grandes de
exportacion y transformacién de productos agricolas. En este sentido, de acuerdo a
la Asociacidn Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales, se puede
identificar la faita de programas adecuados de capacitacion en diversas drcas. entre

las que se incluven;

- Téenicas basicas de produccian,

- Normas intemacionales fitosanitarias v de calidad de productos frescos.

- Mangjo post-cosecha.
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- Control de calidad.
- Gestién de operaciones agricolas productivas.

Mecanismos poeo adecuados para la generacién y transferencia de tecnolegia
Especificamente en productos minifundistas, los cuales 1o tieren los recursos
para su mejor desarrolle, ni las personas dedicadas a la siembra v el culiivo tienen el
conocimiento adecuado para buscar la informacion nmecesaria por su propia cuenta.
Un resuftado de cllo, es que los pequefios productores no tiepen aceese a la
informacion sobre una amplia variedad de asuntos que le competen, tales como la
seleccion de variedades del cultivo, ¢f uso del dego, la seleccion v aplicacidn de
AgroqUimicos, Manejo post cosecha vl propia conservacion de los suelos. Por
gjemplo, la importancia de! conocimiento de ©st05 mecanismos se refleja en el
contexto de los problemas graves que estan enfrentando actualmente los subsectores
de exportaciones de arveja china, bréculi v frambuesas, con respecto a la
contaminacion del producto por residucs quimicos. A lo anterior, hay que agregar el
££Cas0 conocimienio de normas v estindares internacionales de calidad por parte de
productores v exportadores, Ademds, se necesita de un sisterna de divilgacién de
informacion que permita a los participantes def sector actualizar su conocimiento de

acuerdo a los cambios que 4 nivel mundial. so dan constantemente.
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Falta de organizacién de los productores

En la AGEXPRONT inicemente estin los gremios que representan exportadores,
que normalmente poscen empresas grandes v solidas. Sin embargo el productor reai.
que usualmente posee empresas muy pequefias e incluso familiares, Gnicamente so
beneficia de las actividades de la AGEXPRONT en forma aislada v logran dicho
beneficio solamente mediante 3 intervencion de aquellas contadas empresas que.
debide a su organizacion, magnitud v capacidad finenciera, adquieren sus productos.
En este sentido. las empresas solidas actian como intermediarios v como tales. en
gran proporeion. s¢ apropian del valor agregado que se genera, va que cuando los
productos son exporiados v se obtienen las ganancias correspondientes. no le
reconocen al real productor ni siquiera ajguna parte proporcional de las utilidades.

En cuanto a los productores de bienes que no son de importanciz relativa a
nivel internacional debido a su escaso valor exportado, no existe apoyo alguno y por
lo 1anto, carecen de un gremio propio. Esta sinvacion se refleja en los productores de
citricos, frutas de clima templado (manzanas, ciruela, peras, etc.) frutas nativas
come el zapote y hontalizas de expormacién regional. como el repoilo, la ceboila,
lechuga v papa. La mayor parte de personas que se dedican a estos cultivos venden
individualmente su produccidn y quicnes aprovechan esta situacién son las empresas
bien organizadas, las cuales compran la cosccha a bajos precios. Ante tal
comportamiento. a los productores minifundistas se les dificulia alcanzar la senda del

Progreso.
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Las politicas macroecondmicas inestables

Existen politicas econdmicas especificas que limitan el desarrollo del sector, asi
come condiciones contradictorias entre ellas. La faita de una politica economica
estable tiene efectos negativos sobre la ecoromia. Como ciemplo podemos

mencionar los siguientes casos:

- Las altas tasas de interds, las cuales restringen la inversion en el sector e

incrementa costos. lo cual implica menor competitividad.

- La potitica fiscal, cspecificamente la tardanza en la devolucion del [VA. ya
que clio afecta la liquidez de las empresas exportadoras, limitando asi su

capacidad de inversion,

- La falta de un programa adecuado de promocion de inversién exrranjera.

Es importante resaltar que el déticit del gobierno constituye uns amenaza constante
para la actividad exportadora. entre otros por los desequilibrios que puede causar en
el tipo de cambio y en los niveles de inflacion, porque para cubrirlo se toman
medidas emergentes sin medir las consccuencias y Trepercusiones en el

comportamiento de la actividad econdmica.

Politica de comercio exterior poco desarroliada

Debido al escaso desarrollo de una politica de comercio exterior, 2n el pais se deben

fortalecer los estuerzos de integracion centroamericana en el drea econdmica. ademas
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debe considerarse innovar las estrategias de negociacion para resolver las siguientes

limitaciones:

Iy La capacidad del pais de poder negociar v monitorear el cumplimiento de
acuerdos comerciales, el cual es muy resitingido debido a la poca
capacitacion de los involucrados en {as negociaciones v la falta de un grupo
dedicado a darle seguimiento al cumplimiento de los acuerdos. Es decir, la
falta de negociadores que tengan un conocimiento amplio del trabajo v

destreza para llegar a acuerdos favorables.
2) Hay poca atencion al desarrollo de una cultura de competitividad ¢n el pais.

3 Las medidas arancelarias v no arancelarias no son equitativas con las de otros
paises competidores. Ademas, el socio comercial mas grande aplica barreras

de entrada para proteger su produccién.
bificuitades de acceso a financiamiento

Los pequefios agricultores, de una temporada a otra, tienen poca capacidad de ahorro,
de tal forma gue una proporcion considerable de los recursos anuales necesarios
deben provenir dei financiamiento bancario o extrabancario. Aungue les medianos y
grandes agricuitores tienen capacidad de reinvertir una parte de sus recursos {(de
hecho en su mayoria son autofinanciados, tal el caso de la Cooperativa Agricola

Cuatro Pinos o bien la Cooperativa Manantial de Verduras, ubicadas en San Lucas.



Sacatepéquez, ¥y Tecpdn, Chimaltenange, respectivamente), en inversiones a largo

plazo necesitan del {inanciamicnio bancario.

En este sentido, hay serias limitaciones de acceso al financiamiento para los
pequefios productores de cultivos no tradicionales, especialmente los ubicados en el
aitiplano oceidental, que no cuentan con titulos de propiedad que les permita tener
acceso & los créditos del sistema Dbancario. Una forma paralela de obtener
financiamiento, ¢s a través de cooperativas de ahorro y crédito; sin embargo. hay
productores que no lenan los requisitos necesarios para ser sujetos de crédito. Por
otre lado. el costo elevado del financiamiento se constituye en otra linitacién para
todos los productores en general, pero particularmente para los mds pequefios, va que
por problemas de acceso se ven en la necesidad de recurrir a préstamos
extrabancarios con intereses mucho mds altos que los del mercado bancario. Debido
a que esta situacién no es modificable con facilided en ¢l coro plazo. es de esperar
que el alto costo del financiamiento constituya una preccupacidn a ser resuelta a
mediano y largo plazo por parie de las autoridades economicas e institucionales del
pais que tengan relacidn directa o indirecta con el secior agroexportador no
fradicional, creando opciones de financiamiento a los productores y que estas les

permitan desarroliarse comercialmente.

Otros factores limitantes

Ademds de lo anterior. existen otros factores limitantes a! crecimiente del sector,

enire los que podemos mencionar los siguientes:
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- Debilidad de la cadena productiva ¥ agroindustrial.

- Falta de diversificacion de oferta v mercados.

- Utilizacion limitada de riego.

- Limitaciones en la disporibilidad v estado de la infraestructura,

- Falta de infrasstructura y servicios basicos para integrar areas de potencial

productivo. tal como el transporte y el sistema de telecomunicaciones,

- Faita de seguridad ciudadana.

De los anteriores preblemas que enfrenta e desarrollo del sector agroexporador no
tradicional, ¢l Estado a wavés de su politica institucional pucde ayudar a resobver la falta de
organizacion de los productores v la falta de sceuridad ciudadana,  Ademss. con las
medidas de politica monetaria. fiscal, cambiarie, crediticia ¢ institucional que se zdopten
también puede ayudar a resolver entre otros, las politicas macroecondmicas incstables, ci

cscaso desarrolle de la politica de comercio exterior. las dificultades de accoso a

financiamiento, asi como la {alta de diversificacion de la oferta hacia nuevos mercados,

2. FACTORES FAVORABLES PARA EL CRECIMIENTO DEL SECTOR

Asi como existen factores limitantes 2l desarrallo del sector, segun Ia Asociacion
Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales. en su publicacion “Enfoque de la
Gremial de Exportadores Sobre la Pofitica de Comercio Exterior 1996-20007. de

septiembre de 1996, también se han identificado algunos elementos que apoyan. v a la vez
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fortalecen el crecimiento de las exportaciones agricolas no tradicionales. Entre estos

elernentos se encuentran:

a}

b)

Estructura de produecion

Una de las ventajas comparativas que posee Guatemnala, es 1a habilidad del sector en
movilizer [a produccién minifundista, como en et caso de la arveja china y el brécull.
Aunque la produccion minifundista de producios de exportacion no es nada insdlita
dicha produccion tipicamente se limita a los productas que no requieren de niveles de
manejo muy exigentes. Tal el caso de que el pais ha logrado éxito en la produccién
de bienes no tradicionales con base a una produccién de mayor escala, por ejempio

en ¢l caso del melon.

El éxito del grupo agroexportador no tradicional se ha debido 1 Ia habilidad de ios
productores minifundistas en ef uso de la mano de obra familjar v de terrenos propios
para producir cultivos s un costo mucho mas bajo que ¢l accesible para inversionistas
comerciales. Ya que estos Gitimos deben enfrentar costos de capital v sueldos que
deben recuperar a través del precio del producto. Por ello, el sector debe aprovechar

esta fortaleza en el crecimiento futuro de exportaciones agricolas no tradicionates.

Diversidad agroecolégica

Guatemaia ofrece una diversidad de condiciones agroecoldgicas muy extensas, desde
llanos himedos tropicales hasta altiplanos frescos v valles templados semidridos.

Estas condiciones permiten al sector productivo contemplar una vasriedad de



c)

d)

)
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preductos normalmente disponibles sélo a paises grandes como Brasil o México. Por
clio se dice que Guatemala distruta de una ventaja comparativa potencial en la
produccion para mercados especializados, basade en su amplia gama de condiciones

agroecoldgicas de pequeda escala.

Costo de mano de obra

Es posible que pueda encontrarse costos de mano de obra mas bajos en otros paises
en vias de desarrolio, como los africancs. pero los de Guatemala son
significativamente més bajos que en algunos de los paises més importantes como
competidores en productos de clima emplado, como Chile, Costa Rica v el sur de fos
Estados Unidos. Las veniajas que proporciona una mano de obra barata son todavia
mds importantes cuando la cadena productiva se extiende a la wanstformacion del
producto o un proceso que pucda requerir de muchas operaciones manuales. Sin
embargo, esto también tiene un costo, v es que ¢ nivel de productividad de
Guatermnala con respecto & esos mismos paises es mas bajo, lo cual refleja un

probiema de cardcter estructural.

Proximidad a centros importantes de consumo

A pesar de que México se unio al Tratade de Libre Comercio de Norte América -
TLCN-, Guatemala aun disfruta de una ventaja muy significativa con respecto a
muchos otros paises, esto ¢s en cuanto a su coria distancia del mercade mas grande
del mundo, el propio TLCN, formado por México, Estados Unidos v Canada. Esta

proximidad es imporante en cuanto al costo de transporte que deben pagar las

. — P A SR m——tr
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exportaciones guatemaltecas, asi como al tiempo que requiere para el tfransporte de
algunos productos perecederos. Incluso se puede exportar a este mercado, por la via
maritima v terrestre, algunos productos de las cuales otros paises solamente pueden

tener acceso por via aérea, lo que constituye otra ventaja muy importante para el pais.
Presencia y apoyo institucional

El pais posee la ventaja de que el éxito logrado por el sector de exporaciones
agricolas no tradicionales, ha sido por la presencia del apoyo institucional que ha
brindado la Asociacién Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales. £l
éxito de la AGEXPRONT ha contribuido de manera importante al desarrolio del
sector; a nivel centroamericano, Guatemala es tnico en el desarrolle de sistemas de
apoyo para exportadores, de lo cual debemos sentimos ampliamente satisfechos. pero
con el compromiso de seguir trabajando para obtener mayores beneficios

scondmicos por parte del sector,
El sistema ceoperativo

Una de fas pocas alternativas para la organizacion de los agroexportadores no
tradicionales ha sido a través del sistema de cooperativismo. ya que por medio de
este sistema pueden planear v exigir, en forma organizada, sus demandas; entre otro
de los aspectos favorables podemos enumerar que el excedente econdmice generado
por la fuerza del trabajo sea propiedad del cooperativista, tener maés posibifidad de
acceso a asistencia técnica. asi como crédito baneario, para una comercizlizacion mas

Justa, y posteriormente tratar de reducir ef nimero de agentes intermediarios para
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alcanzar mejores beneficios econdmicos: por ultime, del cooperativismo se obtiene
una aplicacion de los mecanismos adecuados v que puedan ser uiilizados parz evitar

que el carpesino llegue al extreme de proletarizarse.

Dados los factores favorables para el crecimiento del sector, las distintas medidas de
politica econdmica adoptadas por el gobiemo han ayudado a {ortalecer la estructura de la
produccion ¥ a gue exista actualmente mds presencia v apove institucional en la
agroexportacion no  wadicienal, lo cual es indispensable para su crecimiento v

fortalecimiento en una estrategia de promocién de sus exportaciones,

T D ]
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CAPITULO IV
1. INICIOS DE LA APERTURA COMERCIAL
a) La Promocién de Exportaciones

En 1986 ¢l gobierno guatemalteco dectara de interés nacional fa promocién,
diversificacion e incremento de las exportaciones y crea ef Consejo Nacional de Promocion
de las Exportaciones -CONAPEX-  Entre los logros alcanzados estd la creacion vy
estabiccimiento de ka Direccién General de Comercio Exterior y ademas, Ja implementacion
de 1a Ventanilia Unica para las Exportaciones. Mas adelante, se aprobé el Decreto 29-89.
Ley de Fomento v Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, asi como el
Decreto 63-8%, Ley de Zonas Francas, también mencionada en su oportunidad, con o que

s¢ perseguia precisamente dar mas promocion a las exportaciones.

Paralelamente a ia creacién de CONAPEX se estableciéd la Comision Nacional
Cocrdinadora de Exportaciones -CONACOEX-, come un organismo coordinador de la
Politica de Promocién de Exportaciones emitida por el Consejo. La efectividad de este
organismo ha estado en funcién dei grado de interés que sobre el fomento de exportaciones

ha tomado cada gobiemo de tumo ¢ instituciones representadas.

Sin embargo, la capacidad téenica del sistema para formular planes v programas fue
deficiente alrededor del afio 1987, por lo que ne se concreté una estrategia nacional a
mediano plazo, con acciones consistentes con las politicas macroecondmicas y sectoriales.

E{ sector privado también ha apoyado el proceso con entidades como fa Camara
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Empresarial de Guaternala, ia Asociacién Gremial de Exportaderes de Productos No
Tradicionales, Fundesa v unidades dentro de las Cimaras y Asoctaciones, fomentando

y diversificando los mercados externos con programas tales como participacién en ferias,

convencienes, misiones comerciales, asistencia técnica al empresario v otras.
b} La Apertura Externa

En 1986 se inicio la politica de formular un proceso de aperura comercial, con ¢l que
s¢ elimind en gran medida las restricciones no arancelarias, como ejemplo las cuotas y
permisos de exportacion, as! wambién las arancelarias, yva que segin CONAPEX. en su
publicacién “Politica Integrada de Comercic Exterior de Guatemala” de noviembre de
1596, “estas se redujeron los niveles de un promedio de 60.0% a un 11.4%, con un techo

del 29.0% y un piso del 1.0% a partir de 1996™.

Por otra parte. a medida que se consolida ¢l proceso de estabilizacion
macroeconomica, empieza a manifestarse la necesidad de llevar a cabo una serie de
politicas adicionales. de cardcter netamente diferente a las de ajuste estructural.  Estas
podrian llamarse politicas microecondmicas, refiriéndose a todas aquellas gue por su
naturaleza y objetivos apuntan fundamentalmente a mejorar la competitividad v el patron

de especializacion internacional de la economia a nivel de unidades productoras.

Segun la Revista Banca Central No. 7, publicada por ¢l Departamento de Relaciones
Piiblicas del Banco de Guatemala en 1993, se hace referencia al “comportamiento alcista
del ingreso de divisas por exportaciones guatemaltecas de productos  horticolas, fruticolas

y floricolas, asociados con las expectativas favorabies de demanda en los mercados de

Il
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Estados Unidos, Canadé y la Comunidad Econdmica Europea, que induce a prever que
existe un potenciai considerable a ser aprovechado, sobre todo si se toma en cuenta que, en
el caso guatemalteco, podrian explotarse las ventajus comparutivas en algunos renglones de

produccion no tradicional .

Se debe tomar en cuenta gue la apertura de las fronteras comerciales, que es una
medida de pelitica gubernamental para fomentar las exportaciones, facilita el ingreso a
nuevos mercados por parte de los productos agricolas no tradicionales; sin embargo, los
etectos de este fendmeno pueden agravar la competencia y provocar distorsiones  on los
paises que se quedan atrds. La tendencia entonces, obliga a los paises a insertarse en un
mundo globalizado, requiriendo tener herramientas que les permitan salir a flote.  Estos
instruinentos pueden ser la competitividad v 1a asesoria, esta iltima parcce ser el canal para
obtener la primera de las mencionadas. Lo que hay que dejar en claro es que ia
competitividad debe conseguirse a través de productividad v cficizncia, v no solamente con
beneficios cambiarios que con ¢l tiempo hacen indtiles fas empresas, ademas de que ¢l costo

lo paga la comunidad al obtener pérdidas camnbiarias.

Existe un acuerdo entre la Organizacion Mundial del Comercio v los paises en
desarrollo que puede ser aprovechado por Guatemala, v es que los paises en desarrollo
pueden bereficiarse del Acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio. utilizandolo
como ur medio para fomentar sus esfuerzos de desarrollo de las exportaciones,
especialmente aprovechando correctamente sus disposiciones relativas a ia informacion, la
asistencia técnica y al trato especial y diferenciado que se concede con caricter prioritario a

los paiscs menos adelantados.
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Segiin Samayea Urrea, en su libro “Politicas de Desarrollo de las Exportaciones de
Productes No Tradicionales en Centroamérica™, publicado en 199G, se hace referencia “al
reto a la liberacion comercial, en donde se establece que desde mediados de la década de los
80, la mayoria de paises de Centroamérica han estado lberalizando sus regimenes de
comercio y de pagos. no s4lo para eliminar = sesgo antiexportador sobre el que giran sus
politicas comerciales. sino también pard crear un clima propicio 2 Ia exportacion en toda la
economia. Esto ha implicado cambios tmportanies en el manejo del tipo de cambio,
reducciones considerables en ¢l grade de proteccion mediante la reduccion de aranceles v
barreras no arancelarias, asi como ¢l establecimiento de varios PTOZTAMAS para promover
las exportaciones no tradicionales, que comprenden entre ofras cosas la excncidn de
impuestos, la asignacion de créditos preferenciales v la simplificacién de sramites en las

actividades de cxportacién”.

) El Mercado Comiin Centroamericano

Con la finalidad de lograr la apertura comerciai de! area. se muestra un creciente
interés en la region por reactivar el Mercado Comun Centroamericano, tratando de eliminar
todos los obstdculos del drea hacia el comercio. a la vez que se tratan de homogenizar las
politicas macroeconomicas, asi como el establecimiento de las normas de origen. selucidn
de desarrollo hacia afuera, con la finalidad de negociar con terceros paises para que la
produccion: de Centroamérica se ubique competitivamente en e mercado externo.  Ello
puede ser aprovechado para que los productos agriceias no tradicionales sean exportados

posteriormente & un mavor nidmero de pafses.
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El sector privado se involuera e ¢l proceso por medio de organizaciones regionales
para buscar una solucidon conjunta de problemas al comercio intra v extraregional, de la
misma forma que busca el fortatecimiento de relaciones comerciales especificamente con

otros blogues econdmicos.

2. LA POLITICA ECONOMICA PERIODO DE 1987 A 1998

Debide  los problemas que ha enfrentado el desarrotlo dei sector. lo cual impide que
eXsta un crecimiento acelerade ¥ sostenible de los productos agricelas no tradicionales de
cxportacion, 2 gobierno adoptd medidas de politica econémica que han sido un instrumento
de apoyo como una estrategia de promocién. Estas medidas pretenden dar solucioncs a la
problematica en distintas dreas. tal como en el caso del ambito fiscal, cambiario, crediticio,
incluso en el comercial e institucional, dreas en donde el productor necesita de politicas
claras v estables que le permitan invertir en un ambiente de seguridad v confianza, Debido
a o anterior se presentan a continuacion las principales medidas de politica adoptadas por el
gobierno durante el periodo en estudio, las cuales han fomentado el desarrolio de los

productos sujetos de andlisis.

a) Politica Fiscal

Durante ef pericdo 1986-1988 no se estblecieron medidas de politica fiscal. Fue
hasta en junio de 1989 que se toms la primer medida de politica fiscal importante para el
sector. al crearse la Ley de Fomento v Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maguila
mediante ¢l Decreto Nimero 29-89, con ka finalidad de impulsar fa promocion del

desarrollo ordenado y cficiente del comercio exierior del pais. asi como el de crear las



condiciones adecuadas para promover ia inversion de capitales nacionales v extranjeros. En
la creacion de esta  Ley también se tomd en consideracidn el papel del Estado
como ortentador de la economia nacional para lograr la utilizacién adecuada de los recursos
naturales y el potencial humano para incrementar la riqueza y equitativa distribucion del

ingreso nacional.

Entre los més destacados beneficios concedidos por esta Ley podemes mencionar:

a)  Suspensidn temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos 2 la importacion.
con inclusion del Impuesto al Valor Agregado. sobre las materias primas utilizadas,
maquinaria, componentes, partes v accesorios necesarios para llevar a cabo ¢l

-

proceso productivo.

b) Exoneracion del Impuesto Sobre 1a Renta, de las rentas que se obtengan o provengan
exciusivamente de la exportacion de bienes que se hayan elaborado o ensarablado en

¢l pais v exporiado fuera del drea centroamericana.

c) Exoneracion total de impuesios ordinarios y/o extraordinarios a la exportacion.

En noviembre de 1989 se promuigd la Ley de Zonas Francas, conr el objete de
promover ¢l desarrolio nacional a través de las actividades que en clla se realicen.
Principalmente nace con la finalidad de fortalecer el comercio exterior del pals,
proporcionar el apoyo correspondicnte ¢n cuanto a la generacion de empleo y transferencia

de tecnologia.  No esta de mis indicar gue como drgano consultivo en materia de
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Zonas Francas cmpezo a fungir ¢l Consejo Nacional de Promocion de Cxportaciones

-CONAPEX-.

Entre las hondades fiscales corncedidas por esta ley, s¢ pueden cnumerar las

siguientes:

a)

<)

Exgneracién total de impuestos, derechos arancelarios v cargos aplicables a la

importacion  de  maquinaria, equipo, herramientas vy materiales  destinados

exclusivamenie a la construecion de la infraestructura.

Exoneracion total del Impuesto Scbre la Renta que causen las rentas que provengan

exclusivamnente de la actividad, por un plazo de 13 afios.
Exoneracién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, per un periodo de 5 afios.

Exoneracion del Impuesto Sobre Venta v Permuta de Bienes Inmuebles, destinados

exclusivamente al desarrollo v la ampliacion de la zona franca.

Exeneracion del Impuesto def Papel Sellado v Timbres Fiscales que recaigan sobre

documentos de transferencia de propiedad de bienes inmuebles.

Exoneracion total de impuestos, derechos arancelarios v demés cargos aplicables a la
importacidn y consumo de fuel oil, bunker. gas butanc y propano, estrictamente
necesarios para la generacion de energia elécmica que se utilice para el

funcionamiento de los usuarios de la zona franca.
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El efecto v los resultados esperados por la creacién de estas dos leves, se enmarcaron
en una nueva estrategia de crecimiento econdmico para ¢l pals, basada en un
aprovechamiento del mercado externo, a través de las exportaciones no tradicionales, dentro
de ellas los agricolas. Segln el Banco de Guatemala, en ¢l Boletin de Estadisticas de
Comercio Exterior claborado por ¢l Departamento de Esiadisticas Feonomicas, 2n 1990 ios
productos agricolas no tradicionales crecieron un 27.7% con relacién a 1989, debido
parcialmente a las bondades que la Ley de Fomento a la Actividad Exportadora v de

Magquila v la Ley Zonas Francas propiciaron para el sector.

Por medio del Decreto 39-90 del Congreso de la Repiblica, gue entré en vigencia ¢
14 de febrero de 1991, se aprobé la Ley de Supresion de Privilegios Fiscales, excepio entre
otras, la Ley de la Maguila y la Ley de Zonas Francas. permitiendo al sector exportador
contitiuar con sus privilegios. de 1l manera que 2! ingreso de divisas generado por e sector

y el valor de sus exportaciones continuaron con significativos ritmos de crecimiento.

En el campo fiscal, las medidas de politica econdmica en el periodo en estudio se
circunscribieron dnicamente a lo propuesto en lus dos leves mencionadas con anterioridad,
en ¢} sentido quec no se registraren movimientos extraordinarios que pudieran afectar a lus
exportaciones de produclos agricolas no tradicionales. Estas medidas de politica tiscal
incidieron en el comportamiento det sector agroexportader no tradicionat a partir de 1990 v

en los siguientes afios no se crearon medidas adicionales al respecto.



bj Palitica Cambiaria

A pesar que el periodo de estudio de este temna abarca de 1987 a 1998, es necesario
mencionar ¢l ambiente alrededor de esta politica previo a iniciar el analisis de la década
mencionada. Es por ello, que hay que destacar que en (986 debido al desequilibrio que se
vetlia observando en la balanza de pagos, en junic de ese afio se aprohd la Ley Transitoria
del Régimen Cambiario (Decreto Ntmero 22-86 del Congreso de la Repdblica), en la cual

s acordd la creacion de tres mercados:

@) El'mercado oficial. con un tipo de cambio de Q 1.00 por USS 1.00, destinado para las

transacciones oficiales de importacion v ¢l pago de la deuda externa.

b El mercado regulado, con un tipe de cambio de Q 2.50 por USS 1.00 para las

exportaciones e importaciones de bienes y servicios.

¢} El mercado bancario, con un tipo de cambio a ser determinado por las fuerzas del
mercado, destinado sl resto de operaciones no contempladas en los anterfores

mercados.

Fue en diciembre de 1983 que se ajustd el tipo de cambio, subjendo de Q230aQ
2.70 por USS 1.00, (no obstante el tipo de cambio promedic anual fue de Q 2.64 par USS
100y, formando un sistema de tipo de cambio unificado. eliminando el mercado
bancario y trasladande sus operaciones al mercado regulado. El mercado oficial se uso

exclusivamente para pagos de la deuda externa,
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Ademds. en Resolucidn SM-147-8% del 17 de agosto, se autorizo al Banco de
Guatemala, para que reconozca a los exportadores e diferencial en quetzales, que resuite de
aplicar a los anticines de exportacion ingresados a partir de la vigencia de esta Resolucion,
el tipo de cambio vigente en la fecha en que se emita la correspondiente licencia cambiaria
de exporiacion. Como consecuencia de ello, los exportadorss se asegurarian no perder el
diferencial cambiario que pudiera existir cnwre la fecha en que se realice ¢l anticipo de

exportacion v la fecha en que se emita la licencia cambiaria correspondiente.

En 1989, s¢ adopto una postura trascendental mediante Resofucion IM-208-89 def 3
de noviembre, en donde se aprobaron disposiciones de politica cambiaria, referentes a la
determinacion de tipos de cambio en funcidn de lo que ei mercado establezca e indigue, en
las operaciones de compra v venta de divisas, elimindndose la determinacion de up tipo de

cambio de cardcter regulado.

De esta manera, cuando se trasladaron al mercado bancaric todas las transacciones
cambiarias, dicho tipo dc‘ cambio subio a Q 2.82 USS 1.00, como resultado del promedio
ponderado anual aplicado en ese mercado. Al se llegd a un tipo de cambio libre en
Guatemala, determinado er fimcién de los movimientos de! mercada. Ademas, cl tpo de

cambio de referencia del mercado bancario seria caleulado por el Banco de Guatemala.

En febrero de 1990, para otorgar mas eficiencia al sistema de tipo de cambio libre
establecido en noviembre de 1989, se adopto un tipo de cambio iibre con una banda
ajustable, que consistia en la regulacidn de la fotacion, determindndose una variacion

semanal del tipo de cambio del 2% por amriba v por abajo del precio base. Por otra parte, en



Junio de este afio, surgio el sisterna de venta poblica de divisas, administrado por el Banco

Central.

En Resolucion JM-87-90 del 10 de abril, se aprobd el Reglamento Cambiario para las
empresas que operen en las Zonas Francas. Para 1992 en lo referente al tipo de cambio,
¢ste manitestd durante ef afio un comportamiento relativamente estable, manteniéndose
dentro de la banda de tluctuacién del 4% establecida por la Junta Monetaria, Bn 1693 o]
fipo de cambio promedio nominat del mercado bancario se situé en Q 3.82 por USS 1.00.
registrando una depreciacion del 10.3% respeeto al promedic nominal det mercado bancario

en 1992,

A partir del 17 de marzo de 1994, con el proposito de contar con un mercado
cambiaric més compelitive, la autoridad monetaria aprobo la flexibilizacion de! sistema
cambiario, estableciendo el Mercado Bancaric de Divisas {que comprende el Banco de
Guatemala y las instituciones contratadas v habilitadas por Juntz Monetaria para operar en
cambios) y eliminando el sistema de venta pablica de divisas. Asi el tipo de cambio seria
determinado por la oferta v la demanda, posibilitando una mejor asignacion de divisas, asi
COMmo una mayor transparencia de las operaciones. El Banco de Guatemala participaria on

¢} mercado bancaric de divisas. a través de la mesa de cambio,

Con este nuevo sistema el tipo de cambio mostré una relativa estabilidad, al ubicarse
en @ 5.64 por USS 1.00 respecto af Q 5.82 por USS 1.00 registrado en 1993, Este

COMpOrtamiento se puede observar en el cuadro 6, ef cual se presenta a continuacion,
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CUADRO 6
GUATEMALA: TIPQO DE CAMBIO NOMINAL
MERCADQ BANCARIO
ANOS 1987 - 1998
-Quetzales por 1.00 US Délar-

ANO COMPRA | VENTA : PROMEDIO
1987 2.58148 271723 2.70435
1988 2.63280)  2.65392 2.64340
1989 3.40897 3.43806 3.42352
1590 4.92288 5.03724 4.98006
1991 5.01505 5.07170 5.04338
1992 5.24401 5.30465 5.27433
1993 577302 5.85742 581522
1994 563181 5.66524 5.64853
1995 £.02806|  6.05551 5.04179
1996 5.99454 5.00800 6.00127
1997 6.16782]  6.18593 5.17688
1998 6.84284]  6.35384 6.84824

FUENTE: Seccion de Balanza de Pages del Bance de Guatemaia,

En 1995 conforme Resolucion JM-191-935 dei 31 de mave, s¢ moediticaron las
resofuciones JM-203-94 v IM-204-94 relacionadas con el Mercado Bancario de Divisas.
Asi también autoriza al Banco de Guatemala para participar en ¢l Mercado Bancaric dc
Divisas. como un oferente o demandante mds en un sistema clectronico de compra v venta

de divisas -SINEDi-.

En 1996, segun Resolucion JM-163-96 del 17 de abril. se aprobo ¢l Sistermna
Electronico de Divisas -SINEDI-. También en esta misma fecha, sofo que en la Resolucion

JME-166-96, s¢ aprobo of Reglamento de Operaciones Cambiarias a ser realizadas por el
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Banco de Guatemala por medio de la Mesa de Cambio con las instituciones contratadas ¥

habiiitadas para operar en cambios.

Durante el Gitimo afio de estudio ne s¢ adoptd ninguna medida relevante, finalizando
el periodo con una politica cambiaria supeditada a las fuerzas de la oferta v demanda del
mercado. siguiendo los lineamientos presentados en los fltimos afios. i tipo de cambic
nerninal premedio en ef mercado bancarie en diciembre de 1998 fue de  6.84 por USS

1.00. segin datos reportados por el Banco Central.

En la grafica 4 se puede observar el comportamiento que ha tenido e tipo de cambio

nominal en el mercado bancario durante ef perioda de estudio.

GRAFICA 4
TIPO DE CAMBIO NOMINAL DEL MERCADO BANCARIO

ANOS 1987 - 1998

Quetzales por US$1.00
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i FUENTE: Seccién do Batanza de Pagas del Departamento de Estudics Econgrticos del Bance de Guotemala.
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En cuanto al cfecto del tipo de cambio sobre las exportaciones agricolas no
tradicionales, este fas hace mas competitivas en el mercada internacional cuando existe
mayor depreciacion. debido a gue los productos se vuclven mas baratos en el extranjero v
precisamente por tener bajo precio, v siempre que se cummplan 1os requerimientos de calidad
necesarios, hay oportunidad de incrementar iss ventas. A su vez esto conlleva a que surja
un mayor ingreso de divisas generados por el sector causado precisamente por la expansion
de ventas en ¢l extranjero. lo cual también conduce a gue se abran nuevo mercados para
estos producios. Como consecuencia de la depreciacion def tipo de cambio, existen mas
Venlas, mayor produccion que significa mas empleo, mayor ingrese de divisas,
mis inversion en infraestructura, diversificacidn de mercados, mas rentabilidad para los
cultivos de los preductos bajo andlisis. Todo le anterior conduce a gue exista un incentivo
para fomentar las exportaciones del scctor. Por otro lado. no hay gue olvidar que con osta
depreciacion también se estd castigando a la poblacitn que importa bienes en general, va

Que cstas compras realizadas en el extranjero tienden a  elevarse de precio,

CUADROD 7
VARIACION DEL TIPO DE CAMBIO NOMINAL
MERCADO BANCARIO
ANOS 1987 - 1998

ANOS { + ) Depreciacion
{-) Apreciacidon

1987 3,371

1988 4,565

1989 ! 0.000

1990 46.513

1991 0.574

1992 4579

1893 10.255

15894 -2.867

1695 6.962

1996 -0.671

1997 2.926

1998 10.86%

FUENTE: Zlaboracion propia con datos de 'a Secodn de Satanza de Fagos
del Banco de Guatemala,

—
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consecientemente ef consumidor final es el que siempre se ve afectado en estos casos,

En el cuadro 7 se puede observar Ia depreciacion del tipo de cambio nominal durante
el pertodo en estedio. De acverdo al Bance de Guatemala, los afios en que existié mayor
depeiacion en la moneda guatemalteca respecto af dolar de Estados Unidos, fuercn 1990
y 1% con un poreentaje de 46.51% v 10.87%, respectivamente. El primero de estos afios
tue < Jue reportd mayor crecimiento relativo en el periodo bajo analisis, ya que la tasa de
crevenicnto del valor de Ias exporiaciones agricoles no tradicionales fue de 27.70%, con un

inciv:ento en el ingreso de divisas de 6.90%.

s importanie considerar que ¢f indice de tipo de cambio efective real (ITCER), este
mido A relacion del tipo de cambio nominal y la inflacién de un pais con respecto a sus
priv ~aes s0cios comerciales, v que sirve de indicador de ia tendencia de la competitividad
de T» exportaciones. El ITCER registrd apreciaciones importantes en la mayor parte del
perwe analizado, lo que significa una relativa pérdida de competitividad.  Dicha
apre. WI0D en €50s aflos estuve determinada por e} comportamiento dei tipe de cambic
nem.wab ¥y por la variacion de precios domésticos. En el cuadro § se presentan las
varones del tipe de cambio real, en donde se observa el compeortamiento de estc v que en

ciers: vrma explica el desenvolvimiento de las exportaciones en general.



CUADRO 8
DEPRECIACION DEL TIPO DE CAMBIO EFECTIVO REAL
{(Versién Fondo Monetario Internacional)
ANOS 1991 - 1958

ANOS { - ) Depreciacién
{+) Apreciacion

1981 3.488

1992 4817

1993 0.166

1924 7411

1985 -0.002

1886 7.538

1997 3124

1998 -4 173

FUENTE: Ziaboracion cropia con catos d¢ i3 Seccion de Saianzs Je Pagoes
ded Banco de Guatemala,

C. Politica Crediticia

Como antecedente a las medidas crediticias tomadas 2n ¢l periodo de estudio, hay
que indicar que en Resolucion JM-107-86 dei 13 de junio, se expresd opinion [avorable a
un préstamo por el monio de (iSS 19.0 millones. destinados & formalecer ¢l programa para la
venta de productos agricolas que suscribieron los gobiernos de Guatemala v Estados Unidos

de América.

En 1987 hay que destacar dos hechos que se adoptaron para ¢l fertalecimiento de fa
politica de créditos. slendo dstas que: a) A través del sector privado (bancos del sistema).
se otorgarcn préslamos nuevos por un monto de (@ 1.797.6 millones. de los coales ¢f 10.7%
(Q.179.8 millones) correspondieron a la produccidn agricola no tradicional en general.
b) Junia Monetariz autorizé al Banco de Guatemala a establecer cupos de crédito para la

contrapartida del Fondo Rotatorio BID para el fomento de exportaciones.
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En este mismo afio mediante Resolucion JM-178-88 del 21 de septiembre. se
autoriza un préstamo por USS 10.6 millones entre el BID v el gobierno de Guaternala para
un Proyecio de Riego y Drenaje. el cual en su mayoria beneficiaria a la poblacion dedicada
bisicamente o la agricultura no tradicional, principalmente en el caso de las verduras v
frutas. Los efecios de estas medidas se sentirian un par de afios después, cuando e} valor
FOB de las exportaciones de estos productos rebasaron los USS 100.0 millones anuales,
segun datos cbtenidos del Boletin Estadistico de Comercio Exterior, del Departamente de

Estadisticas Econdémicas del Banco de Guaternala.

En 1989 Junta Monetaria autorizd al Banco de Guatemala para que concediera
crédito con reeursos internos o través de adelantos v redescuentos, para lo cual se
establecieron cupos de crédito para atender enire otros. el Fondo Rotatorio Programa BID
para el Fomento de Exportaciones. Por otra parie, en el afio de 1990 se adoptaron cuatro
medidas muy importantes en cuanto a la politica crediticia, las que de atguna manera,
buscaron reactivar el crédito productive dirigido haciz el cultivo de productos agricolas no
tradicionales que fucran sujetos de exportacion, La primera de eflas se encuentra cn
Reselucion JM-85-90 del {0 de abril, donde se autoriza al Banco de Guatemala para
suscribir con la Agencia para ¢l Desarrollo Internacional -AID- el “Convenio de
Administracion del Fondo de Garantia para la Pequefia v Mediana Empresa”, el cual

albergo a pequefias empresas dedicadas a la agroexportacion.



L.a segunda de estas medidas cmitidas en este ano, se encuentra en Resolucion JM-
239-90 del 19 de septiembre, en donde dice que se incrementd en G 12,0 millones el
mon:o del rubro “Fondo de Contrapartida Local. Préstamo BID 3281°0C-GU, Programa de
Credito Agropecuario™, con la finalidad de que los agricultores del sector agricola no

tradicional tuviesen acceso a ¢l v de esa mancra fomenzar Ja produccién de sus cultivos.

Como una tercera medida crediticia para 1990, se observa que en Resolucion JM-
323-90 del 27 de noviembre, se autorizé al Banco de Guaternala para que suscriba con el
Banco Centroamericane de Integracion Econdmica ~-BCIE- un préstamo hasta por USS 18.0
mitlones. destinado. en parte, a financiar provectos  conlorme  los  programas
centroamericancs de Fomento a las Exporiaciones de Productos No Tradicionales. de
Reactivacion Industrial v de Agroempresas.  Esta medida colaboré a que la tasa de

crecimiento de las exportaciones agricolas no tradicionales fuera de 27.7%.

En la Resolucion JM-326-90 del 28 de noviembre. se aprobo el Reglamente para ef
use de los recursos del préstamo contratado por ¢l Bance de Gualemala, con ¢! Banco
Centroamericano de Integracion Economica -BCIE-, destinado a financiar los Programas de
Fomento a las Fxportaciones de Productos No Tradicionales. Reactivacion Industrial y

Agroempresas.

En 1491 v 1992, no hube maver variacion en esta politica, Gnicamente se le dio
scguimiento a la aplicada durante los afos anteriores.  Fue hasta en [993 que se volvid a
tomar alguna medida en este tipe de politica, ya que en Resolucion JM-73-93 dei 3 de

tebrero, seratifice la resolucion mediante la cual ef Consgjo Monetario Centroamericanc
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aprobo el “Acuerdo de Reorientacién de los Recursos del Proyecto ALA $9/12 hacia el

Fondo Fiduciario para ¢l Fortalecimiento de las Exportacienes Centroamericanas’”,

Bl siguiente afio, mediante la Resolucion JM-474-94 del 26 de octubre, se expresa
opinidn favorabie sobre préstamo 285-BCTE por USS 30.0 millones, entre el gobicrno de la
Republica y el BCIE, Banco Centroamericano de Integracion Econémica, para financiar
parcialmente ¢l “Provectoe de Rehabilitacion Integrai de Chimaltenango y Solold”,
departzmentos dedicados en un buen porcentaje a las actividades agricolas v en donde se
producen bienes agricolas no tradicionales, Por matarse de regiones cn donde predomina la
actividad agricola, esta medida se prevé que tendria cuantiosos beneficios para la cconomia

<n general, y en forma especifica a 1a produceién agricela no tradicional para exportacion.

En 1995, no se contrataron nuevoes créditos, unicamente se siguié con la
administracién de fondos recibidos con anterioridad ¥ que continuaron vigentes, Pero al
afio siguiente, segim Decreto 12-96 del Congreso de la Repuiblica, se aprobé el Convenic de
Financiacion entre la Comunidad Econdmica Europea v la Republica de Guaternala, que
contiene el Proyecto de Fortalecimienio 2 las Exportaciones de nuestro pais a la Comunidad
Europea, suscrito desde marzo de 1994, el cual abarcaba los productos agricolas ne

tradicionales.

Durante 1997 y 1998 no se adoptaron més medidas crediticias tendientes a tortalecer
las exportaciones de productos agricolas no tradicionales, quedando registradas solamente
las sefialadas con anterioridad v cuyas consecuencias colaboraron a que este sector fuera

tomado con especial atencidn  por parte  de las autoridades econdmicas v del
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goblerno, fundamenialmente en los inicios de la década de los noventa donde el potencial
de las exportaciones horticolas, fruticolas y floricelas empezaron a ser muy importantes, va
que segun cifras obicrudas del Boletn Estadistico de Comercio Exwerior, del Departamento
de Estadisticas Feondmicas del Banco de Guatemala, en 1990 {a importancia relativa de las
exportaciones de productos agricolas no tradicionales sebre el total de exportaciones fue de

10.2%, superior al 3.-4%5 presentado a inicios del periodo.

Es conmveniente hacer la aclaracidn que en ef presente estudio no es posibie hacer un
andlisis practico mediante ef uso de herramicntas matematicas o cconométnicas, debido a la
escasez de datos estadisticos, asi como a la falta de una serie estadistica histérica que sea
representativa para obtener resultados conflables. Es decir, en las distintas medidas de

politica adoptadas no es posible realizar un andlisis 2 wavés de los métodos mencionados.

dy Politica Comercial ¢ Institucional

En lo que se reflere a las medidas de politica adoptadas en el drea comercial ¢
nstitucional, en 1987 el gobieno reconocio la importancia de atianzar un clima de
conflanza para activar la economia en general, especialmente el apovo que debe
propercionar a los productos no tradicionales de exportacion. De ellos, los agricolas se

vieron muy favorecidos al crearse instituciones que les estimule en su produceidn.

Ademas de lo anterior, ¢s preciso poder mencionar gue a efecto de encarar en forma
seria las acciones a desarrellar en materia de comercio exterior, en 1994 CONACOEX
prepared v presentd a consideracion de CONAPEX la “Propuesta de una Politica Integrada

de Comercio Exterior™, la cual interrelaciona las politicas econdmicas con jos objetivos de
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competitividad de la produccion tanto de exportacidn come de consurito intermo, partiendo

del principio de que el proceso de apertura requiere que ambas tengan un alto grado de

competitividad.

i

(B

L]

La politica descans® en cuatro pilares fundamentales:

Mejora en la competitividad de las exportaciones. Se basa en lu politica de
promocion de exportaciones ¢ inversiones; 12 politica econdmica (cambiaria, fiscal,
crediticia); la eliminacion de obsticulos; lz infraestructura; el medio ambiente; el

transporte.

Mejoramienio en las condiciones de acceso a los mercados, que incluye
negociaciones comerciales y reglas de comercio. Entre los frentes de negociacion se
tiene prevista la suscripcion de tratados de libre comercio con Estados Unidos,
Centroamérica, Panamé, México, Colombia, Venezuela, Ecuador, Republica Checa,

cntee Oos.

Administracion de practicas comerciales.  Que incluye servicio de aduanas,
inteligencia de mercados, mecanismos de administracién (antidumping, potiticas

arancelarias v salvagoardas).

Reconversion produciiva. en donde s incluye lz promocion de inversiones.
wransferencia de tecnologia, calidad total, recursos humanos, competitividad local,

tra.nsporte v Ofras.
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Este atecté el comportamiento de la actividad cconémica en general, que se explica
or diversos factores gue incidieran positivamente en ia produccion. Entre estos Factores
odemos enumerar la aceleracion del comercio exterior, Ia estabilidad en el nivel general
e precios. Estos elementos contribuyeron a generar confianza en los agentes cecondmicos,
ropiciando un ambiente de mavor certidumbre en cuanto a las decisiones de inversion, no

bstante que fue un afio electoral.

En este contexto. en 1995 adicionalmente a la incorporacion de Guatemala a la
rganizacion Mundial del Comercio -OMC-, el 28 de agosto, mediante Acuerdo
ubernative Numero 419-93, se instituyd un grupe interinstitucional de cardcter técnico
amanente, coordinado por el Ministerio de Economia e integrade ademds por
presentantes de los ministerios de Agricultura, Finanzas Piblicas, Relaciones Exteriores,
anco de Guatemala v Camara Empresarial de Guatemala. cuya funcidn ¢s atender los

pectos de instrumentacidn y apticacion de los acuerdos de la Ronda Uruguay.

Actualmente todas las medidas comerciales e institucienales creadas en su
wortunidad se encuentran vigenies y contintan fomentando ] sector, para lo cual cuentan

m el apovo de diversas instituciones del sector ptiblico v privado.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La politica econdmica orientada a fomentar la produccién y exportacion de productos
agricolas no  tradicionales, i favorcee las condiciones de produccion y de
aprovechamiento de las oportunidades comerciales en el mercado internacional y por
lo tanto estd sujeta a ser utilizada como un mstrumento de apoyo en una estrategia de
promocion de expertaciones de producios agricolas no tradicionales, ya que derivado
de 1a aplicacién de medidas que motivaron a Jos agroexportadores no tradicionales, el
secior ha respondide favorablermente al incrementar el valor de las exportaciones en
1SS 109.0 millones, equivalentes a un 223.16%, respecto 4 lo observado en 1987, va
que de US$ 88.5 millones cxpertados ese afio, se liegaron @ exportar USS 2328
millones en 1997, Sin embargo, 2 pesar de su tendencia creciente, en 1998 el sector
reportd unz baja en el valor de las exportaciones debido a factores internos ¥
externos. tal ¢l case de la tormenta tropical Mitch v de los efectos derivados de los

problemas financieros a nivel mundial, como la erisis en Asia, Rusia y Brasil.

Durante el periodo en estudic la mayor tasa de crecimiento interapual de las
exportaciones de este rubro se alcanzo en 1990, afio en que se obscrvo una variacion
reluriva de 27.70%. Dicha variacién se vio favorecida por la depreciacion del tipo
de cambio nominal que en este afie fue de 46.51%, con lo que s¢ evidencia que esta
depreciacion alta causo mayor incremento e las cxportaciones de este afo v los

siguientes, debido a una mayor competitividad en ¢l extranjero en donde los
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productos agricolas no tradicionales gualernaltecos se volvieron mas barates que los
ofrecidos por otros paises productores. El comportamicnto favorable en las
exportaciones v en el ingreso de divisas en el horizonte temporal analizado también
colaboraron las medidas de politica fiscal adoptadas, come la creacion de la Ley de
Fomento v Desarrollo de la Actividad Exportadora v de Maquila y la Ley de Zonas
Francas, asi como las medidas de politica crediticia af haber facilitado la contratacion
de creditos en el extranjero, a través de instituciones como ¢l Banco Interamericano
de Desarrollo. Banco Centroamericaro de Integracion Econdmica y {a Agencia para

¢l Desarrollo Internacional.

A pesar gue la depreciacion del tipo de cambio neminal proporciond mayor
competitividad especialmente en el afio 1990, es indispensable resaltar que esta no
solamente debe buscarse a través de esta via, sine que por medio de la productividad
¥ eficiencia, va que la depreciacion trae consigo efectos negativos sobre la mayoria
de la poblacion. Paralelamente csta productividad v eficiencia se ha alcanzado por
medio de promocion de exportaciones e inversiones, incentivos fiscales, cambiarios,
crediticios, comerciales v con asesoria téenica de las ingtituciones nvolucradas en el

sector, lo que ha permitido la diversificacion de la produccion agricola no tradicional.

Dada la tendencia creciente mostrada en los wltimos afios por ¢l sector
agroexportador no tradicional, se debe aprovechar este comportamiento para crear
otras medidas de politica econdmica ¢ institucional que continden apoyando ai
incremento del valor de sus exportaciones. lo cual ha conducido un mayor ingreso de

divisas v una expansion del nivel de em len, ya que se ha aprovechado la diversidad
3 yaqg P
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agroecologica de Guatemala v su ubicacién geografica con relacion a 0Lros paises;
ademas. la creacion de las medidas de politica econdmica de 1987 a 1998 ha
propiciado la superacion de aspecios negativos tal como falta de organizacion de
productores v la mala infraestructura en las regiones de produccidn,

La importancia que la exportacion de productos agricolas no tradicionales tiene en la
gencracion de divisas para et pais ha sido fundamental para la economia durante los
Gltimos afios, va que en 1998 se recihio por este concepto un total de USS
2827 miilones, que comparado con lo recibido en 1987 (USS 60.2 millonas),
representa un crecimiento de 469.60%,

En cuanto al nivel de empleo generado en ef sector, este mostré en 1998 un
Incremento de 12.3% respecto & 1996, siendo las verduras ¥ legumbres ¢l rubro gue
alberga a mayor numero de empleados, el cual ocupa al 45.4% del total de la mane
de obra wtilizadz en ta produccion de los exportaciones agricolas no tradicionales.

La cercana participacion institucional del sector pitblico v privado, asi como de las
institucionss  cooperativas, que  han trabgjado  conjuntamente con  los
agrocxportsdores no tradicionales, han brindade apove ¥ asesoria técnica, lo cual ha
side tmportante e influyente en ef dinamismo del sector. EJ trabajo desarrollado por
entidades como la Asociacion Gremial de Exportadores de Productos Agricolas No
Tradicionales. las Camaras Empresariales. El Ministerio de Economia y las
Federsciones Cooperativas Agricolas, ha permitide a productores el accese a
informacion relacionada con el cultivo ¥ comercializacion de sus productos v al
mismo tiempo se han favorecido con las distintas estrategias de promocidn de

exportacionss que estas han impulsado,



RECOMENDACIONES

Para favorecer atin mds las condiciones de produccion en la agroexportacion no
tradicional y su comercializacién en el mercado internacional, s¢ recomienda que las
medidas de politica econdmica adoptadas en el futuro ¥ que promocionen al sector.
sean de medianc v largo plazo v que en su disefio participen activamente todas fas
instituciones involucradas en el sector, para lograr ¢ méaximo beneficio en la
esirategia de promocion que se persiga.

Bebido a que las dificultades de acceso a financiamiento por parte de los productorss
es una sena limitacion para el desarollo de la produccion agroexportadora no
tradicional, s¢ debe impulsar a través del Ministerio de Economia, Mimisterio de
Finanzas Publicas y del sistema financiero nacional, un programa de acceso al
crédito con una tasa de interés preferencial para este sector, lo cual motivaria
nrayores niveles de inversion en este campo buscando como resultado la expansitn
de la produccion exportable que colabore a reducir ef déficit de fa balanza comercial,
el incremento cn el ingreso de divisas v en el nivel de empleo.

Con la finalidad de capacitar convenientemene ! recurse humano que labora en el
sector, se recomienda que ¢l Ministerio de Economia, la Asociacion Gremizl de
Exportadores de Productos No Tradicionales, las Federaciones de Cooperativas
Agricolas v rodas  aquellas  instituciones  vinculadas a  las  actividades
agroexportadoras no tradicionales, ejecuten provectos adecuados de capacitacion en
diversos aspectos, tales como téenicas basicas de produccion, normas internacionales
fitasanitarias y de control de calidad, aprovechamicnto de la tierra, diversificacion de

CuUitivos, entre otros.
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Que a través de enndades como el Instituto Nacional de Estadistica, Banco de
Guaternala. Ministerio de Economia, de la Asociacién Gremial de Exportadores de
Productos No Tradicionales, las Federaciones de Cooperativas Agricolas, entre otras,
se pueda crear una base de datos estadisticos que sean altamente confiables y alaque
s¢ pueda tener acceso libremente, debido a que es dificil obiener cifras actualizadas
que permitan hacer amplios estudios por medic de modelos matematicos y
eCoNOmEicos. Al mismo tiempo esta base de datos estadistices serviria de guia
para monitorear ¢l comportamiento de los productos agricolas no tradicionales de
exXportacion, convirtiéndose ¢n una herramienta bdsica para las decisiones que

puedan adoptar tanto productores como nuevos inversionistas.
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ANEXO
1. AGENTES ECONOMICOS E INSTITUCIONALES

E] retorno 2 la vida constitucional en el pais constituyé uno de los factores que
propiciaron un clima de confianza para fa reactivacidn econdmica. Por ello se inicié un
proceso gradual en materia de politica econdmica ¢ institucional, con el fin de alcanzar un
crecimiento econdmico sostenido. Para el nuevo gobiemno instalado en 1986, el sector
externo fue motivo de constante Preocupacion, yd que se reconoce yue el comercio exterior
tiene una relacion fundamental en el crecimiento econémico sostenido, ya gue permite una
mayor generacion de la produccion y ¢l empleo, asi como la caplacion de recursos extemos,
Por ello es gue se hizo necesaric apoeyar al sector externo mediante el fortalecimiento de las
exporlaciones. principalmente de productos no wradicionales. dentro de ellas la de los
agricolas, a fin de que pudieran constituirse en el futuro cercanc en una importante fuente
de [inanciamiento de las importaciones, las cuales son necesarias para el crecimiento de la
actividad productiva. Y con este proposite, se adoptaron a partir de 1986, algunas medidas
de orden institucional v econdmica, tendientes a fortalecer la promocidn y diversificacion
de las exportaciones. Por eso es que s cred sl Consejo Nacional de Promocidn de
Exportaciones, CONAPEX, 6rgano de alto nivel que se encargaria de la definicion de la
politica acondrica sobre las exportaciones, asi como 1a creacion de la Comisién Nacional

Coordinadora de Exportaciones, CONACOEX, unidad técnica asesora de CONAPEX.



Ademds, se fortalecio la parte técnica del Ministerio de Economia, relacionada a lus

actividades de promocion de exportaciones, creando la Direccién General de Comercio

Exterior, DIGECOMEX, come unidad técnica ejecutiva de CONAPEX. Una tltima

decision acertada en cste afie, constitiyd la creacidn de la Ventanilla Unica de

Exportaciones, cuye objetivo fue centralizar y agilizar al miximo log procesos

administrativos, a fin de facilitar los trdmites de las exportaciones.

En este sentido, a continuacion se presenta el esquema institucional, tanto del sector

publico como del privado, que ha apovade en forma directa el desamollo de las

exportacienes de productes no tradicionales, dentro de ellos Ios agricolas.

ay  Esquema Institucional en el Sector Piiblico

)

Ministerio de Economia

Es ¢l Ministerio de gobiemno encargado de Ja coordinacion general de las
labores y proyectos de las instituciones del sector ptblico.  Tiene
participacion dirccta en la elaboracion de politicas del sector exporiador,
aspecificamente a través del Consejo Nacional de Promocion de las
Exportaciones. De este Ministerio dependen directamente la Direccion

(eneral de Comercio Exterior v la Direccidn de Politica Industriai.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia v Alimentacidn

Participa activamente en la cjecucion de politicas de diversificacion e

incremento de las exportaciones; ademds, tiene la responsabitidad de integrar
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el Consgjo Nacional de Promocién de Exportaciones y ser participe de las

decisiones que en &l se tomen.
El Consejo Nacional de Promocion de las Exportaciones -CONAPEX-

Fue creado en el aflo de 1986 mediante Acuerdo Gubemativo 367-86, con la

finalidad de proponer y ejecutar la politica nacional de diversificacion e

incremento de las exportaciones a través de una instrumentacion adecuada.
El Consgjo esta integrado por diez representantes, de la siguiente manera:
- Un representante del Ministerio de Economia.

- Un representante del Ministerio de Finanzas Piblicas.

- Uno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia v Alimentacion.

- Uno del Ministerio de Relaciones Exteriores.

- El Presidente del Banco de Guatemala.

- Cinco representantes del sector privado nombrados por fa Camara

Empresarial de Guatemala.
La Comision Nacional Coordinadora de Exportaciones -CONACQOFX-

Creada también mediante Acuerdo Gubernativo 367-86. Bajo su cargo estd
la coordinacién de la mstrumentacion y cjecucion de la politica de

promocion, diversificacion e incremento de las exportaciones. CONACOEX



estd integrada por representantes de alto nivel técnico y cjecutive, de las
entidades pablicas v privadas que integran ¢l Consejo de CONAPEX. De
acuerdo al esquema institucional, todo e sector publico debe actuar en apoyo
a la comision a través de la designacion temporal de personal altamente
calificado en las dreas requeridas. De esta forma se pretende brindar apoyo

profesional 2 fa comision, con Ia finalidad de cumplir con sus objetivos.
La Direccidn General de Comercio Exterior -DIGECOMEX-

Fue creada conforme Acuerdo Gubemnativo 222-88 de abril de 1988 como
dependencia del Ministerio de Economia ¥ en fa que recae fa responsabilidad

de ejecucion de las politicas de comercio exterior.

Emre sus funciones estd la de preparar y proponer las politicas de fomento =
la produccién v a los programas de inversién, asi como cogperar en la
administracién  y promocidn de  mcentivos, sugerir  sistemas  de
financiamiento, participar en la creacion de acuerdos v convenios
intemacicnales. En forma general, ¢s encargada de ejecutar programas
promocionales de exportacién del gobierno coordinados con el sector
empresarial, Ademds de lo anterior, entre sus tareas més importantes destaca
la formacién de personal especializado en las diterentes dreas del comercio

exterior.
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Direccion de Palitica Industrial

Es dependencia del Ministerio de Economia y de acuerdo con la Lev de
Fomento v Desarrollo de la Actividad Exportadora v de Maguila, es la
encargada del registio y  calificacion  de las empresas que aplican para
recibir beneficios de las leyves de fomento. En conjunte con la Direccion

General de Aduanas, le corresponde supervisar las actividades de las

empresas calificadas.

Ministerio de Finanzas Publicas

Sus funciones se circunsenben a una participacion activa en la definicidn de
las politicas del sector exportador, a wavés del Consejo Nacional de
Promocién de Exportaciones. Tambicn desempefia una funcién imporante
en la elaboracion v ejecucion del presupuesto nacional. asi como en la
admipistracion de los distintos  sistemas de  incentivos fiscales a la
exportacién, provectos gque pueden estimular la promecion de los productes

sujetos de estudio.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Su mayor responsabilidad son {as misiones oficiales el pais en ¢l exiranjero,
mediante sus oficinas comerciales establecidas en otros paises para cubrir
aspectos relevantes que ataflen al comercio internacional de Guatemala.

Estas oficinas usualmente estan a cargo de las embajadas v consulados



vi

guatemaltecos.  Ademds, ¢ encarga de impulsar ja ampliacion de mercados

existentes.
L& Ventanilla Unica de Exportacicnes

Conjuntamente o gohicrzo v el sector privado han implementado
exitosamente la Ventanilla Unica, gue es una unidad administrativa en donde

ingresa la documcniacion sara reatizar todos los tramites relacionados u las

exportaciones.

Ademds, se encurga de i izboracion de formuiatios Unicos que puedan
utilizar las instiluciones avelucradas en el sector publico v llevar la
computarizacion del precwse de regiswo v andlisis de la informacion

s

estadistica del secior comeral guatemalteco.
El Banco de Guatemalg

En su calidad de Banco « :nmal, es ef encargado de =jecutar las politicas
monetaria, cambiuria y owiticia, les cuales pretencen la creacion y el
mantenimiento ordenado = 2 economia nacional, Cen base @ lo anterior,
propiciar el desarrolio vo.izento de las exportaciones. Paralelamente el
Banco Central realiza esnis especificos sobre distincas areas cconomicas,

principalmente 4 través Je & Seceidn de Analisis de Miercados v Comercio

Exterior. Seccion de (s Nacionales, ambas dei Departamento de
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Estadisticas Econdmicas y de la Seccion de Balanza de Pagos del

Departamento de Estudios Economicos, entre otros.

b) Esquema Institucional en el Sector Privado

12

Camara Empresarial -CAEM-

Fue creada en [981. Su obetivo principal es coordinar fa ejecucion de
programas para ¢l desarrollo empresarial, en tal sentido funciona come
Organo  gjecutive del CACIF -Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales e Industriales v Financieras-, que es ¢l defensor
fundamental de los intereses de los gremios. Por esto la CAEM ha
establecido un drea de comercio exterior. con la finalidad de tener una
participacion activa en la formulacion de politicas a través de CONAPEX v

la CONACOEX.

Sus dreas de prioridad basica son las zonas francas, los programas especificos
de comercializacion, el financiamicnto para ¢l comercio internacional v los

sistemnas de transporte, tanto adreo ¥ termestre, como maritimo.

La Asoctacidn Gremial de Exportaderes de Productos No Tradicionales

-AGEXPRONT-

Fue creada en 1982 para proporcionar una base comim al trate de problemas
que afectan al sector, actia come Sceretaria Técniva del Comité de

Exporiadores de la Camara Empresarial v la dirige una Junta Directiva de 8




Vil
miembros. Para cumplir con sus Funciones, la Gremial desarroila actividades
dirigidas a las estrategias y politicas de exportacién, a través de su
partivipacin  en  CONAPEX vy CONACOEX, realizando planes de
expoitacion y analizando las politicas fiscal, comercial, de infraestructura v
todo tipo de apoyo institucional que se relacione con la exportacion de
producios no tradicionales v dentro de ellos obviamente se encuentran los

agricolas.

Ademis desarrolla actividades de apoyo ¥ guia a los agremiados. como lo es
proporcionar  informacion  comercial, capacizacion. asistencia ideniva,
promocion de inversiones, aperturz de nuevos mercados y la promocion de

inversiones en el sector especificamente.

A partir de 1986, 1a Gremial expandio sus operaciones debido a4 los fondos
que les proporciond USAID, que ademas de estas donaciones. recibe ingresos
por cuotas de membresia vy honorarios de servicios. Recientemente ha
empezado a recibir fondos de contrapartids del Ministerio de Agniculturg,
Ganaderla y Alimentacién. Emplea aproximadamente a 75 personas. La
Gremial representa a unas 1.000 cmpresas u organizactones que se relacionan
con el sector exportador no tradicional, de las cuales mas de 250 tienen

relacion con productos agricolas no tradicionales.

Entre las actividades especificas al sector agricola que desarrolla, se

encueniran:



- Programas de investigacion para arveja china, bayas, tomate, ajonjoli

- Programas de preinspeccicn fitosanitaria para melones v plantas
ornamentales, incluyendo la capacitacién a nivel de posigrade en

estas arcas,
- Fortalecimiento de la capacidad para analizar los residuos quimicos.

- Organizacion v administracion de la feria agricola -AGRITRADE-. lo

a

que permite que compradores CXranjeros potenciales conozean
varios exportadores guatemaltecos en un solo lugar.
- Viembresia en varias asociaciones comerciales de los Estados Unidos.
- Recopilacidn v diseminacion de informacidn comercial agricola,

incluyendo perfiles de mercade.

Entre {os principales logros que la Gremial ha tenido respecto al sector

agricola son:

- Participacién en el establecimicnto de la Ventaniliu Unica, en donde
los exportadores completan todas las formalidades de expontacion &n

una sola oficina.
- Participacion en la creacion de CONAPEX.

- En 1990 establecié COMBEX-IM, agencia que mangjd importaciones

- . - . . 1. p! o >
v exportaciones sin fines de lucro, conjuntamente con i (dmara de
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Industria y la Camara Agricola. Controla mas del 90% de toda la

carga aérea que pasa por ¢l aeropuerto La Aurora.

- La creacidn de la feria agricola comerciai AGRITRADE, celebrado
cada afio en Guatemzla, con la finalidad de facilitar contactos entre
los cxportadores de productos agricolas no tradicionales v
compradores de otros paises, asi como de aumentar ¢l conocimiento
internacional de la oferta exportable de productos guaternaitecos en ¢l

sector.

- En 1987 se llevo a cabo la investigacion de 15 nuevos productos
agricolas de cxportacién, cntre ellos aproximadamente 10 se han

establecido va como productos de exportacidn.

- El desarrollo de programes de pre-certificacion para facilitar la

exportacion de mangos, plantas omamentales y melanes,

La Camara de Exportadores de Guatemala

Fue fundada en 1985 con objerivos similares a los de la AGEXPRONT, pere
con mas énfasis en la produccion agropecuaria, inclusive los Hamados
productos tradicionales de exportacion. Enrre los comités gremiales de
productores que atiende, sobresalen log de cardamomo. café, plantas
medicinales, ajonjoli, plantas omamentaics, especias, maquiladores, melén,

enire otros.
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En el contexto presentado. se observa que el papel del sector privado cs fundamental.
ya gue por ser el sector productivo es el que mas rapidamente debe adaptarse a los cambios
que exige la globalizacién, tante en calidad como en eficiencia, lo cual incluve cambios en

la teenologia y en ¢l recurso humano.

Para peder mejorar la productividad, se hace necesario conocer las tendencias del
mercado, va que dia a dia surgen productos nuevos que se distribuven a los consumidores

de todo el mundo, lo cual se da con mucha rapidez.

Para ello es conveniente ia acrualizacion permanente de !a tecnclogia que se emplea
para llevar a cabe el preceso productive. Por eso es que se requiere de informacion v
presenciz continua en ¢l mercado extranjero. que se puede lograr sobre la base de alianzas
estratégicas o inversiones COMjuas CON empresas que va poseen buenos canales

distributivos,

No se debe clvidar que el recurso humano s el eje principal del proceso. Por esta
razon. se debe fortalecer el trabajo en la formacion de este recurso, al igual que se debe
trabajar en ¢l fortalecimiento de las relaciones laborales, a través del intercambio de ideas
con el propdsite de lograr la participacién de los trabajadores en la toma de decisiones
empresariales que conduzcan a la cxcelencia v también con Ia finalidad de tener mayor
€xito en cuanto a competitividad externa. A continuacion se presenta un cuadro sindptico
en donde se aprecia. en forma clara v sencilla, el esquema institucional que brinda apovo al

sector agroexportador no tradicional.

Il
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AGENTES ECONOMICOS E INSTITUCIONALES
{Cuadro Sindptico)

A, SECTOR PUBLICO

{

JOR PRIVADO

G

8.

9

[Mmisieria de Fconomia

]

1. [Camara Empresarial -CAEM-

lMinisierio de Agricultura, Ganaderia y A

|

Consejo Nacional de Promocion de las
Exportaciones -CONAPEX-

2.

La Ascciacion Gremial de Exportadore:

de Preductos Agricolas No Tradicional
AGEXPRONT-

Comisién Nacional Coordinadora de
Exportaciones -CONACOEX-

Direceon Generai de Comercio Exterior
-DIGECOMEX-

| .. . -
. iDireccidn de Polftica Industrial

|

. iMinisterio de Finanzas Publicas

]

b . ) .
[Ministeric de Relaciones Exteriores

l

. La Ventanilia Unica de Exportaciones

10.{El Banco de Guatemala

3. {La Camara de Exporiadores de Gauler
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2, PRINCIPALES NEGOCIACIONES DEL PaiS EN EL AMBITO

INTERNACIONAL

Debide a la tendencia creciente que ha mostrado el sector agroexportader no
radicional en los tltimos aflos, vy para seguir estimulando este comportamiento, tanto ¢l
sector piiblico como el sector privado, han creado un ambiente favorable af fomento de los
productos que integran el sector, especificamente a través de las negociaciones comerciales
que el pais mantiene con otras paciones o con otros blogues economicos, con la finalidad de
fener una mayor apertura exXterna que permita a este tipo de exportaciones acceder a nuevos
mercados, diversificando de esta manera su destino. Lo anterior evidencia que la politica
econdmica es promotora de la exportacion de bienes no tradicionales de cardcter agricola,
Es por ello que las negociaciones del pais en el erden internacional son importantes para 1os
productos agricelas no tradicionales de exportacion, las cuales deben estar enfocadas no
solamente sobre los paises que se constituyen como principales socios comerciales, sino

sobre todos los paises en donde exista la oportunidad de comercializar,
a. Las Negociaciones Comerciales Internacionales

Fu los dltimos afios ha existido en el pais un marcado interés por los acuercos v
convenios bilaterales v multifaterales. habiendo llegado a ratificar su ingreso a la
Organizacion Mundial del Comercio. conccida como -OMC- (1993).  Actualmente

Guatemaia se esta preparando para llevar a cabo negociaciones comerciales con 10 paises

y/o blogues cconomicos. Entre los paises mids imporantes comercialmente lenemos a
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Estados Unidos, el drea centroamericana, Meéxico, {a Unidn Evropea, Colombia y

Veneruela.

Por otro ladoe, se esta participando en las negociaciones del Area de Libre Comercio
de fas Américas -ALCA- a partir de lag propuestas de la declaracién conjunta de la Cumbre

de Miami, Denver v Cartagena.

El Ministerio dc Economiz, a través de la Comision Nacienal de Negociadores
Internacionales -CONEI-, formada tanto por instituciones del sector piiblico come privada,
€s quien se encarga de la preparacién v realizacion de las negotiaciones comerciales. Para
el desempedio de tales actividades, el sector privado se coordina mediante la Comision
Empresarial de Negociaciones Comerciales Internacionales -CENCIT-, GLE a Su vez cstd

conformada por las principales organizaciones empresariales del pais.

A CORRLACION SC presenta un resumen de los principales frentes de negociacion de

Guatemaia con los paises que se detallan seguidamente.
ESTADOS UNIDOS

Con este pais se encuentran vigentes: a) La Iniciativa de ia Cuenca de] Caribe, que
tiene una duracion indefinida; b) El Acuerdo Bilateral para Textiles y Vestuario. En

negociacion se encuentra el Programa de Paridad NAFTA, por sus siglas en inglés,



CENTRO AMERICA

En ¢l drea centroamcricana estdn vigentes: a) El Tratado General de integracion
Econdmica Centroamericana, de duracién indefinida; b) Protocolo al Tratado General de

Integracién Ceondmica Centrcamericana, con duracién también indefinida.

PANAMA

[sta vigente nada mids el Tratado de Libre Comercio v de Intercambio Preferencial,
el cual es de duracion indefinida. Ademds se tienen negociaciones para establecer un

acuerdo de libre comercio entre Centroamérica y Panama.

MEXICO

Por una parte estdn vigentes:

a) El Acuerdo de Aleance Parcial, de carécter temporal.
b) Zona Fronteriza Sur.
<) Zona Libre de Quintana Roo.

Y por oto iado, en negociacidn se encuentra el  Acuerdo de
Complementacion Econémica o sea una Zona de Libre Comercio entre México y los

paises det Triangulo Norte, conformado por Guatemala, El Salvader v Honduras.




COLOMBIA - VENEZUELA

Esta vigente &l Acuerdo de Alcance Parcial, el cual es de duracion indefinida.
Ademas, estd en su fase de negociacion el Acuerdo de Comercio e Inversidn, que es crear

una Zona de Libre Comercio,
ECUADCR

Ne hay ningtin acuerdo vigente, sin embargo ¢n su fasc de negociacion estan:
a) El Acuerdo de Alcance Parcial Reciproce, propuesto por Eeuador

by El Acuerdo de Comercio ¢ Inversién {Zona de Libre Comereio), propuesic por

Guatemala.
REPUBLICA CHECA

Unicamente vstd en negociacion el Acuerde de Cooperacion Comercial.
PAISES DEL HEMISFERIO AMERIC ANO

Se encuentra en negociacion el Area de Libre Cormercio de las Américas (Zona de

Libre Comercio).



