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INTRODUCCION

El presente trabajo denominado “Diagnodstico del sector industria anos 1995 — 20007,
corresponde a la tesis que se ha preparado como un requisito previo a la graduacion
profesional en la Carrera de Economia, de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. La investigacion tiene como hipétesis que los
cambios en el desenvolvimiento de la Industria Fabril nacional han sido determinados por
diversos factores economicos, sociales e institucionales y como objetivo realizar un analisis
de los factores que determinaron el desenvolvimiento del Sector Industria; pretendiendo dar
una vision general del grado de participaciéon e incidencia en la actividad econdémica

nacional.

El diagnoéstico pretende contribuir con el estudio e interpretacion sobre el
comportamiento del sector dentro de la economia nacional. No obstante que éste se
sustenta sobre consideraciones tedricas y documentales, sigue teniendo validez profesional,
ya que se trata de aportar algunos elementos que permitan adoptar politicas congruentes
con el desarrollo de la actividad. Para el efecto y con el propésito de que la investigacion
permita una mejor relacion y comprension de las exposiciones contenidas en el presente
informe final, se utiliz6 el método deductivo, partiendo de lo general a lo particular;
estructurandose en tres capitulos, en cada uno de los cuales se abordan las condiciones en

que se ha desenvuelto dicho sector en la economia del pais.

En el capitulo uno, se presenta el marco metodologico, que incluye, una reseia
histérica del desenvolvimiento del sector; la importancia; el grado de industrializacion; y la

metodologia para cuantificar dicha actividad.

En el segundo capitulo se analiza el comportamiento observado del Sector Industrial
durante el periodo de 1995-2000, tomando de referencia el valor bruto de la produccion,
consumo intermedio o insumos, valor agregado y sus componentes y el destino de la

produccion.

En el tercer capitulo se analizan los cambios en la estructura de la industria durante

los periodos 1985-1990 y 1995-2000. Se analizan también los factores econoémicos (tales
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como el aporte al PIB del sector y su participaciéon en la generacion de divisas por
exportaciones de productos industriales), los factores sociales (generacion de empleo e
ingresos) e institucionales (donde se exponen las politicas de ajuste estructural utilizadas
por el gobierno, las leyes de fomento de desarrollo industrial, y la desgravacion arancelaria).
Asimismo, se contempla el analisis de convenios de Comercio Internacional que han tenido
incidencia en la Industria Fabril, tales como: el Acuerdo de Alcance Parcial con México, la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe y la Reactivacion del Mercado Comun Centroamericano,
los cambios tecnolégicos ocurridos en los procesos productivos y las importaciones de

productos industriales.

Al final se incluyen las conclusiones y recomendaciones emanadas de este trabajo,
que persiguen interpretar de la manera mas razonable, la realidad nacional del

comportamiento del Sector Industria.

Cabe senalar que forman parte importante de la investigaciéon las visitas a algunas
empresas industriales, entrevistas con personal especializado y charlas de funcionarios de
instituciones como el Banco de Guatemala -BANGUAT-, de la Secretaria de Integracion
Econoémica -SIECA-, del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, Registro
Mercantil, la Direccién de Politica Industrial, la Direccién de la Pequena y Mediana Empresa
y de la Direccion de Politica Comercial Externa del Ministerio de Economia. Asi como la
consulta de documentos y datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, de
la Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- y publicaciones
de la Asociacion Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales ~-AGEXPRONT-, de
la Comision de Vestuario y Textiles -VESTEX-, y de la Camara de la Industria de
Guatemala. Se espera que este trabajo, sea una contribuciéon al estudio de la estructura
productiva del pais y que permita determinar sus perspectivas para poder plantear

soluciones.

CAPITULO I
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1. Marco Metodolégico
1.1 Reseia histdrica del desenvolvimiento de la Industria Fabril en el pais.

1.1.1 La Industria en la Epoca Colonial y Liberal.

Cuando Espana, en el siglo XVI, realiz6 la conquista de Ameérica, no contemplé la
incorporacion de los avances tecnolégicos conocidos, ya que su objetivo se concentré en la extraccion
de riquezas. Es por esto que la produccién industrial de Guatemala se caracterizé6 en la época
colonial, por ser de tipo artesanal. Posteriormente con la independencia de Guatemala no se
originaron cambios en la estructura de la produccion artesanal, mas bien se acentuo el caracter de la

misma (1).

El primer intento del Gobierno por estimular la actividad economica, fue otorgada por la
reforma liberal de 1871, en donde se establecieron las primeras industrias fabriles, las cuales fueron
fomentadas por el ambiente creado por la reforma liberal; y que se manifestara a través de la
construccion de puertos como el de Champerico, San José, Santo Tomas de Castilla; la construccion

de carreteras, la introduccion del ferrocarril y la expropiacion de que fuera objeto la iglesia catodlica.

En el periodo liberal, la economia nacional se caracterizd por la exportacion del café, como el
producto agricola mas importante y el desarrollo incipiente de industrias como la fabrica de textiles
Cantel (1883) en Quetzaltenango, la fabrica Fosforera Centroamericana que inicio en 1882 y la fabrica
de cervezas Gallo que data de 1896. Las tres industrias que se establecieron en esa época, tienen la
caracteristica de haberse iniciado completamente con capital nacional proveniente del comercio y de
continuar funcionando hasta nuestros dias, sin haber cambiado el origen de su capital, con la
excepcion de la fabrica de fésforos, que en época muy reciente fue adquirida por capital

norteamericano (2).

Sin embargo, el establecimiento de unas cuantas industrias (3), a finales del siglo XIX no
significé el inicio de un verdadero proceso de industrializacién, el estancamiento en su desarrollo se
explica por la existencia de grandes obstaculos. Es preciso sefalar la ausencia de un mercado
vigoroso, el cual no podia desarrollarse ante la concentracién y preeminencia de formas serviles de

trabajo forzado, en las cuales las formas de salario eran puramente simbolicas.

(1) De Diaz, Irene Regina de Matta R., “El Proceso De Industrializaciéon En Guatemala”. Tesis. Nov. 1982. p.2.

(2) Poitevin René, Citado por Edgar Reyes Escalante en "Problemas Socioeconémicos de Guatemala". USAC.
Pagina 108

(3) Ibidem
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1.1.2 La Industria en el Periodo Revolucionario 1944-1954.

Antes de la Revolucién de 1944 no existia una verdadera industria, como tampoco existian
politicas estatales que la fomentaran, mas bien se trataba de incipientes procesos de transformacion.
Esto, hasta cierto punto es comprensible dada la incorporacién tardia de la economia nacional al
capitalismo mundial y el papel que le fuera asignado por la divisién internacional del trabajo, consiste
en ser productora de materias primas y alimentos, que en su momento demandaban los paises

industrializados.

Durante el periodo de la Revolucion Social de 1944, se presta mayor atenciéon a la produccion
industrial, mediante la emision del Decreto 459, que viene a constituirse en la primera ley de fomento
industrial. Esencialmente se pretendia junto con otras leyes, modificar la estructura economica
basada en el latifundio agro exportador, con el objetivo de que el pais, se encaminara a desarrollarse
dentro de un capitalismo verdadero y moderno; en donde los propodsitos fundamentales de dicha ley
puede resumirse en (4): "Estimular la mayor eficiencia y diversificacion de la produccion,
incrementar la riqueza nacional, mejorar la utilizacion de los recursos naturales, facilitar la elevacion
de la productividad individual, mejorar el nivel de vida de la poblacién, suplir las necesidades
esenciales del mercado interno mediante industrias domésticas y promover el establecimiento y
desarrollo de industrias, que coloquen econdémicamente sus productos en el mercado interno y
externo", es decir que éste favorecia la participacion del capital nacional, hacia las empresas

industriales.

El contenido de dicho Decreto, evidenci6 y sin ambigiiedades la intencionalidad de orientar el
desarrollo econémico del pais mediante la industrializacion capitalista, es decir, mediante Ila
produccion de mercancias para el consumo interno y externo, permitiendo en el tiempo que duré su

vigencia el incremento de la actividad industrial.

1.1.3 La Industria del Periodo Post-Revolucionario.

En 1954 con la contrarrevoluciéon, auspiciada por el Departamento de Estado Norteamericano;
se da un cambio de régimen que se identifica y somete a los intereses norteamericanos, en donde se
modificaron los contenidos sustanciales del Decreto 459, sustituyéndose en 1959 por el Decreto

1317, eliminandose las restricciones al capital extranjero y se encubri6 el ingreso de este sin ninguna

(4) SIECA. "Analisis de la Legislacion industrial en Centro América", Pagina 3.
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limitacion.

Se permitio que las transnacionales contaran con una serie de exoneraciones fiscales, que
encubrian el supuesto proceso de industrializacion que comenzaba a expandirse. De esa manera la
Industria Nacional se desarrollo fuertemente unida al capital externo, en especial estadounidense, asi
se profundiza la dependencia extranjera, atiln mas que antes, tanto desde el punto de vista
economico, politico y tecnologico pues las industrias instaladas en alto porcentaje se abastecieron de
bienes de capital y de insumos importados, constituyéndose en fuerte drenaje de divisas hacia los

paises de origen de las transnacionales.

Todo lo anterior significo a la larga una disminucién de la capacidad del pais de ampliar la
base productiva a través de la integracién de la industria débil, incapaz de sustentar un desarrollo

econoémico, que a largo plazo rindiera beneficios para la mayoria de la poblacién.

1.1.4 La Industria en la Epoca de la Integracién Econémica Centroamericana.

A finales de la década de 1950 empieza a gestarse el proceso de integracion Centroamericana,
que en sus inicios fue concebido como medio de desarrollo econémico y social de la regién, en
respuesta a los planteamientos que los industriales formulaban como resultado de la estrechez
geografica en que se encontraban, con el propésito de tener un mercado cada vez mas amplio e
intensificar el intercambio comercial. Basicamente, la formacion de Mercado Comun
Centroamericano tenia como objetivo la Industrializacion y desarrollo “hacia adentro”, basado en la

sustitucion de importaciones.

El tamano pequenio de los mercados de cada pais, imposibilitaba el fomento al desarrollo
industrial, por lo que la Unica alternativa que la Comision Econémica Para América Latina -CEPAL-
recomendé para los paises de Centroamérica fue la ampliacion de mercados mediante el
funcionamiento de acuerdos bilaterales entre paises del istmo, para la adquisicion de experiencia
entre los mismos. Lo anterior dio lugar a culminar en 1958 y 1959 la suscripcion del "Tratado
Multilateral de Libre Comercio e Integracion Economica" y el "Convenio Sobre Régimen de Industrias

Centroamericanas de Integracion".

Los documentos antes aludidos fueron suscritos antes de 1960 y pretendian constituir un
esquema de integracion gradual y progresivo, con la finalidad de: a) alcanzar el libre comercio en un
periodo de 10 anos, b) equiparar los gravamenes a la importacion en un periodo de 5 anos, c)

implementar una politica de industrializacion en el ambito regional, sobre bases de reciprocidad y
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equidad, mediante la promocion de actividades fabriles, cuya capacidad instalada minima de cada
planta requiera tener acceso al mercado regional para operar en condiciones razonablemente
economicas y competitivas, es decir, mediante la via de industrializacion y sustitucion de
exportaciones. También la CEPAL, recomendé6 otro elemento para apoyar la industrializacion, que
consistia en llevar acabo un proceso de reforma agraria, con el objetivo de romper con el esquema de

la agricultura latifundista.

A finales de 1960, se rompe con los contenidos y objetivos de los tratados antes aludidos y se
suscribe el "Tratado General de Integracion Economica de Centro América", a través del régimen de
libre comercio se trato de equiparar los gravamenes a la importacion en S5 anos, para el
establecimiento del Mercado Comun Centroamericano, planteandose el funcionamiento de un
convenio centroamericano de incentivos fiscales al desarrollo industrial, asimismo se constituyo el

Banco Centroamericano de Integracion Econémica, -BCIE-.

El Tratado General de Integracién Economica pretendia acelerar el proceso de integracion
econdémica centroamericana, en su contenido no se mencionaba nada sobre la politica industrial ni la
reforma agraria, en estos aspectos se diferenciaba a los dos documentos suscritos entre los paises
centroamericanos antes de 1960 y se pierde el contenido esencial de la Integracién Econémica
Centroamericana, ya que éste Ultimo documento pierde los principios de ser gradual, equitativo,
equilibrado, planificado, reciproco y progresivo; ya que éste fomentaba y permitia que cada pais
pudiera desarrollar su industria a su conveniencia y necesidad. Es decir, que dejaba en libertad a
cada pais, para emitir leyes de promocion industrial, principalmente a través de las exenciones
fiscales; estableciéndose las bases mas de caracter librecambista; ya que fomentaba la creacion de
plantas industriales con condiciones mas adecuadas y orientadas principalmente por las fuerzas del

mercado.

No obstante lo anterior, este primer modelo de desarrollo industrial en el ambito
centroamericano, presenté durante el tiempo de su vigencia tasas de crecimiento econémico
significativas, superior a las promedio existente en esas fecha en el ambito latinoamericano; "el grado
de industrializacion paso de un 4% en los anos cincuenta a 8.1% en 1960 y para el afio de 1968, el

sector se vio incrementado por un total de 743 nuevas empresas” (5).

El comportamiento histérico de dicho crecimiento se mantuvo con una tendencia creciente,

durante casi dos décadas "hasta llegar en los afnos setentas, a registrarse un grado de

(5) "Programas de Estabilizacién y Ajuste Estructural del Proyecto Nacional de Corto y Mediano Plazo”, pagina
100.
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industrializacion del 16%, es decir, que en escasos veinte afos, la participacion del sector en la

conformacion del PIB, se cuadruplicé” (6).

En la década de los anos setentas, se evidencia una desaceleracion de la actividad industrial,
posiblemente, debido a la crisis mundial originada en el incremento de precios de los energéticos,
constituyéndose en la premisa previa al colapso de la actividad industrial sufrida en los afios ochenta,
llamada en nuestro pais la década perdida, por cuanto que la actividad industrial presenté tasas de
crecimiento negativas y si bien en la actualidad las tasas de crecimiento son positivas no constituyen

alta participacion dentro de la generacion del Producto Nacional.

1.2 Importancia del sector industria.

En Guatemala se concibe la actividad fabril “como la transformacion mecanica o quimica de
sustancias inorganicas en productos nuevos, ya sea que el trabajo se efectiie con maquinas o a mano,
en la fabrica o en el domicilio. El ensamble o montaje de las partes que componen los productos

manufacturados, también es considerado como actividad fabril (7).

Sin restar mérito e importancia a los otros sectores de la economia -agricultura y servicios-, la
actividad industrial, dentro de cualquier sistema econémico es de vital importancia por los efectos
multiplicadores positivos que esta genera, hacia adelante y hacia atras, por cuanto que la industria
como parte integrante de la economia propicia la articulacién entre el sector primario y terciario,
ocurriendo que el dinamismo de la produccion industrial proviene parcialmente de la inelasticidad de

la demanda de los productos agricolas con relacion a la demanda de mercancias fabriles.

Este sector ademas, constituye uno de los principales estimuladores del mercado interno, asi
como uno de los que fomenta un mejor aprovechamiento de los recursos naturales por el grado de
tecnologia que utiliza; asi también por investigaciones previas se ha determinado que la industria

diversifica su produccién tanto para el mercado interno como para el externo.

Un aspecto que adquiere también relevancia, es que la actividad industrial incentiva la
creatividad y el desarrollo cientifico, con el objeto tinico de minimizar costos de produccién. Aunado a

lo anterior, es fuente de divisas y genera mayor valor agregado, lo que en consecuencia, implica una

(6) Ibidem.
(7) Definicién segiin la Clasificaciéon Industrial Internacional —CIIU-, elaborada por el Departamento de
Estadistica de la Organizacién de Naciones Unidas.

11
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remuneracion mayor a los factores o insumos productivos, ya que no es lo mismo vender un trozo de
madera, que un mueble acabado; como también, no es lo mismo vender granos basicos que venderlos
ya procesados y envasados listos para el consumo humano, légicamente el mueble y los alimentos

enlatados tienen un mayor valor.

Desde un enfoque macroeconomico, la actividad industrial favorece la generacion de empleos,
tanto en el sector primario, en el propio sector industrial y en el sector terciario de la economia, en
consecuencia determina un incremento en el nivel de ingreso y un incremento en la demanda efectiva

respectivamente.

La industria constituye un elemento determinante del progreso econémico y social, no es
exclusivo del capitalismo, sino que también se manifiesta en otros modos de produccién, asi el
ansiado desarrollo socioeconémico, se alcanza principalmente a través de la industrializacion, y no
por la via de la produccion agricola y la de prestacién de servicios, lo que por supuesto adquieren
importancia dentro de cualquier economia, sin restarle merito a los demas sectores que también

generan fuentes de empleo, divisas y acumulacion de capital.

Claro esta que en Guatemala, son los sectores servicios y agricola los de mayor importancia,
por cuanto son los que absorben la mayor parte de la Poblacion Economicamente Activa -PEA-. Estos
sectores fueron los que generaron la mayor parte de divisas, segiin datos de la Balanza Comercial

durante los anos de 1995 -2000.

Sin embargo, se le considera al sector industria fabril como un factor decisivo de desarrollo,
capaz de introducir cambios tecnologicos y procesos sofisticados en la producciéon, con el fin de
incrementar la productividad, la oferta de bienes y servicios en el mercado interno y externo, creando

asi condiciones adecuadas para el desarrollo de las fuerzas productivas.

Al hacer una evaluacion del sector industria fabril sobre la base de su comportamiento, es
necesario analizar las particularidades de la misma, su estructura y, algo muy importante, los
indicadores econémicos que reflejan el comportamiento de este sector.

1.2.1 Localizaciéon Industrial.

Analizar este aspecto de la actividad transformativa del pais es de gran importancia, por
cuanto que permite determinar la localizacion de las distintas empresas industriales dentro del

territorio nacional y detectar si existen o no problemas de ubicacion, para que sobre la base de ello

12
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puedan crearse politicas de concentracion o descentralizacién de las mismas.

Al fenémeno de la concentracion industrial en determinada area geografica se le denomina
macrocefalia industrial y Guatemala se caracteriza por tener este tipo problema; determinandose por
factores tales como:

a) Existencia de infraestructura basica,

b) Comunicaciones,

c) Electricidad,

d) Cercania del aeropuerto para la exportacion,

e) Facilidad para realizar transacciones comerciales y financieras, el principal mercado del pais se
localiza en la Ciudad Capital y en algunos municipios del departamento de Guatemala y en el area
urbana en los Departamentos del interior de la reptblica,

f) Disponibilidad de mano de obra,

g) Mayor seguridad y localizacién del aparato gubernamental,

La concentraciéon industrial permite minimizar sus costos generales de produccion; éste
fenémeno origina fuertes migraciones del interior de la republica a la Ciudad en busca de mejores
oportunidades de trabajo e ingreso, el problema resulta de que la industria como sector no absorbe a
todo el contingente de poblaciéon que ha emigrado, esto hace que se ocupen en otras actividades no
productivas y fomenten atin mas el crecimiento del sector informal y la terciarizacién de la economia,
asi como el incremento de la demanda de servicios esenciales, manifestandose la constante creacion
de areas marginales e invasiones a propiedad privada, el incremento del desempleo y subempleo que

en alguna medida determina a su vez el origen del clima de inseguridad ciudadana.

Como se observa en el Cuadro I-1, de un total de 2028 establecimientos industriales
existentes en 1980, el 64.3% se concentraban en el departamento de Guatemala; localizandose el
67.3% en la Ciudad Capital y el 32.7% se ubicaban en los municipios circunvecinos como Mixco, Villa
Nueva, Amatitlan, San Miguel Petapa y San Juan Sacatepéquez. Dentro de las zonas de la ciudad
capital que presentaban mayor concentraciéon estan la zona 12 con el 34%, le seguian las zonas 11 y
7 con el 17% y 11% respectivamente, estas zonas tenian la caracteristica que en ellas se localizaban
las empresas grandes. Por su parte la zona 1 concentraba el 21% de los establecimientos, en tanto

que el restante 17.0% era distribuido en las demas zonas de la ciudad.

En los departamentos del interior del pais se localizaban tnicamente el 35.7% de las

industrias, el 16.8% se concentraba en los departamentos de Santa Rosa (9.2%), Quetzaltenango
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(4.5%) y Escuintla (3.1%) (8).

CUADRO I-1
GUATEMALA:INDUSTRIA MANUFACTURERA FABRIL
TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
POR DEPARTAMENTO
ANOS:1980 y 1995

No.de No.de
Departamento Establecim ientos |Estructura| Establecimientos |Estructura
1980 1995
Total 2228 100 2566 100
Guatem ala 1432 64.3 1558 60.7
Santa Rosa 206 9.2 210 8.2
Quetzaltenango 101 4.5 132 5.1
Escuintla 69 3.1 106 4.1
Sacatepéquez 59 2.6 67 2.6
Suchitepequez 44 2.0 39 1.5
Huehuetenango 37 1.7 41 1.6
Retalhuleu 36 1.6 32 1.2
Zacapa 35 1.6 39 1.5
Chim altenango 32 1.4 49 1.9
Alta Verapaz 27 1.2 38 1.5
Jutiapa 21 0.9 26 1.0
Jalapa 17 0.8 16 0.6
San M arcos 17 0.8 37 1.4
Sacatepéquez 16 0.7 67 2.6
Alta Verapaz 16 0.7 28 1.1
El Progreso 16 0.7 18 0.7
Petén 14 0.6 22 0.9
Baja Verapaz 10 0.4 18 0.7
Solola 8 0.4 2 0.1
Quiché 8 0.4 8 0.3
Chiquim ula 0.4 13 0.7

Fuente: WW W .ine.gob.gt

De acuerdo a la actividad que realizaban 6359 establecimientos se dedicaban a la produccién
de alimentos, bebidas y tabaco lo que corresponde a un 32.5% del total. La fabricacién de textiles,
prendas de vestir e industrias del cuero siguiéndole en orden de importancia con un total de 425
establecimientos equivalente al 21.0%; siendo de importancia también las industrias de fabricacion de
madera y productos de madera y productos metalicos, maquinaria y equipo, que contaban con 250 y
216 establecimientos, equivalentes a 12.3% y 10.7% respectivamente. Es importante mencionar que
de los 206 establecimientos localizados en el Departamento Santa Rosa, 179 se dedicaban a la
elaboracion de panela, representando el 86.9% del total de establecimientos localizados en ese lugar

(trapiches).

En el Cuadro I-1, se observa que de un total de 2566 establecimientos industrias existentes
en 1995, el 60.7% de la industria del pais, se localizaban en el Departamento de Guatemala,

concentrandose el 78.0% en la Ciudad Capital y el 22% diferencial se ubicaban en los municipios de

(8) Instituto Nacional de Estadistica. Directorio de Establecimientos Industriales 1980.
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Mixco, Villa Nueva, Amatitlan y San Juan Sacatepéquez. En la Ciudad Capital, las zonas que
presentaban mayor grado de concentracion, estaban principalmente las zonas 1 con el 22.5%, la zona
12 con 36.3% y la zona 11 con 15.3% de concentracion, en tanto que el restante 25.9% se

encontraban en las demas zonas de la ciudad capital (9).

El Municipio de Mixco concentraba un 10% del total de establecimientos industriales
localizados en el Departamento de Guatemala, seguido en importancia por Amatitlan y Villa Nueva

por ser los que concentraban algunas de las empresas industriales mas grandes.

En el interior del pais, se localizaban el 39.3% del total de empresas industriales, el 8.2% se
ubicaban en Santa Rosa, el 5.1% en Quetzaltenango y Escuintla con un 4.1% de concentracion, el
resto se encontraba disperso en términos porcentuales no significativos y el Departamento de menor
participacién era Solola con 0.1 por ciento. En los Departamento de Santa Rosa y Escuintla las
industrias existentes se caracterizaban por ser de tipo agroindustrial, Quetzaltenango se identificaba
por ubicarse en él las industrias fabriles, principalmente textiles y el Departamento de Solola

presentaba los rasgos de ser pequenas industrias de tipo artesanal.

El fenémeno de la concentracion industrial, trae consigo algunas ventajas para las empresas
ubicadas en determinada area geografica, por la existencia de economias de escala o economias
externas, representando para ellas expansiéon y reduccién de costos de produccion, ya que determina
la creacion de mano de obra especializada, existencia de materia prima cercana a las fabricas, fuente
abundante de servicios basicos y reduccion de gastos de transporte por la cercania a los mercados y
puertos de embarque, por lo que puede senalarse que si bien la macrocefalia provoca problemas
urbanos (como la contaminacién), también constituye el medio para el crecimiento y expansion

industrial.

Es importante mencionar que existieron indicios para indicar que se estaba tratando de
apaciguar el problema de la macrocefalia en el pais. La concentracion de establecimientos
industriales en el departamento de Guatemala vario de 64.3% en 1980 a 60.7% en 1995. Sin
embargo, también se observo un incremento en la concentracion de establecimientos industriales en

la ciudad capital al observarse un incremento de 67.3% en 1980 a 78.0% en 1995.

1.3 Grado de Industrializacion.

(9) Instituto Nacional de Estadistica. Directorio de Establecimientos Industriales 1995.
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El grado de industrializacion (Gi) constituye un instrumento de diagnéstico industrial, esta
representado por el grado de participacion porcentual del sector industrial en la conformacion del
Producto Interno Bruto. Para su analisis es necesario relacionarlo con otras variables
macroeconOmicas que permitan determinar que pais es mas industrializado que otro. Es decir, que la
produccion de mercancias se encuentra estrechamente ligada a los cambios tecnolégicos y al
desarrollo de las fuerzas productivas, permitiendo que se genere un efecto multiplicador en los
ingresos totales, lo que provoca el desarrollo econémico de los paises. Este fenémeno genera un
proceso de industrializacion, constituyéndose en un medio eficaz para la acumulacion y produccion

de medios cada vez mas avanzados que influyen en el resto de sectores de la economia.

1.3.1 Forma de calculo.

El grado de industrializacién (Gi) es un instrumento de diagnostico macroeconémico que
relaciona el pago que reciben los factores de la produccién que participan en la actividad industrial,
con respecto al pago que reciben los factores de la produccién que participan en toda la economia
(10), el Gi se obtiene de la siguiente formula:

Gi= VAi * 100

PIB
Donde:
Gi: Grado de Industrializacién
PIB: Producto Interno Bruto

VAi: Valor Agregado Industrial

El grado de industrializacién es un indicador de uso generalizado como herramienta para el
diagnostico sectorial, mide la proporcién en que participa el valor agregado industrial en el PIB. La

tendencia del Gi se muestra en el siguiente cuadro I-2.

Con el objetivo de determinar si el sector industrial guatemalteco ha mostrado algun
crecimiento positivo o negativo durante el tiempo, se realiza en esta seccién un analisis comparativo
basandose en la informacion estadistica proporcionada por el Banco de Guatemala. Sobre la base del
valor agregado industrial de las ultimas décadas, se calcularan los valores Gi, para cada uno de los
anos en referencia. El objetivo es demostrar cual de los dos periodos (afios ochenta y anos noventa)

ha mostrado mayor variacion respecto al otro.

(10) Lic. Cruz P., Alvarado. Cursos de Economia Industrial, Escuela de Economia USAC, 7°. Ciclo 1997.
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CUADRO I-2
GUATEMALA:GRADO DEINDUSTRIALIZACION

Afnhos 1980-2000
-En millones de quetzales de 1958 -

A fos PIB 1/ V Al 2/ G i3/
1980 3,106.9 517.3 16.7
1985 2,936.1 464.8 15.8
1986 2,940.2 467.9 15.9
1987 3,044.4 477 .4 15.7
1988 3,162.9 487.9 15.4
1989 3,287.6 499.1 15.2
1990 3,389.6 510.2 15.1
1995 4,179.8 589.9 14.1
1996 4,303 .4 601.1 14.0
1997 4,491.2 617 .4 13.7
1998 4,715.5 639.8 13.6
1999 4,896.9 656.0 13.4
2000 5,072.5 668.2 13.2

Fuente: Elaboracién propia con base en cifras del Banco de Guatem ala.
1/PIB: Producto Interno Bruto

2/ V Ai:Valor Agregado industrial

3/Gi:Grado de Industrializacidén

De acuerdo con la informacion del Cuadro I-2, la estrategia de crecimiento econémico en que
se basé la industria nacional, no ha podido pasar de una primera etapa de su desarrollo, después de
mas de 20 anos, cuando a inicios de la década de 1980 presento su mayor grado de industrializacion

a través de un coeficiente del 16.7%.

En vista que dentro del colapso general ocurrido durante el periodo de 1980 a 1989, se marca
el fin de la etapa de expansiéon econémica, tanto del sector industria fabril como de la economia en
general.

Desde 1981 cuando el sector se encuentra en el nivel mas deprimido al registrar un
crecimiento de -3.1%, ha observado un lento crecimiento. El grado de industrializacion en la década
de los ochenta en la actividad industrial se mantuvo en un completo estancamiento, lo cual se refleja
en el grado de industrializacion observado en ese periodo; pero es aun mas preocupante la

disminucion en el crecimiento del grado de industrializacién observado en el periodo de 1990-2000.

Seglin datos contenidos en la Memoria de Labores del Banco de Guatemala, sefiala y confirma
lo expuesto anteriormente en el cuadro [-2, ya que para 1986 el grado de industrializacion fue de

15.9% y para 1995 de 14.1% manifestando una tendencia decreciente, seialandose un bajo grado de
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industrializacion si se le compara con el resto de paises latinoamericanos que gira alrededor del
22.1%. En cuanto el proceso de industrializacion de 1986 a 1995, a excepcion del primer afio de esa
década, este fue inexistente. En 1986 la tasa que presenté este indicador industrial fue de 15.9%
significativamente alta, sin embargo realmente no creci6 tanto la industria sino que hubo contraccion
en la generacion de valor de alguno de los sectores restantes de la economia, provocando una baja en

la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto.

Entre los factores sociales, economicos e institucionales que pudieron estar restando
importancia a la contribucion de la actividad del sector Industria Fabril, en la economia guatemalteca
(11), se mencionan:

a) Cierre de operaciones de industrias fabriles nacionales y transnacionales como resultado de las
nuevas reglas de juego a partir del régimen Centroamericano de Incentivos Fiscales. Esta
situacion podria continuar agravandose en funcion de las expectativas que las industrias tengan
por los efectos esperados del ajuste estructural. Esto es que las empresas se transformen en
centros de importacién y distribucién.

b) Caida mas que proporcional en el salario real del consumidor con la consecuente disminucion del
mercado.

c¢) Imposibilidad de innovacion tecnolégica en la capacidad instalada, como resultado de los factores
apuntados, y obviamente un crecimiento lento de la inversién neta local y externa en el sector
industrial.

d) La incorporacion del factor extraecondémico (contrabando e inseguridad), que influye en el
comportamiento del sector industria fabril y de la economia en general.

e) La importacion de calzado y ropa, para luego venderla en el mercado interno a precios mas bajos
que el de los producidos en el pais.

f) Mayor competitividad de la produccion industrial en otros paises, en comparacion con el nuestro.

Las expectativas del desarrollo industrial guatemalteco no son muy favorables, de acuerdo con
la tendencia de su comportamiento mostrada en los ultimos anos, reflejandose en las estadisticas
industriales, escasez y precariedad de participacion del sector industrial en la generacion de valor y
de no tomarse las medidas adecuadas seguira reduciendo su participacion en el Producto Interno

Bruto.

1.4 Metodologia para cuantificar la actividad fabril en Guatemala.

(11) Estrada, Numa. “Condiciones Y Opciones Para El Desarrollo Industrial En C. A. Segundo Seminario de
Cooperacién e Integracion Regional, América Central y Europa 1989”, Pag. 30.
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El actual sistema de Cuentas Nacionales —-SCN-, presenta un registro estadistico, sobre el
comportamiento de las principales variables de cada una de las actividades que participan en la

economia durante un periodo determinado.

Comprende la integracion de variables, que abarcan todo el proceso econémico en sus
aspectos reales; produccion, ingresos, utilizacion de bienes, financiamiento de las transacciones, los

estados de riqueza, activos y pasivos de la economia en su conjunto.

Las Cuentas Nacionales son un instrumento de medicién de la economia, que proporciona a
los agentes economicos publicos y privados los lineamientos para el estudio, la planificacion y la
delineacion de medidas de politica econoémica y de inversion. Ademas de permitir la medicion de lo
acontecido en la economia de un pais, determina el estado actual y sirve de base para proyecciones

sobre el comportamiento futuro y grado de crecimiento econémico.

Para facilitar el calculo de las diferentes variables se dividio el sistema econ6émico en ramas de
actividad, permitiéndose un analisis mas completo, al observar la participaciéon de cada uno de los
sectores en la actividad econémica total, de ello la necesidad de contar con una metodologia de

calculo para el Sector Fabril y asi poder medir el aporte del mismo a la actividad econémica.

De conformidad con el Manual de Cuentas Nacionales (12), existen tres métodos alternativos

para determinar el producto de una economia.

El primero, el método de la Produccion, cuyo procedimiento se basa en la diferencia entre el
Valor Bruto de Produccion, que resulta de la combinacién del volumen fisico de los distintos
productos con los precios y el valor de las materias primas insumidas en el proceso de produccién.
Este método tiene la ventaja de permitir establecer las relaciones entre la produccion bruta del sector
y el resto de los sectores productivos, asignando la produccién por destino: ya sea a la demanda
intermedia, como proveedor de materias primas que generaran nuevos procesos productivos; o a la
demanda final, tanto externa, que contribuye en la generacién de divisas para el pais como para
atender las necesidades de consumo de la poblacién; y también establecer el aporte a la formacion

bruta de capital fijo.

El segundo método, de los Ingresos de los Factores, se obtiene de la suma de los pagos a los

(12) Naciones Unidas. Manual de Cuentas Nacionales. Serie F. Rev. 2, Nueva York 1970.
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factores de la produccién, que senala la distribucién del ingreso; es decir como sumatoria de las
rentas originales de produccion como son, la asignacion para el consumo de activos fijos, la
remuneracion de los empleados, el importe de los impuestos indirectos netos de subvenciones y el
excedente de explotacion. Su aplicacion es posible cuando existen registros estadisticos de las
variables anteriormente descritas. En el caso de la Industria Fabril del pais, se tropieza con la
dificultad de obtener informacion sobre el excedente de explotacién, por otro lado para fines de
analisis econémico, no aporta antecedentes para establecer la relacion entre el sector y el resto de

sectores de la actividad econémica.

Y finalmente el Método del Gasto Final, que se obtiene computando la produccion de los

bienes y servicios destinados al consumo final —interno y externo—, y a la inversion.

De acuerdo a lo anterior y de conformidad con la informacién estadistica de que se dispone y
con el propésito de presentar una descripcién lo mas amplia posible de la actividad fabril, se ha
optado por el Método de la Produccién, lo que permitira calculos mas amplios y una descripciéon de
las interrelaciones entre el sector y el resto de sectores de la producciéon. Asi, a través de la
cuantificacion de los insumos, podra determinarse la dependencia de bienes y servicios del resto de

los sectores productivos como del exterior, a través de la compra de insumos importados.

Alternativamente puede recurrirse a métodos de investigacion directa, que deben realizarse a
nivel de producto. En forma previa, debera realizarse un analisis de la composicién de la produccion
fabril, con el objetivo de realizar una jerarquizacion de los productos, que seran seleccionados por su
importancia (peso que tenga dentro del total) a nivel de grupo de actividad. Debera tomarse en
cuenta la participacion de los productos seleccionados por sus nexos con otros sectores asi como su
relacion con las variables de demanda final.

Complementariamente y con el fin de compatibilizar la consistencia de las estimaciones,
pueden utilizarse los resultados de las Encuestas de Opiniéon Empresarial que realiza el Banco de
Guatemala a través del Departamento de Estadisticas Econdémicas y que con preguntas de tipo
cualitativo pueden dar los lineamientos para cuantificar las diferentes variables de la Industria
Fabril. Por ultimo conviene sefialar que la produccion sera valuada a precios de mercado recibidos
por el productor, con lo que se excluye al margen de comercializacion que esta incluido en el sector

respectivo.

1.4.1 Presentacion del método de calculo global.
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La presente metodologia tiene el propoésito de describir la forma, procedimientos y criterios
utilizados en la cuantificacion de las cuentas del sector Industria Fabril del pais. Esta guia
metodologica describe la forma como se elaboraron las cuentas de producciéon de los anos y /o
periodos en referencia (1985-1990 y 1995-2000), siguiendo las recomendaciones del Manual de

Cuentas Nacionales SCN-73 (Revision 2).

1.4.1.1 Limites de la produccion de la Industria Fabril.

Las estimaciones en el sector de la Industria Fabril, comprenden las actividades de los
establecimientos industriales, que de conformidad con el Manual de Cuentas Nacionales, realizan
actividades de produccion de bienes para la venta en el mercado a un precio con el que normalmente
pretenden cubrir sus costos de produccion. Este sector limita su producciéon a todos aquellos
establecimientos, sean fabricas, plantas o talleres, ubicados en el territorio nacional y que operan
bajo una unidad independiente, con una administracion tnica, en donde se produzca, transforme o

refine cualquier producto o grupo homogéneo de productos.

Con la finalidad de contar con una estructura que permita cuantificar, describir y comparar el
grado de evolucién de las divisiones que conforman la Industria Fabril, se hace necesario adoptar la
Clasificacion Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas CIIU - Revision 2-,
empleandose la nomenclatura utilizada en el computo de las Cuentas Nacionales, que agrupan los
productos segun la divisién de actividades que lo originan, asi:

INDUSTRIA MANUFACTURERA FABRIL

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
Rev.2 (CIIU-2)

CIIU-2 DESCRIPCION

3 TOTAL INDUSTRIA FABRIL

31 Productos alimenticios, bebidas y tabaco

32 Textiles, prendas de vestir e industrias de cuero

33 Industria de la madera, incluidos muebles

34 Fabricaciéon de papely productos de papel: imprentas y editoriales

35 Fabricacién de sustancias quimicas, productos quimicos, derivados del
petrdoleo, carbén, caucho y plastico.

36 Fabricacién de productos minerales no metalicos, exceptuando los
derivados del petréoleo y del carbén

37 Industrias metalicas basicas

38 Fabricaciéon de productos metalicos, maquinaria y Equipo

39 Otras industrias manufactureras

Fuente: Seccion de Cuentas Nacionales, Departamento de Estadisticas Econém icas.
Banco de Guatemala.
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1.4.1.2 Fuentes de informacion.

Para elaborar informes o estudios de cualquier naturaleza se debe contar con series de datos
que permitan analizar el desenvolvimiento historico de un fenémeno durante un periodo determinado.
Existen instituciones encargadas de la elaboracién de estadisticas, cuya disponibilidad es de

importancia para apoyar los calculos que dan origen al sistema de cuentas nacionales.

La informacion requerida por la Industria Fabril, es proporcionada por las siguientes
instituciones:
e Informacién de produccion de algunas actividades industriales obtenidas directamente de las
fuentes primarias, con las cuales se elaboran indices de produccion.
e Instituto Nacional de Estadisticas INE (Encuestas Industriales Fabriles)
e Banco de Guatemala (Encuesta de Opinién Empresarial, Estadisticas de Comercio Exterior).
e Superintendencia de Bancos (Préstamos otorgados por el sector financiero a la industria)
e Registro Mercantil General de la Republica (Estadisticas de Inscripciones y cancelaciones de

empresas mercantiles y sociedades)

1.4.1.3 Calculo del crecimiento del sector Industria.

a) Cuantificacion del valor Bruto de la Produccién -VBP-.

La diversificacion de bienes producidos en la Industria Fabril, implica una heterogeneidad de
unidades de medida que imposibilita la cuantificacion del VBP combinando volumenes fisicos de los
distintos productos elaborados con sus precios, determinandose por la sumatoria de los valores
producidos por cada grupo de actividad. La valorizacion se efectia a precios de venta del

establecimiento, es decir a precios de productor.

Matematicamente los calculos pueden expresarse de la siguiente manera, para cada grupo de
actividad:
VBPj= Pa+Pb+.. Pz

VBPj = XZPi
i=a
En donde:

VBP = Valor Bruto de la Produccién del grupo de actividad j.
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av]
|

= Valor producido por cada grupo de actividad.

i = Tipo de producto comprendido en cada grupo de actividad.

La cuantificacion del VBP se realiza a través de la informacion proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica -INE-, para el efecto se utiliza la estructura de la produccion industrial de
cada uno de los establecimientos que respondieron la Encuesta Industrial Fabril. Que se integra por

la sumatoria de las variables: produccion tipica y no tipica.

La produccion tipica, comprende el valor de la produccién mas la variacion de existencias de

productos en proceso.

La produccién no tipica, se integra con el valor de otros ingresos, menos la compra de

articulos vendidos sin transformacién, mas activos fabricados por el establecimiento.

El valor total de los bienes expedidos o producidos por el establecimiento durante el periodo de
referencia es el valor de la produccién. Incluye el valor de los productos transferidos a otros

establecimientos de la misma empresa.

La variacién de existencias de productos en proceso, comprende todos los articulos que han
entrado en proceso de elaboracién, pero que no estan terminados a la fecha de referencia.
El rubro, otros ingresos, contiene los ingresos provenientes de fuentes diversas derivadas de

trabajos realizados a terceros por venta de articulos sin transformacion.

La compra de articulos vendidos sin transformacion, corresponde a los articulos comprados

durante el periodo.

Activos fabricados por el establecimiento, es el valor de los activos fabricados por las unidades

estadisticas para su propio uso.

Es importante aclarar que para los rubros que disponen de volimenes de produccion se
utiliza el método de la extrapolacion (13). Para los otros rubros, la cuantificacion se realiza en forma
indirecta, tomando como base los resultados de las Encuestas de Opinién Empresarial, realizada por

la Seccion de Cuentas Nacionales del Banco de Guatemala.

(13) Extrapolacion: consiste en proyectar las cantidades de un periodo a otro sobre la base de un indice
relacionado, o bien sobre cifras relacionadas o del tiempo mismo.
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A continuacion se detalla el procedimiento empleado por los sectoristas en la cuantificacion de

la produccion industrial.

1.

Se realiza una ponderacion del Valor Bruto de la Producciéon -VBP-, para ello se determina un
indice de quantum que resulta de dividir el volumen fisico del anno actual entre el volumen
fisico del afio base (1958) y este coeficiente se multiplica por el VBP del ano base.

Luego, se calcula el Consumo Intermedio -CI- utilizando, el coeficiente técnico del afno base,
derivado del total de los insumos (bienes y servicios) consumidos en el proceso de produccion.
Finalmente por diferencia se calcula el Valor Agregado Industrial -VA-, en base a la siguiente

formula: VA = VBP - CI

En el Cuadro I-3 se tiene un ejemplo del calculo de la produccion de la rama de bebidas.

CUADRO I-3
CALCULO DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA DE BEBIDAS

*Primero: VBPto *Segundo: IQt *Tercero: VBPt:

Valor Bruto de Produccién afio 1958 Indice de Quantum VBPt1= VBPto *IQt:

Q.31,523.4 miles 3.7732 Q.118,944.1 miles

Fuente: Sector Industria, Departamento de Estadisticas Econdémicas, Banguat.
VBPto: Valor bruto de produccién afio 1958 o ano base.

IQt1:

Indice de Quantum.

VBPt1: Valor bruto de produccién afio X o afio actual.

Como se mencion6 anteriormente, el calculo se complementa con informacién de la Encuesta

de Opinion Empresarial dirigida a la industria fabril, realizada por el Banco de Guatemala, la cual

tiene las siguientes caracteristicas:

1.

Mediante el método de muestreo aleatorio estratificado, se seleccioné una muestra de 400
establecimientos aproximadamente, dividiendo la poblacién en estratos, de tal manera que
todas las ramas industriales estan representadas.

El tamano de la muestra es el mismo para todas las encuestas, en caso de desaparecer una
empresa, ésta es sustituida por otra similar.

La muestra se integra con empresas grandes 62%, medianas 20% y pequenas 18%. Y los
establecimientos seleccionados representan alrededor del 50% de la produccién.

Debido a que se pretende medir el comportamiento del VBP en la muestra, las empresas
grandes tienen mayor representacion, seguido de las medianas y las pequenas.

Se utiliza el método de entrevista directa y se recoge informacion cuantitativa y cualitativa.

La periodicidad es semestral y se evallan tres periodos: a) el ano anterior, b) el semestre

anterior y c) las expectativas para el proximo semestre.
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7. El marco muestral abarca todas las ramas industriales, CIIU revision 1, con base en el
Directorio del INE, el cual se actualiza con el Directorio de la Camara de la Industria.

8. Se obtiene informacion sobre el aumento o disminucion del volumen de su produccion (en
porcentajes) con respecto al ano anterior. Posteriormente, se agrupan los resultados de

acuerdo con la nomenclatura Industrial.

El procedimiento seguido en el Calculo de la Produccion de la Industria con informacion
obtenida en la Encuesta de Opinion Empresarial es el siguiente:
1. Se realiza la extrapolacion del VBP del ano anterior a precios constantes utilizando
informacion de indicadores relacionados con la encuesta.
Se calcula el CI, utilizando el coeficiente técnico del afio base

Y por ultimo se obtiene el VA por diferencia con base a la formula siguiente: VA = VBP - CI

En el Cuadro I-4 se tiene un ejemplo del calculo de la producciéon de la rama de quimicos.

CUADRO I-4
CALCULO DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA DE PRODUCTOS
QUIMICOS CON BASE EN LA ENCUESTA DE OPINION EMPRESARIAL

*Primero: VBPt-1 *Segundo: DQt: *Tercero: VBPt:
Valor bruto de produccion afio anterior | Variacién ponderada de la produccién VBPt1= VBPt-1* DQt1
a precios constantes obtenida de la Encuesta de Opinion
Q.52,637.0 miles 1.02 Q.53,689.7 miles

Fuente: Sector Industria, Departamento de Estadisticas Econémicas, Banguat.
VBPt-1: Valor bruto de produccién afio anterior.

DQt1: Variacién ponderada de la produccion obtenida de la encuesta de opinién empresarial.

VBPt1: Valor bruto de produccién afno X o afio actual.

b) Cuantificacion de los Insumos -CI-.

La cuantificacion del consumo intermedio estara determinado por el uso de insumos
necesarios en el proceso de produccion del establecimiento, obteniéndose, a nivel de grupos de
actividad la informacion contenida en Encuesta Industrial Fabril realizada por el Instituto Nacional de

Estadistica -INE-, y que contiene:

Materias primas en general, envases y empaques, combustibles y lubricantes y otros
materiales, energia eléctrica comprada, seguros del establecimiento y de activos, pagos a terceros por
reparacion y mantenimiento, costos de alquiler de maquinaria y equipo, gastos de publicidad y

propaganda, pagos a terceros por servicios profesionales; y otros gastos.
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El rubro de materias primas en general comprende el valor total de los materiales que entran

en el proceso de elaboracion de los productos.

Envases y materiales consumidos, se integra con la suma de los empaques, envases,
materiales de embalar, herramientas pequenas, repuestos, materiales para reparacion y
mantenimiento, y otros materiales no clasificados como materias primas, que fueron consumidos

durante el periodo en referencia.

Combustibles y lubricantes y otros materiales, comprende el costo de estos, utilizados por el
establecimiento en la producciéon de calor o fuerza incluida la gasolina y otros combustibles y
lubricantes para vehiculos, con excepcion de los que entran en la elaboracion del producto, que deben

clasificarse como materia prima.

El reglon de electricidad comprada, es el total de la energia consumida por los

establecimientos durante el periodo de produccion.

Seguros del establecimiento y de activos incluye las pélizas de seguros contra incendi6, robo,
etc., de los edificios, maquinaria e inventarios, pagados por las unidades estadisticas durante el afno.
No incluye el valor de la prima de las pélizas de seguro de vida, vejez, desempleo, etc., del personal de

los establecimientos.

Pagos por reparacion y mantenimiento, se integra con los trabajos de reparacion y

mantenimiento realizados por terceros, durante el periodo.

Alquiler de maquinaria y equipo, es el monto de los pagos realizados por el establecimiento,
durante el periodo por alquiler de maquinaria y equipo utilizado directamente en las actividades

industriales de las unidades estadisticas.

Publicidad y propaganda, se refiere al total de gastos por este concepto, que deben

considerarse como gastos generales incurridos al realizar actividades auxiliares de la produccion.
Pagos a terceros por servicios profesionales, comprende las sumas pagadas por servicios

profesionales (abogados, economistas, consejeros, asesores, contadores y otros profesionales)

recibidos de empleados que nos son personal del establecimiento.
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El rubro de otros gastos de operacion generales, involucra a todos aquellos desembolsos no

detallados en los conceptos anteriores, que estan acumulados en el proceso productivo.

La cuantificacion del consumo intermedio de la Industria Fabril, también debe realizarse a
nivel de grupo de actividad integrandose como sumatoria de los insumos utilizados por cada grupo de
actividad. En forma matematica, los calculos pueden expresarse asi:

j= Pa+Pb+.. Pz

= XZPi
i=a
En donde:
I = Valor de los insumos utilizados por el grupo de actividad j.
P = Identificacion de los diferentes insumos utilizados.
i = Tipo de insumos utilizados en cada grupo de actividad.
c) Estimacion del Valor Agregado y sus componentes —-VA-.

El VA de la Industria Fabril, se calculara por el Método de la Produccién por lo que su valor

estara determinado por diferencias entre el VBP y los insumos utilizados por cada grupo de actividad.

Matematicamente los calculos pueden expresarse asi:

VAj= 3z [(VBPj-Clja + ... [( VBPj - CJj )z]

i=a
En donde:
VA = Valor Agregado total de la Industria Fabril
VBP = Valor Bruto de la Produccion del grupo de actividad j.
CI = Valor de los insumos utilizados por el grupo de actividad j
i = Valor Agregado por cada uno de los grupos de actividad.

Para efectos de analisis del VA de la industria fabril se realiz6 una estructura de la

participacion de los componentes (14), como son:

Remuneracion al factor trabajo, asignacion para el consumo de capital fijo, impuestos

indirectos netos de subvenciones, y excedente de explotacion.

Remuneracion al factor trabajo, comprende todos los pagos de sueldos y salarios efectuados
por los productores a sus empleados en dinero y en especie, y la contribucién pagada o imputada por

sus empleados a la seguridad social o a las cajas privadas de pensiones. Impuestos indirectos, son

(14) Gutiérrez Escobar, Lidia Antonieta. Metodologia para el Calculo del producto de la Industria Manufacturera,
Guatemala, Julio de 1983.
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los impuestos que el gobierno grava a los productores por la produccion, venta, compra o utilizacion

de bienes y servicios, que estos cargan a los gastos de produccion.

Subvenciones, comprende todas las donaciones por cuenta corriente efectuadas por la

administracion publica a las industrias privadas y a las sociedades publicas.

Consumo de capital fijo o depreciacion, es el valor de reposicion, de los activos fijos,

consumidos durante un periodo contable como resultado del deterioro normal de los mismos.

El excedente de explotacion se obtiene por la diferencia entre el valor de la produccion y la
suma de los costos de la remuneracion a los empleados y los impuestos netos de subvenciones. Para
obtener la ganancia o beneficio neto de la empresa, por su participacion en la actividad productiva, se
le resta al anterior el consumo de capital fijo.

1.5 Analisis de consistencia de la informacion.

Una vez obtenidas las cifras con la informacién estadistica disponible, las mismas estan

sujetas a una evaluacion con el proposito de detectar, posibles inconsistencias.

Para darle consistencia a las cifras se calcularon coeficientes de produccion, consumo
intermedio y componentes del valor agregado, con el proposito de analizar y determinar la
consistencia de la informacion de la muestra. Esto consiste en obtener la ponderaciéon de las variables

en funcién de la produccién bruta y de los componentes de cada una de ellas.

Complementariamente, la validez de las estimaciones debera verificarse mediante el analisis de
los requerimientos de produccién, observandose el comportamiento de los coeficientes técnicos, que

se han obtenido de las ponderaciones descritas.

Para darle consistencia a las cifras obtenida de la encuesta de opinién empresarial se utiliza
un modelo de econométrico desarrollado por el Banco de Espana, denominado "Cuantificacion de
expectativas a partir de las encuestas de opinion". Este método convierte informacion de naturaleza
cualitativa en informacion cuantitativa, utilizandose dos variables independientes: el porcentaje de
respuesta que indican que el volumen de produccion aumento y el que disminuyé. La variable
dependiente esta constituida por el Valor Bruto de Produccion industrial. Luego de eliminar las

inconsistencias, es posible efectuar las expansiones correspondientes para cada actividad.
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Con la finalidad de confrontar la veracidad de los calculos puede realizarse la cuantificacion
del destino de la produccién final, asignandola de acuerdo a la utilizacion que de la misma se

haga, ya sea para el consumo interno, exportacion y acumulacion.

CAPITULO II
2 Evaluacion del desenvolvimiento de la Industria Fabril durante el periodo 1995-
2000.

El comportamiento de la produccién en la industria fabril de Guatemala durante el
periodo 1995 - 2000, es susceptible de medirse con base en el analisis de los principales
indicadores economicos, representados por el Valor Bruto de la Producciéon (VBP), el Valor
Agregado Industrial (VAI) y Consumo Intermedio o Insumos (CI), los que reflejan las bases

de la perspectiva de su desenvolvimiento.

2.1 Valor Bruto de la Produccion Industrial durante el periodo 1995-2000.

Un indicador importante es el Valor Bruto de la Producciéon, que representa el resultado total
del esfuerzo productivo que cada una de las ramas industriales que integran el sector, llevan a cabo
para ofrecer en el mercado los bienes fabricados; esta compuesto por los Insumos utilizados mas el
Valor Agregado. Para analizar las condiciones en que se desenvolvié la produccion industrial fabril
en el periodo objeto de estudio, se hace necesario establecer las cantidades (en millones de quetzales
de 1958), participacion porcentual (promedio de importancia relativa) y las tasas de crecimiento (tasa

acumulativa anual de crecimiento) observados a nivel de ramas industriales (Anexo 1).
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GRAFICA I1-1
SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
APORTE DE LAS PRINCIPALES RAMAS
ANOS: 1995 - 2000

; ;
I I
s F-——-—-- === === 4=
S /
& I pu— I I
o1 b - R e 4=
S /
& , | |
&1 4 - - - - - — - R
w e ! |
o1 b - e [,
,’e“ s |
&1 F- - - — —1— ] A
» , I I
E | [ —
i -
N 7 i
o T T
S
i) | < | < |
Aporte = 48.6% | 18.1% | 6.6% |

ClIU Rama Industrial

Como se muestra en la Grafica II-1 y en el Cuadro II-1, las ramas industriales mas
representativas del VBP en el periodo 1995 - 2000, fueron: las de productos alimenticios, bebidas y
tabaco (48.6%), las de textiles, prendas de vestir e industrias de cuero (18.1%), y las de productos
metalicos basicos (6.6%); las que en conjunto representaron el 73.3% del total del VBP registrado

durante dicho periodo.
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CUADRO II-1
SECTOR INDUSTRIAL
TASA ACUMULATIVA ANUAL DE CRECIMIENTO -VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION-
ANOS: 1995 - 2000
-En millones de quetzales de 1958 y porcentajes-

CIIU RAMA INDUSTRIAL 1995 % 2000 % TAA 1/ PIR 2/

TOTAL 1,451.5 | 100.0 | 1,647.8 | 100.0 2.6 100.0
31 Productos alimenticios de bebidas y tabaco 704.7 48.5 801.8 48.7 2.6 48.6
32 Textiles, prendas de vestir e industrias de cuero 263.8 18.2 296.1 18.0 2.3 18.1
33 Industria de la madera, incluidos muebles 42.7 2.9 48.5 2.9 2.6 2.9
34 Fabricacion de papel y productos de papel,

imprentas y editoriales 30.3 2.1 34.4 2.1 2.6 2.1
35 Fabricacion de sustancias quimicas, productos

quimicos, derivados del petréleo, carbén, caucho

y plastico 64.8 4.5 74.2 4.5 2.7 4.5
36 Fabricaciéon de productos minerales no metalicos,

exceptuandolos derivados del petréleo y del

carbon 47.7 3.3 53.6 3.3 24 3.3
37 Industrias metalicas basicas 95.3 6.6 108.5 6.6 2.6 6.6
38 Fabricacién de productos metalicos, maquinaria

y Equipo 28.4 2.0 32.3 2.0 2.6 2.0
39 Industrias manufactureras diversas 173.9 12.0 198.4 12.0 2.7 12.0

Fuente: Elaborado con base a cifras del Banco de Guatemala
1/ TAA: Tasa Acumulativa Anual de Crecimiento en los afios 1995-2000
2/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afos 1995-2000

Como se aprecia en el Cuadro II-2 y en la Grafica II-2, durante el periodo de estudio, la
actividad industrial registré incrementos significativos en los anos 1995 y 1998, al observarse un
crecimiento de 3.2 y 3.6 puntos porcentuales respectivamente. Entre las variables que contribuyeron
con dicho crecimiento en 1995 destacaron la inversion, el mayor aprovechamiento de la capacidad
instalada, la relativa estabilidad del tipo de cambio y la apertura de nuevos mercados, especialmente
en el area centroamericana. Asimismo, entre otros factores que favorecieron al proceso productivo la
diversificacién de la produccién, estabilidad politica, disminucién en aranceles a las importaciones y

precio de las materias primas; lo cual incentivé la inversion.
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CUADRO II-2
SECTOR INDUSTRIAL
TASAS DECRECIMIENTO INTERANUAL
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION,VALOR AGREGADO Y
CONSUMO INTERMEDIO
ANOS:1995 -2000
-En m illones de quetzales de 1958 y porcentajes-

ANOS VBP 1/ % VA 2/ % CI 3/ %
1995 1,451.5 3.2 589.9 3.2 861.6 3.2
1996 1,479.8 1.9 601.1 1.9 878.4 1.9
1997 1,519.7 2.7 617.4 2.7 902.4 2.7
1998 1,574.9 3.6 639.8 3.6 935.1 3.6
1999 1,614.9 2.5 656.0 2.5 958.9 2.5
2000 1,647.8 2.0 669 .4 2.0 978.4 2.0

Fuente: Estim aciones con base en inform acién del Banco de Guatem ala

1/ VBP:Valor Bruto de la Produccién 2/ VA:Valor Agregado
3/ CI: Consum o Interm edio

GRAFICAI12
SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA:
VBP, VA y CI
IMPORTANCIA RELATIVA
ANOS: 1995 - 2000
(En Porcentajes)
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En 1998, el crecimiento se sustento principalmente, por el incremento en la demanda externa,
el precio favorable de las materias primas, las bajas tasas de interés, y estabilidad del tipo de cambio.
La actividad industrial pudo haber crecido mas de no ser porque en el Gltimo trimestre de dicho afno,
la actividad productiva fue afectada por varios acontecimientos tales como: las variaciones en el tipo
de cambio; la iliquidez del sistema financiero (encareciéndose y restringiéndose el acceso al crédito); y
el fenomeno atmosférico Mitch que, a finales del ano, afecto algunas ramas de produccion,
principalmente debido a: problemas en la distribucion de los productos por el deterioro de algunas
vias de acceso; perdidas por dos dias de suspension de operaciones y/o labores, decretado por el
gobierno; encarecimiento de algunas materias primas debido a la escasez; asi como, disminucion de

la demanda de algunos productos.
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En los anos 1996 y en el 2000 la actividad industrial se contrajo al registrar un crecimiento de
1.9 y 2.0 en términos porcentuales. La industria fabril mostréo en 1996 un comportamiento menos
dinamico por el proceso de desaceleracion econdémica registrado en ese ano, enmarcado
principalmente por una caida en el nivel de demanda interna; que en parte, fue generada por el
incremento en la tasa de impuesto al valor agregado (IVA), asi como a la implementacion de un nuevo
impuesto denominado "impuesto de solidaridad temporal" (ISET). Por otra parte, los niveles de

inversion se vieron reducidos, producto de la inseguridad ciudadana imperante en el afno en mencion.

La actividad de la industria fabril en el ano 2000, present6é tasas de crecimiento menores
respecto a los dos anos anteriores, resultado que encuentra su explicacion en una disminuciéon de la
demanda de los productos de algunas ramas industriales. Ademas, esta actividad también se vio
afectada por la incertidumbre politica generada por el cambio de gobierno, asi como por el nivel de

tasas de interés relativamente alto que persisti6 a lo largo del afo.

En tanto que, en 1997 la industria mostr6é una recuperacién, ya que en términos porcentuales
el sector registré un crecimiento de 2.7. En dicho afio se manifesté6 mayor confianza en la actividad,
ya que un porcentaje mayor de empresas incrementé el rango de utilizacion de su capacidad
instalada; mientras que en el nivel de ocupacion prevalecié la estabilidad laboral. Se observé también
un mejoramiento de la situaciéon econémica del pais y una reactivacion de la demanda motivada por
mayores ingresos de capital como consecuencia de los Acuerdos de Paz. Asimismo, dieron fruto los
esfuerzos que estaban realizando por mejorar su posicion competitiva hacia nuevos mercados, con la
oportunidad de abastecer otros segmentos del mercado internacional. Entre otros factores pueden
mencionarse la paulatina disminucion del interés bancario y el avance en el proceso de desgravacion
arancelaria. Para las empresas que manifestaron una reduccion en la produccion, entre los factores
que incidieron en este resultado estan, los siguientes: pérdida de la competitividad, con respecto a
algunos paises, comercio desleal, delincuencia e inseguridad ciudadana, e incremento en sus costos

debido al alza en el precio del servicio telefonico, energia eléctrica y combustibles.

En 1999 la actividad mostr6 signos de un debilitamiento al registrar un crecimiento de 2.5%,
en opinion de los empresarios este crecimiento fue propiciado entre otros factores por la disminucion
de la demanda de algunos productos, el incremento del precio de las materias primas, la depreciacion
de la moneda nacional, la incertidumbre generada en los agentes econémicos por la realizacién del

proceso electoral, la iliquidez del sistema financiero, y la elevacion de las tasas de interés.

2.1.1 Volumen de Produccion.
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El volumen de produccion se muestra en el estudio como una forma de corroborar los datos
mencionados, para lo cual se consultaron los resultados de la Encuesta de Opinion Empresarial

efectuada por el Banco de Guatemala durante los annos 1995 - 2000.

GRAFICAII-3
SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA
ENCUESTA DE OPINION EMPRESARIAL
VOLUMEN DE PRODUCCION
ANOS: 1995 - 2000
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Como se observa en la Grafica II-3, las opiniones de los empresarios sobre el volumen de
produccion indican que 1995 un mayor porcentaje de empresas (63.7%), en comparacién con 1994
(62.6%) observé un aumento en su produccién. Fue similar para el 18.8% y menor para el 17.5%. La
opinién de los empresarios en lo que concierne al comportamiento del volumen de produccion, fue
apoyada por el favorable comportamiento que en 1995 observo la actividad industrial, esto asociado a

un mayor volumen de ventas en el mercado interno.

Para 1996, las opiniones de los empresarios sobre el volumen de produccién indican que la
situacion economica fue favorable para el 42.8%. Mientras que para el 19.6% la situacion tuvo un
comportamiento similar al periodo anterior y la produccién disminuyé para el 37.6% de los
establecimientos. Se considera que el volumen de produccién en 1996 estuvo asociado con el menor
dinamismo de la demanda interna de productos industriales, comparado con un mayor nivel de
produccion de la actividad fabril en 1995. Entre los principales factores que afectaron la actividad
industrial en este afo estan la competencia desleal, la inseguridad ciudadana y la precariedad que se

observa en el sector agricola.

En 1997, el 62.6% de los industriales indicaron un incremento en el volumen de produccién,
mientras que para el 21.2% no hubo cambios considerables y para el 16.2% se dio una disminucion.
Al comparar con el porcentaje de respuesta obtenidas cuando se evaluo el afio 1996, se tiene que los
niveles de produccion observados en la presente Encuesta, superan los acontecidos en aquella
oportunidad, toda vez que los porcentajes de respuesta en dicha variable, son mayores, y los que se

refieren a una disminucién en la produccion, son menores respecto a los observados en 1996. En
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este sentido, los empresarios afirman que la produccion es ciclica, y tiende a variar levemente entre

periodos semestrales, dependido de factores estacionales o extraeconomicos.

De acuerdo con los empresarios entrevistados, durante 1998, el volumen de produccion
aumento para el 68.0% de las empresas (62.6% para 1997). Este comportamiento favorable se debio
segln opinion de los empresarios, aun incremento de la demanda (aumento y ampliacion del mercado
interno y externo); una disminucién de los aranceles; un precio favorable de las materias primas; y
una baja tasa de interés, particularmente en el primer semestre del ano. Destaca el hecho de que
solamente el 12.3% de los entrevistados manifesté que el volumen de produccion disminuyé en 1998

y el 19.7% fue igual al del afio anterior.

En 1999, el volumen de produccién aumento6 para el 58.4% de las empresas. En las industrias
donde se registr6 un aumento de la produccion, fue debido principalmente a un incremento de la
demanda interna. Cabe mencionar, que los resultados indican que solamente el 20.7% de los
entrevistados manifesté que el volumen de produccion disminuyé en 1999 y para el 20.9% de los
empresarios fue igual. Segun los entrevistados, entre los factores que afectaron el desenvolvimiento
en este periodo estan: la depreciacion de la moneda nacional; el incremento del precio de las materias
primas, combustible y electricidad; la incertidumbre que se generé entre los agentes econémicos por

la realizacién del proceso electoral; la competencia externa; y el contrabando.

De conformidad con los empresarios en 2000, el volumen de produccion aumenté para el
48.2% de las empresas y para el 20.0% fue igual. Los entrevistados manifestaron que fueron
favorecidos por una mayor demanda interna y por un incremento en su demanda externa, al abrirse
nuevos mercados. Cabe agregar que el 31.8% de los entrevistados manifesté que el volumen de
produccion disminuyo en 2000. Segun los empresarios industriales, entre los factores que afectaron
su desenvolvimiento estan la pérdida de dinamismo en la actividad de construccién, el incremento en
el precio de las materias primas, la desaceleracion econémica, la incertidumbre por las medidas
economicas y politicas adoptadas por el gobierno, la inseguridad ciudadana, el contrabando y en

alguna medida el incremento de salarios decretado por el gobierno.

2.2 Valor Agregado Industrial durante el periodo 1995-2000.
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El Valor Agregado en términos generales esta compuesto por el total de las remuneraciones
efectuadas a los propietarios de los factores que intervienen en el proceso productivo industrial. Es
uno de los indicadores considerados relevantes, ya que representa el esfuerzo productivo del sector
industrial. Para tener una vision o panorama general del sector, es importante analizar, la
conformacion e integracion del valor agregado industrial, para asi poder detectar las ramas
industriales de mayor importancia de participacion dentro de éste y por ende de la produccion

nacional (Anexo 2).

Es importante mencionar que, al igual que el Valor Bruto de la Produccion, el Valor Agregado
industrial en términos porcentuales registré un incremento importante en los afos 1995 y 1998, en
tanto que muestra signos de debilitamiento en el ano 1999. Asi también registro una desaceleracion

en los afnos 1996 y 2000, pero sin embargo se recupera en el ano 1997 (Cuadro I1-2 y Grafica II-2).

Durante el periodo de estudio, como se observa abajo en el cuadro II-3 y en la Grafica II-4, se
mantiene la estructura en las ramas productivas mas representativas en la conformaciéon del valor
agregado industrial tales como: las de productos alimenticios, bebidas y tabaco (46.5%), las de
textiles, prendas de vestir e industrias de cuero (18.7%), y las de productos metalicos basicos (6.0%);

las que en conjunto conforman el 71.2% del total del VA en promedio.

En los afios de 1995 a 2000, entre las actividades que reportaron una mayor tasa de
crecimiento acumulativo del valor agregado en ese periodo destacan: las de productos alimenticios,
bebidas y tabaco (2.7%), las de textiles, prendas de vestir e industrias de cuero (2.3%), las industrias
de productos diversos (2.5%) y las de productos metalicos basicos (2.6%). Entre las ramas
industriales que contribuyeron en menor cuantia en términos acumulativos se encuentran: las de
fabricacion de productos minerales no metalicos, exceptuando los derivados del petréleo y del carbon

(2.4%), las de Fabricacion de papel y productos de papel, imprentas y editoriales (2.6%).
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CUADRO II-3

SECTOR INDUSTRIAL
TASA ACUMULATIVA ANUAL DE CRECIMIENTO -VALOR AGREGADO-
ANOS: 1995 - 2000
- En millones de quetzales de 1958 y porcentajes -

CIIU RAMA INDUSTRIAL 1995 % 2000 % TAA1/| PIR2/

TOTAL 589.9 | 100.0 | 669.4 | 100.0 2.6 100.0
31 Productos alimenticios de bebidas y tabaco 273.1 46.3 | 311.3 46.5 2.7 46.5
32 Textiles, prendas de vestir e industrias de cuero 111.2 | 18.8| 1248 18.6 2.3 18.7
33 Industria de la madera, incluidos muebles 20.4 3.5 23.0 3.4 2.5 3.4
34 Fabricacion de papel y productos de papel,

imprentas y editoriales 17.7 3.0| 20.1 3.0 2.6 3.0
35 Fabricacién de sustancias quimicas, productos

quimicos, derivados del petrdleo, carbdn, caucho

y plastico 23.6 4.0 )] 271 4.0 2.8 4.0
36 Fabricacién de productos minerales no metalicos,

exceptuandolos derivados del petréleo y del

carbén 22.3 3.8 25.0 3.7 2.4 3.7
37 Industrias metalicas basicas 35.7 6.1 40.6 6.1 2.6 6.0

Fabricaciéon de productos metalicos, maquinaria
38 y Equipo 15.5 2.6 17.6 2.6 2.6 2.6
39 Industrias manufactureras diversas 70.5 12.0 79.8 11.9 2.5 11.9

Fuente: Banco de Guatemala, Departamento de Estadisticas Econdmicas, Secciéon de Cuentas Nacionales
1/ TAA: Tasa Acumulativa Anual de Crecimiento en los anos 1995-2000
2/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1995-2000
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2.2.1 Valor Agregado y sus Componentes.

La distribucion del ingreso generado por la industria fabril, durante el periodo en estudio como

se observa en la Grafica II-5, el 47.5% se traduce en excedente de explotacion, mientras que el 23.0%
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corresponde a remuneraciones al factor trabajo, el resto (29.5%) esta distribuido por los impuestos

indirectos pagados y la asignacion para consumo de capital fijo.

GRAFICA 115
SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA
COMPONENTES DEL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL
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2.3 Consumo Intermedio Industrial durante el periodo 1995-2000.

El Consumo intermedio esta integrado por el total de las materias primas o insumos que se
emplean en el proceso productivo industrial. Para analizar el comportamiento de este indicador, se
recurre nuevamente a las Encuestas de opinion Empresarial donde se extrae el precio de las Materias
Primas ya sea de origen nacional o importado, para tener una nocion del desenvolvimiento de esta

variable dentro del sector industrial durante el periodo en estudio.

Como se observa en el Cuadro II-4 y en la Grafica II-6, dentro de las ramas industriales que
tuvieron mayor importancia relativa en la conformacion del consumo Intermedio durante el periodo
1995 - 2000 destacaron: las de alimentos, bebidas y tabacos (50.1%), las de textiles, prendas de vestir
e industrias del cuero (17.6%) y las de productos metalicos basicos (6.9%); las que en suma

contribuyeron (74.6%) del total del consumo intermedio.
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CUADRO II-4
SECTOR INDUSTRIAL

TASA ACUMULATIVA ANUAL DE CRECIMIENTO -CONSUMO INTERMEDIO -

-En millones de quetzales de 1958 y porcentajes-

ANOS:1995 -2000

CIIU RAMA INDUSTRIAL 1995 % 2000 % TAA 1/| PIR 2/

TOTAL 861.6 100.0 978.4 100.0 2.6 100.0
31 Productos alimenticios de bebidas y tabaco 431.6 50.1 490.5 50.1 2.6 50.1
32 Textiles, prendas de vestir e industrias de cuero 152.6 17.7 171.3 17.5 2. 17.6
33 Industria de la madera, incluidos muebles 22.3 2.6 25.5 2.6 2. 2.6
34 Fabricacion de papely productos de papel,

imprentas y editoriales 12.6 1.5 14.3 1.5 2.5 1.5
35 Fabricacion de sustancias quimicas, productos

quimicos, derivados del petréoleo, carbén,

caucho y plastico 41.2 4.8 47.1 4.8 2.7 4.8
36 Fabricacion de productos minerales no

metilicos, exceptuandolos derivados del

petréleo y del carbén 25.4 3.0 28.6 2.9 2.3 2.9
37 Industrias metalicas basicas 59.6 6.9 67.9 6.9 2.6 6.9

Fabricacion de productos metalicos, maquinaria
38 y Equipo 12.8 1.5 14.7 1.5 2.8 1.5
39 Industrias manufactureras diversas 103.4 12.0 118.5 12.1 2.8 12.1

Fuente: Banco de Guatemala, Departamento de Estadisticas Econdém icas,

1/ TAA:Tasa Acumulativa Anualde Crecimiento en los afnos 1995-2000
2/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1995-2000
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2.3.1 Materias Primas o Insumos.

Seccion de Cuentas N acionales

Para confirmar los datos indicados, se revisaron los resultados de la Encuesta de Opinion

Empresarial efectuada por el Banco de Guatemala, en la parte de Materias Primas de origen Nacional

o Importado.

Como se aprecia en las Graficas II-7 y II-8, en 1995 en opinidon de los empresarios el precio de

las materias primas de origen nacional aumenté para el 87.7%, fue igual para el 11.7% y disminuy6

para el 0.6%.

En lo que se refiere a el precio de las materias primas de origen importado el 77.6%

aumento, el 21.1% fue igual y el 1.3% disminuy6. Los informantes justificaron el aumento por leves

ajustes ocurridos en los precios internacionales de algunos insumos.
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GRAFICA II-7 GRAFICA II-8
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En 1996 segun las opiniones vertidas por los entrevistados, en lo que atafie al precio de las
materias primas nacionales se incrementaron para el 76.3%, para el 22.4% de los establecimientos, el
precio de sus insumos no varié, y un porcentaje minimo de ellos (1.3%), expresé que hubo
disminucion en el precio de las materias. En lo referente a las materias primas de origen importado,
el 68.9% expres6 que en el transcurso del afio se registré6 un incremento en el precio de estos
insumos. Para el 25.6% no hubo variacion, mientras que en el restante 5.5% se registro una
disminucion en el precio de los insumos importados. Lo anterior obedece en parte a la relativa

estabilidad que mantuvo el tipo de cambio durante.

En 1997, el 65.7% de los empresarios informé que se incrementaron los precios de las
materias primas compradas en el mercado nacional, debido principalmente al incremento en el precio
de algunos servicios, y al impuesto de Solidaridad Extraordinaria y Temporal. Cabe mencionar que la
actividad de la madera y muebles se vio afectada particularmente derivado de un abastecimiento
irregular de la materia prima por la vigencia de la ley forestal, incrementandose relativamente el
precio de los insumos. En tanto que el 32.1% no reporté variacion en los precios de los insumos, y
solamente para el 2.2% los precios disminuyeron. En cuanto a los precios de los insumos
importados, el 52.1% afirmé que estos se incrementaron, para el 41.4% no variaron y para el 6.5% los
precios diminuyeron. Los precios se incrementaron derivado de una mayor depreciacion de la

moneda nacional, ante la mayor demanda de la divisa norteamericana en los tltimos meses del afo.

En 1998, el precio de las materias primas nacionales, aumenté para el 63.1% de los
empresarios, para el 32.9% fue igual, mientras que para el 4.0% de los mismos disminuy6. Por su
parte, para el 58.1% el precio de las materias primas importadas aumento, el 30.4% indic6é que fue
igual y para el 11.5% de los empresarios, este disminuy6. De acuerdo a la opinion expresada por los
industriales, el comportamiento en el precio de los insumos importados, se asocia a las variaciones

observadas en el tipo de cambio durante dicho afio.
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En 1999, en lo que respecta al precio de las materias primas nacionales, el 82.0% de las
empresas indico6 que éste aumento, el 16.4% que fue igual, mientras que para el 1.6% el precio
disminuy6. En tanto que para el precio de las materias primas de origen importado para el 73.7% de
los entrevistados aumento, esto asociado principalmente al deslizamiento del tipo de cambio en los
meses de agosto y septiembre de dicho ano; el 23.0% indicé que fue igual y para el 3.3% de los

entrevistados disminuyo.

En 2000, el 69.3% de los empresarios indico que aumento el precio de las materias primas
nacionales, el 28.3% que fue igual, mientras que para el 2.4% el precio disminuy6. Para el 75.4% de
los empresarios el precio de las materias primas importadas aumento, para el 21.0% de los
entrevistados fue igual, debido segiin indicaron, a una relativa estabilidad del tipo de cambio, el

precio de los insumos no aumento. En tanto que disminuy6 para el 3.6% de los entrevistados.

2.4 Destino de la Produccion Industrial durante el periodo 1995-2000.

El destino de la produccion constituye un indicador que permite detectar el grado de
desarrollo industrial alcanzado por el pais. Al estudiar esta variable durante el periodo objeto de
investigacion, segiin datos publicados por la Banca Central, se determiné en términos porcentuales,
que el 66.3% se destina a la producciéon de bienes de consumo final, 27.9% a la fabricacion de bienes
intermedios de otros sectores y para el propio sector y 5.8% en creacion de bienes de capital,
limitados a herramientas, productos metalicos destinados a la construccion como estructuras,

laminas, hierro, estufas de cocina entre otros (Grafica II-9).

GRAFICA I11-9
SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA
COMPONENTES DEL DESTINO DE LA PRODUCCION

CONSUMO
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CUADRO II-5
SECTOR INDUSTRIA
TAA DEL DESTINO DE LA PRODUCCION POR RAMA DE ACTIVIDAD
PRODUCCION PARA CONSUMO FINAL
ANOS: 1995 - 2000
-En millones de quetzales de 1958 y porcentajes-

CIIU RAMA INDUSTRIAL 1995 % 2000 % TAA1/| PIR 2/

TOTAL 961.6 100.0 1,091.7 100.0 2.6 100.0
31 Productos alimenticios de bebidas y tabaco 660.8 68.7 752.2 68.9 2.6 68.8
32 Textiles, prendas de vestir e industrias de cuero 170.2 17.7 191.1 17.5 2.3 17.6
33 Industria de la madera, incluidos muebles 17.6 1.8 19.8 1.8 2.4 1.8
34 Fabricacién de papel y productos de papel,

imprentas y editoriales 20.8 2.2 23.6 2.2 2.6 2.2
35 Fabricacién de sustancias quimicas, productos

quimicos, derivados del petréleo, carbén, caucho y

plastico 40.1 4.2 45.4 4.2 2.5 4.2
36 Fabricacién de productos minerales no metalicos,

exceptuandolos derivados del petréleo y del

carbon - - -.- . - .
37 Industrias metalicas basicas - - - . - -
38 Fabricaciéon de productos metalicos, maquinaria y

Equipo -.- -.- - -.-
39 Industrias manufactureras diversas 52.2 5.4 59.6 5.5 2.7 5.4

Fuente: Banco de Guatemala, Departamento de Estadisticas Econémicas, Seccién de Cuentas Nacionales
1/ TAA: Tasa Acumulativa Anual de Crecimiento en los afios 1995-2000
2/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los aftos 1995-2000
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Como se observa en el Cuadro II-5 y en el Grafico II-10, dentro de las ramas de actividad que
contribuyeron favorablemente en la produccion de bienes de consumo final estan: las de alimentos,
bebidas y tabaco (68.8%), las de textiles, prendas de vestir e industrias del cuero (17.6%) y las de
productos diversos (5.4%); las que en suma participan con el 91.8% del total de la Produccion para

Consumo.
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TAA DEL DESTINO DE LA PRODUCCION POR RAMA DE ACTIVIDAD
PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL

CUADRO II-6
SECTOR INDUSTRIAL

ANOS: 1995 -2000

-En millones de quetzales de 1958 y porcentajes-

CIIU RAMA INDUSTRIAL 1995 % 2000 % TAA 1/] PIR 2/

TOTAL 83.7 100.0 95.6 100.0 2.7 100.0
31 Productos alimenticios de bebidas y tabaco -- - - -- - --
32 Textiles, prendas de vestir e industrias de cuero -- - - - - --
33 Industria de la madera, incluidos muebles 2.0 2.4 2.3 2.4 2.7 2.4
34 Fabricacion de papel y productos de papel,

imprentas y editoriales -- - - -- - -
35 Fabricacion de sustancias quimicas, productos

quimicos, derivados del petréleo, carbén, caucho

y plastico 9.4 11.2 11.2 11.7 3.6 11.5
36 Fabricacion de productos minerales no metalicos,

exceptuandolos derivados del petréleo y del

carbon - -- - —- —- —-
37 Industrias metalicas basicas 45.0 53.7 51.2 53.6 2.6 53.6
38 Fabricacion de productos metalicos, maquinariay

Equipo 27.3 32.7 | 30.9 32.3 2.5 32.5
39 Industrias manufactureras diversas -.- -.- -.- -.- -.- -.-

Fuente: Banco de Guatemala, Departamento de Estadisticas Econémicas, Seccién de Cuentas Nacionales
1/ TAA: Tasa Acumulativa Anual de Crecimiento en los afios 1995-2000
2/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1995-2000
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Como se aprecia en el Cuadro II-6 y en el Grafico II-11, entre las industrias que participaron

con mayor importancia en la Produccion de Bienes de Capital se encuentran: las de productos

metalicos basicos (53.6%), las de productos diversos (32.5%) y las de sustancias quimicas, productos

de caucho y plastico (11.5%), estas ramas productivas contribuyeron con el 97.6% del total de esta

variable.
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CUADRO II-7
SECTOR INDUSTRIAL
TAA DEL DESTINO DE LA PRODUCCION POR RAMA DE ACTIVIDAD
PRODUCCION INTERMEDIA
ANOS: 1995 -2000
-En millones de quetzales de 1958 y porcentajes-

CIIU RAMA INDUSTRIAL 1995 % 2000 % |TAA1/| PIR 2/

TOTAL 406.3 100.0| 460.4 100.0 2.5 100.0
31 Productos alimenticios de bebidas y tabaco 43.8 10.8 49.7 10.8 2.5 10.8
32 Textiles, prendas de vestir e industrias de cuero 93.6 23.0 105.1 22.8 2.3 22.9
33 Industria de la madera, incluidos muebles 23.1 5.7 26.2 5.7 2.5 5.7
34 Fabricaciéon de papel y productos de papel,

imprentas y editoriales 9.5 2.3 10.8 2.3 2.5 2.3
35 Fabricaciéon de sustancias quimicas, productos

quimicos, derivados del petréleo, carbdn,

caucho y plastico 15.3 3.8 17.6 3.8 2.8 3.8
36 Fabricaciéon de productos minerales no

metalicos, exceptuandolos derivados del

petroleo y del carbon 47.7 11.7 53.7 11.7 2.4 11.7
37 Industrias metalicas basicas 50.3 12.4 57.3 12.4 2.6 12.4
38 Fabricaciéon de productos metalicos, maquinaria

y Equipo 1.0 0.3 1.2 0.3 2.6 0.3
39 Industrias manufactureras diversas 121.7 30.0 | 138.9 | 30.2 2.7 301

Fuente: Banco de Guatemala, Departamento de Estadisticas Econémicas, Seccién de Cuentas Nacionales
1/ TAA:Tasa Acumulativa Anual de Crecimiento en los afios 1995-2000
2/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1995-2000
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Como se muestra en el Cuadro II-7 y en el Grafico II-12, entre las empresas que participaron
con mayor importancia porcentual en el crecimiento de la Producciéon para consumo intermedio se
encuentran: las de Industrias diversas (30.1%), las de textiles, prendas de vestir e industrias de cuero
(22.9%), las de productos de metalicos (12.4%) y las de productos minerales no metalicos (11.7%),

estas ramas productivas contribuyeron con el 77.1% del total de la Produccion Intermedia.
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De lo anterior se deduce que la estructura productiva del pais descansa principalmente en la
produccion de bienes de consumo final (jugando un papel importante en el sector fabril la rama de
alimentos, bebidas y tabaco, la de textiles y prendas de vestir) y posee una limitacion y precariedad en
la produccion de maquinaria y equipo, constituyendo la base para la consecucion de un proceso de
industrializacion y en cierta medida reducir la alta dependencia tecnologica; debido a que en el pais
se carece de industrias que produzcan maquinaria y equipo industrial altamente tecnificado se tiene

que importar la mayor parte.
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CAPITULO III
3. Factores y cambios en la estructura del Sector Industrial en los periodos 1985-
1990 y 1995-2000:
3.1 Factores
A. Econémicos

3.1.1 Aporte al PIB (todos los sectores)

El Producto Interno Bruto -PIB- constituye o se define como el valor de todos los bienes y
servicios finales, a precios corrientes o de mercado, que se genera en un pais en un periodo de
tiempo determinado, generalmente de un ano, asi la actividad econémica o la riqueza generada por un

pais puede medirse a través de éste.

La sociedad guatemalteca experimenta desde hace algunos anos una triple transicién: a) se ha
pasado ya de la guerra a la paz, b) se transita del autoritarismo a la democracia participativa, y c) se
busca pasar de una economia Estado-céntrica y cerrada a una de mercado, integrada al proceso de
globalizacién. La magnitud de la tarea pendiente debe realizarse en el contexto de un mundo

fuertemente competitivo (15).

En la década de los cincuenta la economia guatemalteca creci6 en promedio a 3.8% por ano.
Las décadas de los sesenta y setenta registraron tasas saludables de crecimiento econémico entre

5.5% y 5.6% en promedio por ano, respectivamente (16).

El creciente deterioro del sector externo se acentua en 1985, donde se reflejo un crecimiento
negativo del Producto Interno Bruto (PIB). Entre las principales causas del cambio en la tendencia
del crecimiento econémico estan la inestabilidad politica y la pérdida de la disciplina fiscal, que
comenzo6 a finales de los setenta y principios de los anos ochenta. El déficit fiscal como porcentaje del
PIB creci6 de 1.8% en 1985 a 4.2% en 1986. Este desequilibrio fue relativamente grande en el
contexto histérico del pais, derivado principalmente del ajuste salarial otorgado a los empleados

publicos en septiembre de 1985 y del subsidio concedido al transporte urbano (17).

Dentro de la actividad econémica nacional, el sector fabril ha jugado un papel importante

como sector productivo. En efecto, de conformidad con las series histéricas de las variables

(15) Torres-Rivas, Edelberto. “Guatemala: Fijar el Rumbo y Apresurar el Paso”, Democracia en Guatemala: La
Misién de un Pueblo Entero (Colombia: Institute for Democracy and Electoral Assistance -IDEA-, 1998) p.3.

(16) Banco de Guatemala. Estudio Econémico y Memoria de Labores de los aflos en mencion.

(17) Banco de Guatemala. Estudio Econémicoy Memoria de Labores de 1986, pagina 143.
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econdémicas existentes, se ha establecido que su participacién en el PIB real total, ha oscilado en
promedio en 15.5% para el periodo 1985-1990 y en 13.7% para el periodo 1995-2000 (18), ocupando
un tercer lugar entre los sectores productivos, después de los sectores Comercio y Agricola.

CUADRO III-1
ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
ANOS: 1985 - 2000
- En miles de quetzales de 1958 y porcentajes -

CONCEPTO 1985 1990 1995 2000 PIR1/ PVI2/ PIR 3/ PV14/

PRODUCTO INTERNO BRUTO 2,936,061.9] 3,389,552.3| 4,179,766.7| 5,073,597.1 100.0 2.9 100.0 4.0
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 759,269.7| 877,214.6| 1,009,443.9| 1,157,853.1 25.8 2.9 23.5 2.8
Explotacion de minas y canteras 6,523.9 8,501.5 15,779.2 27,465.9) 0.3 6.1 0.5 12.5
Industria manufacturera 464,766.0f 510,168.4 589,929.1| 668,238.2 15.5 1.9 13.7 2.5
Construccion 49,705.5 67,415.1 90,353.1 98,631.6 2.0 6.6 2.2 24
Electricidad y agua 56,290.5 84,640.9 125,747.3| 210,866.1 2.3 8.5 3.5 11.0
Transporte, almacenamiento y comun. 209,839.5 269,910.1 361,061.0 488,993.9 7.4 5.2 9.0 6.3
Comercio al por mayor y al por menor 746,977.8 816,118.5| 1,036,326.1] 1,249,750.3 24.7 1.8 24.7 3.8
Banca, seguros y bienes inmuebles 108,151.6 139,048.9 202,392.3 265,099.4 3.9 5.2 5.1 5.6
Propiedad de vivienda 154,968.7| 171,482.0 196,719.1| 232,598.3 5.2 2.0 4.7 34
Administracion publica y defensa 191,977.7, 237,535.6 309,394.4 384,353.2, 6.8 44 7.4 44
Servicios privados 187,591.0] 207,516.7, 242,621.2| 289,747.1 6.2 21 5.8 3.6

Fuente: Seccién de Cuentas Nacionales, Departamento de Estadisticas Econémicas, Banco de Guatemala.
Nota: Cifras entre paréntesis son negativas.
1/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1985-1990 2/ PVL Promedio de Variacion interanual en los afios 1985-1990

3/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1995-2000 4/ PVI: Promedio de Variacion interanual en los afios 1995-2000

Como se puede observar en el Cuadro III-1, el sector industrial en el periodo de 1985 a 1990
mostré un crecimiento acumulativo aproximado de 1.9%, a diferencia de otras actividades como la
agricultura que crecié 2.9% y el comercio con 1.8%. Este resultado en la actividad industrial es
consecuencia de una reducciéon en la producciéon derivada tanto de problemas econémicos y
extraeconomicos internos, tales como la falta de inversion directa y los problemas de tipo cambiario
que afronta el pais en ese periodo. A nivel externo los problemas han sido motivados principalmente
por la disminucién de las ventas hacia el area centroamericana (la mayor parte de la producciéon se
destina al mercado centroamericano, principalmente los bienes de consumo no duradero); en el afo
1986 las exportaciones de productos a Centroamérica totalizaron un monto de US$185,043.0 miles,
las que representan alrededor del 17.4% del total de bienes exportados, esto como resultado de las
medidas restrictivas adoptadas por algunos paises, derivadas de los diferentes problemas econémicos
y financieros que experimentan en la actualidad.

En el periodo de 1995 a 2000 el sector industrial creci6 en 2.5%, a diferencia de otras

actividades como el comercio con 3.8% y la agricultura que creci6 2.8%. Este auge en el proceso de

(18) Banco de Guatemala. Estadisticas de las Cuentas Nacionales de Guatemala, periodos 1985 — 1990 y 1995
— 2000, y Estudio Econémico y Memoria de Labores, de los afios en mencion.
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industrializacién, fue asociado con la puesta en vigencia de diversas leyes de fomento al desarrollo

industrial; entre estas se mencionan el apoyo a la actividad de maquila y las zonas francas.

3.1.2 Generador de divisas (exportaciones)

3.1.2.1 Enfasis en la Exportacién.

En el decenio de los anos ochenta, las exportaciones no tradicionales (ENT) iniciaron una
sostenida expansion en Guatemala. Entre ellas se incluyen la maquila, las operaciones de zonas
francas, y otras actividades que no son nuevas en el pais pero que se clasifican asi para diferenciarlas
de las que tradicionalmente han generado los mayores ingresos por exportacion (café, aziicar, banano,

carne, cardamomo, petroleo y algodon).

La importancia de ese proceso resulta evidente considerando que las exportaciones han sido,
desde la época colonial, ntcleo para la organizaciéon de la economia y la sociedad guatemalteca. Los
ciclos de los productos de exportacion han determinado periodos de auge o depresion de la economia
y también estan vinculados con la estabilidad o inestabilidad politica. Al pulso de la insercion -
desinsercion de las corrientes del comercio mundial se han gestado importantes transformaciones en

Guatemala.

La industria por sustitucion de importaciones, que se adopt6 en los afios sesenta como modelo
de desarrollo (19), asignando un papel preponderante al estado, es la excepcion que confirma la regla
en cuanto a la influencia de los nexos con el exterior. Las acciones estatales para el desarrollo
interno se impulsaron de manera tal que no afectaran los intereses del sector agroexportador. La
integracion economica centroamericana contribuyé a que eso fuera posible, al habilitar un mercado
ampliado que sustentara la exportacion industrial. La agroexportacion se fortalecio con el cultivo de
azUcar y la ganaderia. Y el proceso de industrializacién rapidamente quedé bajo control del capital
transnacional, con la instalacién de subsidiarias para aprovechar incentivos fiscales en un mercado

protegido.

La crisis observada a principios de los anos 80, provoc6é una desinsercién relativa de nuestro
pais en la economia internacional, por un lado, cuestiono6 la exclusién social, por otro, hizo que las
necesidades de transformacion, preexistentes para el desarrollo, se tornaran imprescindibles para la
reproduccion estable de la sociedad. Parte de la respuesta de esas necesidades son las Exportaciones

No Tradicionales.
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3.1.2.2 Comportamiento de las exportaciones
CUADRO III-2
GUATEMALA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
CLASIFICADAS POR PRODUCTO
ANOS: 1985 - 1990
- En miles de US délares y porcentajes -
PAIS 1985 % 1990 % PIR 1/ PVI12/
TOTALES 1,020,571.6 100.0 1,162,970.6 100.0 100.0 2.8
CENTROAMERICA 207,756.9 20.4 288,195.2 24.8 21.9 7.5
RESTO DEL MUNDO 122,560.2 12.0 282,622.7 24.3 17.5 18.5
Aztcar 44,210.5 36.1 120,351.6 42.6 37.6 22.8
Carne 8,961.8 7.3 26,700.8 9.4 7.9 49.4
Aceites esenciales 1,585.4 1.3 1,265.9 0.4 1.1 0.7
Algodon, derivados de 1,194.2 1.0 1,793.2 0.6 0.6 14.7
Articulos de vestuario 3,099.1 2.5 17,578.7 6.2 4.4 44.1
Articulos de tipicos 689.8 0.6 2,446.3 0.9 0.5 49.6
Frutas y sus preparados 3,253.1 2.7 18,248.9 6.5 5.2 42.9
Madera y manufacturas 2,621.8 2.1 10,094.4 3.6 4.5 39.1
Miel de purga (melazas) 6,120.6 5.0 8,934.9 3.2 4.5 9.6
Productos alimenticios 6,677.9 5.4 12,911.4 4.6 5.3 17.0
Productos de vidrio 3,618.8 3.0 1,578.1 0.6 2.2 (7.6)
Productos metalicos 662.1 0.5 3,016.3 1.1 1.0 68.9
Productos quimicos 24,105.2 19.7 26,603.0 9.4 13.5 3.1
Tabaco en rama y manufacturas 13,105.7 10.7 21,272.2 7.5 8.4 12.5
Tejidos, hilos e hilazas 2,654.2 2.2 9,827.0 3.5 3.3 56.7
OTROS PRODUCTOS NO
INDUSTRIALES* 690,254.5 67.6 592,152.7 50.9 60.6 (2.4)

*Incluye productos tales como: petréleo, banano, café, algodon, verdura y legumbres, entre otros

Fuente: Publicacion "Principales Estadisticas Cambiarias y de Comercio Exterior"

Nota: Cifras entre paréntesis son negativas.
1/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1985-1990

2/ PVI: Promedio de Variacion interanual en los afios 1985-1990

Como se observa en los Cuadros III-2 y III-3, en el periodo 1995-2000, las exportaciones de

productos a Centroamérica se incrementaron, al pasar de 29.2% a 30.2%, lo que signific6 un

aumento del periodo en promedio de 29.7%, cantidad superior a la registrada en el sexenio 1985-

1990 que fue de 21.9%.

Por el contrario al revisar el sexenio 1985-1990, se observa que las

exportaciones de productos con destino al Resto del Mundo subieron de 12.0% a 24.3%, significando

un aumento en promedio de 17.5% comparado con el sexenio 1995-2000 que fue de 21.5% a 20.0%,

representando un crecimiento del periodo en promedio de 22.2%.

(19) Modelo de desarrollo es la concepcion - objetivo que, principalmente, guia las acciones de politica con que

el Estado trata de influir en la economia.
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CUADRO III-3
GUATEMALA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
CLASIFICADAS POR PRODUCTO
ANOS: 1995 - 2000
- En miles de US délares y porcentajes -

CONCEPTO 1995 % 2000 % PIR 1/ PVI 2/
TOTALES 1,935,517.2 100.0 2,699,034.0 100.0 100.0 7.1
CENTROAMERICA 565,381.7 29.2 815,348.0 30.2 29.7 7.7
RESTO DEL MUNDO 416,598.5 21.5 540,541.2 20.0 22.2 6.8
Aztcar 236,969.8 56.9 190,780.8 35.3 45.0 (0.9)
Carne 5,261.9 1.3 7.3 0.0 0.3 26.8
Aceites esenciales 1,356.7 0.3 1,735.6 0.3 0.3 6.6
Algodén, derivados de 119.8 0.0 489 0.0 0.0 65.8
Articulos de vestuario 16,048.2 3.9 20,884.1 3.9 4.2 12.2
Articulos de tipicos 1,726.3 0.4 0.0 0.0 0.1 (19.5)
Frutas y sus preparados 29,642.0 7.1 81,969.3 15.2 10.4 23.6
Madera y manufacturas 8,632.1 2.1 12,598.6 2.3 2.1 8.2
Miel de purga (melazas) 11,474.3 2.8 5,173.1 1.0 2.2 (4.0)
Productos alimenticios 24,951.8 6.0 45,035.6 8.3 7.3 15.5
Productos de vidrio 7,844 .5 1.9 10,448.4 1.9 1.6 8.1
Productos metalicos 3,326.7 0.8 34,910.3 6.5 2.9 67.7
Productos quimicos 48,716.6 11.7 90,918.4 16.8 16.1 16.0
Tabaco en rama y manufacturas 14,070.5 3.4 27,034.6 5.0 4.5 16.3
Tejidos, hilos e hilazas 6,457.3 1.6 18,996.2 3.5 3.1 64.1

OTROS PRODUCTOS NO

INDUSTRIALES 953,537.0 49.3 1,343,144.8 49.8 48.1 7.3

*Incluye productos tales como: petréleo, banano, café, algodoén, verdura y legumbres, entre otros

Fuente: Publicacion "Principales Estadisticas Cambiarias y de Comercio Exterior
Nota: Cifras entre paréntesis son negativas.
1/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1995-2000

2/ PVI: Promedio de Variacién interanual en los afios 1995-2000

3.1.2.3 Generador de Divisas

En los cuadros III-2 y III-3 se observa también, la participacién del sector en la generacion de
divisas por concepto de exportaciones de productos a Centroamericana registré un crecimiento en un
porcentaje promedio de 7.5% para el periodo de 1985-1990, y de 7.7% para el periodo de 1995-2000;
y al Resto del Mundo tuvo un crecimiento promedio de 18.5% y 6.8% respectivamente. Las
exportaciones de los sectores Agricola e Industria conforman la casi totalidad de divisas que entran al

pais.

El Sector Industria para 1985 registré un ingreso de divisas por un monto de US$122,560.2
miles por concepto de las exportaciones realizadas al Resto del mundo y de US$207,756.9 miles
provenientes de las exportaciones realizadas a Centroamérica y en 1990 se recibieron US$282,622.7

miles y US$288,195.2 miles por las exportaciones realizadas al Resto del mundo y Centroamérica
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respectivamente.

Para 1995 se recibieron US$416,598.5 miles y US$565,381.7 miles por las exportaciones de
bienes industriales realizadas al Resto del mundo y Centroameérica respectivamente. Y en 2000
ingresaron por concepto de exportaciones de productos industriales provenientes de Centroameérica

US$815,348.0 miles y del Resto del mundo US$540,541.2 miles.

De lo anterior se evidencia la importancia que ha tenido esta actividad, en la generacion de
divisas, entre los productos industriales de exportacion que han dado mayor aporte al crecimiento del

sector se encuentran: el azicar, los productos quimicos, los productos alimenticios y los articulos de

vestuario.
CUADRO 1114
GUATEMALA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
CLASIFICADAS POR PAIS DE DESTINO
ANOS: 1985 - 2000
- En miles de US délares y porcentajes -
PAIS 1985 1990 1995 2000 PIR 1/ PVI2/ PIR 3/ PVI 4/
TOTAL 1,020,571.6 1,162,970.6 1,902,531.7 2,635,210.7, 100.0 2.8 100.0 7.0
RESTO DEL MUNDO 812,814.7 874,775.4 1,337,150.0 1,819,862.7 78.1 1.8 69.7 6.7
Alemania 75,464.2 63,400.8 112,525.7 107,798.7 9.7 (1.1) 6.8 (0.5)
Canadé 10,916.4 15,629.4 22,192.8 63,067.1 1.3 11.7 2.7 31.2
Estados Unidos de

Ameérica 366,190.8 449,594 4 599,435.9 971,224.2 47.4 7.7 50.2 10.5
Holanda 19,256.1 22,889.7 38,350.5 30,723.3 3.2 10.0 2.3 (1.9)
Italia 42,330.2 17,253.4 23,095.3 25,110.5 4.1 (13.1) 1.6 3.0
Japon 33,315.4 34,576.9 53,513.6 62,548.3 3.6 8.2 3.4 4.4
México 12,064.9 35,637.8 44,618.0 120,182.6 2.6 41.8 5.4 25.6
Panama 18,468.8 27,585.3 36,553.5 54,699.6 2.5 10.6 3.2 11.5
Resto de Paises 234,807.9 208,207.7 406,864.7 384,508.4 25.6 1.0 24.5 15
CENTROAMERICA 207,756.9 288,195.2 565,381.7 815,348.0 21.9 7.5 30.3 7.7
Costa Rica 45,208.4 73,715.4 100,784.1 126,801.4 26.2 10.4 16.4 4.8
El Salvador 120,239.1 144,196.4 268,776.3 341,088.9 54.5 49 44.6 5.3
Honduras 26,537.6 38,006.2 124,819.7 233,129.6 12.9 8.8 26.0 13.8
Nicaragua 15,771.8 32,277.2 71,001.6 114,328.1 6.5 29.4 13.0 10.0

Fuente: Pélizas y formularios aduaneros de Exportacion recibidos de las aduanas del pais.

Nota: Cifras entre paréntesis son negativas.

1/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1985-1990
3/ IRP: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1995-2000

2/ PVIL: Promedio de Variacién interanual en los afios 1985-1990
4/ PVI: Promedio de Variacion interanual en los afios 1995-2000

Como se observa en el IlI-4, entre los paises a donde se exporta la mayor cantidad de

productos en los anos 1985-1990 tenemos:

Alemania (9.7%), e Italia (4.1%).

Estados Unidos (47.4%),

En tanto que en los afios 1995-2000 tenemos: Estados Unidos

(50.2%), Centroameérica (30.3%), Alemania (6.8%) y México (5.4%).

Como se menciono anteriormente, es a Centroamérica hacia donde se destina la mayor parte

Centroameérica (21.9%),
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de exportaciones de productos industriales, no obstante que en la segunda mitad de los aflos ochenta
registro un comportamiento un tanto bajo debido a la recuperacion en la economia del pais derivado
entre otros factores, por el deterioro del comercio con la region centroamericana a principios de los
anos ochenta. Sin embargo, en la segunda mitad de los anos noventa las exportaciones de productos

industriales hacia esa region se han venido recuperando e incrementado paulatinamente.

B. Sociales
3.1.3 Fuente de Ocupacién

3.1.3.1 Evolucion del empleo

En los periodos analizados se ha observado que existe una alta proporcién de trabajadores en
los sectores Agricola, Servicios e Industrial. Asi también se ha dado una mayor participacion
femenina en el mercado laboral, con tasas de crecimiento anuales que triplican a las tasas observadas

en la participaciéon de hombres.

CUADRO III-5
NUMERO DE TRABAJADORES POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1/
ANOS: 1985 - 2000

- En cifras y porcentajes -

CONCEPTO 1985 1990 1995 2000 PIR 4/ PVI5/ PIR 6/ PV17/

TOTAL 631,654.0 785,753.0 855,596.0 908,122.0 100.0 4.6 100.0 1.2
Agricultura, Silvicultura, Caza y pesca 233,572.0, 279,234.0 224,329.0 169,022.0 36.1 3.8 229 (5.4)
Explotacién de Minas y Canteras 2,085.0 3,216.0 2,494.0 2,699.0 04 13.6 0.3 31
Industrias Manufactureras 78,205.0 103,327.0 142,365.0 184,034.0 12.5 6.4 17.3 5.5
Construccion 14,077.0 18,357.0 20,056.0 20,904.0 22 6.4 2.6 24
Electricidad, Agua y Serv. Sanit. 13,034.0 12,716.0 9,800.0 9,896.0 1.8 0.2 1.2 0.5
Comercio 2/ 58,393.0 84,389.0 119,985.0 141,715.0 9.9 8.0 15.1 3.5
Transporte, Almacen. y Comunic. 20,333.0 21,502.0 27,450.0 28,799.0 3.1 1.4 31 1.0
Servicios 3/ 211,955.0 263,012.0 309,117.0 351,053.0 34.2 4.9 374 2.7
FUENTE: Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. 1/ Se refiere al numero de trabajadores afiliados cotizantes al IGSS.
2/ Incluye Banca y Seguros 3/ Incluye Administracién Puablica
4/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1985-1990 5/ PVI: Promedio de Variacién interanual en los afios 1985-1990
6/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1995-2000 7/ PVI: Promedio de Variacion interanual en los afios 1995-2000

Como se muestra en el Cuadro III-5, el sector Agricola particip6 con el 36.1% del total empleos
reportados por el IGSS durante el periodo de 1985 - 1990, el sector servicios con 34.2% y el sector

industria con 12.5%.

Para el periodo de 1995 - 2000 la participacion de los sectores en la conformacion del empleo
total fue de 37.4% para el sector servicios, de 22.9% para el sector agricola y de 17.3% para el sector
industrial. Por lo que se pone en manifiesto que la disminuciéon relativa de la ocupacion en la

agricultura fue absorbida tanto por el sector industrial como por el sector servicios.
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El empleo total crecié en 4.6% promedio durante los anos de 1985 - 1990 y en 1.2% durante
1995 - 2000. Hecho que se refleja en los principales sectores de la economia tales como el sector
agricola que registro un crecimiento del empleo de 3.8% durante el periodo de 1985 - 1990 y de —-5.4%
durante los anos de 1995 - 2000. Por su parte el sector servicios registro un crecimiento en el
numero de trabajadores de 4.9% y de 2.7% durante los periodos en mencion. En tanto que el sector

industria reporto en dichos periodos un crecimiento de 6.4% y 5.5% respectivamente.

El bajo aporte laboral de los sectores, se evidencia por los cambios que ha sufrido la

estructura ocupacional durante los afnos ochenta.

De acuerdo con el Ministerio de Trabajo y Previsién Social (1995), los guatemaltecos tienen
menos problemas para conseguir un empleo, la tasa de desempleo es de 2%. Sin embargo, al analizar
la calidad de los empleos, un 10% de las personas trabajan menos de 40 horas a la semana y desean
trabajar mas (subempleo visible); y el 54% de los trabajadores laboran el numero de horas
reglamentarias, pero ganando menos del salario minimo (subempleo invisible). Sélo una tercera parte
de la PEA estaba empleada (laboraba las horas reglamentarias y devengaba una remuneraciéon igual o
superior al salario minimo) y el 54% restante estaba subempleada. La mayor subocupacion, el 60%,
se concentraba en la agricultura —que genera el mayor numero de trabajos en las regiones en las que
se concentraba la poblacion mas pobre del pais y el mayor grado de analfabetismo-, actividad en la

que los sueldos y participacion del PIB es baja, en relacion con el nimero de empleos que genera (20).

3.1.3.2 Generacion de Empleo Industrial:

Como se observa en el Cuadro III-6, de los empleos absorbidos por el sector industrial durante
los periodos de 1985 - 1990 y de 1995 - 2000, se incorporé el 32.9% a las industrias de alimentos,
bebidas y tabaco, el 22.0% a las industrias de textiles, prendas de vestir e industrias del cuero y el
12.1% a las industrias de sustancias quimicas y productos plasticos. El restante 33.0% fue cubierto
por las demas ramas industriales. La participacién formal de la fuerza de trabajo industrial crecio
acumulativamente en el primer periodo en 5.7% y en el segundo en 5.3% del total de laborantes

inscritos en el seguro social, por la Industria Fabril.

(20) Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Boletin de Estadisticas del Trabajo Ao 1995, numero 7.
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CUADRO III-6
SECTOR INDUSTRIAL
NUMERO DE TRABAJADORES
ANOS: 1985 - 2000

- En cifras y porcentajes -

CIIU RAMA INDUSTRIAL 1985 1990 1995 2000 TAAY PIR 2/ TAA3/ PIR 4/
TOTAL 78,205 103,327| 142,365 184,034 5.7| 100 5.3 100
31  Productos alimenticios de bebidas y tabaco 25,729 33,995 46,838 60,547 5.7 329 5.3 32.9
32 Textiles, prendas de vestir e industrias de cuero 17,205 22,732 31,320 40,487, 5.7 22.0 5.3 22.0
33  Industria de la madera, incluidos muebles 4,692 6,200 8,542 11,042 5.7 6.0 5.3 6.0
34  Fabricacion de papel y productos de papel, imprentas
y editoriales 5,474 7,233 9,966] 12,882 5.7 7.0 5.3 7.0

35  Fabricacion de sustancias quimicas, productos
quimicos, derivados del petréleo, carbén, caucho y

plastico 9,463 12,503 17,226 22,268 5.7 121 5.3 121
36 Fabricacién de productos minerales no metalicos,

exceptuandolos derivados del petréleo y del carbén 6,178 8,163 11,247 14,539 5.7 7.9 5.3 7.9
37  Industrias metalicas basicas 1,251 1,653 2,278 2,945 5.7 1.6 5.3 1.6
38  Fabricacion de productos metalicos, maquinaria y

Equipo 7,508 9,919 13,667 17,667 5.7 9.6 5.3 9.6
39 Industrias manufactureras diversas 704 930 1,281 1,656 5.7 0.9 5.3 0.9
Fuente: Elaborado con base a cifras del Banco de Guatemala y el IGSS
1/ TAA: Tasa Acumulativa Anual de Crecimiento en los afios 1985-1990 2/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1985-1990
3/ TAA: Tasa Acumulativa Anual de Crecimiento en los afios 1995-2000 4/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1995-2000

3.1.4 Fuente de Ingresos

3.1.4.1 Evolucion de los salarios reales y totales

La informacion sobre salarios de los contribuyentes al IGSS indica que perciben
remuneraciones cercanas a los salarios minimos, pero ello no permite hacer ningtin analisis relevante
porque la gran cantidad de prestaciones exentas de impuestos alientan a que los salarios declarados

al IGSS sean muy inferiores al promedio

Como se observa en el Cuadro III-7, en cuanto a los salarios totales para el periodo de 1985-
1990, entre las ramas de actividad econémica que contribuyeron favorablemente en la conformacion
del mismo se encuentran: el sector servicios con el 37.2%, el sector industria con 18.6%, el sector
agricola con 18.6% y el sector comercio con 17.2%. Para el periodo de 1995-2000 la contribucion de
los sectores economicas fue de la siguiente forma: servicios con 40.2%, comercio con 19.8%, la

industria con 19.0% y la agricultura con 11.8%.
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CUADROIII-7
SUELDOS Y SALARIOS TOTALES POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1/
ANOS: 1985 - 2000
- En miles de quetzales de 1958 y porcentajes -
CONCEPTO 1985 1990 1995 2000 PIRY PVIY PIR¢/ PV17/

TOTAL 1,2483069| 3,289441.6] 9576,758.3] 18,795,965.0) 100.0 21.6) 100.0 14.5
Agricultura, Silvicultura, Caza y pesca 240,443.5, 604,243.6] 1,327,2784]  1,714,966.1 18.6 205 118 54
Explotacion de Minas y Canteras 9,357.0f 18,0384 32,710.5 98,591.44 0.6 18.0 05 294
Industrias Manufactureras 250,431.4 5872215 1,944,200  3,655465.0 18.6 19.3 19.0 135
Construccién 25,7581 71,6947 211,926.4 337,803.0¢ 19 249 23 11.2
Electricidad, Agua y Serv. Sanit. 29,963.5 74,712 185,447.6] 331,213.7) 21 21 19 127
Comercio 2/ 216,998.5, 565,759.41 2,028,8484{  3,509,725.6 17.2 21.7 198 11.7
Transporte, Almacen. y Comumic. 45,733.7| 106,997. 418,709.2 823,504.3 36 191 45 150
Servicios 3/ 429,621.3] 1,260,774.2) 3427,637.7]  8324,695.9 372 24.5 40.2 19.6
FUENTE: Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. 1/ Serefiere al ntimero de trabajadores afiliados cotizantes al IGSS.
2/ Incluye Banca y Seguros 3/ Incluye Administracién Pablica
4/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1985-1990 5/ PVI: Promedio de Variacion interanual en los afios 1985-1990
6/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1995-2000 7/ PVI: Promedio de Variacion interanual en los afios 19952000

Con base a la tasa interanual de crecimiento promedio se observo que los salarios totales
tuvieron un ritmo de variacion de 21.6% en el periodo 1985-1990 y de 14.5% para el periodo de 1995-
2000. A nivel de sectores econémicos, se dio una variaciéon en el crecimiento de el sector servicios de
24.5% en el primer periodo y de 19.6% para el segundo periodo, en el sector comercio fue de 21.7% y
de 11.7%, el sector industria con 19.3% y 13.5, y, el sector agricola con 20.5% y 5.4%

respectivamente.

3.1.4.2 Sueldos y Salarios pagados al Sector Industria.

Como se observa en el Cuadro III-8, en 1985 el salario total pagado por el sector industrial
ascendié a la cantidad de Q.250,431.4 el cual fue distribuido entre sus distintas ramas de la
siguiente forma: el 32.3% lo recibieron las industrias de productos alimenticios, bebidas y tabacos, el
19.0% lo recibieron las fabricas de productos y sustancias quimicas, el 16.2% fue de las empresas de

textiles y prendas de vestir, y el restante 32.5% fue dado por las demas ramas industriales.
En el periodo de 1985-1990 los salarios totales pagados por el sector industrial a sus

trabajadores tuvo una tasa acumulativa de crecimiento de 18.6%. Para el periodo de 1995-2000 la

tasa de crecimiento interanual promedio fue de 13.5%.
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CUADRO III-8
SECTOR INDUSTRIAL
SUELDOS Y SALARIOS TOTALES
ANOS: 1985 - 2000
- En miles de quetzales de 1958 y porcentajes -

CIIU RAMA INDUSTRIAL 1985 1990 1995 2000 TAAY PIR 2/ TAA3/ PIR 4/
TOTAL 250,431.4 587,221.5 | 1,944,200.1 3,655,465.0) 18.6 100| 13.5] 100
31  Productos alimenticios de bebidas y tabaco 80,889.3 189,672.5 627,976.6 | 1,180,715.2 18.6 32.3] 13.5] 32.3|
32 Textiles, prendas de vestir e industrias de cuero 40,569.9 95,129.9 314,960.4 592,185.3 18.6 16.2 13.5] 16.2|
33 Industria de la madera, incluidos muebles 9,015.5 21,140.0 69,991.2 131,596.7 18.6 3.6 13.5] 3.6
34 Fabricacion de papel y productos de papel, imprentas
y editoriales 19,533.6 45,803.3 151,647.6 285,126.3 18.6 7.8 135 7.8

35  Fabricacion de sustancias quimicas, productos
quimicos, derivados del petréleo, carbon, caucho y

plastico 47,582.0 111,572.1 369,398.0 694,538.4 18.6 19.0 13.5 19.0
36  Fabricacion de productos minerales no metilicos,

exceptuandolos derivados del petréleo y del carbon 22,288.4 52,262.7 173,033.8 325,336.4 18.6 8.9 13.5 8.9
37 Industrias metalicas basicas 4,507.8 10,570.0 34,995.6 65,798.4 18.6 1.8 13.5 1.8
38  Fabricacion de productos metalicos, maquinaria y

Equipo 24,041.4 56,373.3 186,643.2 350,924.6 18.6 9.6 13.5 9.6
39 Industrias manufactureras diversas 2,003.5 4,697.8 15,553.6 29,2437 18.6 0.8 13.5 0.8
Fuente: Elaborado con base a cifras del Banco de Guatemala y el IGSS
1/ TAA: Tasa Acumulativa Anual de Crecimiento en los afios 1985-1990 2/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1985-1990
3/ TAA: Tasa Acumulativa Anual de Crecimiento en los afios 1995-2000 4/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1995-2000

En 2000 el salario total fue de Q.3,655,465.00, recibiendo Q.1,180,715.2 la industria de
productos alimenticios, bebidas y tabaco, Q.694,538.4 las fabricas de productos quimicos, sustancias
quimicas derivados del petréleo, caucho y plastico y Q.592,185.3 la industria de textiles, prendas de

vestir e industrias del cuero.

C. Institucionales
3.1.5 Politica Econémica de Ajuste
3.1.5.1 El Programa de Ajuste Estructural en Guatemala:

3.1.5.1.1 Aspectos Conceptuales (21):

El objetivo fundamental de los programas de ajuste estructural (PAEs) consiste en elevar la
productividad en el uso de factores de produccion. En este sentido las medidas que forman parte de
estos programas tratan de eliminar o reducir sustancialmente los obstaculos que no permiten el uso
optimizado de los recursos. Estas barreras han surgido con el paso del tiempo y exigen para su
reversion decisiones concretas de politica econémica y social. El ajuste estructural comtunmente se
asocia con un proceso de dos fases interdependientes, la fase de la estabilizacién econémica trata de
eliminar las causas de altas y variables tasas de crecimiento en la inflacion, tipo de cambio, tasa de

interés. La etapa del ajuste estructural esta relacionada con las modificaciones en el sistema de

(21) R. Schneider, Pablo. Ponencia presentada al VIII Congreso Nacional de las Ciencias Economicas.
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incentivos que permitan mayor competencia interna y externa en los mercados de productos, de
factores de la produccion, y en el sector financiero. Promueve la reasignacion de recursos desde

actividades de menor productividad hacia aquellas de productividad mas alta.

Frecuentemente se escuchan objeciones respecto al costo social de los PAEs. Se espera que en
el mediano plazo los costos seran menores que los beneficios, aunque en el corto plazo los costos

pueden ser importantes. Sin embargo, no puede olvidarse que el desajuste también tiene costos.

El PAE es fundamentalmente un programa integral de reforma que lleve consigo acciones de
cambio en un amplio frente. Es mas, si se postergan decisiones de cambio en algunos sectores, es

muy probable que también tengan que retrasarse las acciones en otros sectores.

Podria concebirse la necesidad de un PAE para algunos paises industrializados. Sin embargo,
lo comtn es escuchar referencias a estos programas para los paises en vias de desarrollo. Esto se
debe a que paises relativamente pobres se ven forzados a cuestionarse sus niveles de productividad y

competitividad.

3.1.5.2 Politica Industrial:

La politica industrial definida por el Estado inclina una clara decision de enfrentar los
problemas de reconversion y avanzar la modernizacion. El plan de politica econémica y social para el
periodo 1995-2000, se refiere a la habilitacién industrial, que permita adaptarse a las exigencias de la
economia nacional y mundial, elevando su eficiencia y competitividad y aprovechando las ventajas

comparativas del pais.

Para la consecucién de estos objetivos, que se inscriben en una perspectiva del ajuste
estructural, la Secretaria de Planificaciéon y Programaciéon de la Presidencia —SEGEPLAN-
requiere una reduccion de la proteccion arancelaria, la eliminacion de los subsidios y desarrollo de la

capacidad general y capacitacion de los recursos humanos.

La propuesta gubernamental se propone el apoyo a programas de modernizaciéon y habilitacion
industrial, que faciliten la transicién de las empresas hacia mayores niveles de competitividad. Se
podran practicar otros mecanismos administrativos que agilicen las exportaciones a través de mejorar
los servicios de la ventanilla tinica.

El sector industrial ha tenido un papel activo en las negociaciones del proceso de ajuste

estructural, externando sus puntos de vista en el marco de los mecanismos regionales e
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internacionales. En abril de 1989 durante el III Congreso Industrial Nacional, los industriales
hicieron un analisis de la situacion y las perspectivas. Se refieren a las exportaciones tradicionales, el
endeudamiento externo y el modelo de sustitucion de importaciones, las cuales dificilmente vuelven a

ser el motor del desarrollo econémico del pais.

El sector empresarial plante6 que es indispensable que los gobiernos centroamericanos
observen con serenidad los acuerdos para no tomar decisiones unilaterales y que la variable de la

integracion economica regional esté presente en respectivos programas de ajuste.

3.1.5.2.1 El Ajuste y la Reconversion Industrial (22):

El sector industrial guatemalteco fue, muy renuente inicialmente, a asumir el tema de la
reconversion industrial. Por esta razon, el pais ya tiene un atraso muy grande en relacion a otros
paises de similar desarrollo, lo que no le ha permitido captar recursos, en similar magnitud, para el

financiamiento de un programa de reconversion industrial en Guatemala.

Por parte de las autoridades encargadas de elaborar e implementar politicas para desarrollar
el sector industrial, no se ha sido capaz de implementar las mismas y asi acelerar el proceso de

reconversion industrial, aumentando la eficiencia y la competitividad de las empresas industriales.

Por otra parte se tiene que los cambios en la politica macroeconémica y comercial en el
periodo de 1985-1990, tuvieron repercusiones ambiguas sobre el sector manufacturero: el aumento
del tipo de cambio nominal favorecid, tendencialmente, la reconversién, pero el aumento de la
inflacién deterioré el tipo de cambio real anulando los efectos positivos del aumento del tipo de
cambio nominal; las altas tasas de interés nominales, consecuencia de las altas tasas de inflacion,
aumentaron los costos financieros del sector industrial, por un lado, las tasas de interés reales
negativas aumentaron la ineficiencia de la intermediacion financiera; por otro lado, afectando
negativamente la posibilidades de expansion del sector industrial. Por otra parte, la inestabilidad de

la politica econémica en dicho periodo freno todo intento serio de reconversiéon industrial.

La reconversion industrial, no es solamente una estrategia de apertura de la economia,
orientada a la exportacion de productos manufacturados. La necesidad de reconvertir la industria

nacional esta en consonancia con los cambios realizados en las economias del mundo y que tienen

(22) SEGEPLAN. Politicas de Ajuste Estructural. Guatemala, 1991 Pags. 102,103.
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como consecuencia la obsolescencia de la industria nacional, si no se realizan los cambios necesarios

para mantener la capacidad de competir a nivel mundial.

En este sentido, las politicas de ajuste estructural, han venido para acrecentar la necesidad de
reconvertir la industria, ya que las politicas mencionadas presentan la tendencia a eliminar los
aranceles y otras protecciones comerciales, la supresion de los subsidios. Estas politicas solo
aseguran la prolongacion de la vida de las empresas industriales menos competitivas, pero no

aseguran la permanencia de éstas en el largo plazo.

La estrategia de reconversion industrial debe perseguir, la transformacion de la estructura de
la industria, que asegure el crecimiento sostenido de la actividad econdémica y que contenga la
capacidad de penetrar al mercado mundial. Por otra parte debe perseguir el incremento de las

exportaciones y la disminuciéon de importaciones.

3.1.5.3 Comentarios respecto al PAE (23):

La crisis y los procesos de cambio social incidieron en la redefinicion del modelo de desarrollo.
A partir de 1982 comenz6 a abandonarse el modelo de sustitucion de importaciones e intervencion
estatal, a la vez que se intensificaron las politicas para promover exportaciones. Entre ellas destacan
cambios en la legislacion de incentivos, a cuyos beneficios se acogieron las primeras maquiladoras; y
el reordenamiento cambiario de 1986, que con la devaluacién monetaria favorecié especialmente la
agroexportacion tradicional, y que por ser menos restrictivo estimul6 a las ENT. Por ese factor y la
estabilidad politica tras la asunciéon del primer gobierno civil de transicion, en 1987 se duplicé el
numero de nuevas empresas acogidas a las leyes de fomento a las exportaciones, respecto de las que

se habian inscrito anualmente en el trienio anterior.

Durante la segunda parte de la década de los 80 la politica econéomica se encaminé a
estabilizar los desequilibrios originados durante los anos anteriores. En la medida que se fortalecio el
régimen democratico y se corrigieron los desequilibrios la tasa real de crecimiento econémico volvio a
recuperarse y de 1985 - 1990 fue de aproximadamente 3% (Cuadro III-1).

A partir de 1985 empez6 a verse una leve recuperacion del tipo de cambio real, lo cual se debid
principalmente a que se hizo un primer ajuste en el tipo de cambio nominal. Luego de que en 1986

se inicia un programa de estabilizacion que ataco las causas de la inestabilidad de precios, hacia el

(23) Calderon, Humberto. Politicas de Ajuste y Crisis Econémica en Guatemala, México 1991.
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tercer trimestre de 1989 las autoridades perdieron respeto por los equilibrios macroeconémicos (fiscal
y cuasi-fiscal). Ello explica el retorno a la inestabilidad de precios en 1990 todavia en mayor grado
que en 1985. De nada sirvieron las frecuentes modificaciones en el sistema cambiario durante 1990
o el aumento del numero de productos sujetos al control de precios. La inestabilidad del tipo de
cambio a partir de noviembre de 1989 no fue debido al sistema de libertad cambiaria en si, sino al
ambiente en el que este precio se determinaba. EIl ambiente estaba cargado de desequilibrios

macroeconomicos, convirtiéndose el tipo de cambio en una valvula de escape.

La estrategia gubernamental, desde 1995, persigue modernizar la economia, mediante su
apertura externa e interna, la neutralidad de la politica econémica, y asumiendo como principio que
la eficiencia y la competitividad sean las bases para el crecimiento estable y la distribucion equitativa.

Como objetivo fundamental de la politica social se definié la reducciéon de la pobreza extrema.

En los afios siguientes con el respaldo de organismos financieros internacionales (FMI, BIRF,
BID) se ha profundizado el modelo de desarrollo orientado a la exportacion y a la desintervencion

estatal, con politicas de ajuste macroeconémico para estabilizar la economia.

A diferencia de la década anterior, durante el periodo 1995-2000 la tasa de crecimiento de la
economia ha tenido una tendencia hacia el alza. De tal cuenta, la expansién del PIB ha mostrado un

ritmo de 4.0% real al afio (Cuadro III-1).

Con el anticipado cambio de gobierno en 1993, esos lineamientos fueron incorporados en una
concepcion que, para los afnos 1994-1995, se propone promover el desarrollo humano mediante el
respecto y la promocion de los derechos politicos sociales y econémicos. Los objetivos centrales son el
combate de la pobreza, la transformacion productiva y la preservacion del entorno natural; cuya

consecucién se busca con programas emergentes y de reformas institucionales.

El programa de reformas institucionales tiene como objetivos mejorar el funcionamiento de los
mercados y la capacidad gerencial del Estado (para concentrar sus acciones en el eficiente manejo
macroeconémico, la movilizacion de recursos, la inversion social especialmente a través de fondos
sociales, el fomento de las inversiones privadas nacionales y extranjeras, el apoyo a sectores
productivos, a la insercion del pais en la economia internacional y a la integracion centroamericana, y

a la busqueda de consensos).

Para la estabilizacion economica las politicas de ajuste previstas son: elevacion de la carga

tributaria (se logré con el incremento al IVA del 10% al 12% y la creacion del IEMA), eliminacién
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de subsidios sin funcion social; racionalizacion del gasto puablico; eliminacion del principio de
centralizacion de divisas (aprobaciéon de la ley de Libre negociacion de divisas); venta de activos
estatales (Guatel y empresa eléctrica); y reforma del sistema financiero mediante su desregulacion,
el fortalecimiento de su solvencia y de la supervision bancaria, y la reorganizacion de las entidades

financieras estatales (incluyendo la liquidacion de dos de ellas).

En materia de crecimiento econdémico se registré una tasa de crecimiento de 3.9% en 1987.
Destaco la tasa del 5.0% alcanzada en 1998. Claramente hay una acentuacion del crecimiento,
aunque revertir el deterioro de la década de los ochenta requerira de tasas aun mayores (datos
contenidos en los Estudios Economicos y Memorias de Labores del Banco de Guatemala, de los afnos

en mencion).

Es en este sentido que el cambio estructural ofrece la via a través de la cual se dinamizara el
proceso de desarrollo econémico y social. Hay acciones ya tomadas en esta direccién. Por ejemplo,
en el campo comercial se ha reducido la dispersiéon y el nivel del arancel, disminuyendo con ello la
proteccion efectiva y haciendo mas pequenas las barreras al comercio. En politica tributaria se ha
llevado a cabo una reforma estructural que ha modificado varios impuestos de recaudacion
importante. Se ha seguido la orientacion de reducir las tasas marginales y ampliar las bases, una
tendencia que también se observa a nivel mundial. Se ha buscado, con el apoyo de la politica de
gasto publico, resguardar el equilibrio macroeconémico interno alcanzando en la practica finanzas del

gobierno central practicamente equilibradas.

El proceso de cambio tiene todavia una agenda pendiente. En materia cambiaria se debe
revisar criticamente el esquema actual con el objeto de tener una contribuciéon mayor en la estrategia
de desarrollo de mediano plazo. La modernizacion financiera es urgente. La elevacion de la calidad
del gasto publico es la tnica garantia soélida de reforzar la relacion de doble via entre el contribuyente
y el fisco. Se debe examinar si los medios utilizados para alcanzar determinados fines (por ejemplo, la
prestacion de ciertos servicios publicos), son los 6ptimos, o si por el contrario, existen opciones
superiores en términos de eficiencia y eficacia. Tiene un lugar destacado en la agenda pendiente la
reforma social. Al centro del proceso de cambio debiera estar un esfuerzo grande por mejorar la
igualdad de oportunidades a través de la politica social, dirigiendo con precisién recursos hacia los
mas pobres. De esta forma la definicion de politica social seria consistente con el objetivo del Estado
de buscar responsablemente el bien comun (es decir, el conjunto de condiciones que permitan al

individuo desarrollar al maximo su potencialidad).
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Inmerso en este proceso de cambio se encuentra la redefinicién del Estado. Se debe revisar la
forma en que participa el Estado en la economia y redefinirla en funciéon al principio de
subsidiariedad. Este principio indica que el Estado no debe arrogarse funciones que puedan ser
ejecutadas por los individuos. La redefinicion del papel del Estado, sin embargo, no implica
necesariamente un debilitamiento del mismo. Podria, mas bien, salir fortalecido mediante la

redefinicion y reorientacion de sus prioridades.

El proceso de cambio estructural es de mediano alcance cuando menos. Por ello es relevante
comunicar los objetivos y resultados esperados y los ya alcanzados. Esto permitira buscar acuerdos
que den la oportunidad a que el proceso subsista en el tiempo y viabilizar con ello el mayor reto

nacional: el desarrollo de Guatemala.

Cuando se formula el plan Guatemala 2000, o Jaguar 2000 como también se denominaba, en
donde se plantea el impulso de una economia sustentada en la apertura del Sector Externo. Se
determinaron otras acciones, como la evaluacién del arancel externo comun centroamericano, la
revision de los impuestos a la industria, apoyo al Consejo Nacional de Exportaciones (CONAPEX) y la
Direcciéon General de Comercio Exterior, la creacion de zonas libres y la promocion de una conciencia

exportadora nacional.

En el analisis de las condiciones internacionales, no debe dejar de considerarse el contexto de
la globalizacion de las relaciones economicas. Desde hace varios anos las opciones exportadoras y la
industrializacién transnacional cobran una extraordinaria importancia, ante la preocupacion por el
peso de la deuda externa y el supuesto de estos paises podrian transitar por la experiencia de las

naciones del Sudeste asiatico hacia la modernizacion y el desarrollo industrial.

La reinsercion de inversiones extranjeras a otras regiones del mundo, particularmente a
Centroameérica se explica por la existencia de mano de obra barata y el avance de los paises del

sudeste asiatico a etapas productivas de alta tecnologia.

3.1.6 Leyes de fomento al desarrollo industrial

3.1.6.1 Marco Legal e Institucional

En Guatemala las actividades de maquila y zonas francas estan sujetas a leyes y reglamentos
especificos. Estos cuerpos normativos establecen los regimenes de incentivos para tales actividades,
en funcion de ello regulan sus operaciones, estipulando ademas la obligatoriedad de respetar las leyes

de aplicacion general vigentes en el pais, incluyendo las leyes laborales.
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Hasta principios de la década de los ochenta en la mayoria de los paises de Latinoameérica se
promovié la industrializacion de las economias mediante el esquema de sustitucion de importaciones
y Guatemala no fue la excepcion. Ademas, en Centroameérica se buscaba la revitalizacion del
Mercado Comun Centroamericano MCCA (integracion), mismo que se habia resquebrajado a raiz del
conflicto bélico entre Honduras y El Salvador, y que hasta entonces habia estado caracterizado por el
establecimiento de la zona de libre comercio del area, aranceles altos para productos manufacturados
en la region y aranceles moderados para las materias primas y los bienes de capital no fabricados en

la misma.

Sin embargo, el modelo de industrializacion no s6lo no gener6 los resultados esperados, de
lograr el establecimiento de una industria competitiva al nivel internacional, que redujera la
dependencia de los productos del exterior y aumentara la calidad de vida de toda la poblacién, sino
que debido a la situacién econémica mundial desfavorable, fue necesaria la busqueda de nuevos
mercados para relanzar las exportaciones (24). Asi se empez6 a configurar un nuevo sistema en el
que prevalecen las actividades de apoyo a las exportaciones, principalmente de productos no
tradicionales, y que consiste en el apoyo del sector publico a la iniciativa privada en la busqueda de
nuevos mercados, en las negociaciones comerciales, en el mercadeo de los productos y en la discusion

de medidas comerciales tomadas por otros paises y que son desfavorables a Guatemala.

En el caso de la maquila y de otras organizaciones vinculadas directamente a la actividad
exportadora, su surgimiento se dio con el objeto de aprovechar las ventajas ofrecidas por

determinados mercados, principalmente el de los Estados Unidos.

3.1.6.2 Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila

La actividad de maquila en Guatemala se inici6 a partir de la emision del decreto ley 21-84,
"Ley de Incentivos a las Empresas Industriales de Exportacién" antes de ese ano, las empresas que
magquilaban no estaban adscritas ni protegidas por ninguna ley. El desarrollo de la maquila empezo
en 1986, posterior a las elecciones presidenciales de 1985, ya que durante los regimenes militares, las
empresas consideraban riesgoso la inversién en el pais. Esta ley crea las categorias de empresas

industriales de exportacion total y parcial, excluyendo las de naturaleza agricola.

Las empresas industriales que exportaban la totalidad de su produccion gozaban de los

beneficios siguientes: 1) Suspension temporal de derechos arancelarios sobre materias primas,
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productos semielaborados, muestrarios, modelos y maquinas, 2) Importacién libre de impuestos
sobre maquinaria, equipo, repuestos, combustibles y lubricantes excepto gasolina, 3) Exoneracion del

Impuesto Sobre la Renta por un periodo de 10 afios, provenientes de las exportaciones.

Por otra parte, las empresas industriales de exportacion parcial no gozaban de todos los
beneficios de la ley, confiriéndoseles unicamente los derechos relacionados para importar maquinaria,
materia prima, muestras y modelos, limitandoles el acceso a dos importantes beneficios que se refiere

a la importacion exonerada de impuesto para la maquinaria utilizada en el proceso, asi como la
exoneracion del impuesto sobre la renta, provenientes de la exportacion. Durante su vigencia de un

total de 315 empresas, el 56% fue bajo el sistema de maquila.

En julio de 1989, entr6 en vigencia el decreto ley 29-89 "Ley de fomento y Desarrollo de la
Actividad Exportadora y de Maquila" (actualmente vigente), que incluye algunos aspectos muy
importantes en lo que se refiere al fomento de la actividad exportadora y de maquila, en la que se crea
cuatros regimenes asi: 1) Régimen de Admisién Temporal, 2) Régimen de Devolucion de Derechos, 3)

Régimen de Reposicion con Franquicia Arancelaria y 4) Régimen de Componente de Valor Agregado.

Los principales beneficios del decreto 29-89, que reemplaz6 al decreto 21-84, también de
fomento de exportacion y maquila, son: 1) Suspensiéon del pago de aranceles aduaneros, impuestos
incluyendo el IVA, sobre materias primas, muestras, patrones y empaque, 2) Suspension del pago de
aranceles aduaneros, impuestos incluyendo al IVA, sobre materias primas y sobre los procesos de
embotellado y empaquetado, 3) Exencion del Impuesto Sobre la Renta por 10 anos, 4) Exencion total
de aranceles aduanes e impuestos incluyendo el IVA, a la importacion de maquinaria, equipo y
repuestos, 5) Exencion total de impuestos ordinarios y extraordinarios a las exportaciones, 6)
Reembolso de los aranceles aduaneros, impuesto sobre importaciones e IVA pagado en deposito para
garantizar la materia prima interna, los productos semielaborados y el empaque relacionado con el
proceso productivo o de ensamble y 7) Exencion de impuestos por el equivalente de aranceles e

impuestos pagados durante el proceso de importacion.

El Dto. No. 29-89 fue promulgado con los objetivos de promover el desarrollo del comercio
exterior, la inversién nacional y extranjera, la utilizacién adecuada de los recursos naturales y del
potencial humano para incrementar la riqueza y tratar de alcanzar pleno empleo y la equitativa

distribucién del ingreso nacional.

(24) SIECA. La Industria de la Maquila en Centroameérica. 1997.
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Esta ley establece incentivos para las exportaciones no tradicionales y para las actividades de
maquila dirigidas hacia fuera del MCCA. Las primeras estan definidas por la exclusion de las
exportaciones de café, cardamomo, ajonjoli sin descortezar, banano fresco, ganado bovino, carne
bovina, azuicar de cana, algodon sin cardar, petroleo crudo y madera (Articulo 2°.). La maquila se
define como "el valor agregado nacional generado a través del servicio de trabajo y otros recursos que
se percibe en la produccién y/o ensamble de mercancias..."(Art. 3°.), "...que en términos de valor
monetario contenga como minimo el cincuenta y uno (51%) por ciento de mercancias extranjeras,

destinadas a ser reexportadas a paises fuera del drea centroamericana..." (Art.7).

Adicionalmente, las empresas calificadas en el régimen de admision temporal pueden
subcontratar servicios productivos, lo que ha permitido el desarrollo de cadenas de submaquila.
Para su calificacion las empresas deben de presentar solicitud a la Direccion de Politica industrial
(DPI), acompanando un estudio técnico-econémico; con base en el dictamen de la DPI, el Ministro de
Economia resuelve aprobarlas o no. La Direccion General de Aduanas (DGA) es el 6érgano encargado

del control de las importaciones y exportaciones que realicen las empresas beneficiaria de esta ley.

Las empresas calificadas en cualquier régimen tienen la obligacion de "cumplir con la ley del
pais, particularmente las de cardcter laboral' (Art.33). La obligacién de proporcionar informacion para
la correcta aplicacion del Dto. No. 29-89 también es comun para todas las empresas beneficiarias,
aunque los procedimientos varian segun el régimen. Existe prohibicion expresa para transferir los
beneficios que otorga esta ley sin autorizaciéon previa. También esta prohibido enajenar las
mercancias internadas temporalmente, y la maquinaria y equipo, salvo transacciones entre empresas
beneficiarias o el pago de los impuestos de importacion. El Ministerio de Economia esta facultado
para revocar de oficio la calificacion de las empresas que incumplan las obligaciones contenidas en la
resolucién por la cual se les califica, especialmente si no inicia la produccion en el término senalado;

y puede hacer lo mismo en caso de cierre, disolucion o quiebra de la empresa.
3.1.6.3 Ley de zonas Francas:

El Dto. No. 65-89 fue promulgado con los objetivos de dictar normas claras para aprovechar la
contribucién de las zonas francas a la creacion de empleo, la transferencia tecnolégica y la

competencia internacional; y para ofrecer opciones de inversion nacional y extranjera.

Se define como zona franca "el drea de terreno fisica delimitada, planificada y diseniada, sujeta

a un Régimen Aduanero Especial establecido en la presente Ley, en la que persona individuales o
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Jjuridicas se dediquen indistintamente a la produccién o comercializacién de bienes para la exportacién o

reexportacion, asi como a la prestacion de servicios vinculados con el comercio internacional" (Art.2).

Corresponde al Ministerio de Economia autorizar el establecimiento de zonas francas, su
operacion y la instalacion de usuarios; participar con otras instituciones en la negociacion de
acuerdos internacionales relativos a zonas francas; y conocer infracciones al Dto. No. 65-89 e imponer
las sanciones correspondientes. El Ministerio de Finanzas Publicas, por medio de la DGA es el
encargado del régimen aduanal. Las solicitudes de autorizacion deben presentarse a la DPI, cuyo

dictamen es base para que el ministerio de Economia resuelva autorizarlas o no.

Adicionalmente los usuarios industriales pueden vender en el mercado nacional, con
autorizacion previa y sujetos al pago de impuestos de importacion, hasta el 20% de su produccion, en
operaciones que tengan un valor minimo de US$5,000 con un solo consignatario en el pais. Agencias
bancarias, de viajes y transportes, asi como otros servicios pueden instalarse en las zonas francas sin

necesidad de autorizaciéon pero sin los beneficios que la ley otorga.

El articulo 39 de esta ley preceptia la obligaciéon para entidades administradoras y usuarias de

"cumplir las leyes del pais, en particular, con las normas establecidas en el Cédigo de Trabajo".

En las zonas francas no esta permitido realizar actividades tradicionales de exportacion,
pesca, crianza de animales o cultivo de vegetales protegidos, producir mercancias que causen
contaminacion, procesar y manejar explosivos o materiales radioactivos, ni empacar, envasar o
etiquetar productos a los que el pais esté sujeto a cuotas. Es prohibido importar armas, joyeria,
desperdicios industriales y residuos contaminantes y mercancias de fuera del MCCA para ser
consumidas en las zonas francas. También esta prohibido enajenar en territorio nacional mercancias
que hayan ingresado a las zonas francas exoneradas de impuestos de importacién. Maquinaria y
equipo importados para su uso por entidades administradoras o usuarios de zonas francas tampoco

pueden dedicarse a destinos distintos de los autorizados.

El Ministerio de Economia puede revocar de oficio la calificacién de entidades administradoras
o usuarias de zonas francas por incumplimiento de los objetivos, obligaciones y requisitos contenidos
en la resolucion de calificacion, en el caso de entidades administradoras especialmente por no iniciar
operaciones en el término senalado; por trafico ilicito de mercancias, o por ingresar a zonas francas

mercancias que pongan en peligro el medio ambiente o la salud de la poblacion.

En noviembre de 1989, se emite el decreto 65-89 que crea y regula las Zonas Francas,

66



TESIS: “Diagnéstico del Sector Industria, Afios 1995-2000”

derivado de la ineficiencia del acuerdo gubernativo 23-73, que cre6 la Zona Franca para la Industria y
Comercio ZOLIC; la cual no logré cumplir con los objetivos de su creacion, debido a la precariedad de
infraestructura, carencia de telecomunicaciones y la falta de mano de obra calificada. En las Zonas
Francas, se puede hacer entre otras cosas: Vender el 20% de los productos en el mercado doméstico,
solo pagando los derechos correspondiente, vender los productos que no pasan el control de calidad,
exportar insumos Guatemaltecos a la Zona Franca, la cual es considerada como un tercer pais, sin
pagar IVA, exportar productos de la Zona Franca a Guatemala para su elaboracion en
subcontratacion, para luego reingresar a la Zona Franca para su exportacion, sin pasar los
requerimientos del decreto 29-89, o viceversa y Sacar la maquinaria de la zona franca por 10 dias
para su reparacion y otros propositos no especificados. A partir de 1993, se pierde el dinamismo
observado en la aplicacion del decreto 29-89 y la tendencia a decrecer se manifiesta como
consecuencia de la entrada en vigencia el decreto 1-93 "Ley de Proteccion y Mejoramientos del Medio
Ambiente", que hace obligatoria la presentacién de un estudio de impacto ambiental, para cualquier
proyecto, obra o industria, lo cual provocé una serie de problemas administrativos y muchos
expedientes de solicitud fueron abandonados, durante 1994 y 1995, se observa una moderada

tendencia al crecimiento al calificarse otras empresas bajo el decreté 29-89.

En 1982 se creo6 la Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales, la cual obtuvo su
personalidad juridica hasta febrero de 1989. Los propésitos y principios de ahora, AGEXPRONT, son
el libre comercio, el no subsidio del gobierno, abrir mercados internacionales, eliminar las barreras
no arancelarias y aumentar la productividad del trabajo principalmente. Se Compone de 5
comisiones: de maquila, manufacturas, agricola, hidrobiolégicos y muebles de madera. Sus
principales actividades incluyen la justificacién con el gobierno para que se apruebe la legislacion e
incentivos para exportar productos no tradicionales, para tal efecto participa en varias comisiones
mixtas del Estado y la Iniciativa Privada, para la promocién de sus principios y objetivos.

Las ventajas que los agremiados a AGEXPRONT tienen respecto la maquila, es que el pais
tiene un gobierno democratico, que tiene las politicas mas favorables para la exportacién en América
Latina salvo el caso de Chile, los salarios son muy bajos, el tipo de cambio busca pagar el valor real
por el délar en el mercado, apoyando asi el gran esfuerzo de los exportadores, las leyes laborales son
razonables, el pais es hermoso y el clima es primaveral durante todo el afno y la conexién directa y
rapida que el pais tiene con Estados Unidos. Las desventajas inestabilidad politica, el engorroso
sistema migratorio para exportar, la pésima infraestructura, que el pais es peligroso segun
recomendaciones del Departamento de Estado norteamericano, actividades de narcotrafico, y la

reetiquetacion y contrabando.

3.1.7 Desgravacion arancelaria
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3.1.7.1 Arancel como Instrumento de Politica Comercial (25):

La aplicacion de aranceles es probablemente la herramienta mas comunmente utilizada por
los gobiernos en politica comercial para regular sus flujos comerciales. Sin embargo, derivado de las
necesidades de recursos de los gobiernos para canalizarlos hacia el desarrollo de los paises; en la
practica, el verdadero propésito ha sido proveer ingresos fiscales y su resultado, en particular,

proteger sectores domésticos.

El efecto inmediato de un arancel a las importaciones es subir el precio de ese bien y por lo
tanto desincentivar su consumo, por lo que en general, los aranceles bajan el nivel de bienestar de la
poblacion de un pais en relacion con el libre comercio al consumirse los productos a precios
superiores a los del mercado internacional; caso contrario ocurre en aquellos paises que no son

tomadores de precios internacionales si no mas bien tienen capacidad de influenciar los mismos.

Los costos y beneficios de un arancel o de otra politica comercial se pueden medir mediante
los conceptos de superavit del consumidor y del productor, ya que éstos demuestran que los
productores nacionales de un bien ganan porque un arancel eleva el precio que ellos reciben,

mientras que los consumidores locales pierden por la misma razon.

Una estructura arancelaria caracterizada por aranceles altos y dispersos, se puede utilizar
para alcanzar ciertos objetivos del gobierno, tales como solucionar problemas de balanza de pagos,
incrementar los ingresos fiscales y proteger a la industria infante.

Bajar e igualar las tasas de Proteccion Efectiva: con ello se pretende "eliminar el sesgo
antiexportador de esta economia’, asimismo competir con el resto del mundo para alcanzar altos
niveles de productividad. En el programa Guatemala 2000, en la politica fiscal, se distingue el
programa de racionalizacion arancelaria para eliminar el segd antiexportador. Adicionalmente se fijo
un tope arancelario uniforme en todas las actividades y la eliminacion de todas las cargas tributarias
sobre las exportaciones no tradicionales. Dentro del plan de los 500 dias, siempre como medida de
politica fiscal se esperaba la agilizacién de los estudios de DESGRAVACION ARANCELARIA, asi como

la reduccion gradual de los aranceles.

En el proceso de la Globalizacién de la economia, las grandes potencias econémicas estan

luchando hoy por conformar los bloques econémicos, con el propésito de asegurar nuevos segmentos

(25) Aspectos relacionados con la Unificacién Arancelaria, Noviembre de 1994.
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de mercado, nuestros paises aunque sub-desarrollados no escapan a los cambios que se estan dando

en el actual orden mundial del comercio internacional.

Dentro de los distintos factores que abarca la Globalizacion encontramos también la
eliminacién gradual de las barreras arancelarias, a través de los mecanismos legales internacionales
como el GATT y las demas normativas que rigen las diversas medidas proteccionistas a los que los

paises se acogen.

En el campo arancelario una de las medidas iniciales es la reciprocidad que se concibe como el
intercambio de concesiones en materia de aranceles; que puede ser de caracter bilateral o

multilateral.

Actualmente se esta en la mira de crear una zona de libre comercio, conforme las bases
establecidas en la Iniciativa de las Ameéricas y las Declaraciones Tuxtla I y II, estda Zona de Libre
Comercio esta respaldada también por el acuerdo Marco Multilateral para el Programa de la
Liberalizaciéon Comercial, que define el contexto en el que se apoyan las Negociaciones bilaterales

suscrito en Managua en 1992.

Este marco multilateral contempla entre sus puntos, el relacionado con los Aranceles que ya
venia siendo tratado con antelacion en las relaciones comerciales entre México y Centroamérica, que
al inicio de los afios 80 cuando México mantenia Aranceles altos, con controles cuantitativos (Cuotas)
y otras barreras no Arancelarias, se tratdé de dinamizar el comercio a través de Acuerdos de Alcance
Parcial, con los cuales México otorgdé a Centroamérica preferencia Arancelarias Unilaterales a listas
negociadas de productos a veces sobre la base de contingentes Arancelarios (Cuotas) exentas o con
porcentajes significativos de reducciones.

Las bases de la Desgravacién Arancelaria entre Centroameérica y México se plantearon en los
Acuerdos Tuxtla, en las cuales se senala que la Desgravacion se haria a partir de los Aranceles
vigentes en el momento de la suscripcion de las mismas. Las listas de productos susceptibles de
Libre Comercio se podrian negociar Bilateralmente, sefialandose plazos preestablecidos y revisiones
periodicas de los bienes considerados. Como los Aranceles en este caso no integran el Acuerdo Marco

Multilateral, esto implica que las negociaciones de tarifas arancelarias se hacen en forma bilateral.

Centroameérica por su parte establece y define su situacién en el Tratado de Integracion
Econoémica, que en sus capitulos II y III compromete a las partes contratantes a "Perfeccionar una
Zona Centroamericana de Libre comercio”. En consecuencia, los productos naturales de los paises
contratantes y los productos manufacturados por ellos, quedaron exentos del pago de importacion y

exportacion, inclusive los derechos consulares y todos los demas impuestos, sobrecargo y
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contribuciones que causen las importaciones y exportaciones o que se cobren en razén de ellas, ya

sean nacionales, municipales o de otro orden.

El istmo centroamericano para ejercer libre comercio debe regirse por el principio de
reciprocidad, aplicando la clausula de excepcién y la extension del tratamiento nacional a los
productos originarios de los paises signatarios. Complementa el proceso comercial centroamericano
la aplicacion de reglas sobre el origen, transporte y transito de mercancias y la regulaciéon de las
practicas de comercio desleal, de las clausulas de salvaguardia, resolucion de controversias;

requiriendo un sistema de pagos y la coordinacién de politicas macroeconémicas.

Considerando toda la normativa centroamericana en la actualidad, puede decirse que nos
encontramos en Régimen de libre comercio, ya que se han anulado en una buena porcion las barreras
arancelarias y se comercia libremente; en lo que respecta a las importaciones sélo se paga el
Impuesto al Valor Agregado sobre importaciones y la exportaciéon esta completamente libre de pagos.
Siempre dentro del patrén de libre comercio, existen algunos regimenes transitorios que funcionan

con cuotas para determinados productos como el café, azticar, tabaco, licores, etc.

En la relaciéon comercial de Centroameérica con el resto del mundo, encontramos marcadas
desventajas dadas las estructuras productivas con que contamos y nuestro elevado grado de
dependencia por lo que se esta buscando establecer medidas proteccionistas que tiendan a la
eliminacién de Barreras Arancelarias, con proyectos y planes de Desgravacion; de manera que en
Centroamérica, en la actualidad varios paises definieron ya su programa de Desgravacion
Arancelaria unilateral en seguimiento al Consejo Arancelario Centroamericano; la situaciéon por pais
es la siguiente: el Salvador opté por una desgravacion arancelaria a partir del 1° de agosto de 1996,
reduciendo el techo del 20 al 15%; los Bienes de Capital pasan del 5 al 1%, con miras a su total
Desgravacion para diciembre del mismo ano, llevandolos al 0%; las Materias Primas del 5 al 3% para
el 1° de agosto, hasta anularlo para finales de 1996. Por su parte Honduras tiene un Plan de
Desgravacion un poco mas reservado ya que Desgrava los Bienes de Capital del 5 al 3 % para julio,

llegando en estos mismos bienes, al nivel del 1% para diciembre de 1996.

Costa Rica atin cuando se ha mostrado cautelosa en la Desgravacion de los bienes de capital,
porque establecio un porcentaje del 5 al 3%, a partir de enero de1996, para aplicar el 2% en enero de
1997, el 1% en enero de 1998, hasta anular el arancel en enero de 1999. Los paises restantes
Guatemala y Nicaragua en 1996 no habian lanzado su programa de Desgravacion, solamente han

puesto en vigor el gravamen del 1% sobre los Bienes de Capital. Como se trata de una medida de
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caracter regional, con un pais que falte, no logran armonizarse los programas de manera que se evite

la distorsion del Comercio Intrarregional.

La Desgravacion Arancelaria en Guatemala (26), constituye una medida de equiparacion de
condiciones con los paises centroamericanos, para poder competir libremente; sin embargo dada la
situacion de nuestra economia, el impacto econoémico que tal Desgravacion produce sobre los ingresos
del presupuesto nacional es determinante ya que son un 63% de las partidas arancelarias las que se
encuentran a un aforo del 5% y al establecer la Desgravacion del 5 al 1%, se calcula que los ingresos
que percibe el fisco por concepto de Comercio Exterior rebajan aproximadamente de 400 a 500
millones de quetzales, lo que afecta marcadamente el presupuesto de Ingresos del pais, esto obligara
al Gobierno a buscar otras fuentes de ingresos fiscales, o bien a incrementar el ISR, o el IVA, lo
que perjudicara a la clase media y por ende el consumo interno tendera a disminuir. Pero, en
tanto no se adopten medidas compensatorias para equilibrarlo, se entorpecera la marcha normal del
proceso integracionista centroamericano, y ademas figurando como pais rezagado en el lanzamiento

de las politicas arancelarias.

3.1.7.2 Efectos de la Desgravacion Arancelaria en la Industria Fabril

Durante la realizacion de las encuestas de opiniéon empresarial que semestralmente realiza la
Seccion de Cuentas Nacionales del Departamento de Estadisticas Econoémicas, los empresarios
industriales han manifestado reiteradas veces en sus opiniones, que uno de los factores que han
perjudicado en alguna manera el nivel de produccién de sus establecimientos, son los aranceles que
tienen que pagar por concepto de importaciones de materias primas, lo que genera una desviacion de
la inversién por aspectos fiscales. Asimismo, manifiestan los industriales que al mantenerse las tasas
arancelarias no menores al 5% sobre las materias primas importadas, les causa serias desventajas,
ya que tienen que competir con sus homoélogos centroamericanos como lo es el caso de El Salvador y
Costa Rica, paises en donde manejan tasas arancelarias del 1% para materias primas importadas no

producidas en la region.

Por su parte, el gobierno de la republica en Acuerdo Gubernativo No. 483-96 del 20 de
noviembre de 1996 aprobé el calendario de Desgravaciéon Arancelaria, con los respectivos derechos

arancelarios aplicables a la importacion y plazos de entrada en vigencia

(26) USAC. Boletin Economia Al Dia. Instituto De Investigaciones Econémicas Y Sociales, No.9. Guatemala,
septiembre de 1996.
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El sector empresarial extern6 su opinién respecto a la desgravacién arancelaria y su impacto
en la industria y la perspectiva, especialmente en cuanto a su reconversion. Los industriales
externaron su respaldo a un programa de reconversion que se apoye en procesos de modernizacion,
capacitacion, transferencia de tecnologia, acceso a financiamiento, incentivos a la produccion
exportable, resolucion de problemas administrativos y de transporte, racionalizacion de las
negociaciones comerciales internacionales, adopcion de normas de seguridad a la inversion,

estabilidad tributaria y cambiaria, formacion de zonas francas y emision de leyes para la maquila.

A partir del mes de mayo de 1993 entr6 en vigencia el nuevo Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC), el cual tiene un techo maximo del 20 por ciento y un minimo de 5 por ciento.
La revision del arancel externo comun se habia iniciado desde 1970, anteriormente el techo superior
era del 30%. El nuevo régimen armonizado ofrece ventajas en relaciéon a la nomenclatura anterior
considerando que permitira una apertura comercial, tanto de las importaciones como de las

exportaciones.

Aunque el nuevo mecanismo parece ser un avance para el comercio exterior, existe atn
discrepancia sobre su aplicacién, ya que Honduras y Costa Rica, han solicitado diferir su vigencia.
Sistemas similares han sido adoptados por numerosos paises de economias similares a la de
Guatemala, por ejemplo en Bangladesh, en Asia funciona desde 1985. Existen otras dudas, como es
su puesta en practica, ya que el personal de Aduanas no ha participado en actividades de
capacitacion, por lo que en el corto plazo este mecanismo tropezara con diversas dificultades
administrativas.

El gobierno formo en 1991 la Comisién Nacional para la Modernizacion Industrial, a fin de
contribuir a reactivar la industria y mejorar su reinsercion en el comercio mundial y para vigilar su
reinsercion en el comercio mundial y para vigilar que la desgravacion arancelaria, la conversion y

desregulacién se realicen en forma complementaria y arménica.

Efectos en la industria:

1. Reduccion de costos: Al analizar el total de las importaciones por grupo y destino econdémico
(CUODE) para el periodo 1985-1990 se observo que en promedio el 76.0% se destinan al rubro de
materias primas y productos intermedios y para el periodo 1995-2000 se destino en promedio 64.40%
para el mismo rubro (Cuadros III-9). Al entrar en vigor, en enero de 1997, la Desgravacion
Arancelaria, los aranceles de las materias primas se redujeron en 4%; ademas se espera que cuando
entre en vigencia el Tercer Protocolo al Convenio sobre Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano, se aplicara el Derecho Arancelario Internacional (DAI) del 1%. De esa cuenta, el

sector industrial estaria reduciendo sus costos impositivos. Lo anterior tendria beneficios directos en
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la mayor parte del sector industrial, ya que de acuerdo a los ultimos resultados de la encuesta de
opinién empresarial, aproximadamente el 80.1% de los establecimientos industriales, importan
directamente sus materias primas en rangos que oscilan entre el 1% y el 100%.

2. Aumento de la proteccion efectiva: La proteccion efectiva es una medida de politica que protege
a la producciéon nacional ante las ventajas del comercio externo. En este sentido, al observar la
estructura de las importaciones CUODE, se evidencia que la mayor parte de las importaciones
industriales se destinan como insumos para la produccion de bienes, ya sea para el consumo interno
o bien para su exportacion. Derivado de lo anterior, la proteccion efectiva de la industria se vera
incrementada debido a las tarifas arancelarias que entraron en vigor a partir de enero de 1997 en
donde las materias primas registraron una reduccion de 4% y los bienes finales 1%.

3. Aumento de la inversion y de la competitividad: De acuerdo a la opinién de la Camara de
Industria de Guatemala, la decision de rebajar los aranceles a las materias primas fue positiva, ya
que incide en aspectos relacionados con la productividad y competitividad de Guatemala respecto al
resto de paises centroamericanos. Asimismo, manifiesta la CIG que para la toma de decisiones mas
acertadas era necesario conocer con seguridad cual sera el horizonte arancelario ya que la inversion
con destino al sector industrial es de largo plazo. De esa cuenta, se trata de mantener la
competitividad de los productos nacionales en los mercados internacionales. Por otro lado, opinan los
industriales, carecia de sentido suscribir un acuerdo de libre comercio con México, si no se tenia las
mismas o similares condiciones que los productores mexicanos. Concluye la CIG que ese aumento en
la competitividad, permitira un incremento de la produccién industrial, lo cual se vera reflejado en un
aumento en el empleo.

Desde 1986 y, en especial, durante la década de los 90, se han tomado varias medidas en la
direccion de promover las exportaciones. Los mayores avances del pais en materia comercial han sido
los relacionados con la reduccion arancelaria y la negociacion de acuerdos comerciales con algunos
otros paises, tanto de Centroamérica como de fuera del area. En 1986 Guatemala tenia severas
distorsiones en materia de comercio exterior, la mayoria de ellas como producto de la politica de

sustitucion de importaciones implementada desde los afios sesenta.

En el caso de la estructura arancelaria, antes de 1986 habia una dispersion que iba del 0% al
100% en el valor de las tarifas arancelarias para los productos importados. Casi todas las materias
primas, bienes de capital e insumos se encontraban en el tramo que va de 0% a 25%, mientras que la
mayoria de bienes terminados estaba pagando, por concepto de impuesto arancelario, entre el 25% y

el 100% de su valor de importacién. Adicionalmente, habia una gran discriminacion entre el valor
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que pagaba cada producto (por ejemplo, el calzado importado pagaba un arancel de 80%, mientras

ue algunos textiles, alimentos y otros bienes terminados pagaban entre 30% y 70% de arancel) (27).
q gu y pag y

A partir de 1986 ha habido algunos avances. En materia arancelaria lo mas importante es la
reduccion paulatina de la escala de aranceles. Tanto la dispersion de los aranceles como el arancel
promedio eran consistentemente mas altos al comienzo de este periodo que lo que se observa en 1999
(28). Las reducciones se han dado en concordancia con lo que han hecho los paises del Triangulo
Norte de Centroameérica, esto es, El Salvador, Honduras y Guatemala. Ademas, Guatemala forma
parte de la Organizacion Mundial del Comercio -OMC- lo cual permite reducir alguna discrecion en el

establecimiento de aranceles y la resolucion de conflictos.

Ademas de la desgravacion arancelaria se eliminé la mayoria de las barreras no arancelarias
(cuotas de importacion). Sin embargo, todavia prevalece la discrecién en el Ministerio de Economia
para modificar, por medio de un acuerdo ministerial, cualquiera de los aranceles o prohibiciones
vigentes, asi como crear otros nuevos. Esto contradice a la Constitucion de la Republica, que en su
articulo 239 establece que “corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios, extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las

necesidades del Estado...”.

3.1.8 Convenios y Tratado de Comercio Internacional.

Liberar el Comercio tanto interno como, principalmente el externo con el objeto que funcionen
las ventajas comparativas, por otro lado que se modernice el aparato productivo nacional, a través de
la competencia con el exterior, segin esta recomendacion las ventajas comparativas deben

aprovecharse plenamente.

En 1985, dentro de los planteamientos de la politica fiscal, se persigui6 la desgravacion de la
actividad exportadora, a través de la eliminacion de los impuestos a este tipo de actividad. EIl objetivo
era estimular la produccion y mejorar la balanza de pagos, lo anterior se llevo a cabo por medio de un
convenio con el FMI del servicio de financiamiento compensatorio. En 1987, el gobierno Democrata

Cristiano, publicé su primer programa de gobierno, el primer memorando, conocido como PREN,

(27) Schenone Oswaldo, Politica de Comercio Exterior para Guatemala: Diagnéstico y Recomendaciones,
Guatemala, Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales —CIEN- 1990 p.11.

(28) EIl arancel promedio es el promedio simple de la escala arancelaria y no un promedio ponderado por el
volumen o el valor monetario de las importaciones.
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siempre bajo el auspicio del FMI, dentro de las medidas de la politica fiscal se incluye, la revision de
incentivos fiscales para la importacion de equipos e insumos, destinados a la producciéon agro
exportable, se planteo la meta de incrementar las exportaciones no tradicionales en 25%. En los afos
siguientes, el programa de Consolidacion Democratica, Guatemala 2000, el gobierno se propuso a
través de la politica cambiaria y crediticia mantener y restituir la competitividad de las exportaciones,
por medio del tipo de cambio. Por aparte se anuncia la apertura al mercado mundial,
fundamentalmente en el incremento de las exportaciones no tradicionales, asi como también se
brindo atencion al turismo, desarrollando esta actividad como generadora de divisas. Finalmente en
el programa 500 dias se otorga impulso a la promulgacion de leyes, que fomentan la actividad

externa, tal es el caso de la Ley de Maquila y la Ley de Zonas Francas.

Aproximadamente dos tercios de las importaciones norteamericanas de los paises de
Centroamérica y de la cuenca del caribe entran libres de impuestos, bajo algunos de los programas de

promociéon de importaciones, de los cuales los principales son:

3.1.8.1 Acuerdo de Alcance Parcial con México

Tratado De Libre Comercio México - Triangulo Norte. El Tratado de Libre Comercio México -
Triangulo Norte (integrado por Guatemala, El Salvador y Honduras), es un acuerdo comercial por
medio del cual se crea una zona de libre comercio conformada por un mercado de aproximadamente
132.0 millones de personas. El tratado fue suscrito el 29 de junio de 2000 en la ciudad de México y

entr6 en vigencia en Guatemala el 15 de marzo de 2001.

Antecedentes: Las relaciones comerciales México — Guatemala se remontan a mediados de la década
de los 80°s, cuando estos paises suscribieron un Acuerdo de Alcance Parcial donde se daba
preferencias arancelarias a determinados productos guatemaltecos para que ingresaran al mercado
mexicano. Dicho acuerdo fue suscrito el 4 de septiembre de 1984 y fue posible realizarlo debido al
acuerdo marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), de la cual México es
miembro, que autoriza la realizacién de Acuerdos de Alcance Parcial de paises miembros de esta
asociacion con paises no miembros. Posteriormente se aprobaron varios protocolos modificatorios de
este acuerdo en el cual se amplié el periodo de vigencia del mismo asi como la cantidad de incisos
arancelarios que fueron beneficiados. La principal debilidad del Acuerdo de Alcance Parcial radicé en
que este podria ser suspendido antes de su vencimiento y que México podia reducir la lista de

productos beneficiados amparado en las clausulas de salvaguardia que establece el Acuerdo.

Simultaneamente a la vigencia del Acuerdo de Alcance Parcial entre México y Guatemala, las
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relaciones de cooperacion econdémica entre los gobiernos de México y de los paises de la region
centroamericana se intensificaron a partir de 1989, de tal forma que, después de la Cumbre de Tuxtla
Gutiérrez, celebrada el 10 y 11 de enero de 1991, las mencionadas relaciones entraron en una nueva
fase encaminada a establecer una zona de libre comercio. Sin embargo, dichas relaciones fueron
suspendidas hasta 1996 como consecuencia, entre otras causas, al temor de los paises
centroamericanos de que su débil estructura productiva pudiera dejarlos en desventaja frente a los

empresarios mexicanos.

El 26 de mayo de 1996, los ministros representantes del Triangulo Norte y el Secretario de
Meéxico firmaron el marco general que se utilizo como referencia para las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio. El 16 de septiembre del mismo ano se iniciaron las reuniones de los grupos técnicos
que definieron las caracteristicas del acuerdo, con lo cual formalmente iniciaron las negociaciones del

Tratado.

Después de 18 rondas de negociaciones realizadas durante varios anos, el 11 de mayo de 2000
los paises alcanzaron un acuerdo que abrié las puertas para la firma del Tratado de Libre Comercio,
el cual fue firmado por los paises participantes el 29 de junio de 2000. Posteriormente dicho acuerdo
fue ratificado por los poderes legislativos de cada una de las cuatro naciones involucradas, en
Guatemala el Congreso de la Republica aprobé el Tratado de Libre Comercio por medio del Decreto 86
- 2000, el cual fue publicado en el Diario Oficial los dias 12, 13 y 14 de marzo de 2001.

Objetivos del Acuerdo: Los paises que suscribieron el Tratado de Libre Comercio acordaron alcanzar

los siguientes objetivos con el Tratado:

e Crear un marco juridico que norme las relaciones comerciales entre los paises signatarios.

e Estimular la expansion y diversificaciéon del comercio de bienes y servicios.

e Promover condiciones de libre competencia.

e Eliminar reciprocamente las barreras al comercio de bienes y servicios originarios de las partes.

e Incrementar las oportunidades de inversion en los paises integrantes del Tratado.

e Crear procedimientos para la aplicacién y cumplimiento del Tratado, asi como su administracién
conjunta y la solucién de controversias.

e Profundizar la integracién regional, anticipandose al Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), con uno de los socios comerciales mas importantes del Hemisferio.

e Abrir una agenda de cooperaciéon entre los paises que sea mas amplia al comercio.
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Operatividad del Tratado de Libre Comercio: El Tratado de Libre Comercio se subdivide en dos

partes principales que son el marco general y los anexos.

Marco General: Este constituye el marco de interpretacion de las normativas de comercio del Tratado

y se subdivide en las siguientes areas:

Acceso a mercados: Esta parte del Tratado establece la eliminacion de aranceles y barreras no

arancelarias entre las partes, definiendo plazos de desgravacion que permiten a los sectores

productivos ajustarse a la apertura comercial, se subdivide en areas denominadas disciplinas que

regulan aspectos especificos de Tratado siendo estas:

a) Trato nacional y acceso de bienes al mercado: la cual establece las caracteristicas de los

bienes para ser considerados de origen nacional, sus puntos mas importantes son:

Las partes daran la caracteristica de Trato Nacional a los bienes bajo el articulo III del
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en inglés).

Los paises se comprometen a garantizar el acceso a sus respectivos mercados mediante
la eliminacion gradual de aranceles aduaneros al comercio de bienes originarios.

Para efectos de valuacion aduanera se utilizara la legislacion del pais importador
mientras se implementa el Cédigo de Valuacion Aduanera del GATT de 1994.
Eliminaciéon de derechos de tramites aduaneros por concepto de servicios prestados
por la aduana sobre los bienes originarios a partir de la entrada en vigencia del

Tratado.

b) Sector agropecuario: en el cual se establece la normativa a seguir en los bienes agropecuarios

c) Reglas de origen: constituye los requisitos minimos de fabricacion, contenido o elaboracion en

la region que debe cumplir un producto para ser considerado originario de la region

conformada por el Tratado, sus puntos mas importantes son:

Se aplicaran normas de origen claras y previsibles que faciliten el intercambio
comercial.

Un bien se considerara como originario si ha sido enteramente obtenida en cualquiera
de sus territorios.

Cuando estos bienes incluyan materia prima de terceros paises se exigira una amplia
transformacion, la cual sera determinada por el cambio en su clasificacion arancelaria.
Se establece el sistema de Valor de Contenido Regional como método alternativo al
cambio de clasificacién para poder cumplir las caracteristicas del origen.

Se establecen procedimientos de certificacion y verificacion de origen.

Se establece el Comité Técnico de Reglas de Origen.

d) Procedimientos aduaneros: constituye los mecanismos que se emplearan en materia aduanera
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para que los bienes originarios de la zona del Tratado puedan gozar de los beneficios
arancelarios, sus puntos mas importantes son:

e Se rige por la legislacion nacional.

e Se establecen requisitos minimos para el despacho de las mercancias que ingresan a
los territorios.

e Se prevé la utilizacién de controles automatizados, selectivos y aleatorios sin perjuicio
del ejercicio del tipo de control fisico y documental a que este facultado cada pais.

e Se establece el Comité Técnico de Procedimientos Aduaneros.

e) Medidas Sanitarias y Fitosanitarias: son aquellas medidas orientadas a garantizar a salud en
la zona del Tratado
f) Practicas Desleales de Comercio

e Las partes rechazan toda practica desleal de comercio internacional que cause o
amenace causar distorsiones al comercio, asi como reconocen los derechos adquiridos
en esta materia bajo el marco de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC).

e Se establece que el procedimiento de investigacion y la aplicacion de los derechos
compensatorios o antidumping se hara conforme al Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias y el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT,
asi como a la legislacion vigente en cada pais sobre el tema.

g) Medidas de Salvaguardia: la constituyen aquellas medidas tendientes a proteger a una de las
partes de un posible dafio en su estructura econoémica, los puntos mas importantes son:

e Se acordd que las partes conservan sus derechos y obligaciones para aplicar medidas
de salvaguardia conforme al Articulo XIX del GATT y el Acuerdo sobre Salvaguardias de
la OMC.

e Se acord6 la implementacion de salvaguardias bilaterales o globales en caso de ser
necesaria debido a la amenaza de dafo grave y la medida sera de tipo arancelaria
aplicable por un periodo de 4 afios prorrogable por un periodo de un afo.

h) Inversiones: regula la parte relacionada a las inversiones en la zona del Tratado, sus aspectos
mas sobresalientes son:

e Se dara el trato de inversionista nacional a los inversionistas de los paises miembros
del Tratado.

e Se garantiza el tratamiento de los inversionistas acorde al Derecho Internacional.

e No se adoptaran medidas arbitrarias y discriminatorias sobre las inversiones y se
cumpliran los compromisos previamente contraidos al Tratado.

i) Comercio de Servicios: se establece la normativa de regulacion del comercio de servicios.
j) Telecomunicaciones: regula la parte relacionada a telecomunicaciones

k) Servicios Financieros: regula la parte relacionada al mercado financiero en la zona del Tratado
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1) Propiedad Intelectual: regula la parte sobre la proteccién de la propiedad intelectual, sus
puntos sobresalientes son:

e Se confirma los derechos y obligaciones vigentes de conformidad con lo dispuesto en el

Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionadas con el
Comercio (ADPIC).

e Se establecio obligaciones sobre adquisicion, conservacion y ejecucion de los derechos

de propiedad intelectual de acuerdo a la legislacion de cada parte.
m) Solucion de controversias: establece los procedimientos a emplear para la solucién de

diferendos entre las partes

Administracion del tratado: Establece los mecanismos y lineamientos que se tomaran para el
adecuado funcionamiento del tratado, fundamentalmente abarca:

e FEl establecimiento de la Comision Administradora, integrado por los Ministros

responsables del comercio exterior.

e Se establecen las funciones de la Comisién Administradora.

¢ Dicha comision establecera y supervisara el funcionamiento de un Secretariado.

Los anexos: constituyen los listados de los bienes de cada uno de los paises que estaran sujetos al
proceso de desgravacion arancelaria, asi como de aquellos bienes que por considerarse sensibles se
excluiran del Tratado.

Como se observa en los Cuadros III-4 y III-10, México es uno de los principales socios
comerciales de Guatemala, reflejado en las cifras de comercio del anno 2000. En dicho ano fue el
segundo pais mas importante, después de Estados Unidos, de procedencia de las importaciones
efectuadas por valor de US$576,049.7 miles, representando el 11.8% de Promedio de importancia
Relativa durante los anos 1995 - 2000. Asi también ocupd el cuarto lugar de destino de las
exportaciones realizadas por Guatemala al registrar un valor de US$120,182.6 miles, equivalentes al

5.4% de Promedio de importancia Relativa durante los anos 1995 — 2000, del total de exportaciones.

3.1.8.2 La Iniciativa de la Cuenca del Caribe

El gobierno estadounidense impulsé algunas politicas de asociaciéon entre empresas radicadas
en aquél pais y empresas ubicadas en nuestros paises, y concedié determinados beneficios de entrada
a los productos del area entre ellas la Iniciativa para la Cuenca del Caribe que entr6 en vigencia en
1984. Dadas estas ventajas, las firmas de los Estados Unidos trasladaron algunas de sus actividades
a nuestros paises, con el objeto de beneficiarse de una mano de obra barata, mientras que las
empresas de capital de origen asiatico lo han hecho para tener acceso a los Estados Unidos, dada la

inexistencia de cuotas para determinados productos provenientes de la regién.
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Reglamento de Administracion de Cuotas Textiles y Prendas de Vestir: El acuerdo gubernativo
No. 438-89 regula la administracion nacional de las cuotas de importacion que establezcan los
mercados de destino de las exportaciones de textiles y vestuario. El reglamento estipula que las
cuotas para la exportacién de textiles y vestuario pertenecen al Estado. El érgano responsable de
distribuirlas equitativamente entre los exportadores para su aprovechamiento es la comisiéon nacional
de Administracién de Cuotas Textiles y Prendas de Vestir, del Ministerio de Economia, la cual se
integra con siete miembros propietarios e igual nimero de suplentes. La AGEXPRONT designa a seis,
de los cuales dos tienen que ser representantes del sector privado en el Comité Estratégico de
Exportaciéon Textil (EXTEX). El miembro coordinador es designado por el Ministerio de Economia.
Para cumplir su funcién, la comision cuenta con la Oficina Ejecutiva de Cuotas, que tiene entre sus
atribuciones el registro de productores y exportadores de textiles y vestuario (incluyendo
subcontratistas), mantener informacion sobre estas exportaciones, proyectar su comportamiento,
registrar las cuotas, controlar su utilizacion y otorgar el visado indispensable para realizar

exportaciones de estos productos.

De la cuota real, limite negociado entre el gobierno y el pais importador, se asigna anualmente
una parte a los exportadores registrados (cuota basica) y se reserva otra parte (cuota disponible) que
los exportadores pueden requerir cada cuatro meses. La cuota basica se distribuye considerando la
disponibilidad de cuota, las exportaciones realizadas y la capacidad productiva. Los exportadores
pueden subcontratar hasta el 50% de su produccion. La cuota disponible se distribuye segun el
porcentaje de cumplimiento de la cuota bdsica. En caso de cierre de exportadores con cuota que

subcontraten produccion, los subcontratistas tienen prioridad en su distribucion.

La comision puede reducir la cuota basica de los exportadores que no la cubran sin habérselo
comunicado para su redistribucion temporal como cuota liberada, o de los que liberen cuota por dos
anos consecutivos. Como las cuotas no constituyen derecho negociable entre particulares, la
Comisién puede cancelar las de los exportadores que trasladen cuotas entre si. También pueden
cancelar las cuotas de quienes reincidan en exportar sin el visado correspondiente, o en reportar

exhortaciones mayores a las reales para influir en la distribucién de cuotas.

3.1.8.2.1 Ley para la Recuperacion Econdémica de la Cuenca del Caribe y su Impacto

en el Sector Textil

El programa de la iniciativa de la Cuenca del Caribe -ICC-, fue aprobado por el Congreso de

los Estados Unidos de Norteameérica el 28 de julio de 1983 para un periodo de 12 anos; el cual
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autorizaba al Presidente de los Estado Unidos para declarar libre del pago de aranceles a bienes
elegibles y se otorgaria a una serie de paises y territorios dependientes. La ley entr6 en vigencia el 1

de enero de 1984 y se suponia que venceria el régimen hasta el 30 de septiembre de 1995.

El objetivo del programa consiste en fomentar el desarrollo econémico a largo plazo, en forma
autosostenible, permitiendo ampliar la capacidad productiva y el comercio de la region, utilizando
para ello, disposiciones comerciales y tributarias en 24 paises; asi como, el fortalecimiento de la
inversion directa, tanto extranjera como local, en los sectores no tradicionales, para lograr una mayor

diversificacion de sus productos y asi lograr el crecimiento economico de los paises beneficiarios.

El programa de la ICC, esta compuesto por el Caribbean Basin Economic Recovery Act de
1983 (CBERA) y el Caribbean Basin Trade Partnership Act del 2000 (CBTPA, por sus siglas en inglés),
el primero provee de entrada libre a los Estado Unidos de forma permanente a una amplia gama de
productos a los paises que son beneficiarios de al ICC, mientras que el CBPTA, provee a ciertos paises
beneficios similares a México en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Los
elementos mas importantes de este programa son:

e Entrada libre de aranceles a los Estado Unidos para una amplia gama de productos que son
cultivados y manufacturados en los paises beneficiarios del programa como un incentivo para
la inversion y la expansion del sector exportador en estos paises, asi como otros beneficios de
tarifas arancelarias.

e El Programa de Textiles de la ICC, bajo el CBTPA establece dos programas (807A + y 809),
mediante los cuales amplia significativamente el trato preferencial para los articulos de
vestuario elaborados en la regiéon de la Cuenca del caribe, prendas que deberan ser elaboradas
en la region con telas a base de hilazas de los Estados Unidos de América, las cuales gozan de
un trato preferencial libre de impuestos y cuotas. Asimismo permite que ciertos productos no
textiles que fueron excluidos en los anteriores programas entren también en las mismas
condiciones que los textiles.

e El programa permite también que los paises signatarios puedan recibir trato nacional para la
participacién en las compras del gobierno.

¢ Una amplia gama de programas de asistencia técnica, misiones comerciales, y cooperacion

técnica.
Los paises beneficiarios del programa son Antigua y Barbuna, Aruba, Bahamas, Barbados,

Belice, Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,

Jamaica, Montserrat, Antillas Holandesas, Panama, entre otros.
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Productos Beneficiados bajo el Programa de la ICC: La mayoria de los productos manufacturados
o que son cultivados en los paises beneficiarios de la ICC gozan de entrada libre de aranceles a los
Estados Unidos de América. Entre los productos que han logrado un desarrollo importante utilizando
este programa estan: Productos electronicos y electromecanicos; Manufacturas y accesorios
decorativos; Productos de madera (incluye muebles y materiales para la construccién); Juguetes y
articulos recreativos; Productos del mar (frescos y congelados); Frutas tropicales y vegetales;

Especies, licores y jaleas; Plantas ornamentales; y Suministros médicos.

Textiles y el CBTPA (29): De acuerdo con los datos de comercio de Estado Unidos, a mediados de
1980 la mayoria de las exportaciones de los paises beneficiarios del programa de la ICC, consistian en
productos agricolas, materias primas y sus derivados. Sin embargo, en los ultimos anos ha habido
un cambio en la estructura de las exportaciones, donde los textiles han jugado un papel
predominante. En 1985 representaban sélo el 5.8% de las exportaciones y ya para 1998 fue el 48%
de las mismas. El CBTPA amplia significativamente el trato preferencial para los articulos de

vestuario elaborados en la Cuenca del Caribe.

El 20 de agosto de 1990, el presidente de Estados Unidos George Bush, promulgé la ley que,
no obstante haberle dado caracter permanente a la ICC, no respondié a las expectativas ni a las
peticiones de los paises beneficiarios, en el sentido de incluir productos que como los textiles, la ropa,
los derivados del cuero y otros, no estaban contemplados en el mecanismo estadounidense de apoyo a
la regién, pero que representan para los paises de la cuenca algunas de las ramas productivas mas

importantes, toda vez que son las que generan la mayor proporcion de empleo en el sector industrial.

Posteriormente, con un intento de fortalecer la figura de la ICC, la Comisiéon Internacional de
Estados Unidos promulgé algunas medidas destinadas a reforzar las oportunidades de comercio e
inversion por medio de la iniciativa siguiente: a) mejorar la utilizacion de la ICC como mecanismo de
estimulo del comercio hacia los Estados Unidos; b) apoyar la ampliacion del comercio y de las
inversiones, mediante la promocion de los paises y de los productos de la region entre los agentes
economicos estadounidenses; c¢) proporcionar a empresarios y funcionarios de los paises beneficiados
la informacion que les permita conocer los segmentos del mercado estadounidense y exportar hacia él
eficazmente y a menores costos; y d) Coordinar entre las distintas agencias norteamericanas las

acciones para ejecutar algunas mejoras a la ICC.

(29) Agexpront. "Guatemala frente a un TLC con los Estados Unidos: un analisis de la relacion comercial". Marzo del
2002.
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Condiciones para que un pais sea beneficiario de la ICC: Para acogerse a los beneficios de la ICC,

los paises deben:

Cumplir con las obligaciones ante la Organizacion Mundial del Comercio -OMC-.

Participar en las negociaciones comerciales para el Area de Libre Comercio de las Américas -
ALCA- o cualquier otro acuerdo de libre comercio.

Cumplir las disposiciones en torno a los derechos de propiedad intelectual.

Reconocer internacionalmente los derechos de los trabajadores.

Cumplir con los requisitos para la certificacién del control del narcotrafico.

Implementar y formar parte de la Convencion Interamericana en contra de la corrupcion.

Cumplir con los acuerdos sobre triangulacion del comercio.

Condiciones para aceptacion de los productos: De acuerdo a la ICC, dentro de las condiciones para

la aceptacion de los productos estan:

Los articulos deben ser exportados directamente de un pais beneficiario a territorio aduanero
de Estados Unidos.
La suma del costo o valor de los materiales producidos en uno o mas paises beneficiarios y los

costos directos deben ser mayores del 35% del valor fijado en el momento de su importacién.

Beneficios anteriores a la Ampliacion: La ICC facilitaba el libre comercio para 3,800 productos,

dentro de los cuales se exceptuaban el petrdleo y sus derivados, el calzado y prendas de vestir de

cuero, relojes y sus partes y los textiles.

Beneficios de la Ampliaciéon: Los beneficios que otorga la ampliacion de la ley de la ICC son

especialmente para la industria del vestuario, en cuanto favorece el aumento de exportaciones y crea

incentivos para el incremento de la inversion extranjera en la region, sector que fue afectado a partir

de la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte -TLCN- (Estados Unidos,

Canada y Meéxico), ya que Meéxico fue favorecido por el TLCN al otorgarle beneficios a las

exportaciones de articulos de vestuario a Estados Unidos y Canada, lo que provocé una desventaja al

resto de paises del area. Especificamente los beneficios de la ampliacion son:

Acceso libre de cuota y libre de impuestos para productos de vestuario fabricados con tela e
hilo de Estados Unidos.

Acceso libre de impuestos y una cuota para el vestuario fabricado con tela regional por el
equivalente a 250.0 millones de metros cuadrados de tela, con un incremento en la cuota de

16% anual para los primeros tres anos, el cual iniciara el 1 de octubre de 2000, hasta el 30 de
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septiembre de 2004 y en cada periodo de un ano siguiente hasta el 30 de septiembre de 2008,
en la misma cantidad que quede en efecto hasta el 30 de septiembre de 2004

e Acceso de 4.2 millones de docenas de T-shirts, durante un ano, iniciando el 1 de octubre de
2000. Al igual que el vestuario fabricado con tela regional, estas también tendran un
incremento de 16% cada ano hasta el ano 2004; sin embargo a partir de este afo existe la
posibilidad de ampliar los beneficios hasta el afio 2008 con el volumen que quede disponible al
30 de septiembre de 2004.

e Generacion aproximada de 50.0 miles de empleos en el pais, durante los proximos ocho anos,
segun el Director Ejecutivo de la Asociacion Gremial de Exportadores de Productos No
Tradicionales ~-AGEXPRONT-.

e Recuperaciéon de las ventas perdidas desde 1995; asi como, la recuperacion de alrededor de
20.0 miles de empleos, como consecuencia del traslado hacia México de algunas maquiladoras
como consecuencia que muchas maquiladoras prefirieron emigrar a México, ya que desde ese
pais podian exportar a Estados Unidos exentos de impuestos y libre de cuotas, segun
declaraciones de la Directora de AGEXPRONT.

e Incremento en el ingreso de divisas por concepto de exportaciones de articulos de vestuario.

e Oportunidades de trabajo a empresas dedicadas al bordado, planchado y lavado; asi como a
proveedores de botones, hilos, ziperes y empaques, segun declaraciones del personero de
AGEXPRONT; y

e Creacién de condiciones favorables para la inversién, principalmente en la industria
magquiladora, toda vez que se cuente con reglas claras, segin declaraciones del Ministro de

Economia de Guatemala.

Situacion Actual: La ley de Comercio Asociado de los Estados Unidos y la Cuenca del Caribe
beneficia a 70 paises de diversas regiones del mundo, principalmente a los paises del Sur de Sahara
en Africa, y a los paises que integran el programa de la ICC. El objeto principal de la ley consiste en
expandir el crecimiento econémico de los paises beneficiarios, lo que conlleva el fortalecimiento a sus
sistemas democraticos, estabilidad financiera y mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes,

especialmente en los paises de Africa y del Hemisferio Occidental incluidos en la ley.

Desde la perspectiva estadounidense, los beneficios que otorga la ampliacion de la ley son
especialmente para la industria del vestuario, la que crea incentivos para el incremento de la
inversion extranjera en la region, sector que fue afectado a partir de la suscripcion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (Estados Unidos, Canada y México) -NAFTA-. La ley promueve
la utilizacién de tela e hilo estadounidense, pero también promueve beneficios para vestuario

fabricado con tela regional hecha con hilo de Estados Unidos de Norteamérica. Las provisiones de la
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ley buscan colocar a los paises beneficiarios de la ICC, en una posicién de mayor competitividad,

paralela a los beneficios que el NAFTA le otorga a México.

Dentro de la propuesta de ampliacion de la ley se incluy6 otros temas pero que no fueron
aprobados, tales como: a) el tratamiento similar al NAFTA, el que consistiria en utilizar las telas
regionales para que ingresen libre de aranceles y cuotas; b) la inclusion de las telas de tejido plano,
siendo Guatemala el mayor productor de ese tipo de tejido; c) los niveles de preferencia arancelaria
que tiene México para la utilizacion de tela de terceros paises; y d) la exclusion de todo el hilo

producido en la region que México si lo tiene.

En cuanto a la asignacion del vestuario equivalente de los 250.0 millones de metros cuadrados
de tela, la Asociacion Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales -AGEXPRONT-
solicitara al gobierno de Guatemala gestionar que el cupo de dicha tela sea asignada a los paises con
base a la capacidad instalada de cada pais de la region y al récord histérico de pacas de algodon
importadas de los Estados Unidos de América; asi como continuar con las gestiones ante el gobierno

de Estados Unidos de América, para lograr la paridad real NAFTA.

Distribucion de Cuotas: El Consejo Centroamericano de Vestuario y Textiles, integrado por paises de
Centroamérica y El Caribe se reuni6é en mayo del ano 2000, para acordar la distribucion de la cuota
de ropa confeccionada con tela regional, faltando la confirmacion oficial de Republica Dominicana y

Costa Rica.

Al final de la negociacion, el Concejo acord6 en forma preliminar, otorgar a Honduras el 25%
de la cuota; a El Salvador el 23%; a Guatemala el 22%; a Republica Dominicana el 15%; a Costa Rica

el 7%; y el restante 8% sera distribuido entre los otros paises del area.

En lo que concierne a Guatemala, en el ano 2000 le corresponde un equivalente de 13.8
millones de metros cuadrados de tela, en tanto que para el 2001 el equivalente a 57.1 millones; a
partir de este afo tendra un crecimiento de 16% de forma anual hasta el 2004. A partir de este
ultimo afio y hasta el 2008, mantendra el mismo volumen que tenga al 30 de septiembre de 2004.
Por otra parte, de un total de 4.2 millones de docenas de T-shirts, aprobadas en la ley para la region,
a Guatemala le corresponde un lote de 120.0 miles de docenas de playeras para el primer ano, el cual
tendra un incremento de 16% por periodo octubre - septiembre hasta el 2004. De lo anterior se

presenta la estimacion de exportaciones de playeras de algodon para mujeres y nifios.
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Otros Beneficios: El Director Ejecutivo de la Asociaciéon Gremial de Exportadores de Productos No
Tradicionales -AGEXPRONT- y de la Comision de vestuario y Textiles -VESTEX-, considera que la
medida estaria generando aproximadamente 50.0 miles de empleos en el pais durante los préximos

ocho anos.

Por su parte, la directora de la AGEXPRONT informé que la ampliaciéon de la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe contribuira a recuperar las ventas perdidas desde 1995, asi como a la
recuperacion de aproximadamente 20.0 miles de empleos, toda vez que muchas maquiladoras
prefirieron emigrar a México, ya que desde ese pais podian exportar a Estados Unidos, exentos de
impuestos y libre de cuotas. Segun la misma fuente, el ingreso de divisas por exportaciones de
articulos de vestuario se visualiza en aproximadamente US$380.0 millones anuales, lo que
representaria un importante incremento en dicha rama de produccién. Ademas, la ampliacion de la
ICC va a beneficiar alrededor de 240 empresas dedicadas al bordado, planchado y lavado; asi como a
proveedores de botones, hilos, ziperes y empaques, seguin AGEXPRONT.

Por su parte, el Ministro de Economia de Guatemala destacé que esta medida contribuira a la
creacion de condiciones favorables para la inversion, principalmente en la industria maquiladora,

toda vez que se cuenta con reglas claras.

Decreto de Recuperacion Economia de la Cuenca del Caribe (CBERA): Este decreto, emitido en
1983, amplia las posibilidades de exportar sin pagar aranceles de entrada al mercado de los Estados
Unidos. Incluye nuevos productos: carne de res, pifas, jugo de naranja congelado, ron, alcohol
etilico y cania de azucar. El CBERA supone la aplicacion de las medidas comerciales correspondientes
a la Iniciativa para la Cuenca del Caribe; también otorga incentivos fiscales para favorecer la

inversion de capital norteamericano en los paises de a Cuenca del Caribe.

Factores de Auge: Con el surgimiento de nuevas actividades de exportaciéon (maquila y nuevos
cultivos), las ENT comenzaron a repuntar a partir de 1987. Dos afios mas tarde habian recuperado
su nivel de 1980 (las exportaciones a Centroamérica lo hicieron hasta 1994 y las tradicionales atin no
lo logran), y se mantienen como las mas dinamicas, constituyendo actualmente casi la cuarta parte
del total. Varios factores explican ese auge, respuesta adaptativa del pais a las nuevas condiciones de
la division internacional del trabajo.

a. Internos. El desgaste de la agroexportacion tradicional y de las industrias orientadas al mercado
interno impulsé a algunos empresarios hacia actividades que ofrecieron mayor rentabilidad. En el
caso de la confeccion, cuyas exportaciones hacia fuera del MCCA no decrecieron en los ochenta,
desde inicios de esa década se promovieron actividades gremiales con miras a emprender

operaciones de maquila. Ese fue un factor preparatorio, lo mismo que las modificaciones en la
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legislacion nacional de incentivos a las ENT. En el crecimiento de la maquila han participado
numerosos talleres de confecciéon, como subcontratistas. Soélo en San Pedro Sacatepéquez
Guatemala, se estimaban mas de doscientos maquilas en 1992. Productores de esa localidad
organizaron una empresa integrada de maquila, cuyas operaciones se iniciaron como
subcontratistas de una subsidiaria estadounidense, pero desde 1994 atienden un contrato
directo.

b. Externos: Politica de Estado Unidos. Con la Iniciativa para la Recuperacion Econémica de la
Cuenca del Caribe (ICC), aprobada por el gobierno de Estado Unidos en 1982, cuyos beneficios
incluyen:

i) aplicacion de las Preferencias Arancelarias otorgadas a la region en el marco del Sistema

Generalizado de Preferencias (SGP), a cerca de mil productos adicionales;

ii) incremento de la asistencia técnica y financiera para el fortalecimiento del sector privado;

iii) incentivos fiscales y financiamiento para inversiones productivas y comerciales.

Las preferencias arancelarias beneficiaron especialmente a las exportaciones agricolas,
favorecidas por cambios en los habitos alimenticios de la poblacion estadounidense que privilegian el
consumo de vegetales frescos. En la exportacion tienen suma importancia companias

comercializadoras estadounidenses.

El apoyo al sector privado, por medio de la agencia para el desarrollo Internacional del
gobierno de Estado Unidos (AID) contribuyé a la organizacion empresarial; al impulso de programas
de tecnificacion, promocion comercial y atraccion de inversiones; al financiamiento de platas para el
procesamiento de vegetales no tradicionales (INAPSA, por ejemplo); y fortalecié la influencia del sector
privado en las politicas gubernamentales (especialmente para la creacion de la Comisién Nacional de

Exportaciones -CONAPEX- y la promulgacién de las leyes de maquila y zonas francas)

3.1.8.3 La Reactivacion del Mercado Centroamericano (30):

Reformas Comerciales: En cuanto a las politicas comerciales, si bien la época hasta 1980 estuvo
marcada por los esfuerzos de industrializacién con poco énfasis en el comercio exterior, mas que para
asegurar la transferencia de tecnologia, a partir de los ochenta se da un viraje, para lograr un mayor
nivel de apertura comercial, en el cual han predominado los esquemas de integracién. Durante la
década de los noventa se han estrechado los lazos de cooperacion entre los paises de la region, y
quizas lo mas importante es que se han dado avances concretos en materia de uniformacion y
desgravacion arancelaria al nivel centroamericano, con lo cual se ha logrado avanzar

significativamente en reducir la dispersion arancelaria y se han eliminado algunas barreras no

87



TESIS: “Diagnéstico del Sector Industria, Afios 1995-2000”

arancelarias, aunque al nivel de cada uno de los paises del area, y dependiendo de sus intereses, se
han mantenido algunas restricciones cuantitativas y aranceles especiales para el ingreso de
determinados productos, manteniendo el argumento de usar los aranceles y otros mecanismos como

instrumento de desarrollo y de negociacion.

Politicas de Integraciéon. Después del fracaso del Mercado Comun Centroamericano en los afos
60, en los anos 90 surge otra oportunidad para lograr la integracion de los paises del Istmo. La
globalizacion y el acceso a nuevos mercados han motivado un renovado intento por lograr la union
economica entre Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Por ello estos
paises suscribieron el 29 de octubre de 1999 el Protocolo al Tratado General de Integracion
Economica Centroamericana (Protocolo de Guatemala), que entro en vigencia el 17 de agosto de 1995.
En el articulo 1, inciso c) del Protocolo de Guatemala se establece: “El proceso de integraciéon
econdémica se impulsara mediante la coordinacién, armonizacion y convergencia de las politicas
economicas, negociaciones comerciales extraregionales, infraestructura y servicios, con el fin de

lograr la concrecion de las diferentes etapas de la integracion.”

Hasta ahora, los avances mas notorios de la integracién econémica se han logrado en el area
comercial, especialmente entre los paises que conforman el Triangulo Norte: Guatemala, Honduras y
El Salvador. Asimismo existe un proceso de negociaciéon conjunto con el resto de los paises
centroamericanos para lograr una posicion mas favorable en las negociaciones comerciales con la
Republica Dominicana, México, MERCOSUR (Brasil, Argentina y Uruguay), la Republica de China

(Taiwan) y Chile, entre otros.

La principal diferencia entre el Mercado Comun Centroamericano de los 60 y el de los 90 esta en
una filosofia distinta. En la década de los 60 existia un propoésito explicito de sustituir las
importaciones con el afan de cerrarse al resto del mundo. En los 90 el propésito de lograr un acuerdo
en comun es mejorar las oportunidades de una apertura al resto del mundo al negociar como bloque
y no como paises individuales. Una critica importante a este proceso ha sido su duracién. No s6lo ha
sido dificil lograr acuerdos entre los paises centroamericanos sino que también establecer posturas en
comun al negociar con terceros. Asimismo, tampoco existe evidencia suficiente para decir que estas
medidas hayan sido suficientes para compensar la pérdida de competitividad originada por la

administracién erratica de la politica monetaria.

(30) SIECA. Integraciéon Econémica Centroamericana. Sitio web: www.sieca.org.gt
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3.1.8.3.1 Estado Actual de 1la Situacion de 1la Integracion Econémica

Centroamericana:

Ambito Juridico Institucional: En el ambito juridico, el principal instrumento en que se basa el
funcionamiento del Sistema de Integracion Centroamericana es el Protocolo a la Carta de la ODECA,
Protocolo de Tegucigalpa que crea el Sistema de Integracion Centroamericana —SICA-, el cual fue
suscrito por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, que entr6o en
vigencia para El Salvador, Honduras Nicaragua y Panama el 22 de julio de 1992, Guatemala el 13 de
agosto de 1993 y Costa Rica el 26 de junio de 1995. El objetivo principal de este protocolo es lograr la
"integracién centroamericana, para constituirla como regién de paz, libertad, democracia y
desarrollo”, conforme a las necesidades de los paises. El 6rgano maximo de este instrumento lo
constituye la Reunion de Presidentes de Centroamérica y Panama y cuenta con una Secretaria
General que vela por la correcta aplicacion de las normas del protocolo y coordina las actividades de

la integracion en general.

La Integracion Econdmica esta regida, ademas, por el Tratado General de Integracion
Economica Centroamericana y su Protocolo -Protocolo de Guatemala-, que adapta el Subsistema de
Integracion Econdmica al nuevo marco institucional del SICA y a las nuevas necesidades de los paises
de la Region. El objetivo principal es "alcanzar el desarrollo economico y social equitativo y sostenible
de los paises centroamericanos, que se traduzca en bienestar de sus pueblos y el crecimiento de todos
los paises miembros, mediante un proceso que permita la transformacion y modernizacion de sus
estructuras productivas, sociales y tecnologicas, eleve la competitividad y logre una reinsercion

eficiente y dinamica de Centroamérica en la economia internacional".

Este protocolo, al igual que el Tratado General, fue suscrito y ratificado por los cinco paises
centroamericanos por lo que solamente forman parte del Subsistema Econémico, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Este instrumento entré en vigencia el 16 de agosto de
1995 para los tres primeros ratificantes (El Salvador, Honduras y Nicaragua), cobrando vigencia plena
el 19 de mayo de 1997, fecha en que Costa Rica realiz6 el depoésito de ratificacién del instrumento. La
secretaria del subsistema econémico es la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana,
SIECA, que tiene como principales funciones velar por la correcta aplicacion del Protocolo de
Guatemala y demas instrumentos juridicos de la integracion economica regional, la ejecucion de las
decisiones del Subsistema Econdémico y realiza los trabajos y estudios que los organos de dicho

Subsistema le encomienden.
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El Foro encargado de dirigir el proceso de integracion econémica es el Consejo de Ministros de
Integracion Economica (COMIECO), integrado por los Ministros de Economia y comercio de los paises

de la region centroamericana, por delegacion expresa de los Presidentes.

Comercio Intrarregional: Los avances de la integracién econémica, en primer lugar, pueden medirse
por el comportamiento del comercio intrarregional. Al examinar las cifras preliminares para el ano
2000, se puede observar que Guatemala exportd al area centroamericana un total de US$815,348.0
miles, destinandose 44.6% a El Salvador, 26.0% a Honduras, 16.4% a Costa Rica y 13.0% a
Nicaragua. Guatemala recibi6 por concepto de importaciones procedentes de la region
centroamericana un total de US$615,734.6 miles, obteniendo, 53.8% de El Salvador, 27.4% de Costa
Rica, 16.3% de Honduras y 2.5% de Nicaragua (Cuadros III-4 y III-10).

Normativa Comercial Centroamericana: Los paises centroamericanos han venido desarrollando una
intensa actividad a efecto de contar con una normativa comercial que respetando los compromisos
multilaterales contraidos, regule sus relaciones a lo interno del Mercado Comun. Es asi como a la

fecha se cuenta con los siguientes instrumentos:

a) Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias: Tiene por objeto establecer
los criterios para determinar el origen de las mercancias, con el fin de que las elaboradas en el
area gocen de los beneficios que otorga el régimen de libre comercio en la region. De la misma
manera, establece el procedimiento de verificacion, para los casos de duda sobre el origen de
las mercancias. Finalmente, el Anexo contiene las reglas especificas para la determinacion del

origen de cada producto.

b) Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia: Establece el procedimiento para
la adopcion de medidas de salvaguardia contra mercancias de terceros paises, de conformidad

con los criterios establecidos en la OMC.

c) Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio: Establece los
procedimientos y medidas que deben aplicarse en los casos de practicas desleales de comercio
(dumping y/o subvenciones), tanto en las relaciones comerciales con terceros paises como en
las relaciones comerciales intrarregionales y regula la imposicion de derechos antidumping o

derechos compensatorios.

d) Reglamento sobre el Régimen de Transito Aduanero Internacional, Formulario de Declaracion

e Instructivo: Contiene las disposiciones relativas a las operaciones de transito aduanero
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internacional efectuadas por via terrestre, para las mercancias procedentes u originarias de
los paises signatarios y/o de terceros paises, siempre y cuando la operacion de transito se
inicie en un Estado. Parte y se cumplan determinadas condiciones. El propédsito del
instrumento es facilitar el transito de mercancias, en el territorio de los Estados Parte

intermedios, entre el pais de origen y el pais de destino del Mercado Comun Centroamericano.

e) Reglamento Centroamericano de Medidas de Normalizacion, Metrologia y Procedimientos de
Autorizacion: Tiene por objeto que las medidas de normalizaciéon, procedimientos de
autorizacion y de gestion metrolégica que cada uno de los Estados Parte esta facultado para
elaborar, adoptar, aplicar y mantener, no creen obstaculos encubiertos o innecesarios al

comercio intrarregional.

f) Reglamento Centroamericano sobre Medidas y Procedimientos Sanitarios y Fitosanitarios: Su
objeto es regular las medidas sanitarias y fitosanitarias que los paises pueden adoptar para
proteger la vida y salud humana y de los animales o para preservar la sanidad de los
vegetales. Se pretende evitar que esas medidas puedan afectar directa o indirectamente el
comercio intrarregional, constituyéndose en barreras innecesarias al comercio. Por ello, se
establecen las disposiciones legales para armonizar gradualmente las medidas vy

procedimientos sanitarios y fitosanitarios en el comercio intrarregional y con terceros paises.

Se encuentran pendientes el Tratado Centroamericano para la Solucion de Diferencias

Comerciales, el referente al Comercio de Servicios e Inversiones y el de Compras del Sector Publico.

Politica Arancelaria: De acuerdo con las disposiciones del Consejo actualmente los paises aplican

una politica arancelaria basada en los siguientes parametros:

e 0% para Bienes de Capital y Materias Primas
e 5% para Materias Primas producidas en Centroamérica
e 10% para Bienes Intermedios producidos en Centroameérica
e 15% para Bienes de Consumo Final.
Existen excepciones a estos criterios y se aplican a textiles, confeccion, calzado, llantas y
productos agropecuarios arancelizados en la Ronda Uruguay. Los paises, conforme la Resolucion No.

13-95 (COMRIEDRE II), fueron desgravando los aranceles hasta llegar a alcanzar los parametros

acordados. Atn cuando el compromiso era contar con los niveles uniformes en el afio 2000, este
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compromiso no se alcanzé en su totalidad, ya que Honduras atin aplica 1% para las materias primas.
Por su parte Nicaragua tramité un decreto presidencial a fin de elevar a 15% los bienes finales que
tenian 10% mediante la Ley de Justicia Tributaria y Comercial en el ano 1999. No es el caso de todos
los bienes intermedios producidos, ya que siguen con un 5% mientras los demas los tienen en 10%.

Actualmente el arancel promedio en la region es del 7.5%.

Administracion Aduanera Comin: Centroamérica cuenta con un Coédigo Aduanero Comun
(CAUCA), el cual fue modificado por el Primer Protocolo de Modificacién suscrito el 7 de enero de
1993, que esta vigente en El Salvador, Honduras y Costa Rica. Sin embargo el 27 de septiembre de
2000 se suscribi6 el instrumento que modifica el Primer Protocolo de Modificacién al Cédigo, a fin de
tener un instrumento legal mas moderno, adaptado a las nuevas exigencias comerciales. Los paises
han venido aplicando programas de modernizacion aduanera para lo cual han contado con el apoyo
de organismos internacionales y la SIECA que ha propiciado el intercambio de experiencias exitosas a

fin de buscar la armonizaciéon de regimenes y procedimientos aduaneros.

Uniéon Aduanera: Uno de los mayores avances en la integracion econémica de la region
centroamericana, se esta dando en el marco de la Unién Aduanera, esfuerzo que iniciaron Guatemala
y El Salvador, y posteriormente se sumaron Honduras y Nicaragua y que consiste en crear entre ellos
un territorio aduanero comun, lo que significa que la libre movilidad se extendera a todos los bienes,
independientemente de su origen, dando como resultado la eliminacion de las aduanas entre dichos
Estados. Esto constituye un salto cualitativo en el proceso de la integracion econémica
centroamericana. La unién aduanera se plantea bajo el concepto de constituir un espacio aduanero

entre los cuatro paises mencionados con las siguientes caracteristicas:

e Libre movilidad de bienes sin excepciones, independientemente del origen de los mismos, una

vez internados en cualquier pais miembro.
e Libre comercio de servicios, especialmente aquellos asociados al comercio de bienes.
e Arancel externo comun
e Administracion aduanera comun
e Mecanismo de recaudacion, administracion y distribucion de los ingresos tributarios
e Politica comercial externa comun

e Normativa comercial uniforme
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Para construir la Unién Aduanera se formaron diferentes foros a nivel ministerial, los
Ministros de Economia y Comercio, los Ministros de Hacienda o Finanzas Publicas, quienes se reunen
sectoriales o intersectorialmente, incluso con Ministros de otras carteras, segun el tema a tratar. El
mismo sistema se sigue a nivel viceministerial, a quienes se les ha encargado la coordinacion del
proceso. A nivel técnico se han definido las Reuniones de Directores de Integracion, Directores de
Rentas Internas y Directores de Aduana, que pueden, también, reunirse en forma sectorial o
intersectorial. A nivel técnico se constituyeron los siguientes grupos: de legislacion aduanera, de
procedimientos aduaneros, arancelario, de registros, que lo integran los subgrupos de: Alimentos,
Insumos Agropecuarios y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Hidrocarburos, Normalizacién y de

Medicamentos.

Cabe destacar que como paso intermedio y durante el periodo de transiciéon hacia la Unién
Aduanera se ha logrado establecer aduanas comunes entre El Salvador y Honduras en los puestos
fronterizos de El Amatillo y el Poy y entre Guatemala y El Salvador en los puestos fronterizos de Pedro
de Alvarado y La Hachadura. Asimismo, se ha establecido las aduanas comunes terminales de El
Salvador en Puerto Cortés (Honduras), en Puerto Quetzal y Puerto Barrios en Guatemala. Estas
aduanas permitiran mayor agilizacion en el transito de personas y mercancias, se reduciran los
costos y el tiempo en los tramites aduaneros, lo que ademas contribuira a ejercer un mejor control de
las mercancias y recaudaciéon de los insumos tributarios. El otro logro importante alcanzado es el

reconocimiento mutuo de los registros sanitarios de los productos producidos en los cuatro paises.

Relaciones Comerciales Externas: En este tema la situaciéon centroamericana puede resumirse de

la siguiente manera:

Organizacion Mundial del Comercio (OMC): Los paises centroamericanos se hicieron miembros del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), asi: Nicaragua en 1950, Costa Rica
en 1990, El Salvador y Guatemala en 1991 y Honduras en 1994. Las negociaciones de adhesion se
hicieron de manera individual, sin acordar previamente un mecanismo de coordinacién o al menos de
informacion, negociando de manera individual sus derechos y compromisos con las PARTES
CONTRATANTES de ese Acuerdo multilateral, de ahi que los resultados de esas negociaciones fuesen
substancialmente diferentes. Posteriormente, el 15 de abril de 1994 suscribieron el Acta Final de la
Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales que incluye el Acuerdo que crea la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), los Acuerdos Comerciales Multilaterales sobre el comercio

de mercancias, incluyendo el GATT de 1994, el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
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(GATS), el Acuerdo sobre Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC) y

otros Entendimientos y Decisiones.

En la Ronda Uruguay, en el comercio de mercancias, los paises centroamericanos asumieron
compromisos en materia de acceso a los mercados, consistente en desgravar y consolidar sus niveles
arancelarios. Estos compromisos quedaron plasmados en Listas correspondientes Anexas al Articulo
IT del GATT de 1994, que se cumpliran durante el periodo de diez afios (1995-2004), que es el periodo
de aplicacién acordado para los paises en desarrollo. Desde el punto de vista metodolégico y tipo de
productos, cada Lista de concesiones se dividio en dos grandes secciones: a) productos agropecuarios;

y, b) Otros Productos.

En particular en el sector agropecuario, los paises se comprometieron ademas, a reducir los
apoyos internos a la produccion, las subvenciones a las exportaciones y a la eliminacion de las
barreras no arancelarias o convertir éstas en un equivalente arancelario y a su vez a la reduccion de
los niveles alcanzados por éstos equivalentes. Derivado que los niveles alcanzados por los
equivalentes eran muy elevados, se comprometieron a garantizar las condiciones de acceso corriente
para estas mercancias mediante los denominados "contingentes arancelarios". En el caso que las
importaciones fueran minimas, se garantizé el acceso minimo, que se estimé en el 3 por ciento del
consumo nacional, con el compromiso de incrementarlos, durante el periodo de aplicacién del

Acuerdo, hasta alcanzar el 5 por ciento del consumo nacional de ese producto.

Al consolidar niveles desiguales de los techos arancelarios, otorgar concesiones especificas por
debajo del techo en productos y niveles diferentes, establecer equivalentes arancelarios a productos y
niveles distintos y asumir compromisos de contingentes en volumenes y niveles desiguales,
representa un obstaculo para que los paises centroamericanos puedan adoptar, en el marco del
proceso de integracion econémica, un arancel uniforme y mas aun acordar posiciones conjuntas en
negociaciones comerciales, tales como las que sera necesario concertar como requisito sine qua non,

en la uniéon aduanera.

3.2 Cambios Tecnolégicos

3.2.1 Breve Diagnostico Tecnoldgico del Sector Industrial (31):

(31) SEGEPLAN. Departamento de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico. Diagnostico Sectorial, Ciencia y Tecnologia.
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La industria Guatemalteca, no obstante haber conseguido logros importantes durante las
décadas de los anos 70, no se ha desarrollado significativamente, manteniendo una estructura y
grado de integracion deficientes. Es preciso senalar que la baja productividad que permanentemente

ha manifestado el sector, provoca una reducida produccion, con deficiente calidad y cosos elevados.

El hecho de que la industria fabril en promedio ha contribuido con aproximadamente 15.5%
para el periodo de 1985-1990 y con el 13.7% para el periodo de 1995-2000, del PIB (Cuadro III-1),
permite visualizar la débil integracion de ésta con los sectores: agricola, construcciéon y
administracion publica; principalmente porque son consumidores de considerables volimenes de

productos industriales.

La alta dependencia externa es otra caracteristica relevante del sector industrial, del total
importado de bienes para la industria, en promedio el 76.0% de las compras fueron de materias
primas y productos intermedios durante el periodo 1985-1990 y el 64.4% de las materias primas y
productos intermedios para la industria fueron importados durante el periodo 1995-2000 (Cuadro III-
9). Sin embargo cabe destacar que hubo una disminucion considerable en la importacion de los
mismos si comparamos ambos periodos. Asimismo, el suministro de tecnologia moderna es deficiente
y la produccion nacional no ha penetrado en el mercado externo, por no cumplir en la mayor parte de

los productos con los requerimientos que exigen los mercados internacionales.

Por otra parte las empresas transnacionales en los contratos de uso de tecnologia, ejercen
controles para proveer la materia prima, los repuestos, accesorios y hasta la asistencia técnica;
colocando al pais en una situacion de excesiva dependencia y en la imposibilidad de dejar de
depender de los avances tecnologicos que ocurren en los paises centrales. Por tanto, es necesario
para lograr disminuir los costos de la tecnologia importada (y aprovechar mas a fondo la importacion
de la misma), enfrentar los problemas que se mencionan en diferentes estudios realizados en el pais
como:

e Ausencia de la actividad de innovacién.

e Subutilizacion de la capacidad de investigacion y desarrollo.

e Capacidad marginal de gestion tecnologica empresarial.

e Falta de una busqueda, seleccion, negociacion, adaptacion, asimilacion y evaluacion de
tecnologia.

e Escasez en la formaciéon de cuadros tecnolégicos involucrados en el proceso productivo,

limitandose tinicamente al manejo de tecnologia adaptada.
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e Falta de interés de empresas publicas y privadas en la gestion de innovaciones tecnologicas.

Por otra parte, entre los obstaculos y limites que han afectado el desarrollo del sector
industrial estan:

e Insuficiente capacidad cientifica y tecnologica como consecuencia de un sistema productivo
dependiente, orientado a la produccion y exportacion de productos basicos y de sustitucion de
importaciones, con un alto componente de insumos externos, que frene el desarrollo de
capacidades nacionales en este sector.

e Reducida interaccién y coherencia entre las entidades que desarrollan actividades de
planificaciéon politicas, programas y proyectos de desarrollo cientifico y tecnolégico, en apoyo al
sector.

e Insuficiente infraestructura cientifica y tecnologica a nivel nacional que apoyen en la
identificacion y solucion de problemas tecnologicos del sector industrial.

e Carencia de una politica de formacién de recursos humanos a nivel basico, técnico y superior
que tienda a satisfacer los requerimientos cientificos y tecnolégicos del sector industrial.

e Escasa utilizacion de la capacidad de investigacion y desarrollo existentes en las
universidades.

e Insuficiente capacidad nacional en la pequena y mediana industria para detectar sus
requerimientos tecnolégicos.

e Inexistencia de alternativas tecnologicas nacionales y/o regionales vinculadas con el
denominado proceso de reconversion industrial, tomando en cuenta las transformaciones
actuales de la economia internacional, las necesidades de desarrollo nacional y el desarrollo de
tecnologias intensivas en conocimiento que estan alterando las ventajas comparativas,

basicamente en informatica.

La tecnologia y la Industrializacién: Las innovaciones y avances tecnolégicos ocurridos en el
mundo tienen su manifestacion en los distintos campos de la actividad humana en Guatemala, pero
especialmente en el cientifico, fabril, cultural y de la informatica. Es natural que en actividad
especificas y particularmente en las relativas a la industria fabril, hayan ocurrido graves desfases
entre la tecnologia y la produccion, debido a que los empresarios no se habian visto motivados a
modernizar su tecnologia tanto en los procesos productivos como en su parque industrial, en vista de
que producian para un mercado cautivo y seguro con la proteccién arancelaria de que gozaron
durante muchos anos; asi como por los efectos de la crisis econémica y financiera que sufrié el pais y
el area centroamericana, principalmente en la década de los anos 80; obligandolos a reducir
considerablemente los niveles de produccion y, por ende, la utilizacion de capacidad instalada,

considerandose como innecesaria la adquisiciéon de nuevos equipos, maquinarias, procesos y demas
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elementos productivos, habiéndose realizado por lo general, solamente adaptaciones de la tecnologia

existente para mejorar su aprovechamiento.

Por lo anterior, todos los paises, cualesquiera que sea su nivel de industrializacién alcanzado,
importan tecnologia del extranjero; de ahi que paises subdesarrollados como Guatemala, no puedan
quedar al margen de importarla en proporciones considerables lo que representa serios problemas,
tales como:

e Altos precios de la tecnologia importada.

e Las técnicas importadas no siempre resultan ser las mas adecuadas para las condiciones de
nuestras economias.

e Resulta dificil la adaptacién y asimilacion de la tecnologia importada; y

e La importacion indiscriminada de tecnologia genera una alta dependencia perdurable del

extranjero.

3.2.2 El papel de la Tecnologia en la Reconversion Industrial (32):

La reconversion industrial denominada también modernizaciéon industrial o reestructuracion
industrial, es la adaptacién del sector industrial a un mundo dinamico. En todos los paises con
economia de mercado las industrias tienen que adaptarse continuamente a cambios tecnolégicos,
cambios en la moda o en los gustos del consumidor, y a variaciones de los precios. Se trata de un
proceso que Schumpeter denominé “destruccion creativa”, es decir, el abandono de viejos productos

y métodos de trabajo y su reemplazo por otros nuevos.

En el largo periodo de la industrializacion “hacia dentro”, las industrias centroamericanas
quedaron al margen de las transformaciones tecnologicas ocurridas en el resto del mundo. En la
actualidad tienen que hacer frente a una desgravacion arancelaria, y a una apertura comercial que
exige mayor productividad, mayor especializacion, escalas de operaciones mas adecuadas y el
mejoramiento de la calidad en los procesos de diseno, fabricacion y distribucion de manufacturas asi

como en los servicios conexos.

El Banco Mundial define la reconversion industrial “como el conjunto de acciones mediante las
cuales las empresas procuran superar la brecha que existe, como consecuencia de cambios
tecnolégicos, entre su desempefio actual y aquel que es requerido para convertirse en

internacionalmente competitivas”.

(32) CEPAL. Reconversion industrial, Apertura Comercial y Papel del Estado en Centroamérica.
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Por lo anterior, el principal objetivo de la reconversion industrial es lograr que las empresas se
conviertan en competitivas, a través del cambio tecnolégico, puesto que el atraso que tienen en esta
area es una de las razones fundamentales por las que estan en desventaja para competir a nivel
internacional.

Entre los requisitos macroeconémicos de la reconversion industrial, se encuentran que la
apertura comercial es uno de los primeros para llevar a cabo un proceso de reconversion industrial.
En otras palabras, es indispensable que se disminuyan los aranceles, las restricciones cuantitativas o
de otro tipo a las importaciones. También es necesario que se establezca un régimen de libre
comercio para las exportaciones y que se les estimule mediante una reduccion de impuestos. En
materia de politica cambiaria, el Banco Mundial sostiene que el tipo de cambio real debe mantenerse
en un nivel alto y estable, para promover la competitividad de las exportaciones, especialmente de las

manufacturas.

Asimismo, eliminar todo tipo de restricciones, tales como cuotas o licencias, es indispensable
para lograr la expansion de la capacidad industrial. Por otra parte, el acceso a la tecnologia requiere

eliminar las restricciones a la inversién extranjera, al pago de regalias y a la reparticion de capitales.

En lo referente al papel del Estado en la reconversion industrial, éste desempefia un rol de
promotor o facilitador ya que el sector privado es el actor principal de su reestructuraciéon, por lo
tanto, la tarea del Estado consiste en llevar a cabo acciones de coordinacion y promocion de los
sectores industriales que necesitan modernizarse, propiciando estudios que permitan determinar la
situacion de cada sector en particular, otorgando incentivos fiscales (especialmente a la inversion en
capital humano), orientando el gasto publico al desarrollo de obras de infraestructura e interviniendo
para corregir las imperfecciones propias del mercado. El Estado, también debe eliminar todo tipo de
sesgo hacia determinados sectores econdmicos, puesto que ello limita los beneficios que genera la

competencia.

Por tanto, cabe destacar que la reconversion industrial es una tarea que ha de ser llevada a
cabo en su mayor porcentaje por las mismas empresas. En otras palabras, en el caso de Guatemala
la iniciativa en cuanto al disefo, ejecucion y supervision de una politica de reconversion industrial
compete principalmente al sector privado del pais. El Estado, como ya se indico, debe propiciar las

condiciones que favorezcan a la misma.
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3.3 Cambios en las importaciones de productos industriales.

CUADRO III-9
GUATEMALA: VALOR DE LAS IMPORTACIONES INDUSTRIALES (CUODE) 1/
ANOS: 1985 - 2000
- En miles de US doélares y porcentajes -

CONCEPTO 1985 1990 1995 2000 PVI 2/ PIR 3/ PVI4/ PIR 5/

TOTAL 651,267.2 862,818.5 | 1,501,543.0 2,628,835.4 8.2 100.0 131 100.0
MAT. PRIMAS Y PROD. INTERMEDIOS P/LA
INDUST. 544,474.8 644,742.3 | 1,024,383.8 1,659,550.1 55 76.0 11.7 64.4
Ind. Alimenticias, bebidas y tabaco 81,882.6 47,497.5 111,139.8 149,789.5 5.6 6.8 9.1 6.7
Ind. textiles, otras textiles, ind. del cuero 50,287.9 60,289.6 79,935.2 113,171.8 7.7 8.7 11.2 49
Ind. madera, muebles, papel, etc. 48,371.8 93,647.0 124,884.1 164,590.6 15.4 9.7 8.6 6.2
Ind. quimicas y farmaceuticas 201,839.1 267,762.7 276,979.6 393,611.5 6.1 31.0 7.7 15.8
Ind. de prod. minerales no metalicos 10,296.3 20,082.0 9,955.1 11,833.8 17.8 21 5.0 0.5
Ind. metalurgicas y metal-mecanica 65,119.3 149,279.1 178,596.2 258,806.3 19.7 14.0 119 11.0
Ind. electrica y electronicas 421.1 822.3 21,565.2 53,235.3 15.6 0.1 225 1.6
Ind. diversas y servicios 86,256.7 5,362.1 221,328.6 514,511.3] (14.1) 3.7 29.5 17.6
BIENES DE CAPITAL IND. TELECOMUNIC. Y
CONST. 106,792.4 218,076.2 477,159.2 969,285.3 19.9 24.0 16.4 35.6
Herramientas 1,978.3 6,972.7 19,029.9 23,261.8 45.2 0.5 54 1.1
Partes y accesorios de maq. industrial 55,625.0 106,852.6 119,850.5 165,729.8| 16.3 11.4 9.5 8.4
Maquinaria industrial 16,845.2 27,285.4 87,119.3 109,214.6 12.2 3.2 6.9 5.2
Otro equipo industrial fijo 32,343.9 76,965.5 251,159.5 671,079.0 31.9 8.8 23.3 209
Fuente: Seccién de Estadisticas Cambiarias, Banco de Guatemala 1/ CUODE: Clasificacion Uniforme por Origen y Destino Econémico.
Nota: Cifras entre paréntesis son negativas. 2/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1985-1990
3/ PVI: Promedio de Variacién interanual en los afios 1985-1990 4/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1995-2000

5/ PVI: Promedio de Variacién interanual en los afios 1995-2000

Como se observa en el Cuadro III-9, en cuanto a las importaciones de productos para la
industria entre las ramas mas significativas se encuentran: la de materias primas y productos
intermedios y la de bienes de capital, constituyendo en promedio el 76.0% y el 24% para el periodo
1985-1990. Para el periodo 1995-2000 constituyeron el 64.4% y el 35.6% respectivamente; del total
de erogaciones de divisas que el pais realiza con el resto del mundo, por concepto de importaciones de

productos industriales.

La situacion para el ano 1985 fue de US$544,474.8 miles que corresponde a la rama de

Materias primas y productos intermedios y de US$106,792.4 miles por concepto de bienes de capital
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industrial, y para 1990 estas fueron de US$644,742.3 y de US$218,076.2.

En los anos 1995 y 2000 las importaciones de materias primas y productos intermedios para
la industria fueron de US$1,024,333.8 miles y US$1,659,550.1 miles. En tanto que las
importaciones de bienes de capital industrial ascendieron a US$477,159.2 y US$969,285.3

respectivamente en dichos anos.

Entre los productos que tuvieron mayor participaciéon en la rama de materias primas y
productos intermedios para la industria destacan: los productos de las industrias quimicas y
farmacéuticas, las materias plasticas artificiales, productos ceramicos, de vidrio y manufacturas de
vidrio, entre otros.

En el caso de la rama de bienes de capital para la industria esta incluye: las herramientas,
partes y accesorios de maquinaria industrial, la propia maquinaria industrial y el equipo industrial

fijo.
En lo que respecta al Promedio de Variaciéon Interanual, en el Cuadro III-9 se observa que las

materias primas tuvieron un crecimiento promedio de 5.5% en los afos 1985-1990 y para los anos

1995-2000 representaron en promedio el 11.7%.
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CUADRO 1III-10
GUATEMALA: VALOR DE LAS IMPORTACIONES INDUSTRIALES
CLASIFICADAS POR PAIS DE PROCEDENCIA
PERIODO: 1985 - 2000
- En miles de US ddlares y porcentajes -

PAIS 1985 1990 1995 2000 PIR1/ | PVI2/ | PIR3/ | PVI4/
TOTAL 1,174,811.3 1,648,795.2 3,292,460.8 5,171,403.3| 100.0 9.2 100.0 10.0
RESTO DEL MUNDO 1,084,788.0 1,512,889.9 3,000,998.9 4,555,668.7 91.1 9.1 89.5 9.1
Alemania 86,549.6 91,783.6 116,096.4 126,251.4 7.2 2.6 3.3 2.4
Brasil 18,481.8 24,569.7 50,827.5 67,319.5 2.4 18.2 1.5 8.8
China-Taiwan 16,623.8 25,660.4 49,9449 59,321.8 2.0 12.5 1.6 5.8
Curacao 39,979.9 42,812.2 101,951.4 96,928.6 1.7 68.2 2.7 6.3
Estados Unidos de
Ameérica 435,096.7 651,624.1 1,441,105.3 2,071,204.7 424 9.2 46.7 8.0
Japon 67,834.8 98,463.6 121,157.2 166,629.3 6.7 11.8 41 10.5
México 124,272.6 110,119.9 307,873.0 576,049.7 8.1 6.4 11.8 13.9
Reino Unido 22,075.5 30,668.2 39,490.9 31,164.5 2.1 15.9 1.1 (1.5)
Venezuela 78,726.2 119,152.5 151,739.7 275,881.4 6.6 13.0 5.1 14.3
Resto de Paises 195,147.1 318,035.7 620,812.6 1,084,917.8 20.9 14.7 221 12.1
CENTROAMERICA 90,023.3 135,905.3 291,461.9 615,734.6 8.9 11.4 10.5 21.4

Costa Kica 31,150.4 38,627.0 69,289.4 200,946.4 33.1 8.4 27.4 28.7
El Salvador 47,717 .4 80,047.8 161,241.1 313,779.2 55.1 13.3 53.8 20.5
Honduras 4,197.7 9,635.1 53,251.6 84,127.5 6.7 34.6 16.3 13.4
Nicaragua 6,957.8 7,595.4 7,679.8 16,881.5 5.1 18.3 2.5 30.7

Fuente: Pélizas y formularios aduaneros de Importacién recibidos de las aduanas del pafs.

Nota: Cifras entre paréntesis son negativas 1/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1985-1990
2/ PVI: Promedio de Variacion interanual en los afios 1985-1990

3/ PIR: Promedio de Importancia Relativa en los afios 1995-2000

4/ PVI: Promedio de Variacion interanual en los afios 1995-2000

Como se observa en el Cuadro III-10, entre los principales paises de destino de las
importaciones de productos en los anos 1985-1990 tenemos: Estados Unidos (42.4%), Centroamérica
(8.9%), México (8.1%) y Alemania (7.2%). En tanto que en los anos 1995-2000 tenemos: Estados
Unidos (46.7%), México (11.8%), Centroameérica (10.5) y Venezuela (5.1%).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Después de realizar el presente trabajo de investigacion llamado Diagnoéstico del
Sector Industria, afios 1995-2000, se llega a la formulacién de las conclusiones que
reflejan la realidad objetiva existente en nuestro pais con relaciéon a la influencia e
importancia que ha tenido este sector productivo dentro del contexto de la vida nacional;

proponiéndose entonces aquellas recomendaciones que podrian contribuir a afrontar los
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problemas por los que atraviesa, asi como de favorecer un mejor desenvolvimiento y

desarrollo para beneficio de Guatemala y de sus habitantes en particular.

CONCLUSIONES:

e El desenvolvimiento del Sector Industria en la economia guatemalteca durante el periodo en
estudio fue provocado por los cambios en el comportamiento de los distintos factores:
econoémicos, sociales e institucionales.

e A la Industria Fabril guatemalteca le ha correspondido en el pasado una significativa
importancia social, como fuente de ocupacién, bienestar e ingreso a favor de un segmento
significativo de la poblaciébn nacional, constituyendo wuna actividad productiva de
caracteristicas estratégicas dentro de la economia nacional.

e El aporte de la Industria Fabril a la generacion del Producto Interno Bruto Total, puede
medirse por medio del Valor Agregado, que de conformidad con los métodos alternativos de
calculo sugeridos por Naciones Unidas, para el caso de Guatemala, se recomienda realizarlo
por el Método de la Producciéon, que consiste en obtenerlo por residual del Valor Bruto de la
Produccion y el Consumo Intermedio que interviene en el proceso productivo; ademas de ser
este el que proporciona mayores antecedentes para el analisis econémico.

e En lo que se refiere al destino de la produccion industrial, la investigacion permitio determinar
que durante el periodo objeto de estudio, el 66.3% se destina a la producciéon de bienes de
consumo final, 27.9% a la fabricacion de bienes intermedios, para el sector agricola o para el
propio sector y 5.8% en creacion de bienes de capital, limitados a herramientas, productos
metalicos destinados a la construccion como estructuras, laminas para techado, hierro y
estufas de cocina no muy complejas en su elaboracion entre las principales. De lo anterior se
deduce que la actividad productiva del pais descansa principalmente en la producciéon de
bienes de consumo final y presenta precariedad en cuanto maquinaria y equipo, que es la
base para la consecucion de un proceso de industrializacién y en cierta medida reducir la alta
dependencia tecnolégica.

e La capacitacion de la mano de obra es un problema practicamente en todas las empresas.
Resulta dificil encontrar trabajadores calificados, como consecuencia de los bajos salarios
existentes en el pais, por lo que las mismas empresas entrenan a los obreros en las
actividades que les conviene. Sin embargo dicha formacion no siempre da resultados
positivos, ya que frecuentemente son los mismos operarios con alguna experiencia quienes
capacitan al personal recién ingresado. Por otro lado, se considera que los programas que

ofrecen los centros de capacitacion laboral como el Instituto Técnico de Capacitacién y
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Productividad (INTECAP) no siempre responden a las necesidades de los empresarios.
Ademas, el elevado indice de desercion del personal capacitado (debido en buena medida a los
bajos salarios existentes), desalienta los esfuerzos de los industriales por capacitar a los
empleados.

La maquila y otras actividades no tradicionales de exportacién tienen posibilidad de
crecimiento futuro que a la larga les podria dar en la sociedad guatemalteca la importancia
que en el pasado tuvieron las actividades de exportacion tradicional. La maquila y otras
actividades de exportacion no tradicionales, redefinen los términos de asociaciones con el
capital transnacional, sin considerar el desarrollo de ventajas competitivas genuinas, sino
aprovechando factores como la cercania a mercado de exportacion, incentivos fiscales y el bajo
costo de la mano de obras.

La desgravacion arancelaria, que entré en vigor el 1 de enero de 1997, beneficia en forma
directa al sector industrial, reduciendo sus costos de produccién, permitiéndose un
decremento de sus coeficientes técnicos de produccion (consumo intermedio), que se tendria
que reflejar en un aumento en el valor agregado que genera el sector. Sin embargo, el
Gobierno perderia gran cantidad de ingresos fiscales al poner en marcha esta, teniendo que
agenciarse de otras fuentes de ingresos lo que se traduciria en un incremento al ISR, o al IVA,
lo que traeria consigo una disminuciéon de la demanda interna, ya que se afectaria el ingreso
de la clase media de la poblacién guatemalteca.

La dependencia del sector industrial guatemalteco, se manifiesta fundamentalmente en: la
dependencia tecnologica y la dependencia en la importacion de insumos industriales. Los que
hace que este sector sea vulnerable a los vaivenes del sector externo. Esto como consecuencia
de la incapacidad local para hacer las adaptaciones requeridas por el medio, y por la
precariedad en la que se encuentra el Sector Agricola del pais; ello debido a la deficiente
tecnologia, por la ineficiente aplicacion de medidas para regular las importaciones y la mala
calidad de la produccién interna para mantener el proceso productivo nacional.

El sector industrial, en los anos 1985 - 1995, participo con un 20.4% y 29.2%
respectivamente, en la generacion de divisas por concepto de exportaciones a Centroamérica, y
las del Resto del mundo generaron divisas entre 12.0% y 21.5% en esos mismos anos, de
donde se evidencia su grado de participacion e importancia dentro de la actividad economica
nacional. El problema resulta al relacionar los montos de divisas, que salen del pais por
concepto de importacion de productos industriales, sobre el monto total de divisas que eroga
el pais por sus importaciones totales, resulta que en 1985 - 1995 la actividad industrial
provoco el 87.6% y el 90.0% respectivamente del total de erogacion de divisas, que se efectud
por importacion de insumos o bienes industriales. De lo anterior deriva que si bien el sector

industrial genera un porcentaje de divisas, también manifiesta un alto grado de
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dependencia de productos o insumos importados, lo cual se demuestra con el hecho de que
para 1995 el consumo doméstico en un 27.9% corresponde a productos importados, lo que

incide en el saldo desfavorable en la balanza comercial del pais.

RECOMENDACIONES:

La actividad industrial fabril, en la mayoria de casos, que se ha venido realizando en
Guatemala, ha sido de caracter tradicional y ancestral como fuente de ocupacion e ingreso,
por lo que se hace necesario que reciba asistencia en materia técnica y financiera, a efecto de
evitar en lo posible la reduccién o cierre de empresas. Por tanto, el Estado debe orientar y
crear las condiciones que favorezcan la inversién productiva, tanto en materia de
infraestructura, seguridad y certeza juridica, lo que contrarrestara las inversiones
especulativas.

Es importante fortalecer y apoyar a las instituciones encargadas del sistema estadistico

nacional como el Instituto Nacional de Estadistica (facilitando las investigaciones que realiza),
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haciéndose accesible a los diferentes tipos de usuarios, la informacion oportuna, sobre el
desenvolvimiento del sector.

El Estado conjuntamente con el Sector Industrial, debe formular politicas que fomenten la
diversificacion de la produccién industrial, para su exportacion, que reduzcan las barreras
arancelarias, para hacer mas asequible todo tipo de insumos al sector industrial.

El Estado, debe crear instrumentos y mecanismos que permitan la redistribucion del ingreso
nacional, a efecto de crear la capacidad de demanda efectiva, por parte de la poblacién y asi
poder demandar también productos industriales, lo que va estimular la demanda y produccion
interna con los efectos multiplicadores que esto conlleva.

Toda politica tendiente a desarrollar el sector industrial, debe iniciarse mediante la
transformaciéon de las bases donde descansa su estructura econémica del pais, buscando el
equilibrio entre agricultura e industria, que permita un desarrollo proporcional tanto para el
sector primario como el secundario.

La estrategia para reconvertir la industria, debe perseguir, la transformacion de la estructura
del sector, que asegure el crecimiento sostenido de la actividad econémica, que contenga la
capacidad para penetrar mercados internacionales. Por otra parte debe perseguir el
incremento de las exportaciones y la sustitucion de importaciones.

Seria conveniente que el Gobierno siga promoviendo, la firma de Acuerdos comerciales con
paises de fuera del area centroamericana, con vistas a favorecer el intercambio de productos
nacionales, en particular de caracter fabril, con el objetivo de estimular el incremento de las
fuentes de trabajo y de divisas par el pais.

El Gobierno debe realizar todos los esfuerzos posibles para el logro de la reactivaciéon del
Mercado Comun Centroamericano, evaluando las distintas estrategias adoptadas en el pasado
reciente, a efecto de conciliar de la mejor manera posible, los intereses nacionales de los cinco
paises del Istmo centroamericano.

A las Asociaciones y Gremios de Empresarios Industriales del pais les corresponde contribuir
con el crecimiento del sector, ya que el Gobierno como ente facilitador, propicia las
condiciones necesarias para el desenvolvimiento del sector, por lo que deben:

o Apoyo a las actividades de fomento y desarrollo de las ciencias, la investigacion y la
tecnologia, de forma que se promueva la innovacion, la transparencia y el desarrollo de
tecnologias modernas. La productividad y la eficiencia de las empresas industriales
pueden ser elevadas a través de una politica especifica de capacitacion de personal,
mediante el disefio y ejecucion de programas de capacitacion de los recursos humanos

y de asistencia técnica, los que incluye reforzar y redimensionar las actividades del
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INTECAP, trasladandolo al sector productivo; y proporcionar el desarrollo de unidades
de capacitacion en todas las empresas.

o La promocién de normas de calidad, habilitando laboratorios de revision del producto.
Con el proposito de extender los controles a la produccion de bienes finales y a las
fuentes de abastecimiento de insumos nacionales, ya que la calidad del producto final
depende también, de un abastecimiento cualitativo adecuado de insumos.

o Promover la venida de expertos para la imparticion de conocimientos en las areas de
especializacion identificadas como prioritarias, con el proposito de lograr una

transferencia efectiva de tecnologia.
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ANEXO 1

SECTOR INDUSTRIAL
VALOR BRUTO DELA PRODUCCION
ANOS:1995 -2000
-En millones de quetzales de 1958 -

CIIU RAMA INDUSTRIAL 1995 1996 1997 1998 1999 2000

TOTAL 1,451.5 1,479.8 1,519.7 1,574.9 1,614.9 | 1,647.8
31 Productos alimenticios de bebidas y tabaco 704.7 720.6 742.5 769.7 788.8 801.8
32 Textiles, prendas de vestir e industrias de cuero 263.8 267.4 273.4 283.4 290.1 296.1
33 Industria de la madera, incluidos muebles 42.7 43.2 44.1 45.8 47.0 48.5
34 Fabricacion de papely productos de papel,

imprentas y editoriales 30.3 30.8 31.6 32.6 33.6 34.4
35 Fabricacién de sustancias quimicas, productos

quimicos, derivados del petréleo, carbén, caucho

y plastico 64.8 66.0 68.0 70.4 72.6 74.2
36 Fabricaciéon de productos minerales no metalicos,

exceptuandolos derivados del petroleo y del

carbén 47.7 48.1 49.4 50.9 52.3 53.6
37 Industrias metdlicas basicas 95.3 97.0 99.5 102.8 105.8 108.5
38 Fabricacion de productos metalicos, maquinaria

y Equipo 28.4 28.9 29.7 30.7 31.5 32.3
39 Industrias manufactureras diversas 173.9 177.6 181.5 188.6 193.2 198.4
Fuente:Seccién de Cuentas Nacionales, Departamento de Estadisticas Econémicas, Banco de Guatemala.

ANEXO 2
SECTOR INDUSTRIAL
VALOR AGREGADO INDUSTRIAL
ANOS:1995 -2000
-En millones de quetzales de 1958 -
CIIU RAMA INDUSTRIAL 1995 1996 1997 1998 1999 2000

TOTAL 589.9 601.1 617.4 639.8 656.0 669.4
31 Productos alimenticios de bebidas y tabaco 273.1 | 279.1 | 287.6 | 298.2 | 305.8 | 311.3
32 Textiles, prendas de vestir e industrias de cuero 111.2 | 112.7 | 115.3 | 119.5 | 122.2 | 124.8
33 Industria de la madera, incluidos muebles 20.4 20.6 21.1 21.8 22.4 23.0
34 Fabricacion de papely productos de papel,

imprentas y editoriales 17.7 17.9 18.4 19.0 19.6 20.1
35 Fabricacién de sustancias quimicas, productos

quimicos, derivados del petréoleo, carbén, caucho

y plastico 23.6 24.1 24.8 25.7 26.5 27.1
36 Fabricacion de productos minerales no metalicos,

exceptuandolos derivados del petréleo y del

carbén 22.3 22.5 23.0 23.8 24.4 25.0
37 Industrias metalicas basicas 35.7 36.3 37.3 38.5 39.6 40.6

Fabricaciéon de productos metdalicos, maquinaria
38 y Equipo 15.5 15.9 16.3 16.8 17.2 17.6
39 Industrias manufactureras diversas 70.5 72.0 73.6 76.5 78.3 79.8

Fuente:Seccién de Cuentas Nacionales, Departamento de Estadisticas Econémicas, Banco de Guatemala.
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