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Guatemala, 13 noviembre de 2003

Licenciado:

Eduardo Antonio Velasquez Carrera

Decano de la Facultad de Ciencias Econdémicas
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su despacho.

Sefior Decano:

Atendiendo la designacién de esa Decanatura, he procedido a asesorar a la sefiorita
Maria del Pilar Cifuentes Hernandez, en la elaboracién de su trabajo de tesis titulado
"INFORME DE AUDITORES INDEPENDIENTES DE UNA ENTIDAD NO LUCRATIVA'Y
SUS DIFERENCIAS CON EL INFORME DE UNA EMPRESA COMERCIAL”.

Después de haber revisado el trabajo de la sefiorita Maria del Pilar Cifuentes Hernandez,
he observado que el mismo retine los requisitos exigidos para ser considerada en el
Examen Privado de Tesis, previo a optar al titulo profesional de Contadora Pulblica y
Auditora, en el grado académico de Licenciada.

Sirvase aceptar las muestras de mi consideracién y estima.

Atentamente,

Lic. César Estuardo Aroche Duarte
Contador Publico y Auditor
Colegiado No. 6497



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

DECANATODE LAFACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICASR. GUATEMALA,

VEINTICUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL CUATRO.

Con baze en el Punto SEPTIMO, inctzo 7.2 del Acta 26-2004 de la sesion celebrada por la
Junta Directiva de la Facultad el 12 de agosto  de 2004, ze conocio el Acta AUDITORIA
073-2004 de aprobacion del Examen Privado de Tesiz, de fecha 25 demayo de 2004 y el
trabajo de Tesis denomimado: “INFORME DE AUDITORES INDEPENDIENTES DE
UNA ENTIDAD NO LUCRATIVA Y SUS DIFERENCIAS CON EL INFORME DE
UNA EMPRESA COMERCIAL”, que pata su graduacion profesional presento la
estudiante MARIA DEL PILAR CIFUENTES HERNANDEZ, autorizandoze su

mpreson.

Atentamente,

Q
;3'
et
o

“-

\ z

DECANG

Shmp.




DEDICATORIA

A DIOS:
Agradecimiento infinito por permitirme cumplir una de mis metas, por la vida y
por guiar mi camino.

A MIS PADRES:
Remberto de Jesus Cifuentes Barrios y Juana Hernandez de Cifuentes, por su
amor, comprension, apoyo incondicional y ser mi inspiracion para seguir
adelante.

A MIS HERMANOS Y CUNADO:
Francisco, Silvia, Mili y Juan Leonel, por su carifio, por ser ejemplo de
perseverancia y por el apoyo recibido en esta etapa de mi vida.

A MIS ABUELITOS:
Santiago Cifuentes (Q.E.P.D.), Odilia Barrios Vda. de Cifuentes (Q.E.P.D.), Jorge
Hernandez (Q.E.P.D.) y Maria Elena Pérez, con todo mi carifio.

A MI FAMILIA EN GENERAL.:
Por contribuir al logro de mi carrera y por el carifio demostrado.

A MIS AMIGOS Y COMPANEROS DE ESTUDIO:
Jacqueline, Blanca, Ménica, Patty, Carlos Mazariegos, Carlos Revolorio, Carlos
Garcia, Gerardo, Manolo, Evelio, Amilcar, Pedro y Walter, por los momentos de
esfuerzo, voluntad y lucha por finalizar nuestros estudios. Que nuestra amistad
perdure y el éxito nos acompafie.

A MI ASESOR DE TESIS:
Licenciado César Estuardo Aroche Duarte, por el tiempo invertido y su
colaboracién.

A LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

A LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA



INDICE

TITULO

INTRODUCCION

GLOSARIO
CAPITULO |
EMPRESA

1.1 Antecedentes

1.2 Definicion

1.3 Elementos

1.4

1.5

2.1
2.2
2.3
2.4

Elemento Humano
Elemento Financiero
Sistemas
Bienes Materiales
Clasificacion
Segun su naturaleza juridica
Por el patrimonio que administra
Por sus fines
Por su dimension
Por el objetivo o actividad
Segun su constitucion patrimonial
Aspectos legales
Requisitos para inscripcion
Requisitos para llevar a cabo sus actividades comerciales
Impuestos a que estan afectos

CAPITULO Il
ENTIDAD NO LUCRATIVA

Antecedentes

Definicion

Clasificacién

Aspectos legales que la regulan
Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo, Decreto No. 02-2003

Pagina

w

~N~NO OO Ol g~ b~ Db

oo

11
14
19
21

21



INDICE

TITULO

2.5

3.1
3.11

Cadigo Civil, Decreto No. 106

Caodigo de Trabajo, Decreto No. 1441 y reformas

Decreto No. 64-92

Caodigo Tributario, Decreto No. 6-91

Régimen del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social -IGSS

Ley del Impuesto Sobre la Renta ISR, Decreto No. 26-92

y reformas Decreto No. 80-00

Ley del Impuesto al VValor Agregado —IVA, Decreto No. 27-92
y reformas Decreto No. 32-01

Ley del Impuesto Sobre Productos Financieros —ISPF,

Decreto No. 26-95

Ley del Impuesto de timbres fiscales y de papel sellado
especial para protocolos, Decreto No. 37-92

Ley de Aguinaldo, Decreto No. 76-78

Ley de Bonificacién anual para los trabajadores del sector
privado y publico (Bono 14), Decreto No. 42-92

Ley de Bonificacion e Incentivo, Decreto No. 78-89, reformado
por Decretos Nos. 7-00 y 37-01

Procedimiento para su constitucion

Requisitos para inscripcion

Inscripcion ante la Administracion Tributaria
Inscripcion como entidad exenta ante la Administracion
Tributaria

CAPITULO Il
INFORME DE AUDITORIA

Definicion
Auditoria

Normas Internacionales de Auditoria —-NIA"s
Premisas de la auditoria en Guatemala
Clasificacién de la auditoria
Por las personas que la realizan
Por la fecha en que son aplicados los procedimientos
Por el objetivo que persigue
Otras clasificaciones

Pagina
22

22
22

22
23
23
24

24
25

25

25
25
26
27

28

30
30
31
33

33
34
34
35



INDICE

TITULO

3.1.2
3.2
3.3

3.4

3.5

4.1
4.2

4.3

Obijetivo general de la auditoria
Objetivo de la auditoria externa
Aspectos importantes que se observaran durante el desarrollo
de una auditoria financiera
Informe
Objetivos de un informe de auditoria
Tipos de informes
Opiniones que puede contener un dictamen de auditoria
Estructura de un informe de auditores independientes
Informes que requieren un parrafo explicativo
Asuntos que no afectan la opinion del auditor
Asuntos que si afectan la opinién del auditor
Diferencias en la estructura de un informe de auditores
independientes de una entidad no lucrativa y una empresa
comercial
Principales requerimientos para efectuar una auditoria por
parte de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional —-USAID
Cuadro ilustrativo de las diferencias mas importantes

CAPITULO IV
NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Definicion

Resumen de las Normas de Auditoria Gubernamental relacionadas

con la preparacion del informe de auditoria
Informe de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
(GAGAS, en sus siglas en inglés)
Informe sobre cumplimiento con leyes y regulaciones y el
informe sobre control interno
Informacion privilegiada y confidencial
Distribucion del informe

Aplicacion en entidades no lucrativas ubicadas en Guatemala
Asistencia financiera recibida de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional -USAID

Pagina

37
37

38
42
42
43
44
45
46
48
49

54

54
56

62
63
64
65
69
69
70

71



INDICE

TITULO

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5
5.6

Importancia y oportunidad de una auditoria financiera requerida
por USAID

Resumen de las Guias para auditorias financieras contratadas
por beneficiarios del exterior, emitidas por USAID

CAPITULO V
CASO PRACTICO

INFORME DE AUDITORES INDEPENDIENTES DE
UNA ENTIDAD NO LUCRATIVA'Y SUS DIFERENCIAS
CON EL INFORME DE UNA EMPRESA COMERCIAL

Conocimiento de la entidad y estructura de control interno
Principales funciones de los departamentos relacionados
con la informacion financiera
Principales politicas contables y procedimientos

Informacion financiera de la entidad no lucrativa (trabajo de

campo)

Desarrollo de la auditoria de una entidad no lucrativa
Planeacion de la auditoria
Preparacion del programa de trabajo
Memorando narrativo de la estructura de control interno
Evaluacion del sistema de control interno
Flujogramas de control interno

Area de Ingresos
Area de Egresos
Trabajo de campo

Informe de auditores independientes de una entidad no lucrativa

(segln Guias internacionales para auditorias financieras

contratadas por beneficiarios del exterior)

Informe de auditores independientes de una empresa comercial

Comparacion de las estructuras de los informes de auditoria

de una entidad no lucrativa y una empresa comercial

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA
ANEXOS

Pagina

71

72

90

91
92

96

97
97
102
103

109
111
113

115
148
159
168

170
172



INTRODUCCION

Las entidades no lucrativas ubicadas en Guatemala, han tenido como objetivo principal contribuir
al desarrollo social y econémico del pais, por medio de la ejecucion de programas y proyectos
que generalmente son financiados por organismos internacionales, para satisfacer determinadas
necesidades de la poblacion. La importancia que sus actividades han alcanzado en la actualidad,
ha sido objeto de crear la emision de la Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el
Desarrollo, Decreto No. 02-2003, (incluyendo asociaciones civiles, fundaciones u ONG
propiamente dicha) con la finalidad de regular sus operaciones; verificando, a su vez, el
cumplimiento con la legislacion guatemalteca ya existente. Sin embargo, adicionalmente al
aspecto legal y fiscal que deben contemplar estas entidades, su informacion financiera,
especificamente la informacién relacionada con la ejecucion de un programa financiado con
fondos de un organismo internacional, esta sujeta a cumplir con normas y lineamientos emitidos
por dicho organismo, tanto para la adecuada utilizacion de los fondos recibidos, como para la
verificacion de la documentacion y razonabilidad de los mismos, que constituye el trabajo de un
Contador Pablico y Auditor contratado para ello.

La presente tesis titulada “Informe de auditores independientes de una entidad no lucrativa y sus
diferencias con el informe de una empresa comercial” tiene como objetivo principal dar a conocer
la importancia de profundizar en el estudio de este tipo de informe, y por consiguiente reforzar los
conocimientos aprendidos por los Contadores Publicos y Auditores sobre la preparacion del
informe de auditoria de una entidad no lucrativa que ejecuta programas de indole social, con el
financiamiento de organismos internacionales.

Para mayor comprension se ha estructurado esta tesis en seis capitulos, presentando como fase
introductoria en el capitulo I, aspectos relacionados con la empresa, como ha evolucionado en
Guatemala a través de los afios; cdmo ha ido perfeccionandose y segregandose en actividades
mas especificas; asi también, se presentan las definiciones que diversos autores le han designado,
los distintos tipos de empresa que en Guatemala existen y que de una manera u otra contribuyen
al sostenimiento de la economia del pais. Para el funcionamiento de sus actividades las empresas
constituidas en el pais deberan cumplir con requisitos mercantiles, que a su vez las incluye en el
marco legal y fiscal guatemalteco. Adicionalmente, de los aspectos formales y como parte
fundamental del funcionamiento de una empresa, esta el aspecto contable-financiero, sobre el cual



se incluye breve informacion al respecto, debido a que se profundizd6 mas sobre el tema
presentado.

Asi como se considero relevante incluir aspectos sobre la empresa, en el capitulo 11 se desarrollan
temas relacionados con la entidad no lucrativa, cuyos antecedentes en Guatemala se sitlan desde
la época de la colonia espafiola, predominando la iglesia catolica y los partidos politicos. La
finalidad primordial de estas entidades incipientes era la asistencia humanitaria y con el tiempo
han diversificado sus propositos, subsanando necesidades de vivienda, salud y educacion.
Asimismo, en este capitulo se da a conocer la definicion de una entidad no lucrativa, sus
caracteristicas principales, su clasificacion e importancia en la estructura del pais, la
contabilizacion de sus operaciones, los aspectos legales que las regulan, que adicionalmente a las
leyes fiscales ya emitidas, se observara la Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el
Desarrollo. El procedimiento para su constitucion y como caso especifico, el de una asociacion,
se incluyen los requisitos para su inscripcion en el registro mercantil y ante la administracion
tributaria y su inscripcion como entidad exenta.

El capitulo 11 tiene como finalidad proporcionar la informacion mas importante relacionada con
el informe de auditoria, dando a conocer las definiciones de auditoria, sus antecedentes en el
ambito internacional y nacional, las normas que todo profesional de la Contaduria Publica y
Auditoria debe observar para el ejercicio de su profesion; se incluye ademas, la clasificacion de la
auditoria, segun diferentes criterios, los objetivos que se persiguen y los aspectos importantes que
durante el desarrollo de la misma seran observados. Con respecto al informe de auditoria, se
expone su definicion, los objetivos, los tipos de informes existentes, que se diferencian por su
contenido, por el tipo de auditoria que se efectla o bien, por el tipo de empresa que sera auditada.
Las opiniones que un auditor emita en un dictamen de auditoria, puede requerir modificaciones en
los parrafos que lo estructuran, por ello debe analizarse qué tipo de opinion se emitird. Como
ultimo punto expuesto en este capitulo se presentan las diferencias observadas en la estructura de
un informe de auditores independientes de una entidad no lucrativa, quien ejecuta programas
financiados con fondos de USAID y una empresa comercial. Para el caso del informe de
auditoria de una entidad no lucrativa se tomo como base los requerimientos emitidos por USAID,
que constituye el caso practico desarrollado en esta tesis.

Para concluir, en el capitulo V, se desarrolla el caso practico y para ello primeramente se
ejemplifican los informes de la auditoria efectuada a Asociacion para el Desarrollo Social



—ASODESO, quien es la entidad ejecutora del “Programa de Asistencia Técnica Financiera”,
financiado con fondos otorgados por USAID. Con la presentacion del informe de auditoria se
incluyen las secciones de informe de auditores independientes del estado de rendicion de cuentas,
revision de cédula de costos compartidos, control interno, cumplimiento con los términos del
convenio y leyes y regulaciones aplicables y seguimiento a las recomendaciones de auditorias
anteriores, elaborado de acuerdo con las guias preparadas por USAID; y seguidamente se incluye
el informe de una empresa comercial. Con la presentacion de los informes de auditoria de cada
una de las partes, en el punto 5.6 de este capitulo, se pretende demostrar los diferentes aspectos
observados entre ambas estructuras por medio de un cuadro ilustrativo, que especificamente
incluye para cada seccion de los informes, un detalle de todas aquellas diferencias existentes,
tanto de forma como de contenido.

En el desarrollo de esta tesis se requirié de metodologia que primordialmente consistié en la
investigacion e indagacion de la informacién que integrd la parte tedrica de la misma; asi
también, para la elaboracion del caso practico fue necesario aplicar los procedimientos y pruebas
de auditoria que incluyen la observacion, entrevistas con el personal y funcionarios de las
entidades involucradas, analisis y revision de documentacion. Asi también, para identificar la
bibliografia y documentacién consultada para el desarrollo de esta tesis se referencian
identificando primero el nimero del libro o documento, segun el orden numérico en que fueron
listados y seguidamente se identifica el nUmero de pagina en que se encuentra el parrafo o texto
citado.

Con la recopilacién de la informacion que completd el contenido de la tesis, se cumplen los
objetivos que fundamentalmente se resumen en proporcionar informacion que profundizan el
estudio sobre la preparacion de informes aplicables a una entidad no lucrativa, y por ende se
definidé una estructura que, sino es especifica para cumplir con los requerimientos de otros
organismos internacionales, es bésica para observarse en la preparacion de un informe.
Adicionalmente, se han presentado las diferencias importantes entre los informes para facilitar la
comprension en su preparacion.

Por consiguiente, con el trabajo desarrollado y expuesto de una forma ejemplificada, se demuestra
que las diferencias existentes en la estructura de los informes de auditoria ha prepararse, segun sea
la entidad que lo requiera, variaran considerablemente, debido a los lineamientos que deben ser
aplicados.



GLOSARIO

ASODESO Asociacion de Desarrollo Social

GAGAS Generally Accepted Government Auditing Standards
(Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente
Aceptadas)

NIA"s Normas Internacionales de Auditoria

NIC’s Normas Internacionales de Contabilidad

OMB-122 Office of Management and Budget (Circular de la

Oficina de Administracion y Presupuesto No. 122
“Principios de costo para organizaciones no

lucrativas™)
ONG Organizacion No Gubernamental
SAS Statements Auditing Standards (Declaraciones sobre

Normas de Auditoria)

USAID United States Agency International Development
(Agencia para el Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos)
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CAPITULO |
EMPRESA

ANTECEDENTES

El origen de la empresa se sitla en la Edad Media durante el sistema feudal,
constituyéndose en una de las primeras bases del espiritu capitalista. Sus primeras
manifestaciones, que se detectan en la antigtiedad, fueron de tipo individual y artesanal
con fines no muy definidos y con concepciones de organizacion primarias y débiles; asi
existieron unidades econdémicas que producian Unicamente para satisfacer las necesidades
minimas de los individuos, basandose en la propia organizacion social de la familia, o de
otra institucion social. Dichas unidades econdmicas eran de tipo artesanal o rudimentaria,

dedicadas a la explotacién agricola.

Entre sus principales caracteristicas se encuentran:

a) Contaban con una organizacion simple o muy escasa, basada en estructuras
paternalistas y jerarquicas;

b) La localizacion de las unidades economicas estaba condicionada a los lugares
donde se obtenia la materia prima;

C) Utilizacion de mano de obra, basandose en un régimen de esclavitud o
dependencia casi total;

d) Desarrollo comercial de las empresas, a través de las colonias, cuyas factorias son
controladas por la “ciudad principal” (Metrépoli);

e) Mercado local o de tipo urbano.

Seguidamente de esta etapa se produce la expansién del comercio y de los centros
urbanos. Ello realzd consigo la aparicion del ambiente politico y la division del trabajo;
asi también, se dio el nacimiento del capital comercial e industrial, que juntamente con la

propiedad agricola, el incremento de mas de un comerciantey la organizacion de una



unidad econémica de mayor tamafio, asociando capital y trabajo, se producian mercancias

para mercados mas amplios.

La segunda etapa de desarrollo de las empresas se presenta con el surgimiento del
Capitalismo Industrial y con la aparicion de la maquina en la primera “Revolucion
Industrial” acontecida en Inglaterra en el siglo XVIII, desencadenando una serie de
adaptaciones y reestructuraciones en las empresas, las cuales debieron buscar una nueva

dimension y un tamafio superior mas acorde a las exigencias de la nueva tecnologia.

Este Capitalismo Industrial se puede presentar en tres periodos:

- El primer periodo, que inicia con la mencionada Revolucion Industrial o etapa de

la industria de la fabrica;

- El segundo periodo se caracterizé por la aparicion de nuevos factores influyentes
en el surgimiento de las empresas. Se refiere a la intensificacion del proceso
productivo, a la aparicion de las técnicas de administracion propias de la

produccion en cadena y serie;

- El tercer periodo, muy cercano a nuestros dias, se caracterizé por el triunfo del

monopolio y la aparicion del Ilamado Capitalismo Financiero.

Con el nacimiento de este espiritu de empresa capitalista adquirié gran importancia la
filosofia burguesa, nacida en la Baja Edad Media y desarrollada durante el Renacimiento.
El espiritu burgués ofrece virtudes que han servido para impulsar el citado espiritu

capitalista, apoyandose en:

1) La santa “economicidad” expresion de la racionalidad de la administracion
economica o de economicidad de la administracion, con grandes influencias de la

doctrina tomista (constituida como la mayor sintesis teoldgica de la Edad Media);
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2) La “moral de los negocios” o formalidad comercial, llevo al precepto de que la
“honestidad eleva al crédito”;

3) La mentalidad calculadora, necesaria para emprender cualquier negocio.

Con todo ello, se produce el inicio de la Edad Moderna, presentado como un sujeto
econdémico nuevo, protagonista del primer desarrollo del capitalismo, conocido como
periodo mercantilista o metalista. Este sujeto, posee facultades para actuar con rapidez,

para desarrollar lo nuevo y para obtener el poder.

DEFINICION

Derivado de lo descrito anteriormente, se define la empresa como: “Ente econémico
compuesto por un conjunto de elementos humanos y materiales ordenados segun las
normas de su estructura y relacionados entre si para la produccion de bienes o servicios

con el &nimo de alcanzar los objetivos para los que fue creada”. (19;231)

Entre los fines que persigue una empresa se encuentran:

Prestar un servicio o producir un bien econémico:

Se define como prestacion de un servicio al vender productos (supermercado), curar
enfermos (hospital), ofrecer entretenimiento (circo), etc.; se produce un bien econémico al
extraer minerales, recoger frutos alimenticios, fabricar vehiculos, muebles, aviones, entre

otros.

Obtener un beneficio:
La empresa al desarrollar sus actividades econdémicas, previamente definidas, trata de
conseguir un resultado favorable (ganancia), para retribuir el esfuerzo de quienes han

coordinado los factores productivos.
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Restituir los valores consumidos para poder continuar su actividad:
Al momento en que la empresa ya no cuente con mas existencia de los productos o
articulos que vende o produce, debera restituirlos para asi satisfacer la demanda de los

mismos.

Contribuir al progreso de la sociedad y desarrollo del bienestar social:

Una particularidad de este aspecto es la contribucion de las empresas a las cargas
publicas. El Estado, como representacion de este bien comdn, desarrolla servicios
publicos de indole muy variada (carreteras, hospitales, seguridad), cuyo sostenimiento
justifica los impuestos a través de los cuales se reintegra a la comunidad social lo que

aporta al conjunto de empresas.

ELEMENTOS

Para la constitucion, organizacion y adecuada estructuracion de una empresa es
importante contar con un conjunto de elementos humanos, financieros, sistemas y bienes

materiales.

Elemento Humano:
Se refiere a la participacién del hombre, quien actla aportando su capacidad para
organizar, administrar y coordinar los deméas elementos, asi como a otros hombres en la

consecucion de un objetivo previamente definido y concreto.

Elemento Financiero:
Se constituye con recursos financieros (capital), que se invierten en la esfera de la
circulacién, su funcion estriba en obtener ganancias mediante la compra-venta de

mercancias y/o prestacion de servicios.

Sistemas:
Serie de funciones, pasos 0 movimientos encaminados a obtener un resultado especifico

que se desea.
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Bienes Materiales:
Se refieren a los activos que tienen valor de intercambio. En sentido general es cualquier
articulo inventariable o activos de cualquier clase que contribuyen a la produccion de un

bien o prestacion de un servicio.

CLASIFICACION

Segun su naturaleza juridica

Empresa Individual:
Pertenece a una sola persona, que es quien la explota, dirigiéndola por si o a través de

personas subordinadas.

Sociedades Mercantiles:

Son las empresas que se rodean de formalidades juridicas adecuadas y cuyo capital esta
formado por las aportaciones de varias personas (socios). Las mas conocidas son las
sociedades colectivas, comanditarias, de responsabilidad limitada y anénimas.

Sociedad Colectiva:
Los socios aportan capital y trabajo y responden ante terceros por las pérdidas en forma
solidaria e ilimitada.

Sociedad Comanditaria:

Esta formada por dos clases de socios: socios comanditados, que llevan la direccion de la
gestion social y responden ante terceros en forma solidaria e ilimitada; socios
comanditarios, cuya responsabilidad queda limitada al capital aportado, no pudiendo

intervenir en la administracion de la sociedad.

Sociedad de Responsabilidad Limitada:
Los socios limitan su responsabilidad a los fondos aportados o a las participaciones

sociales suscritas.



Sociedad Andonima:
El capital esta constituido por titulos llamados acciones, que suscriben una pluralidad de
personas quienes limitan su responsabilidad econdmica al importe de los titulos que

poseen.

Por el patrimonio que administra

Materiales:
Cuando su patrimonio se manifiesta frente al publico por signos materiales y externos, por

ejemplo: una tienda, una fabrica.

De relaciones juridico-econdmicas:
Si su patrimonio estd constituido primordialmente por relaciones de dicho tipo,

constituyendo las cosas materiales y accesorios, por ejemplo: un comisionista.

Por sus fines

Administrativas puras:
Son las que tienen como principal finalidad la consecucion, movimiento y aplicacion de
medios econémicos, sin efectuar con estos medios trafico mercantil, por ejemplo: un

hospital de beneficencia.

Especulativas:

Tienen por fin el trafico mercantil y buscan en él la obtencion de un lucro particular, por
ejemplo: cualquier empresa mercantil o industrial. En ellas se ofrecen bienes o servicios
a cambio de un precio que ha de ser suficiente para retribuir a todo lo consumido para

poder ofrecer el servicio y ademas obtener un beneficio.

Por su dimensién

Segun el numero de trabajadores, el importe del capital utilizado y el volumen de ventas,

apareceran: pequefia, mediana y gran empresa.



Por el objetivo o actividad

Por el fin u objetivo, las empresas se clasifican en:

Extractivas:
Agricolas:
Fabriles o manufactureras:

De servicios:

De transporte y comunicaciones:

Comerciales:

Bancarias y financieras:

De publicaciones y ensefianza:
De seguros

Obras

Segun su constitucion patrimonial

Empresas Estatales:

mineras, caza, pesca
silvicultura, ganaderia y cultivos
fabricas, maquilas y talleres en general
hoteleria y similares, espectaculos, alquiler de
vehiculos, etc.

transporte via terrestre, maritima y aérea;
comunicaciones celulares.
supermercados, venta de ropa y accesorios.
bolsa de wvalores, casas de cambio, bancos,
financieras privadas

centros educativos, universidades.

Son aquellas en las cuales el capital necesario para su fundacién ha sido aportado por el

Estado o por un drgano politico-administrativo formando parte del Estado. En la

mayoria de casos, estas empresas aparecen como privadas y se administran como

cualquiera de ellas segun las normas dictadas para las sociedades andnimas; su

caracteristica es que el capital esta en manos de un ente publico y que los gobernantes del

mismo nombran a los administradores.

Empresas Privadas:

Son aquellas en las que el empresario (persona fisica o juridica) es un particular, con

personalidad de derecho privado.
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Empresas Mixtas:

Son las que estan constituidas tanto por capital estatal como por capital privado.

ASPECTOS LEGALES

Los requisitos legales que debe cumplir una empresa para su inscripcion y llevar a cabo

sus actividades comerciales, se detallan a continuacion:

Requisitos para inscripcion

Para una sociedad:

- Formulario de solicitud de sociedad mercantil, firmado por el Representante Legal,
por Notario o por persona interesada en inscribir la sociedad;

- Adjuntar fotocopia legalizada del testimonio de la escritura constitutiva de la
sociedad;

- Comprobante de pago por derecho de inscripcion, segin Arancel del Registro

Mercantil . Este pago se calcula sobre el capital autorizado.

Para el caso de sociedades de Responsabilidad Limitada, se considerara lo indicado en los
articulos comprendidos del 78 al 85 del Cddigo de Comercio. Asi también, para
sociedades andnimas, se incluiran los requisitos citados en los articulos del 86 al 183, del

mismo codigo.

Para efecto de inscripcidn definitiva, deberan incluirse la siguiente documentacion:

- Fotocopia legalizada del nombramiento del Representante Legal,

- Testimonio o testimonios de la escritura de constitucion y ampliacion, si los
tuviere;

- Timbre fiscal de la ley para adherirlo a la Patente de Sociedad que el Registro

emite, asi como el timbre o timbres fiscales que se adhieren a o los testimonios.



Para un comerciante individual:

- Formulario de solicitud, que es presentada con firma autenticada por Notario;
Certificacion contable o certificacion de capital en giro, extendida, firmada y
sellada por contador autorizado;

- Efectuar el pago por derecho de inscripcion, segun Arancel del Registro.

Requisitos para llevar a cabo sus actividades comerciales

Con relacion al registro de la informacion financiera, las sociedades mercantiles deberan
contar con libros autorizados, segun lo indica el Codigo de Comercio, articulo 368 y otras
leyes especiales en donde se manifiesta la obligatoriedad de llevar libros de contabilidad,
ya que en ellos se plasmaran y operaran las cuentas de su movimiento comercial.

Sefialandose que deben ser autorizados por el Registro Mercantil los siguientes:

- Inventario
- Diario
- Mayor

- Balances

Los libros anteriores deberan estar autorizados y previamente habilitados por la Direccién
General de Rentas Internas y no tener operado ningun asiento. En caso de no
actualizarlos oportunamente seran sancionados con una multa de Q 1,000, cada vez que

sean fiscalizados.

Ademas de los libros sefialados en el cddigo referido, también deberad autorizarse los
libros de actas, emision de acciones y planillas. Adicionalmente sefiala que podra llevarse
la contabilidad por procedimientos mecanizados en hojas sueltas, fichas o por cualquier

otros sistema, siempre que permita su analisis y fiscalizacion.
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Impuestos a que estan afectos

Adicionalmente a los requisitos anteriores, que deben cumplirse previo a iniciar sus
actividades comerciales, las empresas (juridica e individual) estan afectas al pago de

impuestos. Entre los que pueden mencionarse:

- Impuesto al Valor Agregado —IVA

- Impuesto Sobre la Renta —ISR

- Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI

- Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias —-IEMA (por Resolucion de
la Corte de Constitucionalidad emitida el 2 de febrero de 2004, se declararon
inconstitucionales los articulos: 3, 7, 9 y 15 del Decreto No. 99-98, referidos a
“Del sujeto pasivo”, “De la base imponible”, “Del tipo impositivo” y “De la
vigencia”, respectivamente).

- Impuesto Sobre Productos Financieros —ISPF

Para estar afectos a estos impuestos, deberan inscribirse en la Superintendencia de
Administracion Tributaria —SAT, segln se indica en el Cddigo Tributario, capitulo IV
“Deberes formales de los contribuyentes y responsables”, seccion tercera “Inscripcion de
contribuyentes y responsables” y numerales 1 y 2 que textualmente indican: “El plazo
para la inscripcion sera de treinta (30) dias habiles, contados en la forma que en cada caso

se indica a continuacion:

1. Para las personas individuales, a partir de la fecha en que inicien actividades afectas;
2. Para los comerciantes individuales, a partir de la fecha de su inscripcion en el
Registro Mercantil”. (8:50)
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CAPITULO 11
ENTIDAD NO LUCRATIVA

ANTECEDENTES

Durante la época de la colonia espafiola, que comprende del afio 1524 al 15 de
septiembre de 1821, se formaron las primeras entidades de caracter no lucrativo en
Guatemala y que sobresalieron la iglesia catélica y los partidos politicos conservadores y
liberales.

Las cualidades inspiradas en los religiosos, caridad, esfuerzo y dedicacion, fueron
fundamentales para la fundacién de los primeros hospitales en Guatemala. Por ejemplo,
el San Alejo, en Antigua Guatemala (para indigenas), fundado por Fray Matias de Paz,
un sacerdote de la Orden de los Predicadores quien fuera nombrado apostol de la
Caridad. Asimismo, Francisco Marroquin, primer Obispo de Guatemala levanté el
Hospital de Santiago (para espafioles); en 1634 se fund6 el Hospital de San Pedro, para
sacerdotes y miembros de la iglesia.

Al fundarse el Hospital de San Lazaro, como asilo para enfermos vagabundos fue
encomendado a los frailes de San Juan de Dios. Las labores caritativas de estos frailes se
iniciaron desde 1663 cuando comenzaron a hacerse cargo de la administracion de

hospitales y del cuidado de los enfermos.

Al trasladarse la capital al Valle de la Ermita, se inici6 la construccién del Hospital San
Juan de Dios, la cual finaliz6 en 1778. Su administracion continué en manos de los
frailes de San Juan de Dios. En 1801 comienza una nueva etapa de la beneficencia en
Guatemala, ese afio se cre6 la Hermandad de la Caridad (Junta de Caridad). Podria
decirse que esta hermandad fue la primera organizacion no gubernamental de servicio
que se cre6 en Guatemala. La atencion de los hospitales quedaba en manos privadas y
dependia de donaciones de personas de la comunidad y de actividades realizadas por la
Hermandad para recolectar fondos. Aunque en un inicio los hospitales fueron creados

por iniciativa de religiosos, ya en el siglo XIX los particulares comenzaron a fundar
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hospitales en el interior de la Republica. En 1863 por peticion de la Hermandad de la
Caridad, lleg6 a Guatemala un grupo de Hermanas de la Caridad de San Vicente de Paul

quienes sustituyeron a los hermanos de San Juan de Dios en el Hospital General.

Es importante destacar también como antecedentes de las organizaciones no
gubernamentales con orientacion al desarrollo, el papel que jugé la Sociedad Economica
Amigos del Pais, la cual fue creada en Guatemala en 1794 por acuerdo del Rey Carlos
IV de Espafa; surgié mediante la iniciativa de Jacobo de Villaurrutia, con el proposito
de promover el progreso de la agricultura, las artes, el comercio, la industria y las
ciencias, asi como a mejorar las condiciones de vida de los habitantes de las regiones en

que dichas sociedades se fundaron.

Fue suprimida por Real Orden en 1800, pero en 1829 fue reinstaurada por orden de la
Asamblea Legislativa. La Sociedad Economica Amigos del Pais contaba con una junta
directiva (director, secretario, tesorero, consiliarios y contador), sus actividades se
basaban en sus estatutos. EI presupuesto se originaba de rifas semanales de dinero,
alhajas y de aportaciones de los socios. Debido al crecimiento poblacional la carga
econdémica de los hospitales era demasiado pesada como para ser cubierta con aportes
financieros voluntarios, por lo tanto la Hermandad de la Caridad debio entregar la

administracion de los hospitales al Gobierno.

Durante la mayor parte de este siglo, Guatemala ha estado gobernada por regimenes
autoritarios de corte militar. EIl sistema econdmico social imperante no ha permitido el
desarrollo del pais. De esta forma se ha favorecido la concentracion de la riqueza en
pocas manos Yy, por tanto, el crecimiento de la pobreza y de la pobreza extrema. La
demanda de servicios de salud, vivienda, educacion entre otros, no ha tenido una
respuesta adecuada, situacion que va agravandose cada vez méas en la medida en que

crece la poblacion.

Ante esta falta de respuesta del Estado a las demandas de la poblacion, ha surgido un
sinnumero de organizaciones sin fines de lucro, que pretenden suplir, en lo posible, estas

grandes necesidades. Personas particulares han unido esfuerzos y canalizado sus
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donaciones por medio de estas organizaciones; de esta manera, la generosidad se ejerce
con metas y objetivos concretos que se cumplen mediante una planificacion mas
profunda y sistematizada que en el pasado. En un inicio muchas de estas organizaciones
se originaban en la iglesia catdlica pero, posteriormente y sobre todo a partir del
terremoto de 1976, entraron a jugar un papel muy importante otras asociaciones

pertenecientes a diferentes sectas evangélicas.

El 11 de octubre de 1920, se cred en Guatemala la Sociedad Protectora del Nifio. Desde
entonces, esta organizacion se dedica a dar cuidado a los hijos de padres de escasos
recursos y parte de los gastos son financiados con donaciones de personas. En la
actualidad, el pais cuenta con una organizacion de gran importancia para la beneficencia

social.

De 1944 a 1954, se abrid el sistema politico, el cual permitié la participacion popular
sobre todo por medio de las cooperativas y de los sindicatos, los cuales proliferaron

durante esos afos.

En 1955, se cred el Consejo de Bienestar Social de Guatemala, asociacion de caracter
privado sin fines de lucro, que aglutind multiples organizaciones de beneficencia

gubernamentales y no gubernamentales existentes antes de esa fecha.

En 1976 se promovio la organizacion comunitaria como una respuesta a la urgencia de
hacer llegar los recursos con mayor rapidez, asi como para permitir que los organismos
donantes se sintieran con mas confianza de que sus recursos realmente llegarian a su
destino. La proliferacion de estas instituciones permitié la organizacion de las
comunidades en la busqueda de un fin comudn: la mejora de su calidad de vida mediante

el esfuerzo conjunto.

En 1979 disminuyo la legalizacion de entidades de caracter no lucrativo por el cambio
de gobierno: el espacio politico comienza a cerrarse y se produce el asesinato de los
principales lideres de los partidos socialdemdcratas del pais, asi como de lideres

sindicales, profesionales, catedraticos universitarios, entre otros.
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El descenso en la legalizacion de asociaciones continta durante 1980 sobre lo que
respecta a sindicatos y cooperativas. Esta situacion esta relacionada con el advenimiento
de un largo periodo de represion que llevo al repliegue o a la desaparicién y el exilio de
activistas sociales y lideres, fueron las principales caracteristicas del régimen politico
militar imperante durante los afios 1979 a 1984. EI descenso mayor en cuanto a la
legalizacion de asociaciones sin fines de lucro se produjo entre 1982 y 1983, durante el
Gobierno de facto del General Efrain Rios Mont. En este periodo, se agudizd el
conflicto militar entre el ejército y las organizaciones insurgentes. El clima de violencia

que se vivia en el pais desalentd la organizacion y la participacion popular.

La tendencia a una baja legalizacion de asociaciones se mantuvo hasta la llegada al
poder del Gobierno demdcrata cristiano en enero de 1986. A partir de entonces el
Gobierno guatemalteco comenzd a salir de su situacion de aislamiento internacional;
comenzo el repunte de las Organizaciones no Gubernamentales (ONG) al entrar al pais
una gran cantidad de recursos que van canalizandose por medio de ellas. En 1989, en un
trabajo de investigacion sobre ONG’s, efectuado por IDESAC, SERJUS, SOJUGMA,
titulado “El Fendmeno de las ONG’s en Guatemala” se recopilaron datos que indican
que se identificaron mas de 700 organizaciones, que funcionan en Guatemala, lo que

constituy6 un repunte con una orientacion distinta a los periodos anteriores.

Actualmente, la inscripcion de entidades de caracter no lucrativo continGa en aumento.
Muchas de ellas son administradas por profesionales: ingenieros, arquitectos, abogados,

socidlogos, administradores de empresas, asi como miembros de las iglesias.

DEFINICION

Por lo anteriormente expuesto, se puede definir a las entidades de caracter no lucrativo
como aquéllas entidades que se dedican a actividades de beneficio social, no lucran y no
distribuyen utilidades entre sus asociados. Los recursos para su funcionamiento los
obtienen de su autogestion y donaciones, provenientes del exterior o bien, fondos

locales. Los excedentes se aplican en la realizacion de los objetivos de las entidades que
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varian de acuerdo a su naturaleza. Los propositos pueden ser gremiales, econdémicos,
religiosos, culturales, profesionales, de desarrollo y promocion social, politicos,

deportivos o de cualquier otra indole.

Asi también, la necesidad e interés de agruparse para llevar a cabo una actividad con
objetivos y actividades de caracter no lucrativo, es un derecho que otorga la Constitucion
de la Republica, que en su articulo 34 establece: “Derecho de asociacién. Se reconoce el

derecho de libre asociacion”. (4:7)

Entre sus principales caracteristicas, pueden mencionarse:

Personas juridicas sin finalidad lucrativa:

La caracteristica fundamental de este tipo de empresas, es que son personas juridicas, ya
que deben inscribirse ante la Direccion General de Rentas Internas, indicando que no
tienen por objeto el lucro y que en ninguna forma distribuyen ganancias o dividendos
entre sus asociados. Y aunque pueden establecerse en forma accionada con la debida

autorizacion del Estado, no por este hecho se consideran como empresas mercantiles.

Asociaciones Gremiales:
En este tipo de asociaciones, interesa agrupar a personas que tienen fines comunes en
una actividad econdmica, social, profesional, etc. Interesa la persona como ente y no el

capital.

Exoneracion fiscal:

Gozan de exoneracion fiscal, debiendo para ello obtener por parte de la Superintendencia
de Administracién Tributaria —SAT la resolucidn que acredite su exencién. Cuentan con
un régimen de proteccion legal y al mismo tiempo todas estas asociaciones, fundaciones
y establecimientos de asistencia social cuyas finalidades sean de interés publico, estan
sometidas a la vigilancia del Estado y podran ser intervenidas por el Ejecutivo cuando el

interés o el orden publico lo requieran.
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Ahora bien, en lo que respecta a aspectos derivados de relaciones laborales, estas
entidades se rigen, como cualquier empresa, al Cédigo de Trabajo, toda vez que de
acuerdo con el Articulo 2do., Unicamente excluye a los trabajadores del Estado que se

rigen por la Ley de Servicio Civil.

Financiamiento:
El financiamiento de estas empresas, esta de acuerdo a la naturaleza especifica de cada

una, como sigue:

- Por las cuotas ordinarias y extraordinarias que cubren sus asociados;
- Por donaciones, subvenciones, legados y en general con cualquier otro bien, que

adquieran de entidades a titulo gratuito u oneroso.

Las entidades de caracter no lucrativo dependen de donaciones de empresas, aportes del
extranjero, efectuado por distintas entidades como la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos de Norteamerica —USAID, el Banco Interamericano
de Desarrollo -BID, Banco Centroamericano de Integracion Econémica —-BCIE y
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD, entre otras; donaciones
individuales; de ingresos por servicios y productos de sus actividades y de la

participacion voluntaria sin remuneracion de personas altruistas.

Respecto a los ingresos por donaciones que reciben estas entidades, se indica en el tercer
parrafo del inciso s) del articulo 38 de la Ley del Impuesto sobre la Renta que “para la
comprobacion de lo anterior y verificar la utilizaciéon de las donaciones recibidas en los
destinos previstos, estaran sujetas a fiscalizacion por la Administracion Tributaria...”
(12:23)

Derivado de ello, para una entidad no lucrativa debera extender un recibo por concepto

de donaciones, que incluya como minimo:
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Datos del beneficiario-

- Nombre o0 razon social de la entidad beneficiaria;

- Domicilio fiscal,

- NUmero de identificacion tributaria —-NIT;

- Numero correlativo del documento (de preferencia prenumerado);

- Fecha de emisidn del documento.

Datos del donante-

- Nombre, razén o denominacién social;
- Numero de identificacion tributaria;

- Domicilio fiscal;

- Descripcion del bien o monto de la donacién en nimeros y en letras.

De conformidad con el Decreto Numero 02-2003, Ley de Organizaciones no
Gubernamentales para el Desarrollo, en su articulo 15 establece que “los recibos que
acrediten donaciones seran formularios autorizados por la Superintendencia de
Administracion Tributaria —SAT”. (18:8)

Organizacion:

La direcciéon y administracion de una asociacion se organiza de la siguiente manera: por
asamblea general y junta directiva, las cuales tendran a su cargo la aprobacién de
reformas a estatutos y reglamentos, aprobacion de proyectos, eleccion de auditores,
administrar los fondos y bienes de la institucion, celebrar contratos que excedan de un

monto autorizado, cualquier otra funcion derivada del caracter de la entidad.

La Contabilizacién de sus operaciones:

De acuerdo con la Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo,
Decreto Numero 02-2003, el control contable de este tipo de entidades deben llevar
contabilidad completa, de acuerdo al sistema de partida doble, aplicando principios
de contabilidad generalmente aceptados y apegadas a lo que disponen las leyes que

rigen en el pais.
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Deberan habilitar en la SAT o en sus dependencias departamentales, los libros de:
Inventario, Diario, Mayor, Estados Financieros, ya sea en forma manual o en forma

electronica.

Lo anterior es aplicable a las operaciones propias de una asociacion, como entidad y no
como proyecto, por lo que cuando una asociacion, adicionalmente a sus actividades,
administra los fondos de una organizacion internacional para la ejecucién de un
determinado programa o0 proyecto, la contabilizacion de sus operaciones es
independiente, por lo que este tipo de contabilidad es eminentemente administrativa,
debido a que no trata de demostrar al final del periodo contable la ganancia o pérdida
obtenido, sino de informar como han sido aplicados los fondos recaudados y la situacion
de los nos invertidos, facilitando la comprobacion fehaciente de las operaciones
realizadas. Es por ello, que claramente en los convenios suscritos hacen referencia que
se manejaran cuentas bancarias especificas para un programa, por ejemplo, y tienen
como base la ejecucion de un presupuesto general de ingresos y gastos, el cual es

autorizado por el organismo donante.

En el caso de las auditorias requeridas por USAID, para auditar los fondos que una
asociacion de caracter social y constituida en Guatemala, ha recibido para ser
administrados adecuadamente. Siendo asi que, mediante la suscripcion de un convenio
de cooperacion o ayuda firmado entre ambas partes, la asociacién adquiere el
compromiso de contabilizar sus operaciones de conformidad con las actividades
descritas en el convenio, para cumplir con sus objetivos en el tiempo estimado, para
finalmente reportarle a USAID sobre los logros obtenidos, y presentando la informacion

financiera relacionada con la ejecucién del proyecto.

Adicionalmente, a los registros contables indicados, una asociacion debe considerar los
requerimientos de USAID para la generacion de reportes y/o registros auxiliares, aplicar
los procedimientos descritos en su manual de operaciones, autorizado por dicha entidad

y con lo indicado en las clausulas del convenio suscrito.
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CLASIFICACION

Adquieren la personalidad juridica las entidades de caracter no lucrativo en las formas

legales siguientes:

- Asociaciones de asistencia o servicio social (de asistencia o servicio social,
profesionales, deportivas, culturales, cientificas, educativas, artisticas, etc.);

- Fundaciones;

- Asociaciones gremiales (colegios profesionales, sindicatos de trabajadores,
sindicatos de patronos, etc.);

- Instituciones religiosas (de cualquier culto);

- Partidos politicos, comités civicos electorales y asociaciones politicas;

- Cooperativas;

- Sociedades civiles, cuya actividad no persiga el lucro.

La clasificacion anterior tiene carécter legal, debido a que se incluyen en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en su capitulo IV “De las Exenciones”, articulo 6, que
literalmente en el inciso c¢) indica que estan exentas del impuesto: “Las rentas que
obtengan las asociaciones o fundaciones no lucrativas legalmente autorizadas e inscritas
como exentas ante la Direccion, que tengan por objeto la caridad, beneficencia, asistencia o
el servicio social, culturales, cientificas de educacion e instruccion, artisticas, literarias,
deportivas, politicas, profesionales, sindicales, gremiales, religiosas, colegios profesionales,
siempre que la totalidad de los ingresos que obtengan y su patrimonio se destinen
exclusivamente a los fines de su creacion y en ningun caso distribuyan, directa o
indirectamente, utilidades o bienes entre sus integrantes”; en el inciso d) menciona: “Las
rentas que obtengan las instituciones religiosas, cualquiera sea su credo, en cuanto a las que
obtengan directamente por razon del culto y de la asistencia social o cultural que presten”;
y finalmente en el inciso q) indica: “Las rentas de las cooperativas legalmente constituidas
en el pais, provenientes de las transacciones con sus asociados, y con otras cooperativas,
federaciones y confederaciones de cooperativas. Sin embargo, las rentas, intereses y
ganancias de capital provenientes de operaciones con terceros pagaran el impuesto

establecido en esta ley”. (12:5)
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IMPORTANCIA

Las entidades de caracter no lucrativo, contribuyen en el desarrollo social y econémico
de Guatemala, tienen como objetivo satisfacer necesidades de la poblacion, que el
Gobierno y las empresas mercantiles no cubren. Funcionan con los recursos econémicos
que obtienen de sus operaciones ordinarias y extraordinarias, y de donaciones para
aplicarlos en satisfacer necesidades sociales de acuerdo a sus objetivos y fines

establecidos.

Las necesidades sociales mas importantes que satisfacen las entidades de caracter no

lucrativo, son las siguientes:

Gremiales:

Reune a personas que desempefian una misma profesion u oficio para tratar asuntos de
su interés;

Econdmicas:

Satisfacen algunas necesidades econdmicas de la poblacion de escasos recursos, por
ejemplo en medicinas, salud, letrinas, carreteras, agua potable, etc.;

Religiosas:

Realiza cultos de diferentes tendencias para dar orientacién espiritual al publico que lo
requiere;

Culturales:

Promueve actividades artisticas, en teatros, centros educativos, universidades y otros;
Profesionales:

Relne a personas de una misma profesion para mantenerse actualizados y tratar asuntos
de su interés;

Politicas:

Integra grupos de personas de acuerdo a su ideologia e intereses civicos, en los diferentes
partidos politicos. Tiene su mayor importancia en épocas de elecciones, porque
compiten para ocupar cargos de eleccion popular de los organismos ejecutivo y

legislativo del Gobierno de Guatemala y de alcaldias municipales;
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Deportivas:

Organizan y realizan eventos deportivos, invierten sus recursos en instalaciones
adecuadas para los diferentes deportes;

Sindicatos:

Reune a los trabajadores de una empresa para defender sus derechos laborales;

Otras:

Por ejemplo las ecoldgicas, contra las drogas, antialcoholicas, de salud, etcétera.

ASPECTOS LEGALES QUE LA REGULAN

En Guatemala existen leyes que rigen a las entidades de caracter no lucrativo. Estas
entidades legalmente inscritas se convierten en personas juridicas por lo que poseen la
capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones, son responsables de sus actos,
los cuales son distintos e independientes de las personas que las conforman. De
conformidad con la Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo, en su
articulo 16, indica que las organizaciones no gubernamentales, refiriéndose a
asociaciones civiles, fundaciones u ONG propiamente dicha, seran fiscalizadas por la
Contraloria General de Cuentas, cuando reciban fondos del Estado y por la
Superintendencia de Administracion Tributaria —=SAT, segun ultima modificacion a la

ley en resolucion de la Corte de Constitucionalidad del 15 de enero de 2004.

Entre la legislacion vigente més importante que afecta a las entidades de caracter no

lucrativo, estan:

Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo, Decreto No. 02-2003

En el articulo 2 de esta ley hace mencion que “son organizaciones no gubernamentales u
ONG’s, las constituidas con intereses culturales, educativos, deportivos, con servicio
social, de asistencia, beneficiencia, promocion y desarrollo econdmico y social, sin fines
de lucro. Tendran patrimonio propio proveniente de recursos nacionales o
internacionales, y personalidad juridica propia, distinta de la de sus asociados, al

momento de ser inscritas como tales en el Registro Civil Municipal correspondiente. Su
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organizacién y funcionamiento se rige por sus estatutos, las disposiciones de la presente

ley, y demas disposiciones juridicas de caracter ordinario”. (18:1)

Caodigo Civil, Decreto No. 106

Las entidades de caracter no lucrativo se rigen por este cddigo. El articulo 15 inciso 2y
3 establece que son personas juridicas civiles las fundaciones, y entidades de interés
publico reconocidas por ley, las asociaciones sin finalidad lucrativa, que se proponen
promover, ejercer y proteger sus intereses sindicales, politicos, econémicos, religiosos,
sociales, culturales, profesionales o de cualquier otro orden, cuya constitucion fuere
debidamente aprobada por la autoridad respectiva. Los patronatos y los comités para
obras de recreo, utilidad o beneficio social creados o autorizados, segun la ley son

considerados como asociaciones.

Caodigo de Trabajo, Decreto No. 1441 y reformas Decreto No. 64-92

Regula todas las relaciones laborales entre el empleado y el patrono, contiene los
derechos y obligaciones de cada uno; establece las prestaciones laborales que estd
obligado a pagar el empleador al trabajador, por ejemplo horas extraordinarias, ventajas
econdmicas, dias de asueto, periodos prenatal y postnatal para la madre trabajadora,
indemnizacion, vacaciones. Adicionalmente, debera extender contratos de trabajo,
elaborar reglamento interno de trabajo (cuando emplee permanentemente a diez 0 mas

trabajadores) y llevar libro de salarios.

Caodigo Tributario, Decreto No. 6-91

Contiene normas generales relacionadas con las leyes fiscales vigentes que afectan a
todas las personas juridicas que operan en el pais. El articulo 94 contiene las sanciones
que se aplican en caso de faltas a las diferentes leyes fiscales.

Régimen del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -1GSS

Conforme a este régimen las entidades no lucrativas, actuando como patrono, deben
inscribirse en el IGSS, cuando empleen a tres 0 mas trabajadores en el departamento de
Guatemala y en cualquier otra parte del territorio, la obligatoriedad se da cuando se

empleen cinco o mas trabajadores.
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Legislacion de caracter fiscal

Ley del Impuesto Sobre la Renta —ISR, Decreto No. 26-92 y reformas Decreto No.
80-00

Es un impuesto directo, afecta las utilidades que el contribuyente obtenga. El articulo 6
incisos b, c, d, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece que estan exentas de
pagar el impuesto, las rentas que obtengan las universidades legalmente autorizadas, las
asociaciones o fundaciones no lucrativas legalmente autorizadas e inscritas como exentas
ante la Direccion General de Rentas Internas, que tenga por objeto la caridad,
beneficencia, asistencia o el servicio social, culturales, cientificas de educacion e
instruccion, artisticas, literarias, deportivas, politicas, profesionales, sindicales,

gremiales, religiosas, colegios profesionales, las instituciones religiosas, siempre gue la

totalidad de los ingresos que obtengan y su patrimonio se destinen exclusivamente a los
fines de su creacién y en ningun caso distribuyan utilidades.

Es importante mencionar que una asociacion o entidad no lucrativa, no obstante que, al
estar exenta del Impuesto sobre la Renta, no deja de ser agente retenedor de impuestos,
en el caso de empleados en relacion de dependencia, por servicios afectos a retencion del
5% vy facturas especiales y pagos afectos a no domiciliados, segin lo determinan los
articulos 28 y 29 del Cddigo Tributario, 31y 67 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y

articulo 30 de su reglamento.

Ley del Impuesto al Valor Agregado —IVA, Decreto No. 27-92 y reformas Decreto
No. 32-01

Es un impuesto indirecto que afecta a cualquier persona, a diferencia de los impuestos
directos que se aplican a personas determinadas. En el articulo 7 inciso 9, establece que
estdn exentos del IVA, los aportes y donaciones a asociaciones, fundaciones e
instituciones educativas, culturales, de asistencia o de servicio social, y las entidades
religiosas no lucrativas, constituidas legalmente y debidamente registradas como tales.
El inciso 10, contiene la exencion a los pagos por el derecho de ser miembro y las cuotas
periddicas a las asociaciones o instituciones sociales, gremiales, culturales, cientificas,

educativas y deportivas, asi como a los colegios profesionales y los partidos politicos.
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Finalmente en el inciso 13, indica que los servicios que prestan las asociaciones,
fundaciones e instituciones educativas, de asistencia o de servicio social y las religiosas,
siempre que estén debidamente autorizadas por la ley, que no tengan por objeto el lucro

y que en ninguna forma distribuyan utilidades entre sus asociados e integrantes.

Por el impuesto registrado en las compras que efectle una asociacion y demas entidades
no lucrativas se constituyen en gasto, no obstante, en algunos casos se acuerda con el
organismo internacional, que dicho impuesto correspondera como fondo de contrapartida
o bien, que efectivamente seré registrado como desembolso.

Adicionalmente, si en determinado caso, una entidad no lucrativa vende habitualmente
bienes, deberd inscribirse como contribuyente y debera recaudar y enterar el impuesto,
presentando las declaraciones mensuales, emitir facturas, llevar libros de compras y
ventas, etc. ya que de acuerdo con el articulo 7 de la ley, dentro de las exenciones no

figuran las ventas de bienes.

Ley del Impuesto Sobre Productos Financieros —ISPF, Decreto No. 26-95

Este impuesto grava los ingresos por intereses de cualquier naturaleza, que se paguen a
personas individuales o juridicas, no sujetas a fiscalizacion de la Superintendencia de
Bancos. Segun el articulo 27, del Decreto 44-00, Reformas, el inciso b), indica que
Unicamente estan exentas a este impuesto las universidades y los centros educativos
legalmente autorizados para funcionar en el pais, por lo que las entidades no lucrativas
estan afectas al pago del impuesto sobre los intereses de cualquier naturaleza que

obtengan en el territorio nacional.

Ley del Impuesto de timbres fiscales y de papel sellado especial para protocolos,
Decreto No. 37-92

Este impuesto recae sobre los documentos que contienen actos y contratos que expresa
dicha ley. Establece en su articulo 10, numeral 4, que las entidades no lucrativas estan

exentas de dicho impuesto.
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Para gozar de la exencidén debera solicitar previamente en la Superintendencia de

Administracion Tributaria —SAT la declaracion de exencion correspondiente.

Legislacion de caracter laboral

Ley de Aguinaldo, Decreto No. 76-78
Contiene la obligacion de todo patron de pagar un sueldo adicional a los trabajadores, el

15 de diciembre de cada afio, segun el articulo 1.

Ley de Bonificacion Anual para los trabajadores del sector privado y publico (Bono
14), Decreto No. 42-92
Prestacion similar al aguinaldo, s6lo que pagadero el 15 de julio de cada afio. Es un

sueldo anual.

Ley de Bonificacion e incentivo, decreto No. 78-89, reformado por Decretos Nos.
7-00y 37-01
Es la obligacion de todo patrén de pagar mensualmente a sus empleados Q 250 por dicho

concepto.

Las leyes fiscales guatemaltecas exoneran en la mayoria de los casos a las entidades de
caracter no lucrativo, y las obliga a presentar declaraciones juradas periddicamente. En
aspectos legales, las entidades de caracter no lucrativo pueden acudir al Contador
Publico y Auditor, quien por su preparacion académica es el profesional mas indicado
para dar la asesoria necesaria en situaciones que requieran la aplicacion de las leyes

tributarias y fiscales.

PROCEDIMIENTO PARA SU CONSTITUCION

Los requisitos legales que debe cumplir una entidad no lucrativa, y especificamente una
asociacion, para su inscripcion y llevar a cabo sus actividades, se detallan a
continuacion:
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Requisitos para inscripcion

Anteriormente, para la inscripcion de una asociacion, se regian por lo indicado en el
Codigo Civil, articulo 18, que requeria la aprobacion del Ejecutivo, aprobacion de
estatutos y publicacion en el Diario Oficial; posteriormente, se reformo dicho articulo, el
12 de julio de 1997, segun Decreto 114-97, por lo que se establecié que ya no era
necesaria la aprobacién del Ejecutivo y que de conformidad con el Reglamento de
inscripcion de Asociaciones Civiles, Acuerdo Gubernativo 512-98, en vigencia desde el

7 de agosto de 1998, las asociaciones debian cumplir con lo siguiente:

1. Las asociaciones civiles se deben constituir en escritura publica;

2. La escritura publica ademéas de los requisitos legales, debera contener los
siguientes requisitos especiales:
a. La comparecencia de un numero de asociados mayor al numero de los

cargos de la Junta Directiva

b. Declaracion expresa de la voluntad de constituir una asociacion civil no
lucrativa

C. Aprobacidn de los estatutos que regiran su actuacion y funcionamiento

d. Eleccion de la Junta Directiva.

Requisitos de estatutos de las asociaciones:
El articulo 3°. del Acuerdo 512-98 establece los siguientes requisitos que como minimo

deben cubrir los estatutos de la Asociacion:

l. Denominacion, naturaleza, objeto, domicilio, plazo y fines
. De los asociados:
1. Requisitos de ingreso
2. Derechos y deberes
1. Estructura organica
1. De la Asamblea General: integracion, sesiones, convocatoria, resoluciones,

quérum y atribuciones.
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2. De la Junta Directiva: Integracion, eleccion de los miembros, toma de
posesion y duracion en los cargos, resoluciones y atribuciones o funciones.
Del patrimonio y régimen econdmico: integracion, destino y fiscalizacion.
De régimen disciplinario: faltas, sanciones, procedimientos y recursos.
Modificacion de los estatutos: quérum de aprobacion y resolucion.

De la disolucion y liquidacion: causas y procedimientos.

N o g M~ w

Disposiciones finales: interpretacion de los estatutos.

El 22 de enero de 2003, se emiti6 la Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el
Desarrollo, segun Decreto Numero 02-2003, cuyo objetivo es normar la constitucion y
funcionamiento de las Organizaciones No Gubernamentales u ONG’s. Adicionalmente

a los requisitos para su inscripcién indicados anteriormente, se incluyen:

- Inscribirse en el Registro Civil del lugar en que constituyan su domicilio;

- Deben incluir en su denominacién las siglas ONG y por las obligaciones que
contraigan responderdn Gnicamente su patrimonio;

- Deben comparecer por lo menos siete personas individuales o juridicas
civilmente capaces;

- Podran contar entre sus asociados hasta un 25% de extranjeros siempre que éstos

sean residentes en el pais.

Inscripcion ante la Administracion Tributaria

Se establece la obligacion para las asociaciones de inscribirse en la Administracion
Tributaria, dentro de los 30 dias héabiles, de la forma siguiente:

- Para las personas juridicas sin finalidades lucrativas, a partir de su inscripcion en
el Registro Civil;

- Para las fundaciones y otras personas juridicas no obligadas a inscribirse en el
Registro Civil, a partir de la publicacion en el Diario Oficial del Acuerdo que

apruebe o autorice su funcionamiento.
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Los documentos ha acomparfiar en la inscripcion en la Administracion Tributaria, se
describen en el articulo 2, numeral 5 del Acuerdo Gubernativo 596-97, Reglamento de la

Ley del ISR, los cuales son:

a) Copia legalizada de los estatutos y del acuerdo Gubernativo que los aprobd,
indicando fecha de publicacion en el Diario Oficial;

b) Nombramiento del Representante Legal inscrito en el Registro Civil, o en el
registro que corresponda; y

C) Certificacion de la inscripcion en el Registro de Personas Juridicas del Registro

Civil; o en el que corresponda, conforme a la naturaleza de sus actividades.

Inscripcion como entidad exenta ante la Administracion Tributaria

En el articulo 6, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, antes mencionado, es importante
sefialar que no establece el plazo o momento en el cual deben inscribirse las entidades no
lucrativas como tales, sin embargo sefiala que se debe acreditar en efectivo y dentro del
plazo de 30 dias habiles contados a partir de la fecha en que se concrete la situacion que

justifica aplicar la exencion ante la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT.

Para ello debera elaborar un memorial de solicitud, debidamente firmado por el
Representante Legal, dirigida a la SAT para que se emita resolucién en la que se declare
que la Asociacion esta exenta de: ISRy del IVA, adjuntar fotocopia de Nombramiento
del Representante Legal, estatutos y/o Acuerdo Gubernativo donde se publicaron los
mismos; posteriormente la SAT, emitird la resolucion correspondiente, previo analisis
de la documentacion recibida y finalmente, la entidad, debera presentar ante las
diferentes dependencias de dicha Superintendencia que recaudan los impuestos: ISR e

IVA, por medio del formulario correspondiente.

De conformidad con esta ley, para que las asociaciones, fundaciones no lucrativas de
asistencia, servicio social, cientificas y culturales, partidos politicos y entidades
gremiales, puedan recibir donaciones locales deben, segun el segundo parrafo del inciso

s) del articulo 38, cumplir con lo siguiente:
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Estar debidamente constituidas y registradas;

Llevar contabilidad completa;

Inscribirse como contribuyentes en el Registro Tributario Unificado;

Presentar Declaracion Jurada Anual con los anexos y requisitos que establece el

articulo 54 de esta ley.
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3.11

CAPITULO 11l
INFORME DE AUDITORIA

DEFINICIONES

Existen diversas definiciones de auditoria, entre las mas importantes estan:

“Una auditoria es la recopilacion y evaluacion de datos sobre informacion cuantificable
de una entidad econdmica para determinar e informar sobre el grado de correspondencia
entre la informacion y los criterios establecidos. La auditoria deber ser realizada por una

persona competente e independiente”. (3:1)

“Consiste en un examen sistematico de los libros, documentos y demas registros
contables de una entidad, con el objeto de obtener elementos de juicio y evidencia
comprobatoria suficiente y competente para fundamentar de una manera objetiva y
profesional, la opinion que el Contador Publico y Auditor emite sobre los estados
financieros preparados por la empresa, a una fecha determinada y el resultado de las
operaciones por un periodo terminado a esa fecha.” (28:16)

“El objetivo de una auditoria de estados financieros es hacer posible al auditor el
expresar una opinion sobre si los estados financieros estan preparados, respecto de todo
lo sustancial, de acuerdo a un marco de referencia para reportes financieros identificado

a otros criterios.” (26:17)

AUDITORIA

Antecedentes

La palabra audito, viene del latin Audire que significa “Arte de Oir”. En el siglo XIII, en
Inglaterra aparecio por primera vez el titulo de auditor; a través de la Revolucion

Industrial ocurrida en la segunda mitad del siglo XVIIl, se fomentaron nuevas técnicas

contables relacionadas con la Auditoria.
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La Auditoria como profesion, fue reconocida por primera vez bajo la ley britanica de
sociedades mercantiles de 1862 y desde este afio hasta 1905 la profesion de Auditoria
crecio y florecié en Inglaterra, introduciéndose en Estados Unidos hacia 1900. Sin
embargo, los objetivos que se persiguieron al efectuar una auditoria, en ambos paises
eran distintos, debido a que en Inglaterra se enfatiz6 en la deteccion del fraude, pero en
los Estados Unidos el objetivo primordial se enfocaba a la revision de la posicion
financiera y de los resultados de operacion como se indica en los estados financieros del
cliente de manera que pueda ofrecerse una opinion sobre la adecuacion de estas

presentaciones a las partes interesadas.

Para proteger la integridad profesional del auditor surgieron las siguientes instituciones:

1. Institute of Chartered Accounts, en Inglaterra.
2. Asociacion escocesa en 1850.
3. American Institute of Certified Public Account -AICPA, que publica reglamentos

desde 1939 a la fecha.
4. Financial Accounting Standards Board —FASB, quien ha emitido desde 1973 a la

fecha, las declaraciones sobre normas de Contabilidad Financiera.

Normas Internacionales de Auditoria —NIA"s

Para el desarrollo uniforme de una auditoria, es necesario que se apliquen criterios o
normas, que apoyen las acciones de los profesionales de la Contaduria Publica y
Auditoria.

Las normas de auditoria son criterios generales que auxilian a los auditores a cumplir
con sus responsabilidades profesionales en la auditoria de estados financieros historicos.
Ello incluye la consideracion de capacidades profesionales como la competencia e
independencia, los requisitos de informes y la evidencia.
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Las normas se interpretan como el minimo de competencia profesional e independencia
requeridos para realizar una auditoria de estados financieros que goce de fe publica.
Esto es que se pueda confiar en ella para la toma de decisiones financieras importantes o

no.

Hasta antes de la depresion econdmica de los afios treinta, ya existian ciertas normas de
actuacion profesional de los auditores, las cuales eran autorizadas a través de sus propias

organizaciones gremiales.

Posteriormente, con la debacle econdmica de los Estados Unidos y de varios otros paises
importantes en el mundo, el Gobierno de los Estados Unidos intervino para regular los

negocios y el papel de los auditores en la supervisién de los mismos.

Con la aprobacion de la Securities and Exchange Comision —SEC (Comision de valores
y cambios) en 1934 por el Congreso de los Estados Unidos, el Instituto Americano de
Contadores Publicos Certificados —AICPA, establecio en su seno la Junta de Normas de
Auditoria —Auditing Standard Boards —ASB que tendria como objetivo velar por la

aplicacion de las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas -NAGAS.

Junto con la creacion del FASB en 1972, la ASB comenz0 a hacer declaraciones sobre la
aplicacion de las Normas de Auditoria y a partir de entonces, se han venido emitiendo
estas declaraciones conocidas por sus siglas en inglés como SAS, Statements on
Auditing Standards. De estos SAS, se han emitido hasta la fecha més de 101. El
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las ha adoptado en las mismas siglas, y en

espafiol.

En Guatemala, las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas fueron aprobadas el 19
de septiembre de 1975 y publicadas por el Colegio de Economistas, Contadores Publicos
y Auditores de Guatemala, en marzo de 1976. Y actualmente en Guatemala se estan
aplicando las Normas Internacionales de Auditoria —NIA"s, emitidas por la Federacion

Internacional de Contadores —IFAC.
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Premisas de la auditoria en Guatemala

En Guatemala, a través del Decreto Gubernativo No. 1972 del 25 de mayo de 1937,
aprobado en la Asamblea Legislativa, Decreto No. 2270 del 19 de marzo de 1938, se
crea la Facultad de Ciencias Econdmicas adscrita a la Universidad nacional, naciendo asi

la profesion del Contador Publico y Auditor.

Posteriormente se cred el Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores,
quien tiene a su cargo difundir a los profesionales de la Contaduria Publica, sobre

normas, tanto contables como de auditoria, que uniformen sus actividades.

Clasificacion de la Auditoria

Por las personas que la realizan

Auditoria Interna

La desarrollan personas que dependen de la empresa o negocio y actlan revisando
aspectos que interesan particularmente a la administracion aunque efectdan revisiones
programadas sobre todos los aspectos operativos y de registro de la empresa, control

interno y estados financieros.

Auditoria externa

Se le conoce también como auditoria independiente, porque es efectuada por
profesionales que no dependen de la empresa (ni econémicamente, ni bajo cualquier
otro concepto) y a quienes se les reconoce un juicio imparcial merecedor de la confianza
de terceros. El objeto de su trabajo es la emision de un informe de auditoria de estados
financieros. Esta clase de auditoria es la actividad mas caracteristica del Contador

Publico y Auditor.



34

Por la fecha en que son aplicados los procedimientos

Auditoria preliminar

Es la auditoria que se efectla dentro del afio normal de operaciones, segin conveniencia
del cliente, cada tres o cuatro meses, con el fin de adelantar el trabajo de la auditoria
final, por ejemplo: en las instituciones bancarias, en donde debido al volumen de sus
operaciones, suelen programarse las auditorias, preliminar y final, en octubre y
diciembre, respectivamente. Esta auditoria permite examinar con mayor detenimiento
las diferentes areas que integran los estados financieros. Su importancia principalment
se halla en la anticipacion del analisis de los resultados de algunas pruebas sustantivas de
auditoria, como la confirmacion de saldos o circularizacién de las areas de cuentas por
cobrar y pasivos, que estaran disponibles en la auditoria final, permitiéndole al auditor

emitir su opinion.

Auditoria final

Es la revision en la que se conectan los saldos de la auditoria preliminar y los del
cierre del ejercicio, verificando y analizando aquellas partidas que hayan presentado
variaciones importantes durante el periodo. Por lo general, esta revision debera
tomar menos tiempo que el utilizado en una auditoria preliminar, aunque no por ello
se le resta importancia, al contrario, debido a que si en el informe de revision
preliminar se detectaron y propusieron ajustes importantes que podrian afectar los
saldos al cierre del periodo auditado, es en la auditoria final en donde se incluiran
salvedades en el informe de auditoria, en el caso de que la compafiia decida no

registrar ningun ajuste.

Por el objetivo que persigue

Auditoria financiera

Es el examen a los estados financieros con el objeto de emitir una opinién sobre la
razonabilidad de los saldos y si fueron presentados de conformidad con Normas
Internacionales de Contabilidad —NIC’s.
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Auditoria administrativa
Es el examen comprensivo y constructivo de la estructura y organizacién de una
empresa, en cuanto a sus planes y objetivos, métodos y controles, su forma de operacién,

sus recursos humanos vy fisicos.

Auditoria operacional

Es el examen critico y sistematico de las operaciones de una empresa, con el objeto
de evaluar su grado de eficiencia y eficacia presentando en un informe, las
observaciones, conclusiones y recomendaciones para mejorarlo. Se le conoce
también como: auditoria de eficiencia, auditoria de la productividad, auditoria
operativa, diagnostico administrativo, evaluacion administrativa y revision

administrativa.

Es importante mencionar que entre la auditoria administrativa y la auditoria
operacional la diferencia existente es de nombre. Independiente del nombre con que
se le conozca, cuando el objetivo basico que persigue sea promover la eficiencia
operativa de la entidad, a través de la presentacién de recomendaciones, este tipo de

servicio profesional debe designarse preferentemente como auditoria operacional.

Otras clasificaciones

Auditoria fiscal

Es el examen que efectuan las entidades fiscalizadoras que por ley estan facultadas para
comprobar que los contribuyentes estan tributando correctamente. Actualmente, como
parte de la auditoria financiera, se amplia el campo de accién, efectuando revisiones
fiscales con el propoésito de asesorar al cliente sobre el cumplimiento y adecuado célculo
y registro de los impuestos.

Auditoria recurrente
Es la auditoria que se efectla al periodo actual y uno o mas periodos consecutivos

anteriores al actual.
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Auditoria permanente
En este tipo de auditorias, dentro de la empresa siempre hay un auditor que revisa las
operaciones financieras en forma permanente. En este caso, podria ser el trabajo que

efectla un auditor interno.

Auditoria especial

Esta auditoria incluye exdmenes de cuentas especiales independientemente de las otras
que integran los estados financieros de una empresa, como en el caso de auditoria del
area de caja y bancos, examen de costos de manufactura, razonabilidad de los saldos por
cobrar, etc., informando al interesado sobre la razonabilidad de dichos saldos, por medio
de la emision de un “informe especial”, que de acuerdo con el SAS No. 62 es un
“informe sobre uno o mas elementos, cuentas o partidas especificas de un estado
financiero”. (24:13)

Auditoria forense

Es el examen efectuado por el auditor independiente para determinar las causas
juridico-contables que provocan la extincion de una entidad. La auditoria forense y
contabilidad forense son nombres muchas veces asignado a la auditoria de fraude, ya
que los tres nombres tienen casi el mismo significado, la prevencidn, deteccién e
investigacion de fraude en las empresas privadas o0 departamentos

gubernamentales.

Auditoria de fraude
Corresponde a una disciplina dentro de la contabilidad forense que se concentra en el
area de investigacion, deteccion y prevencion de actividades delictivas en los negocios

generalmente conocida como fraude.

Auditoria de sistemas
Esta auditoria comprende revisiones al sistema de informacion utilizado por una

compaiiia, instituciones bancarias, que por el tipo de informacién que procesany la
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complejidad de su sistema se ha requerido la intervencidn de un experto, un ingeniero en

sistemas, para evaluar su funcionamiento.

Auditoria ambiental

Este tipo de auditorias se relaciona con diversos asuntos, como contaminacion del lugar
o cumplimiento con leyes y regulaciones ambientales. Es una auditoria en la que
participan personas de diversas disciplinas. El enfoque de este tipo de revision, es el de
verificar el cumplimiento de leyes y/o reglamentos ambientales y que su incumplimiento

podria resultar en un error importante en los estados financieros.

Obijetivo general de la auditoria

Como se indica en la Declaracion sobre Normas de Auditoria No. 1 (SAS), el Contador
Pablico y Auditor tiene como objetivo, al efectuar una auditoria a los estados
financieros, expresar una opinion acerca de la adecuacion de estos estados con
principios de contabilidad generalmente aceptados, y sobre la uniformidad en su

preparacion.

Obijetivos de la auditoria externa

La auditoria externa tiene como finalidad la prestacion de un servicio, dirigido a los
socios de una compafiia, a la junta general de accionistas, a organizaciones
internacionales, al administrador Gnico o a terceras personas, que requieran estos

servicios profesionales con los siguientes propositos:

- Conocer la situacién financiera de una entidad a una determinada fecha;

- Determinar la razonabilidad de las cifras de un estado financiero o estados
financieros de una entidad a una determinada fecha;

- Determinar la adecuada administracion de los recursos financieros o fondos

proporcionados por un organismo internacional;
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- Establecer el adecuado cumplimiento de convenios suscritos, con leyes y
regulaciones aplicables;

- Evaluar la estructura de control interno de una entidad para reconocer sus
debilidades y maximizar su eficiencia,;

- Identificar areas criticas de la entidad, por donde existan riesgos de fraudes, para
corregirlos;

- Determinar las causas de fraude cuando ya se han cometido o cuando se estan
cometiendo, dentro de un &rea operativa de la entidad;

- Evaluaciones y andlisis de diferentes clases de inversiones.

Aspectos importantes que se observaran durante el desarrollo de una auditoria financiera

Informacion financiera y criterios para su revision

Para efectuar una auditoria financiera, debe existir informacién en forma verificable y a
la vez, criterios especificos (Normas Internacionales de Auditoria -NIA"s) mediante los

cuales el Contador Pablico y Auditor pueda evaluar la informacion.

Para que la informacion sea verificable, la misma debe ser cuantificable. En algunos
casos, la informacion cuantificable no se limita Gnicamente a los estados financieros de
una compafia, ya que puede referirse también al costo total de un contrato de
construccion con el Gobierno o a la declaracion de impuestos de una persona, por

ejemplo.

Los criterios para evaluar una informacion cuantificable también varian. Por
ejemplo, en la auditoria de estados financieros histéricos que efectian firmas de
auditores se verificaran los criterios utilizados en su preparacion, que son las Normas
Internacionales de Contabilidad —NIC"s. Ello significa que, en la auditoria de los
estados financieros de una empresa comercial, el Contador Publico y Auditor,
determinara si éstos han sido preparados de acuerdo con dichas normas. En el caso

de las declaraciones de impuestos revisadas por la Superintendencia de
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Administracion Tributaria —SAT, los criterios para efectuar la revision de las mismas
se encuentran en el Codigo Tributario y en la Ley del Impuesto sobre la Renta, entre

otras.

Para el caso de auditoria de informacion financiera en una asociacion que administra los
recursos obtenidos de USAID, el Contador Publico y Auditor, debera considerar el uso
de las Normas de Auditoria Gubernamental de los Estados Unidos de América (GAGAS,
en sus siglas en inglés) y adicionalmente la observancia de las Normas Internacionales
de Auditoria -NIA’s.

Determinacion del alcance de la auditoria

El trabajo que efectuard un auditor, asi como el alcance del mismo, que satisfaga las
necesidades del cliente, se plasman en una carta de compromiso u otra forma adecuada,
como en un contrato. El objetivo de la emisidn de una carta de compromiso es evitar
malos entendidos sobre la realizacion del trabajo, definir de forma precisa los
objetivos, el alcance del trabajo, las responsabilidades del auditor y las del cliente, los
informes que se emitiran; asi también el (los) periodo (s) que se revisaran y la

duracion de la revision.

Es por ello, que la carta de compromiso a la vez es utilizada como soporte para la

planeacion del trabajo de revision.

Los procedimientos de revision estimados necesarios para cumplir con los objetivos
propuestos previamente (alcance de la auditoria) estaran acordes a los requerimientos
de las Normas Internacionales de Auditoria, los reglamentos profesionales relevantes,
la legislacién y para el caso de revisiones a entidades no lucrativas financiadas con
recursos provenientes de USAID, se consideraran las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por el Contralor General de los Estados Unidos de

América.
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Variaciones en el periodo a auditar

El periodo para realizar una auditoria, que comunmente es de un afio, esta en funcion al
periodo fiscal (1 de julio de un afio al 30 de junio de otro), para el caso de una empresa
con periodos distintos (periodo cafetalero); pero también existen auditorias que
abarcan un mes, tres meses, varios afios y, en algunos casos, toda la vida de una

empresa.

Importancia de la evidencia de auditoria

La evidencia se define como cualquier informacion y/o documentacion que utiliza el
auditor para determinar si la informacion cuantificable (estados financieros) que se esta
auditando fue preparada de acuerdo con un marco conceptual para informes financieros.
La evidencia puede presentarse en muchas formas, desde documentacion legal,
informacion financiera (como ajustes registrados por el cliente), incluso testimonios
verbales del auditado (el cliente), comunicaciones por escrito con personas externas y
observaciones que hace el auditor. Es importante determinar la calidad y volumen
suficiente de evidencia con el propdsito de apoyar una opinién negativa o una salvedad

importante en el informe de auditoria.

Independencia del Contador Publico y Auditor

El auditor debe estar capacitado para entender los criterios que se utilizan y ser
competente para conocer los tipos y cantidad de evidencia que debe recopilar a fin de
llegar a una conclusion adecuada después de haber examinado las evidencias. De igual
manera, el auditor debe tener una actitud mental independiente, por lo que debera
cumplir con el Cadigo de Etica para Contadores Profesionales, emitido por la Federacion
Internacional de Contadores, que hace referencia a los principios éticos que todo

profesional de la contaduria pablica debe considerar, siendo estos:
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- Independencia

- Integridad

- Objetividad

- Competencia profesional y debido cuidado
- Confidencialidad

- Conducta profesional y

- Estandares técnicos.

Atendiendo los principios anteriores, evitaran prejuzgar con anticipacién, y recopilar
evidencia cuando se requiera de una informacion no tendenciosa y pensamiento objetivo

para los juicios y decisiones que deban tomarse.

La independencia no puede ser absoluta del todo; pero debe ser una meta que se pretenda
y se pueda alcanzar en el grado necesario. Por ejemplo, aunque una compafiia pague los
honorarios a un auditor, por lo regular éste es lo suficientemente independiente para
realizar auditorias en las que puedan confiar los usuarios. Quizas los auditores no sean

lo bastante independientes si también son empleados de la compafiia.

Resultado final de la auditoria, que conlleva a la emision de una opinién

La etapa final del proceso es el informe de auditoria que es la comunicacion de los
hallazgos a los usuarios. En el punto 3.1.2 siguiente, se desarrolla con mayor

informacion sobre la preparacion de informes de auditoria.

Es importante mencionar que un Contador Publico y Auditor, a la vez que efectla
una auditoria financiera, deberd incluir la auditoria de cumplimiento, cuyo propoésito
es determinar si el auditado estd cumpliendo con algunos procedimientos, reglas o
reglamentos especificos que fije alguna autoridad superior. En casi todos los
organismos privados y no lucrativos, existen politicas prescritas, convenios
contractuales y requerimientos legales que quizd requieran una auditoria de

cumplimiento.
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INFORME

Los informes son esenciales para la auditoria u otro proceso de certificacion porque
informan a los usuarios sobre lo que hizo el auditor y las conclusiones a que llegé.
Desde el punto de vista del usuario, se considera que el informe es el producto principal

del proceso de certificacion.

Su importancia se resume en que en él se debe indicar si los estados financieros se
presentan de acuerdo con Normas Internacionales de Contabilidad —NIC’s y revelar

cualquier informacién que indique lo contrario.

OBJETIVOS DE UN INFORME DE AUDITORIA

Debido a que el informe de auditoria comprende toda aquella informacion derivada de la
auditoria efectuada, aplicando las Normas Internacionales de Auditoria —-NIA’s, entre sus

objetivos pueden mencionarse:

- Certificar sobre la razonabilidad de las cifras reveladas en los estados
financieros;

- Dar a conocer a los interesados (junta de accionistas de una empresa, institucion
bancaria, junta directiva de una entidad no lucrativa) de manera objetiva, los
resultados reflejados, producto de la informacién proporcionada;

- Proporciona al interesado una herramienta de analisis para la toma de futuras

decisiones, que dependen de la opinidn emitida.

Para los casos en los que una entidad no lucrativa recibe fondos de una organizacion
internacional (como USAID) y con la aplicacion de Normas de Auditoria

Gubernamental, se tendra como objetivo principal:

- Determinar la razonabilidad de los fondos obtenidos pra el desarrollo de un
proyecto, el cumplimiento de aspectos de caracter operativo, asi como con los

términos definidos en el convenio suscrito.
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TIPOS DE INFORMES

Los informes de auditoria de estados financieros preparados con base a Normas
Internacionales de Contabilidad —NIC’s, que pueden emitirse de acuerdo a Normas

Internacionales de Auditoria —=NIA"s son:

o Informe corto, incluye - Dictamen del auditor
- Estados financieros basicos

- Notas a los estados financieros

Este tipo de informe, en algunas circunstancias es utilizado para publicaciones en
medios de comunicacion escrita, cuando es requerido. Por ejemplo, los Bancos del
sistema deben presentar a principios de cada afio, la publicacion de sus estados
financieros en los diarios de mayor circulacion, juntamente con la opinion del

Contador Publico y Auditor.

o Informe largo, incluye: - Dictamen del auditor

- Estados financieros basicos

- Notas a los estados financieros

- Informacion financiera complementaria
(estadisticas de ventas, anexos de gastos de
ventas y administracion, balance de
antigtiedad de saldos, detalle de gastos de
fabricacion, etc.)

Adicionalmente a los estados financieros basicos, este tipo de informe incluye con mayor
detalle las cuentas que integran estos estados, comentarios explicativos, otro material

informativo cuya naturaleza puede no ser contable.

Generalmente, los informes largos se estructuran de esa manera, sin embargo, un

informe largo, preparado para un propdsito especial (un informe emitido en relacion con
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al auditoria de informacidn financiera, pero distinto del dictamen de estados financieros)

puede incluir las siguientes secciones:

- Informe de revisién de auditores independientes sobre la cédula de costos
compartidos;

- Informe de auditores independientes sobre el control interno;

- Informe de auditores independientes sobre el cumplimiento con los términos de
convenio y leyes y regulaciones aplicables; e

- Informe sobre seguimiento de auditores anteriores.

Informes especiales

Se refiere a los informes en los que la redaccion del informe corto normal no es
apropiada y que requieren redaccion especial en la seccion relativa a la opinion. Debe
hacerse énfasis en los parrafos del informe, sobre los elementos, cuentas o partidas
especificas que fueron auditados, que son responsabilidad de la gerencia de la compafiia
y al expresar la opinion, indicar de la misma manera, que es sobre los elementos, cuentas

0 partidas especificas.

Opiniones que puede contener un dictamen de Auditoria

Es el dictamen, el documento por el cual el Contador Publico y Auditor emite su
opinidn, con base a la auditoria realizada, acerca de la razonabilidad de los estados
financieros, de conformidad con Normas Internacionales de Contabilidad —-NIC"s. Por lo

tanto, las opiniones que contener un dictamen son:

Estandar, limpia o sin salvedades
Declara que los estados financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos, la
situacion financiera de la entidad, los resultados de operacion y los flujos de efectivo de

conformidad con Normas Internacionales de Contabilidad.
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Con salvedades

En un dictamen con salvedades, el auditor declara que a excepcion del asunto (s) a los
que éste se refiere, los estados financieros presentan razonablemente, en todos los
aspectos, la situacion financiera de la entidad, los resultados de operacion y los flujos de
efectivo de conformidad con Normas Internacionales de Contabilidad.

Negativa o adversa

En este tipo de opinion, se declara que los estados financieros no presentan
razonablemente, en todos los aspectos, la situacion financiera de la entidad, los
resultados de operacion y los flujos de efectivo de conformidad con Normas
Internacionales de Contabilidad. Es necesario expresar esta opinion cuando el efecto del
desacuerdo es tan importante y determinante en los estados financieros que se
concluye en su dictamen que no son adecuados para revelar representaciones erréneas o

informaciones por naturaleza incompletas de los estados financieros.

Abstencion de opinion

Se expresa cuando el posible efecto de una limitacién en el alcance es tan importante y
determinante que el auditor no ha podido obtener evidencia apropiada suficiente de
auditoria y consecuentemente no puede expresar una opinion de los estados

financieros.

ESTRUCTURA DE UN INFORME DE AUDITORES INDEPENDIENTES

En las firmas de auditoria se emiten una variedad de informes de auditoria u otros
informes de certificacion, dependiendo de las circunstancias. Como se menciono
anteriormente, en el dictamen de auditoria pueden expresarse cuatro tipos de opinion, sin
embargo, la estructura de un informe de auditoria, puede sufrir algunos cambios,

especificamente en los parrafos que lo integran.

El tipo mas comun de informe de auditoria es el informe de auditoria sin salvedades.
(Ver Estructura de un informe estandar en Anexo 1). Este informe estandar, sin

salvedades, se utiliza cuando se han cumplido las siguientes condiciones:
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- Todos los estados -balance general, estado de resultados, estado de movimiento
de patrimonio de los accionistas y estado de flujos de efectivo- se incluyen en los
estados financieros;

- Se ha reunido suficiente evidencia para respaldar la opinion emitida;

- Los estados financieros se presentan de acuerdo con Normas Internacionales de
Contabilidad.

Ello también significa que se han incluido las declaraciones, revelaciones adecuadas en
las notas a los estados financieros y otras partes de los estados financieros. En este tipo
de informe, no existen circunstancias que requieran la adicion de un parrafo explicativo

o modificacion en la redaccién del informe.

Sin embargo, en algunas situaciones, se emite un informe de auditoria sin salvedades,
pero la redaccién se desvia del informe estandar, con opinion limpia. Es importante
distinguir entre estos informes y los que tienen salvedades, adversos o de negacién ya

mencionados.

Informes que requieren un parrafo explicativo

El informe sin salvedades con parrafo explicativo o redaccion modificada cumple con
los criterios de una auditoria completa con resultados satisfactorios y estados financieros
que se presentan razonablemente, pero el auditor cree que es importante, 0 que se

requiere, proporcionar informacion adicional.

Las siguientes son las causas mas importantes de la adicion de un parrafo explicativo o

una modificacion en la redaccién del informe estandar:

- El informe del auditor esté basado en parte en el informe de otro auditor;
- Se quiere prevenir que los estados financieros resulten engafiosos por

circunstancias poco usuales, en que éstos contienen una desviacion de algun
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principio de contabilidad aceptado por el cuerpo designado por el Consejo del
AICPA, para establecer tales principios;

- Los estados financieros estan afectados por incertidumbres o falta de certeza con
respecto a futuros eventos, cuyos resultados no son susceptibles a una estimacién
razonable a la fecha del informe del auditor. Una falta de certeza es un asunto
cuyo resultado depende de acciones futuras que no estan bajo el control directo
de la entidad pero que pueden afectar a los estados financieros;

- Existen dudas importantes con respecto a si la entidad tiene la habilidad de
continuar como negocio en marcha;

- Han surgido algunos cambios importantes entre los periodos, en los principios de
contabilidad o en su método de aplicacion;

- Ciertas circunstancias en relacion con informes de estados financieros
comparativos, por ejemplo, reclasificaciones operadas en algunas cuentas

contables, para poder comparar el afio anterior y el actual.

Solo los informes que involucran a otros auditores utilizan un informe con redaccion
modificada. Este informe contiene tres parrafos y los mismos estan modificados. Los
otros cinco informes requieren un parrafo explicativo. En cada caso, se incluyen los tres
parrafos del informe normal sin modificacion. Ademas, existe un parrafo explicativo

adicional.

En los casos en que el auditor es contratado por un organismo internacional, para
efectuar una auditoria de los fondos proporcionados a una asociacion para el desarrollo
de un proyecto o programa, en el informe de auditoria se incluye un parrafo de
“restriccion”, en el cual se aclara que el informe emitido podra ser consultado por otros,

solo si este organismo asi lo desee. Ejemplo:

“Este informe es sélo para informacion de la Asociacién X y de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional —USAID. Sin embargo, una vez que
USAID lo distribuya, este informe es de interés publico y su distribucion no es

restringida™.
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Asuntos que no afectan la opinion del auditor

En determinados casos el dictamen de un auditor puede ser modificado afiadiendo un
parrafo de énfasis de asunto, parrafo explicativo, para hacer resaltar un asunto que afecta
a los estados financieros el cual se incluye en una nota a los estados financieros que
discute mas ampliamente el asunto. Agregar dicho parrafo explicativo no afecta a la

opinidn del auditor.

El parrafo deberia, preferiblemente ser incluido después del parrafo de opinion vy
normalmente se referiria al hecho de que la opinion del auditor no es calificada a este

respecto.

A continuacion, una ilustracion de un parrafo de énfasis de asunto para una falta

significativa de certeza en el dictamen de un auditor:

“Sin calificar nuestra opiniéon llamamos la atencion a la Nota X a los estados
financieros. La Compafiia es la demandada en un juicio que alega infraccion de
ciertos derechos de patentes y que reclama regalias y dafios punitivos. La Compafiia
ha presentado una contrademanda, y estdn en desarrollo las audiencias y los
procedimientos de resultados en ambas acciones. El resultado Gltimo del asunto no
puede ser determinado actualmente, y no se ha hecho en los estados financieros,

ninguna provision para cualquier obligacién que pueda resultar."

Ejemplo de un parrafo explicativo, revelando dudas para continuar como negocio en

marcha:

"Sin calificar nuestra opinion llamamos la atencion a la Nota X en los estados
financieros. La Compafiia incurrié en una pérdida neta de XXX durante el afio que
termind el 31 de diciembre de 2002 y, en esa fecha, los pasivos circulantes de la
Compafiia excedian a sus activos circulantes en XXX y sus pasivos totales excedian

sus activos totales en XXX. Estos factores, junto con otros asuntos segin se expone
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en la Nota X, despiertan una duda importante de que la Compafiia pueda continuar

como un negocio en marcha."

Cuando se presentan casos extremos, como situaciones que implican mdaltiples faltas de
certeza que son importantes para los estados financieros, el auditor puede considerar
apropiado expresar una abstencion de opinién en vez de afadir un parrafo de énfasis de

asunto.

Asuntos que si afectan la opinion del auditor

Un auditor quiza no pueda expresar una opinion limpia cuando alguna de las siguientes
circunstancias existe y, a juicio del auditor, el efecto del asunto es o puede ser de

importancia relativa para los estados financieros.

- Hay una limitacion en el alcance del trabajo del auditor, que podria llevar a una
salvedad en la opinion o a una abstencién de opinién;

- Hay un desacuerdo con la administracion respecto de la aceptabilidad de las
politicas contables seleccionadas, el método de su aplicacion o la adecuacion de
las revelaciones de los estados financieros, que podrian llevar a una salvedad en

la opinién o a una opinion adversa.

Circunstancias que originan no expresar una opinion limpia

Limitacion en el alcance

Una limitacién en el alcance del trabajo del auditor puede ser propuesto por la entidad,
cuando en los términos del trabajo se especifica que el auditor no llevara a cabo un
procedimiento de auditoria que el auditor cree que es necesario, por ejemplo. Sin
embargo, cuando el auditor considera que la limitacion en los términos de un trabajo
propuesto requiere abstenerse de opinar, el auditor no aceptaria dicho trabajo limitado
como un trabajo de auditoria. Incluso, puede que un auditor no acepte dicho trabajo de

auditoria cuando la limitacién infringe sus deberes reglamentarios. Ejemplo:
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Limitacion en el alcance, emitiendo una abstencion de opinion

"Hemos auditado el balance general que se acompafia de la Compafia ABC al 31 de
diciembre de 2002, y los estados financieros relacionados, de resultados y flujos de

efectivo para el afio que termin6 en esa fecha. Estos estados financieros son

responsabilidad de la administracion de la Compafiia. (Omitir la frase que declara la

responsabilidad del auditor).

(El parrafo que discute el alcance de la auditoria se omitiria o corregiria de acuerdo a

las circunstancias.)

(Afadir un parrafo discutiendo la limitacion en el alcance como sigue:)

No pudimos observar todos los inventarios fisicos ni confirmar las cuentas por cobrar

debido a limitaciones impuestas al alcance de nuestro trabajo por la Compafiia.

A causa de la importancia de los asuntos discutidos en el parrafo precedente, no

expresamos una opinién sobre los estados financieros.

Una limitacion de alcance puede presentarse, segun las circunstancias, por ejemplo,
cuando el momento del nombramiento del auditor es posterior a la fecha en que se
efectud el conteo de inventarios fisicos. También puede surgir cuando, a criterio del
auditor, los registros contables de la entidad son inadecuados o cuando el auditor no
puede realizar procedimientos de auditoria que considera necesarios. En estos casos, el
auditor aplicard procedimientos alternativos, que le permitan obtener evidencia

apropiada y suficiente para sustentar una opinion limpia. Ejemplo:

Limitacion en el alcance, emitiendo una opinion con salvedad

"Hemos auditado... (continua el parrafo introductorio, sin modificaciones).
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Excepto por lo discutido en los siguientes parrafos, efectuamos nuestra auditoria de

acuerdo con... (continua el parrafo, sin mas modificaciones).
No observamos el conteo de los inventarios fisicos al 31 de diciembre de 2002, ya que la

fecha fue anterior al momento en que fuimos inicialmente contratados como auditores

para la Compafiia. Debido a la naturaleza de los registros de la Compafiia, no pudimos

quedar satisfechos respecto de las cantidades del inventario por otros procedimientos de

auditoria.

En nuestra opinion, excepto por los efectos de dicho ajuste, si lo hubiera, como podria

haberse determinado si hubiéramos podido quedar satisfechos respecto de las
cantidades del inventario fisico, los estados financieros presentan razonablemente...

(continua el parrafo sin mas modificaciones)."

Cuando existe una limitacion en el alcance del trabajo del auditor que requiera la
expresion de una opinion con salvedad o de una abstencion de opinidn, el dictamen del
auditor deberia describir adecuadamente la limitacion e indicar los posibles ajustes a los
estados financieros que podrian haber sido determinados como necesarios si no hubiese

existido la limitacion.

Desacuerdo con la administracion

El auditor puede no estar de acuerdo con la administracion de la compafiia, sobre las
politicas contables seleccionadas, el méetodo de su aplicacion, o la adecuacion de las
revelaciones en los estados financieros. Si tales desacuerdos son de importancia relativa
para los estados financieros, el auditor debera expresar una opinion con salvedad o
adversa. Ejemplo:
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Desacuerdo sobre politicas contables, por el método de contabilidad inapropiado y

expresando una opinion con salvedad

"Hemos auditado... (continua el parrafo introductorio, sin modificaciones).

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con... (continua el parrafo, sin mas

modificaciones).

Segun se discute en la Nota X a los estados financieros, no se ha provisto ninguna

depreciacion en los estados financieros, practica que, en nuestra opinion, no esta de

acuerdo con Normas Internacionales de Contabilidad. La provisién para el afio que
terming el 31 de diciembre de 2002, deberia ser de Q xxx, aplicando el método de
depreciacidn de linea recta, con porcentajes de 5% para el edificio y 20% para el
equipo. Consecuentemente, los activos fijos deberian ser reducidos en la depreciacion
acumulada de Q xxx y la pérdida para el afio y el déficit acumulado deberia

aumentarse en Q xxx y Q xxx, respectivamente.

En nuestra opinidn, excepto por el efecto sobre los estados financieros del asunto a

gue nos referimos en el parrafo precedente, los estados financieros presentan

razonablemente... (continua el parrafo, sin mas modificaciones).

Desacuerdo sobre politicas contables, cuando existe una revelacion inadecuada y

expresando una opinion con salvedad

"Hemos auditado... (continua el parrafo introductorio, sin modificaciones).

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con... (continua el parrafo, sin mas

modificaciones).

El 15 de enero de 2002, la Compafiia emitié titulos sin garantia por el monto de xxx
con el fin de financiar la expansion de la planta. El convenio de los titulos restringe el

pago de futuros dividendos en efectivo a utilidades después del 31 de diciembre de
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2000. En nuestra opinidn, se requiere revelacion de esta informacién de acuerdo a

Normas Internacionales de Contabilidad.

En nuestra opinion, excepto por la omision de la informacidn incluida en el parrafo
precedente, los estados financieros presentan razonablemente... (continua el parrafo,

sin mas modificaciones).

Desacuerdo sobre politicas contables, revelacion inadecuada y expresién de una

opinion adversa

"Hemos auditado... (continua el parrafo introductorio, sin modificaciones).

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con... (continua el parrafo, sin mas

modificaciones).

(Parrafo (s) que discute (n) el desacuerdo)...

En nuestra opinion, a causa de los efectos de los asuntos discutidos en el (los) parrafo

(s) precedente (s), los estados financieros no presentan razonablemente la posicion

financiera de la Compafiia al 31 de diciembre de 2002, y de los resultados de sus
operaciones y de sus flujos de efectivo para el afio que entonces terminé de acuerdo

con Normas Internacionales de Contabilidad.

Cada vez que el auditor expresa una opinién que es distinta de la limpia, deberia
incluirse en el dictamen una descripcion clara de todas las razones sustantivas y, a
menos que no sea factible, una cuantificacion del (los) posible(s) efecto(s) sobre los
estados financieros. Ordinariamente, esta informacidn se expondria en un pérrafo
separado precediendo a la opinion o abstencién de opinion y puede incluir una
referencia a una discusion mas extensa, si la hay, en una nota a los estados

financieros.
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DIFERENCIAS EN LA ESTRUCTURA DE UN INFORME DE AUDITORES
INDEPENDIENTES DE UNA ENTIDAD NO LUCRATIVA Y UNA EMPRESA
COMERCIAL

Principales requerimientos para efectuar una auditoria por parte de la Agencia de los

Estados Unidos para el Desarrollo Internacional —USAID:

Cuando un auditor independiente o firma de auditores, son contratados por USAID,
para llevar a cabo la auditoria de los fondos que ha otorgado a una entidad no
lucrativa establecida en Guatemala, en un periodo determinado, deben considerarse

ciertos requerimientos por parte de la entidad donante, entre los cuales estan:

- Emitir opinidn sobre si el estado de rendicidén de cuentas para los programas
financiados por USAID presenta razonablemente, en todos los aspectos
materiales, los ingresos recibidos, los costos incurridos, y los bienes y la
asistencia técnica adquirida directamente durante el periodo auditado;

- Evaluacion y obtencién suficiente del entendimiento de la estructura de
control interno del beneficiario, incluyendo debilidades materiales en la
estructura de control interno;

- Determinar el cumplimiento de todos los aspectos materiales relacionados con
los términos del convenio y las leyes y regulaciones aplicables relativas a los
programas financiados por USAID;

- Auditoria de la(s) tasa(s) de costos indirectos si el beneficiario ha sido
autorizado a cargar costos indirectos a USAID;

- Determinar si el beneficiario ha tomado acciones correctivas adecuadas sobre
las recomendaciones de informes de auditoria previos; y

- Determinar si las contribuciones de costos compartidos fueron aportadas y

contabilizadas por el beneficiario de acuerdo con los términos del convenio.
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Como puede observarse, por cada una de las pautas indicadas se emite un informe de
auditores independientes, en cuya redaccion existen diferencias con respecto a un

informe preparado para una empresa comercial.

A continuacion se ilustra un resumen de las diferencias mas importantes:
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4.1

CAPITULO IV
NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

DEFINICION

Las Normas de Auditoria Gubernamental contienen criterios de organizaciones
gubernamentales, programas, actividades, funciones y organizaciones de asistencia
gubernamental, recibidas de contratos, organizaciones no lucrativas y otras
organizaciones no gubernamentales. Estos criterios, los cuales incluyen un disefio de la
auditoria, para proporcionar una razonable seguridad para detectar omisiones
importantes, como el resultado del incumplimiento con las provisiones de contratos o
convenios de concesiones, que tienen un efecto directo e importante en la determinacion
de las cantidades de los estados financieros, estan para ser seguidos, cuando son

requeridos por la ley, regulaciones, convenios, contratos o politicas.

Para una auditoria financiera, las Normas de Auditoria Gubernamental, requieren normas
para el trabajo de campo y de informe, ademas de las requeridas por las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas —-NAGAS (actualmente NIA"s). Como las Normas
de Auditoria Gubernamental, relativas a la calificacion del personal, independencia,

cuidado profesional y control de calidad.

No obstante que, sobre el cumplimiento de estas normas y de las guias descritas
posteriormente, los organismos internacionales, como en el caso de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional -USAID puede hacer excepciones para
cumplir con las Normas de Auditoria Gubernamental y las guias que se presentan mas
adelante, siempre que:

@) Se determine que los informes de auditoria son confiables; y

(b) Cualquier desviacion de las Normas de Auditoria Gubernamental, tales como
incumplimientos con los programas internos y externos de control de calidad y
educacion continua, sean claramente divulgados en el informe como limitaciones

en el alcance.
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RESUMEN DE LAS NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
RELACIONADAS CON LA PREPARACION DEL INFORME DE AUDITORIA

El contenido de las Normas de Auditoria Gubernamental, se estructura en 7 capitulos,
desarrollandose aspectos relacionados con el control de calidad, educacion continua,
papeles de trabajo, seguimiento de auditoria, auditorias de actuacion y auditorias
financieras, sin embargo, el Capitulo 5 es el que hace énfasis en la preparacion del
informe de la auditoria financiera de los fondos otorgados por organismos

internacionales.

El objetivo del referido capitulo es describir las normas de informe para auditorias
financieras, el cual incluye los estados financieros auditados y auditorias financieras

relacionadas. A continuacion se resume e identifica lo mas relevante en este capitulo:

Relacion de las Normas de Auditoria Gubernamental con las normas emitidas por el
AICPA

Para auditorias de estados financieros, las Normas de Auditoria Gubernamental
Generalmente Aceptadas o el “libro amarillo” (Generally Accepted Government
Auditing Standards -GAGAS) incorpora al AICPA cuatro normas generalmente

aceptadas de informe, las cuales son:

1. El informe indicara que los estados financieros son presentados de acuerdo con
principios de contabilidad generalmente aceptados;

2. El informe identificara aquellas circunstancias en las cuales los principios han
sido observados uniformemente en el periodo actual en relacién con el periodo
anterior;

3. Las revelaciones informativas en los estados financieros son para ser
considerados como razonablemente adecuados a menos que de otra manera se

indique en el informe; y
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4. El informe contendrd una expresion de opinion referente a los estados
financieros, tomados como un todo, o una afirmacidn sobre el efecto de una
opinion que no puede ser expresada. Cuando una opinién no puede ser
expresada, debera indicarse sin embargo, las razones que sustentan dicha
limitacién. En todos los casos donde el nombre de un auditor es asociado con
los estados financieros, el informe deberia contener una indicacion definida del
tipo de trabajo del auditor, asi también, el grado de responsabilidad que el

auditor asumid.

El AICPA ha emitido las Declaraciones sobre Normas de Auditoria (Statements on
Auditing Standards —SAS, a la fecha se han emitido mas de 101) que interpretan sus
normas para preparacion de informes. Este capitulo incorpora estas SAS y recomienda

normas adicionales sobre:

Informe de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental (GAGAS, en sus siglas en

inglés)

La primera norma adicional de informe para auditorias financieras establece que los
informes de auditoria deberan indicar que ésta fue efectuada de acuerdo con GAGAS.
Lo anterior se refiere a todas las normas aplicables que el auditor deberia seguir durante
su auditoria. Sin embargo, en los casos en los que los auditores no siguieron una norma
aplicable, deberan revelar apropiadamente la norma que no fue aplicada y exponer sus

razones e indicar como la norma no seguida afecto los resultados de la auditoria.

Cuando el informe de estados financieros es sometido para cumplir con requerimiento
legal, regulatorio o0 contractual para una auditoria segun GAGAS, podria
especificamente citarse GAGAS. Adicionalmente, en el informe de estados financieros,
especificamente en el parrafo que discute el alcance de la auditoria deben citarse las

Normas Internacionales de Auditoria. Ejemplo:

“Nuestra responsabilidad sobre el estado de rendicion de cuentas fue hecha de

acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacidn
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Internacional de Contadores —IFAC, y con Normas de Auditoria Gubernamental de
los EUA emitidas por el Contralor General de los Estados Unidos de América
(revision 1999)”.

La entidad auditada podria solicitar una auditoria de estados financieros para otros
propdsitos y cumplir con requerimientos indicados para una auditoria de acuerdo con
GAGAS. Por ejemplo, necesitaria una auditoria de estados financieros para emision de
bonos. Estas normas no limitan a los auditores a emitir un informe separado sobre
estados financieros de conformidad solamente a los requerimientos de las normas
emitidas por el AICPA. Sin embargo, podria ser ventajoso utilizar un informe emitido
de conformidad con GAGAS para otros prop6sitos, porque proporciona informacion
sobre cumplimiento con leyes y regulaciones y controles internos, que no son contenidos

en un informe emitido de acuerdo con normas emitidas por el AICPA.

Informe sobre cumplimiento con leyes y regulaciones y el informe sobre control interno

La segunda norma adicional, hace referencia a la inclusion en el informe de estados
financieros del alcance de las pruebas de auditoria, de conformidad con leyes y
regulaciones y control interno y presentar los resultados de estas pruebas, o bien,
referirse en un informe por separado conteniendo esa informacion. Al presentar los
resultados de estas pruebas, los auditores informaran sobre fraudes, actos ilegales u otro
tipo de incumplimiento, asi también, condiciones reportables del control interno.
Cuando las circunstancias lo requieran, los auditores informaran sobre sus hallazgos
directamente a la Gerencia, exponiendo el impacto que tendrdn en la informacion

financiera, obteniendo sus comentarios y/o aclaraciones al respecto.

Las normas no limitan a los auditores a presentar enun solo informe aquellas condiciones
reportables, por ello pueden preparar un informe separado, sobre cumplimiento y control
interno, en donde se facilita al interesado la comprension y analisis de los mismos para

la toma de decisiones.
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Cuando los auditores reportan separadamente (incluyendo informes separados en un
mismo documento) el cumplimiento con leyes y regulaciones y control interno, en el
informe de estados financieros puede indicar que por ellos se emitieron informes
adicionales. Por ejemplo, podria indicarse que los informes sobre cumplimiento con
leyes y regulaciones y control interno son parte integral del informe segin GAGAS, y en
consideracién con los resultados de la auditoria, estos informes podrian leerse junto con

el informe de estados financieros.

Alcance del cumplimiento y el control interno

Los auditores deben indicar el alcance de sus pruebas de verificacion sobre el
cumplimiento con leyes y regulaciones y del control interno, incluyendo o no las

pruebas, proveyendo evidencia suficiente que respalde la opinidn emitida.

Fraude, actos ilegales y otros incumplimientos

Cuando los auditores concluyen, basados en la evidencia obtenida, que el fraude o un
acto ilegal, cualquiera, ha ocurrido o igualmente esta ocurriendo, deberan reportarlo
como informacion relevante. Debera determinarse su importancia e impacto en la

informacion financiera auditada.

Los auditores también reportarian otros incumplimientos (por ejemplo, una violacion de

una disposicion contractual) que sean materiales para los estados financieros.

Al reportar un fraude material, actos ilegales, u otros incumplimientos, los auditores
detectaran sus hallazgos conforme a sus criterios y presentardn al lector la base o
justificacion para los juicios que predominan y las consecuencias de estas condiciones,
las instancias identificadas deben relacionarse con el universo o el nimero de casos

examinados y ser cuantificados en la moneda del pais, o bien en ddlares, si es requerido.

Como se indico anteriormente, por aquellos casos que no son materiales, se comunicaran

por escrito, indicando los hallazgos detectados, ejemplificados y cuantificados, y seran



67

incluidos en el informe de control interno. Como parte de la evidencia de dichos
hallazgos los auditores deberan documentar adecuadamente en sus papeles de trabajo

todas las comunicaciones enviadas y recibidas de la entidad.

Informando directamente fraudes y actos ilegales

Las GAGAS requieren que los auditores reporten directamente los fraudes o actos
ilegales a las partes externas de la entidad auditada (por ejemplo, al inspector general
federal o a un procurador general del Estado), especificamente en determinados casos
discutidos més adelante. Estos requerimientos son adicionales, por lo que los auditores
observaran y satisfaran, ain cuando hayan renunciado o bien, hayan sido destituidos de

la auditoria.

La administracion es responsable de aplicar oportuna y apropiadamente los pasos o
procedimientos para solucionar los fraudes o actos ilegales que los auditores reportaron.
Cuando un fraude o acto ilegal envuelve directa o indirectamente la asistencia recibida
de una agencia gubernamental, los auditores tendran obligacion directa para reportar si la

administracion ha fallado en la aplicacion de las medidas correctivas.

Si los auditores concluyen que tal fallo es probable que cause la emision de un informe
de estados financieros estdndar o renuncia de la auditoria, entonces ellos comunicaran
esa conclusion directamente a ese organismo. Entonces, si la entidad auditada no reporta
el fraude o actos ilegales tan pronto como sea factible al organismo internacional que
otorgd la asistencia gubernamental, los auditores reportaran el fraude y actos ilegales

directamente a esa entidad.

En ambas situaciones, los auditores obtendran suficiente evidencia, competente y
relevante para corroborar afirmaciones hechas por la administracion. Si ellos no estan
capacitados para hacerlo, entonces los auditores deberan reportar el fraude o actos

ilegales directamente como se discutié anteriormente.
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Bajo algunas circunstancias, leyes, regulaciones o politicas puede requerirles reportar
inmediatamente los indicios de ciertos tipos de fraude o actos ilegales para aplicacion
legal o autoridades investigadoras. Cuando los auditores concluyen que este tipo de
fraude o acto ilegal cualquiera, ha ocurrido o es probable que ocurra, deberan consultar a
esas autoridades y/o consejero legal si al dar a conocer cierta informacion pudiesen

comprometer los procedimientos legales o investigativos.

Deficiencias de control interno

Los auditores deberan reportar deficiencias de control interno que ellos consideran ser
“condiciones reportables”. Los siguientes son ejemplos de asuntos que podrian ser

condiciones reportables:

- Ausencia de una apropiada segregacion de funciones consistente con objetivos
apropiados de control;

- Ausencia de revisiones apropiadas y aprobacion de transacciones, ingresos a la
informacion contable, o sistemas de produccion;

- Provisiones inadecuadas para la salvaguarda de activos;

- Evidencia de falta de salvaguarda de activos por pérdida, dafio o desapropiacion;

- Evidencia que las fallas de un sistema proporciona completa y exacta produccion,
acorde con los objetivos de control de la auditoria por la mala aplicacion de
determinados procedimientos;

- Evidencia de omisiones intencionales de control interno por personal o
funcionarios con autoridad, que facilitan el deterioro total de los objetivos del
sistema;

- Evidencia de falta de desempefio en las actividades que son parte del control
interno, tal como conciliaciones no preparadas o preparadas inoportunamente;

- Ausencia de un nivel suficiente de conciencia de control dentro de la
organizacion;

- Deficiencias importantes en el disefio u operacion del control interno que podria
resultar en violaciones de leyes y regulaciones, teniendo un efecto material y

directo en los estados financieros; y
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- Falta de seguimiento y correcciones de deficiencias de control interno

identificadas anteriormente.

Cuando existen condiciones reportables, los auditores deberan identificar aquellas
debilidades que son, individualmente o acumulativamente, materiales y comunicarlas

(preferiblemente por escrito) a la entidad auditada.

Si los auditores han comunicado otras deficiencias de control interno en una carta a la
gerencia, haran referencia de esa carta en el informe de control interno. Todas las
comunicaciones a la entidad auditada deberdn documentarse adecuadamente en los

papeles de trabajo.

Informacidn privilegiada y confidencial

La tercera norma adicional se refiere a que cierta informacion es prohibida de
divulgacion general, por leyes o regulaciones, estatales o localews, por lo que en el
informe de auditoria deberd manifestarse la naturaleza de la informacion omitida y el
requisito que hace necesaria la omision. No obstante, puede ser requerida para darla a

conocer a personas autorizadas.

Los auditores deberan asegurarse, consultando al asesor legal de la entidad, que un

requerimiento es valido para que cierta informacion sea omitida.

Distribucion del informe

La cuarta y ultima norma adicional de auditorias de estados financieros se refiere a la
forma de proceder para la distribucion del informe de auditoria, debido a que los
informes de auditoria se entregan oportunamente a los funcionarios apropiados de la
entidad auditada y funcionarios de las organizaciones interesados en los resultados de la
auditoria. Si no existen restricciones legales o regulaciones, las copias deberian estar

disponibles para inspeccion publica.
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APLICACION EN ENTIDADES NO LUCRATIVAS UBICADAS EN GUATEMALA

Dada la importancia que estan obteniendo la formacion de entidades no lucrativas en
Guatemala, conlleva a la preparacion profesional y continua, tanto de las personas que
tendran a su cargo la administracion de una entidad como del profesional que supervisara
y verificara la informacion financiera, en especial, cuando se refiere a la administracion

de fondos provenientes de organismos internacionales.

Considerando que cada organismo internacional requiere a las entidades beneficiarias el
cumplimiento de ciertos aspectos de indole financiero-contables, la administracion de los
fondos estara sujeta a lineamientos que uniforman la informacion financiera y que la

entidad no lucrativa debera considerar.

De la misma forma ocurre con los auditores externos que son contratados por dichos
organismos internacionales para la verificacion de la correcta utilizacion de los fondos
otorgados, asi como otros aspectos que le son exigidos. Por lo que adicionalmente a los
procedimientos que normalmente aplicarian en su auditoria, los auditores adicionaran
aquellos pruebas que satisfaran los objetivos y/o necesidades del organismo

internacional.

Por ello y debido a la diversidad de los requisitos de auditoria a los cuales estan sujetos
las entidades no lucrativas que reciben asistencia financiera del gobierno de un pais del
exterior, los auditores deberan ejercer el debido cuidado profesional para asegurarse que
ellos y la administracion entienden el tipo de trabajo que sera llevado a cabo. Si se
utiliza una propuesta, contrato o carta de compromiso, un auditor puede desear
considerar incluir en ella una declaracion sobre el tipo de trabajo y si este tiene el
propdsito de cumplir con los requisitos de auditoria de una agencia supervisora del

gobierno.
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Asistencia financiera recibida de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional —USAID

USAID administra, en el exterior, la mayoria de los programas de asistencia econémica
y ayuda humanitaria del Gobierno de los Estados Unidos. Su objetivo es financiar
programas disefiados para promover desarrollo sostenido. Estos programas pueden

generalmente agruparse en seis categorias principales:

- Promocion del desarrollo econdmico de base amplia;

- Progreso democratico;

- Estabilidad poblacional y proteccion de la salud humana;

- Proteccién del medio ambiente, construyendo capacidad humana por medio de
educacion y entrenamiento, salvando vidas y previniendo desastres a través de la

asistencia humanitaria.

La oficina central de USAID se localiza en los Estados Unidos, sin embargo posee
varias misiones y oficinas en el exterior. Proporciona asistencia a entidades no
estadounidenses gubernamentales y no gubernamentales a través de programas

administrados por sus oficinas y misiones fuera de los Estados Unidos.

En Guatemala, se localiza una de sus misiones, durante el tiempo que fue creada ha

fomentado el desarrollo de programas de indole social y salud.

Importancia y oportunidad de una auditoria financiera requerida por USAID

Los convenios suscritos con beneficiarios del exterior requieren la contratacion de
auditores independientes, acpetables para la Oficina del Inspector General (OIG) de
USAID, para realizar auditorias financieras de los fondos provistos. En los casos, en que
se identifiquen necesidades especiales de contabilidad USAID-OIG se reserva el derecho
de conducir auditorias utilizando su propio personal, aun cuando se hayan llevado a cabo

auditorias aceptables por otros auditores.
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Los convenios de USAID con beneficiarios extranjeros, tanto gubernamentales como no
gubernamentales requieren que se efectle una auditoria anual, contratada por el
beneficiario (la entidad no lucrativa que recibe los fondos) y cuando sus gastos sean
mayores o iguales a US$ 300,000 en adjudicaciones de USAID en su afio fiscal.

Resumen de las Guias para auditorias financieras contratadas por beneficiarios del

exterior, emitidas por USAID

Cuando una firma de auditores independientes es contratada para efectuar la auditoria
financiera en una entidad no lucrativa que recibe asistencia financiera de USAID, se
le proporciona toda informacion relacionada con los objetivos de la auditoria de los
fondos de USAID, para una mayor comprension y entendimiento del trabajo a
desarrollar y asi conducir sus procedimientos de acuerdo con requerimientos de
USAID.

A continuacion se presenta informacion importante a considerar en la realizacion de la
auditoria financiera de una entidad no lucrativa que recibe fondos de USAID. En lo que
respecta a aspectos especificos para la preparacion del informe de auditoria, en el

capitulo V se describen los lineamientos basicos, ejemplificado en el caso practico.

Alcance de la auditoria

Los auditores seleccionados consideraran los siguientes pasos, previo a iniciar su

revision, para la preparacion de sus programas de trabajo.

Pasos pre-auditoria
La siguiente es una lista de documentos aplicables a diferentes programas de USAID,

que el auditor revisara y considerara si son necesarios para efectuar su auditoria:
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El convenio suscrito entre USAID y el beneficiario;

Los sub-convenios entre el beneficiario y otras entidades ejecutoras, segun
aplique;

Contratos y subcontratos formulados con terceros, si los hay;

Presupuestos, cartas de implementacion del programa y manuales escritos
aprobados por USAID para administrar el programa;

Circular OMB A-122 "Principios de costos para organizaciones no lucrativas";
Circular OMB A-21 "Principios de costos para instituciones educativas”;
Regulaciones Federales de Adquisicion (FAR), Seccién 31 -Principios de costo y
procedimientos para contratos;

Regulaciones de Adquisicion de USAID (AIDAR), que complementan el FAR;
Clausulas obligatorias uniformes para donatarios no estadounidenses, no
gubernamentales (sistema automatizado de directrices de USAID, serie 300);
Anexo clausulas uniformes para convenios de préstamo y donacion para
proyectos con gobiernos del exterior (sistema automatizado de directrices de
USAID, serie 200);

Clausulas uniformes de auditoria para convenios PL 480 titulos Il y Il (sistema
automatizado de directrices de USAID, listado suplementario);

Todos los informes financieros y de avance del proyecto; catadlogo de cuentas,
organigramas, descripciones de los sistemas contables, politicas y
procedimientos de compra, y procedimientos de recibo, almacenamiento y
distribucion de materiales; segln sea necesario para completar satisfactoriamente

el trabajo requerido.

Los pasos anteriores no pretenden limitar al auditor de ejercer un debido juicio y

cuidado profesional, podrdn modificarlos para acomodarlos a condiciones locales y

disefios especificos de los programas, procedimientos de ejecucion y términos del

convenio.



74

Auditoria de los Fondos de USAID

Una auditoria financiera de los fondos provistos por USAID estara de acuerdo con
Normas de Auditoria Gubernamental (GAGAS), adicionalmente observando las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA’s). Entre los objetivos especificos que se persiguen al

efectuarla, pueden mencionarse:

- Expresar una opinion sobre si el estado de rendicion de cuentas presenta
razonablemente, en todos los aspectos materiales, los ingresos recibidos, los
costos incurridos, los bienes y la asistencia técnica adquirida directamente por
USAID, durante el periodo auditado, de conformidad con los términos del
convenio suscrito y con Normas Internacionales de Contabilidad —NIC’s u otra
base comprensiva de contabilidad (incluyendo la base de ingresos y desembolsos

en efectivo y modificaciones a la base de efectivo);

- Evaluar y obtener suficiente entendimiento sobre la estructura de control interno
del beneficiario, evaluando el riesgo de control para identificar condiciones
reportables y debilidades materiales. Esta evaluacion debe incluir los controles

internos relativos a las contribuciones requeridas de costos compartidos;

- Determinar si el beneficiario cumplio, en todos los aspectos materiales, con los
términos del convenio (incluyendo los costos compartidos) y las leyes y
regulaciones aplicables, identificando las instancias materiales de incumplimiento

y todos los actos ilegales que ocurrieran o que hayan ocurrido;

- Efectuar una auditoria de la (s) tasa (s) de costos indirectos cargados a USAID y

si las mismas fueron aplicadas y autorizadas por dicha organizacion;

- Determinar si el beneficiario ha tomado acciones correctivas adecuadas sobre las

recomendaciones de informes de auditorias anteriores.



75

Estado de rendicién de cuentas

Este estado financiero esta estructurado para presentar los ingresos, costos incurridos,
saldo en efectivo de fondos (después de considerar partidas de conciliacién), productos y

asistencia técnica provistos por USAID, por medio de un convenio suscrito.

El auditor examinara dicho estado, incluyendo los montos presupuestados por categoria
y renglon principal; los ingresos recibidos durante el periodo auditado; los costos
reportados por el beneficiario como incurridos durante ese periodo; los bienes y la
asistencia técnica adquirida directamente por USAID para el uso del beneficiario. El
resultado que se obtiene al deducir de los ingresos recibidos, los costos incurridos y
partidas en conciliacion, deberé coincidir con el saldo en efectivo y en bancos. En el
estado de rendicion de cuentas, el auditor hard referencia a una nota en los estados

financieros, que integra el saldo en bancos.

El estado de rendicion de cuentas no debe incluir contribuciones de costos compartidos
provistos en efectivo o en especie por el beneficiario. Sin embargo, debe incluirse una
cédula por separado de las contribuciones de costos compartidos, las que deben
examinarse para determinar si las contribuciones de costos compartidos fueron aportadas

y contabilizadas de acuerdo a los términos del convenio.

Cuando el auditor prepara o asiste al beneficiario en la preparacion del estado de
rendicion de cuentas, el beneficiario aceptara la responsabilidad por la exactitud del

estado de rendicion de cuentas antes de comenzar la auditoria.

La preparacion del informe de auditoria sobre el estado de rendicion de cuentas se basara
en el SAS No. 62 que hace referencia a los “Informes Especiales”. La auditoria debe
incluir evaluaciones de las actividades de ejecucion y logros del programa, para
determinar si los costos incurridos son aceptables, asignables y razonables bajo los
términos del convenio, identificando las areas donde hayan ocurrido o pudieran haber
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ocurrido irregularidades y actos ilicitos como resultado de controles inadecuados. Como

minimo, el auditor debe:

- Revisar los costos directos e indirectos cargados y reembolsados por USAID y
costos incurridos pero pendientes de reembolso, identificando y cuantificando
cualquier *“costo cuestionado” (costos que no estdn respaldados con
documentacién adecuada o no estan de acuerdo con los términos del convenio).
Los costos que estan pendientes de reembolso por parte de USAID deben ser
identificados en las notas al estado de rendicion de cuentas como no
reembolsados. Estos costos deben ser presentados en el estado de rendicion de

cuentas en dos categorias separadas:

@) Costos inelegibles, que son evidentemente cuestionados, porque son
irrazonables, prohibidos por los convenios o las leyes y regulaciones

aplicables, o no se relacionan con el programa; y

(b) Costos no documentados, que no estan respaldados adecuadamente o no

cuentan con la aprobacion previa requerida.

Los costos cuestionados detectados, deben ser incluidos como hallazgos en el
informe sobre cumplimiento. Adicionalmente, las notas al estado de rendicion de
cuentas deben describir los costos cuestionados y deben ser referenciados a los

hallazgos correspondientes en el informe de cumplimiento.

- Revisar el libro mayor, los libros del programa y determinar que los costos
incurridos fueron registrados adecuada y oportunamente; asi también, conciliar
los costos directos cargados y reembolsados por USAID contra los registros del

programay libro mayor.

- Revisar los procedimientos aplicados para controlar los fondos recibidos,
incluyendo su canalizacion a instituciones financieras u otras unidades ejecutoras

contratadas. Revisar las cuentas bancarias, conciliaciones bancarias, libro
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auxiliar de bancos y los controles sobre el manejo de esas cuentas. Efectuar

confirmacion positiva de saldos, si fuera necesario.

Determinar si los anticipos de fondos fueron justificados con documentacion
suficiente y valida, incluyendo conciliaciones de los fondos anticipados,
desembolsados y disponibles. EIl auditor debe asegurarse que todos los fondos
recibidos fueron registrados apropiada y oportunamente en los registros contables
del beneficiario y que esos registros fueron periédicamente conciliados con
informacion provista por USAID.

Adicionalmente el auditor observara la correcta valuacién de los fondos recibidos

en ddlares, aplicando el tipo de cambio oficial, a la fecha en que se recibieron.

Determinar si los ingresos y reembolsos del programa, si los hay, que representen
recuperaciones de costos directos e indirectos, son registrados como ingresos o
créditos a las cuentas de costos del programa. Si el beneficiario obtuvo algin
ingreso con los fondos del programa, los montos deben ser cuestionados en el
estado de rendicion de cuentas si no son acreditados como reducciones a los

costos del programa o utilizados para alcanzar los objetivos del programa.

Revisar los procedimientos de compra, para determinar si se han aplicado
politicas comerciales sanas, incluyendo competencia, precios razonables, y

adecuados controles sobre la calidad y cantidades recibidas.

Revisar los cargos directos por sueldos y determinar si las tasas son razonables
para la posicién, de acuerdo con aquellas aprobadas por USAID cuando su
aprobacidn es necesaria, y documentadas con nominas adecuadas. Determinar si
el tiempo extra es cargado al programa y si es aceptable segun los términos del
convenio. Determinar si las bonificaciones y beneficios sociales recibidos por los
empleados estan de acuerdo con los convenios y leyes y regulaciones aplicables.
Todo cargo no autorizado debe ser cuestionado en el estado de rendicion de

cuentas.
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Revisar los cargos por gastos de viaje y transporte y determinar si estan
debidamente documentados y aprobados. Los cargos documentados
inadecuadamente o que no estén de acuerdo con convenios y regulaciones deben

ser cuestionados en el estado de rendicion de cuentas.

Revisar los bienes (suministros, materiales, vehiculos, equipos, productos
alimenticios, etc.) comprados por el beneficiario asi como también aquellos

comprados directamente por USAID para uso del beneficiario. Determinar si:

@) Los bienes adquiridos han sido debidamente contabilizados;

(b) La entidad cuenta con procedimientos de control y estos se han puesto en
practica para salvaguardar adecuadamente los bienes; y

(©) Los bienes se han utilizado para los propdésitos establecidos en el

convenio.

Como parte de los procedimientos para determinar si los bienes se usaron para
los propositos establecidos, el auditor debe observar fisicamente una muestra
apropiada de todos los bienes, para verificar que los bienes existen o fueron
utilizados para los propositos establecidos de acuerdo a los términos del
convenio. El costo de todos los bienes no contabilizados o no aplicados, de
acuerdo con los convenios suscritos, debe ser cuestionado en el estado de

rendicién de cuentas.

Revisar las contrataciones de asistencia técnica y de servicios realizadas por el
beneficiario asi como tambien aquellas efectuadas directamente por USAID para
el beneficiario. El auditor debe determinar si la asistencia técnica y los servicios

fueron:

@) Adecuadamente documentados por el beneficiario como lo requieren los

términos del convenio; y
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(b) Contabilizados apropiadamente; en caso contrario, debe presentarse como

cuestionado en el estado de rendicién de cuentas.

Conjuntamente con los procedimientos mencionados y si la asistencia técnica y
los servicios fueron contratados por el beneficiario con un contratista no
estadounidense, el auditor debe efectuar procedimientos adicionales de
auditoria. Considerando que al efectuar las pruebas de cumplimiento con los
términos del convenio y leyes y regulaciones aplicables, el auditor no solo debe
observar el convenio suscrito entre el beneficiario y USAID, sino también los
acuerdos entre el beneficiario y el contratista no estadounidense, para verificar
que los costos incurridos son permisibles, asignables, razonables, y respaldados

adecuadamente.

- Revisar el método de asignacion utilizado para determinar que las agrupaciones
de costos indirectos y la base de distribucion incluyen solamente rubros que estén
de acuerdo con los términos del convenio y las regulaciones aplicables cuando
los costos indirectos se cargaron a USAID usando tasas provisionales. Las tasas
de costos indirectos deben ser calculadas después que todos los ajustes se hayan

hecho a la agrupacion de costos indirectos y la base.

- Cuando se realice una auditoria de cierre, revisar los anticipos no liquidados al
beneficiario y los reembolsos pendientes de USAID, asegurandose que el
beneficiario ha devuelto cualquier exceso de efectivo. Ademas debera asegurarse
que todos los activos (inventarios, activo fijo, bienes, etc.) adquiridos con fondos

del programa han sido dispuestos de acuerdo con los términos del convenio.
Cédula de costos compartidos
El auditor debe revisar la cédula de costos compartidos y determinar si las

contribuciones de costos compartidos fueron proporcionadas y contabilizadas por el

beneficiario de acuerdo con los términos del convenio suscrito.
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Las debilidades reportables y materiales de control interno deben ser sefialadas como
hallazgos en el informe sobre la estructura de control interno. Cualquier contribucion de
costos compartidos que no haya sido aportada debe ser cuestionada en la cédula como
cuentas por pagar por el beneficiario y por la contribucion requerida que no haya sido
contabilizada en los libros contables del beneficiario de acuerdo con los términos del
convenio, deben ser clasificados como no documentados. En esta cédula se incluiran
también, todos los costos cuestionados y deberan ser descritos brevemente en las notas a
la cédula de costos compartidos y referenciados a los hallazgos correspondientes en el

informe sobre cumplimiento.

El auditor puede asistir en la preparacion de la cédula de contribuciones de costos
compartidos de los registros y libros del beneficiario, aceptando el beneficiario la

responsabilidad por la exactitud de la cédula antes de comenzar la auditoria.

Estructura de Control Interno

El auditor debe revisar y evaluar la estructura del control interno del beneficiario relativo
al programa de USAID para obtener una comprension suficiente del disefio de las
politicas y procedimientos de control y si éstos han sido puestos en practica. La
estructura de control interno debe documentarse en los papeles de trabajo.

El auditor debe preparar el informe requerido por estas guias, identificando las
condiciones reportables, que son deficiencias significativas en el disefio u operacion de
la estructura de control interno; las condiciones reportables pueden considerarse como
deficiencias materiales, es decir que, aunque la entidad cuente con elementos especificos
de control interno, estos no reducen a un nivel relativamente bajo el riesgo que errores o
irregularidades en cantidades que podrian ser materiales en relacién con el estado de
rendicion de cuentas pudiera ocurrir y no ser detectado oportunamente por la gerencia en
el desempefio normal de sus funciones. Al detectarlas deben sefalarse en el informe

como "hallazgos™” y las condiciones no reportables deben incluirse por separado en una
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carta a la gerencia del beneficiario y referirla en el informe sobre la estructura de control

interno.

Los controles internos importantes a ser evaluados incluyen, pero no se limitan a, cada

cuenta de ingreso y gasto en el estado de rendicién de cuentas. El auditor debe:

- Obtener una comprension suficiente de la estructura de control interno para
planificar la auditoria y determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de las
pruebas a ser realizadas.

- Evaluar el riesgo inherente y riesgo de control, y determinar el riesgo de
deteccion. El riesgo inherente es la susceptibilidad de una aseveracion, tal como
el saldo de una cuenta, a una declaracion errénea material, asumiendo que no hay
politicas ni procedimientos en la estructura de control interno relacionada con la
aseveracion. EIl riesgo de control es el riesgo que una declaracion erronea
material pueda ocurrir en una aseveracion y no sea prevenida o detectada
oportunamente por la estructura de control interno del beneficiario, sus politicas o
procedimientos. EIl riesgo de deteccion, es el que el auditor no detecte una
declaracion errénea material que existe en una aseveracién. EIl riesgo de
deteccion combinado se fundamenta en la eficacia de un procedimiento de

auditoria y su aplicacion por el auditor.

- Resumir las evaluaciones de riesgo para cada aseveracion en los papeles de
trabajo. Considerando las siguientes categorias generales bajo las cuales cada

aseveracion debe clasificarse:

@) Existencia u ocurrencia;

(b) Entereza;

(c) Derechos y obligaciones;

(d) Valorizacion o asignacion; y

(e) Presentacion y divulgacion.
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Como minimo, los papeles de trabajo deben identificar el nombre de la cuenta o
aseveracion, el saldo de la cuenta, el nivel evaluado de riesgo inherente (alto,
moderado, o bajo), el nivel evaluado de riesgo de control (alto, moderado, o
bajo), el riesgo combinado (alto, moderado, o bajo), y una descripcion de la
naturaleza, alcance y oportunidad de las pruebas realizadas en base al riesgo
combinado. Este resumen de los papeles de trabajo debe referenciarse con los
papeles de trabajo que contienen el analisis detallado del trabajo de campo. Si el
riesgo de control se evallia a menos del nivel maximo (alto), entonces la base

para la conclusion del auditor debe documentarse en los papeles de trabajo.

Evaluar el ambiente de control, la suficiencia del sistema contable, y
procedimientos de control. Enfatizar las politicas y procedimientos pertinentes a
la capacidad del beneficiario para registrar, procesar, resumir y reportar
informacion financiera consistente con las aseveraciones contenidas en cada
cuenta del estado de rendicion de cuentas. Esto debe incluir, pero no estar
limitado a los sistemas de control para:

@) Asegurar que los cargos al programa son apropiados y estan debidamente
documentados;

(b) La administracion de efectivo disponible y en cuentas de banco;

(©) La adquisicion de bienes y servicios;

(d) La administracién de inventarios y de la funcién de recepcion de
inventario;

(e) La administracion de las funciones de personal, tales como, control de
tiempo, salarios y beneficios;

()] La administracion y disposicion de bienes (tales como vehiculos, equipos,
y herramientas, asi como también otras mercancias) adquiridas ya sea por
el programa o directamente por USAID; y

9) Asegurar el cumplimiento con los términos del convenio y leyes y
regulaciones aplicables que colectivamente tienen un impacto material

sobre el estado de rendicion de cuentas. Los resultados de esta
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evaluaciéon deben estar contenidos en la seccion de papeles de trabajo
sobre la revision del cumplimiento con los términos del convenio y leyes
y regulaciones aplicables y presentandolos en el informe de

cumplimiento.

- Evaluar los controles internos establecidos para asegurar el cumplimiento con los
requerimientos de costos compartidos, incluyendo tanto la aportacion como la

administracion de las contribuciones.

- Incluir en el estudio y evaluacion otras politicas y procedimientos que pudieran
ser relevantes si se relacionan a datos que el auditor usa al aplicar
procedimientos de auditoria. Esto puede incluir, por ejemplo, politicas y
procedimientos pertinentes a datos no financieros que el auditor usa en

procedimientos analiticos.

- Para cumplir con el requerimiento de auditoria relacionando con una
comprension de la estructura de control interno y evaluacién del nivel de riesgo
de control, el auditor como minimo debe observar las guias contenidas en el SAS
Nos. 55, 60, y 78 del AICPA, respectivamente titulada "Consideracion de la
estructura de control interno en una auditoria de estados financieros",
"Comunicacion de asuntos relacionados con la estructura de control interno
observados en una auditoria™ y "Evaluacion de la estructura del control interno en
una auditoria de estados financieros: correcciéon al SAS No. 55", asi como
también SAS No.74, titulado "Consideraciones para la auditoria de cumplimiento
de auditorias de entidades gubernamentales y recipientes de asistencia financiera

gubernamental.”
Cumplimiento con términos del convenio y leyes y regulaciones aplicables
Como requisito de auditoria de determinarse el cumplimiento con los términos del

convenio y leyes y regulaciones aplicables, y si las contribuciones de costos compartidos

fueron aportadas y contabilizadas de acuerdo con los términos del convenio suscrito. El
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informe del auditor sobre cumplimiento debe sefialar como hallazgos todas las instancias
de incumplimiento y por aquellas que no son materiales deben incluirse por separado en

una carta a la gerencia del beneficiario y referirse en el informe sobre cumplimiento.

Al presentar irregularidades materiales, actos ilegales, u otros incumplimientos, el
auditor debe seguir las normas contenidas en el capitulo 5 de las Normas de Auditoria
Gubernamental y el capitulo 4 provee guias sobre factores que pueden influir en el juicio
del auditor sobre materialidad. Si el auditor concluye que existe suficiente evidencia de
irregularidades o actos ilegales, se debe contactar a la oficina del Inspector General
Regional USAID-RIG y ejercer cuidado profesional en su seguimiento para evitar

interferir con potenciales investigaciones futuras o acciones legales.

Al planear y efectuar las pruebas de cumplimiento, el auditor debe:

- Identificar los términos del convenio y las leyes y regulaciones pertinentes y
determinar el efecto directo y material que podrian tener en el estado de rendicion

de cuentas, si no son observadas. El auditor debe:

@) Enumerar todas las clausulas uniformes y especificas del programa
contenidas en los convenios que acumulativamente, si no se cumplen,
pueden tener un efecto directo y material sobre el estado de rendicion de

cuentas;

(b) Evaluar el riesgo inherente y de control sobre la ocurrencia de un

incumplimiento material para cada requerimiento de cumplimiento;

(c)  Determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos y
pasos de auditoria para probar si hay errores, irregularidades y actos
ilegales que brinden una seguridad razonable de detectar incumplimiento
intencional o no intencional y que pudieran tener un efecto material sobre

el estado de rendicion de cuentas; y
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(d) Preparar un papel de trabajo sumario que identifique cada uno de los
requisitos de cumplimiento especificos incluidos en la revision, los
resultados de las evaluaciones de riesgo inherente, de control, y
combinados (de deteccidn), los pasos de auditoria usados para probar su
cumplimiento y los resultados de las pruebas. El papel de trabajo sumario
debe referenciarse con los papeles de trabajo en donde se detallan los

hechos y conclusiones emitidas.

Determinar si los pagos se han efectuado de acuerdo con los términos del

convenio y leyes y regulaciones aplicables;

Determinar si los fondos se han utilizado para propositos no autorizados o no
estan acordes con los términos del convenio suscrito y presentarlos en el estado

de rendicion de cuentas, como costos cuestionados;

Determinar si alguno de los bienes adquirido directamente por USAID no ha sido
contabilizado o no se ha utilizado para los propdsitos del convenio. Si es asi, el

costo de tales bienes debe ser cuestionado;

Determinar si alguna asistencia técnica adquirida directamente por USAID no ha
sido contabilizada o no se ha utilizado para los propdsitos del convenio. Si es asi,

el costo de tal asistencia técnica debe ser cuestionado;

Determinar si la cantidad aportada de costos compartidos fue calculada y
contabilizada como lo requieren los convenios o los principios aplicables de

costo;

Determinar si los costos compartidos y la asistencia técnica, segun sea aplicable,
fueron aportados segin los términos del convenio. Cuantificar cualquier

diferencia;
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- Determinar si quienes recibieron los servicios y beneficios eran elegibles para

recibirlos;

- Determinar si los informes financieros del beneficiario (incluyendo el estado de
las contribuciones de costos compartidos) y solicitudes de anticipos y reembolsos

contienen informacion que esta respaldada por sus libros y registros;

Seguimiento de recomendaciones previas

El auditor debe revisar el estado de las acciones tomadas sobre hallazgos vy
recomendaciones incluidos en informes de auditorias anteriores. EI Capitulo 4 de las
Normas de Auditoria Gubernamental bajo la seccion titulada Seguimiento de Auditoria,
establece: "El auditor debe darle seguimiento a los hallazgos y recomendaciones
materiales conocidas de las auditorias previas que pudiesen afectar la auditoria de los
estados financieros. Se debe hacer esto para determinar si el beneficiario ha tomado
acciones correctivas oportuna y adecuadamente. EI informe del auditor debe divulgar
adecuadamente el estado de los hallazgos y recomendaciones materiales no corregidos

de auditorias previas que afectan la auditoria de los estados financieros". (30:20)

Estados financieros para propdsitos generales

El auditor puede examinar los estados financieros para propdsitos generales del
beneficiario tomados en conjunto. La auditoria debe efectuarse de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria emitidas por el IFAC, normas de auditoria
prescritas por las leyes del pais o adoptadas por alguna asociacién de contadores
publicos del pais, 0 normas de auditoria promulgadas por la Organizacion Internacional
de Instituciones Supremas de Auditoria o el Comité Internacional sobre Précticas de

Auditoria de la Federacién Internacional de Contadores.

El objetivo de esta auditoria es expresar una opinion sobre si los estados financieros

presentan razonablemente, en todos sus aspectos materiales, la posicion financiera del
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beneficiario al final del afio, y los resultados de sus operaciones y flujos de efectivo para
el afio terminado en esa fecha, de conformidad con Normas Internacionales de
Contabilidad.

Este requisito solo aplica a beneficiarios no gubernamentales (organizaciones no

lucrativas) y entidades publicas gubernamentales generadoras de ingresos.

Tasas de costos indirectos

El auditor debe determinar la tasa real de costos indirectos para el afo si el beneficiario
ha usado una tasa provisional para cargar costos indirectos a USAID. La auditoria de los

costos indirectos debe incluir pruebas para determinar si:

- La base de asignacion incluye solamente rubros o gastos autorizados por el

convenio de USAID y los principios de costo aplicables;

- La agrupacion de costos indirectos incluye solo costos autorizados por el

convenio de USAID y los principios de costo aplicables;

- Se han calculado correctamente las tasas de costos indirectos obtenidas al dividir
la carga de costos indirectos por la base, y si dichos costos concilian con el total
de costos mostrados en los estados financieros para propésitos generales

auditados del beneficiario, tomados en conjunto;

- Los resultados de la auditoria de la tasa de costos indirectos deben ser
presentados en una cédula de calculo de costos indirectos. Esta cédula debe

contener:

1) Un listado de los costos incluidos en cada agrupacion de costos
indirectos;

(2) La base de distribucion; y
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(3) Los resultados de los célculos de las tasas de costos indirectos. Los costos
en la cédula deben conciliar con los costos totales que muestran los
estados financieros para propositos generales del beneficiario. La
Circular A-122 de la Oficina de Administracién y Presupuesto de los
EUA (OMB) provee una guia adicional sobre la distribucion de costos

indirectos y la determinacidon de tasas de costos indirectos.

Otras responsabilidades de auditoria

Adicionalmente a lo indicado en parrafos anteriores, el auditor debe ejecutar los

siguientes pasos:

- Sostener reuniones de inicio y terminacion de la auditoria con el beneficiario.
Debe notificarse de estas reuniones a la Mision de USAID designada para que sus

representantes puedan estar presentes, si se considera necesario;

- Establecer procedimientos de control de calidad para asegurar la obtencion de
evidencia competente suficiente a través de la inspeccion, observacion,
entrevistas y confirmaciones, y asi disponer de una base razonable para emitir
una opinion sobre los estados financieros. Aun cuando el auditor puede utilizar
sus procedimientos normales para asegurar el control de calidad, esos

procedimientos deben, como minimo, asegurar que:

- El informe de auditoria y los documentos de apoyo a los papeles de
trabajo que lo respaldan son revisados por un auditor, preferiblemente a

nivel de socio, quien no estuvo involucrado en la auditoria;

- Todas las cantidades y montos monetarios que involucran calculos son

debidamente verificados y referenciados; y
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- Todas las declaraciones de hechos, nimeros, conclusiones y montos

monetarios estan referenciados a los papeles de trabajo.

Establecer si el beneficiario se asegur6 que las auditorias de sus sub-beneficiarios
se hicieron para asegurar la responsabilidad por los fondos de USAID pasados
por su medio a los sub-beneficiarios. Si el sub-beneficiario no ha cumplido con
los requisitos de auditoria, el auditor debe divulgarlo en el estado de rendicion de

cuentas y debe considerar calificar su opinion.

Obtener una carta de representacion del cliente de acuerdo con el SAS No0.85

del AICPA firmada por la gerencia del beneficiario.



CAPITULO V

CASO PRACTICO

INFORME DE AUDITORES INDEPENDIENTES DE UNA ENTIDAD NO LUCRATIVA

5.1

Y SUS DIFERENCIAS CON EL INFORME DE UNA EMPRESA COMERCIAL

CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD Y ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

La Asociacion para el Desarrollo Social —~ASODESO fue constituida en la Republica de
Guatemala el 19 de septiembre de 1993, mediante escritura publica No. 142-93,
declarando que se ha constituido como una asociacion civil no lucrativa, que funcionara
por un plazo indefinido, teniendo como objetivo principal, proporcionar asesoria a
personas interesadas que han adquirido recursos financieros provenientes de otras
asociaciones, cooperativas y otras entidades, bajo la modalidad de créditos y/o préstamos
que no exceden de Q 5,000, para utilizarse en actividades de produccion y cultivos;
brindandoles las herramientas necesarias para la correcta administracion de los
financiamientos recibidos, asi como el control de pago de los mismos. Durante el inicio de
actividades que lleva a cabo ASODESO, y a la fecha, la Asociacién ha ejecutado,
aproximadamente 75 proyectos, con el financiamiento de diversas entidades y organismos

internacionales. La duracion de los proyectos comprende de siete meses a tres afios.

Actualmente la oficina central de ASODESO se localiza en la Ciudad de Guatemala, en la
6% Calle 2-74, zona 2 (inmueble propiedad de la Asociacion) y a partir del afio 2001,
apertur6 dos agencias que se ubican en Quetzaltenango y Chimaltenango (oficinas

arrendadas).

Su estructura organizacional se integra por la Junta Directiva, Direccién Ejecutiva,

Direccion Administrativa, Departamento Financiero, Departamento de Asesoria Técnica,
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Departamento de Sistemas, Departamento de Publicaciones, Conserjeria y limpieza;

contando a la fecha, con 23 empleados distribuidos entre los distintos departamentos.

Principales funciones de los departamentos relacionados con la informacidn financiera

La Direccion Ejecutiva tiene como funciones principales: supervision de las acciones
tomadas por la Administracion de la Asociacién; autorizacion de aquellas operaciones
de mayor importancia y reportar directa y mensualmente a la Junta Directiva sobre los
resultados y logros de los objetivos y actividades planificadas, asi también
proporcionarles la informacion financiera que refleja el manejo adecuado del
presupuesto para cada afio. Adicionalmente, gestionara con organismos internacionales
la obtencion de fondos de cooperacidon para el desarrollo de proyectos de caracter social.
Contrataciones de auditorias para proyectos administrados, asi como de la entidad, es

otra de sus funciones.

La Direccion Administrativa de la Asociacion, esta a cargo del sefior Enrique Sandoval,
quien se encarga de supervisar los departamentos financiero, técnico y operaciones de
caracter administrativo. Y como actividades propias de esta Direccion, estan: presentar a
la Direccion Ejecutiva toda aquella informacién financiera, relacionada con las
actividades de la Asociacion, asi también presentar informes sobre el avance y desarrollo
de los diferentes programas o proyectos que han sido financiados por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional —-USAID vy otras entidades; coordinar y
planificar, juntamente con los deméas departamentos, las capacitaciones técnicas y

asesorias.

El Departamento Financiero, dirigido por el sefior Rolando Pineda, entre sus
actividades se encuentra el registro de la informacion financiera de la entidad, asi como
de los programas o proyectos que estén administrando, en libros legales y en moneda
nacional. Para ello ASODESO cuenta con un sistema computarizado, el cual puede
generar la siguiente informacion: estados de activos y pasivos, balance de
comprobacion, estado de ingresos y egresos, reporte de cuentas auxiliares, presupuesto

de ingresos y gastos por proyecto, poliza de diario, resumen de polizas del mes, libro
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diario y libro mayor, reporte auxiliar de bancos, saldo de cuentas bancarias, reporte de
cheques emitidos y conciliaciones bancarias. La informacion financiera es trasladada a la
Direccién Administrativa los primeros cinco dias, después del cierre mensual, para su

revision.

El Departamento de Asesoria Técnica, tiene como principales funciones, coordinar y
organizar capacitaciones, dirigidas principalmente a personas con escasos recursos
provenientes de dareas rurales ubicadas en los departamentos de Quetzaltenango y
Chimaltenango, que hayan obtenido financiamiento (microcréditos) con cooperativas,
fundaciones u otro tipo de organizacion, que no estan bajo la inspeccion de la
Superintendencia de Bancos y que estén legalmente inscritas. Se encarga de iniciar los
procesos de contratacion de empresas y/o profesionales que efectuaran talleres y
capacitaciones dirigidos a personas y comunidades, previamente seleccionadas, que
cumpliran con ciertos requisitos y posteriormente son analizados por el Coordinador de

proyectos, quien comprueba los datos recabados y aprueba la solicitud.

ASODESO contrata anualmente a una firma de auditores independientes para la revision
de la informacion financiera, tanto de los proyectos o programas que ejecuta como de las

operaciones de la asociacién, como entidad.

Principales politicas contables y procedimientos

Principales politicas contables
Como politicas contables especializadas para la Administracion de los fondos provenientes

de USAID, la Asociacién adopta las siguientes:

- Para la preparacién del Estado de Rendicion de Cuentas utiliza la base de
contabilidad de efectivo, la cual es una base integral de contabilidad aceptada y
distinta a las Normas Internacionales de Contabilidad —NIC’s y conforme a dicha
base, los ingresos se reconocen al momento en que se reciben y los desembolsos se

contabilizan al efectuarse el pago.
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- Por las compras de activos fijos se efectla el registro como costos incurridos en

lugar de capitalizarse.

- Por los ingresos recibidos de USAID (anticipos) en US Dolares, se convierten al
tipo de cambio aplicado por esta entidad al momento de recibirse y los costos
incurridos se convierten al tipo de cambio promedio resultante de los tipos de

cambio aplicados por USAID en los ingresos del afio.

Por las donaciones recibidas, se emiten recibos de caja y quienes tienen autorizacion para
emitirlos son el Contador General, el Director Administrativo y Director Ejecutivo.
Actualmente, segin comentara la Direccion Ejecutiva, estd dando cumplimiento a lo
indicado en el articulo 15 de la ley mencionada en el péarrafo anterior, en la cual se
establece que los recibos que acrediten donaciones seran formularios autorizados por la

Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT.

Contrataciones y compras locales

Debido a la naturaleza de las operaciones de la Asociacion, que primordialmente estan
orientadas a efectuar asesorias y capacitaciones, se convierte en el rubro o actividad en la
gue mayormente se aplican los fondos, debido a que se contratan técnicos y personal de
apoyo, quienes tienen a su cargo capacitar a individuos interesados en adquirir préstamos
(no en instituciones bancarias) para efectuar sus actividades, en su mayoria de tipo

agricola. Las contrataciones locales que se efectlan estan sujetas a lo siguiente:

Contador General puede autorizar hasta ~ Q 1,000 (de cualquier proyecto)
Coordinador de proyectos Q 3,000 (Gnicamente de su proyecto)
Director Administrativo Q 5,000

Director Ejecutivo en adelante.

Dichas contrataciones cuentan con la autorizacion del Director Ejecutivo y por las mismas

se suscriben contratos, debidamente firmados.
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Cuando se adquieren activos fijos, se observara lo siguiente:

Contador General puede autorizar compra hasta Q 500

Coordinador de proyecto Q 1,000
Director Administrativo Q 3,000
Director Ejecutivo en adelante.

Por las compras que se efectian, la Asociacion obtiene 3 cotizaciones en cantidades
superiores a Q 1,000, seleccionando la opcion que convenga, observando siempre calidad

y beneficios ha obtenerse.

Por los pagos efectuados con cheque, la Asociacidn tiene la politica de emplear el sello de
“No Negociable”, por montos mayores a Q 2,500.

En la documentacion que respalda desembolsos efectuados, emplea el sello que indica de

donde provienen los fondos utilizados y al proyecto que corresponde.

Manejo de cuentas bancarias

La administracion de los fondos recibidos en moneda extranjera, en este caso, los fondos
provenientes de la cooperacion de USAID, se registran en una cuenta bancaria en dolares
efectuandose el traslado a la cuenta en quetzales, por medio de transferencias bancarias.
La apertura de la cuenta bancaria en dolares, debe contar con la autorizacion de la Junta
Directiva cuya responsabilidad y manejo se establecera en un punto de acta. Entre las
firmas autorizadas en estas cuentas bancarias estaran la del Presidente de la Junta Directiva
y del Director Ejecutivo. En lo que respecta, a las otras cuentas bancarias que se
constituyan para el pago de planillas u otros usos que crea conveniente, tendran firma
autorizada el Director Ejecutivo y Director Administrativo. Debiendo existir en un manual

contable los procedimientos que simplifiquen y uniformen su manejo.

Custodia y manejo de activos fijos
Entre otras funciones que efectua el departamento financiero estan la custodia y manejo de

activos fijos. Cada fin de afio debe coordinarse un inventario fisico y reportara sus
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resultados obtenidos. Adicionalmente, llevara el control de las tarjetas de responsabilidad
por todos los activos fijos que adquiera, con fondos propios o de USAID. Los activos fijos
adquiridos con fondos de USAID contaran con una etiqueta que indique la fuente de

financiamiento.

Cumplimiento con leyes que la afectan

La Asociacidn esta consciente del Decreto Numero 02-2003, Ley de Organizaciones no
Gubernamentales para el Desarrollo, no obstante que, la auditoria comprende
unicamente operaciones al 31 de diciembre de 2002, segun indicaciones de la Direccion
Ejecutiva durante el afio 2003 estara cumpliendo con los nuevos requerimientos

contenidos en la Ley.

La Junta Directiva efectla reuniones trimestrales y una cada afio, con el objetivo de
conocer asuntos importantes, aprobaciones de transacciones, entre otros.
Adicionalmente, en el ambito administrativo, se realizan reuniones semanales para
discutir con cada departamento los resultados obtenidos, nuevas contrataciones de

técnicos y/o empleados, etc.

La Asociacion no cuenta con un departamento de auditoria interna o auditor interno, no
obstante, algunas tareas minimas son asignadas al Departamento Financiero, por ejemplo,
efectuar arqueos de cajas chicas, coordinar inventario de activos fijos, confirmaciones de

saldos de bancos y de ingresos (enviadas a USAID), Unicamente.

La informacién anterior fue obtenida en entrevista efectuada al inicio de la auditoria con el
Director Administrativo, asi también observando el Manual Contable y Administrativo
proporcionado.

INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD NO LUCRATIVA

Para iniciar el trabajo de campo en la oficina central de ASODESO y como parte de la

informacion financiera observada y solicitada previamente, proporciond lo siguiente:
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Informacion financiera
Estados financieros del Programa preparados por la Asociacion y otra informacion

financiera:

- Estado de Rendicion de Cuentas
- Cédula de costos compartidos
Conciliaciones bancarias preparadas al 31 de diciembre de 2002 y sus correspondientes
estados de cuenta;
Detalle de los ingresos recibidos durante el afio 2002;
Detalle de cheques emitidos que respaldan los costos incurridos por ASODESO;
Planillas de sueldos de todos los meses;
Liquidaciones de anticipos presentados a USAID;
Informes financieros y narrativos enviados a USAID durante el afio 2002;

Informe de auditoria preparado por auditores anteriores, al 31 de diciembre de 2001.

Informacion general

Adicionalmente, a la informacion anterior, fue requerida la siguiente informacion:

Convenio de cooperacion suscrito entre USAID y ASODESO;

Escritura de constitucion de la Asociacion;

Nombramiento del Representante Legal y Contador General;

Organigrama funcional de la Asociacion;

Correspondencia recibida y/o enviada a USAID relacionada con el Programa,
Contratos de empleados;

Contratos de servicios adquiridos;

Contratos de alquiler de las oficinas en Chimaltenango y Quetzaltenango;

Tarjetas de responsabilidad de activos fijos.
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DESARROLLO DE LA AUDITORIA DE UNA ENTIDAD NO LUCRATIVA
(Trabajo de campo)

Planeacion de la auditoria

Determinacién de fechas clave:

Para el desarrollo de la auditoria, se efectio unicamente una visita, que con aprobacion de
ambas partes, ASODESO vy la firma auditora y por requerimiento de USAID, inici6 el 18
de marzo de 2003.

Se estimé que la duracion del trabajo de campo comprenderia dos semanas, contadas a
partir del primer dia de la visita final hasta el 26 de marzo y como fecha de presentacion
del informe en borrador y para discusion con la Direccion Administrativa, se estimé para

el 30 de marzo y el 3 de abril, como fecha de entrega del informe final.

Personal asignado por parte de la firma auditora

Por parte de la firma se asigné al siguiente personal: un asistente con experiencia y un
senior encargado, quienes estan bajo la supervision del Supervisor de la firma y el Socio
de Auditoria, quien efectud visitas eventuales, con el proposito de informar a la
Direccion Administrativa sobre los avances y/o situaciones importantes derivadas de la

auditoria.

Preparacion del programa de trabajo

Al obtener la informacion financiera proporcionada por ASODESO al 31 de diciembre de
2002, descrita en la seccion anterior y con la informacién general, recolectada al
entrevistarnos con los funcionarios correspondientes, relacionada con aspectos y/o
procedimientos de control adoptados por la Asociacion (informacion descrita en la seccion
5.1 anterior), se preparé el Programa de Trabajo que, como minimo, incluy6 los siguientes

procedimientos:
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\: Lopez Martinez y Asociados, S. C.
/

Contgdares Publicas y Auditores

PROGRAMA DE TRABAJO
ASOCIACION DE DESARROLLO SOCIAL ~ASODESO
Convenio de Cooperacion USAID / ASODESO No. 520-12345

Auditoria del Estado de Rendicién de Cuentas
Por el afio comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2002

Descripcion

Referencia
P/T

OBJETIVOS

Objetivo general

Nuestra auditoria se desarrollard de conformidad con Normas Internacionales
de Auditoria emitidas por la Federacion Internacional de Contadores -IFAC y
adicionalmente se observarin las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por el Contralor General de los Estados Unidos (revisién 1999).

Ver
informes
emitidos

Objetivos especificos

Expresar una opinién sobre si el Estado de Rendicién de Cuentas del
Programa presenta razonablemente, en todos sus aspectos importantes, los
ingresos recibidos, los costos incurridos y reembolsados, y los bienes y
asistencia técnica provistos directamente por USAID a través de ASODESO
durante el afio comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2002.

Ver informe

s/el estado

de rendicidn
de cuentas

Determinar si las contribuciones de costos compartidos fueron provistas y
contabilizadas por el beneficiario de acuerdo con los términos del convenio
suscrito, identificando aquellos aportes que pudieran ser cuestionados.

Ver informe
s/cédula de
costos

campartidos

Evaluar y obtener un entendimiento suficiente sobre el control interno de
ASODESO, relacionado con las actividades del Programa, evaluar el riesgo de
control e identificar las condiciones reportables, incluyendo debilidades
importantes de control interno. Adicionalmente se incluird la evaluacién de
los controles internos relacionados con las contribuciones requeridas de costos
compartidos.

Ver
cuestionario
de control
interno,
mermorando
narrativo,
flujogramas
e infame
amitido.

Determinar si ASODESO cumplié en todos los aspectos importantes, con los
términos del Convenio y Leyes y Regulaciones aplicables e identificar las
instancias materiales de incumplimiento y los actos ilegales que ocurrieron o
que es posible que hayan ocurrido.

Ver informe

s/cumpli-
miento

Determinar si ASODESO ha tomado acciones correctivas adecuadas sobre las
recomendaciones de auditorias anteriores.

Ver informe
s/sequimien-

to
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Descripcion

Referencia

P/T

1I

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Obtener y leer el Convenio de Cooperacién y los documentos del Programa,
para familiarizarnos con las actividades que realizan, sus obligaciones y los
reportes periddicos que preparan.

Ver resumen
Anexo 5

yi

Revisién de la cédula de costos compartidos preparada por ASODESO.

v

Revisién del cumplimiento con los términos del Convenio de Cooperacién
suscrito y sus anexos.

Lectura de correspondencia entre USAID y ASODESO, con el propdsito de
documentar las objeciones de USAID al cumplimiento de las cliusulas de
caracter contable y financiero del Convenio.

Preparacidn (en caso de que la Administracién del Programa no cuente con
ellos) de los estados financieros del Programa, de acuerdo a los lineamientos
contenidos en las guias de auditoria de USAID, obteniendo la aprobacién de
ASODESO, con firmas de los funcionarios correspondientes.

N /A

11I

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO Y DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES

Ciclo de Ingresos

En este ciclo se evaluaran los procedimientos y controles que ASODESO tenga
para la recepcién y control contable de los diferentes ingresos que recibe, el
adecuado archivo de la documentacién original que los respalda, frecuencia
como se preparan las respectivas conciliaciones bancarias.

Ciclo de Egresos

Se evaluara lo siguiente:

- Que los diferentes tipos de egresos (desembolsos) estén apropiadamente
respaldados y cuenten con las autorizaciones debidas.

- Que en las compras se han aplicado sanas précticas comerciales y que
correspondan a lo aprobado en el Convenio del Programa.

- Que los activos adquiridos hayan sido registrados correctamente en la
contabilidad, que se Heven registros auxiliares apropiados individuales y
tarjetas de responsabilidad aplicables y que son controlados fisicamente,
a través de un inventario.

N /A
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Descripcion

Referencia
P/T

Ciclo contable

En este ciclo se contemplara lo siguiente:

- En la evaluacién de este ciclo nos aseguraremos que toda la informacion
proveniente de los ciclos de ingresos y egresos son recopilados, procesados
y registrados apropiadamente y que se cuenta con un adecuado sistema
de contabilidad del Programa en ejecucién, que sirva de base para la
preparacién de los diferentes informes financieros que periédicamente
deben prepararse.

- En la evaluacién del Ciclo contable, identificar la fuente de informacién
que usa el Departamento de Contabilidad, para el registro de los ingresos
y los egresos, y verificar que dicha informacién se transmita a
contabilidad en forma oportuna, clara vy exacta.

- Durante la evaluacién de este ciclo, se evaluara asimismo la capacidad
profesional, idoneidad e integridad del personal principal y auxiliar
trabajando en esta area.

- Evaluar asimismo, el tipo de "teneduria de libros" o sistema de
contabilidad que se lleva: computarizado, manual, en hojas de calculo
tipo Excel, Lotus u otros formatos.

retenciones de ley.

IV | PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS DE REVISION
1 |Revisién general de las cifras de los estados financieros y presupuestarios del /
Programa (Estados de Rendicién de Cuentas y Cédula de Costos Compartidos).
i 2 | Revisién de conciliaciones bancarias mensuales al 31 diciembre de 2002. 7
i
[ 3 |Verificacién de ingresos, examinando documentacién de soporte, adecuado ‘/
control, archivo y registro contable.
4 | Envio de confirmaciones a USAID, relacionado con los desembolsos acumulados al J
31 de diciembre de 2002 y por el afio terminado en esa fecha.
5 | Verificaciéon de desembolsos, examinando documentacién de soporte que la
misma corresponda a egresos (gastos) debidamente autorizados y que sean E
necesarios y razonables bajo los términos del convenio. -
6 | Obtencién de planillas de sueldos y verificacién contra archivos de personal
que contengan, contratos de trabajo, montos de sueldos, periodo contratado, E-5
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Descripcion Referencia
P P/T
7 | Obtencidn y verificacién de contratos de servicios profesionales asi como la

documentacién que respalda los pagos efectuados por este concepto y su E-6

debida contabilizacién, verificando el cumplimiento de las respectivas E-7

obligaciones fiscales.

8 | Asegurarse de la existencia de obligaciones contingentes tales como endosos,

garantias (avales) otorgados a terceros y a cargo del Programa, y reclamos N/ A

legales y otras contingencias que podrian convertirse en obligaciones reales.

9 | Verificacién de la adquisicién, control fisico y utilizacidén de los activos. J
10 | Otros

- Verificacién de la racionabilidad de los intereses devengados y su /
apropiado registro contable.

- Verificacidén de los tipos de cambio (utilizados por USAID) aplicados en J
todas las transacciones financieras.

- Asegurarse que se lleva control separado de los aportes financieros al
Programa, tomando en cuenta los desembolsos de USAID como aportes \/
propios.

V |PREPARACION DE INFORMES

Informe final de auditoria:

- Dictamen sobre el Estado de Rendicién de Cuentas auditado.

- Informe de revisién sobre Cédula de Costos Compartidos.

- Dictamen sobre estructura de control interno.

- Dictamen sobre cumplimiento de clausulas contractuales aplicables.

- Dictamen sobre seguimiento a las recomendaciones de auditores
anteriores.

L GRNLNENEN
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G-35
Memorando narrativo de la estructura de control interno

Para la preparacion del memorando narrativo nos entrevistamos con el Director
Administrativo informandonos sobre las politicas y procedimientos de control interno en el
ambiente de control, sistema contable y procedimientos de control.

Como parte del ambiente de control, la Asociacion cuenta con controles presupuestarios
estrictos, una estructura y organizacion interna y adecuada segregacion de funciones.
Observamos también las caracteristicas de tipo laboral del personal y se nos informé sobre
la experiencia de afios anteriores, por ejemplo cambios de personal y sistemas de
informacion registrados durante el Gltimo afio. Actualmente la Asociacion no cuenta con
un departamento de auditoria interna, sin embargo, esta evaluando la contratacion de un
auditor interno para el préximo afio.

En el sistema contable, la Asociacion cuenta con procedimientos especificos descritos en
el Manual Contable y Administrativo (elaborado en enero de 1994), que incluye métodos y
registros establecidos para identificar, analizar, clasificar, registrar e informar sobre sus
transacciones. En dicho manual se han incluido secciones aplicables a programas que la
Asociacion ejecute.

Asi también, obtuvimos informacién del Contador General quien nos describid
detalladamente los procedimientos de las dareas importantes que estan bajo su
responsabilidad. (Ver procedimientos en la seccion 5.1 de este capitulo)

A continuacién se presenta el cuestionario de control interno completado con la
informacidn obtenida y durante el desarrollo del trabajo de campo, con los objetivos de
evaluar el cumplimiento de los procedimientos de control de ASODESO y determinar si
existen deficiencias en su aplicacion que pudieran afectar el Estado de Rendicion de
Cuentas.
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Evaluacion del sistema de control interno

G-30

%

No. Descripcion
Respuesta
Si | No
Caja y bancos
General

1 Efectian las funciones de contabilidad y las de caja empleados ‘/'
independientes entre si?

2 Estan autorizados por la Junta Directiva todas las cuentas bancarias
especificas para el Programa y los funcionarios que pueden firmar los J'
cheques?

Anote las combinaciones de firmas que se requieran para emisiéon de ]
cheques de las cuentas bancarias aperturadas.

3 Se notifica inmediatamente a los bancos cualquier cambio de funcionarios /
autorizados para firmar cheques?

4 Estan registradas en libros todas las cuentas bancarias y se contabiliza un /
asiento para cada transferencia entre ellas?

5 Se registran las transacciones de caja invariablemente con las fechas en I

‘ que se reciben los ingresos o se emiten los cheques?

6 Se han dado a los bancos instrucciones escritas de no cambiar por efectivo J‘

cheques emitidos a nombre del Programa y/o Asociacién?
Ingresos

7 Recibe los cheques depositados y devueltos por el banco por falta de cobro /
un empleado distinto de quien efectia los depositos?
Egresos

8 Estan prenumerados todos los cheques?

9 Se mutilan todos los cheques anulados (para evitar su uso posterior y se \/
guardan a fin de que la secuencia numérica esté completa?

P , 1. i
10 | Esté prohibido la firma de cheques en blanco? v
11 | Esté prohibido expedir cheques al portador, o a la vista? 4
12 | Entre los procedimientos para emisién de cheques se contempla emplear j

el sello de No Negociable segiin montos mayores a X cantidad?
Ver punto 3, control interno
Conciliaciones Bancarias p
13 | Se concilian las cuentas bancarias oportunamente? v
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Deseripcion

Respuesta

Si | No

14

Formula las conciliaciones un empleado que no intervenga en la
preparacion, aprobacién o firma de los cheques?

y

15 |Revisa y firma las conciliaciones bancarias un funcionario y el J
responsable de su elaboracién?
Ver punto 1, control interno
16 | Recibe el empleado quien prepara las conciliaciones, los estados de cuenta J
directamente de los bancos? i
Efectivo en Caja P
17 | Son fijos los fondos de caja chica? v
18 |La persona que tiene a su cargo el fondo de caja chica cuenta con carta de
asignacién del fondo, emitida por la Direccién Administrativa?
Vi
19 | Con qué frecuencia se arquean los fondos de caja a los empleados que los custodian? | v/
2 veces por semana
20 | A cudnto asciende el monto méximo a que estan limitados los pagos
. g . . ¢ 200.00
individuales que se hacen de los fondos de caja?
21 |Estdan amparados por comprobantes los desembolsos de fondos de caja? v
22 | Se emiten los cheques de reembolso de caja chica a favor del encargado de -I’)
su custodia?
23 [ Esta prohibido usar los fondos de caja para cambiar por efectivo cheques J
funcionarios, empleados, clientes y otras personas?
Propiedad, planta y equipo
Adiciones
24 | Aprueba un funcionario o Junta Directiva todas las: y
a) Compras de activo fijo? v
b) Desembolsos para reparaciones y mantenimiento? v
25 | Se comparan los desembolsos reales con las cantidades autorizadas vy se \/
requieren aprobaciones adicionales si se excede el monto autorizado? ;
|
26 | Aseguran los procedimientos de ASODESO que los materiales o servicios / l
sean entregados o realizados, antes de pagar a los proveedores? !
|
27 |La Administracién se asegura que todas las compras de equipo sean j

contempladas en el Convenio suscrito con USAID?

Ver punto 3, cumpolimiento con términos del

convenio

Disminucion, reliros, elc.

28

Requieren los procedimientos una autorizacién escrita para la venta,
retiro o abandono de activos fijos?
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Descripcion

Respuesta

Si

No

Se envia una copia de la autorizacién directamente al departamento de
contabilidad?

v

30

¢Usa el departamento de contabilidad la autorizacién como base para dar
de baja el equipo?

Registros

31

Se asegura la Administracién que los activos fijos adquiridos con fondos
de USAID son exclusivamente para uso del Programa?

Todos los equipos adquiridos, propios de la Asociacién y con fondos de
USAID, son codificados adecuadamente indicando la fuente de
financiamiento?

33

Estan amparados las cuentas de control de equipo por auxiliares
detallados y adecuados?

34

Se concilian estos auxiliares con las cuentas del libro mayor por lo menos
ung vez al afio?

a) Se toman inventariocs fisicos de los activos fijos periédicamente?

<«

b) Cuindo fue el altimo?

El 25 de noviembre

de

2002

35

Se investiga adecuadamente cualquier diferencia de los registros y los
resultados del inventario fisico?

| 36

Son reportados a la Direcciéon Ejecutiva las diferencias importantes entre
el inventario fisico y los registros?

RS

37

Existen tarjetas de responsabilidad, de todos y cada uno de los equipos
adquiridos?

a) Se actualizan al momento de adquirir nuevo equipo?

b) Cualquier cambio de empleado que utilice el cambio, es indicado
oportunamente?

SSILNIL

Ingresos

38

En lo que se refiere a fondos recibidos de USAID que no se pueden
depositar inmediatamente:

a) Se registran al recibirse?

b) Se guardan en lugar seguro mientras no se depositan?

39

Se depositan intactos y en el momento en que se reciben los fondos
recibidos de USAID, si se efectiia en efectivo o cheque?

Lia Asociacién confirma, mensualmente o en determinado momento, los
ingresos recibidos por USAID?

41

Se emiten recibos a USAID por los ingresos recibidos?

‘"M ‘\.q <« UL
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"

No. Descripcion
Respuesta
Si | No
42 |Se archivan adecuadamente los documentos que respaldan los ingresos| -
recibidos de USAID? v
Costos incurridos
43 |a) Exige la Asociacién documentacién satisfactoria que ampare los pagos J
relativos a honorarios, comisiones, publicidad renta, etc.?
Ver punto 1, cumplimiento con términos del convenio
44 |b) Qué funcionarios aprueban esta documentacion antes de su pago? | Director
Ejecutivo y Administrativo
45 |Se asegura la Administracién que los gastos efectuados estén {
contemplados en las categorias o renglones presupuestarios, segin el \/
Convenio suscrito con USAID?
Ver punto 2, cumplimiento con términos del convenio

46

¢Exige la Asociacién cuentas de gastos detalladas y documentacién que
comprueben los gastos de viaje, de representacién y cualquier otra
erogacién reembolsable a sus funcionarios y/o empleados?

/

47

¢Se revisan periédicamente las facturas por publicidad comparandolas con
anuncios en diarios, radio, cine, televisién, etc., y con los presupuestos
correspondientes, etc.?

¢Es adecuado el control sobre el costo de mantenimiento y reparacién del
equipo de cémputo de la Asociacién, utilizado para el desarrollo del
Programa?

Revisién

49

¢Se aseguran empleados responsables del departamento de contabilidad,
con anterioridad, al pago de los egresos gue:

a) Documentacién (facturas, recibos, cuentas de gastos talones de fletes,
ete.) que reuna todos los requisitos fiscales?

b) Los precios, cantidades y condiciones de compra segtn factura, sean
iguales que los mostrados en las 6rdenes de compra?

&n"h

¢) Se hayan recibido efectivamente las mercancias o servicios amparados
por la factura, cuentas de gastos, etc., cotejando estos documentos con
el informe de mercancias recibida o examinando otra evidencia al
respecto?

50

Se deja evidencia en la documentacién relativa de que ésta se revisé segin
el punto anterior?

Pago y registro

51

Se proporciona al funcionario que firma los cheques, las facturas y
documentos que las amparan, los recibos, las cuentas de gastos, los
talones de fletes, etc. que respaldan los pagos, para que los revise antes de
firmar el cheque respectivo?

Ver punto 4, control

interno

52

¢Revisa realmente la documentacién anterior y se asegura que los precios
sean razonables?
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No. Descripecion Respuesta
Si | No
53 | ;Se cancela satisfactoriamente la documentacién que ampara los pagos en
forma tal (con sello de "Factura pagada con cheque No. ", por J
| ejemplo) y en el momento preciso para evitar que sea usada nuevamente?
' Ver puntc 2, control interno
54 | ;Se evita que los cheques sean devueltos a los empleados que iniciaron la v/
[-L solicitud de pago o gque participan en su preparacién?
55 | iAseguran los procedimientos que las facturas se paguen en su fecha de J
vencimiento o antes para aprovechar los descuentos por pronto pago?
Informacién financiera
Preparacion de la informacion
56 |Establece la Asociacién un tiempo limite para la elaboracién de los 3 dias
estados financieros del Programa?
57 |El Contador General recibe oportunamente la informacién financiera j
preparada para su revisién y aprobacién?
58 |Se traslada a tiempo la informacion financiera del Programa al Director ‘/
Administrativo, debidamente revisada?
Resguardo
59 | Se efecttia periédicamente back-up de la informacién financiera reportada f
v se resguarda adecuadamente?
semanalmente
60 |La documentacién que respalda la informacién financiera elaborada se j
archiva adecuadamente, para revisiones posteriores?

Conclusion sobre el control interno

Al evaluar el control interno de ASODESO y considerando comentarios, aclaraciones y

datos adicionales proporcionados por la misma, observaciones y documentacion

examinada obtuvimos suficiente evidencia para concluir que los procedimientos de control

interno adoptados son cumplidos de manera efectiva, excepto por lo siguiente:

1.

2.

En la preparacion de conciliaciones bancarias se observo que no es consistente la

practica de firmarlas de revisado y elaboracion;

Se observé que algunos documentos no cuentan con el sello de “Cancelado con

kbl

cheque No. ;
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3. No se aplicd consistentemente el procedimiento de emplear el sello de “No
negociable” en los cheques emitidos por el Programa;
4. Se observo que algunas ordenes de emision de cheques no contaban con la

autorizacion correspondiente.

Los hallazgos anteriores fueron presentados en nuestro informe sobre el control interno del

Programa. (Ver informe de control interno).

Adicionalmente, ASODESO nos proporciond el flujograma de control interno
correspondiente a las areas de ingresos y egresos (emision de cheques para pagos) y asi
observar graficamente los procedimientos adoptados por la Asociacion, especificamente
para el registro de los ingresos que recibe.
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Flujogramas de control interno
Area de Ingresos:

Procedimiento

Tesoreria

Director
Administrativo

Director
Financiero

Emite el recibo de caja por los ingresos que
recibe para el financiamiento de proyectos a
ejecutar, de la siguiente manera:
Original: entidad que esta financiando

los fondos.
Duplicado: Departamento financiero

Al recibir fondos en moneda extranjera, se
asegura de aplicar el tipo de cambio segln la
entidad donante y/o autorizado por la Direccién
Ejecutiva.

Al recibir cheques, considera lo siguiente:
a) Que la fecha sea la misma del dia en que
se recibe.

b)  Que esté extendido a nombre de la Aso-
ciacién, e indicando a la vez el nombre
del proyecto al que corresponde.

c) Que los montos asignados coincidan en
nimeros y en letras.

d) Que contenga el nimero y nombre de la
cuenta.

f)  Que el cheque esté debidamente firmado.

Si se efectud una transferencia bancaria, verifica
el monto total acreditado a la cuenta respectiva

en el banco en donde se registran los fondos.

Concilia el monto recibido con la entidad
donante y confirma el nimero del aporte o
contribucién recibida, segin lo indicado en el
convenio suscrito.

Suma cheques recibidos y transferencias
confirmadas, y compara con el total de ingresos
ya determinado.

Inicio

Emite recibo
de caja

v

Recibo de
caja

Aplicacion tipo
de cambio

Rev isa el
cheque

|

Verifica el
nombre de la
Asociacién

L

Revisa
montos
asignados

!

Revisa
ndmero y
nombre

!

Revisa
firma

Verifica
transferencia

v

Concilia los
fondos
recibidos

v

Sumatoria de
ingresos

v

L]
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Area de Ingresos -continuacion:

10.

11.

12.

13.

14.

Procedimiento

Tesoreria

Director
Administrativo

Director
Financiero

Emite boleta de depdsito bancario bancario de la
siguiente forma:
Original: se envia con los ingresos para regis-
tro en el banco.
Duplicado: se envia con los ingresos y es de-
vuelto a la entidad por el banco.

Procede a elaborar reporte de ingresos de la
siguiente forma:

Original: Director Financiero

Copia: Encargado de ingresos

Recibe y revisa el reporte de ingresos, los
documentos adjuntos.

Verifica tipo de cambio

autorizaciones.

aplicado, segun

Verifica que el desgloce de los fondos se
asignaron a los proyectos y cuentas bancarias
respectivas.

Comprobado lo anterior, firma de revisado y se
encarga de que los documentos sean operados
contablemente.

Financiero toda la

Traslada al Director

documentacion para que se proceda a elaborar el

informe sobre los fondos recibidos.

Recibe los documentos, se operan contablemente
y posteriormente prepara el informe de los
fondos recibidos por cada fuente de
financiamiento.

Emite
deposito
bancario

!

Boleta de
depésito
bancario

Elabora
reporte de
ingresos

A

Recibe y
revisa
documentos

J

Verifica tipo
de cambio
autorizado

v
Verifica
desgloce de
fondos

v

Firma de
revisado

Traslada
documentos

!

Recibe, opera
y elabora
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Area de Egresos (emision de cheques para pagos)

Departamento de Finanzas
Procedimiento Receptor Encargado Director Director Director
de doctos. emision cheque Financiero Administrativo Ejecutivo
Recibe del proveedor la factura por el bien| _
ylo servicio adquirido, efectuando la Rec;bree;as‘;;“ra
revision de atributos fiscales y al proyecto|
que corresponde.
Emite la contrasefia de pago, adjuntando| _
la documentacion de respaldo v lo trasladal Enite
) T contrasefiay
para gestionar la emision del cheque] traslada
voucher.

Recibe los documentos y efectua Ia = \Irbe
. . . .. ecibey
revision contra solicitud de emision de revisa doctos.

cheque y otros aspectos de control
interno.
Codifica contablemente el cheque, cuandol A4
Codificay
proceda, emite la constancia de retencion emite cheque | €
de ISR, factura especial y emite el cheque.
Emite el cheque voucher, propio de Ia i
cuenta bancaria del proyecto, y Io Emite el
distribuye asi: Vzuihfb:; lo
. . . . istri e
Original: Departamento financiero
Copia: Departamento de sistemas
A4
Completa la informacion del cheque Completala
firma el espacio asignado a "Preparado i”f“mény
Il
por*.
A4
Coloca sello de "Pagado con cheque
No. , fecha y banco, a toda la C:"mjoztd"’a
.z I0s 0S.
documentacion de soporte.
Anota manualmente y con tinta en log J
documentos, el nimero de cheque con el A”“:m”‘f:“a"
que se efectua el pago y el nombre del
banco a quien se le cargara el mismo.
A4
Después de elaborar los cheques, prepara) Prepara
el reporte auxiliar de bancos, con los reporte auiar
cheques emitidos en el dia.
A4
Reporte
audler de
bancos
1
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Area de Egresos (emision de cheques para pagos) -continuacion

Departamento de Finanzas
No. Procedimiento Receptor Encargado Director Director Director
|| de doctos. emision cheque Financiero Administrativo Ejecutivo
10/ [Traslada los cheques voucher emitidos,
Traslada
con toda su documentacion de soporte V] cheques y
reporte
adjunta el reporte auxiliar de bancos.
11 |Recibe cheques voucher, reporte auxiliar, Recibe
de bancos y documentacion, y procede al documentos y
. . . revisa
la revision de los mismos.
12.| | Al revisar, efectda lo siguiente: —
N espués de
a)  Siel cheque no esta correcto, revisar,
lo devuelve para su correccion. procede:
b)  Sitodo esta correcto, firma de l,
revisado Y lo traslada para segunda NO
firma.
si
. g . v
13, |Recibe la documentacion, la revisa, firma| Recibe,
revisa, firmay
el cheque voucher y traslada para firma. "as'lada
v
14.| [Recibe cheque voucher y documentacion, Recibe,
) )y revisa, firmay
revisa, firma y traslada. traslada
> [
15 [Recibe los cheques voucher junto con Ia] Recibey
traslada
.. doctos.
documentacion completa y los traslada. °°|°s
16.| [Recibe cheques voucher y los entrega a Recibe che-
sus beneficiarios, contra la entrega de la quey entrega
~ .. a beneficiario
contrasefia de pago original. l
17/ [Traslada los documentos y los vouchers a| Traslada
documentos
. para archivo
la persona encargada, para su archivo. l
Fin
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Trabajo de campo

Determinacién de la Materialidad

Se procedi6 al calculo de la materialidad, que servira de base para determinar el alcance de
nuestras pruebas y establecer el efecto que tendran los errores o deficiencias que se
detecten en la informacion financiera. Debe considerarse que es primera vez que se
auditara el Programa. (Ver célculo en el Anexo Ill, que incluye los papeles de trabajo

elaborados).

Elaboracion de papeles de trabajo

Como parte del legajo de papeles de trabajo de auditoria, se prepararon los siguientes:
Cédula centralizadora
En esta cédula se incluyé el Estado de Rendicion de Cuentas preparado por la
Asociacion, al 31 de diciembre de 2002, debidamente firmado;
Adicionalmente, como parte de la informacion financiera se adjunto la Cédula de
Costos Compartidos al 31 de diciembre de 2002.

Cédulas sumarias
Del Estado de Rendicién de Cuentas se derivaron las siguientes cédulas:
- Cédula de ingresos (fondos recibidos de USAID e intereses bancarios)
- Cédula de costos incurridos, detallados por categoria/renglén presupuestario
- Cédula de caja y bancos, que incluye las cuentas bancarias en quetzales y
dolares, aperturadas por ASODESO, para el registro de los fondos

provenientes de USAID.

Papeles de trabajo que incluyen pruebas analiticas y sustantivas:
Estos papeles de trabajo comprenden los procedimientos necesarios para analizar

cada una de las cuentas o renglones presupuestarios.



114

Adicionalmente, en los papeles de trabajo por area o sumaria, se incluiran las pruebas

sustantivas y/o de cumplimiento (de controles) correspondiente.

Pruebas sustantivas
Confirmacién de saldos bancarios y de ingresos;
Revision de facturas y vouchers de cheques;

Pruebas globales, en los casos que apliquen.

Pruebas de cumplimiento (de controles)
Cumplimiento de atributos en contrataciones de empleados
Verificacion del cumplimiento de clausulas del convenio;

Verificacion de los procedimientos de control interno.

Archivo permanente

Finalmente se prepard el archivo permanente que incluye el Convenio de Cooperacién
suscrito con USAID, la Escritura de Constitucion de la Asociacion, nombramiento del
Contador General y Representante Legal; contratos de alquiler.



INFORME DE AUDITORIA DEL
PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA FINANCIERA
CONVENIO COOPERATIVO USAID / ASODESO No. 520-12345
EJECUTADO POR
ASOCIACION DE DESARROLLO SOCIAL ~ASODESO

JUNTO CON

NUESTRO INFORME COMO
AUDITORES INDEPENDIENTES
Por el afio terminado el 31 de diciembre de 2002
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54 INFORME DE AUDITORES INDEPENDIENTES DE UNA ENTIDAD NO
LUCRATIVA (SEGUN GUIAS INTERNACIONALES PARA AUDITORIAS
FINANCIERAS CONTRATADAS POR BENEFICIARIOS DEL EXTERIOR)'

J Lopez Martinez y Asociados, S. C.

/ Cantedares Publicas y Auditores %

3 de abril de 2003

Sefiores

Junta Directiva

Asociacién de Desarrollo Social ~ASODESO
Guatemala, C. A

Estimados sefiores,

Este reporte presenta el resultado de nuestra auditoria financiera del Convenio Cooperativo
USAID / ASODESO No. 520-12345, con la Asociacion de Desarrollo Social —ASODESQ por
TUS$ 800,000 denominado “Programa de Asistencia Técnica Financiera”, ejecutado por la Asociacién de
Desarrollo Social ~ASODESO por el afio comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2002.

1. ANTECEDENTES

El 29 de junio de 2001, el Gobierno de los Estados Unidos de América, representado por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, Misién Guatemala -USAID, suscribié
el Convenio Cooperativo USAID / ASODESO No. 520-12345 con la Asociacién de Desarrollo Social —
ASODESO por US$ 800,000 denominado “Programa de Asistencia Técnica Financiera”. El Programa
inicié operaciones el 16 de julio de 2001 y la fecha de terminacién del mismo se estima para el 31 de
diciembre de 2003. En el Convenio de dicho Programa no se tiene estipulado asistencia técnica
provista directamente por USAID.

El presupuesto asignado al Programa se integra de la siguiente forma:

Presupuesto Aprobado

Aporte USAID Costos compartidos
Asesoria téenica US$ 247,500 US$ 108,745
Costos administrativos 206,000 -
Van ... US$ 453,500 US$ 108,745

Para la preparacion del informe de auditores independientes de la Asociacién para el Desarrollo Social —
ASODESO se observaron los lineamientos contenidos en las Guias para auditorias financieras contratadas
por beneficiarios del exterior, emitidas por USAID. (Ver guias en el Anexo IT)

-1-
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Presupuesto Aprobado

Aporte USAID Costos compartidos

Vienen ... US$ 453,500 US$ 108,745
Soporte profesional 172,000 -
Equipo 73,400 -

Publicaciones 56,100 93,210

Coordinacién de talleres 45,000 108,745

US$ 800,000 US$ 310,700

VER PAG.8 DEL INFORME VER PAG.15 DEL INFORME

El objetivo fundamental del Programa es fomentar en la poblacién proveniente del area rural
de los departamentos de Chimaltenango y Quetzaltenango las herramientas necesarias, que faciliten la
correcta administracién de los recursos financieros que adquirieron mediante un contrato de préstamo,
contraido con entidades agrupadas y no supervisadas por la Superintendencia de Bancos. Dichos
financiamientos son destinados a actividades agricolas, agroindustriales y similares. ASODESO tiene
como actividad principal coordinar talleres y capacitaciones orientados a educar a los interesados sobre
la capacidad de pago y cumplimiento del plazo de los préstamos contraidos.

II. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

La auditoria fue desarrollada de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria —NIA’s y las
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por el Contralor de los Estados Unidos de América
(Revisién 1999); consecuentemente, incluyd las pruebas de los registros contables y otros
procedimientos de auditoria que se consideraron necesarios en las circunstancias.

Los objetivos especificos de la auditoria son:

1. Expresar una opinién sobre si el Estado de Rendicion de Cuentas del Programa de
Asistencia Técnica Financiera, Convenio Cooperativo USAID / ASODESO No. 520-12345,
presenta razonablemente, en todos sus aspectos importantes, los ingresos recibidos, costos
incurridos y reembolsados, y los bienes y asistencia técnica provistos directamente por
USAID a través de ASODESO durante el afio comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2002, de acuerdo con los términos del Convenio y con Normas Internacionales
de Contabilidad —NIC’s y otra base comprensiva de contabilidad, incluyendo la contabilidad
sobre la base de efectivo.

2. Determinar si las contribuciones de costos compartidos fueron provistas y contabilizadas
por el beneficiario de acuerdo con los términos del convenio suscrito, identificando aquellos
aportes que pudieran ser cuestionados.

3. Evaluar y obtener un entendimiento suficiente sobre el control interno de ASODESO
relacionado con las actividades del Programa, evaluar el riesgo de control e identificar las
condiciones reportables, incluyendo debilidades importantes de control interno.
Adicionalmente se incluirda la evaluacién de los controles internos relacionados con las
contribuciones requeridas de costos compartidos.

4. Determinar si ASODESO cumpli6é en todos los aspectos importantes, con los términos del
convenio (incluyendo los costos compartidos), y leyes y regulaciones aplicables e identificar
las instancias materiales y los actos ilegales que ocurrieron o que es posible que hayan
ocurrido.
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5. Determinar si ASODESO ha tomado acciones correctivas adecuadas sobre las
recomendaciones de auditorias anteriores.

II1. ALCANCE DEL TRABAJO
El alcance de nuestro trabajo consisti6 en:
A. Procedimientos preliminares de auditoria
Revisamos la documentacién relativa al Programa para familiarizarnos con el mismo.

B. Estado de rendicién de cuentas

Examinamos el Estado de Rendicién de Cuentas del Programa por el afio comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2002. Dicho estado incluye los montos presupuestados por categoria y
renglén principal, los ingresos recibidos de USAID y los reportados como incurridos durante el afio
auditado.

C. Cédula de costos compartidos

Revisamos la cédula de costos compartidos por el ano comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2002, para determinar si las contribuciones requeridas fueron provistas y contabilizadas
por ASODESO de acuerdo con los términos del convenio suscrito.

D. Control interno

Como parte de la auditoria, revisamos y evaluamos el control interno de ASODESO, para
obtener una comprensién suficiente del disefio de las politicas y procedimientos de control y si estos
han sido puestos en practica. Esta evaluacién incluyé los controles internos relacionados para asegurar
el cumplimiento con los requerimientos de costos compartidos, incluyendo tanto la aportacién como la
administraciéon de los mismos.

E. Cumplimiento con los términos del convenio v leyes v regulaciones aplicables

Verificamos el cumplimiento de ASODESO, en todos los aspectos importantes, con los términos
del convenio (incluyendo las contribuciones requeridas de costos compartidos) y leyes y regulaciones
aplicables relativas al Programa, observando las normas de auditoria del AICPA, AU 801 (SAS No. 74)
“Consideraciones para la auditoria de cumplimiento de auditorias de entidades gubernamentales y
recipientes de asistencia financiera gubernamental”.

F. Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores

Como parte de nuestros procedimientos de auditoria, verificamos la existencia de hallazgos y
recomendaciones de periodos anteriores al 31 de diciembre de 2002.

G. Examen de los estados financieros para propésitos generales de ASODESO

No fuimos contratados para auditar los estados financieros para propoésitos generales de
ASODESO por el afio terminado el 31 de diciembre de 2002.
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Iv. RESULTADO DE LA AUDITORIA

Estado de Rendiciéon de Cuentas

Como se indica en la Nota (6) al Estado de Rendicién de Cuentas, los resultados de nuestras
pruebas revelaron costos cuestionados inelegibles por un total de Q 282,315 (equivalentes a
US$ 36,664, a una tasa de cambio de Q 7.70, segin BANGUAT), porque estos no tienen relacién y no
estan permitidos por los términos del Convenio.

En nuestra opinién, excepto por el efecto de los costos cuestionados mencionados en el parrafo
anterior, el Estado de Rendicion de Cuentas previamente mencionado presenta razonablemente, en
todos sus aspectos importantes, los ingresos recibidos y los costos reportados como incurridos, asi como
el saldo de efectivo del “Programa de Asistencia Técnica Financiera”, ejecutado por Asociaciéon de
Desarrollo Social ~ASODESO, por el afio comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2002, de
acuerdo con los términos del Convenio y de conformidad con la base de contabilidad descrita en la Nota
4 (a) al Estado de Rendicién de Cuentas.

Cédula de Costos Compartidos

Basados en nuestra revisién, nada llamé nuestra atencién que nos hiciera creer que ASODESO
no hubiera aportado o contabilizado las contribuciones de costos compartidos, y que los mismos estan
de acuerdo con los términos del convenio.

Estructura de Control Interno

La evaluacién del control interno de ASODESO relacionada con las actividades del Programa,
reveld las siguientes condiciones reportables:

1. Preparacion de conciliaciones bancarias;

2. Falta de sello de “Cancelado con cheque No. ” en facturas;

3. Inconsistencia en el procedimiento de colocar el sello de “No negociable” en
los cheques emitidos por el Programa;

4. Autorizacion en 6rdenes de emisiéon de cheques.

Comentario de la Administracion

La Administracién de ASODESO informé que actualmente se han corregido y subsanado las
deficiencias mencionadas.

Cumplimiento con los términos del Convenio y leyes vy regulaciones aplicables

El resultado de nuestras pruebas reveld los siguientes asuntos de incumplimiento:

1. Costos cuestionados incluidos en el Estado de Rendicién de Cuentas

Derivado de la revision del Estado de Rendicion de Cuentas se determinaron costos
cuestionados descritos a continuacion:

a. En el renglén presupuestario de Asesoria Técnica, se reportan Q 13,144 (equivalentes a
US$ 1,707), que corresponden a pagos efectuados por asesoria recibida por el Programa, sin
embargo, no se documentaron adecuadamente.
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FEvento subsecuente

El 10 de enero de 2003 ASODESO emiti6 facturas especiales por los montos de Q 7,600 y Q 5,544 por
los servicios adquiridos. Sin embargo, a la fecha no se ha obtenido un documento de acuse de recibo a
satisfaccion de los asesores.

b. Dentro del renglén presupuestario de Costos administrativos se incluyeron Q 158,651
(equivalentes a US$ 20,604) por gastos que fueron ejecutados y desembolsados antes de que
USAID firmara el Convenio. Dichos desembolsos estan documentados tnicamente con una
certificacién contable de diversos proveedores, en la que se especifican conceptos por compras de
papeleria, equipo de computo, entre otros.

Evento subsecuente

El 6 de enero de 2003 ASODESO solicité por escrito la aprobacion de la ejecucién del monto de
Q 158,661, la cual a la fecha de cierre de esta auditoria no habia sido aprobada por USAID.

c. Dentro del renglén presupuestario de Coordinaciéon de talleres, se reportan Q 110,520
(equivalentes a US$ 14,353), por la compra de mobiliario y equipo realizada en agosto de 2002.

La compra de mobiliario y equipo no esta incluida en el presupuesto del Convenio.

FEvento subsecuente

Segun carta del 18 de febrero de 2003 (numeral 3), USAID aprueba la compra de mobiliario y equipo
para la ejecucién del Programa.

2. Entrega no oportuna de los reportes trimestrales

Los informes trimestrales de rendimiento fueron presentados ante USAID, para su aprobacién
con fecha posterior a la estipulada en el Convenio. A continuacién se detallan dichos reportes:

Fecha maxima Fecha de
Periodos de entrega recibido segin
Descripcién Cubiertos segun Convenio ASODESO
Reporte trimestral de progreso Ene/02-Mar/02 15-Abril-00 14-Junio-00
Reporte trimestral de progreso Abr/02-Jun/02 15-Julio-00 14-Agosto-00
Reporte trimestral de progreso Jul/02-Sep/02 15-Octubre-00 8-Noviembre-00

FEvento subsecuente

El 16 de noviembre de 2002, el Coordinador del Programa envidé una carta solicitando la dispensa a
USAID, por la entrega extemporanea de dichos informes, la cual fue firmada de aprobado por parte del
Contralor de USAID, en la misma solicitud presentada.

Seguimiento de recomendaciones de auditorias anteriores

En nuestra evaluacién se observd que la Administraciéon de ASODESO corrigid los hallazgos e
implemento las recomendaciones de los auditores anteriores.

V. COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

El contenido de este informe fue analizado y acordado con la Administracion de ASODESO.
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Lopez Martinez y Asociados, S. C.

Contadores Publicos y Auditores

AUDITORIA FINANCIERA DEL

PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA FINANCIERA

CONVENIO COOPERATIVO USAID / ASODESO No. 520-12345
) EJECUTADO POR
ASOCIACION DE DESARROLLO SOCIAL ~ASODESO

~ ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS
POR EL ANO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

INFORME DE AUDITORES INDEPENDIENTES

; Hemos auditado el Estado de Rendicién de Cuentas adjunto del PROGRAMA DE ASISTENCIA
TECNICA FINANCIERA, Convenio Cooperativo USAID / ASODESO No. 520-12345 ejecutado por
Asociacion de Desarrollo Social —~ASODESO (una entidad no lucrativa constituida en la Republica de
Guatemala), por el afio comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2002. Este estado de
rendicién de cuentas es responsabilidad de la Administracion de ASODESO. Nuestra responsabilidad
es expresar una opinioén sobre este estado basados en nuestra auditoria. El Estado de Rendicién de
Cuentas del Programa correspondiente al periodo en que inicié el Programa (16 de julio de 2001) al 31
de diciembre de 2001, fue dictaminado por otros auditores, quienes emitieron su informe fechado el 5
de abril de 2002, expresando una opinién sin salvedades.

Nuestra auditoria sobre el Estado de Rendicién de Cuentas se efectué de acuerdo con Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacién Internacional de Contadores —IFAC, y excepto
por lo descrito en el parrafo siguiente, con Normas de Auditoria Gubernamental de los EUA emitidas
por el Contralor General de los Estados Unidos de América (revision 1999). Ambas normas requieren
que una auditoria sea planificada y realizada para obtener una seguridad razonable respecto a si el
Estado de Rendicién de Cuentas no contiene errores importantes. Una auditoria incluye el examen,
sobre una base selectiva, de la evidencia que respalda las cantidades y revelaciones presentadas en el
mismo. Una auditoria incluye también la evaluaciéon de los principios de contabilidad utilizados y de
las estimaciones importantes hechas por la Administracién, asi como la evaluacién de la presentaciéon
del Estado de Rendicién de Cuentas en general. Consideramos que nuestra auditoria provee una base
razonable para nuestra opinion.

Nuestra organizacién no cuenta con un control especifico de calidad externo realizado por otra
Firma de Auditoria como lo requiere el parrafo 3.33 del Capitulo 3 de las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por el Contralor de los Estados Unidos de América, ya que dicho tipo de
revision no es requerido por las normas profesionales de Guatemala. Consideramos que el efecto de
esta desviacién de los requerimientos de las Normas de Auditoria Gubernamental para auditoria
financieras, no es importante ya que participamos dentro del programa de control de calidad de
REPRESENTACION INTERNACIONAL, a nivel mundial, que es requerido para la oficina de
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REPRESENTACION INTERNACIONAL de Guatemala cada tres afios y es llevada a cabo por socios y
gerentes de otras oficinas de REPRESENTACION INTERNACIONAL.

Como se explica en la Nota (4) al Estado de Rendicién de Cuentas, el Programa lleva sus
registros contables sobre la base de contabilidad de efectivo, la cual es una base integral de
contabilidad aceptada y distinta a las Normas Internacionales de Contabilidad ~NIC’s.

) Como se indica en la Nota (6) al Estado de Rendicién de Cuentas, los resultados de nuestras
pruebas revelaron costos cuestionados inelegibles por un total de @ 282,315 (equivalentes a
US$ 36,664), porque no estan relacionados con las actividades del Programa, por lo que no
est4n permitidos en el Convenio suscrito.

En nuestra opinién, excepto por el efecto de los costos cuestionados mencionados en el parrafo
anterior (1), el Estado de Rendicién de Cuentas referido anteriormente, presenta razonablemente, en
todos sus aspectos importantes, los ingresos recibidos, los costos reportados como incurridos y los
bienes adquiridos directamente por USAID / ASODESO, asi como el saldo de efectivo del Programa de
Asistencia Técnica Financiera, Convenio Cooperativo USAID / ASODESO No. 520-12345, ejecutado por
Asociacién de Desarrollo Social ~ASODESO, por el afio comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2002, de acuerdo con los términos del Convenio y de conformidad con la base de contabilidad
descrita en la Nota (4) al Estado de Rendicién de Cuentas.
VER PAG. 10 DEL INFORME

Este informe fue preparado Unicamente para informacién y uso de la Asociacién de Desarrollo
Social —~ASODESO y de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional —~USAID.
Sin embargo, una vez que el mismo se distribuya con la autorizacién de las partes, este informe es un
asunto de interés publico y su distribucién no es restringida.

LOPEZ MARTINEZ Y ASOCIADOS, S. C.

Firma Miembro de‘
REPRESENTACION INTERNACIONAL

S,

Licda. Jacqueline Martinez
Colegiado No. 9410379

Guatemala, C. A.
28 de marzo de 2003.

7.

YVER
PAG. 11
DEL
INFORME
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AUDITORIA FINANCIERA DEL

PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA FINANCIERA

CONVENIO COOPERATIVO USAID / ASODESO No. 520-12345
) EJECUTADO POR
ASOCIACION DE DESARROLLO SOCIAL ~ASODESO

_ NOTAS AL ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS
POR EL ANO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

1. Breve historia y descripcién del Programa

El 29 de junio de 2001, el Gobierno de los Estados Unidos de América, representado por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, Misién Guatemala —USAID, suscribid
el Convenio Cooperativo USAID / ASODESO No. 520-12345 con la Asociaciéon de Desarrollo Social —
ASODESO por US$ 800,000 denominado “Programa de Asistencia Técnica Financiera”. El Programa
inicié operaciones el 16 de julio de 2001 y la fecha de terminaciéon del mismo se estima para el 31 de
diciembre de 2003. En el Convenio de dicho Programa no se tiene estipulado asistencia técnica
provista directamente por USAID.

El presupuesto asignado al Programa se integra de la siguiente forma:

Presupuesto Aprobado

Aporte USAID Costos compartidos
Asesoria técnica US$ 247,500 US$ 108,745
Costos administrativos 206,000 -
Soporte profesional 172,000 -
Equipo 73,400 -
Publicaciones 56,100 93,210
Coordinacién de talleres 45,000 108,745

US$ 800,000 US$ 310,700

El objetivo fundamental del Programa es fomentar en la poblacién proveniente del area rural
de los departamentos de Chimaltenango y Quetzaltenango las herramientas necesarias, que faciliten la
correcta administracién de los recursos financieros que adquirieron mediante un contrato de préstamo,
contraido con entidades agrupadas y no supervisadas por la Superintendencia de Bancos. Dichos
financiamientos son destinados a actividades agricolas, agroindustriales y similares. ASODESO tiene
como actividad principal coordinar talleres y capacitaciones orientados a educar a los interesados sobre
la capacidad de pago y cumplimiento del plazo de los préstamos contraidos.

2. Breve historia de la unidad ejecutora

Asociaciéon de Desarrollo Social —~ASODESO fue constituida el 19 de septiembre de 1993 por un
plazo indefinido. EI 22 de noviembre del mismo afio fue inscrita ante el Registro Civil, como una
sociedad no lucrativa, bajo la denominacién de Asociacién de Desarrollo Social.
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ASODESO tiene como objetivos los siguientes, segin sus estatutos:

(a) Impulsar la creacién de un centro de documentacién e informacién de iniciativas de ley, con
orientacién a la observancia del orden del dia en materia administrativa;

(b) Coordinar y desarrollar actividades encaminadas a fomentar la adecuada aplicacién de
herramientas que faciliten el control y manejo de recursos financieros.

3. Unidad monetaria

Los registros contables del Convenio se mantienen en quetzales (Q) moneda oficial de la
Republica de Guatemala. Al 31 de diciembre de 2002 su cotizacién en relaciéon con el délar de los
Estados Unidos de América en el mercado cambiario guatemalteco era de Q 7.70 por US$ 1.00.

4. Principales politicas contables

(a) Bases de presentacién

El Estado de Rendicién de Cuentas fue preparado sobre la base de contabilidad de efectivo, la

cual es una base integral de contabilidad aceptada y distinta a las Normas Internacionales de \éEgULA
Contabilidad —NIC’s. Conforme a dicha base, los ingresos se reconocen al momento en que se F 3

reciben y los desembolsos se contabilizan al efectuarse el pago. En adicién, las compras de
activos fijos se registran como costos incurridos en lugar de capitalizarse, con la finalizacién del
proyecto son donados a ASODESO, segin se establecié en el convenio suscrito, mediante un
acta de donacion.

(b) Conversion de quetzales a US$ ddlares

La conversién de quetzales a US$ doélares se realizé con base a los procedimientos
siguientes:

- Los ingresos recibidos de USAID (anticipos) en US$ délares, se convirtieron al tipo de  VER
cambio aplicado por USAID al momento de recibirse. CED. 1

- Los costos incurridos se convirtieron al tipo de cambio promedio (Q 7.68 por US$ 1.00)
resultante de los tipos de cambio aplicados por USAID en los ingresos del afio.

- El efecto de conversién se determina por diferencia para dejar reflejados los Quetzales al
tipo de cambio vigente al 31 de diciembre de 2002, segin el Banco de Guatemala.

5. Fondos recibidos

Los fondos recibidos son depositados en una cuenta bancaria en quetzales, la cual no genera
intereses. Durante el afio terminado el 31 de diciembre de 2002, los siguientes desembolsos realizados
por USAID, para el desarrollo del Programa fueron recibidos asi:

No. Total en Total en
Docto. Fecha Desembolso Délares Quetzales
6122254 22-Ene-02 Primero 110,230 846,566
6122301 14-Feb-02 Segundo 85,423 656,049
Van ... 195,653 1,502,615

-10-
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No. Total en Total en
Docto. Fecha Desembolso Doélares Quetzales
Vienen ... 195,653 1,502,615
6122336 03-Abr-02 Tercero 77,580 595,814
6122370 07-Jun-02 Cuarto 64,245 493,402
6122415 20-Ago-02 Quinto 48,945 375,898
6122440 17-Oct-02 Sexto 58,677 449,871

Total anticipos al 31 de diciembre de 2002 445,000 3,417,600

VER CEDULA 1

6. Costos cuestionados

Dentro de los costos cuestionados incurridos que se presentan en el Estado de Rendicién de
Cuentas por el afio terminado el 31 de diciembre de 2002, se identificaron los siguientes:

Costos cuestionables

Concepto Quetzales Doélares Referencia
Asesoria técnica -
Desembolsos efectuados por pagos de
asesoria sin la adecuada documentacion
de respaldo. 13,144 1,707 Hallazgo No. 1 de cum-
VER CEDULA E-1 plimiento con los tér-
minos del Convenio,
leyes y regulaciones.
Costos administrativos -
Desembolsos por gastos previos a la
fecha en que se firmé el Convenio entre
AID y ASODESO. 158,651 20,604 Hallazgo No. 2 de cum-

VER CEDULA E-40

Coordinacion de talleres-
Compra de mobiliario y equipo no
autorizada en el presupuesto del Convenio. 110,520
VER CEDULA E

14,353

282,315

11-

plimiento con los tér-
minos del Convenio,
leyes y regulaciones.

Hallazgo No. 3 de cum-
plimiento con los tér-
minos del Convenio,
leyes y regulaciones.

VER
PAG.28
DEL
INFORME

VER
PAG.29
DEL
INFORME

VER
PAG.29
DEL
INFORME
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7. Conciliacién de saldos reportados segtun el Programa y la

confirmacién de saldos recibida de USAID

Segun confirmaciéon recibida de USAID, durante el afo auditado no se efectuaron pagos
directos o asistencia técnica para el Programa. Ademds, la conciliacién de ingresos y costos es la

siguiente:

Ingresos segin
Estado de Rendicién de Cuentas
Confirmacién de AID

Diferencia

Costos incurridos seguin
Estado de Rendicién de Cuentas
Confirmacién de AID

Diferencia

8. Caja y bancos

US$ Doélares Quetzales

(3,417,600)

(3,349,094)

VER
CEDULA
F-3

VER
CEDULA
F-3

El Programa aperturd una cuenta bancaria de dep6sito monetario en Banco de Exportacion,
S. A., No. 101-318243-3, la cual se utiliza para manejar los fondos recibidos de AID para la ejecuciéon
del Programa. El saldo que mostraba la cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2002 ascendia a

Q 68,505.
VER PAG. 8 DEL INFORME

-12-
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Lopez Martinez y Asociados, S. C.

Contadores Publicos y Auditores

AUDITORIA FINANCIERA DEL

PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA FINANCIERA

CONVENIO COOPERATIVO USAID / ASODESO No. 520-12345
) EJECUTADO POR
ASOCIACION DE DESARROLLO SOCIAL ~ASODESO

: CEDULA DE COSTOS COMPARTIDOS
POR EL ANO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

INFORME DE REVISION DE AUDITORES INDEPENDIENTES

Hemos revisado la Cédula de Costos Compartidos adjunta del PROGRAMA DE ASISTENCIA
TECNICA FINANCIERA, Convenio Cooperativo USAID / ASODESO No. 520-12345, ejecutado por
Asociaciéon de Desarrollo Social ~ASODESO (una entidad no lucrativa constituida en la Republica de
Guatemala), por el afio comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2002. Nuestra revisién se
efectu6 de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion Internacional
de Contadores —IFAC. El propésito de nuestra revisién fue determinar si las contribuciones de costos
compartidos fueron aportadas y contabilizadas de acuerdo con los términos del Convenio.
Adicionalmente consideramos los controles internos relacionados con las aportaciones y contabilizacién
de las contribuciones de costos compartidos.

Una revisiéon consiste principalmente de entrevistas con el personal de ASODESO y la
aplicaciéon de ciertos procedimientos analiticos a la informacién financiera. Una revisién tiene un
alcance substancialmente més limitado que el de un examen realizado de acuerdo con Normas
Internacionales de Auditoria —NIA’s, el objetivo es expresar una opinién sobre la cédula de costos
compartidos. Consecuentemente, no expresamos tal opinidn.

Basados en nuestra revisién, nada llamé nuestra atencién que nos hiciera creer que ASODESO
no hubiera aportado o contabilizado las contribuciones de costos compartidos de acuerdo con los
términos del Convenio.

-13-
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Este informe fue preparado Gnicamente para informacién y uso de la Asociacién de Desarrollo
Social ~ASODESO y de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional ~-USAID.
Sin embargo, una vez que el mismo se distribuya con la autorizacién de las partes, este informe es un
asunto de interés publico ¥ su distribucién no es restringida.

LOPEZ MARTINEZ Y ASOCIADOS, S. C.
Firma Miembro de’
REPRESENTACION INTERNACIONAL

yn

Licda. Jacqueline Martinez
Colegiado No. 9410379

Guatemala, C. A
28 de marzo de 2003.

-14-
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AUDITORIA FINANCIERA DEL

PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA FINANCIERA

CONVENIO COOPERATIVO USAID / ASODESO No. 520-12345
) EJECUTADO POR
ASOCIACION DE DESARROLLO SOCIAL ~ASODESO

NOTAS A LA CEDULA DE CONTRIBUCIONES DE COSTOS COMPARTIDOS
POR EL ANO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

1. Acumulaciones de contribuciones de costos compartidos

De acuerdo al procedimiento aprobado por USAID en su carta del 25 de julio de 2001, se realiza
el calculo y registro de las contribuciones de costos compartidos con base en los gastos administrativos
de ASODESO incurridos durante la vigencia del Programa.

A continuacién se detallan los renglones presupuestarios:

Aporte USAID
Asesoria técnica US$ 108,745
Coordinacién de talleres 108,745
Publicaciones 93,210
Total costos compartidos US$ 310,700 VER PAGS. 2 Y 15

DEL INFORME

2. Distribucién de costos compartidos

Con base en la cédula de “Determinacién de las contribuciones de costos compartidos” (Ver hoja
2 de 2), por el afio comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2002, se distribuy6 el costo
compartido para los renglones presupuestarios aplicando los mismos porcentajes establecidos y
autorizados por USAID, asi: Asesoria técnica 35%, Coordinacién de talleres 35% y Publicaciones 40%.

3. Conversidén de quetzales a US Délares

Las contribuciones de costos compartidos se convirtieron a US Délares con base en el tipo de ~ VER
cambio promedio anual utilizado por USAID en los reembolsos de gastos [Ver Nota 4 (b) del Estado  PAG. 10

de Rendicién de Cuentas]. ?EI};ORME

-17-
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Lopez Martinez y Asociados, S. C.

Contadores Publicos y Auditores

AUDITORIA FINANCIERA DEL

PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA FINANCIERA

CONVENIO COOPERATIVO USAID / ASODESO No. 520-12345
) EJECUTADO POR
ASOCIACION DE DESARROLLO SOCIAL ~ASODESO

: CONTROL INTERNO
POR EL ANO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

INFORME DE AUDITORES INDEPENDIENTES

Hemos auditado el Estado de Rendicién de Cuentas adjunto del PROGRAMA DE ASISTENCIA
TECNICA FINANCIERA, Convenio Cooperativo USAID / ASODESO No. 520-12345 ejecutado por
Asociaciéon de Desarrollo Social ~ASODESO (una entidad no lucrativa constituida en la Republica de
Guatemala), por el afio comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2002 y hemos emitido nuestro
informe el 28 de marzo de 2003 en el cual expresamos una opiniéon con salvedades. Adicionalmente,
revisamos la cédula de costos compartidos que se presenta por separado para determinar si las
contribuciones fueron aportadas y contabilizadas de acuerdo con los términos del Convenio.

Nuestra auditoria se efectué de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria emitidas por
la Federacién Internacional de Contadores —-IFAC y excepto por no tener un programa de revision de
control de calidad por parte de una organizacién externa no afiliada (como se describe en nuestro
informe sobre el Estado de Rendicién de Cuentas), con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por el Contralor General de los Estados Unidos de América (revisién 1999). Ambas normas requieren
que una auditoria sea planificada y realizada para obtener una certeza razonable de que el Estado de
Rendicién de Cuentas no contiene errores importantes.

La Administracién de ASODESO es responsable de establecer y mantener un control interno.
Para cumplir con esta responsabilidad, se requieren juicios y estimaciones de la Administracién para
evaluar los beneficios esperados y los costos relativos a las politicas y procedimientos del control
interno. Los objetivos del control interno son proveer a la Administracién de una seguridad
razonable, pero no absoluta, de que los activos estan protegidos contra pérdidas debidas a usos o
disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacién de
la Administraciéon y con los términos del Convenio y se registran apropiadamente para permitir la
preparacién del Estado de Rendicién de Cuentas sobre la base de contabilidad descrita en la Nota (4)
al Estado de Rendicién de Cuentas. Debido a las limitaciones inherentes a cualquier control interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Asimismo, la proyecciéon de cualquier
evaluacion del control interno a periodos futuros estd sujeta al riesgo de que los procedimientos se

-18-



133

conviertan en inadecuados debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y
operacion de politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Al planear y realizar nuestra auditoria del Estado de Rendicién de Cuentas del Programa por
el ano comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2002, obtuvimos un entendimiento del control
interno de ASODESO (entidad ejecutora). Con respecto al control interno, obtuvimos un entendimiento
del diserio de las politicas y procedimientos relevantes y si estas fueran puestas en practica, y
evaluamos el riesgo de control para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el propdsito
de expresar una opinién sobre el Estado de Rendicién de Cuentas y no para proveer una opinién sobre
el control interno. Consecuentemente, no expresamos tal opinién.

Observamos ciertos aspectos relacionados con el control interno y su operacién que
consideramos reportables bajo las normas establecidas por Federaciéon Internacional de Contadores
(IFAC). Las condiciones reportables comprenden aquellos asuntos que llamaron nuestra atencién en
relacién con deficiencias significativas en el disefio u operacién de la estructura de control interno que,
a nuestro juicio, podrian afectar adversamente la capacidad de ASODESO para registrar, procesar,
sumarizar y reportar la informacién financiera de manera consistente con las afirmaciones de la
Administraciéon de ASODESO incluidas en el Estado de Rendicién de Cuentas.

A continuacién se resumen los hallazgos méas relevantes de control interno:

1. Preparacion de conciliaciones bancarias;
2. Falta de sello de “Cancelado con cheque No. ” en facturas;
3. Inconsistencia en el procedimiento de colocar el sello de “No negociable” en

los cheques emitidos por el Programa;
4. Autorizacién en 6rdenes de emisiéon de cheques.

Una debilidad material es una condicién reportable en la que el disefio u operacién de uno o
mas de los elementos del control interno no reduce a un nivel relativamente bajo el riesgo que errores o
irregularidades en montos que serian materiales en relacién con el Estado de Rendiciéon de Cuentas y
la Cédula de Costos Compartidos puedan ocurrir y no ser detectados oportunamente por los empleados
en el desempenio normal de sus funciones.

Nuestra consideracion de la estructura de control interno no necesariamente revelaria todos los
aspectos del control interno que podrian considerarse como deficiencias importantes y, en consecuencia,
no necesariamente revela todas las condiciones reportables que también podrian ser consideradas
deficiencias importantes, segin la definicién anterior. Sin embargo, creemos que las condiciones
reportables descritas anteriormente son deficiencias importantes.

No observamos otros asuntos relacionados con la estructura de control interno y su operacién
que hubiéramos informado a la Administracion de ASODESO.
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Este informe fue preparado tinicamente para informacién y uso de la Asociacién de Desarrollo
Social —~ASODESO y de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional ~USAID.
Sin embargo, una vez que el mismo se distribuya con la autorizacién de las partes, este informe es un
asunto de interés publico y su distribucién no es restringida.

LOPEZ MARTINEZ Y ASOCIADOS, S. C.
Firma Miembro de,
REPRESENTACION INTERNACIONAL

Licda. Jacqueigne Martinez

Colegiado No. 9410379

Guatemala, C. A.
28 de marzo de 2003.
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AUDITORIA FINANCIERA DEL

PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA FINANCIERA

CONVENIO COOPERATIVO USAID / ASODESO No. 520-12345
) EJECUTADO POR
ASOCIACION DE DESARROLLO SOCIAL ~ASODESO

CONTROL INTERNO

HALLAZGOS

Hallazgo No. 1:
Preparacion de conciliaciones bancarias

Condicién

Durante el desarrollo de nuestra auditoria, observamos que en las conciliaciones bancarias
preparadas por ASODESO no existe evidencia de revisién y autorizacién por parte de funcionario
responsable. Por ejemplo, en las conciliaciones de los meses de enero, junio y diciembre de la cuenta
en Banco de Exportacién, S. A., No. 101-318243-3, no se observan firmas de revisado y autorizado.

Criterio

Como parte de un adecuado sistema de control interno, consideramos que las conciliaciones
bancarias deberian ser firmadas como evidencia de revisado y autorizado por los funcionarios
responsables de dicha actividad.

Causa

Falta de supervision y control de los saldos bancarios.

Efecto

Preparacién de conciliaciones bancarias incorrectas que puedan afectar los estados financieros
del Programa.

Recomendacién

Recomendamos que las conciliaciones bancarias sean oportunamente firmadas de revisado y
autorizado por funcionarios responsables, para asi delegar responsabilidades en el caso de presentar
saldos incorrectos.

Conclusién

Con la falta de firmas de revisado y autorizado en las conciliaciones bancarias no solamente se

esta incumpliendo con practicas normales de control interno, sino a la vez estan confiando que en su
preparacion se estan incluyendo todas las transacciones existentes y reales.
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Comentario de la Administracién

La Administraciéon de ASODESO inform6 que actualmente se solicitan las firmas
correspondientes en el momento en que se preparan las conciliaciones bancarias.

Hallazgo No.2:
Falta de sello de “Cancelado con cheque No. ” en facturas

Condicién
Observamos que la factura No. 479 de fecha 11 de julio de 2002, emitida por OPEGSA, por

un monto de Q 1,958 no incluye el sello de “Cancelado con cheque No.___”. En adicién, observamos
que algunas facturas fueron estampadas con el sello de otro Programa.

Criterio

Consideramos que una practica sana de control es el identificar adecuadamente los
documentos que respaldan los desembolsos del Programa cuando estos han sido pagados, con el
proposito de evitar que los mismos sean pagados mas de una vez y se incluyan en pagos de otros
programas.

Causa

Falta de controles internos apropiados en el area de desembolsos.

Efecto

Se puede pagar dos veces una misma factura al no contar con un sello que indique que dicha
factura fue cancelada previamente, a la vez que utilizar el sello de otro programa puede originar que
las facturas se operen en el programa que no corresponden.

Recomendacién

Recomendamos que se implemente la practica de colocar el sello de “Cancelado con Cheque

No. “ a todas las facturas que respaldan los desembolsos efectuados por el Programa.
Conclusién
Al colocar el sello de “Cancelado con Cheque No. ” en la documentacién de respaldo, la

Asociacion esta asegurandose que todo pago, previamente autorizado, esta registrado en el proyecto
asignado y al momento que le sea requerido, cuenta con un control adecuado y facil localizacién.

Comentario de la Administracién

Actualmente se estan colocando en las facturas, el sello correspondiente, supervisandolas el
Director Financiero, segin comentarios de la Administracién de ASODESO.
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Hallazgo No. 3:
Inconsistencia en el procedimiento de colocar el sello de“No negociable” en los cheques
emitidos por el Programa

Condicién

Observamos que ASODESO no es consistente en la practica de colocar el sello de “No  VER
negociable” a los cheques emitidos por el Programa. Debido a que algunos cheques cuyos montos son  CEDULA
significativos, no cuentan con el sello correspondiente. E-25

Criterio

En la seccién de desembolsos a efectuar por el Programa incluida en el Manual Contable y
Administrativo preparado por ASODESO, indica que a los cheques emitidos por montos mayores a
Q 2,500 se les coloca el sello de “No negociable”.

Causa

Falta de observacién de los lineamientos contenidos en el Manual Contable y Administrativo,
referente a los procedimientos para la emisién de cheques.

Efecto

En caso de extravio, los cheques emitidos por el Programa pueden ser cambiados por personas
distintas al beneficiario.

Recomendacién

Como practica sana de control interno ASODESO debe colocarse el sello de “No negociable” a
los cheques emitidos. Recomendamos que se implemente consistentemente dicho procedimiento segin
lo establece el Manual Contable y Administrativo.

Conclusién

La Asociacién no ha presentado ningtn caso en el que por falta de sello haya sido mal utilizado
un cheque, no obstante que, al considerar la practica consiste de este procedimiento, puede implicar
riesgos en su manejo que podria minimizarse.

Comentario de la Administracién

Segun comentario de la Administracion de ASODESO, actualmente los cheques emitidos por
montos mayores a Q 2,500 se estan estampando con el sello correspondiente.

Hallazgo No. 4:
Autorizacion en ordenes de emision de cheques

Condicién
Observamos que en su mayoria, las ordenes de emisiéon de cheque no son firmadas por la  VER

persona que solicita el cheque, ni por quien lo autoriza, no obstante, la forma impresa asigna un  CEDULAS

espacio especifico para dichas firmas. E-10 Y
E-20
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Criterio

La revisién y autorizacion de las ordenes de emisién de cheque deben de evidenciarse a través
de la firma del funcionario que realiza dicha funcién, con la finalidad de garantizar el adecuado control
por parte de la Administraciéon de ASODESO de los desembolsos del Programa.

Causa

Inadecuada supervision en el procedimiento de emisién de cheques.

Efecto

Se pueden efectuar pagos a proveedores sin la debida autorizacién de la Administracién de
ASODESO.

Recomendacién

Sugerimos que se incluya en el procedimiento para la emisién de cheques que a todos los
cheques debe adjuntarseles la orden de emisién respectiva, firmada de revisado y autorizado por los
funcionarios respectivos de ASODESO.

Conclusién

Como un buen procedimiento de control de los costos incurridos en el proyecto, es importante
poder determinar a las personas involucradas, la persona que solicité la emisién del cheque y quien
autorizé su pago, para posteriormente no se presenten problemas por deducir que no fue autorizado un
gasto.

Comentario de la Administracién

La Administraciéon de ASODESO nos indicé que las ordenes de emisién de cheques estan siendo
firmadas por las personas que solicitan la emisién de cheques asi como de la persona que los autoriza.
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Lopez Martinez y Asociados, S. C.

Contadores Publicos y Auditores

AUDITORIA FINANCIERA DEL

PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA FINANCIERA

CONVENIO COOPERATIVO USAID / ASODESO No. 520-12345
) EJECUTADO POR
ASOCIACION DE DESARROLLO SOCIAL ~ASODESO

CUMPLIMIENTO CON LOS TERMINOS DEL CONVENIO Y LEYES
: Y REGULACIONES APLICABLES
POR EL ANO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

INFORME DE AUDITORES INDEPENDIENTES

) Hemos auditado el Estado de Rendicién de Cuentas adjunto del PROGRAMA DE ASISTENCIA
TECNICA FINANCIERA, Convenio Cooperativo USAID / ASODESO No. 520-12345 ejecutado por
Asociacion de Desarrollo Social —~ASODESO (una entidad no lucrativa constituida en la Republica de
Guatemala), por el afio comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2002 y hemos emitido nuestro
informe el 28 de marzo de 2003 en el cual expresamos una opinién con salvedades. Adicionalmente,
revisamos la cédula de costos compartidos que se presenta por separado para determinar si las
contribuciones fueron aportadas y contabilizadas de acuerdo con los términos del Convenio.

Nuestra auditoria se efectué de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria emitidas por
la Federacién Internacional de Contadores —IFAC y excepto por no tener un programa de revision de
control de calidad por parte de una organizacién externa no afiliada (como se describe en nuestro
informe sobre el Estado de Rendiciéon de Cuentas), con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por el Contralor General de los Estados Unidos de América (revisiéon 1999). Ambas normas requieren
que una auditoria sea planificada y realizada para obtener una certeza razonable de que el Estado de
Rendicién de Cuentas no contiene errores importantes.

El cumplimiento con los términos del Convenio y leyes y regulaciones aplicables a ASODESO es
responsabilidad de la Administracién de ASODESO. Como parte de obtener seguridad razonable
acerca de si el Estado de Rendicién de Cuentas no contiene errores importantes, efectuamos pruebas de
cumplimiento por parte de ASODESO con ciertos términos del Convenio y leyes y regulaciones
aplicables. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opinién sobre el cumplimiento
general con tales cldusulas. Consecuentemente, no expresamos tal opinién. Adicionalmente
efectuamos pruebas de cumplimiento de ASODESO con ciertos términos del Convenio y leyes y
regulaciones aplicables a las contribuciones de costos compartidos.

Asuntos importantes de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos o violaciones a
los términos del Convenio y leyes y regulaciones aplicables que nos llevan a concluir que la
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acumulacion de distorsiones resultantes de tales fallas o violaciones materiales para el Estado de
Rendicion de Cuentas. Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron instancias
importantes de incumplimiento que requieren ser informadas bajo las Normas de Auditoria
Gubernamental de los Estados Unidos de América, descritas en los hallazgos del (1) al (4) e incluidos
en las paginas siguientes de este informe y resumidos a continuacién:

1.

En el renglon presupuestario de Asesoria técnica, se reportan Q 13,144 (equivalentes
a US$ 1,707), que corresponden a pagos efectuados por asesoria recibida por el
Programa, sin embargo, no se documentaron adecuadamente.

Evento subsecuente

El 10 de enero de 2003 ASODESO emiti6é facturas especiales por los montos de Q 7,600 y
Q 5,544 por los servicios adquiridos. Sin embargo, a la fecha no se ha obtenido un documento
de acuse de recibo a satisfaccién de los asesores.

Dentro del renglén presupuestario de Costos administrativos se incluyeron
Q 158,651 (equivalentes a US$ 20,604) por gastos que fueron ejecutados y
desembolsados antes de que USAID firmara el Convenio. Dichos desembolsos estan
documentados tinicamente con una certificacion contable de diversos proveedores,
en la que se especifican conceptos por compras de papeleria, equipo de céomputo,
entre otros.

Evento subsecuente

El 6 de enero de 2003 ASODESO solicit6 por escrito la aprobacién de la ejecuciéon del monto de
Q 158,661, la cual a la fecha de cierre de esta auditoria no habia sido aprobada por USAID.

Dentro del renglén presupuestario de Coordinaciéon de talleres se reportan
Q 110,520 (equivalentes a US$ 114,353), por la compra de mobiliario y equipo
realizada en agosto de 2002. La compra de mobiliario y equipo no esta incluida en el
presupuesto del Convenio.

Comentario de la Administracién de ASODESO

El 7 de noviembre de 2002 ASODESO solicité por escrito la aprobacién de la compra de
mobiliario y equipo por Q 110,520 (equivalentes a US$ 14,353).

Evento subsecuente

Segun carta del 18 de febrero de 2003 (numeral 3), USAID aprueba la compra de mobiliario y
equipo para la ejecucion del Programa.

Los informes trimestrales de rendimiento fueron presentados ante USAID, para su
aprobacion con fecha posterior a la estipulada en el Convenio.

Evento subsecuente

El 16 de noviembre de 2002, el Coordinador del Programa envié una carta solicitando la
dispensa a USAID, por la entrega extemporanea de dichos informes, la cual fue firmada de
aprobado por parte del Contralor de USAID, en la misma solicitud presentada.
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Hemos considerado estas instancias materiales de incumplimiento al formar nuestra opinién
respecto a si el Estado de Rendicién de Cuentas del Programa por el afio comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2002, presenta razonablemente en todos los aspectos importantes, de acuerdo con
los términos del Convenio y de conformidad con la base de contabilidad descrita en la Nota (4) al
Estado de Rendicién de Cuentas, y este informe no afecta nuestro informe sobre dicho estado del 28 de
marzo de 2003.

No observamos otros asuntos relacionados al cumplimiento con los términos del Convenio y
Leyes y Regulaciones Aplicables que hubiéramos informado a la Administracién de ASODESO.

Este informe fue preparado Unicamente para informacién y uso de la Asociacién de Desarrollo
Social ~ASODESQ y de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional —USAID.
Sin embargo, una vez que el mismo se distribuya con la autorizacién de las partes, este informe es un
asunto de interés puablico y su distribucién no es restringida.

LOPEZ MARTINEZ Y ASOCIADOS, S. C.

Firma Miembro de,
REPRESENTACION INTERNACIONAL

O

Licda. Jacqueline Martinez
Colegiado No. 9410379

Guatemala, C. A.
28 de marzo de 2003.
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AUDITORIA FINANCIERA DEL

PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA FINANCIERA

CONVENIO COOPERATIVO USAID / ASODESO No. 520-12345
) EJECUTADO POR
ASOCIACION DE DESARROLLO SOCIAL ~ASODESO

CUMPLIMIENTO CON LOS TERMINOS DEL CONVENIO
Y LEYES Y REGULACIONES APLICABLES

HALLAZGOS

1. Falta de documentacion de respaldo

Condicién

En el renglén presupuestario de Asesoria técnica, se reportan Q 13,144 (equivalentes a
US$ 1,707), que corresponden a pagos efectuados por asesoria recibida por el Programa, sin embargo,
no se documentaron adecuadamente.

Criterio

De conformidad con el anexo 3 “Normas obligatorias para recipientes no estadounidenses y
no gubernamentales” y la Norma 2, “Contabilidad, auditoria e informes®, adjuntas al Convenio de
Cooperaciéon No. 520-12345 suscrito entre USAID y ASODESO, los informes financieros y su
documentacién de respaldo son obligatorios.

Causa

Falta de supervision de la contabilizacién inadecuada de pagos por servicios de asesoria, por no
contar con la debida documentacién de respaldo.

Efectos
Incumplimiento con los términos del Convenio suscrito;
Costos cuestionables por falta de documentacién de respaldo (Ver nota 6 al Estado de
Rendicion de Cuentas).
Recomendacién
Recomendamos que ASODESO documente a la brevedad posible los pagos efectuados por
asesorias y emita las facturas especiales que apliquen adjuntando los documentos y/o informes emitidos

por las mismas.

Evento subsecuente

El 10 de enero de 2003 ASODESO emiti6 facturas especiales por los montos de Q 7,600 y
Q 5,544 por los servicios adquiridos. Sin embargo, a la fecha no se ha obtenido un documento de acuse
de recibo a satisfaccién de los asesores.
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2. Ejecucion de gastos previo a la fecha en que se firmé el Convenio

Condicién

Dentro del renglén presupuestario de Costos administrativos se incluyeron Q 158,651
(equivalentes a US$ 20,604) por gastos que fueron ejecutados y desembolsados antes de que USAID
firmara el Convenio. Dichos desembolsos estan documentados Unicamente con una certificacién
contable de diversos proveedores, en la que se especifican conceptos por compras de papeleria, equipo
de computo, entre otros.

Criterio

En el contenido del Convenio, no se indica que ASODESO reconozca la ejecucién de fondos con
anterioridad a la firma del mismo.

Causa

Falta de supervisién de la informacién contable, sin considerar los términos incluidos en el
Convenio suscrito.

Efecto

Incumplimiento con los términos del Convenio de cooperacién, por registrar anticipadamente
costos que representan costos cuestionables.

Recomendacién
Recomendamos justificar a USAID las razones que respaldan la decisién de haber liquidado
costos como parte de la ejecucion del Convenio, debera solicitar una aprobacidén por escrito en donde se

determine la aprobacién de dichos costos.

Evento subsecuente

El 6 de enero de 2003 ASODESO solicit6 por escrito la aprobacién de la ejecuciéon del monto de
Q 158,661, la cual a la fecha de cierre de esta auditoria no habia sido aprobada por USAID.

3. Compra de mobiliario y equipo no presupuestado

Condicién

Dentro del renglén presupuestario de Coordinacién de talleres se reportan Q 110,520
(equivalentes a US$ 14,353), por la compra de mobiliario y equipo realizada en agosto de 2002. La
compra de mobiliario y equipo no esta incluida en el presupuesto del Convenio.

Criterio

En el presupuesto autorizado por USAID e incluido en el Convenio suscrito no se contempla
la adquisicién de mobiliario y equipo para llevar a cabo el Programa.

Causa

Falta de conocimiento de los términos del Convenio relacionados con compra de equipo para el
desarrollo del Programa.
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Efecto

Incumplimiento con los términos del Convenio suscrito, incurriendo en el registro de costos no
autorizados, y por consiguiente, cuestionados.

Recomendacién

Recomendamos supervisar adecuadamente el registro de los costos incurridos, asi como
informarse sobre los costos que efectivamente estan autorizados, segin el Convenio. Adicionalmente,
solicitar a USAID la autorizacién para registrar en la ejecucién del Programa la compra del mobiliario
y equipo; o bien, gestionar el reembolso de dicha compra.

Comentario de la Administracién de ASODESO

El 7 de noviembre de 2002 ASODESO solicité por escrito la aprobacién de la compra de
mobiliario y equipo por @Q 110,520 (equivalentes a US$ 14,353).

Evento subsecuente

Segun carta del 18 de febrero de 2003 (numeral 3), USAID aprueba la compra de mobiliario y
equipo para la ejecucién del Programa.

4. Entrega no oportuna de los reportes trimestrales
Condicién

Los informes trimestrales de rendimiento fueron presentados ante USAID, para su aprobacién
con fecha posterior a la estipulada en el Convenio. A continuacién se detallan dichos reportes:

Fecha maxima Fecha de
Periodos de entrega recibido segun
Descripcién Cubiertos segun Convenio ASODESO
Reporte trimestral de progreso Ene/02-Mar/02 15-Abril-00 14-Junio-00
Reporte trimestral de progreso Abr/02-Jun/02 15-Julio-00 14-Agosto-00
Reporte trimestral de progreso Jul/02-Sep/02 15-Octubre-00 8-Noviembre-00

Criterio

Segun el Convenio suscrito entre ASODESO y USAID en la seccién denominada “Elaboracién y
entrega de informes de avance”, estipula la presentacion de informes trimestrales, en las fechas
establecidas.

Causa
Debido a la descentralizacion de las fuentes de informacién y a la recopilacién no oportuna de
informaciéon por parte del encargado de ejecucién del Programa para elaborar los reportes, la

Administracion de ASODESO tuvo problemas en la recopilacién de informacién y envio de reportes a
USAID.
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Efecto

Existe incumplimiento a las regulaciones aplicables al Convenio. Ademads, se incrementa el
riesgo de no identificar y solucionar oportunamente deficiencias y retrasos en el logro de los objetivos
del Convenio.

Recomendacién

Recomendamos que la Administracién de ASODESO solicite a USAID una dispensa por escrito,
sobre el retraso en la entrega de dichos reportes. Adicionalmente, recomendamos que ASODESO
defina procedimientos a seguir y asigne a personal especifico para cumplir con la entrega de dichos

reportes en las fechas estipuladas durante la vigencia restante del Convenio.

Evento subsecuente

El 16 de noviembre de 2002, el Coordinador del Programa envié una carta solicitando la
dispensa a USAID, por la entrega extemporinea de dichos informes, la cual fue firmada de aprobado
por parte del Contralor de USAID, en la misma solicitud presentada.

-31-
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Lopez Martinez y Asociados, S. C.

Contadores Publicos y Auditores

AUDITORIA FINANCIERA DEL

PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA FINANCIERA

CONVENIO COOPERATIVO USAID / ASODESO No. 520-12345
) EJECUTADO POR
ASOCIACION DE DESARROLLO SOCIAL ~ASODESO

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

INFORME DE AUDITORES INDEPENDIENTES

Hemos auditado el Estado de Rendicién de Cuentas adjunto del PROGRAMA DE ASISTENCIA
TECNICA FINANCIERA, Convenio Cooperativo USAID / ASODESO No. 520-12345 ejecutado por
Asociaciéon de Desarrollo Social ~ASODESO (una entidad no lucrativa constituida en la Republica de
Guatemala), por el afio comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2002 y hemos emitido nuestro
informe el 28 de marzo de 2003 en el cual expresamos una opinién con salvedades. Adicionalmente,
revisamos la cédula de costos compartidos que se presenta por separado para determinar si las
contribuciones fueron aportadas y contabilizadas de acuerdo con los términos del Convenio.

Nuestra auditoria se efectué de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria emitidas por
la Federacién Internacional de Contadores —IFAC y excepto por no tener un programa de revisiéon de
control de calidad por parte de una organizacién externa no afiliada (como se describe en nuestro
informe sobre el Estado de Rendicién de Cuentas), con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por el Contralor General de los Estados Unidos de América (revisién 1999). Ambas normas requieren
que una auditoria sea planificada y realizada para obtener una certeza razonable de que el Estado de
Rendicién de Cuentas no contiene errores importantes.

Como parte de nuestros procedimientos de auditoria, efectuamos seguimiento a los hallazgos y
recomendaciones incluidas en nuestro informe de auditoria financiera del Programa al 31 de diciembre
de 2002.

Dicho seguimiento fue efectuado para verificar la implementacién de las recomendaciones que
pueden tener un efecto importante en nuestra auditoria, y para determinar si la Administracién de
ASODESO ha tomado las medidas correctivas adecuadas.

El resultado de nuestra evaluacién de seguimiento indicé que la Administracién de ASODESO
ha adoptado medidas correctivas adecuadas con respecto a los asuntos incluidos en el informe descrito
en el tercer parrafo de este informe.

-32-
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Este informe fue preparado Gnicamente para informacién y uso de la Asociacidén de Desarrollo
Social ~ASODESO y de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional ~USAID.
Sin embargo, una vez que el mismo se distribuya con la autorizacién de las partes, este informe es un
asunto de interés piblico y su distribucién no es restringida.

LOPEZ MARTINEZ Y ASOCIADOS, S. C.
Firma Miembro de,
REPRESENTACION INTERNACIONAL

Sus

Licda. Jacqueline Martinez
Colegiado No. 9410379

Guatemala, C. A.
28 de marzo de 2003.



ACABADOS Y PERFILES, S. A.

ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

JUNTO CON

NUESTRO INFORME COMO
AUDITORES INDEPENDIENTES
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5.5 INFORME DE AUDITORES INDEPENDIENTES DE UNA EMPRESA
COMERCIAL

Lopez Martinez y Asociados, S. C.

Contadores Publicos y Auditores

INFORME DE AUDITORES INDEPENDIENTES

A los Accionistas de
Acabados y Perfiles, S. A.

Hemos auditado el balance general adjunto de Acabados y Perfiles, S. A. (una Compania
constituida en la Republica de Guatemala) al 31 de diciembre de 2002, y los correspondientes estado de
resultados, de movimientos de patrimonio de los accionistas y de flujos de efectivo por el afio terminado
en esa fecha. Estos estados financieros son responsabilidad de la Administracién de la Compania.
Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre estos estados financieros basados en nuestra
auditoria.

Nuestra auditoria se efectué de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria emitidas por
la Federacién Internacional de Auditores -IFAC. Estas normas requieren que una auditoria sea
planificada y realizada para obtener certeza razonable de que los estados financieros no contienen
errores importantes. Una auditoria incluye el examen, sobre una base selectiva, de la evidencia que
respalda las cantidades y revelaciones presentadas en los estados financieros. Incluye también la
evaluacién de los principios de contabilidad utilizados y de las estimaciones importantes hechas por la
Administracién de la Compania, asi como una evaluacién de la presentacién de los estados financieros
en general. Consideramos que nuestra auditoria provee una base razonable para nuestra opinidn.

En nuestra opinién, los estados financieros antes mencionados presentan razonablemente, en
todos sus aspectos importantes, la situaciéon financiera de Acabados y Perfiles, S. A. al 31 de diciembre
de 2002, y los resultados de sus operaciones, el movimiento de patrimonio de los accionistas y sus flujos
de efectivo por el afno terminado en esa fecha, de conformidad con Normas Internacionales de
Contabilidad —NIC’s.
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Para la preparacién de sus estados financieros, Acabados y Perfiles, S. A. adoptd por primera  yggr
vez, a partir del 1 de enero de 2002 las Normas Internacionales de Contabilidad. La adopcién de las  pAGINA
NIC durante el afio 2002 no generé cambios importantes en los estados financieros. 7 DEL
INFORME
LOPEZ MARTINEZ Y ASOCIADOS, S. C.
Firma Miembro de
REPRESENTACION INTERNACIONAL

yr]

Licda. Jacqueline Martinez
Colegiado No. 9410379

Guatemala, C. A
12 de febrero de 2003.
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ACABADOS Y PERFILES, S. A.

ESTADO DE RESULTADOS

POR EL ANO TERMINADO KL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

INGRESOS

Ventas
Otros ingresos

COSTO DE VENTAS
Inventario inicial
(+) Compra de repuestos y accesorios
(+) Fletes sobre compras
(-) Devoluciones y rebajas sobre compras
Compras netas
Inventario final
Costo de ventas

Utilidad bruta en ventas
GASTOS DE OPERACION
Gastos de administracion (Nota 13)

Gastos de venta (Nota 14)

Utilidad er operacién

OTROS GASTOS - Neto (Nota 15)
Utilidad antes de Impuesto sobre la Renta
IMPUESTO SOBRE LA RENTA (Nota 16)

Utilidad neta del ejercicio

Q 4,032,156

24,156

4,056,312

6,312,986
3,335,989
439,503
(197,458)
9,891,020
(8.225,780)
1,665.240

2,391,072

1,819,339
190,578
2,009,917

381,155
(29,5158)
351,640

(109,008)
q 242,632

Las notas a los estados financieros deben leerse conjuntamente con este esiado.

VER
VER

VER

VER

VER

PAG.
PAG,

PRAG.

PAG.

PAG.

10 DEL INFORME
11 DEL INFORME

11 DEL INFORME

11 DEL INFORME

3 DEL INFORME
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ACABADOS Y PERFILES, S. A.

ESTADO PATRIMONIAL DE ACCIONISTAS

POR EL ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

CAPITAL PAGADO -
Saldo inicial y final
UTILIDADES RETENIDAS -

Saldo inicial
Mis -

Utilidad del ato 2001
Saldo final

RESERVA LEGAL - (Nota 10)

Saldo inicial
Mis -

Traslado de utilidad del afio
Saldo final

UTILIDAD DEL EJERCICIO -

Saldo inicial

Masg (menos) -
Traslado a la reserva legal
Traslado a utilidades retenidas
Utilidad neta del afio

Saldo final

Total patrimonio de los accionistas

VER PAG.

Q 6,850,000

1,418.067

341.658

1,759,725

9 DEL INFORME
516,714

12,132

528,846

341,658

(12,132)
(329,526)
242,632

242,632

Q 9381203 VER PAG. 3 DEL INFORME

Las notas a los estados financieros deben leerse conjuntamente con este estado.



153

ACABADOS Y PERFILES, S. A.

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

POR EL ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE OPERACION:
Utilidad del ejercicio Q 242,632 VER PAG. 4 DEL INFORME
Partidas en conciliacién entre la utilidad del ejercicio y
el efectivo neto provisto por las actividades de operacién-

Depreciaciones (Nota 13) 459,866 VER PAG. 10 DEL INFORME
Provisiones (Nota 13) 240,520 VER PAG. 10 DEL INFORME
943,018
Cambios netos en activos y pasivos:
Disminucién de activos y aumento de pasivos -
[nventarios 846,555
Otras cuentas por cobrar 185,794
Proveedores 145,126
Cuentas por pagar 120,416

1,297.891

Aumento de activos y disminucién de pasivos -

Clientes (625,415)
Otras cuentas por pagar (112,415)
Pagos de provisiones (98,813)
Otros activos (5,500)

-842.143
Efectivo neto obtenido de las actividades de operacién 1,398,766

FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE INVERSION:

Adquisicién de mobiliario y equipo (117,748)
Adquisicién de inversiones (70,000
Efectivo neto aplicado a las actividades de inversién (187,748)
FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO:
Ampliacién de préstamos bancarios 2,880,000
Amortizacidn de préstamos bancarios (4,112,168
Efectivo neto aplicado de las actividades de financiamiento (1,232.168)
DISMINUCION NETA DE CAJA Y BANCOS (21,150)
CAJA Y BANCOS, al inicio dei afio 312,978
CAJA Y BANCOS, al final del afio ) 291,828 VER PAG. 3 DEL INFORME

Las notas a los estados firancieros deben leerse conjuntamente con este esiado.
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ACABADOS Y PERFILES, S. A.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Al 31 de diciembre de 2002

1. Breve historia de la Compania

ACABADOS Y PERFILES, S. A. fue constituida en la Reptblica de Guatemala el 21 de agosto
de 1994, por un plazo indefinido. Su actividad principal la constituye la venta de repuestos y accesorios
para refrigeracion.

2. Unidad Monetaria

La Compania mantiene sus registros contables en quetzales (Q), moneda oficial de la Republica
de Guatemala, la cual al 31 de diciembre de 2002, se cotizaba con respecto al ddélar de los Estados
Unidos de Norteamérica (US$) en el mercado bancario a Q 7.70 por US$ 1.

3. Principales politicas contables

Bases de presentacién

Por resolucién del Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores —IGCPA,
publicada el 4 de junio de 2001, las Normas Internacionales de Contabilidad —-NIC’s entraron
en vigencia el 1 de enero de 2002 para las empresas y entidades cuyo periodo fiscal coincide con
el afio calendario y el 1 de julio de 2002, para las demas. A partir de dichas fechas los
principios de contabilidad emitidos por el IGCPA quedaron sin aplicacion.

Los estados financieros al 31 de diciembre del 2002 han sido preparados de acuerdo con Normas
Internacionales de Contabilidad considerandolas como principios basicos contables por primera
vez. Las politicas contables que sigue la Compania estan de acuerdo con Normas
Internacionales de Contabilidad —NIC’s, los cuales requieren que la Administracién efectte
ciertas estimaciones y utilice ciertos supuestos para determinar la valuacién de algunas de las
partidas incluidas en los estados financieros y para efectuar las revelaciones que se requiere
presentar en los mismos. Aun cuando pueden llegar a diferir de su efecto final, la
Administracién considera que las estimaciones y supuestos utilizados fueron los adecuados en
las circunstancias.

Las principales politicas contables de la Compania son las siguientes:

(a) Inventarios

Los inventarios son valuados por el método del costo promedio, los cuales no exceden el precio
de mercado.

(b) Inversiones en acciones

Las inversiones en acciones estan registradas al costo.

VER
PAGINA
2 DEL

INFORME
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(c) Propiedad, mobiliario v equipo

La propiedad, mobiliario y equipo se registra al costo de adquisicién. Las reparaciones y
mejoras importantes que prolongan la vida ttil de los bienes se capitalizan. Los reemplazos
menores, reparaciones y mantenimiento se cargan a los resultados del periodo en que se
incurrieron. Se aplican las siguientes tasas de depreciacién, las cuales se basan en la vida 1til
del activo:

Equipo de computo 33.33 %
Instalaciones 20%
Mobiliario y equipo 20%
Vehiculos 20%

(d) Mejoras a propiedades arrendadas

Las mejoras a propiedades arrendadas se amortizan conforme el método de linea recta durante
un periodo de cinco afos.

(e) Indemnizacién de empleados

De conformidad con el Cédigo de Trabajo de la Republica, las Companias guatemaltecas tienen
la obligacion de pagar a los empleados que despida bajo ciertas circunstancias, el valor
correspondiente a un mes de sueldo méas proporcién de aguinaldo y bono catorce por cada afio  VER

de servicios prestados en concepto de indemnizacién. EASI'EEA

INFORME
La politica de la Compania es pagar indemnizacién de acuerdo a lo que establece el Cédigo de

Trabajo. Al 31 de diciembre de 2002 la Compania tenia registrada una provisién por Q 543,474,
monto que considera suficiente para cubrir dicha obligacidn.

Propiedad, Mobiliario y equipo -Neto

Al 31 de diciembre de 2002, este rubro estaba integrado asi:

Terrenos Q 4,746,123
Edificios 2,456,795
Mobiliario y equipo 625,843
Equipo de Computacién 275,224
Vehiculos 95,745
8,199,730
Menos- Depreciacién acumulada (4,752,668)

Q 3447062 VER PAGINA 3
___________ DEL INFORME

Otros activos

Al 31 de diciembre de 2002, este rubro se integraba como sigue:
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Anticipo para compra de activos fijos Q 124,412
Depoésitos varios 13,500
Q 137,912
6. Clientes
Al 31 de diciembre de 2002, la integraciéon de clientes era la siguiente:
Hortensia Maldonado Q 71,230
Frios de Guatemala 50,400
REFRILAD 38,900
Servicios de Refrigeracion 25,720
Otros menores 21,843
Q 208,093
7. Inventarios

VER PAGINA 3
DEL INFORME

VER PAGINA 3
DEL INFORME

Al 31 de diciembre de 2002, el saldo de esta cuenta se integraba por inventario de repuestos y
accesorios por un monto total de Q 8,225,780.

8. Caja y bancos
Al 31 de diciembre de 2002, esta cuenta se integraba asi:
Banco Industrial, S. A. Q 173,174
Banco del Agro, S. A. 41,823
Banco de Exportacién, S. A. 28,726
Cajas Chicas 25,300
Banco G & T Continental, S. A. 15,378
Banco Reformador, S. A. 4,703
Banco Internacional, S. A. 2,724
Q 291,828
9. Inversiones Temporales

VER PAGINA 3
DEL INFORME

VER PAGINA 3 DEL INFORME

Al 31 de diciembre de 2002, la Compaiiia tenia registrada una inversién por Q 70,000 en Banco
de Exportacién, S. A., consistente en pagarés financieros BANEX I, con vencimiento el 17 de enero de
2003, devengando una tasa de interés del 7.6% anual.

10. Reserva legal
De conformidad con el Cédigo de Comercio vigente de la Republica de Guatemala, todas las
. : e . - VER
sociedades mercantiles deben separar anualmente como minimo el 5% de sus utilidades netas para -
L. R .. ., PAGINA
formar la reserva legal, la cual no puede ser distribuida, sino hasta la total liquidacién de la 3 DEL
Compafiia; sin embargo, esta reserva puede capitalizarse cuando sea igual o mayor al 15% del capital  |yroruE

pagado al cierre de ejercicio inmediato anterior, sin perjuicio de seguir reservando el 5% mencionado.
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11. Préstamos bancarios

Al 31 de diciembre de 2002, el saldo de esta cuenta estaba integrado de la siguiente manera:

Banco Industrial, S. A. -
Anticipos pre-exportacion, los cuales
devengaban una tasa de interés del 6.25%
anual, con vencimientos varios entre febrero y
marzo de 2003. Q 1,480,000

Banco Agromercantil, S. A. -
Anticipos pre-exportacién, devengando una tasa
de interés de 6.50% anual, con vencimientos

entre marzo y abril de 2003. 618,750
Total préstamos 2,098,750
Menos porcién a corto plazo (755,650) VER PAGINA 3 DEL INFORME
Préstamo a largo plazo Q 1,343,100 VER PAGINA 3 DEL INFORME
12. Otras cuentas por pagar

Al 31 de diciembre de 2002, el saldo de esta cuenta estaba integrado de la siguiente manera:

Gastos acumulados por pagar Q 46,152
Impuestos y contribuciones por pagar 22,470
Q 68,622 VER PAGINA 3
13. Gastos de administracién

Durante el afio terminado el 31 de diciembre de 2002, los gastos de administracién incurridos
por la Compaiiia fueron los siguientes:

Sueldos y salarios Q 499,169
Depreciaciones 459,866  VER PAGINA 6 DEL INFORME
Bonificaciones 359,848
Prestaciones laborales 240,520
Teléfono, cable y correo 95,775
Otros menores 44,146
Seguros y fianzas 32,945
Reparaciones y mantenimiento 27,620
Papeleria y tutiles 15,528
Honorarios 12,227
Gastos de promocién y mercadeo 11,948
Agua, luz y teléfono 10,734
Gastos de viaje y representacion 9,013

Q 1,819,339 VER PAGINA 4

-10-
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14. Gastos de venta

Durante el afio terminado el 31 de diciembre de 2002 la Compania incurrié en los siguientes
gastos de venta:

Comisiones Q 132,842
Servicios de garantia 46,727
Gastos de reparacion y entrega 11,009
""""""""""" VER PAGINA 4
q____I005T8 peL inFoRvE
15. Otros ingresos (gastos) - Neto

Durante el afio terminado el 31 de diciembre de 2002, los otros ingresos y gastos se componian
de la siguiente manera:

INGRESOS -
Ingresos miscelaneos Q 10,982
Intereses ganados en cuentas bancarias 4,023
Otros menores 2,522
17,527
GASTOS -
Intereses financieros (25,749)
Otros egresos miscelaneos (20,164)
Otros menores (1,129)
(47,042)
"""""""""" VER PAGINA 4
16. Impuesto sobre la Renta

El derecho del estado de efectuar revisiones a las declaraciones de impuesto prescribe en cuatro
afios contados a partir del 1 de enero del afio inmediato siguiente al afio de vencimiento del término
para la presentacion de la respectiva declaracion. Las autoridades fiscales tienen pendiente de revisién
la declaracién jurada del impuesto sobre la renta de la Compania al 31 de diciembre de 2000, 2001 y
2002.

Como parte principal y final de esta tesis se presenta a continuacién una comparacion detallada de
las estructuras de los informes de auditoria presentados en puntos 5.4 y 5.5, con la finalidad de
demostrar de una forma ilustrada y comprensible, las diferencias existentes que deben considerarse

al momento de prepararlos.
Las diferencias expuestas no necesariamente limitan al Contador Publico y Auditor, debido a que
se observaron las normas y lineamientos de USAID, ya que si consideran, por ejemplo, las normas

emitidas por el BID, existiran diferencias en su preparacion.

-11-
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CONCLUSIONES

En la actualidad, la creacion de entidades no lucrativas ha adquirido importancia
para el desarrollo social y econémico del pais, derivado de la realizacion de
programas O proyectos que tienen como principal objetivo beneficiar a
determinados sectores o areas de la poblacion, mejorando en cierta forma, sus

condiciones de vida, proporcionandoles los medios necesarios para conseguirlo.

Para la ejecucion de proyectos o programas de distinta naturaleza, las entidades
no lucrativas dependen, en gran parte, de recursos financieros provenientes de
organismos internacionales. Por consiguiente, en nuestros dias, sus actividades
estan reguladas por la legislacién guatemalteca, principalmente por la Ley de
Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo, emitida segun Decreto
No. 02-2003 y las leyes fiscales, que apliquen. En el aspecto financiero, los
organismos internacionales se interesan por determinar la razonabilidad de los
fondos otorgados para la ejecucion de un programa, para ello requieren del
examen y revision “independiente” efectuado por un Contador Publico y Auditor
(firma de auditores o auditor independiente).

La observancia de los lineamientos y guias comprenden la preparacion del
informe de auditoria, que para las auditorias efectuadas a programas financiados
por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional ~-USAID,
deberan considerarse, conjuntamente, las Normas de Auditoria Gubernamental
(GAGAS, en sus siglas en inglés) y las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA’s), constituyendo una herramienta importante para el Contador Pablico y
Auditor, quien con base a su experiencia dirigira su trabajo y/o procedimientos de

auditoria en areas y aspectos relevantes que sustentaran su opinion.
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Con la preparacion de los informes de auditoria presentados en esta tesis, surgen
diferencias demostrando que para la preparacion de informes de auditoria de una
entidad no lucrativa, y cuando estos son requeridos por USAID u otro organismo
internacional, deben cumplirse las normas y lineamientos y guias proporcionadas
por dichos organismos, adecuando la informacién obtenida y recopilando toda
evidencia que respalde la opinidn a emitir. Es por ello que este tipo de informes
son necesariamente largos, porque son bastante detallados y explicativos, no se
ajustan a un solo formato como ocurre con un informe de auditoria de una
empresa comercial, en el cual generalmente, se incluye Unicamente el dictamen,

los estados financieros y sus respectivas notas financieras.
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RECOMENDACIONES

La auditoria de programas ejecutados por entidades no lucrativas representa al
Contador Publico y Auditor un campo de accion para su profesion, por lo tanto, su
preparacion es necesaria a fin de estar siempre a la vanguardia, permitiéndole
actuar como asesor y auditor externo o bien, actuando internamente como

administrador del programa.

La auditoria externa incluird en sus programas de trabajo los procedimientos
adecuados que le permitan verificar la adecuada contabilizacion de las
operaciones contables registradas en un programa ejecutado por una entidad no
lucrativa, determinar si esta cumpliendo con aspectos de control interno, fiscales y
legales, para cerciorarse que la informacion financiera preparada respalda
adecuadamente la ejecucién de los fondos provistos por USAID, de conformidad
con el convenio suscrito y por ende, la entidad continte financiando programas y

proyectos que estaran bajo su administracién y ejecucion.

Como parte de una adecuada planeacion del trabajo de campo a desarrollar un
Contador Publico y Auditor, debe documentarse apropiadamente, solicitando toda
aquella informacion propia del programa que se estd ejecutando, asi también
documentacién sobre los requerimientos de USAID u otro tipo de
correspondencia recibida de este organismo, referente a asuntos que deban prestar
atencion y que es necesaria para llevar a un buen término su revision y que dara
por resultado la preparacion de un informe de auditoria que no sera objeto de
insconsistencias o falta de informacion reportadas por USAID derivado de la

revision del mismo.
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Las diferencias observadas al comparar la estructura y contenido del informe de
auditoria de una entidad no lucrativa, que ejecuta un programa con fondos de
USAID con el informe de una empresa comercial, requieren que el Contador
Pablico y Auditor analice y conozca los aspectos que debe considerar al ser
contratado por dicha entidad, para presentar adecuadamente su informe de

auditoria.
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ESTRUCTURA DE UN INFORME ESTANDAR

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE

Destinatario apropiado (por ejemplo Junta de Accionistas)

Hemos examinado el balance general adjunto de la Compafiia X al 31 de
diciembre de 200X vy los correspondientes estado de resultados, de
movimiento de patrimonio de los accionistas y flujos de efectivo por el afio
que termind en esa echa. Estos estados financieros son responsabilidad de
la gerencia de la Compafiia. Nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinion sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestra revision de acuerdo con Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacion Internacional de Contadores —
IFAC. Esas normas requieren que planeemos y ejecutemos la auditoria
de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los
estados financieros estan libres de errores importantes. La auditoria
incluye, el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que
soporta las cifras y revelaciones de los estados financieros; la evaluacion
de los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la gerencia, asi como la evaluacion de la
presentacion de los estados financieros en general. Creemos que nuestra
auditoria proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los estados financieros antes mencionados presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera
de la Compafia X al 31 de diciembre de 200X, y los resultados de sus
operaciones y los flujos de efectivo por el afio que terminé en esa fecha, de
conformidad con principios de contabilidad generalmente aceptados.

Firma

Fecha




Estructura de un informe de auditoria, segiin SAS-58 y NIA No. 700-799

9.

Un titulo que incluya la palabra “independiente”
Destinatario apropiado
Parrafo introductorio, que incluye la identificacion de los estados
financieros auditados y la declaracion de que los estados financieros
identificados en el informe, fueron auditados
Responsabilidad que se asume, la gerencia de la Compafiia y del auditor
Parrafo de alcance, que inicia expresando que la auditoria se condujo de
conformidad con Normas Internacionales de Auditoria 0 normas o
practicas nacionales relevantes, seguidamente:
Declaracion que las NIA"s requieren que el auditor planee y ejecute la
auditoria para obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de errores importantes, y finalmente:
Que la auditoria incluye:
- examen a base de pruebas selectivas y revelaciones de los
estados financieros
- evaluacion de los principios de contabilidad generalmente
aceptados utilizados por la compariia (Gerencia)
- evaluacion de la presentacion de todos los estados financieros
en general
Declaracion de que el auditor cree en que su auditoria proporciona una
base razonable para su opinidn sobre los estados financieros (parrafo de
opinion)
Emision de la opinidn sobre la razonabilidad (SAS-69)

10. Firma manual o impresa del auditor
11. Fecha del informe (fecha de terminacion del trabajo de campo)
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GUIAS INTERNACIONALES PARA AUDITORIAS FINANCIERAS CONTRATADAS
POR BENEFICIARIOS DEL EXTERIOR

A continuacion se describen los lineamientos para la preparacion del informe de auditoria:

A.

Una pégina titulo, indice del contenido y una carta resumen y envio que incluya:

1.

Seccidn de antecedentes con una descripcion general de los proyectos y programas de
USAID auditados, el periodo cubierto, los objetivos de los proyectos y programas, la
fecha de expiracion del proyecto y una clara identificacion de todas las entidades
mencionadas en el informe y si el beneficiario tiene una tasa provisional de costos
indirectos aprobada por USAID;

Los objetivos y alcance de la auditoria financiera, y una clara explicacion de los
procedimientos aplicados y limitaciones al alcance, si hay alguna;

Un breve resumen de los resultados de la auditoria del estado de rendicion de cuentas,
costos cuestionables, estructura de control interno, cumplimiento con términos del
convenio y leyes y regulaciones aplicables; tasas de costos indirectos, estado de
recomendaciones de auditorias previas, y cuando aplique, los estados financieros del
beneficiario tomados en conjunto, un breve resumen de los resultados de la revision de las
contribuciones de costos compartidos; y

Un breve resumen de los comentarios acerca de los puntos de vista de la gerencia del
beneficiario sobre los resultados y observaciones de auditoria.

El informe de auditoria sobre el estado de rendicion de cuentas, identificando cualquier costo
cuestionado no respaldado en su totalidad con registros adecuados o no elegible bajo los
términos de los convenios. El informe debe estar de acuerdo con normas del informe descritas
en el capitulo 5 de las Normas de Auditoria Gubernamental de los Estados Unidos y debe
incluir:

La opinion del auditor sobre si el estado de rendicion de cuentas presenta razonablemente,
en todos los aspectos materiales, los ingresos del programa, costos incurridos, y los bienes
/ asistencia técnica adquirida directamente por USAID por el afio terminado en esa fecha,
de acuerdo con los términos del convenio y de conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados (Normas Internacionales de Contabilidad -NIC’s) y
otra base contable. La opinién debe indicar que la auditoria fue hecha de acuerdo con
Normas de Auditoria Gubernamental de los Estados Unidos. Cualquier desviacion de
estas normas, tales como incumplimiento con los requisitos de educacion continua y
revision externa del control de calidad, debe ser divulgada;

El estado de rendicion de cuentas identificando los ingresos del programa, costos
incurridos, y los bienes / asistencia técnica adquirida directamente por USAID durante el
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afio; identificando costos cuestionables considerados no elegibles para reembolso y no
documentados si los hay, incluyendo el costo de bienes y asistencia técnica adquiridos
directamente por USAID que no hayan sido contabilizados o no usados de acuerdo con
los términos del convenio.

Todos los costos cuestionados deben ser incluidos como hallazgos en el informe sobre
cumplimiento. Ademas, todos los costos cuestionados deben ser brevemente descritos en
las notas al estado de rendicion de cuentas y deben ser referenciados a los hallazgos
respectivos en el informe de cumplimiento. Todos los costos cuestionados en las notas al
estado de rendicién de cuentas deben expresarse en su equivalente en délares. El
equivalente en délares debe calcularse al tipo de cambio vigente en la fecha en la que
USAID efectud el desembolso al beneficiario;

3. Notas al estado de rendicion de cuentas, incluyendo un resumen de las politicas contables
significativas, explicacion de los rubros mas importantes de los estados, y las tasas de
cambio durante el periodo auditado y restricciones cambiarias, si hay alguna.
Especificamente, una nota en el estado de rendicion de cuentas debiera mencionar si los
intereses han sido regresados a USAID.

El informe sobre la revision del auditor a la cédula de contribuciones de costos compartidos
identificando cualquier costo cuestionado por cantidades no aportadas o no contabilizadas de
acuerdo con los términos de los convenios. El informe debe incluir:

1. Un informe de revision sobre la cédula de costos compartidos. Este informe de revision
debe indicar que la revision se llevo a cabo de acuerdo con Normas Internacionales de
Auditoria—NIA"s. Ademas, debe explicar que una revision tiene un alcance mas limitado
que un examen realizado de acuerdo con estas normas, y establecer que no se expresa una
opinién sobre la cédula. El informe debe identificar cualquier costo cuestionado
relacionado con la aportacion y contabilizacion de los fondos de costos compartidos, con
una referencia a los hallazgos correspondientes en el informe sobre cumplimiento. El
informe debe contener una aseveracion negativa con relacion a la aportacion y costos
compartidos;

2. Lacédula de costos compartidos, identificando las cantidades presupuestadas requeridas
por los convenios las cantidades aportadas realmente, y cualquier cantidad que se haya
cuestionado porgue no fue aportada o contabilizada de acuerdo con los términos de los
convenios.

a. Al informar las cantidades presupuestadas, el auditor debe usar las cantidades
presupuestadas de los convenios en caso que éstos tengan presupuestos anuales. El

auditor también puede utilizar el porcentaje de contribuciones de costos compartidos
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provisto en los convenios, en caso de estar disponible, para informar la cantidad
presupuestada para el periodo. En este caso, el auditor debe calcular la cantidad
presupuestada, multiplicando el porcentaje de contribucién por las cantidades
provistas por USAID. Si ninguna de las cifras mencionadas anteriormente esta
disponible, el auditor puede prorratear la cantidad total presupuestada para calcular la
cantidad que aplica a la auditoria del periodo basado en el mejor criterio disponible.

b. Las contribuciones de costos compartidos no aportados de acuerdo con los términos
de los convenios deben ser cuestionados como por pagar por el beneficiario. Las
contribuciones de costos compartidos no contabilizadas de acuerdo con los términos
del convenio deben ser clasificados como no documentados.

3. Notas a la cédula de costos compartidos que expliquen brevemente la base para los costos
cuestionados. Las notas deben referenciarse con los hallazgos correspondientes en el
informe de cumplimiento.

El informe del auditor sobre la comprensién de la estructura de control interno del beneficiario

relativo a programas financiados por USAID. El informe del auditor debe incluir como

minimo:

1. El alcance del trabajo del auditor para obtener una comprension de la estructura del
control interno y evaluar el riesgo de control; y

2. Las condiciones reportables, incluyendo la identificacion de debilidades materiales en la
estructura de control interno del beneficiario. Este informe debe elaborarse de
conformidad con el SAS No. 74 y las normas para informar descritas en el Capitulo 5 de
las Normas de Auditoria Gubernamental de los Estados Unidos. Condiciones no
reportables deben comunicarse al beneficiario en una carta de gerencia por separado, que
debe ser referida en el informe sobre la estructura de control interno y enviarse con el
informe de auditoria.

El informe del auditor sobre el cumplimiento del beneficiario con los términos del convenio y
leyes y regulaciones aplicables a programas financiados por USAID. El informe debe
elaborarse de conformidad con el SAS No. 74. Instancias de incumplimiento materiales deben
ser reportadas y discutidas en los hallazgos relacionados. Instancias de incumplimiento no
materiales deben comunicarse al beneficiario en una carta de gerencia por separado, que debe
ser enviada con el informe de auditoria.

El informe del auditor debe incluir todas las conclusiones, con base en la evidencia obtenida,
que una irregularidad o acto ilegal ha ocurrido o es probable que haya ocurrido. Este informe

debera incluir una identificacion de todos los costos cuestionados, si los hubiere, obtenidos a
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raiz de irregularidades o actos ilegales, sin importar si las condiciones que dieron lugar a los
costos cuestionados han sido corregidas o si el beneficiario estd 0o no de acuerdo con los
hallazgos y costos cuestionados.

Al informar irregularidades materiales, actos ilegales, u otros incumplimientos, el auditor debe
exponer sus hallazgos en la perspectiva apropiada. Para darle al lector una base para juzgar la
frecuencia y las consecuencias de estas condiciones, las instancias identificadas deben ser
relacionadas con el universo o el nimero de casos examinados y ser cuantificados en términos
de su valor en dolares, si fuese apropiado. Al presentar irregularidades materiales, actos
ilegales, u otros incumplimientos, el auditor debe seguir las normas para informar contenidos
en el Capitulo 5 de las Normas de Auditoria Gubernamental de los Estados Unidos. Los
auditores pueden proveer una divulgacidn menos extensiva de las irregularidades y actos
ilegales que no son materiales ya sea en un sentido cuantitativo o cualitativo. El capitulo 4 de
las Normas de Auditoria Gubernamental de los Estados Unidos provee guia sobre factores que
pueden influir en el juicio de materialidad del auditor. Si el auditor concluye que existe
suficiente evidencia sobre la existencia de irregularidades o actos ilegales, debe contactar la
oficina USAID RIG y debe ejercer cuidado profesional en seguir los indicios de
irregularidades y actos ilegales para evitar interferir con potenciales investigaciones futuras o
acciones legales.

Los comentarios del auditor sobre el estado actual de las recomendaciones de auditoria previas.
El auditor debe revisar e informar sobre el estado de las acciones tomadas sobre hallazgos y
recomendaciones de auditorias previas. Cuando no existan acciones correctivas y la deficiencia
permanece sin resolver para el periodo de la auditoria que se lleva a cabo, y se incluye de nuevo
en el informe actual, el auditor s6lo necesita describir brevemente el hallazgo y hacer referencia
a la pagina en donde esta la deficiencia. Si no hay hallazgos y recomendaciones previas, se
debe incluir una nota a tal efecto en esta seccion del informe de auditoria.

Los hallazgos contenidos en los informes sobre control interno y cumplimiento relacionados con
programas financiados por USAID deben incluir una descripcién de la condicién (qué es) y del criterio
(qué debe ser). También, la causa (por qué pasd) y el efecto (qué dafio fue causado por no cumplir con
el criterio), pueden ser incluidos en los hallazgos si pueden ser facilmente determinados. Ademas, los
hallazgos deben contener una recomendacién que corrija la causa y la condicion, segun sea aplicable.
Se reconoce que las debilidades materiales de control interno y de incumplimiento encontrados por el
auditor no siempre contienen todos estos elementos completamente desarrollados, dado el alcance y
los objetivos de la auditoria especifica. Pero al menos, el auditor debe identificar la condicién, criterio

y posible efecto para proveer suficiente informacion a la gerencia que le permita determinar el efecto y
la causa con el fin de tomar oportunas y adecuadas medidas correctivas.
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Los hallazgos que involucren efectos monetarios deben:

- Ser cuantificados e incluidos como costos cuestionados en el estado de rendicién de cuentas,
en la cédula de costos compartidos y en la cédula del calculo de la tasa de costos indirectos
(como referencia cruzada);

- Ser divulgados sin importar si las condiciones que los originaron fueron corregidas;

- Ser informados ya sea que el beneficiario esté o no de acuerdo con los hallazgos o costos
cuestionados;

- Contener suficiente informacion necesaria para facilitar el proceso de resolucion de auditoria
(por ejemplo, nimero de rubros examinados, tamafio del universo, tasa de error, montos
correspondientes en dolares, etc.).

Los informes también deben incluir después de cada recomendacion, los puntos de vista de los
representantes oficiales del beneficiario concerniente a los hallazgos del auditor y las acciones tomadas
por el beneficiario para adoptar las recomendaciones. Si es posible, el auditor debe obtener los puntos
de vista del beneficiario por escrito. Cuando los comentarios del beneficiario se oponen a los
hallazgos, conclusiones o recomendaciones, y no son en opinion del auditor validos, el auditor debe
indicar después de los comentarios del beneficiario sus razones para rechazarlos. Por el contrario, si
los comentarios son véalidos el auditor debe modificar su informe.

Cualquier evidencia de irregularidades o actos ilegales que han ocurrido o es probable que hayan
ocurrido debe ser incluida por separado en un informe escrito si USAID RIG lo considera necesario.
Este informe debe incluir una identificacién de todos los costos cuestionados como resultado de
irregularidades o actos ilegales, sin importar si las condiciones que les dieron origen han sido
corregidas o si el beneficiario estd 0 no de acuerdo con los hallazgos y costos cuestionables.
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ANEXO IlI1

PAPELES DE TRABAJO DE
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL -ASODESO



Lopez Martinez y Asociados, S. C.

Contadores Publicos y Auditores

INDICE DE
PAPELES DE TRABAJO

P/IT

Fase de planeacion
PLAN GENERAL DE TRABAJO G-10
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO G-30
MEMORANDO DE CONTROL INTERNO G-35
DETERMINACION DE MATERIALIDAD G-5
Informacién financiera
ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS F-3
INFORME DE AUDITORIA DE ASODESO F-20
CAJA Y BANCOS B
Conciliacion bancaria

Banco de Exportacion, S. A., en quetzales B-5

Banco de Exportacion, S. A., en dblares B-10
INGRESOS I
COSTOS INCURRIDOS E
Costos incurridos por categoria E-1
Sueldos, prueba global E-5
Asesoria técnica, prueba de cumplimiento de atributos E-6
Soporte técnico, prueba de cumplimiento de atributos E-7
Reproduccién de material y otras publicaciones, resumen de
pruebas E-10
Honorarios profesionales, resumen de pruebas E-15
Capacitaciones y seminarios, resumen de pruebas E-20
Alquileres, prueba global E-25
Verificacion de documentacion de respaldo

Mes de enero 2002 E-40

Mes de junio 2002 E-45

Mes de noviembre 2002 E-50



] L()pez__

Martinez y Asociados, S. C.

Pablicas v Auditores

CEDULA DE MARCAS
UTILIZADAS EN LOS PAPELES DE TRABAJO

P/T
Marca Descripcion especifico

A Sumatoria verificada. General
\/ Cotejado contra saldo segin estado de cuenta del Banco, al

31 de diciembre de 2002. B-5y B-10

\?( Cotejado contra libro auxiliar de bancos. B-5y B-10
4}'/ Se observo boleta de depésito sellada por el Banco, asi
como acreditamiento en el estado de cuenta del mes de

enero 2002. B-5
@ Se verificO su movimiento posterior en estado de cuenta

‘/ del mes de enero 2002. B-5

=

b

AR

Pl}l

Cotejado contra documentacion original, verificando
monto, concepto, fecha y concordancia con la informacién
relacionada. En adicién, se observo el acreditamiento de
dichos fondos en la cuenta, en doélares, del Banco de
Exportacion, S. A., No. 103-418951-6.

Tipo de cambio comprador, vigente a la fecha en que se
recibieron los fondos segin tipos de cambio aplicados por
USAID.

Calculos aritméticos verificados.

Cotejado contra planillas quincenales de sueldos por los
meses seleccionados, verificando su correcta preparacion y
revision.

Cumple satisfactoriamente.

Los requisitos descritos fueron observados en el manual
administrativo, contenidos en la seccion 5 “Contratacion
de personal”.

Informacién obtenida del contrato de arrendamiento,
verificando monto, plazo y ofras condiciones. Los
contratos {(copias) se incluyen en mnuestro archivo
permanente.

Preparado por el cliente.

Tipo de cambio promedio, obtenido de los tipos de cambio
aplicados por USAID.

Cotejado fisicamente contra documentacion de respaldo
original a nombre de ASODESO y hace referencia al
convenio. Adicionalmente, se verifico concepto, fecha y
concordancia con la informacion relacionada.

I
1, E-5, E-25, E-40,
E-45 y E-50

E-6y E-7

E-25
General

E-40, E-45 y E-50

E-40, E-45 y E-50



PT: & -5 | Fima | Fecha
Lopez Martinez y Asociados, S. C. % Preparado por| Pc  |1g-mzoo2

Contadores Poblicos y Auditores

Auditoria al: 31-01C-02

Determinacion de la Materialidad’

Como fase inicial y punto de partida de la auditoria, es importante la determinacion de la
materialidad, la cual debido a la naturaleza de las transacciones propias del Programa, se

calculo de la siguiente forma:

Base de calculo:
(Costos incurridos) Q 3,349,095
% a aplicar X 2%

Nivel de materialidad seleccionada Q 66,982

Precision * Calculada — 75%

del nivel de materialidad X 75%
---------------- Aproximado
Precision seleccionada Q 50,236 Q 50,000
Alcance para ajustes y reclasificaciones
(20% sobre materialidad) Q 13,396 Q 13,000

Consideraciones y conclusion:

Para efectos de determinacion de la materialidad de ASODESOQ, se considerd un nivel de
confianza de control moderada debido a que la Asociacidén cuenta con procedimientos y
politicas de control defimdos y por la informacion reunida sobre el entendimiento de su

estructura de confrol, no obstante que es primera vez que efectuamos la auditoria.

Materialidad es la magnitud de errores en la informacion financiera que puedan afectar los estados
financieros.

Precision se refiere al grado de exactitud de los estados financieros. Se deduce un 25% de materialidad
para permitir los errores posibles.



Derivado de lo anterior, concluimos en un alcance para ajustes y reclasificaciones de
Q 13,000 y una precision de Q 50,000.

® Senior de auditoria:

(f) Supervisor de auditoria: %’@

® Socio Director:

N



Diferencia

NOTA:

1

ASODESO adopta la politica contable de preparar el Estado de Rendicién
de Cuentas sobre la base de contabilidad de efectivo, en donde los ingresos
se reconccen al momento en que se reciben y los desembolsos se
contabilizan al efectuarse el pago, asi también, los activos fijos que se
adquieran se registran como costos incurridos, segun nos informara el

Director Administrativo.

FUENTE:

Para la preparacién del Estado de Rendicién de Cuentas, se observé
informacién proporcionada por ASODESO, al 31 de diciembre de 2002.

N PT: F-2& Firma Fecha
"| Lopez Martinez y Asociados, S. C. % Preparado por:| Pc  |1€ rnz0-03
_JII- Contadares Pablicos p Anditores Audrtoria al: 81 -DI c_02
ASODESQO, Convenio No. 520-12345
Estado de Rendicion de Cuentas
Cédula Centralizadora
Saldo
Descripcion Ref. al 31-Dic-02
Ingresos -
Fondos recibidos de USAID I 3,417,600 -
Costos incurridos -
Asesoria Técnica E 1,324,662 -
Costos administrativos 890,711 -
Soporte profesional 579,686 -
Equipo 124,593 -
Coordinacién de talleres 255,130 -
Publicaciones 174,313 -
3,349,094
A
Superavit de ingresos sobre costos incurridos 68,506
Saldo en Bancos al 31 de diciembre de 200z B 68,505 .



PT: 3@ Firma Fecha
5:5) Preparado por:| pc  |19-mzp-03
Auditoria al:  [2)-pic02

z Martinez y Asociados, S. C.

Conltadares Pubilicos y duditores

ﬁ\\} Lope

ASODESQ, Convenio No. 520-12345
CAJA 'Y BANCOS
Cédula sumaria

Saldo
Descripcion Ref, al 31-Dic-02
Banco de Exportacién, S. A,
Cuenta en quetzales, No. 101-318243-3 B-5 68,505 -
Cuenta en délares, No. 103-418951-6 B-10 -,
F-3 68,505 -
CONCLUSION:

En nuestra opinion, con base al frabajo desarrollado, el saldo de Caja y Bancos, fue
apropiadamente descrito, clasificado y revelado, presentando razonablemente su saldo
al 31 de diciembre de 2002,

No obstante, se detectd que en la preparacion de las conciliaciones, no es consistente la
préctica de firmarlas de revisado y autorizado. Las conciliaciones bancarias de diciembre
2002 fueron firmadas en e/ momento que se les dio a conocer al personal de ASODESQ
nuestra observacion. (VER HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 1, EN EL INFORME) .

%



ASODLSO PT: B-5 Firma Fecha

. : * : ; Auditoria al: 31-0IC-07,

' Besrwrie’’s.Be

PPC
PROGRAMA USAID / ASODESO No. 520-12345
BANCO DE EXPORTACION, S. A,
CONCILIACION BANCARIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002.
Cuenta No. 101-318243-3
Saldo seguin
Contabilidad Banco
Saldo inicial Q 685059 Q 347994
Mas -
Depdsitos en transito: 66,275
No. Fecha Monto
674896  28Dic02 17,300 .
674898 28-Dic-02 48,975 \3(
Menos - ~
Cheques en circulacién: (32,569) @)
No. Fecha Beneficiario Monto a/
2274 18-Ago-02 Rogelio Guefra 1,463
2276 18-Ago-02 Maximiliano Cortéz 1,336
2430 22-Nov-02 Anabella Morales 5,663
2432 22-Nov-02 Beatriz Rivas 5,240
2436 22-Nov-02 Sonia Bustamante 4,880
2690 15-Dic-02 Federico Ruiz 2,200
2691 15-Dic-02 Liliana Fernandez 2,200
2700 15-Dic-02 Centro de copias, S. A. 3,550
2725 24-Dic-02 Alquifiestas Estrella 1,100
2726 26-Dic-02 Maria Davila 522 .
2880 29-Dic-02 Libreria El Progreso, S. A. 4,415)
Qr
Saldos iguales ~ Q 68505+ Q 68,505
A
F=-3
: /
Preparado por: OA‘@“}WK
Luis Rofiriguez.

Asistente de Contabilidad

Alcance montos 2 Q 4,000
Revisado por: i ":7‘;

Rolando Pineda
Contador General

Guatemala 31 de enero de 2002

\/ = Cotejado contra saldo segin estado de cuenta del banco, al 31 de diciembre 2002.
= Cotejado con libro auxiliar de bancos.
0‘ = Se observo boleta de depdsito sellada por el banco, asi como acreditamiento en el estado de
cuenta del mes de enero /03.
= Se verificé su movimiento posterior en estado de cuenta del mes de enero 2003.



PT: B-10 Firma Fecha
% Preparado por:| pc |19 -mep-03
Auditoria al: 31-0D1C~DD
PPC
PROGRAMA USAID / ASODESO No. 520-12345
BANCO DE EXPORTACION, S. A.
CONCILIACION BANCARIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002.
Cuenta No. 103-418951-6
Saldo segun
Contabilidad Banco
Saldo inicial US$ 012y USS$ 012 v/
Saldos iguales UsS$ 0.12 © US$ 0.12
F-3
/
Preparado por: u /25

Luis Rodriguéz, Asistents"de Contabilidad

Revisado por: \(’2"@

Rolando Pined#, Contador General

Guatemala 31 de enero de 2002

‘f = Cotejado contra saldo segun estado de cuenta del banco, al 31 de diciembre 2002,

= Cotejado con libro auxiliar de bancos.



; PT: T Firma Fecha

\

| Lopez Martinez y Asociados, 5. C. % Preparado por:| PC 18-M20-03
Comtaderes Puhlizos y auditores Auditoria a|: 3|-DIC‘02J

ASODESQ, Convenioc No. 520-12345
INGRESOS
Detalle de ingresos recibidos durante el afio 2002

Monto en Tipo de Monto en
Cheque Fecha Concepto Délares Cambio Quetzales
— et X ™
640513  14-Ene-02 Primer desembolso 106,642 7.72 823,274
640550 28-Mar-02 Segundo desembolso 105,654 7.67 810,364
640610 16-Jun-02 Tercer desembolso 85,174 7.68 654,137
640750 18-Sep-02 Cuarto desembolso 68,426 7.69 523,891
30-Sep-02 Quinto desembolso 79,104 7.66 605,934
Totales 445,000 F-3 3,417,600,
VER VER
PAG.11 PAG.11
DEL INFORME DEL INFORME

NOTA:

En esta cédula se detallan los fondos recibidos de USAID, durante el afio 2002,
segun informacién proporcionada por el departamento financiero, verificando la
documentacion que respalda los mismos y los acreditamientos en la cuenta
bancaria en dblares, aperturada especificamente para la recepcién de los
fondos, que posteriormente son trasladados a la cuenta bancaria en quetzales.

CONCLUSION:

En nuestra opinién, con base al trabajo desarrollado, el saldo de Ingresos, fue
apropiadamente descrifo, clasificado y revelado, presentando razonablemente
su saldo al 31 de diciembre de 2002.

%

v/ = Cotejado contra documentacién orginal, venficando monto, concepto, fecha y
concordancia con la informacion relacionada. En adicién, se observé el
acreditamiento de dichos fondos en la cuenta, en ddlares, del Banco de
Exportacion, S. A., No. 103-418951-6.

J = Tipo de cambio comprador, vigente a la fecha en que se recibieron los fondos vER
segun tipos de cambio aplicados por USAID. PAG.10

DEL INFORME
W, = Célculos aritméticos verificados.
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I"| Lépez Martinez y Asociados, S. C. % Preparado por;} Pc
‘I;_.f Contodares PHbifcos y Aoditores Auditoria a|:

PT.E-5 Firma | Fecha
20-Mmz0-03)
31-01¢-09, |

ASODESO, Convenio No. 520-12345
SUELDOS
Prueba global de sueldos

Monto
Mes 1era. Quincena 2da. Quincena Total
Enero 196,800 194,130 390,930
Abril 76,500 75,200 151,700
Jutio 75,300 77,100 152,400
Octubre 75,200 74,100 149,300
Total en cuatro meses 844,330
A
Promedio de sueldos 211,083
Proyeccién a 12 meses X 12
Sueldos s/auditoria 2,532,990 A
Sueldos s/ASODESO 2,401,090 -
Diferencia 131,900
5%

NOTA:

En esta prueba global de sueldos se incluyen todos los departamentos o
areas de la Asociacion. Por lo que, adicionalmente a esta prueba se efectué
prueba de cumplimiento en contrataciones de empleados de las areas de
asistencia técnica y soporte profesional, debido a que en ellas se contraté mas

personal. (VER CEDULAS E-6 Y E-7)

/ = Coftejado contra planillas quincenales de sueldos por los meses seleccionados,

verificando su correcta preparacion y revisién.
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PT: £-10 Firma Fecha

}- Lépez Martinez y Asociados, S. C. g‘% Preparado por;| Pc  |24-mzo-03

Contadores Pulilicas y Auditares

Auditoria al: 31-01C-02,

ASODESO, Convenio No. 520-12345
REPRODUCCION DE MATERIAL Y OTRAS PUBLICACIONES
Resumen de pruebas efectuadas

Monto Monto Total
Mes probado no probado Costo
Enero - 425 425
Junio 10,530 4270 14,800
Noviembre 9,040 9,580 18,620
Monto total probado 33,845 19%
Monto no probado 148,349 81%
Total costo 182,194 +  100%
N
E

NOTA:

ASODESO realiza talleres y capacitaciones a determinados grupos de
personas, por lo que incurre en costos de reproduccién del material de cada
seminario y publicaciones de diversa materia, y de esa manera da a conocer
los servicios que presta. No obstante, debido a que la mayor parte del total def
costo incurrido estd integrado por montos individualmente inmateriales, el

porcentafe del monto probado fue relativamente bajo. (VER EXaMEN Y
VERIFICACION DE DOCUMENTOS DE SOPORTE EN CEDULAS E-40, E-45 Y E-50)

CONCLUSION:

Con base al trabajo desarrollado y en nuestra opinién, el rubro de
reproduccién de material y ofras publicaciones, es razonable, excepto por la
deteccibn de cheques voucher que no cuentan con autorizaciones de emisison
de cheques debidamente firmadas por la persona que solicita y por quién {as
autonza. {(VER HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 4 EN EIL IWFORME) .

%
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‘} Lépez Martinez y Asociados, S. C. % Preparado porj] PC  {24-mzo-p3)

PT: E-15 Firma Fecha

Caontador es Foblicos vy auditores

Auditoria al: 3i-DIc-02

ASODESO, Convenio No. 520-12345
HONORARIOS PROFESIONALES
Resumen de pruebas efectuadas

Monto Monto Total
Mes probado no probado Costo
Enero 5,100 - 5,100
Junic 3,600 8,200 11,800
Noviembre 30,983 2,050 33,033
Monto total probado 43,933 29%
Monto no probado 120,651 71%
Total costo 170,584+ 100%
A
E

NOTA:

Durante el afio 2002, ASODESO ha efectuado contrataciones de profesionales
para el desarrollo de seminarios y talleres, sobre temas relacionados con el
Programa. Sin embargo, no observamos un porcentaje mayor en este rubro,
debido a que en los meses seleccionados, especificamente en enero y junio, en
donde el costo fue moderado. Aunque los objetivos de verificar este rubro son:
determinar que ASODESO efectué apropiadamente la contratacion de los
profesionales,; que efectivamente se llevo a cabo la actividad por la que fueron
contratados; que se cumplieron satisfactoriamente los requisitos de tipo fiscal,

por ejemnplo: retencién del ISR, presentacion de facturas, entre otros. (ver
EXAMEN Y VERIFICACION DE DOCUMENTOS DE SOPORTE EN CEDULAS E-40, E-45 Y
E-50)

CONCLUSION:

Con base al trabajo desarrollado y en nuestra opinion, el rubro de honorarios
profesionales, es razonable, excepto por lo siguiente: observamos que algunas
facturas fueron erréneamente identificadas con sello de otro programa. (ver
HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 2 EN EL INFORME) . %



PT: £-20 Firma Fecha
éﬁ Preparadopor:] PC  [24-m20-03
% [Auditoria al: 51-01C-92,

i y Asociados, S. C.

Bideas g Auditores

ASODESO, Convenio No. 520-12345
CAPACITACIONES Y SEMINARIOS
Resumen de pruebas efectuadas

Monto Monto Total
Mes probado no probado Costo
Enero - 1,200 1,200
Junio 7,415 1,200 8,615
Noviembre 4,300 634 4,934
Monto total probado 14,749 14%
Monto no probado 90,052 86%
Total costo 104,801+ 100%
A
E

NOTA:

Durante el afio 2002, ASODESO efectud capacitaciones y seminarios para
asesores técnicos que laboran en el Programa. No obstante, que en esta
cuenta se registran los costos que se incurren por la coordinacion y desarrollo

de dichas actividades, tales como: alimentacion a los técnicos, efc. (VEr
EXAMENM Y VERIFICACION DE DOCUMENTOS DE SOPORTE EN CEDULAS E-40, E-45 Y
E~50)

CONCLUSION:

Con base al trabajo desarrollado y en nuestra opinién, el rubro de
capacitaciones y seminaltios es razonable, excepfo por lo siguiente: se
observaron solicitudes de emision de cheques que no contaban con firmas de
autonizado y por quién solicita su emision. (VER HALLAZGO DE CONTROL INTERNO
No. 4 EN EL INFORME) . £



PT: £.2,8 Firma Fecha
I] Lépez Martinez y Asociados, S. C. ) Preparado por} PG |22-m20-03
fi Coanptadores Pabllcos v Audileres d Audl‘toria al. ?) 1.0t c _92"

ASODESQ, Convenio No. 520-12345
ALQUILERES
Prueba global

Oficina Total
Quetzaltenango /Chimal’(enang_o Renta
Renta mensual 1,500 1,200 2,700
Proyeccién a 12 meses X 12
Sueldos s/auditoria 32,400
Sueldos s/ASODESO 32400+ E
Diferencia -
0%

NOTA:

Para expandir sus servicios en areas en donde ASODESOQO ha identificado a
grupos interesados y para mayor facilidad, arrenda 2 oficinas ubicadas en
Quetzaltenango y Chimaltenango. Debido a que las rentas son constantes se
efectué esta prueba global de dicho costo.

Asi también, se observaron los contratos de arrendamiento suscritos para
verificar: fecha, renta, plazo y ubicacién de las oficinas. En determinados

meses se examinaron las facturas correspondientes a dichos pagos. {Ver
EXAMEN Y VERIFICACION DE DOCUMENTOS DE SOPORTE EN CEDULAS E~-40, E-45 Y
E~-50)

CONCLUSION:

Con base al trabajo desarrollado y en nuestra opinién, el rubro de alquileres es
razonable, excepto por lo siguiente: se observaron que algunos cheques
emitidos no contaban con sello de "No negociable” —(VER HALLAZGO DE
CONTROL INTERNO No. 3 EN EL INFORME) . %

/ = Informacién obtenida del contrato de arrendamiento, verificando monto, plazo y
otras condiciones. Los contratos (copias) se incluyen en nuestro archivo
permanente.



PT:E-4D ’/g Firma Fecha
% Preparado por| P [20-mz0
Auditoria al: 21-0iC-02,
Standard form 1034
Aotood Octoter 1457 PUBLIC VOUCHER FOR PURCHASES AND VOUCHER No.
Department of the Treasury
1TFM 42000 PPC
1034123 SERVICES OTHER THAN PERSONAL
U.S. DEPARTMENT, BUREAU, OR ESTABLISHMENT AND LOCATION DATE VOUCHER PREPARED SCHEDULE MNo.
02 de febrero de 2002
USAID CONTRACT NUMBER AND DATE PAID BY
lera. Calle 2-14, Zona 13 520-12345
Guatemala, C. A. REQUISITION NUMBER AND DATE
PAYEE'S " ASOCIACION DE DESARROLLO SOCIAL -ASODESO
NAME 6a. Calle 2-74, zona 2 DATE INVOICE RECEIVED
AND Guatemnala, C. A.
ADDRESS DISCOUNT TERMS
PAYEE'S ACCOUNT NUMBER
SHIPPED FROM TO WEIGHT GOVERNMENT B/L NUMBER
NUMBER DATE OF ARTICLES OR SERVICES QUAN-| UNIT PRICE
AND DATE DELIVERY {Enter description, item number of contract of Federal supply TITY | COST| PER AMOUNT
OR ORDER OR SERVICE schedule, and other information deemed nec essary) 1
Voucher No. 28 Desembolsos efectuados durante Enero/02,
segtn detalle adjunto Q 720,593
(Use continuation sheetts, if necessary) {Payee must NOT use the space below) ToTAaL | Q 720,593
PAYMENT: APPROVED FOR EXCHANGE RATE
[C1PROVISIONAL DIFERENCES
n =$1.00
[JcompLETE BY 2
[IPaRTIAL
[CIFoRMAL Amount verified: correct Q720,593 « 3 /3
[C]prROGRESS TITLE (SIGNATURE OR INITIALS)
[JAapvance
Pursuant to authority vested in me, | certify that this voucher is correct and proper for payment.
(Date) (Authorized certifying Officer) 2 (Title}
ACCOUNTING CLASSIFICATION
N CHECK NUMBER ON ACCOUNT OF U. S. TREASURY CHECK NUMBER ON (Name of bank}
m
o |CASH PAYEE 3
4
o

LT "

1 When stated in foreign currency, insert name of currency.
2 If the abuiity to certify and authority to approve are combired in one person, one signature only is necessary; othenwise thef
approving officer will sign in the space provided, over his official title.
3 When a voucher is receipted in the name of a company or corporation, the name of the person writing the company or corporatel TITLE
narme, as well as the capacity in which he signs, must appear. For example. "John Doe Company, per John Smith, Secratary”,

PER
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Guatemala, C. A.

PT:E-45 %3] Fima | Fecha
g Preparado por:y £c  1a0-mM2o03
% Auditoria al: 31-01¢6-02,
a7 PUBLIC VOUCHER FOR PURCHASES AND VOUCHER No.
e o e Treasury PPC
e SERVICES OTHER THAN PERSONAL
U.S. DEPARTMENT, BUREAU, OR ESTABLISHMENT AND LOCATION I DATE VOUCHER PREPARED SCHEDULE No.
01 de julio de 2002
USAID CONTRACT NUMBER AND DATE PAID BY
lera. Calle 2-14, Zona 13 520-12345

REQUISITION NUMBER AND DATE

-

PAYEE'S

NAME Ga. Calle 2-74, zona 2
AND Guatemala, C. AL
ADDRESS

L

—

ASOCIACION DE DESARROLLO SOCIAL -ASODESO

—

DATE INVOICE RECEIVED

DISCOUNT TERMS

PAYEE'S ACCOUNT NUMBER

SHIPPED FROM TO WEIGHT GOVERNMENT 8/ NUMBER
NUMBER DATE OF ARTICLES OR SERVICES QUAN-| UNIT PRICE
AND DATE DELIVERY {Enter description, item numbser of contract of Federal supply TITY | COST| PER AMOUNT
OR ORDER OR SERVICE scheduie, and other information deemed nec essary) 1
Desembolsos efectuados durante Junio/02,
segln detalle adjunto Q 347,154

(Use continuation sheetts, if necessary) {Payee must NOT use the space below) ToTAL | Q 347,154
PAYMENT: APPROVED FOR EXCHANGE RATE

[JrrovisioNAL DIFERENCES

=$ =$ 1.00

[CJCOoMPLETE BY 2

CJparmiAL

CJFormaL Amount verified: correct | Q 347,154 « 3/3

[JrrROGRESS TITLE (SIGNATURE OR INITIALS)

[Janvance
Pursuant to authority vested in me, | certify that this voucher is correct and proper for payment.

{Date} {Authorized certifying Officer} 2 (Title}
ACCOUNTING CLASSIFICATION

5 CHECK NUMBER ON ACCOUNT OF U. S. TREASURY CHECK NUMBER ON (Name of bank)

m S

o [CASH PAYEE =

g
o

1 When stated in foreign currency, insert name of currency,
2 If the ability to certify and authority 1o approve are comblined in one person, one signature only is necessary; otherwise the;

approving officer will sign in the space provided, over his official title.

PER

3 When a voucher is receipted in the name of a company or corporation, the name of the person writing the company or corporate] TITLE
name, as well as the capacity in which he signs, must appsar. For example. "John Doe Company, per John Smith, Secretary",
L -
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PT:E-50 %5 Fimma | Fecha
% Preparado por:| £C 2)-mZ20-03
Auditeria al. | ai-ore-02,
‘::?:aug:b:?w PUBLIC VOUCHER FOR PURCHASES AND VOUCHER Mo.
i Treasuy PPC
1oseazs SERVICES OTHER THAN PERSONAL
U.S. DEPARTMENT, BUREAU, OR ESTABLISHMENT AND LOCATION [ DATE VOUCHER PREPARED SCHEDULE No.
03 de diciembre de 2002
USAID CONTRACT NUMBER AND DATE PAID BY
tera. Calle 2-14, Zona 13 520-12345
Guatemala, C. A. REQUISITION NUMBER AND DATE

-

PAYEE'S ASOCIACION DE DESARROLLO SOCIAL -ASODESO
NAME 6a. Calle 2-74, zona 2

AND Guatemala, C. A.

ADDRESS

L

—

DATE INVOICE RECEIVED

1

DISCOUNT TERMS

PAYEE'S ACCOUNT NUMBER

SHIPPED FROM TO WEIGHT GOVERNMENT B/ NUMBER
NUMBER DATE OF ARTICLES OR SERVICES QUAN-| UNIT PRICE
AND DATE DELIVERY (Enter description, item number of contract of Federal supply TITY | COST} PER AMOUNT
OR ORDER OR SERVICE schedule, and other information deemed nec essary) 1
Desembolsos efectuados durante Noviembre/02,
segln detalle adjunto Q 384,724

(Use continuation sheetts, if necessary) {Payee must NOT use the space below) ToTAL | Q 384,724
PAYMENT: APPROVED FOR EXCHANGE RATE

[ PrOVISIONAL DIFERENCES

=$ =$ 1.00

[(JcompLETE BY 2

[pARTIAL

[JFORMAL Amount verified: correct Q 384,724 ¢+ 3 /3

[JrroGRESS TITLE (SIGNATURE OR INITIALS}

Japvance
Pursuant to authority vested in me, | certify that this voucher is correct and proper for payment.

(Date) {Authorized certifying Officer) 2 (Title)
ACCOUNTING CLASSIFICATION
CHECK NUMBER ON ACCOUNT OF U, 8. TREASURY CHECK NUMBER ON (Name of bank)

>
m
a |CASH PAYEE 3
<
o

1 When stated in foreign currency, insert name of currency.
2 If the ability to certify and authority to approve are combined In one person, one signature only is necessary, otherwise the
approving officer will sign in the space provided, over his official title.

PER

3 When a voucher is receipted in the name of 2 company or corporation, the name of the person writing the company or corporatef

TITLE

name, as well as the capacity in which he signs, must appear. For exampie. "John Doe Company, per John Smith, Secretary”,

=3 "
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ANEXO IV

INFORMACION FINANCIERA PROPORCIONADA POR
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL -~ASODESO



PROGRAMA USAID f ASODESO No. 520-12345
ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS

Por ef afio comprendido del 1 de enero ai 31 de diciembre de 2002

Ingresos -
Fondos provenientes USAID

Costos incurridos -
Asesoria Técnica
Costos administrativos
Soporte profesional
Coordinacion de talleres
Publicaciones

Equipo

Superavit de ingresos sobre costos incurridos

Guatemala 02 de febrero de 2002

o)

Rolazﬁo Pineda
Director Financiero -ASODESO

Director Financiero
Asociacion para el Desarrollo
-ASODESO-

70 olszo
Licdf. LoPsda Saldgar’

Directora Ejecutiva -ASODESO

Director Ejecutivo
Asotiacion para el Desarrollo |
~-ASODESO-

Afio 2002
Quetzales Délares
3,417,600 445,000
1,324,662 172,482
890,711 115,978
579,686 75,480
255,130 33,220
174,313 22,697
124,593 16,223
3,349,095 436,080
68,505 8,920
- -23
68,505 8,897
{
Enfique Sandoval

Director Administrativo -ASODESO

Asoriacion para el Desarrollo
-ASODESO-




PROGRAMA USAID / ASODESO No. 520-12345
RESUMEN DE INGRESOS PROVENIENTES DE USAID
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2002

En Tipo de En
Cheque Fecha Concepto Dolares Cambio Quetzales
640513 14-Ene-02 Primer desembolso 106,642 7.72 823,274
640550 28-Mar-02 Segundo desembolso 105,654 7.67 810,364
640610 16-Jun-02 Tercer desembolso 85,174 7.68 654,137
640750 18-Sep-02 Cuarto desembolso 68,426 7.69 523,891
30-Sep-02 Quinto desemboliso 79,104 7.66 605,934
Totales 445,000 3,4175600
Tipo de cambio promedio 7.68
Guatemala 02 de febrero de 2002
Rolando Pineda EArique Sandoval

Director Financiero -ASODESO

Directar Financiero
Asociacion para &l Desarrollo

-ASQODESO

Ly:da.\gbren Salgzar
Directora Ejecutiva -ASODESC

Director Ejecutivo

-ASODESO-

Asociacion para el Desarrollo

Director Administrativo -ASODESO

Director Administrativo

Asoriacion para ¢l Desarrollo

ASODESO-




PROGRAMA USAID f ASODESO No. 520-12345

PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA FINANCIERA

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Perfodo de ejecucién: del 1 de julio de 2001 al 31 de diciembre de 2003

Presupuesto Costos Acum.
en délares del 16 de julio Costos incurridos Costos Acum. Presupuesto
segun al 31-Dic-01 durante el afio 2002 al 31-Dic-02 disponibie
Categoria Presupuestaria Convenio (en ddlares) {en guetzales) {en ddlares) (en dolares) (en dolares)
Asesorfa Técnica 247,500 1,664 1,324,662 172,482 174,146 73,354
Costos Administrativos 206,000 9,850 890,711 115,978 125,828 80,172
Soporte profesional 172,000 880 579,686 75,480 76,360 95,640
Equipo 73,400 1,266 124,593 16,223 17,489 55,911
Publicaciones 56,100 123 174,313 22,697 22,820 33,280
Coordinacion de talleres 45,000 1,446 255,130 33,220 34,666 10,334
800,000 15,229 3,349,095 436,080 451,309 348,691
Guatemala 02 de febrero de 2002
Rolandf Pineda \Enrique Sandoval
Director Finangiero -ASODESO Director Administrativo -ASODESO
Ehrestor Finesene Director Administrazivo |
Asociacion para el Desarrollo Asotiacion para el Desarrolto
"ASODESO- -ASODESO-
a. Ngrena {ghzar

Dlrecto Ejecutwa -ASODESO

Director Ejecutiva
l Asociacion para el Desarroflo
‘ -ASODESQ




ANEXO V

RESUMEN DE CONVENIO DE COOPERACION SUSCRITO CON USAID



CONVENIO DE COOPERACION USAID / ASODESO No. 520-12345
“ PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA FINANCIERA”
EJECUTADO POR LA ASOCIACION DE DESARROLLO SOCIAL -ASODESO

Contratantes:
USAID y ASOCIACION DE DESARROLLO SOCIAL ~ASODESO
Objetivos del Convenio:

El objetivo fundamental del Programa es fomentar en la poblacién proveniente del
area rural de los departamentos de Chimaltenango y Quetzaltenango las
herramientas necesarias, que faciliten la correcta administracion de los recursos
financieros que adquirieron mediante un contrato de préstamo, contraido con
entidades agrupadas y no supervisadas por la Superintendencia de Bancos. Dichos
financiamientos son destinados a actividades agricolas, agroindustriales y
similares.  ASODESO tiene como actividad principal coordinar talleres y
capacitaciones orientados a educar a los interesados sobre la capacidad de pago y
cumplimiento del plazo de los préstamos contraidos.

Duracion del Convenio:

El Convenio tendra una duracién de dos afios y 6 meses, aproximadamente,
contados a partir del 29 de enero de 2002 y concluira el 31 de diciembre de 2003.
Se hace importante resaltar, que es de interés comun de los representantes de las
instituciones involucradas en este convenio, que al concluir el periodo referido, se
de continuidad a los programas de desarrollo integral, con el objeto de darle
sostenibilidad a las actividades que se inicien con este proyecto.

Monto del Convenio:
USAID se compromete a transferir a ASODESO para la ejecuciéon del presente
Convenio el monto de ochocientos mil délares de los Estados Unidos de
Norteamérica (US$ 800,000) y como contribucién de costos compartidos, ASODESO
aportara un monto de trescientos diecisiete mil ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica (US$ 317,000).

Actividades a realizar:
Se orientan los recursos financieros hacia las siguientes actividades:

Elaboracion y entrega de informes de avance:
- Durante el primer mes de vigencia del Convenio, debe presentarse el plan

de ejecucion por los dos afos y seis meses, aproximadamente, de vigencia
del Convenio.



- Presentarse informes trimestrales de ejecucion fisica y financiera el dia 15
de los meses abril, julio, octubre y enero de cada ano.

- Presentar informe de monitoreo y evaluacién en forma trimestral.

- Presentar informe anual de actividades, el cual debe contener el avance
fisico y financiero durante el primer afio el dia 30 de enero del segundo afio.

- Presentar informe de ejecucién anual debidamente auditado.

Procedimientos para el uso de recursos financieros

- USAID asignara a la ASODESO, los recursos correspondientes
provenientes en su totalidad del Convenio USAID No. 520-12345 suscrito
con ASODESO, los cuales ascienden a la cantidad de ochocientos mil
délares de los Estados Unidos de Norteamérica (US$ 800,000) y como
contribucién de costos compartidos, ASODESO aportara un monto de
trescientos diecisiete mil délares de los Estados Unidos de Norteamérica
(US$ 317,000), a su vez esta sera la responsable de su administracién y
estara sujeta a fiscalizacion dentro del Programa de auditorias prevista por
parte de USAID.

- ASODESO, recibira de USAID, mediante una transferencia de fondos, los
recursos antes indicados, en base a una programacién financiera, acorde a
los diferentes destinos de los recursos y un programa de manejo financiero.
ASODESO, de acuerdo a lo anterior procedera a ejecutar los recursos
utilizando adecuadas practicas de compras y contrataciones que garanticen
que todas las compras debera efectuarse en una forma que permita la libre
competencia y que dé la maxima libertad posible. Las adjudicaciones
deberan hacerse a un oferente responsable cuya propuesta cumpla con todos
los requisitos de la solicitud de ofertas y sea la maéas ventajosa para
ASODESO. Esto incluye la consideracion de todos los factores tales como
calidad, garantia, precios, etc.

- Las cantidades de financiamiento indicadas en el plan de manejo financiero
descrito en este Convenio, tendran destino exclusivo y en forma permanente
para las actividades indicadas, mientras dure el periodo de vigencia y
operatividad de este Convenio.

- ASODESO, a través de la Administracién General y de los Departamentos
de: Asistencia Técnica y Capacitaciéon, Administrativo y Financiero,
coordinara y ejecutara con las organizaciones participantes, el seguimiento
al presente convenio asi como a las diferentes actividades que se realicen y
que formaran parte del mismo.

PLAN DE MANEJO FINANCIERO

De acuerdo al documento de negociacion de fondos presentados por la ASODESO a
USAID, los recursos financieros seran destinados a los siguientes rubros:



PARTICIPACION FINANCIERA
(Con origen de fondos de AID)
- en dolares de los estados unidos de Norteamérica-

Costos en délares Total Convenio
Concepto Cobertura ler. afio 2do. afio Délares

Asesoria técnica Capacitar a 30 coordina-

dores de grupos ubicados

en Chimaltenango y

Quetzaltenango. 147,500 100,000 247,500
Soporte profesional Obtencion de informacién

documentacién y comu-

nicacién a los beneficia-

rios. Contratacion de

asesores técnicos. 142,000 130,000 172,000
Equipo Adquisicién de equipo

que formara parte de las

capacitaciones. 43,000 30,000 73,400
Publicaciones Impresion de material. 28,500 27,600 56,100
Coordinacion de talleres Programaciéon de talle-

res mensuales a gru-

grupos minimos de 30

personas. 25,000 20,000 45,000
Costos administrativos 106,000 100,000 206,000
Totales 492,000 407,600 800,000

Estas cantidades se fundamentan en el documento de negociacién de fondos
presentado por la Asociacién de Desarrollo Social —~ASODESO a la Agencia para el
Desarrollo Internacional —AID.

Metas al Vencimiento del Convenio:

- Cumplir con la cobertura planificada

- Evaluar la capacidad y entendimiento de las personas beneficiarias, al obtener
informacién de entidades que les otorgaron créditos.

- Derivado de este programa, coordinar esfuerzos para desarrollar el
seguimiento y/o ampliaciéon para una segunda fase que incluya otras
areas del pais.





