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INTRODUCCION

El Gobierno de Guatemala a raiz de la firma de los Acuerdos de Paz, asumio
importantes compromisos, entre los que figura la reforma de la administracién publica,
orientada a organizar un sector publico que esté al servicio de los intereses de la sociedad y
particularmente para hacer mas eficiente y transparente la gestién administrativa. Por lo
tanto, y a través del Ministerio de Finanzas Publicas, asistencia técnica y financiamiento
externo, impulsé el desarrollo, organizacién e implementacion del Sistema Integrado de

Administracién Financiera y Control (SIAF-SAG).

El Proyecto SIAF-SAG, garantiza el uso y control de los recursos publicos y
transparenta la gestién administrativa a través de la descentralizacién de las funciones
operativas y financieras, permitiendo acercar los recursos administrativos y financieros al
lugar donde se producen los bienes y se prestan los servicios; ya que basa su funcionamiento
en un esquema de integracién y automatizacién, aplicando el principio de centralizacién

normativa y descentralizaciéon operativa.

En los Acuerdos de Paz, también estan plasmados los compromisos fiscales, mediante
los cuales se persigue modernizar y fortalecer la politica tributaria del pais, fomentando la
eficiencia de los sistemas de recaudacién tributaria y la administracion fiscal, para
incrementar en forma sostenida, honesta y transparente los ingresos tributarios; lo cual dio
origen a la creacién de la entidad descentralizada y auténoma Superintendencia de

Administracién Tributaria (SAT).

El sistema financiero de la SAT se define bajo los principios y procedimientos del
Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control (SIAF-SAG), y utiliza la
herramienta informética “Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental” (SICOIN),
disefiada para integrar los principales sistemas financieros y administrativos, agilizar los
procesos y proporcionar informacién oportuna y confiable sobre las transacciones

economico-financieras de la entidad.



En virtud de lo expuesto, el presente trabajo de investigacién denominado “Sistema de
Contabilidad Integrada y su Descentralizacion en la Superintendencia de Administraciéon
Tributaria”, tiene como propésito principal estudiar el Sistema Financiero que utiliza la SAT,
el cual se ha observado que opera bajo un sistema de centralizaciéon de su ejecucion

presupuestaria.

El contenido fue desarrollado en cuatro capitulos, en el capitulo I se hace una
descripcién de los antecedentes de la SAT, su misién, visién, valores, objetivo y el esquema

organizacional.

El capitulo II se refiere a las generalidades del Proyecto Sistema Integrado de
Administracién Financiera y Control (SIAF-SAG), asi como los objetivos, principios, alcance,

y la estructura de dicho sistema.

El capitulo III es el principal y tiene el titulo de “Sistema de Contabilidad Integrada y
su Descentralizacién en la SAT”, y los principales temas de este capitulo son las
generalidades del sistema financiero de la SAT, la estructura del Sistema de Contabilidad
Integrada, las Unidades de Administracién Financiera, la integracién y conversién de los
registros presupuestarios a registros contables, el andlisis de la descentralizacion llevada a
cabo a través del SICOIN, las ventajas y caracteristicas de la descentralizacion financiera, los

informes financieros y el control como parte del Sistema de Contabilidad Integrada.

El capitulo IV constituye el caso practico, se ilustra la ejecucién presupuestaria a través
de una Unidad Ejecutora Desconcentrada y su enlace hacia el nivel central, asi como la
elaboracion de los estados financieros, las notas a los estados financieros y otros informes de
la ejecucion presupuestaria de la Entidad, ademas contiene el dictamen del auditor

independiente.

Finalmente estan las conclusiones y recomendaciones producto de la investigacion.



CAPITULO1

LA SUPERINTENDENCIA
DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA -SAT-
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SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA Y SU DESCENTRALIZACION EN LA SAT

CAPITULO I
LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA -SAT-

La Superintendencia de Administracién Tributaria, “su denominacién podra
abreviarse SAT” (2), es una entidad estatal descentralizada, que tiene competencia y
jurisdiccién en todo el territorio nacional, para realizar de forma exclusiva las funciones de la
administraciéon tributaria y ejercer con eficiencia y eficacia la recaudacién, control y
fiscalizacion tributaria. Asi mismo, la Entidad goza de autonomia funcional, econémica,
financiera, técnica y administrativa y cuenta con personalidad juridica, patrimonio y
recursos propios. La creacion de la SAT esta plasmada en el Decreto No. 1-98, “Ley Organica
de la Superintendencia de Administracién Tributaria”, aprobado por el Congreso de la

Reptblica de Guatemala, vigente a partir del 21 de febrero de 1998.

1.1. ANTECEDENTES

Con la firma del Acuerdo sobre aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria
(Acuerdos de Paz), suscrito entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca ~-URNG- en diciembre de 1996, bajo la supervisién de las Naciones
Unidas, como parte de los compromisos fiscales contenidos en dichos acuerdos y derivado
de una baja recaudacion tributaria que constituye una de las menores cargas fiscales de
Latinoamérica, generado principalmente por: “la alta y creciente evasion tributaria; el marco
legal insuficiente y disperso; la deficiente administracién del sistema tributario y la baja
cultura tributaria de la poblacién” @3:3), el Gobierno de Guatemala a través del Ministerio de
Finanzas Publicas adquirié el compromiso de asegurar la eficacia y transparencia de la
recaudacién tributaria y la administracién fiscal, fomentar la confianza de los contribuyentes
en la administracién publica, terminar con la evasién y defraudacion fiscal, asi como, iniciar

las gestiones necesarias para modernizar y fortalecer el sistema tributario aduanero del pais.

A partir del afio 1996, el Gobierno de Guatemala contempla un programa de
modernizacién y fortalecimiento del Organismo Ejecutivo, orientado a darle seguimiento a
los compromisos derivados de los Acuerdos de Paz, principalmente a mejorar la cobertura y

calidad de los servicios publicos y velar para que la gestiéon publica se desarrolle en un

USAC - FCCEE - CPA
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ambiente de transparencia, honestidad y responsabilidad, para propiciar la confianza de la

ciudadania.

En cuanto a la politica fiscal, el programa de Gobierno se orienta a la creacion de una
politica tributaria, capaz de incrementar la recaudacién de los recursos que el Estado necesita
para el cumplimiento de sus funciones, mediante el combate y la sancién de la evasion

tributaria.

Especial auge tiene la modernizacion de los sistemas de administracién de aduanas, al
producirse reformas en el campo fiscal con el objeto de combatir la baja recaudacion
tributaria y la evasiéon tributaria. En este aspecto sobresalen las reformas al Cédigo
Tributario segtin el Decreto No. 58-96 del Congreso de la Reptblica y las reformas al Cédigo
Penal, a la Ley contra la Defraudacion y el Contrabando Aduanero y al Cédigo Procesal
Penal, en los capitulos relacionados a delitos contra el Régimen Tributario y faltas contra el

Orden Juridico Tributario, segun el Decreto No. 103-96 del Congreso de la Republica.

Derivado de los esfuerzos para transformar la administraciéon tributaria, surge en
septiembre de 1997, el Proyecto de Creacién de la Superintendencia de Administracién
Tributaria, el cual se inici6 con la integraciéon del equipo de trabajo responsable de
administrarlo. El proyecto se organizé en una Unidad Ejecutora, a cargo del Director del
Proyecto y los coordinadores de los componentes de Recaudacién, Fiscalizacion, Aduanas,
Informatica, Recursos Humanos, Transicion de los Recursos Humanos, Planificaciéon y

Seguimiento, Administrativo Financiero, Organizacién y Reglamentacion.

El Proyecto de Creacién de la SAT, tenia como objetivo general el crear, disefiar y
poner en funcionamiento una entidad auténoma, descentralizada, moderna, eficiente y
eficaz, que se hiciera cargo de la administracién tributaria y aduanera y que fuera capaz de

incrementar los ingresos tributarios en forma sostenida, honesta y transparente.

USAC - FCCEE - CPA
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Los objetivos especificos del Proyecto consistieron en disefiar y desarrollar el sistema
tributario, los procesos sustantivos de apoyo, tanto normativos como operativos y la

organizacién responsable de administrarlo.

La SAT surge en reemplazo de la Direccién General de Rentas Internas y Direccién
General de Aduanas, como la nueva entidad responsable de la administracién tributaria,
orientada a fortalecer los servicios para los contribuyentes y evitar la evasién fiscal, basado
en procedimientos operativos modernos, politicas de administracién de recursos humanos y

alta tecnologia.

El articulo 49 de la Ley Orgénica de la SAT, indica que debera ir asumiendo de forma
gradual, total o parcialmente, las funciones, atribuciones y competencias que tenga asignada

la Direccién General de Rentas Internas y la Direccién General de Aduanas.

El primer paso para que la SAT pudiera iniciar operaciones fue la constitucién del
Directorio, el cual lo integran en forma ex-oficio el Ministro de Finanzas Puablicas, como
Presidente, su suplente es el Viceministro de Finanzas Publicas y cuatro Directores titulares y
sus respectivos suplentes, nombrados por el Presidente de la Reptblica de una némina de 12
candidatos, asi como el Superintendente de Administracion Tributaria, quien acttia como

secretario y también es nombrado por el Presidente de la Reptblica.

El 10 de marzo de 1998, por Acuerdo No. 8-98 del Ministerio de Finanzas Publicas se
dio posesién a la Comisién de Postulacién integrada por:
El Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
b.  El Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.
c.  El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala.
d. Unrepresentante designado por los Rectores de las universidades privadas del pafs.
e.  Un representante designado por los Decanos de las facultades o escuelas de Ciencias

Econémicas de las universidades privadas del pais.

USAC - FCCEE - CPA
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f.  Un representante designado por los Decanos de las facultades o escuelas de Ciencias
Juridicas y Sociales de las universidades privadas del pais.

g.  Un representante designado por la Junta Directiva del Colegio de Profesionales de las
Ciencias Econémicas.

h.  Unrepresentante designado por la Junta Directiva del Instituto de Contadores Publicos
y Auditores, y

i.  Unrepresentante designado por la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios

de Guatemala

Cada uno como miembro titular con su respectivo suplente; esta Comisiéon de
postulaciéon qued6 disuelta inmediatamente después de presentar al Presidente de la
Reptiblica una némina de 12 candidatos posibles para ser miembros del Directorio de la SAT,
para que designara a cuatro titulares y cuatro suplentes. La némina de candidatos fue
presentada en acta fechada el 23 de abril de 1998 y el primer Directorio de la SAT, quedé
integrado al publicarse el Acuerdo Gubernativo No. 252-98 del Organismo Ejecutivo de

fecha 6 de mayo de 1998, nombrandose a los profesionales siguientes:

Directores titulares Directores suplentes
Lic. Gilberto Batres Paz Lic. Rudy Roberto Castafieda Reyes
Lic. Hugo Leopoldo Arévalo Pérez Lic. Hanabkt Rodrigo Monttfar Rodriguez

Lic. Willy Waldemar Zapata Sagastume  Lic. Jorge Borstcheff Boyarinoff
Dr. Eduardo René Mayorga Alvarado Lic. Henry Osmin Almengor Veldsquez

El 4 de agosto de 1998, segin Acuerdo Gubernativo de Nombramiento No. 42, el
Presidente de la Reptblica designé al Licenciado Alfredo Augusto Marroquin Arrollo en el
cargo de Superintendente de Administracién Tributaria, de una terna propuesta por el
Directorio de la SAT, siendo este funcionario ejecutivo, la autoridad administrativa superior

y el de mayor nivel jerdrquico dentro de la SAT.

En octubre de 1998, la SAT asumi6é las funciones, atribuciones y competencias

referentes a la fiscalizacién, sanciones y verificacién de las obligaciones tributarias, que antes

USAC - FCCEE - CPA
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estaban a cargo de la ex Direccién General de Rentas Internas, segiin consta en Acuerdos No.

2-98 y 3-98 del Directorio de la SAT.

El 21 de febrero de 1999, de conformidad al Acuerdo No. 5-99 emitido por el
Superintendente de Administracién Tributaria, la SAT tomé posesién de todas las funciones,
atribuciones y competencias de la antigua Direccién General de Aduanas. Siendo el objetivo
del mismo, contar con un sistema aduanero descentralizado y de cobertura nacional que
provea el control de los tributos de comercio exterior y la correcta aplicacién de las leyes de
la materia, para que faciliten y simplifiquen las operaciones aduaneras y le permitan llevar
un adecuado control de las mismas, tendientes a evitar la defraudacién y contrabando y

contribuyan al incremento de la recaudacién tributaria.

De 1999 a 2002, la SAT se consolidé como la Institucién gubernamental de la
administracion tributaria, capacitando al recurso humano, reestructurando todos los
sistemas informadticos encaminados a facilitar el pago de los tributos por parte de los
contribuyentes, tal es el caso de la banca electréonica denominada Bancasat y fortaleciendo los
controles existentes para lograr un incremento en la recaudacién tributaria y asi proveer al

Gobierno los recursos necesarios para que pueda cubrir las necesidades de la sociedad.

En el afo 2003 sufre un estancamiento en su organizaciéon que afecta el cobro de los
impuestos, en tal sentido no se alcanzé la meta de recaudacion estimado por el Ministerio de

Finanzas Publicas para este afio.

1.2. MISION, VISION Y SUS VALORES
Para cualquier organizacién constituyen el fundamento para lograr los objetivos

trazados. Para la SAT se plantearon los siguientes:

Misién
Ejercer las funciones de administracién tributaria que conforme a la ley le compete,
para proveer al Estado los recursos financieros que necesita para el desarrollo sostenible de

Guatemala.

USAC - FCCEE - CPA
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Vision
Ser la entidad responsable de lograr un incremento sostenido en la recaudacién
tributaria del pais, a través de una eficiente, eficaz, honesta y transparente gestién, con

excelencia en el servicio que brinda al contribuyente.

Siendo Guatemala un pais con niveles de recaudacién tributaria histéricamente bajos
(como se observa en el cuadro), es preciso sefialar que una visién realista del problema, es
reconocer que la baja recaudacién tributaria obedece a problemas estructurales, que sélo se
resuelven con el apoyo de todas las entidades del Estado y de programas especiales para
crear una conciencia tributaria en la poblacién, capaz de incrementar la recaudacion

tributaria para el desarrollo del pais.

CUADRO No.1
CARGA TRIBUTARIA DE GUATEMALA 1990-2003
(Millones de Quetzales)

Afio PIB Nominal Recaudacién SAT Ref:;?;:jfg‘:::“ Total Recaudacién C“g;:ti::‘mia
1990 34,316.90 2,364.45 11.19 2,375.65 6.92%
1991 47,302.30 3,860.22 8.86 3,869.08 8.18%
1992 53,985.40 4,540.23 16.89 4,557.11 8.44%
1993 64,243.20 5,202.03 27.77 5,229.80 8.14%
1994 74,669.20 5,173.48 8.08 5,181.57 6.94%
1995 85,156.70 6,758.42 16.64 6,775.06 7.96%
1996 95,478.60 8,407.24 15.47 8,422.71 8.82%
1997 107,942.90 9,952.18 150.43 10,102.61 9.36%
1998 124,022.50 11,474.73 99.00 11,573.72 9.33%
1999 135,286.90 13,273.03 99.79 13,372.81 9.88%
2000 149,743.00 14,475.24 528.83 15,004.07 10.02%
2001 164,736.60 16,482.74 44548 16,928.22 10.28%
2002 181,996.37 19,533.95 537.60 20,071.55 11.03%
2003 196,396.30 20,278.08 571.87 20,849.95 10.62%

* Proporcién de cada quetzal del PIB que es destinada al pago de carga tributaria. (Carga Tributaria Bruta = Recaudacion Total / PIB)

No incluye la devolucién del crédito fiscal por IVA

Fuente: Intendencia de Recaudacién SAT, Ministerio de Finanzas Publicas y Banco de Guatemala, 2004, www.sat.gob.gt
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Se observa que en 1999, cuando la SAT asumi6 las funciones de la administraciéon
tributaria la carga era de 9.88%, en el 2002 se logré la mas alta carga tributaria en la historia
de Guatemala (11.03%), con un incremento de 1.15% en tan sélo tres afios, lo cual se
considera aceptable por la rigidez del sistema tributario en Guatemala y para el 2003 baj6 a

10.62%.
A continuacién se presenta la gréfica que muestra el comportamiento de la Carga
Tributaria Bruta por el periodo indicado:

GRAFICA No. 1
CARGA TRIBUTARIA DE GUATEMALA 1990 - 2003
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Fuente: Intendencia de Recaudacién de la SAT, Ministerio de Finanzas Ptblicas y Banco de Guatemala, 2004

(www.sat.gob.gt)
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Sus valores
Se basan en la productividad, integridad, eficacia, eficiencia, honestidad, disciplina,

confidencialidad y excelencia en el servicio.
El eslogan de la SAT estd formado por sus iniciales “Servicio y Atencién con

Transparencia”, y el logotipo de la SAT es una mano recibiendo un quetzal, y representa

cada quetzal recaudado por la SAT por el cobro de los tributos en beneficio de Guatemala.

FSar

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

1.3. OBJETO DE SU CREACION

El objeto de la creacién de la SAT es cumplir con las funciones de administracién
tributaria que conforme a la ley le competen, de acuerdo con el Decreto No. 1-98 del
Congreso de la Reptublica, en vigencia a partir del 21 de febrero de 1998; constituyen la razén
de su creacién como una entidad descentralizada, con autonomia funcional, econdmica,
financiera, técnica y administrativa, ejercer la administracién del régimen tributario, a fin de
recaudar, controlar y fiscalizar los tributos que por ley le corresponda, con el propésito que
el Estado disponga de los recursos que le permitan cumplir con sus obligaciones

constitucionales.

El articulo 3, del citado Decreto indica que el objeto de la SAT, es ejercer con caracter
de exclusividad las funciones de administracién, recaudacién, fiscalizacién y control de
todos los tributos internos y de los relacionados con el comercio exterior y que debe percibir

el Estado, exceptuando los que por ley, administran y recaudan las municipalidades.

Las principales funciones especificas de la SAT se detallan a continuacion:
a.  Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacién tributaria, la

recaudacién, control y fiscalizaciéon de los tributos internos y los generados del
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comercio exterior, excepto los que por ley compete administrar y recaudar a las
municipalidades.

Administrar el sistema aduanero de la Reptblica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala. Asi como, ejercer las
funciones de control de naturaleza para-tributaria o no arancelaria, vinculadas con el
régimen aduanero.

Establecer los mecanismos de verificaciéon de precios, origen de las mercancias y
denominacion arancelaria, tendientes a evitar la sobre-facturacion o la sub-facturacion
y lograr la correcta y oportuna tributacion.

Organizar y administrar el sistema de recaudacién, cobro, fiscalizacién y control de
tributos a su cargo.

Controlar, promover y ejecutar las acciones administrativas y judiciales, necesarias
para cobrar a los contribuyentes lo que en concepto de tributos adeuden, asi como sus
intereses, recargos y multas.

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios como lo establece el Cédigo Tributario y las
demas leyes tributarias y aduaneras.

Presentar denuncias o adherirse a las ya iniciadas por el Ministerio Puablico, en casos de
presuncién de delitos y faltas contra el régimen tributario, de defraudacién y de
contrabando en el ramo aduanero.

Facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, por
medio de procedimientos y sistemas mas adecuados.

Proporcionar al Estado asesoria en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y
proponer por medio del Organismo Ejecutivo las medidas legales para el cumplimiento
de sus fines.

Establecer la normativa interna que garantice el cumplimiento de las leyes y
reglamentos en materia tributaria.

Evaluar periédicamente y proponer, por medio del Organismo Ejecutivo, las
modificaciones legales por la concesiéon de incentivos, exenciones, deducciones,
exoneraciones tributarias y otros beneficios vigentes, cuando sus efectos fiscales

incidan negativamente en el desarrollo del pais.
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l.  Solicitar a otras dependencias del Estado, entidades descentralizadas, auténomas y
entidades del sector privado, colaboracién para realizar los estudios necesarios para
poder aplicar con equidad las normas tributarias.

m. Promover la celebraciéon de contratos y convenios internacionales para el intercambio
de informacién y colaboracién en materia aduanera y tributaria.

n.  Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestién administrativa

tributaria; y,

px

Todas aquellas que se vinculen con la administracién tributaria y los ingresos

tributarios.

Objetivo estratégico general de la SAT

Lograr un crecimiento sostenido de la recaudacion tributaria, que permita proveer al
Estado los recursos financieros necesarios para cumplir con sus obligaciones
constitucionales, mediante una gestion innovadora, efectiva y transparente, brindando un

servicio de calidad a los contribuyentes, congruente con su misién y visién.

1.4. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
El Acuerdo No. 2-98 “Reglamento Interno de la Superintendencia de Administracién

Tributaria” aprobado por el Directorio de la SAT, establece y desarrolla lo referente a su

estructura organizacional interna, indicando las dependencias a las que compete conocer las

solicitudes y sustanciar los procedimientos que se establecen en el Cédigo Tributario y

demas leyes de la materia, para lo cual se organiza asi:

a. El Directorio, que cuenta con los servicios de Auditoria Externa y Asesoria Técnica.

b.  La Superintendencia, de la que dependen las Direcciones de Auditoria Interna y de
Asuntos Juridicos, y las Gerencias de Apoyo: Recursos Humanos, Informaética,
Administraciéon Financiera y Planificacion y Desarrollo Institucional.

C. Las Intendencias de Aduanas, de Recaudacién y Gestion, y de Fiscalizacién.

d. Las Coordinaciones Regionales: Central, Sur, Occidente y Nororiente, de las cuales

dependen jerarquicamente las Oficinas Tributarias Departamentales y las Aduanas.
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AUDITORIA EXTERNA

GRAFICA No. 2
ESTRUCTURA DE ORGANIZACION FUNCIONAL DE LA SAT

| DIRECTORIO |

UNIDAD TECNICA

DEL DIRECTORIO

|| SUPERINTENDENCIA ||

UNIDAD COORDINADORA

ASESORES DE LA

SUPERINTENDENCIA

DEL PROYECTO

| DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL
Y RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

—[ DIRECCION DE ASUNTOS ]URiDIcosl

GERENCIA DE
RECURSOS
HUMANOS

GERENCIA DE
INFORMATICA

- ADMINISTRATIVA

INTENDENCIA DE INTENDENCIA DE INTENDENCIA DE
RECAUDACION Y FISCALIZACION ADUANAS
GESTION : :
HE | ] HE| _ HE | _ H | _ ] H _
COORDINACION COORDINACION COORDINACION| [COORDINACION| [ COORDINACION
DE REGION CENTRAL REGION SUR REGION REGION
CONTRIBUYENTES OCCIDENTE NOR-ORIENTE
ESPECIALES | | | |
OFICINAS Y
AGENCIAS TRIBUTARIAS

Fuente: Gerencia de Planificacion y Desarrollo Institucional de la SAT, 2004. www .sat.gob.gt

El Directorio
Constituye el érgano de direccion superior de la SAT y le corresponde dirigir la politica

GERENCIA

FINANCIERA

GERENCIA DE
PLANIFICACION Y
DESARROLLO
INSTITUCIONAL

de la Administracion Tributaria y velar por el buen funcionamiento y su gestion institucional,

y cuenta con el servicio de Auditoria Externa y de la Unidad Técnica del Directorio.

El Directorio esta integrado por seis directores, en la forma siguiente:

Finanzas Publicas que él designe.

b.  Secretario del Directorio, es el Superintendente de Administracion Tributaria, quien

Presidente, es el Ministro de Finanzas Publicas, su suplente es el Viceministro de

participara con voz pero sin voto, su suplente es el Intendente que él designe.
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C.

Cuatro titulares y sus suplentes, nombrados por el Presidente de la Reptblica de una

lista de doce personas, propuesta por la Comisiéon de Postulacion.

Las calidades para ser miembro del Directorio son las siguientes:

Guatemalteco.

Mayor de treinta afios de edad.

De reconocida honorabilidad y capacidad profesional.

Encontrarse en el goce de sus derechos civiles.

Profesional acreditado con grado académico en el drea econémica financiera o juridica
a nivel de licenciatura o post grado.

Haber ejercido durante cinco afios la profesiéon indicada en el inciso anterior.

Las principales funciones especificas del Directorio establecidas en el articulo 7 del

Decreto No. 1-98 Ley Organica de la SAT, son las siguientes:

a.

Emitir opinién previa a su presentacion sobre toda iniciativa de ley que presente el
Organismo Ejecutivo en materia tributaria o que pudiere afectar la recaudacién
tributaria.

Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesién de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias, cuando la ley asi lo
disponga. Asi como, proponer las modificaciones legales pertinentes cuando dichos
beneficios fiscales incidan negativamente en la recaudacién tributaria.

Asesorar al Organismo Ejecutivo en lo relacionado a materia de legislaciéon y politica
tributaria.

Dictar las disposiciones internas a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de
la SAT en materia tributaria y aduanera y de sus reglamentos.

Proponer las medidas legales necesarias para el mejoramiento de la administracién
tributaria al Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas.

Aprobar y reformar a propuesta del Superintendente, los reglamentos internos de la
SAT, incluyendo los que regulan la estructura organizacional, el régimen laboral, de

remuneraciones y de contrataciones.
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g. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos de la SAT, y remitirlo al
Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Reptblica, conforme lo establece la
Constitucion Politica de la Reptublica de Guatemala y la Ley Orgéanica del Presupuesto.

h.  Aprobar la ejecucién y liquidacién del presupuesto de la SAT, y remitirlo a la
Contraloria General de Cuentas y al Congreso de la Reptiblica de Guatemala, asi como,
su publicacién en el diario oficial.

i. Aprobar y publicar, anualmente los estados financieros de la SAT.

j- Resolver los recursos administrativos que le corresponda conforme a la ley, y

k. Otras funciones aplicables conforme a ley.

El Directorio instruye al Superintendente sobre la contratacién de los servicios de
Auditoria Externa, por un perfodo méximo de tres afios en cada ocasién, cuyo objetivo es el
de revisar los estados financieros anuales de la SAT y otras revisiones especificas. Dicha

Auditoria Externa responde por sus actuaciones directamente ante el Directorio.

El Directorio cuenta con una Unidad Técnica, cuya funcién es preparar las opiniones,
dictdmenes, propuestas y proyectos de acuerdo a resoluciones que le sean encargadas al
Directorio o en los requerimientos concretos que se le formulen. Dicha unidad responde por

sus actuaciones directamente ante el Directorio.

La Superintendencia

A cargo del Superintendente de Administracién Tributaria, también se le denomina el
Superintendente, y es la autoridad administrativa superior y el funcionario ejecutivo de
mayor nivel jerarquico de la SAT. Es el encargado de ejecutar la politica de administracion
tributaria y direccion general de la SAT, ejercera sus funciones con absoluta independencia
de criterio y bajo su entera responsabilidad de conformidad con la ley, y es el responsable de
los dafios y perjuicios que cause por los actos y omisiones en que incurra en el ejercicio de su

cargo.
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El Superintendente serd nombrado por tiempo indefinido por el Presidente de la

Republica quien lo seleccionara de una terna propuesta por el Directorio de la SAT. Las

calidades para ser Superintendente son las siguientes:

Guatemalteco.

Mayor de treinta afios de edad.

De reconocida honorabilidad y capacidad profesional.

Encontrarse en el goce de sus derechos civiles.

Profesional acreditado con grado académico en el drea econémica financiera o juridica
a nivel de licenciatura o post grado.

Haber ejercido durante cinco afios la profesion indicada en el inciso anterior.

“La representacion legal de la SAT corresponde al Superintendente, quién para su

ejercicio podra delegarla expresamente” (2:13), el personal de la SAT autorizado por el

Superintendente tendré representacién para actuar en nombre de la misma, en los procesos

administrativos o judiciales, y serd responsable por su actuacién, en razén de sus respectivas

materias.

Las principales atribuciones y funciones del Superintendente descritas en el articulo 23

del Decreto No. 1-98 son las siguientes:

a.

Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, disposiciones y resoluciones en
materia tributaria y aduanera.

Ejercer la representacion legal de la SAT la cual podra delegar.

Resolver los recursos administrativos que le competen, segiin el Cédigo Tributario y
otras leyes.

Imponer y aplicar las sanciones administrativas contempladas en las leyes tributarias y
aduaneras.

Ejecutar los actos y celebrar los contratos que sean competencia de la SAT.

Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y controlar el correcto funcionamiento de la
SAT.

Elaborar las disposiciones internas que faciliten y garanticen el cumplimiento del objeto

de la SAT y de las leyes tributarias, aduaneras y sus reglamentos.
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h.  Nombrar y remover a los empleados y funcionarios de la SAT.

i. Someter para su aprobacion al Directorio los reglamentos internos de la SAT, asi como,
aquellos que regulan la estructura organizacional y funcional de la SAT, su régimen
laboral, de remuneraciones y de contrataciones.

j- Proporcionar la informacién y estadisticas tributarias que sean requeridas por el
Directorio y su Presidente, para el cumplimiento de sus fines.

k. Someter anualmente para su aprobacién al Directorio el presupuesto de ingresos y
egresos de la SAT, y remitirlo al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Reptblica.

l.  Someter para su aprobacién al Directorio la liquidaciéon del presupuesto de ingresos y
egresos de la SAT, y remitirla a la Contraloria General de Cuentas y al Congreso de la
Reptblica.

m. Presentar cuatrimestralmente al Congreso de la Reptblica y al Ministerio de Finanzas
Puablicas, un informe analitico de la ejecucion presupuestaria de la SAT, y

n.  Remitir al Congreso de la Reptblica y al Organismo Ejecutivo, la memoria de labores

de la SAT, durante el primer trimestre de cada afio.

De la Superintendencia dependen la Unidad Coordinadora del Proyecto, la
Coordinacién de Comunicacién Social y Relaciones Interinstitucionales, Direccién de
Auditoria Interna, la Direccién de Asuntos Juridicos, el Centro de Estudios Tributarios, las
Intendencias de Aduanas, de Recaudacién y Gestion, y de Fiscalizacion, las Gerencias de
Apoyo, la Coordinacién de Contribuyentes Especiales y las Coordinaciones Regionales:
Central, Sur, Occidente y Nororiente, de las cuales dependen jerarquicamente las Oficinas

Tributarias Departamentales y las Aduanas.

La Unidad Coordinadora del Proyecto

La Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) fue creada en el Acuerdo No. 8-98 por el
Superintendente de Administracién Tributaria, donde establece el convenio de préstamo
4225-GU de Asistencia Técnica para la Administraciéon Tributaria, suscrito entre la Republica
de Guatemala y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -BIRF-; sin embargo,
esta unidad realizé actividades previas a 1998, tales como la participacién en la preparacién

de los proyectos de documentos de sustentacién de la creacién de la SAT, exposicién de
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motivos del proyecto de Ley de la SAT y del proyecto de Ley Orgénica de la SAT, entre

otras.

Los objetivos de la Unidad Coordinadora del Proyecto “Asistencia Técnica para la

Administracion Tributaria” son los siguientes:

a.  Fortalecer la capacidad institucional, operacional, legal y financiera de la SAT, por
medio de la provisiéon de asistencia técnica, capacitaciéon y adquisiciéon de bienes
necesarios para llevar a cabo este propdsito.

b.  Mejora, disefio y desarrollo de nuevos procedimientos y sistemas que coadyuven al
cumplimiento voluntario del contribuyente con sus obligaciones tributarias.

c.  Fortalecer los mecanismos de cumplimiento de los contribuyentes.

d. Promover continuamente programas de comunicacién social para mejorar las
relaciones entre la SAT, el contribuyente y el ptiblico en general.

e.  Control y supervisién de los recursos del Préstamo BIRF-4225-GU.

Como producto de la gestiéon de la Unidad Coordinadora del Proyecto se le atribuyen

principalmente los logros siguientes:

a. La estrategia de transicion y toma de funciones de la Direccién General de Rentas
Internas y Direccién General de Aduanas.

b.  Los Acuerdos 1 al 6-98 del Superintendente de Administracién Tributaria.

c.  Laestructura y manual de organizacién propuesta para la Auditoria Interna de la SAT.

d.  ElPlan de Accién para el primer afio de operaciones de la SAT.

e. El convenio subsidiario suscrito entre el Ministerio de Finanzas Publicas y la
Superintendencia de Administracién Tributaria, para documentar la transferencia a la
SAT, a titulo de concesién, de los fondos del préstamo asignado para la ejecucion del

proyecto y sus dictdmenes.

La Coordinacion de Comunicacién Social y Relaciones Interinstitucionales
A esta Coordinacién le corresponde la creacién de estrategias de informacién y
divulgacién a través de espacios publicitarios, orientados a fortalecer la imagen institucional

de la SAT como una Entidad recaudadora, transparente y eficaz, motivando al contribuyente
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a cumplir con sus obligaciones tributarias y orientando a la Institucién en el logro de los

compromisos plasmados en el Pacto Fiscal.

La estrategia de comunicacion se segmento en cinco areas, siendo las siguientes:

a. Formativa educativa: cuyo objetivo es crear en los contribuyentes la confianza al
fomentar la cultura tributaria para un incremento en los niveles de la recaudacién
tributaria.

b.  Evasion fiscal: el combate a la evasion fiscal estd orientado al cambio de actitud de los
evasores de impuestos para generar una conciencia de tributacién.

c.  Contrabando: se persigue prevenir a las personas que participan en dichos eventos
ilicitos.

d. Capacitaciéon: orientada a fortalecer por medio de la capacitacién continua a los
empleados de la SAT, los contribuyentes, los estudiantes y al publico sobre aspectos
administrativos y tributarios.

e.  Complementaria: otras orientadas a fortalecer la imagen institucional de la SAT.

Direccion de Auditoria Interna

Es responsable de ejercer el control y fiscalizacién de todos los 6rganos y dependencias
de la SAT, y verificar que la gestion administrativa y operativa se ejecute de acuerdo con lo
que establece la Ley Organica de la SAT, los reglamentos internos y los manuales técnicos o

administrativos.

Direccion de Asuntos Juridicos
Estd a cargo del Director de Asuntos Juridicos, que es designado por el
Superintendente, y le corresponde principalmente a esta Direccién los aspectos siguientes:
Dar asesoria juridica a todos los 6rganos de la SAT.
b.  Coordinar con las Intendencias la aplicacién de criterios técnico-juridicos uniformes y
dictaminar sobre las dudas en materia de interpretacién de la Constitucion Politica de
la Reptuiblica de Guatemala, leyes y reglamentos que le compete a la SAT cumplir y

hacer cumplir.

USAC - FCCEE - CPA



20

SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA Y SU DESCENTRALIZACION EN LA SAT

Dictaminar sobre asuntos que en materia tributaria y aduanera le corresponden a la
SAT.

Mantener una base de datos actualizada sobre legislacién, tratados y convenios
internacionales, doctrina y jurisprudencia en materia tributaria, aduanera y
administrativa.

Dictaminar de acuerdo al Cédigo Tributario la procedencia o improcedencia de
recursos administrativos, ocursos o reclamos.

Preparar las minutas o proyectos de los convenios de pago y de contratos que haya de
suscribir la SAT para el cumplimiento de sus funciones.

Iniciar los juicios, ejercitar las acciones, presentar las denuncias o querellas, interponer
los recursos, promover, dirigir y procurar todos los asuntos del orden judicial

necesarios para el fiel cumplimiento de las obligaciones de la SAT.

Centro de Estudios Tributarios SAT

Es una unidad técnica conocida como CENSAT, cuya sede se inauguré en noviembre

de 2000, fue creado segin Acuerdo No. 104-2000 del Superintendente de Administracién

Tributaria, siendo su principal funcién el desarrollo de programas de formacién y

capacitacién técnica, especifica para los empleados de la SAT en el campo de la

administraciéon tributaria, también realiza programas de informacién, orientacién y

capacitacién a contribuyentes en general para el fortalecimiento de la carrera administrativa.

Asi mismo, existe un proyecto de licenciaturas y un programa de postgrado en

Administracion Tributaria.

Intendencias de la SAT

La SAT cuenta con tres intendencias para el cumplimiento de sus funciones, cuya

estructura y organizacién se basan en criterios de eficiencia, eficacia y descentralizacién y

son las siguientes:

a.
b.

C.

La Intendencia de Aduanas.
La Intendencia de Recaudacién y Gestion, y

La Intendencia de Fiscalizacion.
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A la Intendencia de Aduanas le corresponde principalmente lo siguiente:

Planificar, organizar y evaluar las actividades de los departamentos a su cargo y de los
departamentos de Aduanas de las Coordinaciones Regionales.

Asesorar en materia de su especialidad a las autoridades de la SAT.

Establecer en coordinacién con la Direccién de Asuntos Juridicos, los criterios técnicos
y juridicos aplicables en materia aduanera.

Presentar su plan de trabajo y elaborar su memoria de labores anual.

Dar los lineamientos para la aplicacién del régimen de los tributos, gravamenes,
exenciones y franquicias establecidas en ley asi como, emitir las opiniones técnicas que
correspondan.

Administrar el sistema aduanero de la Reptblica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala.

Coordinar, planificar y controlar las funciones atribuidas a la SAT en materia de
prevencién y actuacion contra la defraudaciéon y contrabando aduaneros, y

Dar tramite a las impugnaciones presentadas en contra de resoluciones en materia

aduanera.

A la Intendencia de Recaudacién y Gestién le corresponde principalmente lo siguiente:
Planificar, organizar y evaluar las actividades de los departamentos a su cargo y los
departamentos de Recaudacion y Gestion de las Coordinaciones Regionales.

Asesorar en materia de su especialidad a las autoridades de la SAT.

Presentar su plan de trabajo y elaborar su memoria de labores anual.

Dirigir las actividades relacionadas con la gestién, recaudo, cobro, devolucién de los
tributos, incluyendo los que gravan el comercio exterior de las mercancias, sanciones y
demads obligaciones accesorias de los tributos.

Dirigir, coordinar y evaluar la creacién y administracién de los registros de los
contribuyentes.

Dirigir, planificar, coordinar y evaluar las actividades relacionadas con el servicio de
atencién y orientacién a los contribuyentes.

Participar en las negociaciones relativas a la suscripcién de contratos para recaudar

tributos, y
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h.  Resolver las solicitudes y procedimientos en materia de recaudacién y gestion,

conforme a lo establecido en el Cédigo Tributario.

A la Intendencia de Fiscalizacién le corresponde principalmente lo siguiente:

a.  Planificar, organizar y evaluar las actividades de los departamentos a su cargo y de los
departamentos de Fiscalizacién de las Coordinaciones Regionales.

b.  Asesorar en materia de su especialidad a las autoridades de la SAT.

c.  Presentar su plan de trabajo y elaborar su memoria de labores anual.

d. Planificar y programar en el dmbito nacional, la fiscalizacién de los tributos y
obligaciones accesorias, incluyendo las que gravan el comercio exterior de las
mercancias, de acuerdo con el Cédigo Tributario.

e.  Coordinar y controlar la ejecucién de las actividades vinculadas con la fiscalizacién.

f.  Evaluar el impacto de los planes y programas de fiscalizaciéon para la planificacion y
programacion de la misma.

g.  Resolver las solicitudes y procedimientos originados por las acciones de verificacién o
en materia de fiscalizacién, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Tributario, y

h.  Dar tramite a las impugnaciones presentadas en contra de resoluciones en materia de

fiscalizacion.

Gerencias

Estas Gerencias dependen jerarquicamente del Superintendente y no tienen jerarquia
sobre otras dependencias de la SAT, y son las unidades responsables de prestar los servicios
de apoyo para el mejor funcionamiento de la Entidad, y son las siguientes:
a. La Gerencia de Recursos Humanos.
b.  La Gerencia de Informatica.
C. La Gerencia Administrativa Financiera, y

d. La Gerencia de Planificacién y Desarrollo Institucional.

La Gerencia de Recursos Humanos inici6 en 1998 el reclutamiento de personal por
medio de la convocatoria masiva, por aviso publicado a nivel nacional en los principales

medios de comunicacién social. Dicho reclutamiento estuvo a cargo de empresas
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contratadas con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que efectué la
recepcién y depuracion de expedientes, entrevistas y seleccion de las personas aptas para los
cargos y por medio de pruebas psicométricas, técnicas y de personalidad; asi como,
investigacion socioeconémica a través de entrevistas técnicas llevadas a cabo en las propias

residencias de los aspirantes.

Las principales funciones de la Gerencia de Recursos Humanos son las siguientes:

a. Captar, mantener, desarrollar, evaluar e incentivar el mejor recurso humano disponible
en el mercado laboral.

b.  Establecer las politicas, planes y programas de prestaciones y beneficios para el
personal en materia de recursos humanos, de conformidad con el Reglamento Interior
de Trabajo de la Entidad.

c.  Presentar su plan de trabajo y elaborar su memoria de labores anual, y

d.  Administrar, supervisar y controlar el plan de carrera administrativa, la evaluacion del

desempefio y el programa de capacitacion del personal.

Las principales funciones de la Gerencia de Informatica son las siguientes:

a. Coordinar con las diferentes unidades de la SAT las actividades de analisis, disefo,
desarrollo e implementacién de sistemas de informacién y capacitacién, seguridad en
accesos, soporte, administracién, mantenimiento, ingresos de datos, asesorfa para la
adquisicion, recepcion e instalacién de equipo.

b.  Disefar y controlar la logistica de respaldos de la informacién de los sistemas
implementados por la SAT, y

c.  Presentar su plan de trabajo y su memoria de labores anual.

Las principales funciones de la Gerencia Administrativa Financiera son las siguientes:
a. Planificar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la utilizacién de los recursos
financieros de la SAT.
b.  Planificar y coordinar las actividades de cooperacién y relaciones internacionales e

interinstitucionales que realice la SAT.
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Dirigir, coordinar y supervisar los procedimientos de compras y contrataciones, de
archivo, de almacén, de secretaria, de seguridad operativa, de infraestructura y de
apoyo logistico de la SAT.

Preparar el proyecto de informe anual de liquidaciéon del presupuesto de ingresos y
egresos, el informe de la ejecucién analitica presupuestaria y los estados financieros de
laSAT,y

Presentar su plan de trabajo y su memoria de labores anual.

Las principales funciones de la Gerencia de Planificacion y Desarrollo Institucional son

las siguientes:

a.

Coordinar el funcionamiento y la utilizaciéon de los procesos, metodologias,
instrumentos y mecanismos de planificacion, seguimiento y evaluacion de la gestion.
Integrar el plan estratégico y el programa operativo anual de la SAT.

Coordinar la elaboraciéon de la memoria de labores anual de la SAT a presentar al
Congreso de la Reptblica al final de cada afio fiscal.

Coordinar el sistema de estadisticas, andlisis y programacion tributaria, y

Proveer a las autoridades de la SAT la informacién necesaria para la fijacién de

objetivos y metas y el disefio de estrategias y politicas institucionales.

Coordinaciones Regionales

Las Coordinaciones Regionales dependen jerarquicamente del Superintendente y

funcionalmente de las Intendencias. Cada Coordinacién Regional tiene una sede y

competencia territorial en materia tributaria sobre las oficinas tributarias departamentales y

las aduanas de su jurisdiccién.

Se establecen cuatro Coordinaciones Regionales asi:

Central: Chimaltenango, Sacatepéquez, El Progreso y su sede Guatemala.

Sur: Suchitepéquez, Retalhuleu, Santa Rosa, Jutiapa y su sede Escuintla.

Occidente: San Marcos, Huehuetenango, El Quiché, Solola, Totonicapan y su sede

Quetzaltenango, y
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d.  Nororiente: Izabal, Jalapa, Chiquimula, Baja Verapaz, Alta Verapaz, El Petén y su sede

Zacapa.

Cada Coordinacién Regional cuenta en su organizacién con una delegacién de la

Direccién de Asuntos Juridicos y ademds se integra por los departamentos siguientes:

o

Recaudacién y Gestién.
b.  Fiscalizacién.

c.  Aduanas.

d. Informatica, y

e. Administrativo-financiero

La Coordinacién Regional Central tiene iinicamente los departamentos que se indican

en las literalesa b y c.

Las principales funciones de las Coordinaciones Regionales son las siguientes:
a.  Coordinar las actividades de las oficinas tributarias departamentales y las aduanas.
b.  Coordinar las actividades relacionadas con recursos humanos.
c.  Velar por el cumplimiento de las directrices emanadas de las Intendencias, y

d.  Rendir informe de sus actuaciones al Superintendente y a los Intendentes.

Oficinas Tributarias Departamentales
Tienen a su cargo administrar el sistema de tributacién de su departamento. Depende
jerarquicamente de la Coordinacién Regional a que corresponda jurisdiccionalmente y esta a

cargo de un Administrador.

Aduanas

Se ubican en distintos puntos de la Reptblica de Guatemala, con el propésito de
registrar y controlar las operaciones relacionadas con el comercio exterior. Dependen
jerarquicamente de la Coordinacién Regional a que corresponda jurisdiccionalmente y esta a

cargo de un Administrador.
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CAPITULO II

SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y
CONTROL (SIAF-SAG)

2.1. GENERALIDADES

La Administracion Publica de Guatemala, en los ultimos afios se ha encontrado
inmersa en un proceso de modernizacién, adoptando una nueva filosofia en el manejo de la
administracion, al organizar un sector publico que esté al servicio de los intereses de la
sociedad. En las administraciones publicas se han realizado cambios sustanciales en el area
de administracion financiera y de control, con la finalidad de transparentar la gestiéon
financiera; como parte del cumplimiento de los compromisos suscritos por el Gobierno y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca ~-URNG-, en diciembre de 1996 con la firma

de los Acuerdos de Paz referente a la modernizacién de la gestion publica.

En tal sentido, el Gobierno de Guatemala a través del Ministerio de Finanzas Publicas,
solicité asistencia técnica y financiera al Banco Mundial, para desarrollar un proyecto de
implantacién de un Sistema Integrado de Administracién Financiera y Control, denominado
SIAF-SAG, capaz de garantizar el uso eficiente y transparente de los recursos del Estado, y
desarrollar una administracién financiera integrada y de control gubernamental, de integrar
los ingresos y gastos publicos, de hacer eficiente la programacién presupuestaria y las
operaciones y registros contables y financieros de las instituciones ptblicas, asi como lo
relativo a los procedimientos de adquisiciones y pagos de bienes y servicios, en un ambiente
agil y transparente, aplicando medidas y controles de seguridad tanto internos como
externos. Dicha gestién recibi6 el apoyo del mencionado organismo, otorgandole al

Gobierno de Guatemala un préstamo para desarrollar el referido proyecto.

Del Proyecto se establece que “El Ministerio de Finanzas Publicas, desarrollard el
Proyecto de Reforma de Administracion Financiera y Control, cuyas siglas son SIAF y SAG,
que comunica los subsistemas de presupuesto, contabilidad, tesorerfa, crédito publico,
adquisiciones y auditoria, cuya ejecucion se realizard en todas las dependencias del Sector

Puablico no Financiero” s:2).
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El Proyecto estd disefiado como un instrumento de apoyo al proceso de
desconcentracion y descentralizacién, organizando los sistemas y procedimientos para que la
comunidad adquiera los bienes y servicios publicos en las mejores condiciones de cantidad,
calidad y costos. También se orienta a brindarle al Gobierno de Guatemala una mayor
capacidad institucional para planificar, programar, ejecutar y evaluar el gasto publico, con

estandares de transparencia, eficiencia y efectividad.

La organizacién y disefio del Proyecto SIAF-SAG incorporé en sus metodologias los
instrumentos que permiten medir y evaluar las condiciones de eficacia, eficiencia, economia,
equidad y de proteccion del medioambiente de la gestion publica, incorporando los
elementos que permitan el control por resultados de la gestion de los funcionarios publicos,
garantizando la responsabilidad y rendiciéon de cuentas de los actos de éstos en el ejercicio de

su funcion.

El proyecto SIAF-SAG esta dirigido por su Comité Ejecutivo, integrado por el Ministro
de Finanzas Publicas, el Contralor General de Cuentas de la Nacién y el Director Nacional e

Internacional del Proyecto.

El proyecto se ejecutd bajo la asistencia de un Comité Técnico integrado por: los
Directores del Proyecto, los Directores de: Presupuesto, Contabilidad del Estado,
Financiamiento Externo y Fideicomiso, Informatica, Adquisiciones y el Tesorero Nacional
del Ministerio de Finanzas Pablicas y un representante de la Contraloria General de Cuentas

de la Nacioén.

El proyecto SIAF-SAG basa su desarrollo y disefio en el concepto de integracién de los
principales sistemas financieros y administrativos, y la utilizacion de herramientas
tecnolégicas, infraestructura fisica y humana, capaz de enlazar los sistemas que componen la
gestion financiera y administrativa como son: Presupuesto, Tesorerfa, Contabilidad, Crédito

Puablico, y Administracion de Bienes y Servicios; normados por el Ministerio de Finanzas
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Puablicas. También incluye los Sistemas de Auditoria, Control Interno y Externo, cuyo ente

rector es la Contraloria General de Cuentas de la Nacion.

Este sistema organizado electrénicamente, basa su funcionamiento operativo en el
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN), recibe la informacién de las
transacciones del sector publico, que ingresan una sola vez, la procesa en tiempo real y
proporciona informacioén oportuna a los funcionarios y directivos de las entidades, a la
Presidencia de la Republica, a la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificaciéon
Econémica -SEGEPLAN-, a los Ministerios, al Congreso de la Republica de Guatemala, al
Banco de Guatemala, a la Contraloria General de Cuentas de la Nacién y a la Comunidad en
general, sobre la ejecucién de todos los diversos programas y proyectos, la situaciéon de la
contabilidad patrimonial, los flujos de fondos de la tesorerfa y el impacto de la gestiéon del

sector publico en la economia nacional.

El SIAF-SAG se desarrolla en el dmbito global de la administracién central, y
localmente en cada uno de los organismos, ministerios y en las entidades descentralizadas y

auténomas.

Definicién

El Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control (SIAF-SAG) constituye
un sistema de organizacién gubernamental, para el uso y control eficiente de los recursos
publicos y transparenta la gestion publica mediante la desconcentracién y descentralizacion
de las funciones administrativas, operativas y financieras de las entidades; enlazando los
sistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito publico, adquisiciones e inversiones;

y proporcionando informaciéon oportuna para la toma de decisiones y/o medidas de control.

2.2. OBJETIVOS

El objetivo del SIAF-SAG dentro del sector ptblico, es proporcionar informacién global
y estructurada sobre las variables econémicas a nivel agregado y sobre todo de los resultados
de la gestién, en cuanto a aspectos operativo, econémico y financiero de cada entidad, para

un periodo de tiempo determinado.
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En funcién de lo indicado los principales objetivos del SIAF-SAG, se resumen a

continuacion:

a.

2.3.

Contribuir al fortalecimiento del sistema democréatico, al crear confiabilidad en las
instituciones publicas y en sus funcionarios.

Lograr el fortalecimiento del control social, al aprobar las variables que permitan
conocer y evaluar la gestion publica.

Permitir el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, programas y proyectos del
sector publico, mediante la programacion, organizacién, ejecucién y control de la
captacion y uso eficaz y eficiente de los recursos publicos.

Proporcionar informacién ttil, oportuna y confiable apoyando con un mayor ntimero
de alternativas evaluadas, la toma de decisiones a todos los niveles de la
administracién publica, asi como proporcionar la informacién a la sociedad sobre el
uso de los recursos y de los costos de los servicios publicos.

Permitir que todo funcionario publico, sin importar su jerarquia, asuma la
responsabilidad por sus actos, y que pueda rendir cuenta tanto del destino como de la
forma y resultado de la aplicacién de los recursos publicos.

Hacer que la gestion de los recursos publicos se registren con transparencia, al
fortalecer la capacidad administrativa para impedir, identificar y comprobar cualquier
anomalia en el manejo de los recursos del Estado.

Realizar con la mayor transparencia la gestion de los recursos publicos.

Facilitar la vigilancia de la gestion publica por parte del Congreso de la Republica y de
la Comunidad, al interrelacionar los sistemas operacionales y administrativos con los

controles internos y externos.

PRINCIPIOS

El Sistema Integrado de Administraciéon Financiera y Control (SIAF-SAG) basa su

organizacién y funcionamiento a partir de un conjunto de principios de caracter general, los

cuales se mencionan a continuacién:

a.

Centralizacién normativa y descentralizacién operacional: el SIAF-SAG est4

organizado de manera tal que en el ambito central del Ministerio de Finanzas Ptblicas
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se definan las politicas, normas y procedimientos a seguir, mientras que la
administracién de cada uno de los sistemas y la propia toma de decisiones de la
gestion, se realicen lo mas cerca posible de donde se llevan a cabo los procesos de
produccién de bienes y servicios, es decir en los ministerios, organismos y entidades
descentralizadas y auténomas.

b.  Unicidad: para el ambito de aplicacion, se establece el SIAF-SAG como de observancia
general y obligatoria para la administraciéon central y entes descentralizados y
auténomos.

c.  Universalidad: todos los aspectos de la gestién ptublica relacionados a los sistemas
financieros, administrativos y de control forman parte del SIAF-SAG. Por lo tanto, por
sistemas financieros se entienden: presupuesto, contabilidad, tesoreria y crédito
publico; por sistemas administrativos: personal, contrataciéon de bienes y servicios,
administracién de bienes de uso, de materias primas, materiales y suministros; y por
sistemas de control: internos y externos.

d. Unidad: todas las instituciones del sistema deben aplicar los principios generales, las
normas basicas y las metodologias adoptadas, en sus procesos de programacion,
control, registro y evaluacioén de su gestion.

e.  Responsabilidad: el SIAF-SAG esta organizado para evaluar la responsabilidad de los
actos de todos los funcionarios publicos sin distincién de jerarquias, en cuanto al
ejercicio y aplicacién de la funcién publica.

f.  Respondabilidad: el SIAF-SAG esta organizado de tal manera que todos los servidores
publicos cuenten con los instrumentos necesarios para el ejercicio de la responsabilidad
de sus actos, teniendo que rendir cuenta y razén del destino de los recursos
administrados y los resultados de su gestién.

g.  Transparencia: el SIAF-SAG otorga los instrumentos necesarios para fortalecer la
transparencia en el uso de los recursos publicos, a través de la definicion de las
estructuras organizacionales, funciones, sistemas, procedimientos administrativos,
sistemas informaticos de seguimiento de datos fisicos y financieros, y de la auditoria
interna y control externo.

h.  Eficacia: el SIAF-SAG estd organizado de manera que se pueda programar y darle

seguimiento a las metas que garanticen el cumplimiento de los objetivos del programa
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de Gobierno en los aspectos vinculados a la produccién de bienes y servicios del sector
publico.

i.  Eficiencia: el SIAF-SAG vigilara la combinacién de los insumos necesarios para obtener
las metas definidas para que se cumplan en las mejores condiciones de cantidad y
calidad, teniendo en cuenta que la base de la programacién presupuestaria es la
programacion de operaciones.

j- Economia: el SIAF-SAG pondra especial énfasis en el control del costo de producciéon
de los bienes y servicios que el sector publico produce a través de relaciones insumo -

producto, y esta combinacién debe realizarse al menor costo posible.

2.4. ALCANCE DEL PROYECTO

El Proyecto SIAF-SAG constituye una importante estrategia de reforma del Estado de
largo plazo, cuya implantacion y desarrollo de los sistemas alcanza a la administraciéon
central y a las entidades descentralizadas y auténomas, asi como a las Municipalidades del

pais.

Es de vital importancia el fortalecimiento de los sistemas de presupuesto, contabilidad,
tesoreria, crédito publico, contrataciones, administraciéon de bienes e inversién publica, para
lograr su desarrollo integral. Asi mismo, vincula a otros sistemas que fortalecen la
administracion publica, para una adecuada alimentaciéon del sistema financiero, como por
ejemplo los sistemas de recaudacién de ingresos tributarios, para lo cual se han creado los
vinculos informéticos necesarios con la SAT y el Banco de Guatemala. Asimismo no se
pueden propiciar cambios sustantivos en los sistemas de administracién financiera y control,
sin que haya cambios estructurales en la organizacién, las funciones y los procedimientos

administrativos del sector publico.

El proyecto SIAF-SAG en la primera etapa fortalecié los sistemas financieros,
administrativos y de control en el ambito central, a los entes rectores del Ministerio de
Finanzas Publicas siguientes: la Direcciéon Técnica del Presupuesto, la Direccién de
Contabilidad del Estado, la Tesoreria Nacional y la Direccién de Adquisiciones, asi también a

seis instituciones seleccionadas como SIAF Locales: Salud Publica y Asistencia Social,
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Educaciéon, Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas, Relaciones Exteriores y la
Contraloria General de Cuentas. En esta etapa también se incluy6 el fortalecimiento de las

auditorias internas ministeriales.

En la segunda etapa de descentralizacién fortaleci6 los Ministerios de Economia,
Defensa Nacional, Energia y Minas, Trabajo, y progresivamente al resto de la administracion

central y a nueve entidades descentralizadas.

En enero de 2000 la SAT se constituy6 en la primera Entidad descentralizada en
implantar el Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control (SIAF-SAG),
incluyendo la herramienta informatica Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), con lo
que se fortalecié de manera integral dentro de la Entidad, el sistema financiero y de control,

con sus componentes de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria.

La implantaciéon del Sistema Integrado de Administracién Financiera y de Ia
herramienta informética SICOIN en la SAT, contdé con asistencia técnica, programas de
induccién y capacitacién por parte de consultores nacionales e internacionales del proyecto
SIAF-SAG, asi como la incorporacién del hardware, software y los elementos de

comunicacién necesarios.

2.,5. ESTRUCTURA
Se extiende a todo el sector publico, ya que el modelo conceptual y funcional del

Proyecto SIAF-SAG no se concibe sin la integracién del sistema en su conjunto.

2.5.1.0rganizacién macro

El proyecto SIAF esta administrado por el Ministerio de Finanzas Publicas. El sistema
es alimentado y actualizado en linea desde las entidades generadoras de informacién en
tiempo real. Para realizar dicho enlace es necesaria una red de equipos de computaciéon con
el Sistema de Administracién Financiera -SIAF-, en los organismos del gobierno central y en
las demds entidades descentralizadas y auténomas no financieras, esta red se conecta a una

base de datos del Ministerio de Finanzas Publicas.
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En la siguiente grafica se observan los organismos relacionados con el Sistema de

Administracion Financiera -SIAF-

GRAFICA No. 3
FLUJO MACRO DE INFORMACION, ENTES REGULADORES Y OTROS
ORGANISMOS D.T.P. BANGUAT +—>, BANCOS
DEL ESTADO Cuenta Unica Movimiento
4 Recaud
-Anteproyecto de Fondo Comtin de fondos eeando
ley Recaudo
- Anteproyecto de ley - Inf. para evaluacién
-PMC Le Flujos de _
Compromisos Modif a1 informacién TESORERIA
Devengados odt-atey NACIONAL
Pagos Informacion
Inf. patrimonial
i - Gestion d
BASE DATOS Sy

SL A F NTRAL - Admén. PCM
Programacién de deuda \CE_/ - Pagos

desembolsos y pagos

CREDITO |——p
PUBLICO |€¢——

Informacion

Inf. de devengados, ingresos,

Cuotas financieras pagos, modif. PMC

Ejecucién presupuesto

Pptto. de inversiones

deuda publica Contab. de inversiones
Informes Ingresos y egresos Inf. macro, etc.
para toma SEGEPLAN
de decisiones e . .
AUTORIDAD Contabilidad patrimonial
FINANCIERA Informes macro
AUTORIDADES
Inf. para control fiscal SUPERIORES MFP
Indicadores de gestion Ajustes contables
CONTRALORIA l Inf. patrimonial
GENERAL DE Inf. financieros Conciliacién bancaria
CUENTAS DIRECCION DE CONTABILIDAD
DEL ESTADO

Fuente: Banco Mundial, Ministerio de Finanzas Publicas, Modelo funcional macro del SIAF-SAG, Guatemala 1997.

Los Organismos del Estado: alimenta al sistema con la informacién siguiente:
a.  El anteproyecto del presupuesto por entidad.
b.  Laprogramacién financiera de la ejecucion del presupuesto.
c.  ElPrograma Mensualizado de Caja -PMC- a nivel de solicitud.
d. Laejecucién de los ingresos.
e. La ejecucion del presupuesto de gastos en las etapas de compromiso, devengado y

pagado.
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f.  La ejecucion fisica del presupuesto (metas, producciéon terminal y volimenes de
trabajo).

g.  Acreedores por retencién en pagos y otras operaciones extra-presupuestarias.

h.  Reversiones en las etapas de la ejecucion del gasto.

i.  Regularizaciones de operaciones.

j- Informacién adicional de ejecucién de proyectos de inversién.

k.  Informacién patrimonial: estados financieros.

1. Modificaciones al presupuesto de gasto.

m. Ajustes contables generados por cada entidad, y

n.  Cualquier otra informacién de tipo financiero.

La Direcciéon Técnica del Presupuesto: es el 6rgano rector del sistema de presupuesto y
tiene funciones especificas de la carga de informacién de los créditos tanto en la fase de

formulacién como de ejecucion presupuestaria.

La Direccién de Contabilidad del Estado: es responsable de la administracion del
sistema de informacién financiera, es decir que lidera el Sistema de Contabilidad Integrada
(SICOIN) y la informacién de registro de transacciones proveniente de los Ministerios
conectados al sistema y realiza sus propios registros contables patrimoniales. Recaba
informacién de todas las entidades del Estado para elaborar la informacién consolidada de la

gestiéon publica.

La Direccion de Crédito Publico: tiene su sistema de informaciéon de la deuda e

incorpora al sistema la programacién de la deuda ptblica (interna y externa).

La Tesoreria Nacional: es el 6rgano rector del sistema de tesoreria, por tanto
responsable de alimentar el sistema con informacion especifica de su competencia (traslado
de fondos entre cuentas bancarias, ingresos y egresos financieros, operaciones de pagos y
recaudacién, desembolsos y pagos de deuda publica, fijacién de cuotas de pago, etc.), asi

como, obtiene informacién del SIAF-Central para administrar el Programa Anual
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Mensualizado de Caja (PMC), y en general desarrolla labor de Gerencia Financiera del

Tesoro.

Autoridades Superiores del Ministerio de Finanzas Pablicas: mantiene a su disposicién
informacién detallada o de agregados de la ejecucion presupuestaria y de la contabilidad

financiera y patrimonial.

La Superintendencia de Administracién Tributaria:  concilia con el sistema los
recaudos efectivos, toma de base la documentacién enviada por los bancos que es

consignada en las cuentas del Tesoro Nacional.

La Contraloria General de Cuentas: toma informacién del sistema para efectos de

auditoria y control externo de gestion.

2.5.2. Sistemas de informacién que conforma el SIAF

¢  Formulacién y programacién de la ejecucién presupuestaria (fisico y financiero)

¢  Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN)
=  Presupuesto (Ejecucion Presupuestaria)
=  Tesoreria (Flujos de Caja y Administracién del PMC)
=  Contabilidad Patrimonial

¢  Crédito Pablico (Interno y Externo)

¢  Administraciéon de Bienes y Servicios

¢  ElSistema de Inversién Publica

¢  Interfaces (Sistemas Auténomos)

¢  Banco de Guatemala

¢  Sistema Bancario

¢  Superintendencia de Ingresos

¢  Estadistico Grafico

¢  Recursos Humanos

* Otros
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En la siguiente gréfica se muestra la totalidad de los sistemas relacionados con el SIAF;
unos con autonomia de disefio y otros desarrollados bajo la responsabilidad directa del

proyecto.

GRAFICA No. 4
SISTEMAS RELACIONADOS CON EL SIAF-SAG

( Sistema Integrado de Administraciéon Financiera : ’

SICOIN
PRESUPUESTO
FORMULACION DE
PRESUPUESTOS

RECURSOS HUMANOS

I

CONTABILIDAD

I

TESORERIA

CONTROL INTERNO

BIENES Y SERVICIOS

SISTEMAS AUTONOMOS:
BANCARIO, ADUANAS,
RENTAS, CGC, OTROS

INVERSION PUBLICA

CONTROL EXTERNO

Fuente: Banco Mundial, Ministerio de Finanzas Publicas, Modelo funcional macro del SIAF-SAG, Guatemala 1997.
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CAPITULO III
SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA Y SU
DESCENTRALIZACION EN LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

3.1. GENERALIDADES DEL SISTEMA

El sistema de contabilidad integrada de la SAT, interrelaciona un conjunto de

elementos, los cuales se indican a continuacién:

a.

El elemento humano: comprende a los empleados y en general todo servidor publico
relacionado con el proceso productivo de la Entidad, capaz de investigar, analizar y
llevar a cabo una actividad determinada.

El elemento fisico: comprende las instalaciones, mobiliario y equipo, equipo de
computo (hardware), el material impreso como las normas, politicas, principios,
procedimientos (manuales e instructivos), y todo bien tangible necesario para el
registro de las operaciones de un ente econémico, la produccién de informacién y la
generacion de controles de las transacciones econémicas financieras de la Entidad.

El elemento intangible: comprende los programas y paquetes de computacién
(software), comunicaciones por enlace satelital, telefonico, fibra éptica, internet y en
general todo bien intangible necesario para alcanzar los objetivos de la Entidad.

El elemento financiero: comprende el recurso financiero (dinero), necesario para
interrelacionar los otros elementos con el propédsito de procurar el cumplimiento de los

objetivos de la Entidad.

Por tal motivo un sistema de contabilidad integrada no se puede concebir sin una

estrecha relacion con los sistemas, las comunicaciones, la informatica, las normas, los

procedimientos, etc., que constituyen herramientas imprescindibles de trabajo, y que

permiten entre otras cosas entregar oportunamente la informacién deseada. El avance en

tecnologia, comunicaciones y sistemas tienen un efecto profundo sobre la forma en que las

personas realizan sus actividades, vinculados a estandares de menores costos y mayores

beneficios.
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La SAT es una Entidad que dio inicio en 1998 sustituyendo de manera completa a las
ex Direcciones Generales de Rentas Internas y de Aduanas; en lo relativo al elemento
humano, fisico e intangible fueron renovados completamente. Los saldos de la contabilidad
incluidos en los estados financieros de las ex Direcciones, no se incorporaron como saldos
iniciales en la contabilidad de la SAT, tnicamente se incorporaron y de acuerdo a
valuaciones vigentes los activos fijos; dichos factores favorecieron la implantaciéon del

sistema financiero de la Entidad.

3.1.1. Antecedentes

Las funciones administrativo financieras de la SAT dieron inicio en septiembre de 1998,
y el registro de las transacciones contables comenzaron a partir de dicho mes, por tal motivo
el primer cierre contable y de ejecucion presupuestaria de la SAT 1998 es un ejercicio
contable extraordinario (menor de 12 meses). El primer cierre estuvo supeditado a serias
limitaciones, provocadas principalmente por la falta de equipo de cémputo y la falta de un
programa contable (software) para el registro de las transacciones financieras, por lo que
todo el proceso de generacién de los informes fue manual, no obstante, fueron aplicados los
lineamientos y técnicas contables basicas establecidas en el sector publico financiero para la
elaboracién de la contabilidad gubernamental; las hojas electrénicas fueron la tnica
herramienta para la elaboracion de las érdenes de pago, asi como del diario, mayor, balance,
estados financieros e informes de ejecucién presupuestaria de la SAT; para llevar el registro y
control presupuestario se instal6 el software conocido como SIAFITO, que fue una version

anterior al software SICOIN del proyecto SIAF-SAG.

En 1999 la administracién de la SAT autoriz6 el uso de una herramienta informatica
(software) para el registro del diario, mayor y balances de la Entidad, el cual fue elaborado
en programacion Fox-Base, y cuya funcionalidad se basaba en la matriz de conversion de

gastos a contabilidad por objeto del gasto, tabla de conversién aplicada en el sector ptiblico.

El principal problema fue la falta de integracién de la informacién de las transacciones

financieras generadas en los departamentos de Presupuesto, Contabilidad y Tesorerfa, ya
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que cada departamento generaba sus registros en programas independientes; el
Departamento de Tesoreria utilizé un programa de bancos para el registro y control de las
operaciones bancarias, el Departamento de Presupuesto registré la ejecucién presupuestaria
de egresos en una base de datos de Microsoft Access de enero a julio y de agosto a diciembre
utilizé el software conocido como SIAFITO, por otra parte, el Departamento de Contabilidad
utiliz6 la herramienta informatica en Fox-Base, para la elaboracién de la Contabilidad

Patrimonial.

La falta de integracién de la informacién financiera gener6 la duplicidad de esfuerzos
para el registro de las transacciones e informes poco oportunos, también existia ausencia de
normas y procedimientos adecuados para la realizacién de las tareas de forma ordenada y

eficiente.

A partir de 1999, se inici6 en la SAT una serie de cursos para capacitar al personal del
drea financiera, ya que por ser una Entidad nueva, el elemento humano provenia

principalmente del sector privado.

La capacitaciéon se desarrollé sobre el manejo de la herramienta informética SICOIN,
impartida por consultores del Proyecto SIAF-SAG, asi como otros cursos de capacitacion,
impartidos por profesionales con experiencia en la administraciéon financiera del sector
publico, tales como: el manejo de los clasificadores presupuestarios, el uso de los fondos
rotativos, la elaboracién de las cajas fiscales, los procesos de contrataciones de bienes y
servicios; ademds la administracién SAT incorporé equipo de cémputo y los insumos

necesarios para dar inicio a la implantacién del SICOIN.

A finales de 1999 fue instalada en la SAT la herramienta informatica SICOIN, en
ambiente de capacitacion y se utilizé para realizar pruebas y conocer la interrelaciéon de la
informacién presupuestaria, contable y de tesoreria; este software disefiado por el proyecto
SIAF-SAG en plataforma informética Oracle y Unix se constituy6 a partir de ese momento en

una importante herramienta del Sistema Contable de la SAT.
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3.1.2. El sistema SIAF en la SAT

El sistema de contabilidad integrada de la SAT, se define bajo los principios y
procedimientos del Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control (SIAF-SAG).
Siendo la principal herramienta informética para la integracién de la informacién financiera
el SICOIN, que por medio de una base de datos tnica, incorpora de una vez las transacciones
econdémico financieras que son alimentadas en sus principales médulos: Presupuesto,
Contabilidad y Tesoreria; y genera derivado de ello la informacién necesaria y eficiente para
el control y para la toma de decisiones, y a su vez, permite que todo servidor publico que se
vea involucrado en la actividad financiera de la Entidad, sin distincién alguna, asuma plena

responsabilidad sobre la gestién y a todos los niveles que se requiera de ella.

El SICOIN es un sistema de partida doble, el ingreso de la informacién se realiza a
través de distintos mecanismos de registro y luego las matrices de conversion internas del

sistema, convierte dichos registros a operaciones contables de partida doble.

El SICOIN incorpora en su programacion clasificadores presupuestarios y planes de
cuentas integrados, de acuerdo a metodologias establecidas para el sector publico
guatemalteco y en el momento de cada registro relaciona dichos clasificadores para capturar

los aspectos de cada transaccion.

En enero de 2000 la SAT comenzé a utilizar la herramienta informatica del Proyecto
SIAF-SAG denominada SICOIN, conocido también como SIAF-Central, y fue utilizada para
formular y ejecutar el presupuesto general de ingresos y egresos a partir de dicho afio. La
SAT como una Entidad descentralizada nueva y moderna, con autonomia funcional,
econdmica, financiera, técnica y administrativa, con personalidad juridica y recursos propios,
y con una importante misién para el desarrollo del pais, se constituyé en la Entidad
descentralizada pionera en la implantaciéon de dicho Sistema, observando las fases

siguientes:

a. Fase presupuestaria: fue implementada durante el primer trimestre del afio 2000,

comprendia la carga del presupuesto aprobado en el SICOIN, asi como las
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modificaciones y la programaciéon presupuestaria, para generar las disponibilidades
presupuestarias necesarias en la ejecucién de gastos.

b.  Fase de la mesa de entrada: fue implementada durante el primer trimestre del afio
2000, y consistia en la revisiéon de los aspectos legales y técnicos de los expedientes a
registrar en el SICOIN, estuvo a cargo del Departamento de Contabilidad.

c. Fase de la contabilidad patrimonial: consisti6 en la migracién y adaptacion del
catdlogo de cuentas utilizado antes del SICOIN hacia el nuevo plan de cuentas; también
se revisaron y analizaron diversas matrices y tablas de conversion, se realizé el registro
de la partida de apertura contable para el ejercicio 2000 y la elaboracién de
procedimientos, manuales e instructivos contables, asi como adaptaciones del software,
en vista que el SICOIN instalado respondia a procedimientos del Gobierno Central.
Para estas modificaciones se conté con la participacién de consultores en informatica
nacionales e internacionales, conjuntamente con personal del Departamento de
Contabilidad de la SAT, lo que dio como resultado una versién del SICOIN para
entidades descentralizadas.

d.  Fase de la conciliacién bancaria: luego de diversos procesos informaticos se consiguié
cuadrar las operaciones bancarias versus las operaciones de tesoreria y tuvo una
duracién de cinco meses comprendidos de marzo a julio de 2000.

e. Fase de tesoreria: se determinaron los tipos de transacciones y procedimientos
relacionados al pago y captacién de recursos, la carga de informacién diaria de las
operaciones bancarias via internet y lo relativo a la caja fiscal.

f.  Fase del cierre contable: consisti6 en el proceso de cierre y apertura contable, asi como
la preparaciéon del informe del “Cierre contable y de ejecucién presupuestaria de la
SAT 20007, presentado al Congreso de la Reptblica, la Contraloria General de Cuentas,
la Direccion General de Contabilidad del Estado y a las Autoridades Superiores de la

SAT, reproducido por escrito y en medio magnético.

La integracién de la informacién de las transacciones econémico-financieras de la SAT
fue posible a partir de la implantaciéon del SICOIN en el afio 2000, y de esa manera
proporcionar informacién financiera de forma oportuna para la toma de decisiones hacia los

diferentes niveles gerenciales.
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El SICOIN asi mismo, interrelaciona e integra el sistema contable, convirtiéndola en

una eficiente y eficaz herramienta de administracién financiera, que aplicado

adecuadamente permite principalmente lo siguiente:

a.

El sistema presupuestario: en virtud que el presupuesto es una vision anticipada de lo
que se va a producir en un periodo determinado y de los insumos que dicha
produccién exige, dicho sistema permite la formulacion del presupuesto de ingresos y
egresos, basado en metodologia de un presupuesto por programas y enfocado a los
resultados que prevé alcanzar, definiendo en términos fisicos y financieros, las metas
que se deben cumplir y los insumos que se deben aplicar, establece la estructura
programaética y de acuerdo a ella programa los recursos financieros asignados para un
ejercicio fiscal, que debe estar en funcién del ritmo y comportamiento del Programa
Mensualizado de Caja (PMC) de la ejecucion de los programas y proyectos.

El sistema de contabilidad: permite el registro sistematico de las transacciones
econdémico financieras de la Entidad, cuyos efectos presupuestarios, patrimoniales y en
los flujos de fondos, hacen de él un sistema comin y transparente que genera
informacién del destino y fuente de los gastos y recursos expresado en términos
monetarios, de manera oportuna y confiable (estados financieros, reportes de la
ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos, de flujos de fondos, conciliacién
bancaria, informes gerenciales, etc.), para la toma de decisiones a los distintos niveles
de la administracién, asi como de los diversos interesados de la sociedad en general.

El sistema de tesoreria: permite la administraciéon, uso y control del proceso de
percepcién, depoésito y colocacién de los recursos que de acuerdo a la ley le
corresponden a la SAT, por medio de la utilizacién de la cuenta tnica o fondo comun;
asi como la correcta canalizacién para el pago oportuno de las obligaciones de la

Entidad.

El Sistema opera bajo las normas de eficacia, eficiencia, economia y transparencia y

bajo los principios de centralizacién normativa y descentralizaciéon operativa en la

administracion financiera. El modelo contable desarrollado a través del SICOIN, fue hecho

apuntando a que logre su méaxima eficiencia, a través de la integracion de la informacion
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presupuestaria, financiera patrimonial y econémica, a partir del registro tinico de cada

transaccion, con incidencia econémica y financiera, que se realice.

3.1.3. Definicion de sistema de contabilidad integrada

Para conocer la definicién de “Sistema de Contabilidad Integrada”, es necesario disgregar
cada uno de sus términos y al respecto el diccionario de la Real Academia Espafiola, define
sisterma como: “El conjunto de cosas que ordenadamente relacionadas entre si, contribuyen a
determinado objeto”. También sistema puede definirse como una serie de reglas, principios

o medidas, enlazados entre si a fin de lograr metas comunes y mutuas.

La Contabilidad se define como una técnica que se utiliza para producir sistematica y
estructuralmente informacién financiera que expresa, en términos cuantitativos y
monetarios, las transacciones que realiza una entidad econdémica, asi como de ciertos
acontecimientos econémicos que la afectan, con el objeto de proporcionar informacioén dtil,

confiable y oportuna para la toma de decisiones a los diversos interesados.

El glosario econémico y financiero publicado en internet de la businesscol.com define a
la contabilidad asi: “Es un sistema de informacién basado en el registro, clasificacién,
medicién y resumen de cifras significativas que expresadas basicamente en términos
monetarios, muestra el estado de las operaciones y transacciones realizadas por un ente

econdmico contable”.

De lo anterior se deduce que un sistema de contabilidad, agrupa el conjunto de
procedimientos aplicados para obtener, registrar, dar cuenta y razén de las operaciones de
un ente econdmico, presentar informaciéon de carédcter general sobre la entidad econémica
mediante estados financieros, asi como lo relativo al plan de cuentas, comprobantes y
formularios, libros de contabilidad, controles y en general cuanto sea necesario para el mejor

funcionamiento de las entidades.

En lo que respecta al término descentralizacion, el Diccionario de la Real Academia

Espatiola lo define como: “Transferir a diversas corporaciones u oficios parte de la autoridad
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que antes ejercia el gobierno supremo del Estado”; el Diccionario Cumbre define
descentralizar asi: “Hacer més independientes del poder o de la administracién central ciertas
funciones, servicios, etc.” (3:183), en consecuencia, un sistema de contabilidad descentralizado es
aquel en el cual un ente econémico transfiere parte de las responsabilidades a un segmento
de éste, y le permite tomar decisiones respecto a los procesos administrativos y financieros,
para obtener, registrar, dar cuenta y razén de las transacciones, expresadas en términos

monetarios y que inciden sobre la entidad econémica.

Para la SAT la descentralizacion de las transacciones realizadas a través del SICOIN,
permite que la toma de decisiones y el registro de las operaciones de ejecucion del gasto o
ingreso se realicen lo mas cerca posible de donde se ejecutan los procesos, es decir en las

coordinaciones regionales, oficinas tributarias y aduanas del pais.

3.1.4. Hacia la descentralizacion de la contabilidad integrada

En el afio 2001 la estructura programadtica presupuestaria de la SAT se regionalizé, y
constituyé el inicio del proceso de descentralizacién de las operaciones, con lo cual se
incremento la eficiencia y eficacia en el desarrollo del SICOIN dentro de la Superintendencia
de Administracién Tributaria, y se consigui6 la optimizacién en el desarrollo de la gestion
financiera y contable de la Entidad. Obviamente, luego de la experiencia de un cierre
contable y de ejecucién presupuestaria a través de la herramienta SICOIN en 2000, para el
2001 se logré un mejor alcance en cuanto al andlisis financiero y al registro de las operaciones
contables, obteniendo un mayor aprovechamiento de la herramienta disponible, para

consolidar una gestion financiera de alto nivel.

En el afio 2002 se crea una unidad piloto para la descentralizacion de las operaciones de
la ejecucién presupuestaria en las diferentes regiones del pais, utilizando para ese propdsito
la Unidad de Administracién Financiera (UDAF), conjuntamente con la herramienta SICOIN
a un nivel regionalizado (SICOIN Local), utilizando la tecnologia de punta para enlazar los
registros hacia un nivel central (SICOIN Central) capaz de generar la informacién financiera,

necesaria y oportunamente para la toma de decisiones de la administracién.
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En el afio 2003 por el cambio de autoridades en la SAT, se detuvo el avance que se
habia tenido en cuanto a la descentralizacién del sistema a un nivel regional que permitiese a
las administraciones regionales la toma de decisiones respecto a los procesos administrativos
y financieros, asi como en la custodia y responsabilidad sobre los registros alli generados, ya
que fue disuelta la Unidad de Administracion Financiera (unidad piloto 2002) y la estructura
programética presupuestaria para el afio 2003 nuevamente se disefi6 bajo un ambiente

centralizado, quedando sin efecto la creacién de las UDAF regionales.

El Proyecto SIAF-SAG y representantes del Banco Mundial, concluyeron que los
resultados de la unidad piloto descentralizada habia sido un éxito; sin embargo, la decisiéon
de descentralizar las operaciones financieras quedaba bajo la responsabilidad de las nuevas

autoridades.

En cuyo caso, de haber continuado con la descentralizacién del sistema, se contaba con
el apoyo del Proyecto SIAF-SAG. SICOIN pudo llegar a nuevo nivel local, al ser
implementado en las Coordinaciones Regionales, para originar desde alli los registros
primarios de la ejecucién presupuestaria y transmitirlos hacia el SICOIN Central, con lo que
se completada el ciclo de la descentralizacién de las operaciones financieras y

administrativas.

Este documento permitird al lector destacar las caracteristicas de la descentralizacién

del Sistema de Contabilidad Integrada en el momento que se aplicé en la SAT.

3.2. ESTRUCTURA GENERAL MACRO DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD
INTEGRADA DE LA SAT
La estructura macro del sistema de contabilidad integrada de la SAT se define bajo los
principios y procedimientos del Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control
SIAF-SAG, el cual permite que todos los procesos estén integrados, operando el flujo de
informacién en tiempo real en el ente central de la SAT y consecuentemente, al momento de
la creacion de las UDAF, bajo una dindmica de desconcentracién operacional y centralizaciéon

normativa. Sin embargo, el sistema SIAF es un elemento del conjunto que forman la
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administracion financiera de la SAT, y el cual comprende el elemento humano, fisico,

intangible y financiero.

3.2.1. Elementos del sistema de contabilidad integrada de la SAT
Los elementos del sistema de contabilidad integrada de la SAT y que enlazados

constituyen su fundamento son: a) humano, b) fisico, c) intangible y d) financiero.

GRAFICA No.5
ELEMENTOS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA DE LA SAT

GLEMENTO HUMAN@

EN- N
> W
, 220
ELEMENTO FISICCD A @EMENTO INTANGIBIE

Fuente: investigacion de campo, primer semestre 2004.

3.2.2. Organizacion administrativa financiera de la SAT

La Gerencia Administrativa Financiera es la encargada de proveer los recursos
financieros y materiales para el adecuado funcionamiento de las dependencias
administrativas de la SAT. Para el efecto coordina la ejecuciéon del presupuesto de ingresos y
gastos, apoyandose en lo establecido en su Reglamento Interno y la Ley de Contrataciones

del Estado.
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La estructura organizacional de la Gerencia Administrativa Financiera, estd
conformada de la manera siguiente:
a. La Subgerencia Administrativa: formada por los departamentos de Compras y
Contrataciones, Administrativo y de Seguridad Operativa.
b. La Subgerencia Financiera: formada por los departamentos de Contabilidad,

Presupuesto, de Tesoreria y de Cooperacién y Relaciones Internacionales.

El organigrama que muestra la estructura administrativa financiera de la SAT, es el

siguiente:

GRAFICA No. 6
ESTRUCTURA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA-FINANCIERA DE LA SAT

GERENCIA
ADMINISTRATIVA-FINANCIERA

SUBGERENCIA SUBGERENCIA
ADMINISTRATIVA FINANCIERA
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
COMPRAS Y CONTABILIDAD
CONTRATACIONES
DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO PRESUPUESTOS
ADMINISTRATIVO
DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO DE TESORERIA
SEGURIDAD
OPERATIVA -
COOPERACION Y
RELACIONES
INTERNACIONALES

Fuente: Gerencia de Planificacion y Desarrollo Institucional de la SAT, 2004. www.sat.gob.gt

3.2.3. Marco legal del sistema de contabilidad integrada de la SAT
El Sistema Financiero de la SAT requiere un marco legal, reglamentario y de
procedimientos que le sirvan de base para el cumplimiento de sus funciones. En el siguiente

cuadro se muestra el marco legal financiero de la SAT.
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TABLA No. 1
MARCO LEGAL DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA DE LA SAT

Y T

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Ley Organica de la SAT

Ley Organica del Presupuesto

Ley de Contrataciones del Estado

Ley de la Contraloria General de Cuentas
Ley de Probidad y Responsabilidad
Leyes Tributarias

Reglamentos Internos de la SAT
Manuales Internos de la SAT

10 Instructivos Internos de la SAT

O© O IDNUT = WN =

Fuente: investigacion de campo, primer semestre 2004.

3.2.4. Organizacion operacional macro del sistema financiero de la SAT

El Sistema Financiero de la SAT basa su funcionamiento a través del Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental SICOIN, que realiza las transacciones de la
administracion central (SIAF-Central) y también recibe informacién de la Unidades de

Administracion Financiera (SIAF-Local).

En la actualidad, las transacciones de una organizacién que tienen incidencia
econémica-financiera, deben ser registradas en el mismo lugar en que las mismas se
producen (SIAF-Local), realizando el enlace informatico para el traslado de la informacién
hacia el SIAF-Central, evitando el traslado de la documentacién, asegurando conocimientos
especializados del técnico que registra la informacién y en general, logrando menores costos
administrativos. A cada sitio geografico donde se contabilizan las operaciones de les
denomina “Centros de Registro” (7:28). En la SAT los centros de registro son las UDAF que

deben funcionar en las coordinaciones regionales de la SAT, pero también deben funcionar
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centro de registro en diferentes sitios de la administracién central, por ejemplo en la Gerencia
de Recursos Humanos para el registro y traslado de las néminas de sueldos, en Compras y
Contrataciones para el registro de los compromisos a través de las érdenes de compra, en la
Intendencia de Recaudacion para el registro de los ingresos corrientes, en la UCP y en el
Departamento de Cooperacién Internacional para la incorporacién de bienes y servicios por

los préstamos y convenios entre el Gobierno de Guatemala y Organismos Internacionales,

etc.

PRESUPUESTOS

Formulacion presupuestaria <
Estructura presupuestaria <
Clasificacion Presupuestaria <
Modificaciones Presupuestarias <
Programacion de la ejecucion <
Seguimiento de la ejecucion <
Informes de la ejecucion <

[Rmcene]+—

TESORERIA
>Programacion Financiera -PMC-
> Cuenta Unica -Fondo Comun-
> Caja fiscal

> Ejecucion del pago

> Formas de pago

GRAFICA No.7
ORGANIZACION OPERACIONAL MACRO DEL SISTEMA FINANCIERO
DE LA SAT

SICOIN

SIAF-Central

oA
=
Gistema de Contabilid@

Sistema de Tesorer@

AUDITORIA
INTERNA

CONTABILIDAD PATRIMONIAL

> Plan de cuentas contables

> Inventarios

> Conciliacién bancaria

> Ejecucion presupuestaria
(Compromiso y devengado)

> Ejecucion a través de fondos rotativos

> Registros extrapresupuestarios

> Ajustes contables

> Cierre contable

> Estados Financieros de la entidad

SIAF—LOCal Bienes,

Compras,

Presupuesto Almacenes

b Nominas,
Tesoreria

Otros ajustes

AUDITOI{D
EXTERNA

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Proyecto SIAF-SAG

3.3. LAS UNIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA (UDAF)

Las UDAF estan organizadas de acuerdo al grado de organizaciéon y complejidad de
cada institucién, por ejemplo si la organizacién es pequeria las funciones administrativas y
financieras se encuentran bajo una misma direccién, por el contrario, si se trata de

organizaciones mdas complejas las funciones administrativas se encuentran bajo otras

direcciones.
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3.3.1. Generalidades

El disefio conceptual y funcional del Sistema Integrado de Administracién Financiera y
Control (SIAF-SAG), esta orientado hacia el funcionamiento descentralizado en la toma de
decisiones y en el proceso de la formulacion y de la ejecucion presupuestaria, para que en
cada sitio geogréfico donde se realizan las transacciones puedan adoptar sus decisiones
operacionales y puedan formular su presupuesto desde un SIAF-Local, informacién que serd
transmitida directamente al SIAF-Central “integrador-centralizador” (7:32), que administra
la SAT. Sin embargo, el dmbito de accién de las UDAF, es muy amplio, y por lo tanto, no
solamente deberd examinar aspectos propiamente financieros, sino que también, deberd
evaluar el proceso administrativo, sus sistemas integrados de administracion y finanzas, y la
conveniencia y eficacia de las medidas de control interno y control de calidad incorporados

en los procesos.

El SIAF-Central estd organizado para cumplir con el principio de centralizacién
normativa y desconcentracion operacional, pues desde éste se definen las politicas y normas
de funcionamiento de los sistemas y en general se ofrecen las herramientas necesarias para

ejercer el control de la gestién global y funcional econémico financiera de la SAT.

En el caso de las entidades descentralizadas, como la SAT, la descentralizacion a
implantar se orienta a obtener de los SIAF-Locales (instalados en las oficinas regionales de la
SAT), los registros primarios de la ejecuciéon presupuestaria en las etapas de compromiso y
devengado, para su posterior transmisién al SICOIN 6 SIAF-Central. De éste recibiran las
asignaciones presupuestarias y las cuotas de compromisos, devengados y pagos. Para la
SAT se propone la creacion de las UDAF siguientes:

a.  LaSubgerencia Financiera para las UDAF del drea Normativa (56100).
b.  Departamento Administrativo Financiero Regién Central (56200).

c.  Departamento Administrativo Financiero Region Sur (56300).

d.  Departamento Administrativo Financiero Regién Occidente (56400).

e.  Departamento Administrativo Financiero Regién Nororiente (56500).
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3.3.2. Caracteristicas

Las caracteristicas principales de la ejecuciéon de gastos bajo un enfoque de

descentralizacion financiera son las siguientes:

a.

Es alimentado en linea por las unidades responsables de la administracién financiera
central (Departamento de Presupuesto), por la UDAF de Normatividad y las unidades
establecidas en los Departamentos Administrativos Financieros de cada Region.

La informacién de entrada es registrada localmente, desde cada una de las unidades
ejecutoras del presupuesto, en las etapas de compromisos y devengados. Asi mismo,
cuando corresponda procesarda las reversiones, anulaciones o correcciones de
operaciones anteriormente incorporadas, asi como las modificaciones al presupuesto
que de acuerdo a la normativa puedan efectuar las unidades ejecutoras, la informacién
procesada actualiza la base central de datos en el SIAF-Central.

El Departamento de Presupuesto es el responsable de suministrar al SIAF-Central
informacién en linea del presupuesto inicial y las respectivas modificaciones
presupuestarias que se presenten durante el ejercicio fiscal y su respectiva réplica hacia
los SIAF-Locales.

El Departamento de Contabilidad es el érgano rector del SICOIN Central y Local, lo
cual permite conocer la gestién presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como los
resultados operativo, econémico y financiero de la Entidad.

El gasto es controlado financieramente a través de la programacion de la ejecucion
presupuestaria (compromisos y devengados) y del Programa Mensualizado de Caja
(PMC pagos), los cuales se ingresaran al SIAF-Central y luego se trasladan a los SIAF-
Locales.

El Departamento de Tesoreria es responsable de realizar el pago a los beneficiarios
finales, los montos segun las 6rdenes de pagos que las unidades ejecutoras han
incorporado al SIAF-Central y de conformidad con las cuotas de desembolsos
aprobadas previamente.

Para efectuar los pagos, el Departamento de Tesorerfa puede hacer uso del sistema

financiero bancario publico o privado.
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3.3.3. Formularios para la ejecucion del gasto

El principal objetivo en la descentralizacion en la SAT, es reducir los tramites y definir
nuevos procesos de la ejecuciéon del gasto, que sustituyan los procesos altamente
fraccionados y con excesivos pasos laterales. Por tal motivo, el Sistema propone formatos y
procedimientos simplificados y de uso comun, orientados a incluir informacién unificada de

procesos completos y eventos de gestiéon bien definidos.

Los formatos son generados automaticamente por el sistema, luego de haber ingresado
la informacién pertinente. Aunque el sistema define formatos para varios propdsitos, en lo
referente a la ejecucion del gasto se presentan los siguientes:

Para la programacion financiera y PMC inicial, periédica y sus modificaciones.

b.  Ejecucién de gasto, un solo formato para todas sus etapas y sus modificaciones y
reversiones.

c.  Modificaciones presupuestarias.

3.3.4. Proceso de la ejecucion del gasto

Es conveniente sefialar que previo a la ejecucién presupuestaria del gasto, se haya
cumplido con el proceso periédico de programacién fisica y financiera del presupuesto y
como resultado se habran cargado al sistema las cuotas financieras presupuestarias

(compromisos y devengados), asi como los pagos contenidos en el PMC.

También debe considerarse, la existencia de personal con registro de cuentadancia,
autorizados por la Contralorfa General de Cuentas, que sera responsable de la custodia y
control de la papeleria original de los expedientes. Ademas el sistema debe estar operando
en linea entre las unidades ejecutoras (SIAF-Locales) y el SIAF-Central de la SAT, que
permita el registro primario de la ejecucién y transmision de las transacciones
presupuestarias y contables desde las unidades ejecutoras (SIAF-Locales) hacia la base de

datos central (SIAF-Central) actualizando automéaticamente la informacion.
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Como en todo Organismo del Estado en la SAT se observan procesos para la compra de
bienes o para la contratacién de servicios, basados principalmente en la Ley de
Contrataciones del Estado y normativa interna de la Entidad. El proceso de ejecucién del
gasto inicia con la necesidad que existe de adquirir un bien o contratar un servicio; la Unidad
Ejecutora solicita el bien o servicio a través de una Orden de Pedido, verificando
previamente que exista disponibilidad presupuestaria, en caso de no existir y de acuerdo a
las normas presupuestarias establecidas puede solicitar “modificacién presupuestaria” a la

UDAF.

En la SAT también existe la politica de pagar facturas por montos menores a través del
fondo rotativo, que no es mas que otra forma de ejecucién del gasto. Si existe el bien
solicitado en el almacén de cada region, se ordena su despacho, en caso contrario se procede
a la compra a través del Departamento Administrativo-Financiero Regional o bien del

Departamento de Compras y Contrataciones si se trata de la Regiéon Central o Normatividad.

Cumplido el proceso de compra se traslada el contrato a la UDAF que corresponda,
para que registre el compromiso y ésta traslada el comprobante (CUR) al SIAF-Central para

su aprobacién.

A través de la Orden de Compra el proveedor entrega al encargado del Almacén los
bienes y se completa el expediente (Orden de Pedido, Orden de Compra, Constancia de
Ingreso de Almacén o Constancia de Servicio Recibido, Factura Original, Régimen del ISR,
etc.), es trasladado a la UDAF para que registre la ejecucién presupuestaria del gasto en el
SICOIN, como se detalla a continuacién:

1. La UDAF revisa que los expedientes cumplan con los aspectos normativos y
procedimientos exigidos y registra el gasto en la etapa del devengado y traslada el
Comprobante Unico de Registro (CUR) al Departamento de Contabilidad, por medio
del reporte que contenga el listado de los comprobantes (CUR) ingresados y aprobados
en el SIAF-Local.

2. En los casos que la UDAF ingrese un NIT a SIAF-Local, debera informarlo al

Departamento de Contabilidad, para que éste proceda a registrarlo en el SIAF-Central.
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3. El Departamento de Contabilidad realiza la carga de datos, proceso que se conoce

como la mesa de entrada, siguiendo los pasos detallados a continuacion:

a.

g" Carga de C

Selecciona en el Médulo de Contabilidad, el submenti Mesa de Entrada y la opcién
“"Mesa de Entrada”.

Aparece el cuadro “Proceso de Carga de Comprobantes”.

Selecciona en “Medio de Recepcién” la opcién enlace de datos, y aparece el cuadro
“Entidades Remotas” donde se despliegan las diferentes Entidades (UDAF), y se
selecciona la que corresponda.

Selecciona en “Ejecuciéon Presupuesto” la opcién comprobante gasto.

Verifica que la fecha y la Entidad correspondan a la del enlace.

Presiona el icono !l “lee archivos” y aparece el mensaje “;Desea cargar la
informacion proveniente de ENLACE?”, al confirmar aparece el mensaje “proceso

terminado”.

Presiona el icono “carga de informacién y actualizacién”, y aparece el mensaje
“Desea cargar la informacion al Sistema”, al confirmar aparece el mensaje

“INFORMACION CARGADA CORRECTAMENTE”.

[+
Presiona el icono _I “Salir”.

El cuadro “Proceso de

omprobantes

"’L SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAMON TRIBUTARIA (SAT) Carga de Comprobantes"
o Proceso de Carga de Comprobantes Ejercicio : 2001

del Sistema de

Medio de pei Ej ion Pr I D
 bi O (D Fecha: 08/10/2001 e
o eee " Comprobante Ingresos R, limm e Contabilidad Integrada -
(mipkLAy ¢~ Programacion Financiera fhidad =
* Enlace de datos " Modificaciones Gastos = SICOIN- de la SAT,
 Enlace Sueldos Seg. Fisico Fondos Rotativos *
~
Internet " Programacion Seg.Fisico |~ Constitucion/Reposicion Fondo FRO1 ilustra los pasos del
" Ejecucion Seg. Fisico ¢~ Rendicion de Fondos FRO2
numeral 3, que se deben
Aplicacisn Monto Registros Correctos Errores

Comprobantes del Gasto
Comprobantes de Ingresos

Programacisn Financiera

Programacion Seg. Fisico

Ejecucion Seq.

ConstitRepos.

Rendicion de Fondos FR02

o

|

|

Mod. Pptarias de Gastos 8 ‘
(|

i

‘|

\

seguir al momento de

realizar la mesa de

entrada, de los

Fisico

comprobantes originados

en las UDAF.

Fondo FRO1
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4. El Departamento de Contabilidad revisa que los comprobantes fisicos (CUR), recibidos

del SIAF-Local estén correctamente cargados en el SIAF-Central.

5.  Antes de aprobar los CUR de gasto en el SIAF-Central es necesario recibir

electrénicamente los comprobantes de gasto, por medio de los pasos detallados a

continuacién:

a. Selecciona en el Médulo de Ejecucion de Gasto, el subment Registro y Control

Ejecucién y la opcién “Recibir CUR de Gastos”.

b. Aparece el cuadro “RUTAS CRITICAS DE CURS (CONTABILIDAD)”.

c. Selecciona los CURS que se van a aprobar, por medio de un clic en el campo Estatus

de Recepciéon de documentos por Contabilidad, es decir en la casilla de la columna

“u_

c .

s
d. Presiona el icono EL—I salir.
e. Ejemplo del cuadro “RUTAS CRITICAS DE CURS (CONTABILIDAD)”.

RUTAS CRITICAS DE CURS [CRHTABILIDAD)

SUPERINTENBENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) 2001 Eiercicio: 2001

!“m_ Eiecucifi Presupuesto de Gastos

HNUMERD LOCAL Total de Quetzales Estatus

Entidad NO Entr. HO Orig.Fte Fin Fec Docto Entidad MO Ent MO Orig. EnCER D
[ose100 [004847 [on3e3z [31 [1og0/2001 Jose100 004845 [o03632 | 7sonoojon RO A B
(056100 [004840 [o04840 [32 [os0/2001 [os6100 [004840 [004a40 | 57525100 BT
[056100 [oo4839 Jooas3s |11 [1og10/2001 Jose100 Joo4s3s [oo4a39 | sotgz0f00 RO | &
[o5e100 [oo4sas [oodsze |32 [10410/2001  [0SE100 [O04833 [o04838 | ZFgmmm VT r
(056100 [004a35 [o04836 [32 [ogs10/2001 [0s6100 004835 (004535 | zeogofon T | RE
| | | [ | | | | | FTrr
| | | [ | | | | [ rorr| | i
| | | [ ] | | | | I o

4 | i

Filtrar Informacisn Ordenamiento

[Ertidad Institucional | = |[ss100 [ = | ] =1 =]
[ =l | [ e || =

i i

6.  Posteriormente se aprueban los CUR de gasto en el SIAF-Central, siguiendo los pasos

detallados a continuacion:

a. Selecciona en el Médulo de Ejecucion de Gasto, el submenti Registro y Control

Ejecucioén y la opciéon “Registro y Control Ejecucién”.
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b. Aparece el cuadro “EJECUCION DEL PRESUPUESTO”.

c. Se filtra el comprobante que se va a aprobar, ingresando el cédigo de la Entidad y el

numero de entrada local (No. de CUR) y luego a través de un clic en el icono ﬂl

“ejecutar” aparece en pantalla el documento seleccionado.

d. Presiona el icono _'ﬂ “Movimientos Comprobante” para entrar en la ventana

“COMPROMETER Y DEVENGAR PARTIDAS”, se aprueba el comprobante (CUR)
por medio de un clic en el icono Ll “aprobar”.

e. El comprobante aprobado se imprime ﬁJ “impresion”.

f. Clic en el icono El “salir”.
g. El CUR impreso se traslada al Jefe del Departamento de Contabilidad para que lo
firme.

7. El Departamento de Contabilidad traslada el comprobante (CUR) a la Subgerencia
Financiera, para la segunda firma.

8. La Subgerencia Financiera traslada el comprobante (CUR) al Departamento de
Tesoreria, para que emita el pago respectivo.

9. El Departamento de Tesoreria, traslada el comprobante (CUR) a la Unidad de

Rendicién de Cuentas para su archivo.

Si el comprobante (CUR) tiene un error y no estd aprobado en el SIAF-Central se
procede a darle estatus de error y se traslada a la UDAF para que también lo marquen con
error. Siel CUR con error ya fue aprobado en el SIAF-Central, éste lo devuelve al SIAF-Local
indicandole que ya fue aprobado pero tiene error y debe reversarlo a través de un CUR de
reversion total (RTO) y posteriormente realiza el proceso normal de traslado del

comprobante (CUR) al Departamento de Contabilidad.

Cuando se realiza la ejecucién del gasto a través de la reposicién de fondos rotativos, la
UDAF debe emitir un CUR de regularizacion del gasto, efectuado a través del formulario FR-
01-SAT con su documentacién de soporte y trasladar el comprobante (CUR) al
Departamento de Contabilidad para su aprobacién por medio del procedimiento de mesa de

entrada. Todo el proceso descrito se ilustra por medio del diagrama siguiente:
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Diagrama de Flujo: registro de la ejecucién del gasto del SIAF-Local, hacia el SIAF-Central

No. UDAF CONTABILIDAD SUBGERENCIA
(SIAF-Central) FINANCIERA TESORERIA AUDITORIA
(SIAF-Local)
INICIO
Traslada los
1 CUR Firma listado
aprobados de CUR
con listado recibidos
-Independencia
| si funcional de las
operaciones
que evalda.
No
v - Evaluacion
2 Ingresa NIT a objetiva GI: 4
SIAF-Central Imparcial de
procesos.
l - Plan Anual de
Carga de | Auditoria
3 CUR’s “mesa (auditoria
de entrada” planificada y de
seguimiento).
4 Revisa los CUR - Evaluacién en
forma
permanente de
los sistemas
5 Recibe los CUR integrados
de gasto (Accién
preventiva).
l - Hallazgos y
recomendacio-
6 Aprueba,
imprime y nesa l? B
firma los CUR administracion.
l Recibe, - Seguimiento.
7 Traslada los 1:ev15a y - Observancia
CUR firma los de normas,
l Recibe el CUR ggg::plos
y realiza el " gimi nt
Trasladalos [ pago proce entos
CUR emitidos por la
8 l CGC.
Traslada el
9 CUR para
archivo
FIN

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la SAT, 2004.
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3.4. INTEGRACION Y CONVERSION DE LOS REGISTROS
PRESUPUESTARIOS DESCENTRALIZADOS HACIA CUENTAS
PATRIMONIALES
Para conocer como se integran los registros, a partir de transacciones presupuestarias

que automaticamente son convertidas a cuentas de la contabilidad patrimonial, es

conveniente indicar que en el SICOIN se utiliza el principio de la partida doble, el ingreso de
informacion se realiza a través de distintos mecanismos de registro desde el SIAF-Local,
donde se aprueba el Comprobante Unico de Registro (CUR) y se envia electronicamente al

SIAF-Central, donde queda aprobado en forma definitiva; el sistema tiene incorporados en

su programacion clasificadores presupuestarios y contables preestablecidos, que convierten

los registros presupuestarios a registros contables patrimoniales al operarse la etapa del

devengado.

3.4.1. Etapas o momentos del registro

Las etapas de registro de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos, del SICOIN
son las siguientes:
a. Para el gasto o egreso:

i.  El compromiso: se aplica para efectuar una reserva de un crédito presupuestario,
para atender futuras obligaciones establecidas bajo ciertas condiciones, si estas
condiciones no son las dptimas, las partidas presupuestarias comprometidas no se
transforman en compras reales. De acuerdo al articulo No. 12 del Reglamento de la
Ley Organica del Presupuesto, inciso 2 y literal a, se considera comprometido un
crédito presupuestario cuando: “En virtud de autoridad competente se dispone su
utilizacién, debiendo en dicho acto quedar determinado el monto, la persona de
quien se adquirira el bien o servicio en caso de contraprestacion, o el beneficiario si
el acto es sin contraprestacion, para lo cual debera afectarse previamente el crédito
presupuestario en el monto que corresponda”. El Compromiso no genera un
registro contable.

ii.  El devengado o causado: constituye el momento del ingreso de los bienes en los
almacenes de la unidad ejecutora y/o recepcién conforme de los servicios

contratados, también genera la obligaciéon de pago con los acreedores o
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beneficiarios. De acuerdo al articulo No. 12 del Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, inciso 2 y literal b, se considera devengado un gasto cuando: “Queda
afectado definitivamente el crédito presupuestario al cumplirse la condicién que
haga exigible una deuda, con la recepcién conforme de los bienes y servicios o al
disponerse el pago de aportes, subsidios o anticipos”.

iii.  El consumido o usado: se produce cuando los servicios se aplican a las diversas
categorias programaticas de la Institucién para el cumplimiento de las metas
previstas y en el caso de los bienes, materiales y suministros cuando el Almacén los
entrega a las diferentes gerencias, intendencias, oficinas tributarias y aduanas para
su consumo, o bien se ocasiona al momento del registro de la depreciacion de
activos fijos.

iv.  El pago: se produce cuando por medio de la entrega de una suma de dinero al
acreedor o beneficiario, se cancela la obligacién exigible generada en la etapa del
devengado, o bien cuando se produce un anticipo a dicho devengado.

b. Para el ingreso:

i.  El devengado o liquidado: se origina cuando la Entidad adquiere un derecho de
cobro. El Reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto en su articulo No. 12,
inciso 1y literal a, indica que los ingresos se devengan cuando: “Por una relaciéon
juridica, se establece un derecho de cobro a favor de los organismos y entes del
sector publico y, simultdneamente, una obligacion de pago por parte de personas
individuales o juridicas, estas tltimas pueden ser de naturaleza publica o privada”.

ii.  Elrecaudado o percibido: se cumple cuando se perciben los fondos, es decir cuando
se produce la recaudacién efectiva de los ingresos generada en la etapa del

devengado.

En el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, la etapa de registro del devengado
y pagado o devengado y recaudado (gasto e ingreso respectivamente), son las que permiten
la integraciéon entre el sistema presupuestario y el de la contabilidad patrimonial; es decir,
que una vez aprobados los registros en las diferentes etapas presupuestarias

automadticamente se actualizan los registros contables y los flujos de tesoreria.
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3.4.2. Estructura programatica presupuestaria

En términos generales los registros presupuestarios para ser ingresados al SICOIN,
deben estar expresados de acuerdo con una estructura programética presupuestaria. La SAT
utiliza en su estructura presupuestaria, clasificadores que por medio de cédigos numéricos

identifican cada ingreso o gasto, conforme a la estructura siguiente:

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ESTRUCTURA PROGRAMATICA

ANO | ENT | PROG | SUBP | PROY | ACT | DESCRIPCION I UNIDAD EJECUTORA
2002

056000 Superintendencia de Administracién Tributaria

056100 Coordinacién, Administracion y Normatividad

056200 Coordinacion Region Central

056300 Coordinacién Region Sur

056400 Coordinacién Region Occidente

056500 Coordinacién Region Nororiente

01 Actividades Centrales
00 Sin subprograma
000 Sin proyecto

01 Direccién y Coordinacién Superior

02  Auditoria Interna

03 Recursos Humanos

04  Informatica

05 Administracion y Finanzas

06  Direcciéon y Coordinacion

07  Planificacién y Desarrollo Institucional

Directorio y Superintendencia
Direccién de Auditoria Interna
Gerencia de Recursos Humanos
Gerencia de Informatica

Gerencia Administrativa Financiera
Coordinaciones Regionales

Gerencia de Planificacién y Desarrollo

Institucional
03 Fiscalizacion de la Recaudacién Tributaria
00 Sin subprograma
000 Sin proyecto

Intendencia de Fiscalizacién
Coordinacién de Contribuyentes
Especiales

01  Fiscalizacion de los Tributos
02  Fiscalizacion de Contribuyentes
Especiales

04 Procuracion Juridica de los Tributos
00 Sin subprograma
00 Sin proyecto
01  Asuntos Juridicos Direccion de Asuntos Juridicos
11 Recaudacion de los Tributos Internos
00 Sin subprograma
000 Sin proyecto

01  Recaudacion y Gestion Intendencia de Recaudacion y Gestion

12 Recaudacion de los Tributos del Comercio Exterior
00 Sin subprograma
000 Sin proyecto
01  Recaudacion del Comercio Exterior Intendencia de Aduanas
02  Fortalecimiento del Sistema de Cooperacion y Relaciones
Aduanas Internacionales
14 Asistencia para la Administracién Tributaria
00 Sin subprograma
000 Sin proyecto
01 Unidad Coordinadora del Proyecto Unidad Coordinadora del Proyecto

Fuente: investigaciéon de campo, primer semestre de 2004.
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3.4.3. Estructura de la contabilidad patrimonial
La estructura del catdlogo de cuentas de la contabilidad patrimonial de la SAT se basa

en el Sistema Integrado de Cuentas del Sector Publico.

El plan de cuentas estd estructurado en tres niveles: a) grupo de cuentas, b) subgrupo
de cuentas y c) cuenta de mayor con subcuentas de primero y segundo grado. El plan de

cuentas que utiliza la SAT para el registro contable patrimonial es el siguiente:

TABLA No. 2
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
PLAN DE CUENTAS
| SUB- DIVISION CUENTA | SUBCUENTA | Pagina 1 de 4
GRUPO | GRUPO | SUBGRUPO MAYOR | ler. GRADO [ 2do. GRADO | DESCRIPCION
1 ACTIVO
1100 ACTIVO CORRIENTE (CIRCULANTE)

1110 ACTIVO DISPONIBLE
1111 Caja
1111 01 00 Caja principal
1112 Bancos
1112 01 00 Fondo comdn
1112 02 00 Fondos privativos

1120 INVERSIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO
1121 Inversiones temporales
1121 01 00 Inversiones de la SAT
1122 Titulos y valores en cartera
1122 01 00 Titulos y valores en cartera SAT

1130 ACTIVO EXIGIBLE
1131 Cuentas a cobrar a corto plazo
1131 01 00 Cuentas comerciales a cobrar a corto plazo
1131 02 00 Otras cuentas a cobrar a corto plazo
1131 03 00 Deudores del Estado
1132 Documentos a cobrar a corto plazo
1132 01 00 Documentos comerciales a cobrar a corto plazo
1132 02 00 Otros documentos a cobrar a corto plazo
1132 03 00 Cheques rechazados
1133 Anticipos
1133 01 00 Anticipos a proveedores y contratistas a corto plazo
1134 Fondos en avance
1134 01 00 Fondo rotativo institucional
1134 02 00 Otros fondos en avance

1140 ACTIVO REALIZABLE (NETO)
1141 Materias primas, materiales y suministros
1141 01 00 Materias primas, materiales y suministros

1160 OTROS ACTIVOS
1161 Activo diferido a corto plazo
1161 01 00 Bienes en transito
1161 02 00 Locales
1161 03 00 Entre almacenes

1200 ACTIVO NO CORRIENTE (LARGO PLAZO)

1210 INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO
1211 Titulos y valores a largo plazo
1211 01 00 Titulos y valores en cartera

1220 CTAS. Y DOCTOS. A COBRAR A LARGO PLAZO
1221 Cuentas a cobrar a largo plazo
1222 Documentos a cobrar a largo plazo
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SUB-

DIVISION

GRUPO | GRUPO SUBGRUPO

CUENTA |

SUBCUENTA

MAYOR [ Ter. GRADO | 2do. GRADO |

DESCRIPCION

Pagina 2 de 4

2100

2200

1230

1240

1250

2110

2120

2130

2140

2150

2210

2220

2230

2240

2250

2260

1231
1231
1232
1232
1232
1232
1232
1232
1232
1232
1232
1232
1233
1234
1234
1234
1235
1237

1241

1251

2111
2111
2112
2112
2113
2113
2113
2113
2113
2114
2115
2116
2116
2116

2121
2122

2131

2141

2151

2211

2211

2212

2221
2222

2231

2241

2251
2252

2261
2262

01

01
02
03
04
05
06
07
08
09

01
02

01
01
01
02

03
04

01
03

01

00

00
00
00
00
00
00
00
00
00

00
00

00
00
00
00

00
00

00
00

00

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (NETO)
Propiedad y planta en operacion

Edificios e instalaciones

Magquinaria y equipo

De produccién

Maquinaria y equipo de construccion
Mobiliario y equipo

Meédico-sanitario y de laboratorio
Educacional, cultural y recreativo

De transporte, traccién y elevaciéon

De comunicaciones

De computo

Otras maquinarias y equipos

TIERRAS Y TERRENOS
CONSTRUCCIONES EN PROCESO
Constr. en proceso de bienes de uso comtn
Constr. en proceso de bienes de uso no coman
Equipo militar y de seguridad

Otros activos fijos

ACTIVO INTANGIBLE

Activo intangible bruto

ACTIVO DIFERIDO A LARGO PLAZO
Activo diferido a largo plazo

PASIVO

PASIVO CORRIENTE

CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO
Cuentas comerciales a pagar a corto plazo
Deudas con proveedores y otros

Contratistas

Contratistas obras

Gastos del personal a pagar

Sueldos y salarios a pagar

Aportes patronales a pagar

Jubilaciones y pensiones a pagar

Retenciones a pagar

Impuestos, tasas y derechos a pagar

Intereses a pagar

Otras cuentas a pagar a corto plazo
Inversiones financieras a pagar

Otras cuentas a pagar

DOCTOS. Y EFECTOS A PAG. A CORTO PLAZO
Documentos comerciales a pagar a corto plazo
Otros documentos a pagar a corto plazo
DEUDA PUBLICA

Obligaciones por deuda publica a corto plazo
PASIVOS DIFERIDOS

Pasivo diferido a corto plazo

FONDOS DE TERCEROS Y EN GARANTIA
Fondos de terceros

PASIVO NO CORRIENTE

CUENTAS A PAGAR A LARGO PLAZO
Cuentas comerciales a pagar a largo plazo
Deudas con proveedores

Otras cuentas a pagar a largo plazo

DOCTOS. Y EFECTOS A PAG. ALARGO PLAZO
Documentos comerciales a pagar a largo plazo
Otros documentos a pagar a largo plazo
DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO
Obligaciones por deuda publica a largo plazo
PASIVOS DIFERIDOS A LARGO PLAZO
Pasivo diferido a largo plazo

PREVISIONES A LARGO PLAZO Y RES. TEC.
Previsiones para beneficios sociales

Reservas técnicas

PREVISIONES ACUMULADAS

Prevision para cuentas incobrables

Prevision para pérdidas de inventarios
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| SUB- DIVISION CUENTA | SUBCUENTA [ Pagina 3 de 4
GRUPO | GRUPO | SUBGRUPO MAYOR | ler. GRADO | 2do. GRADO | DESCRIPCION
2270 DEPREC. Y AMORTIZACIONES ACUMULADAS
2271 Depreciacion acumulada
2271 01 00 Deprec. acum. de edificios e instalaciones
2271 02 00 Deprec. acum. maquinaria y equipo de construccion
2271 03 00 Deprec. acum. de mobiliario y equipo
2271 04 00 Deprec. acum. de equipo médico-sanitario y de lab.
2271 05 00 Deprec. acum. de equipo educacional, cultural y recre.
2271 06 00 Deprec. acum. de equipo de transp., tracc. y elevacién
2271 07 00 Deprec. acum. de equipo de comunicaciones
2271 08 00 Deprec. acum. de equipo de computo
2271 09 00 Deprec. acum. de otras maquinarias y equipos
2271 10 00 Deprec. acum. de equipo militar y de seguridad
2272 Amortizacién acumulada
3 PATRIMONIO
3100 PATRIMONIO NETO
3110 PATRIMONIO FISCAL
3120 PATRIMONIO DE LA HACIENDA
3130 PATRIMONIO PUBLICO EN FORMACION
3200 PATRIMONIO INSTITUCIONAL
3210 CAPITAL SOCIAL E INSTITUCIONAL
3211 Aportes por capitalizar
3212 Resultados
3212 01 00 Resultados acumulados de ejercicios anteriores
3212 02 00 Resultado del ejercicio
3213 Transferencias de capital recibidas
3213 01 00 Asignacion Presupuestaria Acdo. M.193-98
3213 02 00 Transferencias de capital recibidas
3300 PATRIMONIO PUBLICO
4 CUENTAS DE ORDEN
4100 CUENTAS DE ORDEN -DEBITO-
4110 TRANSFERENCIAS POR DESEMBOLSAR
4111 UCP BIRF-4225-GU asist. téc. para la admon. trib.
4112 Prog. de fortal. del sist. de aduanas BID-828/0C-GU
4200 CUENTAS DE ORDEN -CREDITO-
4210 TRANSFERENCIAS POR EJECUTAR
4211 UCP BIRF-4225-GU asist. téc. para la admon. trib.
4212 Prog. de fortal. del sist. de aduanas BID-828/0C-GU
5 INGRESOS
5100 INGRESOS CORRIENTES
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
5130 CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL
5131 Contribuciones para la seguridad social
5140 VTA. DE BIENES Y SERV. DE LA ADMON. PUB.
5141 Venta de bienes
5142 Venta de servicios
5150 FORMACION DE CAPITAL POR CTA. PROPIA
5160 INT. Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD
5161 Intereses
5165 Otras rentas de la propiedad
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS
5171 Transferencias corrientes del sector privado
5172 Transferencias corrientes del sector publico
5173 Transferencias corrientes del sector externo
5180 DONACIONES CORRIENTES RECIBIDAS
5181 Donaciones externas
5200 OTROS INGRESOS
5210 OTROS INGRESOS PERCIBIDOS
5211 Utilidad venta de activos
5212 Diferencias cambiarias
5213 Otros ingresos de operacion
6 GASTOS
6100 GASTOS CORRIENTES
6110 GASTOS DE CONSUMO
6111 Remuneraciones
6111 01 01 Sueldos y salarios
6111 01 02 Aportes patronales al seguro social
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| SUB- DIVISION | CUENTA | SUBCUENTA T Pagina 4 de &
GRUPO | GRUPO SUBGRUPO MAYOR | ler. GRADO | 2do. GRADO | DESCRIPCION
6111 01 03 Otros aportes patronales
6111 01 04 Beneficios sociales
6112 Bienes y servicios
6112 01 00 Servicios no personales
6112 02 00 Impuestos, derechos y tasas
6112 03 00 Bienes de consumo
6113 DEPRECIACION Y AMORTIZACION
6113 01 00 Depreciacion del activo fijo
6113 02 00 Depreciacion de activo intangible
6114 Estimacion para reservas técnicas
6114 01 00 Reservas legales
6114 02 00 Reservas de capitalizacion
6114 03 00 Otras reservas técnicas
6115 Cuentas incobrables
6120 INT., COMIS. Y OTRAS RENTAS DE LA PROP.
6121 Intereses y comisiones
6122 Arrendamiento de tierras y terrenos
6123 Derecho sobre bienes intangibles
6124 Otros alquileres
6130 PRESTACIONES DE SEGURO SOCIAL
6131 Prestaciones de seguridad social
6140 OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION
6141 Pérdidas por venta de activos
6142 Otras pérdidas
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS
6151 Transferencias otorgadas al sector privado
6152 Transferencias otorgadas al sector publico
6153 Transferencias otorgadas al sector externo
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
6161 Transferencias de capital al sector privado
6162 Transferencias de capital al sector publico
6163 Transferencias de capital al sector externo
7 CUENTAS DE CIERRE
7100 RESUMEN DE INGRESOS Y GASTOS
7200 AHORRO DE LA GESTION
7300 DESAHORRO DE LA GESTION

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) de la SAT, 2004

Las cuentas de mayor a partir de la subcuenta de segundo grado contempla el uso de
codigos auxiliares para identificar individualmente los saldos activos y pasivos a nivel de
detalle; los auxiliares frecuentemente utilizados en la SAT son los siguientes:

00  Sin codigo auxiliar

01 Cédigo de cuentas corrientes

02  Codigo de entidades

03  Codigo de NIT

09 Coédigo de desagregacién de ingresos

10  Cédigo de ubicaciéon geografica
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3.4.4. Matrices de conversion contable

Tienen como objetivo convertir la ejecucién presupuestaria a la contabilidad
patrimonial, esta conversion se realiza a partir de que se registra y aprueba la etapa del
devengado; el SICOIN tiene incorporados clasificadores presupuestarios y contables
patrimoniales, que permiten interrelacionar la informacién para generar la contabilidad
patrimonial, dicha informacién ingresada con estructura de cédigos presupuestarios es
convertida a cédigos del plan de cuentas contables de la Entidad, por medio de tablas de
conversioén conocidas como “matrices”. Eso significa que las matrices de conversiéon contable
constituyen la autopista que permite que la informacién que es ingresada en el ambito

presupuestario sea convertida a transacciones de partida doble en el sistema de contabilidad.

En el caso de la ejecucion del gasto, los registros presupuestarios son convertidos a
partidas contables a través de la matriz denominada “matriz de conversion de gastos a
contabilidad”, que basa su funcionamiento en el clasificador por objeto del gasto, contenida
en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala. Un

segmento (renglones 011 al 381) de dicha matriz se presenta a continuacién:

TABLA No. 3
MATRIZ DE CONVERSION DE GASTOS A CONTABILIDAD
ETAPA | RENGLON DESCRIPCION OBJETO DEL GASTO CUENTA
GTO. | INL | FIN. INICIAL | FINAL DEBITO | CREDITO
Dev. 011 043 Personal permanente Serv. extraord. de personal por jornal 6111 01 01 | 2113 01 00
Dev. 044 051 Serv. extraord. por turnos médicos de guardia Aporte patronal al IGSS 6111 01 02 | 2113 02 00
Dev. 052 052 Aporte patronal al INTECAP Aporte patronal al INTECAP 6111 01 03 | 2113 02 00
Dev. 053 053 Cuota por seg. soc. p/personal en el exterior ~ Cuota por seg. soc. p/personal en el exterior | 611101 02 | 2113 02 00
Dev. 054 055 Cuota recreacional Aporte para clases pasivas 611101 03 | 2113 02 00
Dev. 061 072 Dtas. personal de jtas. directivas o asesoras Bonificacién anual (Bono 14) 611101 01 | 2113 01 00
Dev. 073 073 Bono vacacional Bono vacacional 6111 01 04 | 2113 01 00
Dev. 074 079 Compen. costo de vida por serv. en el exterior Otras prestaciones 611101 01 | 2113 01 00
Dev. 111 122 Energia eléctrica Impresion encuadernacién y reproduccion 611201 00 | 2111 01 00
Dev. 131 135 Viaticos en el exterior Otros viaticos y gastos conexos 611201 00 | 2116 03 00
Dev. 141 141 Transporte de personas Transporte de personas 611201 00 | 2116 03 00
Dev. 142 143 Fletes Almacenaje 611201 00 | 2111 01 00
Dev. 151 151 Arrendamiento de edificios y locales Arrendamiento de edificios y locales 6124 00 00 | 2116 03 00
Dev. 152 152 Arrendamiento de tierras y terrenos Arrendamiento de tierras y terrenos 61220000 | 2116 03 00
Dev. 153 157 Arrend. de maquinas y equipos de oficina Arrendamiento de equipo de computo 6124 00 00 | 2116 03 00
Dev. 158 158 Derechos de bienes intangibles Derechos de bienes intangibles 6123 00 00 | 2116 03 00
Dev. 161 176 Mant. y repar. de maquinaria y equipo de prod. Mant. y reparacion de otras obras e instal. 611201 00 | 2111 01 00
Dev. 181 194 Estudios, invest. y proyectos de factibilidad Otras comisiones y gastos bancarios 6112 01 00 | 2116 03 00
Dev. 195 195 Impuestos, derechos y tasas Impuestos, derechos y tasas 61120200 | 2116 03 00
Dev. 196 199 Servicios de atencion y protocolo Otros servicios no personales 611201 00 | 2116 03 00
Dev. 211 299 Alimentos para personas Otros materiales y suministros 611203 00 | 2111 01 00
Dev. 311 311 Tierrasy terrenos Tierras y terrenos 12330000 | 2111 01 00
Dev. 312 312 Edificios e instalaciones Edificios e instalaciones 12310100 | 2111 01 00
Dev. 313 313 Otros bienes muebles preexistentes Otros bienes muebles preexistentes 1237 00 00 | 2111 01 00
Dev. 321 321 Maquinaria y equipo de produccién Magquinaria y equipo de produccion 123201 00 | 2111 01 00
Dev. 322 322 Equipo de oficina Equipo de oficina 123203 00 | 2111 01 00
Dev. 323 323 Equipo médico-sanitario y de laboratorio Equipo médico-sanitario y de laboratorio 123204 00 | 2111 01 00
Dev. 324 324 Equipo educacional, cultural y recreativo Equipo educacional, cultural y recreativo 12320500 | 2111 01 00
Dev. 325 325 Equipo de transporte Equipo de transporte 123206 00 | 2111 01 00
Dev. 326 326 Equipo para comunicaciones Equipo para comunicaciones 123207 00 | 2111 01 00
Dev. 327 327 Maquinaria y equipo para la construccion Maquinaria y equipo para la construccién 12320200 | 2111 01 00
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ETAPA | RENGLON]| DESCRIPCION OBJETO DEL GASTO CUENTA
GTO. | INL | FIN. | INICIAL FINAL DEBITO | CREDITO
Dev. 328 328 Equipo de computo Equipo de computo 123208 00 | 2111 01 00
Dev. 329 329 Otras maquinarias y equipos Otras maquinarias y equipos 123700 00 | 2111 01 00
Dev. 331 331 Construc. de bienes nac. de uso comun Construc. de bienes nac. de uso comtun 1234 01 00 | 2112 01 00
Dev. 332 332 Construc. de bienes nac. de uso no comtn Construc. de bienes nac. de uso no comun 1234 02 00 | 2112 01 00
Dev. 333 333 Construcciones militares Construcciones militares 1234 03 00 | 2112 01 00
Dev. 341 341 Equipo militar y de seguridad Equipo militar y de seguridad 123500 00 | 2111 01 00
Dev 351 361 Libros, revistas y otros coleccionables Obras de arte 1237 00 00 | 2111 01 00
Dev. 371 371 Animales Animales 1236 00 00 | 2111 01 00
Dev. 381 381 Activos intangibles Activos intangibles 1241 01 00 | 2111 01 00
Pag. 011 043 Personal permanente serv. extraord. de personal por jornal 211301 00 | 1112 01 00
Pag. 044 055 Serv. Extraord. por turnos médicos de guardia Aporte para clases pasivas 2113 02 00 | 1112 01 00
Pag. 061 079 Dtas. personal de jtas. directivas o asesoras Otras prestaciones 211301 00 | 1112 01 00
Pag. 111 122 Energia eléctrica Impresion encuadernacion y reproduccion 21110100 | 1112 01 00
Pag. 131 135 Viaticos en el exterior Otros viaticos y gastos conexos 2116 03 00 | 1112 01 00
Pag. 141 141 Transporte de personas Transporte de personas 2116 03 00 | 1112 01 00
Pag. 142 143 Fletes Almacenaje 2111 01 00 | 1112 01 00
Pag. 151 158 Arrendamiento de edificios y locales Derechos de bienes intangibles 2116 03 00 | 1112 01 00
Pag. 161 176 Mant. y repar. de maquinaria y equipo de prod. Mant. y repar. de otras obras e instal. 2111 01 00 | 1112 01 00
Pag. 181 199 Estudios, invest. y proyectos de factibilidad Otros servicios no personales 2116 03 00 | 1112 01 00
Pag. 211 299 Alimentos para personas Otros materiales y suministros 2111 01 00 | 1112 01 00
Pag. 311 332 Tierrasy terrenos Construc. de bienes nac. de uso no comun  |2111 0100 | 111201 00
Pag. 333 341 Construcciones militares Equipo militar y de seguridad 21120100 | 11120100
Pag. 351 381 Libros, revistas y otros coleccionables Activos intangibles 21110100 | 11120100

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) de la SAT, 2004.

Es conveniente hacer un andlisis del segmento presentado anteriormente de la “matriz

de conversion de gastos a contabilidad”, donde se han incluido en la etapa del devengado y

pagado el rango de renglones 011 (personal permanente) al rengléon 043 (servicios

extraordinarios de personal por jornal); cuando se aprueba un registro de ejecucion del gasto

en la etapa del devengado, para el rango indicado, la matriz de conversién,

automaticamente realiza el registro de partida doble con un débito a la cuenta 6111-01-01

“sueldos y salarios” y un crédito a la 2113-01-00 “sueldos y salarios a pagar”, luego al

efectuarse la etapa del pago se genera un registro de débito a la cuenta 2113-01-00 “sueldos y

salarios a pagar”’y un crédito a la 1112-01-00 “fondo comun”, visualizado de la manera

siguiente:
TABLA No. 4
EXPRESION CONTABLE DEL REGISTRO DE EJECUCION DE GASTOS
| PRESUPUESTO | | CONTABILIDAD PATRIMONIAL ]

Ejecucion de gastos

Etapa del devengado

U G ———
1 Gasto
6111-01-01 Sueldos y salarios

0 Servicios personales

2 Pasivo
2113-01-00 Sueldos y salarios a pagar

Fuente: investigacion de campo, primer semestre 2004

Etapa del pagado

e X e

2 Pasivo
XX

1 Activo

XX 1112-01-00 Fondo comtn

2113-01-00 Sueldos y salarios a pagar

XX
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De la misma manera sucede con la ejecuciéon presupuestaria de ingresos, donde la
“matriz de conversién de recursos a contabilidad”, se encarga de transformar los registros
del sistema presupuestario al sistema de la contabilidad patrimonial, esta matriz utiliza
rubros los cuales permiten el registro analitico de las transacciones de ingresos. Cuando se
registra la ejecucion del ingreso en la etapa del devengado automaticamente se genera el
registro contable de partida doble con un débito a un activo exigible (cuentas a cobrar) y un
crédito a una cuenta de ingresos, posteriormente al realizarse la etapa del recaudado se
genera un débito a la cuenta “fondo comun” por el ingreso del activo disponible y un crédito

a la cuenta de activo exigible, visualizado de la manera siguiente:

TABLA No. 5
EXPRESION CONTABLE DEL REGISTRO DE EJECUCION DE INGRESOS
| PRESUPUESTO | | CONTABILIDAD PATRIMONIAL ]
Ejecucion de ingresos Etapa del devengado Etapa del recaudado
_____________ ) G e X e

1 Activo 1 Activo

13110 Vta. de bienes 1131-02-00 Otras ctas. a cobrar a cto. Plazo xx 1112-01-00 Fondo comun XX

de la admon. publica

5 Ingresos 1 Activo
5141-00-00 Venta de bienes XX 1131-02-00 Otras ctas. a cobrar a cto. Plazo XX

Fuente: investigacion de campo, primer semestre 2004

Como se observa en la matriz de conversion de gastos a contabilidad, se utiliza como
base la clasificacién por objeto del gasto, que se conceptiia como “una ordenacién sistemdtica
y homogénea de los bienes y servicios, las transferencias y las variaciones de activos y

pasivos que el sector publico aplica en el desarrollo de su proceso productivo” (10:131).

Los gastos publicos constituyen las erogaciones realizadas por las instituciones en

bienes y servicios para hacer posible la produccién ptblica.

La clasificacién de los gastos consiste en las diversas formas de ordenar, resumir y
presentar los gastos programados en el presupuesto; dicho ordenamiento sirve,
particularmente para revelar aspectos esenciales de la estructura de las erogaciones
vinculadas con los objetivos y metas de las politicas publicas, y permite lo siguiente:

a) Identificar con claridad los bienes y servicios que se adquieren.

b)  Desarrollar la contabilidad presupuestaria.
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c¢)  Constituye una importante herramienta para ejercer el control interno y externo de las

transacciones del sector publico.

La estructura del clasificador por objeto del gasto estd formada por tres niveles de
cuentas que son grupos, sub-grupos y renglones, un segmento de este clasificador se muestra

a continuaciéon:

TABLA No. 6
ESTRUCTURA DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO
GRUPO | SUBGRUPO | RENGLON | DESCRIPCION
0 Servicios personales
01 Personal en cargos fijos
011 Personal permanente
1 Servicios no personales
11 Servicios bésicos
111 Energia eléctrica
2 Materiales y suministros
21 Alimentos y productos agropecuarios
211 Alimentos para personas

Fuente: Manual de clasificaciones presupuestarias para el Sector Ptblico de Guatemala, MFP

3.4.5. Tipos de registros de transacciones
Es importante mencionar que la situacién patrimonial de la Entidad no solamente se

genera a través de registros de la ejecucién presupuestaria de ingresos y egresos, sino que

existe una gama de operaciones propias de la contabilidad patrimonial que no
necesariamente deben ser de orden presupuestario. Por lo tanto, las transacciones
financieras en el SICOIN pueden ser de dos tipos:

a. Las transacciones presupuestarias: son todas aquellas originadas en la ejecucion del
presupuesto de ingresos y egresos aprobado por autoridad competente (ejemplo:
remuneraciones al personal, compra de bienes y servicios, fondos rotativos,
transferencias de capital recibidas, etc.) y,

b.  Las transacciones extrapresupuestarias o contables patrimoniales: son las que realiza la
Entidad no originadas en el presupuesto pero que inciden o afectan la gestion o
situacién econémica-financiera (ejemplo: incorporacién de activos, depreciaciones,
reposicién y anulacién de pagos, y otras que derivado de las politicas internas no

deben afectar el presupuesto aprobado de la Entidad).
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3.4.6. Etapa de integracion y conversion de los registros presupuestarios hacia registros

contables

El sistema registra las transacciones por una sola vez en funcién de la etapa del gasto o
del ingreso, en el SIAF-Local se origina el ingreso de la informacién por medio de los
Comprobantes Unicos de Registro conocidos por sus siglas como CUR, en esta primera etapa
la informacién llega al SIAF-Local, a través de formularios electrénicos preestablecidos. En
el SIAF-Local la informacién generada es de tipo presupuestario, al ser trasladada al SIAF-
Central, internamente los clasificadores presupuestarios y cddigos de cuentas patrimoniales

interrelacionan la informacién y la convierten a registros contables de partida doble.

El SICOIN es un sistema multifacético, que independiente del nivel de
desconcentracion operacional de sus registros, permite la emision de informes

presupuestarios en forma detallada o agregada y los respectivos estados financieros.

GRAFICA No. 8
ETAPA DE INTEGRACION DE LOS REGISTROS PRESUPUESTARIOS
DESCENTRALIZADOS EN LA CONTABILIDAD INTEGRADA

SIAF-Central

Contabilidad
transacciones
contables
SIAF-Central
(UDAF) SIAF-Central Ejecucion
SIAF-Local compromiso, Presupuestaria
compromiso y devengado y informes de la ejecucién

devengado pagado presupuestaria

SIAF-Central
Situacién
Patrimonial
de la Entidad
Estados Financieros

Fuente: Banco Mundial, Modelo Conceptual del Proyecto SIAF-SAG. Guatemala 1998
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El SIAF-Central acumula y centraliza las transacciones presupuestarias provenientes de
las diferentes Unidades de Administracién Financiera ~-UDAF-, y periédicamente se debe
conciliar la informacién entre el SIAF-Local y el SIAF-Central. En el SIAF-Central,
propiamente en el Departamento de Contabilidad, se llevan a cabo transacciones
extrapresupuestarias o contables que no afectan el presupuesto aprobado de la Entidad, pero
que inciden en la determinacién de la situacién patrimonial. Ya sean los estados financieros,
informes de la ejecucion presupuestaria o cualquier tipo de informaciéon requerida del
sistema, es obtenida al instante; generalmente los estados financieros van acompafados de
informes de la ejecucién presupuestaria, y no necesariamente el monto ejecutado es igual al
monto de ingresos y egresos contenido en el estado de resultados, por lo que es necesario al
efectuar una revisién, tomar en cuenta que pueden existir varios motivos a saber, por
ejemplo: la ejecucién presupuestaria de egresos del grupo 3 “propiedad, planta, equipo e
intangibles” corresponde a un activo y no a un gasto, también pueden haber diversas
transacciones extrapresupuestarias que afecten el estado de resultados pero que su origen no
es a través de la ejecucién presupuestaria, tal es el caso de las depreciaciones, las donaciones

en especie y las incorporaciones de activos.

3.5. ANALISIS DE LA DESCENTRALIZACION DEL SISTEMA A TRAVES DEL

SICOIN

Como hemos visto la descentralizaciéon de la ejecucidon presupuestaria se fundamenta
en los principios de responsabilidad, transparencia, eficacia, eficiencia, economia y agilidad
en los procedimientos administrativos y financieros, con el objetivo general de disponer de
informacién ttil, oportuna y confiable en el ambito regional, que permita la toma adecuada
de las decisiones, con el detalle o agregacién que requieran los distintos usuarios de las
unidades ejecutoras. También se cumple con el principio de centralizacién normativa y
descentralizacién operativa, ya que se mejora la ejecucion presupuestaria al asignar recursos
presupuestarios en el ambito regional, y las decisiones de la gestion se realizan lo méas cerca

posible de donde se llevan a cabo los procesos de produccién de servicios.
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Una gestion descentralizada permite que las actividades de la ejecucién presupuestaria
y procesos administrativos y financieros se lleven a cabo desde el lugar donde se originan,
siendo las principales las siguientes:
a.  Elaboraciéon de la Orden de Pedido
b.  Elaboracién de la Orden de Compra
c.  Proceso de contratacién de servicios y adquisicién de bienes desde el lugar donde se
origina la necesidad
d. Elaboracion del presupuesto en el &mbito regional
e.  Elaboracién de la programacién financiera
f. Ejecucioén y control sobre su presupuesto y

g.  Decisiones de pago por medio de Fondo Rotativo

La descentralizaciéon también conlleva las acciones siguientes: contratacion del
elemento humano idéneo para conformar las Unidades de Administraciéon Financiera,
habilitacién de redes de comunicacién electrénica para cada UDAF, instalacion del SIAF-
Local en cada UDAF, capacitacién al personal en materia de compras y contrataciones,
capacitacion al personal en lo relacionado al SIAF, capacitacién al personal de las UDAF
respecto a la elaboracién de las cajas fiscales, elaboracién de las modificaciones
presupuestarias para asignar recursos a las regiones, aprobacion de cuentadancias y NIT’s,
capacitacion personalizada en los Departamentos de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria,
definir la estructura organizativa y funcional de las unidades ejecutoras; ademas la ejecucién
presupuestaria se llevara a cabo en el ambito de Intendencia, Gerencia, Direccion,

Coordinacién Regional.

Para la SAT, la descentralizacién del Sistema de Contabilidad Integrada es de vital
importancia, ya que trae como beneficio hacer mas Aagiles los procesos, efectuando
oportunamente los registros de la ejecucion presupuestaria, desde el mismo lugar donde son
producidas las transacciones, realizando en el menor tiempo posible el pago de las
obligaciones contraidas, permitiendo la toma de decisiones oportunas, y facilitando la

transparencia en las operaciones en su conjunto.
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3.6. VENTAJAS DE LA DESCENTRALIZACION

Las principales ventajas que se derivan de la descentralizaciéon del Sistema de

Contabilidad Integrada en la SAT, operado bajo la herramienta informética SICOIN, son las

siguientes:

a.

px

Permite la centralizacion normativa y desconcentracién operativa de la administracion
financiera gubernamental.

Optimiza el recurso humano, fisico, y minimiza el tiempo para la elaboracién de los
Estados Financieros de la Entidad.

Razonabilidad y oportunidad en la presentacién de los Estados Financieros.

Concilia autométicamente las cuentas bancarias.

Deja que la toma de decisiones y registro de las operaciones de ejecucién se realicen lo
mas cerca posible de donde se ejecutan los procesos de contratacion de bienes y
servicios.

Es un sistema que lleva en forma simultédnea e integrada los registros de presupuesto,
contabilidad y tesoreria generados desde cualquier sitio geogréfico, con lo cual se tiene
informacién confiable ya que una transaccién se registra una sola vez en el sistema.
Dicha interrelacién no deja posibilidades de discrepancias.

Facilita el registro de los tres momentos del gasto (compromiso, devengado y pagado)
en linea, lo que permite generar informacion ttil, confiable y oportuna.

Accede a variados reportes, a través de los cuales se puede obtener informacién a
cualquier nivel de desagregacion o consolidacién, regional o central.

Produce en cualquier momento informacién de orden presupuestario, informes por
programa, actividad, objeto del gasto, financiamiento, balance de saldos, conciliaciones
bancarias y estadisticas en general, para mostrar la situacion de la SAT.

Evita el manipuleo de documentos.

Proporciona altos niveles de seguridad.

Simplifica el proceso de control, auditoria y rendiciéon de cuentas.

Opera bajo normas de eficacia, eficiencia, transparencia y economia.

Utiliza accesos de seguridad para cada usuario.

Registra una bitacora de lo que hace diariamente cada usuario.
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3.7.

Admite conciliar la ejecucién presupuestaria con los registros contables, ya sea de
manera global o por sectores regionales de la SAT.

El sistema posibilita la generacion de informes de Ruta Critica, por medio del cual se
puede determinar con precisién en funcién de tiempo, los minutos, horas o dias que un
expediente de pago ha tardado en su trdmite y permite determinar su ubicacién y
usuarios del sistema.

Determina con precisién, el nimero de pagos que se han efectuado a un proveedor.
Generaliza el uso del Numero de Identificaciéon Tributaria (NIT) en todas las
transacciones, lo que facilita la localizacion de cualquier transaccién realizada.

Favorece la elaboracién de la programacion financiera, de acuerdo a la disponibilidad
de efectivo.

Hace a los funcionarios y servidores publicos responsables de sus actos.

CARACTERISTICAS IDONEAS DE UNA DESCENTRALIZACION
FINANCIERA

Las caracteristicas para la implantaciéon del Sistema de Contabilidad Integrada

Descentralizada, el cual integra operaciones de cardcter presupuestario, financiero,

econémico y patrimonial, deben desarrollar las condiciones de disefio y operabilidad

siguientes:

a.

Una estructura presupuestaria que haga posible la ejecucion financiera del presupuesto
por sectores regionales.

Un disefio del sistema integrado de cuentas que se acople a las cuentas nacionales del
sector publico, de manera tal que una transaccién genere datos en el ambito
presupuestario, patrimonial y de cuentas nacionales.

Las normas, procedimientos e instructivos sobre los diferentes procesos del sistema
financiero descentralizado.

Que la Entidad posea tecnologia que permita la implantaciéon de los sistemas
computarizados y enlaces informaticos.

Creacion de las UDAF, en cada region de la SAT desde donde seran administrados los

SIAF-Locales.
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f.  Programas de capacitacion constante al recurso humano, destinado a apoyar la gestiéon
administrativa y financiera en la implantaciéon del SICOIN a un ambito local (por
regiones).

g.  Autorizacién y apertura de cuentadantes, para los administradores de recursos y de esa
manera responsabilizar directamente al personal involucrado en el proceso de
ejecucion presupuestaria y de los correspondientes registros contables, tanto para las

unidades rectoras como para las UDAF.

3.8. INFORMACION FINANCIERA PARA LA TOMA DE DECISIONES

Un sistema contable debe proporcionar informacién acerca de las actividades
financieras de la Entidad, en virtud que la contabilidad va mas alla del proceso del registro
de las transacciones y persigue fundamentalmente que la informacién generada, se utilice

para el analisis e interpretacion en la toma de decisiones.

Un sistema de informacién contable efectivo y bien disefiado, ofrece control,
compatibilidad y flexibilidad. El control le permite a la administracién ejercer vigilancia
sobre las operaciones que realiza el ente econémico, la compatibilidad para que opere sin
problemas con la estructura administrativa-financiera y la flexibilidad colabora a que la

informacién se adapte a las necesidades y caracteristicas propias de la Entidad.

3.8.1. Objetivos de la informacion financiera
Adicionalmente a que la informacién contable da a conocer y controlar los recursos de
un ente, asi como medir sus logros, evaluar los cambios en la situacién patrimonial y el
resultado obtenido en el periodo, también persigue los objetivos siguientes:
Apoya a la administracién en la planeacién, organizacion, y direccion de la Entidad.
b.  Facilita la toma de decisiones en materia de inversiones y crédito.
c.  Evalta la gestion de la administracién.
d.  Ejerce control sobre las operaciones de la Entidad.
e.  Contribuye a la conformacién de la informacién estadistica del sector publico.
f.  Fundamenta la determinacién de cargas tributarias, precios y tarifas.

g.  Predice flujos de efectivo.
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h.  Proporciona informacion de carécter legal, y
i. Ayuda a la evaluacién del impacto o beneficio social que la actividad econémica del

ente representa para la comunidad.

3.8.2. Particularidades de la informacién financiera

La informacién contable para cumplir con sus objetivos debe ser comprensible, 1til y
confiable: es comprensible cuando es clara, facil e inteligible, es ttil cuando es pertinente y
confiable, pertinente cuando posee el valor de realimentacién, prediccién y oportunidad y
confiable cuando es neutral y verificable, es decir que representa fielmente los hechos

econdémicos de la Entidad.

3.8.3. Limitaciones de la informacion financiera
En muchas oportunidades el verdadero problema no se encuentra en no disponer de la

informacién necesaria, sino por el contrario por la existencia de demasiada informacién:

a.  No existe un estudio para determinar las reales necesidades de informacion.

b.  No se revisa en forma periédica las necesidades de informacién para detectar aquellas
que ya no son utiles y eliminarlas del sistema y agregar los nuevos requerimientos.

c.  Los usuarios no pueden determinar las necesidades reales de informacién debido a que
no tienen claridad suficiente con relacién a sus funciones y atribuciones.

d. Lainformacién no se procesa lo mas cerca posible al lugar donde se realizan los hechos,

los registros pueden efectuarse incorrectamente y tergiversar la informacioén.

3.8.4. Informe financiero anual

El articulo 7, literales g) y h) de la Ley Organica de la SAT, establece que anualmente
debe informar acerca de la ejecucién y liquidacién del presupuesto de ingresos y egresos de
la SAT. La liquidacion del presupuesto y el cierre contable del ejercicio anual debe ser
remitida al Congreso de la Reptblica, a la Direccién de Contabilidad del Estado, a la

Contraloria General de Cuentas, asi como para su publicacién en el diario oficial.

El informe del Cierre Contable del Ejercicio y la Liquidacién del Presupuesto que la

SAT presenta anualmente incluye lo siguiente:
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a.  Balance General
b.  Estado de Resultados
c.  Notas alos Estados Financieros
d. Informe del Estado de Ejecucién y Evaluacion Presupuestaria
i. Presupuesto de ingresos de la SAT
ii. Presupuesto de egresos
1. Ejecucion financiera por dependencia administrativa
2. Ejecucién por categoria programatica
3. Ejecucién financiera por fuente de financiamiento
4. Ejecucioén financiera por unidad ejecutora
5. Ejecucién por grupo de gasto
6. Ejecucién por objeto de gasto
iii. Evaluacion fisica
1. Metas de recaudacion
2. Otras metas de ejecucion

iv. Estado de ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos

39. EL CONTROL COMO PARTE DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD
INTEGRADA
El Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-, representa todo un sistema
organizacional con dimensiones similares a las del SIAF, por lo que es importante describir
los aspectos mas importantes del mismo, y establecer que el control es parte integral

inaplazable dentro del componente total del SIAF-SAG.

La SAT cuenta con Direcciéon de Auditoria Interna, como érgano responsable de ejercer
el control y fiscalizacién de todas las dependencias de la Entidad, mediante la utilizacion de
los procedimientos necesarios para desarrollar una actividad independiente de evaluacién y
control, que le permita rendir juicios imparciales y objetivos y asi verificar el correcto
funcionamiento de la gestién administrativa y operativa, con fundamento en la observancia

de las leyes y reglamentos aplicables.
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Su labor consiste en evaluar y examinar las operaciones, incluyendo el Sistema de
Contabilidad Integrada, asi como sus resultados en forma posterior a su ejecucion, y
proporcionar andlisis, evaluaciones, recomendaciones, asesoria e informacién para el efectivo

desempeno de las actividades.

En tal sentido, el papel que juega la Auditoria es fundamental en todos los procesos de
la Entidad, y particularmente en el control permanente que debe ejercer sobre los Sistemas
Financieros, pues a través del control interno se logra dar una seguridad razonable del
cumplimiento de los objetivos institucionales, en aspectos tales como la efectividad y

eficiencia de las operaciones y la confiabilidad de la informacion financiera y administrativa.

La Auditoria tiene como objetivo general de control, suministrar informaciéon veraz e

independiente del grado de consecucién de los objetivos de la administracién tributaria en

J U

[ CUMPLIMIENTO } FIABILIDAD DE LA EFICACIA'Y EFICIENCIA DE

tres frentes:

DELEYESY INFORMACION Y LA ADMINISTRACION EN
PROCESOS UN ENTORNO CAMBIANTE

Asi como los principales objetivos especificos de control interno siguientes:

. Certificar la transparencia de los procedimientos para que toda autoridad, ejecutivo y
funcionario, rindan cuenta oportuna de los resultados de su gestién.

o Mejorar y elevar la eficiencia de las operaciones en la captacién y uso de los recursos.

. Asegurar la vigilancia, utilidad y conveniencia de los sistemas integrados de
administracién y finanzas, disefiados para el control e informacién de los resultados de
las operaciones.

J Demostrar la capacidad administrativa para impedir, identificar y comprobar el manejo

inadecuado de los recursos del Estado.
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Seguidamente se muestran algunos aspectos importantes del SAG, que la Direccién de
Auditoria Interna de la SAT, debe tomar en cuenta para el cumplimiento de sus labores de

fiscalizacion.

3.9.1. Antecedentes del Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

El SAG nace por la necesidad de que la Contraloria General de Cuentas, debe cumplir
la funcién de organismo superior de control, asi como de las normas, leyes y procedimientos
que le permitan poner en practica sistemas dinamicos de fiscalizacién, mediante la aplicacién
de modernos procedimientos de auditoria gubernamental. Se origina dentro del Acuerdo
sobre Aspectos Socioecondmicos y Situaciéon Agraria (Acuerdos de Paz), en los puntos

relacionados al tema de la modernizacién de la gestiéon publica.

3.9.2. Definiciéon

Es el Sistema que, a través del examen y evaluacién independiente y posterior de las
actividades administrativas y financieras de las entidades del sector publico, promueve el
disefio y organizacién del Sistema Integrado de Administracién Financiera y Control SIAF-
SAG, a fin de brindar al Gobierno de Guatemala una mayor capacidad institucional para
planificar, programar, ejecutar y evaluar el gasto puablico bajo un marco de mayor eficiencia,
efectividad y transparencia en la utilizacién de los recursos humanos, financieros, materiales

y tecnolégicos.

El SAG se basa en el conjunto de actividades y acciones técnicas y legales ejercidas por
la Contralorfa General de Cuentas, con la facultad de ser el 6rgano rector del control
gubernamental, para evaluar todo el dambito operacional, funcional y legal de los entes
publicos, mediante la auditorfa integral, accionado por profesionales que no intervienen en
las actividades y operaciones controladas y con base en Normas de Auditoria
Gubernamental, con un enfoque objetivo y profesional, cuyos resultados se sintetizan en

recomendaciones para mejorar la administracion publica.
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Para la practica de la Auditorfa Gubernamental de las entidades del sector publico,
existe la normativa técnica emitida por la Contraloria General de Cuentas, que permite al
auditor interno realizar su trabajo con absoluta certeza de que si se aplican las técnicas y
procedimientos de auditoria, se alcanzardn los resultados que se esperan.  Entre las
principales herramientas de cardcter técnico que puede utilizar el auditor interno

gubernamental para desarrollar su trabajo con eficiencia y eficacia se pueden citar:

J Marco Conceptual de las Normas de Auditoria Interna Gubernamental
J Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno

. Normas de Auditoria Interna Gubernamental, y

. Normas Generales de Control Interno

3.9.3. Control gubernamental

Comprende el control de la administraciéon publica y la fiscalizaciéon de los bienes y
recursos del Estado, y esta a cargo de la Contralorfa General de Cuentas, que es una
institucién independiente y goza de autonomia funcional, administrativa y financiera. El
articulo 232 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, establece que le
corresponde con exclusividad las “funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en
general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, las
entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier personal que reciba fondos

del Estado o que haga colectas ptblicas”.

El Control Gubernamental como parte del Sistema de Auditoria Gubernamental se basa
en un modelo de control y auditoria integral que abarca los aspectos presupuestarios,
econdémicos, financieros, patrimoniales, de legalidad, de gestién; evaluacion de programas,
proyectos, operaciones y resultados y esta fundamentado en criterios de eficacia, eficiencia,
economia, equidad y de proteccién y conservaciéon de los recursos naturales y el medio

ambiente.

El sistema de control gubernamental esta integrado por:
. El sistema de control interno a cargo de las mismas entidades sujetas a control, que

comprende la auditoria interna y todos los instrumentos de control (Normas Generales
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de Control Interno), incorporados en el plan de organizacion, en los sistemas
financieros, administrativos y operacionales y en los reglamentos y manuales de
procedimientos de cada entidad.

. El sistema de control externo posterior que se ejerce por medio de la auditoria externa

(Contraloria General de Cuentas y/o firmas privadas de auditoria).

3.9.4. Auditoria Interna Gubernamental
El proceso de la Auditoria Interna Gubernamental, se basa en la teorfa de sistemas,
donde se producen entradas de insumos, la transformacién de los insumos y finalmente

reporta resultados como salidas:

PROCESO DE LA AUDITORIA INTERNA

INSUMOS PROCESO SALIDAS
[ EVIDENCIA | AUDITORIA | INFORMES |
/: *SIAF Operativa Comentarios
[}
g
& * Proyectos Evaluacién del Recomendaciones
i control interno
> % Seguimiento
o * Controles Examenes
8 internos especiales
D)
= , -
N * Operaciones Evaluacion
Retroalimentacién

Fuente: Contraloria General de Cuentas, Normas de Auditoria Interna Gubernamental, agosto 2003.

La Auditoria Interna es una de las herramientas gerenciales de evaluacién, de mayor
trascendencia, si se utiliza en forma adecuada a los intereses de la Entidad y sus cuadros
directivos fungen como un elemento asesor, a través de evaluaciones permanentes e
imparciales de los sistemas y procedimientos utilizados para el control e informacién de las

operaciones institucionales y sus resultados, en todos los niveles.

La Contraloria General de Cuentas, ha emitido el Marco Conceptual de la Auditoria

Interna, como base para las Unidades de Auditoria Interna ~-UDAI-, que son el marco de
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referencia para organizar ese ambiente y estructura de control interno que cada ente ptblico
requiere a la luz de sus necesidades, para que desarrollen y se mantengan dentro de un
campo mas profesional y eficiente, de tal manera que los auditores internos incursionen en
dreas de mayor riesgo operativo, lo cual permitird fortalecer los controles internos

incorporados a los sistemas de administracién y finanzas.

Las principales caracteristicas de la Auditoria Interna Gubernamental son:

. Independencia: funcionalmente, la Auditoria Interna Gubernamental debe ser
independiente de las operaciones del ente publico al que pertenece, por lo que no
realizard funciones operativas o ejecutivas, ni llevara ningun tipo de registro para no
comprometer su independencia y garantizar una apreciacién con objetividad de las
operaciones que evalda.

. Confidencialidad: la Auditorfa Interna Gubernamental debe mantener una actitud
confidencial, para asegurar que la informacién que se le proporcione y a la que tenga
acceso, no sea divulgada a otras personas, ni sea utilizada para obtener beneficios
particulares o de grupo, ni con fines politicos ni de otro tipo.

e  Objetividad: la Auditoria Interna Gubernamental utilizara los medios disponibles para
reunir la evidencia que el caso requiera, evitando la critica negativa, para lo cual se
basara en hechos reales y no en supuestos.

. Oportunidad: la Auditorfa Interna Gubernamental dard prioridad a los trabajos a
ejecutar en funciéon al Plan Anual de Auditorfa, y el Informe de Auditoria debe ser
emitido lo mds pronto posible, evitando disminuir la oportunidad de resolver los
problemas y evitar costos innecesarios.

. Cooperacién: la Auditorfa Interna Gubernamental es un instrumento de ayuda a la
administracién de todo ente ptblico, a sus diversos cuadros directivos y operativos
para el cumplimiento de sus objetivos, dentro de sus politicas y legislacién vigentes.

. Prevencién: la Auditoria Interna Gubernamental utilizara la informacién del pasado
como medio de proyecciéon. Esto ayudara a prevenir posibles hechos fraudulentos que
pudiesen ocurrir en el futuro producto de los cambios en el ente ptublico, en los

sistemas integrados, en el conocimiento alcanzado por los empleados en los medios y
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procedimientos que se utilizan en las operaciones, lo cual puede debilitar el control
interno y surgir la posibilidad de confabulacién de empleados clave.

. Profesionalismo: la Auditoria Interna Gubernamental estard compuesta por personas
que conozcan la metodologia, las normas y procedimientos a utilizar con el fin de hacer
un trabajo de alta calidad profesional y con base a los estandares exigidos en las

normas y c6digos de ética respectivos.

Los miembros de una Unidad de Auditoria Interna, deben ser independientes de todo
proceso institucional, por lo que no deben aprobar operaciones ni llevar registros de la
ejecucién de las mismas, ni del presupuesto. Tampoco deben llevar controles previos; su
actuacion es posterior en cualquier etapa de la operacién, como una accién preventiva que
ayude a detectar y controlar los riesgos existentes, para evitar pérdida, deterioro o

corrupcion.

El auditor interno, por tanto, es responsable de evaluar oportunamente todos los
sistemas y procesos de control de la entidad, bajo metodologias modernas que le permitan
medir los riesgos operacionales existentes y proponer las medidas correctivas a través de las
recomendaciones, y que las mismas se lleven a la practica en el menor tiempo posible para

contrarrestar los efectos de los riesgos.

3.9.5. Auditoria externa gubernamental

Estd regulada por las Normas de Auditoria Gubernamental, que constituyen los
requisitos de orden personal y profesional del auditor, orientados a uniformar el trabajo de
la auditoria gubernamental y obtener resultados de calidad; bajo un sistema dindmico de
fiscalizacion y la aplicacién de modernos procedimientos de auditoria gubernamental a
efecto de determinar el grado de eficiencia, efectividad y economia de los programas que

desarrolle la administracién publica.

Las funciones de auditar las operaciones financieras y administrativas de las entidades
publicas estan a cargo de la Contraloria General de Cuentas, asi como por la contrataciéon de

firmas privadas de auditoria.
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3.9.6. Interrelacion del SAG con el SIAF

El elemento de mayor importancia para la auditoria interna es el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administraciéon Financiera -SIAF-, ya que su apoyo y revision
permanentes, se orienta a darles seguridad a la funcionalidad de los procesos y controles
internos incorporados en el SIAF, a través de las Unidades de Administracién Financiera,

mediante las recomendaciones necesarias para mejorar las debilidades que existan.

La interrelaciéon operativa entre la Auditoria Interna y el SIAF, se basa en el uso de la
herramienta informética SICOIN, que a través de una base de datos tnica registra las
transacciones de los principales sistemas financieros y administrativos de la entidad, y la
utilizacién de diversos informes financieros y de la ejecucién presupuestaria, asi como de los

filtros de informacién correspondientes.
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CAPITULO IV
CASO PRACTICO SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
REGIONAL Y SU ENLACE EN EL AMBITO CENTRAL

Nota: el caso practico se basa en cantidades no reales, y el ejercicio contable utilizado es el
2002, en virtud que en dicho periodo el desarrollo del sistema descentralizado, llevaba el
impulso para su implantacién, sin embargo en el 2003 quedo sin efecto la descentralizacién,
el sistema se centralizo, lo que causo un efecto negativo en el entorno de la SAT, que a la
postre implico una disminucién de las metas de recaudacion y afecto la carga tributaria 2003.

En el 2004 nuevamente es retomado el tema de la descentralizaciéon del sistema financiero.

4.1. LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA POR REGIONES

Las entidades emiten sus normas relativas a la formulaciéon y liquidacién
presupuestaria anual y de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la Ley Orgénica del
Presupuesto, “El sistema presupuestario lo constituyen el conjunto de principios, 6rganos,
normas y procedimientos que rigen el proceso presupuestario de todos los organismos y

entidades que conforman el sector publico y que se describen en esta ley y su reglamento”.

La SAT elabora su Plan Operativo Anual (POA), que tiene estrecha relacién con la
elaboracién del presupuesto, y surge como una politica para la realizacién de metas y
volimenes de trabajo y cuya proyeccién principalmente estd orientada a la recaudacién y
administracion fiscal. La SAT esta distribuida por regiones donde se origina la formulacién
presupuestaria, posteriormente el Departamento de Presupuesto como ente rector
presupuestario consolida la informacién y elabora el proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la SAT, la cual es discutida y aprobada por el Directorio de la SAT,

para convertirlo en el presupuesto formal de la Institucion.

En el esquema siguiente se muestra una estructura programaética presupuestaria
descentralizada, en donde el control del presupuesto y la toma de decisiones tienen su origen

en cada region a través de las UDAF que formaran la SAT.
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CUADRO NO. 2

SAT: ESTRUCTURA PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA 2002

I ENT. | PROG. | SUBP. I PROY. | ACT. I ACTIVIDAD MONTO Q.
056000 Superintendencia de Administracién Tributaria 500,000,000.00
056100 Coordinacién, Administracion y Normatividad 225,000,000.00

01 00 000 01 Direccién y Coordinacion Superior 23,000,000.00
01 00 000 02 Auditoria Interna 5,500,000.00
01 00 000 03 Recursos Humanos 19,000,000.00
01 00 000 04  Informética 35,000,000.00
01 00 000 05 Administracion y Finanzas 24,500,000.00
01 00 000 07  Planificacién y Desarrollo Institucional 4,000,000.00
03 00 000 01 Fiscalizaciéon de los Tributos 8,000,000.00
03 00 000 02 Fiscalizaciéon de Contribuyentes Especiales 26,500,000.00
04 00 000 01 Asuntos Juridicos 11,000,000.00
11 00 000 01 Recaudacion y Gestién 45,000,000.00
12 00 000 01 Recaudacién del Comercio Exterior 16,500,000.00
12 00 000 02 Fortalecimiento del Sistema de Aduanas 2,000,000.00
14 00 000 01 Unidad Coordinadora del Proyecto 5,000,000.00
056200 Coordinacién Regién Central 125,000,000.00
01 00 000 04 Informatica 5,000,000.00
01 00 000 05 Administracion y Finanzas 10,000,000.00
01 00 000 06 Direccion y Coordinacion 2,000,000.00
03 00 000 01 Fiscalizacién de los Tributos 34,000,000.00
11 00 000 01 Recaudacion y Gestién 40,000,000.00
12 00 000 01 Recaudacién del Comercio Exterior 34,000,000.00
056300 Coordinaciéon Region Sur 50,000,000.00
01 00 000 04 Informética 3,000,000.00
01 00 000 05 Administracion y Finanzas 8,000,000.00
01 00 000 06 Direccion y Coordinacion 2,000,000.00
03 00 000 01 Fiscalizacién de los Tributos 8,000,000.00
11 00 000 01 Recaudacién y Gestién 8,000,000.00
12 00 000 01 Recaudacién del Comercio Exterior 21,000,000.00
056400 Coordinacién Region Occidente 50,000,000.00
01 00 000 04  Informética 3,000,000.00
01 00 000 05 Administracion y Finanzas 7,000,000.00
01 00 000 06 Direccién y Coordinacion 2,000,000.00
03 00 000 01 Fiscalizacion de los Tributos 11,000,000.00
11 00 000 01 Recaudacion y Gestién 11,000,000.00
12 00 000 01 Recaudacién del Comercio Exterior 16,000,000.00
056500 Coordinacién Regién Nororiente 50,000,000.00
01 00 000 04 Informatica 1,500,000.00
01 00 000 05 Administracion y Finanzas 6,000,000.00
01 00 000 06 Direccion y Coordinacion 1,000,000.00
03 00 000 01 Fiscalizacién de los Tributos 7,000,000.00
11 00 000 01 Recaudacion y Gestién 8,000,000.00
12 00 000 01 Recaudacién del Comercio Exterior 26,500,000.00

Fuente: elaboracién propia, datos propuestos como ejemplo por el autor, 2004
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Para formular el presupuesto general de gastos de la SAT, es necesario estimar los
ingresos que se esperan percibir. El Presupuesto General de Ingresos y Gastos del Estado de
Guatemala, y de acuerdo a la estimacion de los ingresos tributarios, se le asigha un 2% que
por ley le corresponden a la SAT por la recaudacion de tributos internos y al comercio
exterior, en concepto de “comisiones a receptores fiscales y recaudadores”; para la SAT el 2%
que recibe del Gobierno Central, constituye un 85% aproximadamente de su presupuesto y

el 15% restante lo forman los ingresos propios o privativos y otros, como se muestra a

continuacién.
CUADRO No. 3
SAT: PRESUPUESTO DE INGRESOS 2002

RUBRO DESCRIPCION MONTO Q. %

056000 Superintendencia de Administracion Tributaria 500,000,000.00 100.00
11000 Ingresos no tributarios 600,000.00 0.10
11900 Otros ingresos no tributarios 600,000.00
11910 Ganancias en operaciones cambiarias 50,000.00
11990 Otros ingresos no tributarios 550,000.00
13000 Venta de Bienes y Servicios de la Administracién Pablica 459,000,000.00 91.80
13100 Venta de bienes 22,000,000.00 4.40
13110 Bienes 17,000,000.00
13130 Publicaciones, impresos oficiales y textos escolares 5,000,000.00
13200 Venta de servicios 437,000,000.00 87.40
13210 Servicios de almacenaje y otros servicios aduanales 4,000,000.00
13290 Otros servicios (2% sobre la recaudacion de tributos) 433,000,000.00
14000 Ingresos de Operacion 100,000.00 0.00
14900 Otros ingresos de operacién 100,000.00
14910 Otros ingresos de operacion 100,000.00
15000 Rentas de la Propiedad 300,000.00 0.10
15100 Intereses 300,000.00
15131 Por depésitos internos 200,000.00
15141 Por titulos y valores internos 100,000.00
23000 Disminucion de Otros Activos Financieros 14,000,000.00 2.80
23100 Disminucion de Disponibilidades 14,000,000.00
23110 Disminucién de caja y bancos 14,000,000.00
27000 Incremento del Patrimonio 26,000,000.00 5.20
27500 Incremento de resultados acumulados 26,000,000.00
27510 Incremento de resultados acumulados 26,000,000.00

Fuente: elaboracién propia, datos propuestos como ejemplo por el autor, 2004
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4.2. APERTURA DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA EN EL SIAF-

LOCAL

Con la aprobacién del presupuesto general de la SAT, ya es posible la apertura de la

programacion presupuestaria en los SIAF-Locales, instalados en Coordinaciones Regionales

y en la Coordinacién Administrativa de Normatividad, que se constituirdn en las UDAF

destinadas a apoyar la gestién administrativa y financiera de la SAT.

En términos generales, para realizar la apertura de la programacién presupuestaria se

deben realizar los pasos siguientes:

1.

Programacién periédica: las UDAF deberan programar la ejecucion fisica y financiera
del presupuesto, con una programacion inicial indicativa para la totalidad del afio y
una programacion al inicio de cada trimestre.

Presentacion de la programacién anual y trimestral: la programacién anual debe
presentarla la UDAF al Departamento de Presupuesto antes del 15 de diciembre de
cada afio y la programacién trimestral deberd remitirse por lo menos 10 dias antes del
inicio de cada trimestre.

Aprobacion de la programacién trimestral: el Departamento de Presupuesto
conociendo la programacién trimestral de cada UDAF, comunicara a éstas acerca de la
aprobacién de las cuotas mensuales por periodos trimestrales de compromisos y
devengados y las de pagos respectivamente y mediante resoluciones emitidas por la
Gerencia Administrativa Financiera, por lo menos con 3 dias antes del inicio del
trimestre.

Cuotas de pagos: el Departamento de Tesoreria, tomando en cuenta la programaciéon
de los ingresos y las necesidades expresadas en la programaciéon de los gastos
devengados de cada UDAF y coordinadamente con el Departamento de Presupuesto y
sobre la base del Programa Anual de Caja fijard cuotas mensuales de pago,
produciendo el formulario “comprobante de programacién de cuotas de pago”.
Niveles de aprobacién de las cuotas: las cuotas de compromiso, devengado y de pago
serdn aprobadas por fuente de financiamiento y por grupo de gasto.

Registro en el SIAF-Local: las cuotas aprobadas se incorporardn al sistema

computarizado de registro de le ejecucién presupuestaria y constituirdn para cada
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grupo de gasto aprobado, limites méximos para ejecutar compromisos y devengados,
asi como las cuotas de pagos autorizadas para cada mes.

7.  Mesa de salida y entrada de la programacién presupuestaria: la UDAF a través del
SIAF-Local trasladara electrénicamente hacia el SIAF-Central la programacion
presupuestaria o cuotas aprobadas, utilizando para el efecto formularios emitidos por
el sistema computarizado (C03 comprobante de programacién de la ejecucién del
gasto). El traslado electrénico constituye la mesa de salida en el SIAF-Local y mesa de
entrada en el SIAF-Central, por lo que ya aprobados los comprobantes de
programacion en el Sistema se dice que ya existe presupuesto para comenzar a ejecutar
el presupuesto.

8. Vigencia de las cuotas: los saldos de las cuotas de devengado y de pago no utilizados
durante cada mes caducaran, y no podrén utilizarse en el mes o meses siguientes, a no
ser que se autorice su utilizacion dentro del trimestre en ejecucién, la misma deberé
presentarse a mds tardar el 20 del mes en ejecucién, para el periodo o periodos
siguientes.

9.  Reprogramaciones realizadas por la SAT: en caso que los ingresos percibidos no
respondan a las previsiones incluidas en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la SAT o por situaciones de emergencia, el Departamento de Presupuesto efectuaré

los reajustes globales y especificos pertinentes, que hubieran sido aprobados.

En el ejemplo siguiente se muestra el formulario C03 “comprobante de programacién
de la ejecucion del gasto”, utilizado para realizar la programacién por trimestres. En este
formulario se registra el monto de los compromisos del trimestre y los importes mensuales a
devengar. Es responsabilidad de la UDAF la emisién de dicho comprobante a través del

sistema y del resultado de la consolidacion de la programacién interna efectuada.

El comprobante C03 al momento de ser aprobado en la UDAF 056300 (SIAF-Local
region sur) es traslada via electronica al SIAF-Central y el Departamento de Presupuesto
realiza la carga de dicho comprobante a través de la mesa de entrada; posteriormente, al
estar aprobado el comprobante C03 en el SIAF-Central, el sistema aplica la acumulacién de

informacién en la entidad institucional (056000).
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4.3. EJECUCION PRESUPUESTARIA REGIONAL
Para efectos de mostrar la ejecucién presupuestaria del gasto, se realizaran los

siguientes ejemplos para la entidad 056300 Coordinacién Region Sur de la SAT:

Ejemplo 1, a través del resumen de la némina de sueldos del personal 011 de la Regién
Sur, debidamente autorizada por las autoridades de la SAT, el jefe de la UDAF de dicha
Region, solicita a un Técnico Financiero a su cargo, que realice la carga en el SIAF-Local del

CUR de gasto, en la etapa de compromiso y devengado simultaneo.

Las néminas de sueldos son elaboradas en cada Coordinacién Regional de la SAT en
un moderno sistema de computo, que realiza enlaces electrénicos hacia la administracién
central y particularmente es destacable su compatibilidad con el SICOIN Io cual le permite
un enlace directo hacia éste. Este sistema de néminas permite obtener informacién de cada
empleado, asi como reportes analiticos y resumen de las néminas; los recibos de pago estan a

disposicion de los empleados a través del internet.

Ejemplo 2, cumplido el proceso de adquisicién de bienes, y teniendo a la vista la
siguiente documentacion:
Factura No. 12700 debidamente razonada
b.  Orden de Pedido No. 1-2002
c.  Orden de Compra No. 1-2002
d. 3 cotizaciones Nos. 108, 342002 y 177756
e.  Constancia de Ingreso a Almacén No. 1-2002

f.  CUR de Compromiso No. 2

El Departamento Administrativo Financiero de la Regién Sur, compré 6 televisores,
para el area de capacitacion al personal, a razén de Q.4,500.00 cada uno, y dos teléfonos
inaldmbricos de Q500 cada uno. Por lo tanto el Jefe de la UDAF de la Regién Sur, solicita a
un Técnico Financiero a su cargo, que registre en el SIAF-Local el respectivo CUR, en la etapa

del devengado.
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SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (GAT) 2002

COORDINACION REGION SUR PAGINA No. 0001 DE_0001
SICOIN - COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO
| _copico | DENOMINACION ENTIDAD - UNIDAD EJECUTORA PRESUPUESTO | FECHA DE IMPUTACION A
[ oses00 | Coordinacion Region Sur | 25 01 [2002
Dia_ | MEs [ANO
[ TIPO DE DOCUMENTO DE RESPALDO [ No.pocumento | | COMPROBANTE ANTERIOR |
\[ o1 ] Planilla de sueldos | 011-012002 | | 000001 000001
[ CLASE DE REGISTRO DE EGRESOS CLASE DE REGISTRO DE INGRESOS
ETAPA DE [COMPROMISO X | |DEVENGAD] X | |CONSUMIDO REGULARIZACION DEVENGADO RECAUDO DESAFECTACION
GASTO
CLASE DE REVERSION REVERSION DEVOLUCION CONTABILIDAD I FONDOS ROTATIVOS I
MODIFICACION TOTAL PARCIAL [consTITuCION T JcoNIMPUTACION] T [SIN IMPUTACION [1
CLASE DE SUELDOS X [DEUDA [ TRANSFERENCIAS| (OTROS GASTOS INCREMENTO REPOSICION RENDICION
GASTO PUBLICA
I CODIGO Y DESCRIPCION DE FUENTE DE FINANCIAMIENTO I IDENTIFICACION
\ NCIAMIENTO [ 29| Otros recursos del tesoro con afectacion especifica | DEUDA PUBLICA
AFECTACION CONTABLE
PROG SUBP_PROY _ACT/OB_REN UBG OTROS DESCRIPCION DE_CUENTAS MONTO Q
01 00 000 04 011 0501 029000 Personal permanente 84,000.00
01 00 000 04 014 0501 029000 Comp to por calidad profesional al personal permanente 1,875.00
01 00 000 04 015 0501 029000 Complementos especificos al personal permanente 3,000.00
01 00 000 06 011 0501 029000 Personal permanente 56,000.00
01 00 000 06 014 0501 029000 Complemento por calidad profesional al personal permanente 750.00
01 00 000 06 015 0501 029000 Complementos especificos al personal permanente 2,000.00
01 00 000 05 011 0501 029000 Personal permanente 224,000.00
01 00 000 05 014 0501 029000 Complemento por calidad profesional al personal permanente 3,000.00
01 00 000 05 015 0501 029000 Complementos especificos al personal permanente 8,000.00
03 00 000 01 011 0501 029000 Personal permanente 224,000.00
03 00 000 01 014 0501 029000 Complemento por calidad profesional al personal permanente 3,375.00
03 00 000 01 015 0501 029000 Complementos especificos al personal permanente 8,000.00
1 00 000 01 011 0501 029000 Personal permanente 224,000.00
1 00 000 01 014 0501 029000 Comp to por calidad profesional al personal permanente 4,125.00
11 00 000 01 015 0501 029000 Complementos especificos al personal permanente 8,000.00
12 00 000 01 011 0501 029000 Personal permanente 588,000.00
1200 000 01 014 0501 029000 Complemento por calidad profesional al personal permanente 11,250.00
1200 000 01 015_0501 029000 Complementos especificos al personal permanente 21,000.00
TOTAL AFECTADO E:> Q 1,474,375.00
TOTAL DEDUCCIONEE:> Q 194,375.00
LIQUIDO A PAGAR E::> Q 1,280,000.00
SON: *Un millén doscientos ochenta mil quetzales con 00/100 m.n.;
DESCRIPCION:  Nomina de sueldos de personal 011 correspondiente al mes de enero de 2002.
DATOS PARA EL CONTROL DE PAGO
N
APELLIDOS Y NOMBRES O
RAZON SOCIAL BENEFICIARIO Banco de Desarrollo Rural, S.A.
CUENTA MONETARIA
IDENTIFICACION [ No. IDENTIFICACION DEL BENEFICIARIO _| ORIGEN |
BENEFICIARIO 96338-0 DESTINO |

DISPONGASE LA EMISION Y EL REGISTRO DE ESTA OPERACION:
SIAF LOCAL 56300

APROBADO
JACLOPEZ

FECHA DE REGISTRO

26

01 | 2002

Firma Firma

DIA

MES [ ANO|

Forma CUR-0T 207 08/97 MINFIN-Guatemala- PGREPCEP

Res: No. 11832 de 26/12/97 CGC
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SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) 2002
COORDINACION REGION SUR

PAGINA No.

0001 DE_0001

SICOIN - ORDEN UNICA DE PAGO

DENOMINACION ENTIDAD - UNIDAD EJECUTORA PRESUPUESTO

[_copico |
Coordinacién Region Sur |

| “os6300 |

FECHA DE ELABORACION

26 | o1 2002

DIA_| MES | ANO

| TIPO DE DOCUMENTO DE RESPALDO | No. DOCUMENTO | | COMPROBANTE ANTERIOR

COMPROBANTE N

x&
S
@%@@%

[ o] Planilla de sueldos | 011-012002 | 000001 000001
DEDUCCIONES
CODIGO CONCEPTO DE DEDUCCIONES Y RETENCIONES MONTO Q.
102 Amortizacion Banco de los Trabajadores 18,275.00
201 Cuotas 1.G.S.S. 67,620.00
202 Prima de Fianza 11,200.00
203 Impuesto Sobre la Renta 60,120.00
211 Retenciones Judiciales 20,160.00
303 Prima de Seguro 17,000.00

N

TOTAL DEDUCCIONES E> Q

194,375y

IDENTIFICACION

BENEFICIARIOS PARA GENERACION DE PAGOS

No. BENEFICIARIO No. DE CUENTA BENEFICIARIO APELLIDOS Y NOMBRES O RAZON SOCIAL BENEFICIARIO MONTO Q.

o1 96338-0 Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima 1,280,000.00
02 97080-8 Banco de los Trabajadores 18,275.00
03 234285-5 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social 67,620.00
04 33038-8 Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala 11,200.00
05 337838-1 Tesoreria Nacional 60,120.00
06 96338-0 Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima 20,160.00
07 33155-4 Empresa Guatemalteca Cigna de Seguros, Sociedad Anénima 17,000.00

N\

TOTAL PAGOS BENEFICIARIOS

=

Q 1,474,375.00

SIAF LOCAL 56300

APROBADO

Firma Firma

FECHA DE REGISTRO

26 | 01 | 2002

pia | MEs TaRoO

TForma CUR-01A 20/08/97 MINFIN-Guatemala- PGREPCOP

Res: No. 11832 de 26/ 12/97 CGC
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SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) 2002
COORDINACION REGION SUR PAGINA No. 0001 DE_0001
SICOIN - COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO
IG! DENOMINACION FECHA DE IMPUTACION
|oses00 | Coordinacion Region Sur | 26 o1 2002
DIA__ | MES [ANO)
TIPO DE DOCUMENTO DE RESPALDO [ Nopocumento | | COMPROBANTE ANTERIOR | COMPROBANTE No.
| 005 T Orden de Compra 01-2002 000002 000002
CLASE DE REGISTRO DE EGRESOS CLASE DE REGISTRO DE INGRESOS
ETAPA DE COMPROMISO | X | [DEVENGADO CONSUMIDO REGULARIZACION DEVENGADO RECAUDO DESAFECTACION
GASTO
CLASE DE REVERSION REVERSION DEVOLUCION [CONTABILIDAD [ FONDOS ROTATIVOS |
MODIFICACION TOTAL PARCIAL |consTITUCION T [cONIMPUTACION] | [SINIMPUTACION ]
CLASE DE [SUELDOS DEUDA TRANSFERENCIAS] OTROSGASTOS | X| [INCREMENTO REPOSICION RENDICION
GASTO PUBLICA
[ CODIGO Y DESCRIPCION DE FUENTE DE FINANCIAMIENTO | IDENTIFICACION
FINANCIAMIENTO ~ [29 Ottros recursos del tesoro con afectacion especifica | DEUDA PUBLICA
AFECTACION CONTABLE
PROG _SUBP__PROY _ACT/OB_REN UBG OTROS DESCRIPCION DE_CUENTAS MONTO Q
01 00 000 05 324 0501 029000 Equipo educacional, cultural y recreativo 27,000.00
01 00 000 05 326 0501 029000 Equipo para comunicaciones 1,000.00
TOTAL AFECTADO ,::) 28,000.00
TOTAL DEDUCCIONES Q -
LIQUIDO A PAGAR |:;> Q 28,000.00
SON: *Veintiocho mil quetzales con 00/100 m.n.
DESCRIPCION: Registro del compromiso compra de 6 televisores y 2 teléfonos inalambricos
DATOS PARA EL CONTROL DE PAGO
~
APELLIDOS Y NOMBRES O
RAZON SOCIAL BENEFICIARIO Electro TVmundo Sociedad An6mina
CUENTA MONETARIA
IDENTIFICACION [ No. IDENTIFICACION DEL BENEFICIARIO | ORIGEN |
BENEFICIARIO 111117 DESTINO|
DISPONGASE LA EMISION Y EL REGISTRO DE ESTA OPERACION:
SIAF LOCAL 56300
FECHA DE REGISTRO
APROBADO 26 01 [2002
JACLOPEZ Firma Firma DIA__ | MES [ANO
Forma CUR-01 20/08/97 MINFIN-Guatemala- PGREPCEP

Res: No. 11832 de 26/12/97 CGC
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'SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) 2002

“OORDINACION REGION SUR PAGINA No 0001 DE_0001

[ SICOIN - COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO
| __copico T DENOMINACION ENTIDAD - UNIDAD EJECUTORA PRESUPUESTO | FECHA DE IMPUTACION )
[ ose300 ] Coordinacion Region Sur | 26 01 2002
DiaA_ |  MES [aNO
[ TIPO DE DOCUMENTO DE RESPALDO [ No.pocumento | | COMPROBANTE ANTERIOR |
\[ oz Factura Conforme 12700 | 000002 | 000003
CLASE DE REGISTRO DE EGRESOS CLASE DE REGISTRO DE INGRESOS

ETAPA DE COMPROMISO DEVENGAD( X | [cONsUMIDO REGULARIZACION DEVENGADO RECAUDO DESAFECTACION

GASTO

CLASE DE REVERSION REVERSION DEVOLUCION CONTABILIDAD [ FONDOS ROTATIVOS |

MODIFICACION TOTAL PARCIAL [constirucioN T [coNIMPUTACION] T [SIN IMPUTACION [1

CLASE DE SUELDOS [DEUDA TRANSFERENCIAS] OTROSGASTOS | X| [INCREMENTO REPOSICION RENDICION

GASTO PUBLICA

[ CODIGO Y DESCRIPCION DE FUENTE DE FINANCIAMIENTO | IDENTIFICACION
INANCIAMIENTO | 29 Otros recursos del tesoro con afectacion especifica | DEUDA PUBLICA
AFECTACION CONTABLE
PROG SUBP_PROY ACT/OB_REN _UBG OTROS DESCRIPCION DE _CUENTAS MONTO Q
01 00 000 05 324 0501 029000 Equipo educacional, cultural y recreativo 27,000.00
01 00 000 05 326 0501 029000 Equipo para comunicaciones 1,000.00

TOTAL AFECTADO

28,000.00

TOTAL DEDUCCIONEE>

LIQUIDO A PAGAR

o (o o

28,000.00

SON: *Veintiocho mil q con 00/100 m.n.

DESCRIPCION:

Compra de 6 televisores Sony y dos teléfonos inalambricos

@@

@O%(‘%@

DATOS PARA EL CONTROL DE PAGO

APELLIDOS Y NOMBRES O

Electro TVmundo Sociedad Anomina

RAZON SOCIAL BENEFICIARIO

IDENTIFICACION [

No. IDENTIFICACION DEL BENEFICIARIO |

BENEFICIARIO

111117

CUENTA MONETARIA
[ oriGEN T
DESTINO |

DISPONGASE LA EMISION Y EL REGISTRO DE ESTA OPERACION:
SIAF LOCAL 56300

APROBADO

JACLOPEZ Firma

Firma

FECHA DE REGISTRO
26 01 [z002
DiA_ | MEs  [ANO]

Res: No. 11832 de 26/12/97 CGC

Forma CUR-01 2070897 MINFIN-Guatemala- PGREPCEP
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SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (GAT) 2002
COORDINACION REGION SUR PAGINA No. 0001 DE_0001
SICOIN - ORDEN UNICA DE PAGO ]
| copico | DENOMINACION ENTIDAD - UNIDAD EJECUTORA PRESUPUESTO | FECHA DE ELABORACION
06300 | Coordinacién Regién Sur | 26 | 01 J2002
Dia_ | MES  [ANO
| TIPO DE DOCUMENTO DE RESPALDO No.DOCUMENTO | [ COMPROBANTE ANTERIOR | COMPROBANTE No.
o] Factura Conforme 12700 | | 000002 | 000003
DEDUCCIONES
CODIGO CONCEPTO DE DEDUCCIONES Y RETENCIONES MONTO Q.
&Y
\ TOTAL DEDUCCIONES [:> -
BENEFICIARIOS PARA GENERACION DE PAGOS
IDENTIFICACION
No. BENEFICIARIO _ No. DE CUENTA BENEFICIARIO APELLIDOS Y NOMBRES O RAZON SOCIAL BENEFICIARIO MONTO Q.
01 11111-7 Electro TVmundo, Sociedad Anémina 28,000.00
TOTAL PAGOS BENEFICIARIOS Ei> Q 28,000.00
SIAF LOCAL 56300
FECHA DE REGISTRO
APROBADO 26 01 | 2002
Firma Firma DiA | MEs [ANO]

Res: No. 11832 de 26/12/97 CGC

Forma CUR-0TA 207 08/97 MINFIN-Guatemala- PGREPCOP
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4.4. TRASLADO ELECTRONICO DEL REGISTRO DE OPERACIONES DEL
SIAF-LOCAL HACIA EL SIAF-CENTRAL

Se presenta en el diagrama de flujo siguiente: (Ver punto 3.3.4. Proceso de la ejecucion

del gasto)
| UNIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA (UDAF)
UNIDAD AREA DE
ADQUISICIONES, AREA DE AUTORIDAD
EJECUTORA CONTRATOS, CONTABILIDAD SUPERIOR
PERSONAL, ETC.
Q
2 3 4
Efectuada Revisa doctos. de Verifica Revisa CUR’s, firma
adquisicion, recibida respaldo. Verifica en istr . CUR-01 y devuelve CUR-
obra o servicio, Sistema registro previo registro previo 01Y CUR-01 al Area de
asignado personal, compromiso y cuota de Contabilidad
envia documento de devengado. Anexa mmemmemimaasfan o
respaldo al drea expediente y lo envia al l l
respectiva area de contabilidad
No
3 4+—

Tiene reg.
compromiso

v

y cuota
devengado
Tiene reg. Si
compromiso 2 X
y cuota CUR-01 Firmado

devengado ;? CUR-01-A

Obra conforme

Envia el
expediente

Factura conforme

Noémina sueldos

PROCESO AUTOMATICO
REGISTRO DEVENGAIN) — S—

|

©

IMPRIME
CUR-01
CUR-01-A

Envia informacién a
SIAF-CENTRAL y
los CUR fisicos

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la SAT, 2004.
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4.5. EFECTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LAS CUENTAS

PATRIMONIALES

Como hemos visto el SICOIN tiene incorporadas tablas de conversiéon contables
conocidas como matrices (ver punto 3.4.4. matrices de conversién contable), que hacen
posible que los registros presupuestarios se conviertan en registros contables. También
hemos visto como se trasladan los registros generados en el SIAF-Local hacia el SIAF-
Central, estos registros son recibidos en el Departamento de Contabilidad a través de un
proceso electréonico conocido como mesa de entrada (punto 3.3.4.). El Departamento de
Contabilidad al aprobar en el SIAF-Central el CUR de devengado originado en la UDAF, el
sistema genera un comprobante automatico del devengado (CAD), lo mismo sucede al
momento que el Departamento de Tesoreria realiza el pago, el sistema genera un
comprobante automético de pago (CAP). Para el caso de los ejemplos 1 y 2 se ilustran los
comprobantes CAD y CAP, los cuales en la préictica no se imprimen pero que bésicamente

contienen las pdlizas contables de partida doble.

Respecto a las deducciones y retenciones del ejemplo 1, se convierten en pasivos
contables al momento de generar el pago (CAP), es decir que en ese momento se incorporan
al pasivo de la Entidad, y también dichos valores son trasladados al médulo de tesoreria del
SICOIN “acreedores pendientes de pago”, por lo tanto, el Departamento de Tesorerfa decide

el momento para efectuar dichos pagos de acuerdo a un calendario de vencimientos.

Para una mejor comprensién de los ejemplos 1 y 2, se muestra un segmento de la
matriz contable de conversiéon de gastos a contabilidad, con los renglones utilizados en
dichos ejemplos y posteriormente se presentan los comprobantes automaticos CAD y CAP

generados de forma automatica por el sistema.

MATRIZ DE CONVERSION DE GASTOS A CONTABILIDAD
ETAPA | RENGLON DESCRIPCION OBJETO DEL GASTO CUENTA
GTO. | INL| FIN. INICIAL FINAL DEBITO | CREDITO
Dev. 011 | 043 |Personal permanente Serv. extraord. de personal por jornal 61110101 2113 01 00
Dev. 324 | 324 |Equipo educacional, cultural y recreativo Equipo educacional, cultural y recreativo| 1232 0500 | 2111 01 00
Dev. 326 | 326 |Equipo para comunicaciones Equipo para comunicaciones 12320700 211101 00
Pag. 011 | 043 |Personal permanente Serv. extraord. de personal por jornal 21130100 111201 00
Pag. 311 | 329 |[Tierrasy terrenos Otras maquinarias y equipos 21110100} 11120100
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SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) 2002
PAGINA No. 1 DE 1
( SICOIN - COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO ]
[ _copico T DESCRIPCION DE LA ENTIDAD / UNIDAD EJECUTORA | FECHA DE IMPUTACION A
[ ose000 ] Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT- | 26 o1 2002
pDiaA_ | MEs  [ANO
[ TIPO Y NUMERO DE DOCUMENTO DE RESPALDO C.UR ] | TIPO DE COMPROBANTE | COMPROBANTE No
056300000001 | | CAD | 000001
/ CLASE DE REGISTRO DE EGRESOS CLASE DE REGISTRO DE INGRESOS
ETAPA DE COMPROMISO DEVENGADO | [coNsumIDO REGULARIZACION DEVENGADO RECAUDO DESAFECTACION
GASTO |
CLASE DE REVERSION REVERSION [DEVOLUCION CONTABILIDAD [ X] [ FONDOS ROTATIVOS
MODIFICACION TOTAL PARCIAL |constirucion T [coNMPUTACION] T [sINIMPUTACION T
CLASE DE SUELDOS DEUDA| TRANSFERENCIAS] (OTROS GASTOS INCREMENTO REPOSICION RENDICION
GASTO PUBLICA
[CODIGO Y DESCRIPCION DE FUENTE DE FINANCIAMIENTO | IDENTIFICACION
QNAN(WMMENTQ | DEUDA PUBLICA
AFECTACION CONTABLE
No.] CUENTA [sUB-1] suB-2 [ AUX-1 [ AUX2 | AUX3 DESCRIPCION DE _CUENTAS DEBE HABER
001 6111 01 01 0 0 0 Sueldos y salarios 1,474,375.00
002| 2113 01 00 | 056300 [ 96338-0 0 Sueldos y salarios a pagar 1,474,375.00
SO,
TOTAL COMPROBANTE @ Q 1,474,375.00 | Q 1,474,375.00
DESCRIPCION: CAD- Némina de sueldos de personal 011 correspondiente al mes de enero de 2002.

DATOS PARA EL CONTROL DE PAGO

APELLIDOS Y NOMBRES O
RAZON SOCIAL BENEFICIARIO
CUENTA MONETARIA
IDENTIFICACION | NIT DEL BENEFICIARIO I ORIGEN I
BENEFICIARIO | | DESTINO |
DISPONGASE LA EMISION Y EL REGISTRO DE ESTA OPERACION:
FECHA DE REGISTRO
APROBADO 26 | 01 | 2002
Firma Firma piA_ | MEs  [ANO

®

U 11830 de 26/12 /07 CCC
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SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA Y SU DESCENTRALIZACION EN LA SAT

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) 2002
PAGINA No, 1 DE 1
[ SICOIN - COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO ]
| copico T DESCRIPCION DE LA ENTIDAD / UNIDAD EJECUTORA | FECHA DE IMPUTACION A
[ ose000 Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- | 27 | o1 2002
DiA_ | MEs [ANO
[ TIPO Y NUMERO DE DOCUMENTO DE RESPALDO C.U.R. | | TIPO DE COMPROBANTE |
056300000001 ] | CAP | 000003
/ CLASE DE REGISTRO DE EGRESOS CLASE DE REGISTRO DE INGRESOS
ETAPA DE COMPROMISO DEVENGADO [CONSUMIDO REGULARIZACION DEVENGADO RECAUDO DESAFECTACIO}
GASTO
CLASE DE REVERSION REVERSION DEVOLUCION [CONTABILIDAD X I FONDOS ROTATIVOS I
MODIFICACION TOTAL PARCIAL | [constirucioN T JcoN IMPUTACION] T [SINIMPUTACION |
CLASE DE SUELDOS DEUDA TRANSFERENCIAS (OTROS GASTOS INCREMENTO REPOSICION RENDICION
GASTO PUBLICA
I CODIGO Y DESCRIPCION DE FUENTE DE FINANCIAMIENTO I IDENTIFICACION
@ANCIAMIENTO | DEUDA PUBLICA
AFECTACION CONTABLE
No.| CUENTA [sus-1] suB2] Aux1 [ aux2] Aux-3 DESCRIPCION DE_CUENTAS DEBE HABER
001| 2113 01 00 056300 | 96338-0 0 Sueldos y salarios a pagar 1,474,375.00
002| 1112 01 00 0100112395 0 0 Fondo coman 1,280,000.00
003| 2113 04 00 056300 102 0 Retenciones a pagar 18,275.00
004| 2113 04 00 056300 201 0 Retenciones a pagar 67,620.00
005| 2113 04 00 056300 202 0 Retenciones a pagar 11,200.00
006| 2113 04 00 056300 211 0 Retenciones a pagar 20,160.00
007| 2113 04 00 056300 303 0 Retenciones a pagar 17,000.00
008| 2113 00 00 056300 203 0 Impuestos, tasas y derechos a pagar 60,120.00
@
% @<
TOTALCOMPROBANTE L3> |Q 147437500 [ Q  1,474375.00
DESCRIPCION: CAP- Némina de sueldos de personal 011 correspondiente al mes de enero de 2002.
DATOS PARA EL CONTROL DE PAGO
~
APELLIDOS Y NOMBRES O
RAZON SOCIAL BENEFICIARIO
CUENTA MONETARIA
IDENTIFICACION [ NIT DEL BENEFICIARIO | ORIGEN |
BENEFICIARIO | | DESTINO |
DISPONGASE LA EMISION Y EL REGISTRO DE ESTA OPERACION:
FECHA DE REGISTRO
APROBADO 27 | 01 | 2002
Firma Firma piaA__ | MEs  [ANO
C Res: No 11832 de 26/12/97 CGC.
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SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) 2002
PAGINA No. 1 DE 1
( SICOIN - COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO ]
I CODIGO I DESCRIPCION DE LA ENTIDAD / UNIDAD E] I FECHA DE IMPUTACION )
| oseo00 | Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- | 26 01 [ 2002
DiA_ | MES _[ARO
I TIPO Y NUMERO DE DOCUMENTO DE RESPALDO | C.U.R I I TIPO DE COMPROBANTE I IMPROBAN'
| 056300000003 | | | CAD | 000002
/ CLASE DE REGISTRO DE EGRESOS CLASE DE REGISTRO DE INGRESOS
ETAPA DE COMPROMISO DEVENGADO [CONSUMIDO REGULARIZACION DEVENGADO RECAUDO DESAFECTACION
GASTO |
CLASE DE REVERSION REVERSION | [DEVOLUCION CONTABILIDAD | X| [ FONDOS ROTATIVOS
MODIFICACION TOTAL PARCIAL | [constirucioN T [coNMPUTACION] T [SIN IMPUTACION |
CLASE DE SUELDOS DEUDA ' TRANSFERENCIAS| [OTROS GASTOS INCREMENTO REPOSICION RENDICION
GASTO PUBLICA
[ CcODIGO Y DESCRIPCION DE FUENTE DE FINANCIAMIENTO | IDENTIFICACION
FINANCIAMIENTO | | DEUDA PUBLICA
AFECTACION CONTABLE
No ] CUENTA sUB-1] suB-2] AUX-1 | AUX2 [ AUX3 DESCRIPCION DE_CUENTAS DEBE HABER
001} 1232 05 00 056300 0501 0 Educacional, cultural y recreativo 27,000.00
002] 1232 07 00 056300 0501 0 De comunicaciones 1,000.00
003| 2111 01 00 11111-7 0 0 Deudas con proveedores y otros 28,000.00
Q
N
&
TOTAL COMPROBANTE @ Q 28,000.00 | Q 28,000.00
DESCRIPCION: CAD- Compra de 6 televisores Sony y dos teléfonos inalambricos
DATOS PARA EL CONTROL DE PAGO
~
APELLIDOS Y NOMBRES O
RAZON SOCIAL BENEFICIARIO
CUENTA MONETARIA
IDENTIFICACION NIT DEL BENEFICIARIO I ORIGEN I
BENEFICIARIO | DESTINO |
DISPONGASE LA EMISION Y EL REGISTRO DE ESTA OPERACION:
FECHA DE REGISTRO
APROBADO 2 01 [ 2002
Firma Firma DiA | MEs_[ANO
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SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA Y SU DESCENTRALIZACION EN LA SAT

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) 2002
PAGINA No. 1 DE 1
I CODIGO I DESCRIPCION DE LA ENTIDAD / UNIDAD EJECUTORA I FECHA DE IMPUTACION )
| os6000 | Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- | 27 o1 [ 2002
DiA | MES _[ANO
[ TIPO Y NUMERO DE DOCUMENTO DE RESPALDO | C.U.R. 1 [ TIPO DE COMPROBANTE | COMPROBANTE No.
| 056300000003 | | | CAP | 000004
CLASE DE REGISTRO DE EGRESOS CLASE DE REGISTRO DE INGRESOS
ETAPA DE COMPROMISO DEVENGADO |CONSUMIDO REGULARIZACION DEVENGADO RECAUDO DESAFECTACIO
GASTO
CLASE DE REVERSION REVERSION | [DEVOLUCION CONTABILIDAD | X| | FONDOS ROTATIVOS
MODIFICACION ~ |TOTAL PARCIAL | |constirucioN T [conMPUTACION] T [sINiMPUTACION] |
CLASE DE [SUELDOS DEUDA TRANSFERENCIAS] OTROS GASTOS INCREMENTO REPOSICION RENDICION
GASTO PUBLICA
I CODIGO Y DESCRIPCION DE FUENTE DE FINANCIAMIENTO I IDENTIFICACION
@ANCIAMIENTO | | | DEUDA PUBLICA
AFECTACION CONTABLE
No.JCUENTA[sUB-1] suB2] Aux1 [ Aux2 ] Aux3 DESCRIPCION DE_CUENTAS DEBE HABER
oo1f 2111 | o1 [ oo | 111117 0 0 Deudas con proveedores y otros 28,000.00
002 1112 01 00 (010011239594 0 0 Fondo comin 28,000.00
Q
Qo
TOTAL COMPROBANTE [:> Q 28,000.00 | Q 28,000.00
DESCRIPCION: CAP- Compra de 6 televisores Sony y dos teléfonos inalambricos
DATOS PARA EL CONTROL DE PAGO
APELLIDOS Y NOMBRES O
RAZON SOCIAL BENEFICIARIO
CUENTA MONETARIA
IDENTIFICACION [ NIT DEL BENEFICIARIO | ORIGEN |
BENEFICIARIO | | DESTINO |
DISPONGASE LA EMISION Y EL REGISTRO DE ESTA OPERACION:
FECHA DE REGISTRO
APROBADO 27 01 [ 2002
Firma Firma DiA__ | MEs__[ANO
Forma CUR-01 20/08/97 MINFIN-Guatemala- PGREPCEP Res: No 11832 de 26/12/97 CGC.
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Como hemos visto, los Comprobantes Unicos de Registro del devengado y pagado
(CAD y CAP) son generados automaticamente por el sistema y contienen las pélizas
contables, en este tipo de comprobantes la entidad que afecta es la entidad institucional
(056000), ya que la contabilidad patrimonial es una sola, no obstante que el gasto se haya

generado desde cualquier UDAF (056100 a la 056500).

Adicionalmente, en la contabilidad suceden eventos econdémicos financieros que
afectan la situacién de la Entidad, pero que no necesariamente representan operaciones
presupuestarias, entonces se dice que son registros contables o extrapresupuestarios. Los
registros extrapresupuestarios al momento de ser ingresados al sistema, requieren un
andlisis previo, ya que las cuentas contables se afectan manualmente, por lo que debe existir
un criterio razonable para registrar adecuadamente las transacciones. Algunos de los
Comprobantes Unicos de Registro contables del SICOIN se conocen generalmente por sus
siglas, por ejemplo el PCE (pago contable extrapresupuestario), EXT (registro
extrapresupuestario), DEP (registro con depésito fisico del banco), NDE (registro con nota
débito bancario), NCB (registro con nota de crédito bancario), FRR (reposicién de fondo

rotativo), FRC (constitucién de fondo rotativo), etc.

Ejemplo 3, el Departamento de Contabilidad registra la depreciacion de activos fijos

del ejercicio contable 2002 y se elabora el CUR EXT, de acuerdo al cuadro siguiente:

CUADRO No. 4

RESUMEN DEPRECIACION DE ACTIVOS 2002 RDPR110
DESCRIPCION MONTO DEPRECIACION
Edificios e instalaciones 88,000,000.00 2,926,000.00
Maquinaria y equipo de produccién 3,950,000.00 585,745.00
Maquinaria y equipo para la construccion 1,500.00 -
Equipo de oficina 8,540,000.00 1,103,198.00
Médico-sanitario y de laboratorio 270,000.00 45,680.00
Educacional, cultural y recreativo 2,420,000.00 402,712.00
Transporte, traccion y elevacion 16,400,000.00 2,150,725.00
Equipo para comunicaciones 1,655,000.00 215,115.00
Equipo de computo 70,900,000.00 16,156,125.00
Otras maquinarias y equipos 7,813,500.00 1,262,700.00
Equipo militar y de seguridad 800,000.00 152,000.00
Q 200,750,000.00 Q  25,000,000.00

Fuente: elaboracién propia, datos propuestos por el autor, 2004
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SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) 2002
PAGINA No. 1 DE 1
[ SICOIN - COMPROBANTE UNICO DE REGISTRO ]
| copico_| DESCRIPCION DE LA ENTIDAD / UNIDAD E | FECHA DE IMPUTACION A
[ ose000 | Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- | 31 12 2002
DiA_ | MBS [ANO
[ TIPO Y NUMERO DE DOCUMENTO DE RESPALDO | C.U.R || TIPO DE COMPROBANTE |
| RDPR110 | ] | EXT | 20750
/ CLASE DE REGISTRO DE EGRESOS CLASE DE REGISTRO DE INGRESOS
ETAPA DE COMPROMISO DEVENGADO [CONSUMIDO REGULARIZACION DEVENGADO RECAUDO DESAFECTACION
GASTO
CLASE DE REVERSION REVERSION | [DEVOLUCION CONTABILIDAD [ x| [ FONDOS ROTATIVOS
MODIFICACION  |TOTAL PARCIAL | [constirucioN T JcoNIMPUTACION] T [SIN IMPUTACION |
CLASE DE SUELDOS DEUDA TRANSFERENCIAS] OTROS GASTOS INCREMENTO REPOSICION RENDICION
GASTO PUBLICA
[ CcODIGO Y DESCRIPCION DE FUENTE DE FINANCIAMIENTO | IDENTIFICACION
@ANCIAMIENTO | | DEUDA PUBLICA
AFECTACION CONTABLE
No.[CUENTA[SUB-1[ suB2] _AUX1 | AUX2 | AUX3 DESCRIPCION DE_CUENTAS DEBE HABER
011 6113 01 00 00 00 0 Depreciacion del activo fijo 25,000,000.00
001| 2271 01 00 056000 3000 0 Depreciacion acumulada edificios e instalaciones 2,926,000.00
002| 2271 | 02 | 00 056000 | 3000 0 Depreciacién acumulada maquinaria y equipo de construccion 585,745.00
003| 2271 03 00 056000 | 3000 0 Depreciacién acumulada de mobiliario y equipo 1,103,198.00
004| 2271 04 00 056000 | 3000 0 Depreciacion acumulada equipo médico-sanitario y de laboratorio 45,680.00
005| 2271 | 05 | 00 056000 | 3000 0 Depreciacién lada equipo ed al, cultural y recreativo 402,712.00
006| 2271 06 00 056000 | 3000 0 Depreciacién acumulada equipo de transporte, traccion y elevacion 2,150,725.00
007 2271 07 00 056000 | 3000 0 Depreciacion acumulada equipo para comunicaciones 215,115.00
008| 2271 | 08 | 00 056000 | 3000 0 Depreciacién acumulada equipo de cémputo 16,156,125.00
009 2271 09 00 056000 | 3000 0 Depreciacién acumulada otras maquinarias y equipos 1,262,700.00
010| 2271 10 00 056000 | 3000 0 Depreciacién acumulada equipo militar y de seguridad 152,000.00
Q
.
TOTALCOMPROBANTE > | Q 25,000,000.00 [ Q 25,000,000.00
DESCRIPCION: Registro de la depreciacion del activo fijo, correspondiente al ejercicio 2002
DATOS PARA EL CONTROL DE PAGO
~
APELLIDOS Y NOMBRES O
RAZON SOCIAL BENEFICIARIO
CUENTA MONETARIA
IDENTIFICACION | NIT DEL BENEFICIARIO | | ORIGEN |
BENEFICIARIO | | DESTINO |
DISPONGASE LA EMISION Y EL REGISTRO DE ESTA OPERACION:
FECHA DE REGISTRO
APROBADO st | 12 [0
Firma Firma DiA__ | MEs_[ANO

TForma CUR-01 20708797 MINFIN-Guatemala- PGREPCEP.

Res: No. 11832 de 26/12/97 CGC.

USAC - FCCEE - CPA




114
SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA Y SU DESCENTRALIZACION EN LA SAT

4.6. ESQUEMATIZACION DEL PROCESO

Visualizado a través del diagrama de flujo siguiente:

UNIDADES UNIDADES DE GERENCIA AUTORIDADES
DE ADMINISTRACION ADMINISTRATIVA SUPERIORES
ORIGEN FINANCIERA FINANCIERA DELA
(UDAF) ( ENTE RECTOR) SAT
( Inicio ) Recibe el presupuesto Recibe el presupuesto El Directorio de la SAT
de cada unidad de las UDAF y lo recibe el proyecto del
ejecutora, lo consolida consolida. Realiza la presupuesto general de
en el ambito regional y formulacién ingresos y egresos de la
l envia al Depto. de || presupuestaria general b SAT, lo discute y aprueba
_pl Presupuesto de la GAF de ingresos y egresos y lo devuelve a la GAF.
Las unidades ejecutoras delaSATYy la presenta
(Intendencias, Gerencias, alas autgrldades
Direcciones, superiores
Coordinaciones
Departljl E;i?glﬁzgional, Cada UDAF recibe Recibe el Presupuesto
Oficinas Tributarias y informe del General de Ingresos y
Aduanas) elaboran su presupuesto aprobado [ Egresos de la SAT
presupuesto y lo envian a y lo hace de aprobado e informa a
la UDAF que corresponda conocimiento a las las UDAF
unidades ejecutoras
v
Presenta la Aprueba la
programacion programacion
presupuestaria anual y [P presupuestaria y la
trimestral y la incorpora al SIAF-
incorpora al SIAF- Central
Local

Las unidades ejecutoras |4
tienen conocimiento del

presupuesto aprobado La UDAF recibe y N A través de la mesa de
revisa el expediente, entrada recibe el
verifica registro previo comprobante, lo revisa
de compromiso y cuota y aprueba.
de devengado. El Depto. de Tesoreria
Registra el devengado efectda el pago por
medio de
acreditamiento en
Recibe [ cuenta
electronicamente el
Las unidades ejecutoras estatus de l
efecttan la contratacion | ] comprobantes pagados
de servicios o adquisicién Realiza otras
de bienes operaciones contables
l extrapresupuestarias K
- - - Dispone de
Dispone de informacién g | informacién
presupuestaria presupuestaria al l
instante

Efecttia el cierre
contable anual y la
liquidacién
presupuestaria
cuatrimestral y anual

Disponen de informacién
presupuestaria, y de la
situacion patrimonial de
la Entidad, al instante

Autorizan los Estados
Financieros y evaluacion
y liquidacion
presupuestaria

Fin

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por la SAT, 2004.
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4.7. FILTROS DE INFORMACION DE LA HERRAMIENTA INFORMATICA

El SIAF-SAG utiliza para su funcionamiento operativo la herramienta informatica
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental SICOIN, que permite a los diferentes
usuarios del sistema y a la Auditoria Interna o Externa, la utilizacién de filtros para obtener
informacién especifica que se requiera y poder determinar la razonabilidad de las cifras

mostradas en los estados financieros y en los informes de la ejecuciéon presupuestaria de la

Entidad.

En todos los modulos del SICOIN se puede filtrar informaciéon de acuerdo a los
parametros requeridos y mostrarla en la pantalla o imprimirla; en forma general los
diferentes moédulos del sistema en la parte inferior presentan los campos para filtrar
informacién, como se observa a continuacién:

Pantalla No. 1

RUTAS CRITICAS DE CURS [CONTABILIDAD)

E:.g SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) Ejercicio: 2002
HUMERD LOCS Total de Quetzales Estatus
Entidad MO Entr. NO Orig. Fte Fin Fec Docto Entidad  ND Est'ND Drig. EnCERD
[ose100 [o04847 foosesz [31 [1onoy2002 [ose100 [o04p46 foosesz [ 2750000000 B 2 @
[056100 [on4a40 [o04a40 [32 [1on0/2002 [0s6100 [off4540 (004540 | s75e51fo0 RO
[ose100 [on4s3a Jon4s3s [31 [onoyeo02 [0Se1e4 [004839 [004839 | cg1620f00 FTIT I E
[os6100 [oneezs [o0483 [32 [10M10/2002 100 [004833 004838 | 27am00[0 WO
[os6100 [004835 [004835 [32 091 0v2003~T0s6100 (004835 [004635 | zs000fo0 m—rr| | SE|
I BeEE| |
1 | | | | | r-rr| | ¥

| | | / [ | | [ FTFF -
1| =
e OO RO OISO

[

[Entiadt mstucional (P ~ss100 Zli| =l =]
| =l = L =l =
ol | s
1.  La primera columna del filtro permite seleccionar las diferentes categorias contenidas

en el médulo de clasificadores, ejemplo: entidad institucional, NIT, fuente de
financiamiento, monto, renglén, rubro, programa, proyecto, etapa del registro,

documento de respaldo, cuenta de mayor, etc.
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2. La segunda columna del filtro permite establecer una condicién de la categoria
seleccionada, ejemplo: menor, menor o igual, mayor, mayor o igual, igual, diferente,
buscar cadena (condicionante de texto), etc.

3. La tercera columna del filtro permite establecer los valores numéricos y alfanuméricos
a buscar, ejemplo: 56100, 1730329K, 3334.12, %aportes a organismos%, etc.

4. La cuarta columna permite agregar mdas condiciones de la informacién a filtrar,
(inclusion o exclusién), ejemplo: y, o.

5. Las columnas del ordenamiento de la informacién a filtrar permite ordenar las

categorias seleccionadas en forma ascendente o descendente.

Con el propésito de orientar a los usuarios y auditores respecto a las operaciones que
deben realizar para filtrar informacién, se presentan varios ejemplos donde se indican las
diferentes pantallas del software a utilizar, interrelacionando la informacion obtenida con la
mostrada en el caso préctico que corresponde a los estados financieros y los informes de la

ejecucién presupuestaria (punto 4.7.).

Acceso al SICOIN
Los usuarios para ingresar al sistema deben anotar el nombre del usuario y la

contrasefia y seleccionar Aceptar, como se observa a continuacion:

Pantalla No. 2

£ Acceso al Siztema

Usuario .
Contraseiia :

Aceptar | Contrasefia]  salir |

Bienvenido :

Copyright & Gobierno de Guatemala 2001
Iinisterio de Finanzas Plblicas
Sisterna integrado de Administraciin Financiera
Todos los Darechos Reservados &

Wersidn: 342

Achualizado: 13062001

USAC - FCCEE - CPA



117
SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA Y SU DESCENTRALIZACION EN LA SAT

Meni principal
Al entrar al sistema con el nombre de usuario y contrasefia asignada, el operador
encontraré la pantalla del ment principal, donde aparecen los diferentes médulos como se

observa a continuacién:

Pantalla No. 3

£ SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA [SAT)
Dlasificadores  Programacidn  Ejecucidn Gasto  Seg Fisico  Ejecucidn Ingreso  Contabiidad Tesoreria Gerencial [1/1=n0: Salr ‘Window  fAwuda

ey T —————y

Copyright @ Gokierno de Guatemala 2001
Ministerio de Finanzas Pdblicas
Sistema Integrado de Administracion Financiera
Todos los Derechos Reservados @
Wersione 3.1.2
Actuslizado: 18062001

Comprobantes tinicos de registro pagados a un proveedor
Para generar el reporte de los comprobantes tnicos de registro pagados a un

proveedor, se sigue la ruta siguiente:

o  Debe ubicar el puntero del ratén en el médulo de Ejecucién Gasto, escogiendo de
dicho moédulo la opcion Reportes y posteriormente la opciéon Curs de ejecucién del
gasto y seleccionar el reporte Curs por beneficiarios, como aparece en la pantalla

siguiente:
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Pantalla No. 4

#" SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA [SAT)
Clasticadores  Programacicn [l Seg Fisico Ejecuciin Ingieso Conlabiidad Tesoreiia Gerencial Utlitaios Sl Window Apuda
Contiol Legal r
Lonbrol Financiero b
Modiicaciones Presupustianas »
Begisito y Contiol Ejecucién  »

15

Presupuesto Vigente
Iniformacién Analitica

PGRME127: CUR del Gaslo Curs 1
PGRMET33: CUR Detalado del Gasto Reportes Uridades Ejecutoras
PGRME169: Sakdos de Control por Curs Gasto

PGRME132 Carvidad de Curs Aprcbados por Enilidsd W“
PGRME173. Provesdores del Eslado o \ /

PGRME171: Informe Ruta Citica del Cur [Tee—— ———
PGRME18T; Conocimiento de reintegro de sueldos

Al momento de seleccionar el reporte de “Curs Por Beneficiarios”, aparece en pantalla
la opcién para filtrar informacién y se seleccionan los pardmetros deseados, por ejemplo que
los Curs pagados a un beneficiario sean por un monto mayor o menor de una cantidad
determinada, en el ejemplo utilizado se selecciona el NIT 11111-7 Electro TVmundo, S.A.

como se observa a continuacion:

Pantalla No. 5

Repoites

o. SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) 2002
Ejecucion De Gastos

! T Curs Por Beneficiarios

—Filtrar Informacion

1

it =] [iouai =117 y ]
Fecha de pago | Maor o igual - | 01012002 y |
|Feu:ha de pago j r-nencur =} igualj |31 22002 [ j
| Estatus de pago | Jigual = |= | =] - ﬂ

Ordenamiento

[
|
I

|A9:endente - _I Cantidad: |Gustzales vI =
| 1 | .-

| jd Desting : m

L Ll
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SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA Y SU DESCENTRALIZACION EN LA SAT

Posteriormente se selecciona la opcioén de ejecutar el reporte (binoculares), y aparece el

reporte siguiente:

SIS: SIAF 2002
SUB: GASTOS
INFO DETALLADA

ENT: SAT

EJERCICIO: 2004

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) 2002

Pantalla No. 6

CURS POR BENEFICIARIOS
A LA FECHA: 31 DE DICIEMBRE DE 2002
(QUETZALES)

PAGINA: 1 DE 1
FECHA: 19/10/2004
HORA: 18:00:00

REP: PGRME172

ENT No. FTE. FECHA ETAPA DESCRIPCION DEL CUR MONTO ESTATUS
CUR REG.

NIT: 111111-7 Electro Tvmundo, Sociedad An6nima

56100 3048 29 15/07/2002 DEV Compra de ventiladores para uso oficinas planta central 35,000.00 S S S
56100 3517 29 18/08/2002 DEV Compra de equipo de aire acondicionado para jefaturas 152,000.00 S S S
56100 3995 29 21/09/2002 DEV Compra de equipo de computo 165,000.00 S S S
56100 4618 29 18/10/2002 DEV Compra de plantas telefénicas 60,000.00 S S S
56300 3 29 26/01/2002 DEV Compra de 6 televisores Sony y dos teléfonos inalambricos 28,000.00 S S S
56300 450 29 15/12/2002 DEV Compra de ventiladores para las oficinas GAF Sur 10,000.00 S S S

Total 450,000.00

El total del reporte es igual al total del proveedor indicado en la nota a los estados

financieros No. 11 “Cuentas comerciales a pagar a corto plazo”; otro aspecto particular del

reporte es que en la entidad 56300 Coordinacién Region Sur, aparece el Comprobante No. 3

de fecha 26 de enero de 2002, que constituye el ejemplo 2 del caso préactico.

Adicionalmente, a los procedimientos de auditoria que constituyen métodos analiticos

de investigacion, se pueden aplicar otros complementarios que constituiran elementos

auxiliares para la seleccién de muestras de informacién del universo. Entre estos métodos se

pueden sefialar los siguientes:

a.

b.

Pruebas selectivas a criterio o juicio del auditor: cuando con el objeto de simplificar las

Con formato: Numeracion y
vifietas

labores de medicién, verificacién o examen, a juicio del auditor se seleccione una

muestra representativa del universo bajo analisis.

Pruebas selectivas por muestreo estadistico: el mismo permite cuantificar el grado de

incertidumbre (riesgo) que resulta de examinar s6lo una parte del universo. Existen

métodos matematicos para determinar el tamafio minimo de la muestra necesaria para

un conjunto.
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De tal manera que para efectuar una revision fisica de los comprobantes, debe ser
solicitado a la Seccién de Archivo, a través de oficio indicando el No. de Cur, la fecha y la

entidad, ademas los reportes impresos constituyen papeles de trabajo para la auditoria.

Saldo de la cuenta “bancos” a nivel de cuenta de mayor

Para integrar la cuenta de bancos, debe ubicar el puntero del ratén en el médulo de
Contabilidad, escogiendo de dicho moédulo la opcion Informacién Detallada y
posteriormente la opcién Reportes y seleccionar Saldos a nivel de auxiliar, como se observa

a continuacion:

Pantalla No. 7

£N SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA [SAT]
Clacficadores  Programacién  Ejecucién Gasta  Seg Fisico  Ejecucitn Ingeso

Comprobantes Contables

Enviar CUR Contables a Tesorena
Mesade Entrada 3
Mesa de Salida
&y Conciliacién Bancaiia »
Ciuce TesoresfaVis. Conlabiidad »
Cruce Contabilidad Vis. Tesoeria
Inéo etallada 4  Consultas
PEGRIP10E: Diario
PRGCOT05: Conlrol de la Mesa de Enbiada

PGRIP105: Balance de Compioh, de Sumas p Saldos
PGRIPS07: Balance de Comprob de Sumas v Saldos de Movimientos
PGRIPSD4: Balance Genesal

EGRIPS0E: Balance General del Gobiema Ceniral

PGRIP104:; Esiado de Fesulados

PGRIP112: Estado de Resullados del Gobiemna Central

PGRIP103: Estado de Rec. y Gast.

PGRIP102: Libro Mapor

PGRIP110: Liboo Magor - Auibares de Cuentas

PGRIP106: Cartidad de Cur Contables Aprobadas

PGRIP109: Comprobantes Unicos de Registo Contables

EGRIP107: Ausibaces de Cuentas

BGRIP133: 5aldos Iniciales Inicio de Ejercicio

PGRIP134: Saldos anivel de

PGRIP135: Comprobantes Uricos\de Registo Contables por Usuario
PGRIP136; Conocimiento de Reintkgro de Sueldos Afwos Antenones
PGRIPSDE: Informe Futa Critica del Cur Contable

PGRIPS0S: Conciiacion Ejscucion Plesup. y Estado de Resultados

\

Al momento de seleccionar el reporte de “Saldos a nivel de auxiliar” aparece en la

pantalla la opcién para filtrar informacién y se seleccionan los parametros deseados, como se

observa a continuacién:
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Pantalla No. 8

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) 2002
Contabilidad
Saldos A Nivel De Auxiliar

Mes Inicial ; |Enero bl Mes Final ; |Diciembre = M

Filtrar Informacion l

|cuenta De Marvor =1

I af | =l S
I g

Ordenamiento [ +
.|| Destino : |Pantals - n_]

Posteriormente se selecciona la opcién de ejecutar (binoculares), y aparece el reporte

siguiente:
Pantalla No. 9

SIS:  SIAF 2002 SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) 2002 PAGINA: 1 DE 1

SUB: CONTABILIDAD SALDOS A NIVEL DE AUXILIAR FECHA: 19/10/2004

INFO DETALLADA A LA FECHA: 31 DE DICIEMBRE DE 2002 HORA: 18:10:00

ENT: SAT (QUETZALES) REP: PGRIP134

MAYOR SUBCTA SUBCTA DESCRIPCION AUX. DESCRIPCION AUX. SALDO
1 2 1 2 3

1112 01 00 Fondo comin 01001123959 Superintendencia de Administracién Tributaria 00 00 83,000,000.00
1112 02 00 Fondos privativos 040043001673 Ingresos Privativos SAT 00 00 800,000.00
1112 02 00 Fondos privativos 15004588562 Ingresos Privativos SAT 00 00 365,000.00
1112 02 00 Fondos privativos 16003074000028 Ingresos Privativos SAT 00 00 950,000.00
1112 02 00 Fondos privativos 32005201014999 Ingresos Privativos SAT 00 00 495,000.00
1112 02 00 Fondos privativos 45009017500331 Ingresos Privativos SAT 00 00 890,000.00

Total 86,500,000.00

El total del reporte es igual al total indicado en la nota a los estados financieros No. 4

que corresponde a la cuenta 1112 “Bancos”.
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Movimiento de la cuenta “bancos” a nivel de auxiliar de cuenta

Para revisar el movimiento de la cuenta bancaria del fondo comtn constituido en el
Banco de Guatemala, debe ubicar el puntero del ratén en el médulo de Contabilidad,
escogiendo la opcién Informacién Detallada y posteriormente la opcién Reportes y

seleccionar el Libro Mayor - Auxiliares De Cuentas.

Al momento de seleccionar el reporte aparecen las opciones para filtrar informacién y

se seleccionan los parametros deseados, como se observa a continuacion:

Pantalla No. 10

g‘ Repoites

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) 2002
Contabilidad

Libro Mayor - Auxiliares De Cuentas

r~Filtrar Informacion

Iﬁuertabei.mur j gl j 1112 |v ~]
Subcuenta Ter Grado =] Jioua =] I+ =]
Aupibar 1 | [ious =] [proo11238sa [+ =]

Fecha - enar aigual = | | 31422002 | - M
b |
r Ordenamiento M .
B et s el ||
ﬂ : ;
dj Destino = IParf.ah -

Ll

Cualquier integracién de cuenta del balance general o del estado de resultados del libro
mayor que necesitemos revisar, serd a través de este filtro de informacién, y para ello se
necesita conocer los cédigos de cuentas de mayor y los auxiliares que utiliza, por ejemplo, en

una cuenta por cobrar utiliza como auxiliar 1 el c6digo de entidad y auxiliar 2 el NIT.

Posteriormente se selecciona la opcién de ejecutar (binoculares), y aparece el reporte

siguiente:
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SIS:  SIAF 2002

SUB: CONTABILIDAD

INFO DETALLADA

ENT: SAT

EJERCICIO: 2002

Pantalla No. 11

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA 2002

LIBRO MAYOR - AUXILIARES DE CUENTA
DEL 01/01/2002 AL 31/12/2002
(QUETZALES)

PAGINA: 85 DE 85
FECHA: 19/10/2004
HORA: 18:20:00
REP: PGRIP110

CUENTA: 1112 BANCOS saldo inicial 25,000,000.00

SUBCUENTA ler. GRADO: 01 FONDO COMUN

AUX1: 1001123959 SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

ENTIDAD  TIPO FECHA CUR DESCRIPCION DEBITO CREDITO
COMP.

056000 PCO 31/12/2002 56000005053 15ava. Reposicion fondo rotativo GAF Sur 18,712.19
056000 CAP 31/12/2002 56100005075  Prestaciones laborales de Juan Pérez 17,128.85
056000 CAP 31/12/2002 56100005076 CAP - Cancelacion o anulacion - Prestaciones laborales de Juan 17,128.85
056000 CAP 31/12/2002 56100005077  Prestaciones laborales de Juan Pérez 17,128.85
056000 PCO 31/12/2002 56000000505 4ta. devolucion de ISR a personal de la SAT 161,615.76
056000 PCO 31/12/2002 56000000253 10ma. Reposicion fondo rotativo GAF Central 29,949.66

Totales

Saldo Final

521,926,084.34

83,000,000.00

463,926,084.34

El reporte generado muestra el movimiento de la cuenta “1112 BANCOS” y subcuenta

de 1ler. grado “01 Fondo Comun”, y el auxiliar 1 “1001123959” (cuenta bancaria), para el

periodo de enero a diciembre 2002, y proporciona 85 paginas del movimiento de la cuenta y

un saldo final igual al total indicado para el fondo comiin en la nota a los estados financieros

No. 4 “Bancos”.

De acuerdo a los filtros realizados, se puede observar que todas las cuentas del balance

general o del estado de resultados se pueden filtrar y obtener los saldos totales en el reporte

“saldos a nivel de auxiliares” o bien obtener el movimiento de cada cuenta en particular a

través del reporte “Libro Mayor - Auxiliares De Cuentas”.

Ejecucion del presupuesto de ingresos

Para generar el reporte de la ejecucion del presupuesto de ingresos debe ubicar el

puntero del ratén en el médulo de Ejecucién Ingreso, escogiendo la opcién Informacién

Detallada y posteriormente la opcién Reportes Nuevos y seleccionar Ejecucién del Pto. de

Ingresos por Rubro, como se observa a continuacion:
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Pantalla No. 12

# SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) [_ =] x|
Clasificadores  Programacion  Ejecucion Gasto  Seq. Fisico S e LContabilidad  Tesoreria Gerencial  Utilitarioz Salr  Window  Ayuda

Modificaciones Presupuestariaz  »
HReqgistra y Contral Ejecucidn »

LConzultaz »
Eeportes

PGRIIT13: Clasificacién Econ. de los Rec. de la Admdn. Central
EGRII110: Ejec. del Pro. de Ingresos por Fubro e Institucion
PGRII114: Estadisticn de Desagreg. de Ingresos por Recaudacidn
EGRIIT11: Presupuesto Aprobado por Rubro

PGRIIT12 Presupuesto Vigente por FAubro

PGRINT15 Ejec. De Ing por Grupo, Seccidn, Claze p Ftes. Finan
EGRIN17: Ejec. de Ing. por Sec Inst., Gpo., Secc, Clage v Fte.
PGRII118: Ejecucidn del Pto. de Ing. por Sec. Inst, Rubra y Fte
PGRIT19: Ejec. del Pto. de Ingresos par Rubro, Fuente y Sectar
EGRII121: Ejec. del Pto. de Ingresos Mensual Devengado

PGRIIT 22 Ejec. del Pto. de Ingresos Mensual Recaudado

PGRIIN 25: Estadizstico Congolidado Devengado Mensual

PGRIIN 27: Estadistico Consolidado Recaudado Mensual

PGRIN 28 Deducciones de Ingrezos

PGRII1 29 Aumentos de Ingresos

PGRII1 30 Estadistico Consolidado Devengada Mensual Acumulado

Al momento de seleccionar el reporte de “Ejecucién del Pto. de Ingresos por Rubro”
aparece en pantalla la opcién para filtrar informacién y se seleccionan los pardmetros tales
como, el mes inicial, mes final, la entidad, el rubro (si necesitamos algtn rubro especifico).
Para el ejemplo vamos a seleccionar el rubro 13000 “Venta de bienes y servicios de la

administracion publica”, como se observa a continuacion:

Pantalla No. 13

Mes Inicial : |Enero hd Mes Final ; |Diciembre - *

Filtrar Informacion

[Recurso Por o =] [ion ~~] [ 13000 [ =]

| | = || &
| | a[y =
Ordenamiento ,—_Ij PSR - E
| . | B

I =l jj Cantidad :IQ'-"!mi“es "I
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Posteriormente se selecciona la opcioén de ejecutar (binoculares) y aparece el reporte

siguiente:

Pantalla No. 14
SIS SIAF 2002 SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA 2002 PAGINA: 1DE 1
SUB: RECURSOS EJECUCION DEL PPTTO. DE INGRESOS POR RUBRO FECHA: 19/10/2004
INFO DETALLADA DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE 2002 HORA: 18:30:00
ENT: SAT (QUETZALES) REP: PGRII116

EJERCICIO: 2002

ENTIDAD: 056000 SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

RUBRO AUX. DESCRIPCION PRESUPUESTO DEVENGADO RECAUDADO SALDO POR

RUBRO ASIGNADO RECAUDAR
13000 00 Venta de bienes y servicios de la admén. Publica 459,000,000.00 425,000,000.00 366,500,000.00 58,500,000.00
13100 00 Venta de bienes 22,000,000.00 25,000,000.00 25,000,000.00 0.00
13110 01 Marchamos y saldos de remates 17,000,000.00 17,500,000.00 17,500,000.00 0.00
13110 02 Publicacién de impresos oficiales y textos escolares 5,000,000.00 7,500,000.00 7,500,000.00 0.00
13200 00 Venta de servicios 437,000,000.00 400,000,000.00 341,500,000.00 58,500,000.00
13210 01 Servicios de almacenaje y otros servicios aduanales 4,000,000.00 3,435,000.00 3,435,000.00 0.00
13210 02 Certificacién y otros servicios varios 8,000,000.00 16,565,000.00 16,565,000.00 0.00
13290 01 2% de los ingresos tributarios recaudados por la SAT 425,000,000.00 380,000,000.00 321,500,000.00 58,500,000.00

En el reporte generado se puede verificar lo siguiente: a) el total de venta de bienes y
servicios de la administracién publica es igual al mostrado en las notas a los estados
financieros Nos. 17 y 18, b) el monto recaudado corresponde a los ingresos de efectivo
registradas en las cuentas bancarias de la Entidad, y c) el saldo por recaudar es igual a
ingresos devengados no recaudados, es decir que atin no han ingresado a las cuentas
bancarias, en este caso los Q58.5 millones se encuentra incluidos como cuentas por cobrar en
la nota a los estados financieros No. 5 “Cuentas a cobrar a corto plazo”, correspondiente al
2% de lo recaudado pendiente de percibir del ejercicio 2002, el saldo restante de la cuenta por

cobrar corresponde a saldos de ejercicios anteriores.

Comprobantes tinicos de ingresos

Para conocer los comprobantes de ingreso que integran el rubro 13290-01 que
corresponde al “2% de los ingresos tributarios recaudados por la SAT”, y generar dicho
reporte debe ubicar el puntero del raton en el médulo de Ejecucion Ingreso, escogiendo la
opcién Informacién Detallada y posteriormente la opcién Reportes y seleccionar

Comprobantes Unicos de Registro Detallado de Ingresos, como se observa a continuacion:
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Pantalla No. 15

# SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA [SAT) HEE
Llasificadores  Programacion  Ejecucion Gasto  Seq. Fisico [3E

LContabilidad  Tesoreria  Gerencial  Utilitarioz  Salr Window  Aypuda

Modificaciones Presupuestaras ¥

| Beqizstro y Control Ejecucidn 3
Informacion Detallada LConzultas

PGRIISI999E jecucion Prezsupuestaria de Ingresos [ Multiple |
PGRINDS: Economico de Ingresos por Extidad | nstitucional Heportes Nuevos
PGRIINOT: Presupuesta Vigente por Entidad

PGRINDZ: Presupuesta vigente por Rubro y Fuente

PGRIIN03: Ejecucion del Pto. de Ing. y Fuentes Finan, por Ent.
PGRIN04: Saldos del Presupuesta por Rubra

PGRII08: Estadistico de Desagregacion de Ingresos por Fecha
PGRINO?: Comprobantes Unicos de Registro de Ingresos
PGRIIN09: Comprobantes = Registro Detallado de Ingr
PGRIIN20: Cantidad de CURS aprobados por entidad
T R e

Al momento de seleccionar el reporte aparece las opciones para filtrar informacién y se

seleccionan los parametros requeridos, como se observa a continuacién:

Pantalla No. 16

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT)2002
Ejecucion De Ingresos

Comprobantes Unicos De Registro Detallado De Ingresos

—Filrar Infermacion

[Recursa Por Rubro ] i x |1329:' |“fr ﬂ = M
IAuiniar del recurzo i |Igua| = II31 1 ‘r‘ L]
[Fecha | ptenor o lgual -] |31 202002 -

— &
| o | o || 2

Ordenamiento

A scendente 'IJ C'"“id"'d:!wzﬁbs --I E
| B
[ ~]-| | Destino : ’m

Posteriormente se selecciona la opcién de ejecutar (binoculares) y aparece el reporte

siguiente:
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Pantalla No. 17

SIS:  SIAF 2002 SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT) 2002 PAGINA: 7DE 7
SUB: RECURSOS COMPROBANTES UNICOS DE REGISTRO DETALLADO DE INGRESOS FECHA: 19/10/2004
INFO DETALLADA DESDE EL 01/01/2002 HASTA EL 31/12/2002 HORA: 18:40:00
ENT: SAT (QUETZALES) REP: PGRII109

EJERCICIO: 2002

ENTIDAD: 056000 SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

RUBRO AUX. FTE UBG No. FECHA DESCRIPCION ETAPA ESTATUS MONTO
RUBRO CUR REG. REV.
13290 01 29 3000 00185 15/12/2002 2% de lo recaudado del 01-10 al 15-10-2002, 63A 201908 DYE N 14,939,185.60
13290 01 29 3000 00191 18/12/2002 2% de lo recaudado del 06-10 al 15-10-2002, 63A 201909 DYE N 16,407,550.67
13290 01 29 3000 00205 31/12/2002 Provision del 2% de lo recaudado de noviembre 2002 DEV N 25,500,000.00
13290 01 29 3000 00206 31/12/2002 Provision del 2% de lo recaudado de diciembre 2002 DEV N 33,000,000.00
Total 380,000,000.00

En el reporte generado se puede verificar lo siguiente: a) el total del rubro 13290-01 “2%
sobre el monto de lo recaudado por la SAT” es igual al monto por dicho concepto mostrado
en la nota a los estados financieros No. 18, y b) los dos tltimos CUR del reporte (205 y 206)
corresponden a provisiones, es decir que su etapa de registro estd a nivel de devengado,
pendiente de recaudo y suman Q58.5 millones, incluidos en la nota a los estados financieros

No. 5 “Cuentas a cobrar a corto plazo”.

Integracion de los montos del estado de resultados con los renglones presupuestarios

Una de las labores comunes de auditoria es la revision de la ejecucién presupuestaria, y
la verificacion de las cifras mostradas en los estados financieros, por lo tanto la revisién no se
limita dnicamente a la revisién de la ejecucién, sino a verificar que las operaciones fueron
contabilizadas correctamente. Los renglones y rubros de la ejecucion presupuestaria tienen
su expresion contable en los gastos, ingresos y en el patrimonio mostrado en los estados
financieros; por ejemplo la cuenta de mayor 6124 “Otros alquileres” del estado de resultados
por un monto de Q9.5 millones, es la expresién de los gastos ejecutados por los renglones de
gasto 151 y del 153 al 157 (se puede verificar en la tabla No. 3 matriz de conversién de gastos

a contabilidad del punto 3.4.4.).

En el caso préctico aparece el cuadro “Consolidado por Objeto del Gasto” (4.7.3
Evaluacion presupuestaria), si sumamos el devengado de los renglones indicados en el
pérrafo anterior obtenemos el monto de Q9.5 millones, o bien a través del uso de filtros

podemos determinar los montos ejecutados de un renglén o un grupo de renglones.
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Para generar el reporte de lo ejecutado por renglones debe ubicar el puntero del ratén
en el médulo de Ejecucion Gasto, escogiendo la opcién Reportes y posteriormente la opcién

Informacién Consolidada y seleccionar Ejecucién del Presupuesto por Renglon.

Seguidamente aparecen las opciones para filtrar informacién y se seleccionan los

parametros requeridos, como se observa a continuacién:

Pantalla No. 18

?? Repoites

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA [SAT)2002
Ejecucion De Gastos

Ejecucion Del Presupuesto Por Renglon

Mes Inicial ; |Enero X, Mes Final ;  [Diciembre i %

Filtrar Informacion

[Enticea ] g 4 Jionony I < J ]

Ichsalm j |ru'la3-'|:|r [+ igualj |151 I“’ j _J

[Rengion =] Menor oigual -] [157 | ﬂj

Ord i 1| |
rdenamiento K Dasting : [Pantats - E]

| =

e

I jﬂ Cantidad :lﬁ"-IEtIr!!l!=s 'I

Posteriormente se selecciona la opcién de ejecutar (binoculares) y aparece el reporte
que muestra el total de la ejecucion presupuestaria para el rango de renglones indicados, y

que es igual al monto de la cuenta del estado de resultados 6124 “Otros alquileres”.

El sistema permite generar diversos tipos de reportes, tanto de la ejecucion
presupuestaria como de la contabilidad y de tesoreria, y los ejemplos mostrados constituyen
filtros basicos, importantes para que el auditor pueda verificar la razonabilidad de las cifras

mostradas en los estados financieros de la Entidad.
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4.8. LOS ESTADOS FINANCIEROS E INFORMES DE LA EJECUCION

PRESUPUESTARIA

La SAT en cumplimiento de lo que establece el articulo 241 de la Constitucién Politica
de la Reptblica de Guatemala, el articulo 7 y literales g y h de su Ley Organica, asi como el
articulo 43 de la Ley Organica del Presupuesto y los articulos 31 y 32 del Reglamento de la
citada Ley, presenta anualmente su “Liquidacién Presupuestaria y Cierre Contable”. Para el
efecto se basa en las operaciones registradas en el SICOIN, herramienta que permite registrar
sisteméaticamente las transacciones de la Entidad, con efectos presupuestarios, patrimoniales
y financieros, en un sistema comun, oportuno y confiable que permite conocer el destino de

los egresos y la fuente de ingresos, expresados en términos monetarios.

A continuacién se presenta un ejemplo de los estados financieros y los informes de la
liquidacién presupuestaria de la SAT, utilizando valores supuestos, que incluye lo siguiente:
e  Estados financieros

0 Balance general (situacion financiera, activo, pasivo y capital)
0 Estado de resultados (resultado del periodo)
0 Notas a los estados financieros (detalle de las cuentas)
J Evaluacion presupuestaria
0 Ingresos y financiamientos programados, devengados y percibidos
Resumen por unidad ejecutora (region de la SAT)
Resumen por dependencia administrativa
Resumen por categoria programatica
Resumen por financiamiento
Ingresos tributarios brutos recaudados ejercicio fiscal 2002
Ejecucioén por grupo de gasto

Consolidado por objeto del gasto y

0O O o 0o o o o o

Variacién entre el resultado del ejercicio contable frente al resultado

presupuestario
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Estados financieros

4.8.1.
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ESTADO DE RESULTADOS
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

(Cifras en quetzales)

INGRESOS

INGRESOS CORRIENTES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Otros Ingresos No Tributarios (Nota No. 16)

VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMON. PUBLICA
Venta de Bienes  (Nota No. 17)

Venta de Servicios (Nota No. 18)

INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD
Intereses (Nota No.19)

TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS
Transferencias Corrientes del Sector Pablico  (Nota No. 20)
OTROS INGRESOS

OTROS INGRESOS PERCIBIDOS

Diferencias Cambiarias

Otros Ingresos de Operacion  (Nota No. 21)

GASTOS
GASTOS CORRIENTES

GASTOS DE CONSUMO
Remuneraciones (Nota No. 22)

Bienes y Servicios  (Nota No. 23)

Depreciacion y Amortizacién (Nota No. 24)

INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD
Derechos Sobre Bienes Intangibles  (Nota No. 25) (Renglén 158)
Otros Alquileres (Nota No. 26) (Renglén 151,153-157)

OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION
Otras Pérdidas  (Nota No.27) (Renglén 823, 911-914)

TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS
Transferencias Otorgadas al Sector Pablico  (Nota No. 28)

Transferencias Otorgadas al Sector Externo  (Nota No. 29)

RESULTADO DEL PERIODO

435,000,000.00
1,500,000.00
1,500,000.00
425,000,000.00
25,000,000.00
400,000,000.00
250,000.00
250,000.00
7,500,000.00
7,500,000.00
| 750,000.00 I
750,000.00
500.00
749,500.00
400,000,000.00
380,000,000.00
230,000,000.00
125,000,000.00
25,000,000.00
15,500,000.00
6,000,000.00
9,500,000.00
3,000,000.00
3,000,000.00
1,500,000.00
1,000,000.00
500,000.00
35,000,000.00
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4.8.2. Notas a los estados financieros

Superintendencia de Administracion Tributaria
Ejercicio contable 2002

No.1 SAT

a)

b)

Es una entidad estatal descentralizada que goza de autonomia funcional, econdmica, financiera,
técnica y administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos propios, que
tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional, para ejercer con exclusividad las
funciones de administraciéon tributaria contenidas en la legislacién de la materia y ejercer las
funciones especificas dentro de las cuales se encuentran las siguientes: ejercer la administracién
del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la recaudacion, control y fiscalizacion de
todos los tributos internos y todos los tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir
el Estado, con excepcion de los que por ley administran y recaudan las municipalidades.

La SAT tiene presupuesto propio y fondos privativos; su formulacion, aprobacién, ejecucion y
liquidacién se rigen por la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, la Ley Organica
del Presupuesto y por lo dispuesto en su Ley Organica.

La adquisiciéon de bienes, suministros y materiales, asi como la contratacion de servicios que
requiera la SAT se rigen por la Ley de Contrataciones del Estado, exceptuando los casos en los
que la SAT contrate a personas individuales o juridicas para que le presten servicios
administrativos, financieros, juridicos, de cobro, percepcién y recaudacién de tributos, de
auditoria y cualquier otro tipo de servicios profesionales y técnicos, en los casos que sea
necesario para el mejor cumplimiento de las funciones que le competen, asi como otorgar
mandatos judiciales, que se rigen por un reglamento propio de la Entidad.

Los estados financieros de la SAT estan expresados en quetzales, moneda oficial de la Republica
de Guatemala. Desde el 16 de marzo de 1994 la Junta Monetaria autorizé que el valor del quetzal
con relacion al délar de los Estados Unidos de América, se fije en el mercado bancario nacional a
través de la oferta de divisas. Al 31 de diciembre de 2002 los tipos de cambio promedio
publicados por el Banco de Guatemala, fueron de Q7.72559 para la compra y de Q7.75737 para la
venta por US$ 1.00.

No.2 PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

Los estados financieros de la SAT han sido preparados en todos sus aspectos materiales de
conformidad a lo que establece la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, la Ley Organica
de la SAT, la Ley Orgénica del Presupuesto y otras leyes que le sean aplicables. Un resumen de las
politicas y procedimientos contables se presenta a continuacion:

a)

Base contable

El momento del devengado

Para el registro de las operaciones contables derivadas de la ejecucion presupuestaria se utiliza el
momento del devengado; es decir cuando un ingreso o un gasto ha afectado definitivamente el
crédito o débito presupuestario, al cumplirse la condicién que haga exigible la operacién con la
recepcién conforme de los valores, bienes y servicios o al disponerse el pago de aportes,
subsidios o anticipos, sobre hechos cumplidos y debidamente soportados.
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El momento del pagado

El registro del pago se efecttia en la fecha que se emite el cheque, se formaliza la transferencia de
fondos a la cuenta del acreedor o beneficiario o se materializa por la entrega del efectivo u otros
valores.
b) Propiedad, plantay equipo

El activo fijo para su valuacion se muestra al costo de adquisicién, éste incluye el precio neto
pagado por los bienes, sobre la base de efectivo o su equivalente, mas todos los gastos necesarios
para tener el activo en el lugar y condiciones que permitan su funcionamiento. Su depreciacién
se contabiliza anualmente por medio del método de linea recta, en los porcentajes establecidos en
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; asimismo se determiné un 5% como valor de rescate sobre el
costo total del activo.

c¢) Indemnizacién

Se pagd indemnizacién por terminacién de la relacién de trabajo en los casos de despido
injustificado, incapacidad para continuar con sus labores y muerte del funcionario o empleado,
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio continuo o proporcional a la fraccién del
afo trabajado, hasta un maximo de diez meses. Para su célculo se toma el promedio de salarios
ordinarios y extraordinarios devengados en los tltimos seis meses o fraccién si no ajustare los
seis meses de trabajo. Derivado de lo indicado, sélo se presupuesta el pasivo laboral que se
devenga cada afio.

No.3 CAJA

Esta integrada por cheques de reintegros de liquidaciones finales de fondos rotativos, que a la
presente fecha se encuentra en la caja fuerte del Departamento de Tesoreria de la SAT, conforme al
detalle siguiente:

DESCRIPCION | ToTALQ
Cheque No. 453 fondo rotativo del Fortalecimiento del Sistema de Aduanas 35,000.00
Cheque No. 4455 fondo rotativo de la Direccién Superior 104,989.46
Cheque No. 12256 fondo rotativo de la Intendencia de Recaudacién y Gestion 65,010.54
Cheque No. 464565 fondo rotativo de Viaticos de la GAF 210,000.00
Cheque No. 545648 fondo rotativo del Departamento de Compras de la GAF 85,000.00
TOTAL 500,000.00
No.4 BANCOS
Esta integrada de la manera siguiente:
BANCO | CUENTA NOMBRE TOTAL Q
1112 01 FONDO COMUN 83,000,000.00 ‘
De Guatemala 112395-9 Superintendencia de Administracién Tributaria 83,000,000.00 ‘
1112 02 FONDOS PRIVATIVOS 3,500,000.00
Crédito Hipotecario Nacional 430001673  Ingresos Privativos SAT 800,000.00 ‘
Industrial 458856-2 Ingresos Privativos SAT 365,000.00
De Desarrollo Rural 3-074-00002-8 Ingresos Privativos SAT 950,000.00
Del Café 5201014999 Ingresos Privativos SAT 495,000.00
Del Quetzal 901-75033-1  Ingresos Privativos SAT 890,000.00
TOTAL 86,500,000.00
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No.5 CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO
Esta integrada de la manera siguiente:

DESCRIPCION SUBTOTAL Q TOTAL Q

1131 02 OTRAS CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO 79,999,000.00
MEFP por el 2% de la recaudacion de tributos 2001 20,000,000.00
MEFP por el 2% de la recaudacion de tributos 2002 58,500,000.00
Intereses Certificados de Deposito Metropolitano, S.A. 1,249,000.00
Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala 250,000.00
1131 03 DEUDORES DEL ESTADO DE GUATEMALA 1,000.00
Juan Pérez, por cheque rechazado, cobro en via judicial 1,000.00

TOTAL 80,000,000.00

No.6 PROPIEDAD Y PLANTA EN OPERACION

Corresponde al valor del edificio para oficinas centrales de la Superintendencia de Administracién
Tributaria, ubicado en la 7°. Avenida 3-73 zona 9, segun titulo de propiedad No. 76543 del 31 de mayo
de 2001.

No.7 MAQUINARIAY EQUIPO
Esta integrada de la manera siguiente:

SALDO COMPRAS * PFSA 828 * UCP BIRF TOTAL
DESCRIPCION INICIAL (Q) 2002 (Q.) 0C-GU (Q) 4225-GU (Q) Q

Magquinaria y equipo de produccién 1,963,500.00 1,986,500.00 - - 3,950,000.00
Magquinaria y equipo para la construccion 1,500.00 - - - 1,500.00
Equipo de oficina 7,188,000.00 1,352,000.00 - - 8,540,000.00
Médico-sanitario y de laboratorio 53,600.00 216,400.00 - - 270,000.00
Educacional, cultural y recreativo 1,967,400.00 412,600.00 - 40,000.00 2,420,000.00
Transporte, traccién y elevacion 10,853,800.00 46,200.00 - 5,500,000.00 16,400,000.00
Equipo para comunicaciones 1,483,900.00 166,100.00 - 5,000.00 1,655,000.00
Equipo de cémputo 42,475,000.00 14,375,000.00 900,000.00 13,150,000.00 70,900,000.00
Otras maquinarias y equipos 6,903,000.00 910,500.00 - - 7,813,500.00

TOTALES 72,889,700.00 19,465,300.00 900,000.00 18,695,000.00 111,950,000.00

*  Corresponde a incorporaciones efectuada sobre la base de informes proporcionado por cada uno de los

proyectos, cuyo detalle, control y documentacion de soporte es responsabilidad de cada proyecto, de acuerdo al
marco de referencia de los convenios. El saldo de dichas incorporaciones acumuladas corresponde a afios
anteriores.
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No.8 CONSTRUCCIONES EN PROCESO
Corresponde a construcciones diversas en oficinas tributarias y aduanas de la SAT, pendientes de ser
capitalizadas, el saldo al inicio del ejercicio era de Q399,300.00.

No.9 EQUIPO MILITAR'Y DE SEGURIDAD
Corresponde a revoélveres y escopetas para personal de seguridad de la SAT.

No. 10 DEPRECIACIONES ACUMULADAS

Se integra de la manera siguiente:

DESCRIPCION TOTAL Q

Edificios e instalaciones 4,632,834.00
Magquinaria y equipo de produccién 555,000.00
Equipo de oficina 3,180,000.00
Meédico-sanitario y de laboratorio 40,000.00
Educacional, cultural y recreativo 980,000.00
Transporte, traccién y elevacion 4,785,000.00
Equipo para comunicaciones 630,000.00
Equipo de computo 34,317,166.00
Equipo militar y de seguridad 190,000.00
Otras maquinarias y equipos 2,690,000.00

TOTAL 52,000,000.00

No.11 CUENTAS COMERCIALES A PAGAR A CORTO PLAZO
Corresponde a proveedores diversos, los cuales se detallan a continuacion:

NIT | DESCRIPCION I TOTAL Q
11111-7 Electro TVmundo, Sociedad Anénima 450,000.00
2460944-7 Telglob, S.A. 225,000.00
32233-4 GBM de Guatemala, S.A. 600,000.00
33168-6 Moore de Centroamérica, S.A. 7,200,000.00
337838-1 Tesoreria Nacional 2,850,000.00
575081-4 Cargo Expreso, S.A. 130,000.00
705018-6 Telefénica Centroamérica Guatemala, S.A. 340,000.00
992929-0 Telecomunicaciones de Guatemala, S.A. 130,000.00

Proveedores varios 3,075,000.00
TOTAL 15,000,000.00
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No. 12 GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR

Se integra de la manera siguiente:

DESCRIPCION SUTBOTAL Q TOTAL Q

Sueldos y jornales a pagar 900,000.00
Aportes patronales a pagar 1,458,000.00
Jubilaciones y pensiones a pagar 147,000.00
Retenciones a pagar 995,000.00
Cuotas IGSS 660,000.00
Retenciones judiciales 85,000.00
Prima de seguro 250,000.00

TOTAL 3,500,000.00

No. 13 OTRAS CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO

Se integra de la manera siguiente:

Nt | DESCRIPCION | ToraLq
132896-4 Operadora Guatemalteca de Servicios, S.A. 130,000.00
1689577-0  Grupo Comudisa, S.A. 275,000.00
33155-4 Empresa Guatemalteca Cigna de Seguros, S.A. 230,000.00
337838-1 Tesoreria Nacional 19,850,000.00
57546-1 Xerox de Guatemala, S.A. 115,000.00
577335-0  Alfa Uno, S.A. 1,350,000.00
637672-K  Contraloria General de Cuentas 200,000.00

Cuentas a pagar varias 1,850,000.00
TOTAL 24,000,000.00 ‘

No. 14 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL RECIBIDAS
Se integra de la manera siguiente:

DESCRIPCION | TOTAL Q
Asignacion Presupuestaria Acdo. MFP No. 193-98 37,400,000.00
Incorporacion de activos fijos ejercicio 1998 ex DGRI y Aduanas 65,000.00
Incorporacion de activos fijos ejercicio 1999 ex DGRl y Aduanas 2,478,000.00
Incorporacién de activos fijos ejercicio 2000 ex DGRI y Aduanas 50,000.00
Incorporacion de activos fijos ejercicio 2002 ex DGRI y Aduanas 7,000.00
TOTAL 40,000,000.00
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No. 15 CUENTA DE ORDEN

Se integra por el saldo de las cuentas monetarias conciliadas del financiamiento externo, del
Programa de Fortalecimiento del Sistema de Aduanas BID-828/OC-GU y por el de la Unidad
Coordinadora del Proyecto BIRF-4225-GU; depositadas en cuentas en quetzales y especiales en
dolares de los Estados Unidos de América en el Banco de Guatemala, de acuerdo a la informacion
siguiente:

No.DELA MONTO TIPO DE CAMBIO TOTAL
CUENTA US$ COMPRADOR Q. Q
Unidad Coordinadora del Proyecto BIRF-4225-GU 349,151.55
180010-1 45,000.00 7.72559 347,651.55
112430-4 1,500.00
Programa de Fortalecimiento del Sistema de Aduanas
BID-828/0C-GU 440,848.45
180004-4 57,000.00 7.72559 440,358.63
112194-6 489.82
TOTAL 790,000.00

No.16 OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Se integra de la manera siguiente:

DESCRIPCION TOTAL Q
Reintegro de sueldos y jornales de ejercicios anteriores 150,000.00
Combex-Im Acuerdo 1055-92 890,000.00
Asociacion de Transportistas Internacionales -ATI- 460,000.00
TOTAL 1,500,000.00
—_—

No. 17 VENTA DE BIENES
Esta integrada por la venta de bienes y publicaciones de impresos oficiales, que corresponden a
ingresos privativos, detallados a continuacién:

DESCRIPCION | TOTAL Q

Bienes 17,500,000.00
Marchamos 15,000,000.00
Saldos de remates 2,500,000.00
Publicaciones de impresos oficiales 7,500,000.00
Formularios para la recaudacion de tributos internos 4,000,000.00
Calcomanias turisticas o de transito internacional 2,500,000.00
Timbres para bebidas alcohélicas importadas 1,000,000.00

TOTAL 25,000,000.00
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No. 18 VENTA DE SERVICIOS

Estd integrada por el monto equivalente al 2% de los tributos internos y al comercio exterior y sus
accesorios recaudados por la SAT, por la venta de servicios privativos de almacenaje y otros servicios,
como se detalla a continuacion:

DESCRIPCION | susrotarg |  ToTALQ

2% sobre el monto de lo recaudado por SAT 380,000,000.00
Servicios de almacenaje y otros servicios aduanales 3,435,000.00
Almacenaje 200,000.00
Extraccién de muestras -aperturas- 25,000.00
Servicio de laboratorio fiscal 10,000.00
Servicio extraordinario de aduanas 3,200,000.00
Otros servicios 16,565,000.00
Servicios de certificacion 650,000.00
Otros servicios varios 15,915,000.00

TOTAL 400,000,000.00

No. 19 INTERESES
Corresponden a recursos privativos por depoésitos en el sistema bancario y por diversas inversiones
efectuadas por la SAT durante el periodo, como se detalla a continuacioén:

DESCRIPCION | SUBTOTAL Q | TOTAL Q
Intereses por depositos internos 150,000.00
Intereses ganados en cuentas de fondos privativos del Banco CHN 50,000.00
Intereses ganados en cuentas de fondos rotativos Banrural 100,000.00
Intereses por titulos o valores internos 100,000.00

Inversion en Mercado de Transacciones, S.A. Banco Industrial, S.A.

Q20,000,000.00 por el 6.50% de interes a 21 dias 74,794.52
Q6,739,926.00 por el 6.50% de interes a 21 dias 25,205.48
TOTAL 250,000.00

No. 20 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO

Corresponde al reembolso que realiz6 la Unidad Coordinadora del Proyecto ~-UCP- el 30 de diciembre
de 2002, al Fondo Com1tn de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria -SAT-; como parte del
reintegro de los pagos efectuados con fondos de SAT, en vista que SAT cancel6 los compromisos
adquiridos por la UCP durante el ejercicio fiscal 2002. Los compromisos adquiridos no pudieron
realizarse con fondos del préstamo BIRF-4225-GU, ya que el Congreso de la Reptublica de Guatemala
no autoriz6 inicialmente el uso de los recursos de dicho préstamo dentro del Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2002 sino hasta el mes de diciembre de 2002.
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No. 21 OTROS INGRESOS DE OPERACION
Se integra de la manera siguiente:

DESCRIPCION TOTAL Q
Diferencia entre el valor en libros y el rescate de pélizas de activos fijos robados 55,000.00
Por devolucion de gastos incurridos en la carta de crédito No. 17232 694,500.00
TOTAL 749,500.00
No. 22 REMUNERACIONES
Se integra de la manera siguiente:
DESCRIPCION I TOTAL Q
Sueldos y salarios 215,000,000.00
Aportes patronales al seguro social 14,750,000.00
Otros aportes patronales (clases pasivas) 250,000.00
TOTAL 230,000,000.00
No. 23 BIENES Y SERVICIOS
Se integra de la manera siguiente:
DESCRIPCION TOTAL Q
Servicios no personales 110,000,000.00
Impuestos, derechos y tasas 500,000.00
Bienes de consumo 14,500,000.00
TOTAL 125,000,000.00

No. 24 DEPRECIACION Y AMORTIZACION
Corresponde a la depreciacion de activos fijos del periodo 2002, conforme a las politicas de
depreciacion.

No. 25 DERECHOS SOBRE BIENES INTANGIBLES

Corresponde a licencias de bases de datos, soportes técnicos y varios, relacionados con informatica.
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No. 26 OTROS ALQUILERES
Se integra de la manera siguiente:

DESCRIPCION TOTAL Q
Arrendamiento de edificios y locales 2,150,000.00
Arrendamiento de maquinaria y equipo de oficina 1,700,000.00
Arrendamiento de medios de transporte 1,350,000.00
Arrendamiento de equipo de cémputo 4,300,000.00
TOTAL 9,500,000.00
No. 27 OTRAS PERDIDAS
Se integra de la manera siguiente:
DESCRIPCION | Toraro
Bajas de activos robados 35,000.00
Gastos no previstos (operativos fiscales ) 2,965,000.00
TOTAL 3,000,000.00

No. 28 TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR PUBLICO
Corresponden a la contribucién por concepto de servicios gubernamentales de fiscalizacion y
funcionamiento pagados a la Contraloria General de Cuentas.

No. 29 TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR EXTERNO

Se integra de la manera siguiente:

DESCRIPCION | TOTAL Q
Membresia al Centro Interamericano de Administradores Tributarios -CIAT- 340,000.00
Contribucion a la Organizacién Mundial de Aduanas -OMA- 105,000.00
Contribucién anual como adherente institucional AIC 50,000.00
Contribucién a IFA por suscripcion 5,000.00
TOTAL 500,000.00
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4.8.3. Evaluacion presupuestaria

INGRESOS Y FINANCIAMIENTOS PROGRAMADOS, DEVENGADOS Y PERCIBIDOS
AL 31 DE DICIEMBRE 2002
(Cifras en quetzales)

| DEVENGADO
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO PERCIBIDO NO PERCIBIDO
TOTAL 500,000,000.00 435,000,000.00 376,500,000.00 58,500,000.00
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 700,000.00 2,250,000.00 2,250,000.00 0.00]
Ganancias en operaciones cambiarias 50,000.00 500.00 500.00 0.00
Otros ingresos no tributarios 550,000.00 1,500,000.00 1,500,000.00 0.00
Otros ingresos de operacion 100,000.00 749,500.00 749,500.00 0.00
VTA. DE BIENES Y SERV. DE LA ADMON. PUBLICA 459,000,000.00 425,000,000.00 366,500,000.00 58,500,000.00
Especificos SAT ordinarios
Venta de bienes 22,000,000.00 25,000,000.00 25,000,000.00 0.00]
Bienes (marchamos, saldos de remates) 17,000,000.00 17,500,000.00 17,500,000.00 0.00
Publicacién de impresos oficiales y textos escolares 5,000,000.00 7,500,000.00 7,500,000.00 0.00
Venta de servicios 437,000,000.00 400,000,000.00 341,500,000.00 58,500,000.00
Servicios de almacenaje y otros servicios aduanales 4,000,000.00 3,435,000.00 3,435,000.00 0.00
Otros (certificacién y otros servicios varios) 8,000,000.00 16,565,000.00 16,565,000.00 0.00
Otros servicios (2% de los Ingresos Tributarios Recaudados
por la SAT) 425,000,000.00 380,000,000.00 321,500,000.00 58,500,000.00
RENTAS DE LA PROPIEDAD 300,000.00 250,000.00 250,000.00 0.00]
Intereses por dep6sitos internos 200,000.00 150,000.00 150,000.00 0.00
Intereses por titulos y valores internos 100,000.00 100,000.00 100,000.00 0.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0.00 7.500,000.00 7.500,000.00 0.00|
Del Gobierno Central 0.00 7,500,000.00 7,500,000.00 0.00
DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS 14,000,000.00 0.00 0.00 0.00]
Disminucién de caja y bancos 14,000,000.00 0.00 0.00 0.00
INCREMENTO AL PATRIMONIO 26,000,000.00 0.00 0.00 0.00
Incremento de resultados acumulados 26,000,000.00 0.00 0.00 0.00
RESUMEN POR UNIDAD EJECUTORA (REGION DE LA SAT)
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002
(Cifras en quetzales)
j ASIGNACION % DE
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO | DEVENGADO | gipcucion
TOTAL 500,000,000.00 395,066,000.00 79.01
56100 Coordinacién, Administracién y Normatividad 225,000,000.00 190,803,351.00 84.80
56200 Coordinacion Regién Central 125,000,000.00 91,686,645.00 73.35
56300 Coordinacién Regién Sur 50,000,000.00 36,339,361.00 72.68
56400 Coordinacion Region Occidente 50,000,000.00 36,301,617.00 72.60
56500 Coordinaciéon Regién Nororiente 50,000,000.00 39,935,026.00 79.87
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RESUMEN POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

(Cifras en quetzales)

CODIGO CONCEPTO Iﬁés&%@;ﬂg DEVENGADO % DE EJECUCION
TOTAL 500,000,000.00 395,066,000.00| 79.01

56100 Coordinaci6on, Ad acion y Normatividad 225,000,000.00 190,803,351.00 84.80
01-01 Directorio y Superintendencia 23,000,000.00 20,900,135.00 90.87
01-02 Direccion de Auditoria Interna 5,500,000.00 4,063,105.00 73.87
01-03 Gerencia de Recursos Humanos 19,000,000.00 11,091,476.00 58.38
01-04 Gerencia de Informatica 35,000,000.00 27,214,100.00 77.75
01-07 Gerencia Administrativa Financiera 24,500,000.00 24,357,824.00 99.42
01-09 Gerencia de Planificacion y Desarrollo Institucional 4,000,000.00 3,310,685.00 82.77
03-01 Intendencia de Fiscalizacion 8,000,000.00 6,351,038.00 79.39
03-03 Coordinacién de Contribuyentes Especiales 26,500,000.00 22,361,800.00 84.38
04-01 Direccion de Asuntos Juridicos 11,000,000.00 10,469,700.00 95.18
11-01 Intendencia de Recaudacion y Gestion 45,000,000.00 44,100,939.00 98.00
12-01 Intendencia de Aduanas 16,500,000.00 11,388,239.00 69.02
12-02 Fortalecimiento del Sistema de Aduanas 2,000,000.00 581,520.00 29.08
14-01 Unidad Coordinadora del Proyecto 5,000,000.00 4,612,790.00 92.26
56200 Coordinaci6én Region Central 125,000,000.00 91,686,645.00 73.35
01-05 Informaética Region Central 5,000,000.00 2,241,157.00 44 82
01-06 Direccién y Coordinacién Region Central 2,000,000.00 1,244,829.00 62.24
01-08 Administrativo Financiero Regién Central 10,000,000.00 5,002,456.00 50.02
03-02 Fiscalizacion Region Central 34,000,000.00 23,154,180.00 68.10
1102 |Recaudacion y Gestion Region Central 40,000,000.00 33,453,993.00] 83.63
12-03 Aduanas Region Central 34,000,000.00 26,590,030.00 78.21
56300 Coordinacién Region Sur 50,000,000.00 36,339,361.00 72.68
01-05 Informatica Region Sur 3,000,000.00 1,243,147.00 41.44
01-06 Direccién y Coordinacién Regi6n Sur 2,000,000.00 667,851.00 33.39
01-08 Administrativo Financiero Region Sur 8,000,000.00 5,681,147.00 71.01
03-02 Fiscalizacion Region Sur 8,000,000.00 5,582,142.00 69.78
11-02 Recaudacion y Gestion Regién Sur 8,000,000.00 6,716,229.00 83.95
12-03 Aduanas Region Sur 21,000,000.00 16,448,845.00 78.33
56400 Coordinacién Region Occidente 50,000,000.00 36,301,617.00 72.60
01-05 Informética Region Occidente 3,000,000.00 1,373,434.00 45.78
01-06 Direccién y Coordinacién Region Occidente 2,000,000.00 729,403.00| 36.47
01-08 Administrativo Financiero Regién Occidente 7,000,000.00 5,666,728.00 80.95
03-02 Fiscalizacion Region Occidente 11,000,000.00 7,151,700.00| 65.02
11-02 Recaudacion y Gestion Region Occidente 11,000,000.00 9,909,882.00 90.09
12-03 Aduanas Region Occidente 16,000,000.00 11,470,470.00 71.69
56500 Coordinacién Region Nororiente 50,000,000.00 39,935,026.00 79.87
01-05 Informética Region Nororiente 1,500,000.00 1,465,205.00 97.68
01-06 Direccion y Coordinacién Region Nororiente 1,000,000.00 917,416.00 91.74
01-08 Administrativo Financiero Regién Nororiente 6,000,000.00 5,649,852.00 94.16
03-02 Fiscalizacion Region Nororiente 7,000,000.00 5,119,100.00 7313
11-02 Recaudacion y Gestion Region Nororiente 8,000,000.00 6,940,857.00 86.76
12-03 Aduanas Region Nororiente 26,500,000.00 19,842,596.00 74.88
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RESUMEN POR CATEGORIA PROGRAMATICA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

(Cifras en quetzales)
- ASIGNACION Y .
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO DEVENGADO |% DE EJECUCION|
TOTAL 500,000,000.00 395,066,000.00 79.01
1 Actividades centrales 161,500,000.00 122,819,950.00 76.05
3 Fiscalizacién de la recaudacion tributaria 94,500,000.00 69,719,960.00 73.78
4 Procuracion juridica de los tributos 11,000,000.00 10,469,700.00 95.18
11 Recaudacion de los tributos internos 112,000,000.00 101,121,900.00 90.29
12 Recaudacion de tributos del comercio exterior 116,000,000.00 86,321,700.00 74.42
14 Asistencia para la administracion tributaria 5,000,000.00 4,612,790.00 92.26
RESUMEN POR FINANCIAMIENTO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002
(Cifras en quetzales)
ASIGNACION % DE
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO DEVENGADO EJECUCION
RECURSOS INTERNOS 500,000,000.00 395,066,000.00 79.01
29 Otros recursos del tesoro con afectacion especifica 370,000,000.00 296,299,500.00 80.08
31 Recursos propios de la Institucién 37,500,000.00 27,654,620.00 73.75
32 Disminucion de caja y bancos, entidades descentralizadas y autonomny 92,500,000.00 71,111,880.00 76.88

INGRESOS TRIBUTARIOS BRUTOS RECAUDADOS EJERCICIO FISCAL 2002
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002
(Cifras en quetzales)

RECAUDACION
CONCEPTO
UNIDAD DE MEDIDA LOGRADA 2002
RECAUDACION TRIBUTARIA Millones de Q. 19,000,000.00
Recaudacion de tributos internos Millones de Q. 11,240,445.00
Recaudacion tributos del comercio exterior Millones de Q. 7,759,555.00
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EJECUCION POR GRUPO DE GASTO

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

(Cifras en quetzales)

j ASIGNACION % DE
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO | DPEVENGADO | prrcycion
TOTAL 500,000,000.00 395,066,000.00 79.01
0 Servicios personales 307,000,000.00 226,630,900.00 73.82
1 Servicios no personales 130,000,000.00 126,005,119.00 96.93
2 Materiales y suministros 20,100,000.00 14,494,881.00 7211
3 Propiedad, planta, equipo e intangibles 28,550,000.00 20,066,000.00 70.28
4 Transferencias corrientes 9,800,000.00 4,869,100.00 49.68
8 Otros gastos 50,000.00 7,814.00 15.63
9 Asignaciones globales 4,500,000.00 2,992,186.00 66.49
VARIACION ENTRE EL RESULTADO DEL EJERCICIO CONTABLE
FRENTE AL RESULTADO PRESUPUESTARIO
EJERCICIO 2002
DESCRIPCION PARCIAL Q. TOTAL Q.
Total ingresos del estado de resultados 435,000,000.00
(-) Total gastos del estado de resultados 400,000,000.00
Resultado del periodo 35,000,000.00
Total ejecucion presupuestaria de ingresos 435,000,000.00
(-) Total ejecucion presupuestaria de gastos 395,066,000.00
Resultado presupuestario 39,934,000.00
Diferencia 4,934,000.00)
INTEGRACION:
Gastos (registros extrapresupuestarios)
(-) Depreciacion de activos fijos ejercicio 2003 25,000,000.00
Propiedad, planta y equipo (registro extrapresupuestario)
(+) Grupo 3 de la ejecucion presupuestaria de gastos 20,066,000.00
(4,934,000.00)
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CONSOLIDADO POR OBJETO DEL GASTO (Pagina 1 de 3)

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

(Cifras en quetzales)

copico CONCEPTO PRESUPUESTO | _ DEVENGADO

TOTAL 500,000,000.00 395,066,000.00

0 SERVICIOS PERSONALES 307,000,000.00 226,630,900.00
011 Personal permanente 207,000,000.00 155,840,800.00
014 Complemento por calidad profesional al personal permanente 3,000,000.00 2,070,000.00
015 Complementos especificos al personal permanente 9,000,000.00 7,164,700.00
031 Jornales 6,800,000.00 5,219,000.00
033 Complementos especificos al personal por jornal 1,000,000.00 748,300.00
035 Retribuciones a destajo 500,000.00 269,600.00
041 Servicios extraordinarios de personal permanente 10,000,000.00 5,264,000.00
043 Servicios extraordinarios de personal por jornal 450,000.00 332,900.00
051 Aporte patronal al IGSS 21,500,000.00 14,808,900.00
055 Aporte para clases pasivas 7,500,000.00 146,600.00
061 Dietas a personal de juntas directivas, asesoras o consultivas 2,050,000.00 1,495,700.00
063 Gastos de representacién en el interior 1,800,000.00 590,100.00
071 Aguinaldo 15,700,000.00 15,614,500.00
072 Bonificacién anual (Bono 14) 17,700,000.00 14,102,800.00
079 Otras prestaciones 3,000,000.00 2,963,000.00
1 SERVICIOS NO PERSONALES 130,000,000.00 126,005,119.00
111 Energia eléctrica 4,600,000.00 4,562,762.00
112 Agua 85,000.00 84,587.00
113 Telefonia 9,150,000.00 9,144,787.00
114 Correos y telégrafos 45,000.00 43,187.00
121 Publicidad y propaganda 12,600,000.00 12,528,750.00
122 Impresion, encuadernacion y reproduccion 19,575,000.00 19,519,837.00
131 Viaticos en el exterior 530,000.00 529,887.00
132 Viaticos de representacion en el exterior 2,002,000.00 1,974,380.00
133 Viaticos en el interior 2,650,000.00 2,638,700.00
134 Compensacién por kilometro recorrido 330,000.00 329,062.00
141 Transporte de personas 1,300,000.00 1,221,800.00
142 Fletes 1,520,000.00 1,507,137.00
151 Arrendamiento de edificios y locales 2,000,000.00 1,908,370.00
153 Arrendamiento de maquinas y equipos de oficina 1,650,000.00 1,641,352.00
155 Arrendamiento de medios de transporte 350,000.00 121,342.00
156 Arrendamiento de otras maquinas y equipo 3,500,000.00 3,256,115.00
157 Arrendamiento de equipo computo 2,600,000.00 2,572,821.00
158 Derechos de bienes intangibles 6,100,000.00 6,000,000.00
162 Mantenimiento y reparacion de equipo de oficina 150,000.00 45,537.00
164 Mantenimiento y reparacién de equipos educacionales y recreativos 18,000.00 17,137.00
165 Mantenimiento y reparacién de medios de transporte 1,550,000.00 1,517,425.00
166 Mantenimiento y reparacion de equipo para comunicaciones 30,000.00 21,225.00
168 Mantenimiento y reparacién de equipo de cémputo 750,000.00 424,500.00
169 Mantenimiento y reparacion de otras maquinarias y equipos 350,000.00 257,175.00
171 Mantenimiento y reparacién de edificios 3,900,000.00 3,118,237.00
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CONSOLIDADO POR OBJETO DEL GASTO (Pagina 2 de 3)

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

(Cifras en quetzales)

copIGO CONCEPTO PRESUPUESTO | _DEVENGADO

172 Mantenimiento y reparacion de viviendas 775,000.00 112,812.00
174 Mantenimiento y reparacion de instalaciones 800,000.00 795,925.00
182 Servicios médico-sanitarios 10,000.00 7,812.00
183 Servicios juridicos 1,430,000.00 1,425,037.00
184 Servicios econdmicos, contables y de auditoria 300,000.00 206,387.00
185 Servicios de capacitacion 2,000,000.00 1,290,037.00
186 Servicios de informatica y sistemas computarizados 2,200,000.00 2,172,962.00
187 Por actuaciones artisticas y deportivas 35,000.00 34,912.00
188 Servicios de ingenieria, arquitectura y supervisién de obras 105,000.00 42,825.00
189 Otros estudios y/ o servicios 7,460,000.00 7,455,550.00
191 Primas y gastos de seguros y fianzas 5,300,000.00 5,295,225.00
194 Otras comisiones y gastos bancarios 19,600,000.00 19,597,862.00
195 Impuestos, derechos y tasas 920,000.00 919,662.00
196 Servicios de atencion y protocolo 1,550,000.00 1,541,362.00
197 Servicios de vigilancia 8,280,000.00 8,254,300.00
199 Otros servicios no personales 1,900,000.00 1,866,337.00

2 MATERIALES Y SUMINISTROS 20,100,000.00 14,494,881.00
211 Alimentos para personas 1,180,000.00 1,175,887.00
214 Productos agroforestales, madera, corcho y sus manufacturas 110,000.00 104,475.00
223 Piedra, arcilla y arena 20,000.00 15,712.00
224 Pémez, cal y yeso 5,000.00 2,137.00
231 Hilados y telas 45,000.00 23,812.00
232 Acabados textiles 200,000.00 79,375.00
233 Prendas de vestir 2,180,000.00 302,937.00
239 Otros textiles y vestuario 70,000.00 36,337.00
241 Papel de escritorio 1,300,000.00 599,012.00
242 Papeles comerciales, cartones y otros 25,000.00 2,225.00
243 Productos de papel o cartén 915,000.00 747,462.00
244 Productos de artes graficas 350,000.00 266,588.00
245 Libros, revistas y periédicos 350,000.00 286,600.00
247 Especies timbradas y valores 50,000.00 18,750.00
252 Articulos de cuero 120,000.00 83,000.00
253 Llantas y neumaticos 250,000.00 157,800.00
254 Articulos de caucho 70,000.00 39,775.00
261 Elementos y compuestos quimicos 70,000.00 36,025.00
262 Combustibles y lubricantes 3,005,000.00 2,716,700.00
263 Abonos y fertilizantes 10,000.00 550.00
264 Insecticidas, fumigantes y similares 100,000.00 46,387.00
265 Asfalto y similares 10,000.00 300.00
266 Productos medicinales y farmacéuticos 110,000.00 69,237.00
267 Tintes, pinturas y colorantes 1,750,000.00 1,702,737.00
268 Productos plasticos, nylon, vinil y P.V.C. 1,000,000.00 943,475.00
269 Otros productos quimicos y conexos 200,000.00 171,175.00
272 Productos de vidrio 150,000.00 126,050.00
273 Productos de loza y porcelana 140,000.00 106,550.00
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CONSOLIDADO POR OBJETO DEL GASTO (Pagina 3 de 3)

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

(Cifras en quetzales)

copIGO CONCEPTO PRESUPUESTO | DEVENGADO
274 Cemento 50,000.00 25,775.00
275 Productos de cemento, pémez, asbesto y yeso 180,000.00 127,800.00
281 Productos sidertrgicos 50,000.00 12,700.00
282 Productos metaltrgicos no férricos 50,000.00 9,950.00
283 Productos de metal 600,000.00 596,062.00
284 Estructuras metalicas acabadas 520,000.00 459,175.00
285 Materiales y equipos diversos 75,000.00 3,325.00
286 Herramientas menores 130,000.00 86,287.00
289 Otros productos metalicos 200,000.00 137,525.00
291 Utiles de oficina 1,035,000.00 691,575.00
292 Utiles de limpieza y productos sanitarios 370,000.00 363,300.00
293 Utiles educacionales y culturales 100,000.00 27,062.00
294 Utiles deportivos y recreativos 100,000.00 96,837.00
295 Utiles menores médico - quirtrgicos y de laboratorio 50,000.00 15,513.00
296 Utiles de cocina y comedor 135,000.00 87,188.00
297 Utiles, accesorios y materiales eléctricos 720,000.00 514,700.00
298 Accesorios y repuestos en general 1,200,000.00 841,362.00
299 Otros materiales y suministros 750,000.00 537,675.00
3 PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLES 28,550,000.00 20,066,000.00
321 Magquinaria y equipo de produccién 2,900,000.00 1,986,500.00
322 Equipo de oficina 5,700,000.00 1,352,000.00
323 Equipo médico - sanitario y de laboratorio 350,000.00 216,400.00
324 Equipo educacional, cultural y recreativo 800,000.00 412,600.00
325 Equipo de transporte 400,000.00 46,200.00
326 Equipo para comunicaciones 300,000.00 166,100.00
328 Equipo de cémputo 16,000,000.00 14,375,000.00
329 Otras maquinarias y equipos 1,400,000.00 910,500.00
332 Construccién de bienes nacionales de uso no comun 700,000.00 600,700.00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 9,800,000.00 4,869,100.00
411 Ayuda para funerales 50,000.00 -
413 Indemnizaciones al personal 5,200,000.00 2,443,600.00
415 Vacaciones pagadas por retiro 2,500,000.00 925,500.00
423 Por incapacidad temporal 100,000.00 -
426 Gastos de entierro 50,000.00 -
431 Transferencias a instituciones de ensefianza 50,000.00 -
433 Transferencias a instituciones cientificas y tecnolégicas 30,000.00 -
435 Transferencias a otras instituciones sin fines de lucro 20,000.00 -
456 Servicios gubernamentales de fiscalizacion 1,100,000.00 1,000,000.00
472 Transferencias a organismos e instituciones internacionales 700,000.00 500,000.00
8 OTROS GASTOS 50,000.00 7,814.00
823 Devoluciones 50,000.00 7,814.00
9 ASIGNACIONES GLOBALES 4,500,000.00 2,992,186.00
914 Gastos no previstos 4,500,000.00 2,992,186.00
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4.8.4. Dictamen del auditor independiente

Sefiores

Directorio

Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-
Su despacho

He auditado el balance general, el estado de resultados y la ejecucién presupuestaria de la
Superintendencia de Administracién Tributaria ~-SAT-, por el afio terminado en diciembre 31
de 2002. Estos estados financieros y de ejecucién presupuestaria son responsabilidad de la
administracion de la Entidad. Mi responsabilidad es expresar una opinién sobre dichos
estados financieros, con base en mi auditoria.

Mi auditoria se efectué de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas. Estas
normas requieren que la auditoria sea planificada y realizada para obtener certeza razonable
que los estados financieros y de ejecucién presupuestaria no contienen errores importantes.
Una auditoria incluye el examen sobre una base selectiva, de la evidencia que soporta las
cantidades y revelaciones presentadas en los estados financieros. Incluye también la
evaluacién de los principios de contabilidad utilizados y de las estimaciones importantes
hechas por la administracién, asi como una evaluacién de la presentacién general de los
estados financieros. Considero que mi auditoria provee una base razonable para mi opinién.

En mi opinién, los estados financieros y de la ejecucion presupuestaria mencionados en el
primer péarrafo, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera de la Superintendencia de Administracién Tributaria ~-SAT- al 31 de diciembre de
2002, y muestran los fondos recibidos y los desembolsos efectuados por el afio terminado en
esa fecha, de conformidad con la base contable del devengado descrita en la nota No. 2 y los
principios de contabilidad generalmente aceptados aplicables.

José Abel Culajay Lopez
Contador Publico y Auditor
Colegiado No. xxxx

Guatemala, octubre 19 de 2004.
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CONCLUSIONES

1. El Sistema Integrado de Administracién Financiera, se basa en el principio de
centralizacién normativa y descentralizaciéon operativa, ésto implica que la unidad
rectora define las politicas, las normas y los procedimientos a seguir, en tanto que la
gestién operativa y la propia toma de decisiones de los médulos de presupuesto,
contabilidad y tesorerfa, se lleva a cabo en cada una de las unidades ejecutoras

desconcentradas.

2. El uso del SICOIN llevado a un nivel descentralizado de forma eficiente, permite a la
administracion publica demostrar la solvencia en el manejo de la gestiéon y de la
transparencia de los actos administrativos, financieros y de control, ya que la
desconcentracién operativa implica que la responsabilidad directa por los actos

realizados recae sobre mandos medios.

3. El Sistema de Contabilidad Integrada interrelaciona la informacién administrativa y
financiera y persigue el uso adecuado de los recursos; sin embargo, se ve afectado por
los constantes cambios tecnolégicos en todas las areas, lo que implica un mayor
esfuerzo de parte de las autoridades para que los procesos se lleven a cabo de una

forma eficiente y eficaz y asi ofrecer un mejor servicio y atencion a la sociedad.

4. El Sistema de Contabilidad Integrada a través del registro sistematico de las
transacciones presupuestarias y contables, permite procesar, producir y generar
informacién, en forma inmediata, atil y confiable para la toma de importantes

decisiones por parte de la administracion.
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RECOMENDACIONES

1.  Es necesario que la SAT descentralice su sistema de contabilidad integrada, ya que le
permitira optimizar el uso de sus recursos, agilizar los procesos de compra de bienes y
servicios y desde el lugar donde se origina la necesidad; para lo cual debe organizar
una estructura programadtica presupuestaria desconcentrada y fundamentalmente
impulsar la creacién de las Unidades de Administracién Financiera (UDAF’s), que

seran en primera instancia los 6rganos ejecutores del presupuesto.

2. Las autoridades de la SAT deben tomar en cuenta, que para que la administraciéon
posea mayor solvencia en la gestién, es prudente implementar el Sistema de
Contabilidad Integrada a un nivel descentralizado, ya que ésto permitird transparentar

los procesos administrativo-financieros y de control de la Entidad.

3.  Es importante que las autoridades de la SAT se mantengan a la vanguardia en el
Sistema de Contabilidad Integrado, y para lograrlo es necesario que se le brinde
capacitacion de educacién continua y profesional, a los empleados y funcionarios de la
SAT que participan en los procesos administrativo-financieros, principalmente por los
cambios constantes que estd teniendo el Sector Publico, en cuanto al uso de la
tecnologia de punta y en la implementacion de nuevos procesos para los modernos

Sistemas de Administracién Financiera.

4.  Es primordial el mantenimiento y actualizacién de la herramienta informatica SICOIN
en la SAT, a través del asesoramiento del Proyecto SIAF-SAG, y conservar el perfil y
visién con el que fue disefiado, de servir como un instrumento de apoyo al proceso de
descentralizacién y modernizacién del estado, ya que ésto implica mantener vigente los
sistemas y procedimientos administrativos y financieros y proporcionar informacién

oportuna y confiable para la toma de decisiones.
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GLOSARIO DE TERMINOLOGIA Y ABREVIATURAS

TERMINOLOGIA

Bancasat:

Eficacia:

Eficiencia:

Hardware:

Banca electrénica, es un sistema de presentacion y pago de
tributos en forma electrénica, que opera a través de los bancos
autorizados por la SAT, utilizando los servicios de banca en
linea.

1. Capacidad y fuerza para obrar. 2. Actividad y poder para
obrar. 3. Katz y Kahn (1966) “Se ha definido la eficacia
organizativa como el grado en que aumentan todas las formas
de recuperacién energética de la organizacién, lo cual queda
determinado por una combinacién de la eficiencia en la
organizacién como sistema y su éxito en obtener, en
condiciones ventajosas, los insumos que necesita.” 4. Yutchman
y Seashore (1967) “Una organizacién es eficaz en la medida en
que mantiene una afluencia de recursos esenciales de su
entorno.” 5. Seashore (1983) “La organizacion eficaz es flexible,
productiva, satisface a sus miembros, es rentable, adquiere
recursos, minimiza la tensién, controla el entorno, es eficiente,
retiene a los empleados, crece, estd integrada, mantiene
comunicaciones abiertas y sobrevive.”

1. Virtud y facultad para lograr un efecto determinado. 2. la
cualidad de un sistema, mercado u organizacién en virtud de la
cual se produce determinada cantidad de output con el minimo
input.

1. Son todos aquellos componentes fisicos de una computadora,
todo lo visible y tangible. 2. Los circuitos electrénicos y
dispositivos electromecédnicos que constituyen el sistema de
computacion. 3. Cualquier parte fisica del sistema incluyendo
circuitos integrados, terminales de video, impresora y

dispositivos auxiliares de memoria.
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Implantacién:

Implantar:

PMC:

Software:

ABREVIATURAS
Acdo.

Act.

Acum.
Admon.
Arrend.
Asist.

ATI

Aux.
BANGUAT
Bantrab
BID

BIRF

CAD

Accion y efecto de implantar o implantarse [implantacién de los
sistemas financieros...]

Establecer, instaurar una doctrina, reforma, etc.

Programa Mensualizado de Caja, es el instrumento que define
el monto maximo mensual de fondos disponibles para los
6rganos financiados con recursos del Tesoro, con el fin de
cumplir sus obligaciones de pago.

1. Es el conjunto de instrucciones que las computadoras
emplean para manipular datos y le indican qué hacer y cuando
hacerlo. 2. El Software es un conjunto de programas,
documentos, procedimientos, y rutinas asociados con la
operacién de un sistema de computo, a los programas de
computacion se les llama software; el software asegura que el
programa o sistema cumpla por completo con sus objetivos,
opera con eficiencia, esta adecuadamente documentado, y es

sencillo de operar.

Acuerdo

Actividad

Acumulado (a)

Administracién

Arrendamiento

Asistencia

Asociaciéon de Transportistas Internacionales
Auxiliar

Banco de Guatemala

Banco de los Trabajadores

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

Comprobante Automético de Devengado
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CAP
Censat
CGC
CHN
CIAT
Com.
Comis.
Compen.
Contab.
Constr.
Contrib.
Cta.
Cto.
CUR
Deprec.
Dev.
[ex] DGRI
Docto.
Dr.

Dta.
DTP
Ent.

Ext.
Extraord.
Fin.
Financ.
Fortal.
GAF
Geog.
Gto.
IGSS

Comprobante Automaética de Pago
Centro de Estudios Tributarios SAT
Contraloria General de Cuentas

Crédito Hipotecario Nacional

Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
Compromiso (etapa del gasto)

Comisién

Compensacién

Contabilidad

Construccion

Contribucién

Cuenta

Corto

Comprobante Unico de Registro
Depreciacion

Devengado (etapa del gasto)

[ex] Direccién General de Rentas Internas
Documento

Doctor

Dieta

Direccion Técnica del Presupuesto
Entidad

Extrapresupuestario (comprobante contable)
Extraordinario

Fin, final

Financiamiento

Fortalecimiento

Gerencia Administrativa Financiera
Geograffa, geografica

Gasto

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
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INAP
Inf.
INFOM
Ini.
Instal.
Int.
INTECAP
Invest.
ISR
Jtas.
Lab.
Lic.
m.n.
mant.
Mat.
MFP
MINFIN
Modif.
Nac.
NIT
No.
Ob.
Oblig.
OMA
Pag.
PNUD
Pptto.
Prod.
Prog.
Prop.
Proy.

Instituto Nacional de Administracién Pablica
Informacion, informe

Instituto de Fomento Municipal

Inicio, inicial

Instalacion

Interés

Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad
Investigacion

Impuesto Sobre la Renta

Juntas

Laboratorio

Licenciado

Moneda nacional

Mantenimiento

Materia

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Finanzas

Modificaciéon

Nacional

Numero de Identificacién Tributaria
Nuamero

Obra

Obligacién

Organizacion Mundial de Aduanas

Pagado (etapa del gasto), pagar

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Presupuesto

Produccién

Programa

Propiedad

Proyecto
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Pab. Publico (a)

Q. Quetzal, unidad monetaria oficial de Guatemala

Recre. Recreativo

Reg. Registro - (marca) registrada

Ren. Renglon

Repar. Reparacion

Res. Reserva - resoluciéon

Ret. Retencién

S.A. Sociedad Anénima

SAT Superintendencia de Administracion Tributaria

Seg. Seguro

SEGEPLAN Secretaria General de Planificaciéon y Programacién de la
Presidencia

Serv. Servicio

SIAD Software: Sistemas Integrados Administrativos

SIAF-SAG Sistema Integrado de Administracién Financiera y Control

SICOIN Software: Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental

SIGADE Software: Sistema de Gestioén y Andlisis de la Deuda Publica

SIGEPRO Software: Sistema Integrado de Gerencia de Proyectos

Sist. Sistema

SNIP Software: Sistema Nacional de Inversién Publica

Soc. Social

Subp. Subprograma

Téc. Técnico (a)

Tracc. Traccion

Transp. Transporte

Transf. Transferencia

Trib. Tributario (a)

Ubg. Ubicacién geografica

Ubic. Ubicacién

UCP Unidad Coordinadora del Proyecto
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UDAF Unidad de Administracién Financiera

Unid. Unidad

URNG Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
Vta. Venta
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