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RESUMEN
El origen del presente trabajo de investigacion radica en la praxis de la fiscalizacion efectuada por
personal de la Superintendencia de Administracion Tributaria a algunos importadores de vehiculos
nuevos, debido a que el ponente tuvo acceso a conocer la ejecucion de procedimientos contables,
fiscales y administrativos, cuya finalidad fue evitarle el pago del 12% de Impuesto al Valor
Agregado a algunos compradores de éste tipo de vehiculos, los cuales bajo la figura de
automotores usados, se comercializaron con las tarifas especificadas en el articulo 55 (reformado)
del Decreto Numero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la cual no excede del 3% de lo que debieron pagar por la adquisicion de vehiculos

nuevos.

Elaborado el Plan de Investigacion, se aprobo el siguiente titulo: LA ELUSION FISCAL PARCIAL
DEL PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA COMPRA-VENTA DE VEHICULOS
NUEVOS EN GUATEMALA DURANTE EL PERIODO DE ENERO 2002 A DICIEMBRE 2003.
Con el propésito de aportar conceptos cualitativos, cuantitativos y criticos relativos a la legislacion
objeto de estudio, considerando como hipétesis que existe Elusion Fiscal parcial cuando se evita el
pago al fisco del 12% del Impuesto al Valor Agregado en la compra-venta de vehiculos nuevos, si
mediante la utilizacion de un consorcio, algunos automotores, son transformados documentalmente
en vehiculos usados, circunstancia que legalmente habilita a los adquirientes para pagar una tasa
fija de Impuesto al Valor Agregado de Q.500.00, a efecto de determinar si la misma es correcta,

incorrecta o parcialmente correcta y en qué aspectos es incorrecta.

Para validar la hipétesis se definié el analisis y estudio de una variable independiente, la cual
conlleva la causa del problema, asi como el analisis y estudio de una variable dependiente, la cual

representa el efecto o la forma en que se traduce el problema de investigacion.

Lo expresado en el parrafo precedente se logré6 mediante la aplicacion de las técnicas que se

indican seguidamente, durante el periodo comprendido de abril a septiembre de 2005:

A) Recopilacion e interpretacion de vocablos en diccionario.

B) Recopilacion e interpretacion de doctrina tributaria.

C) Recopilacion e interpretacion de legislacién nacional y extranjera.

D) Analisis de procesos e informes de auditorias tributarias.

E) Andlisis e interpretacion de respuestas de cuestionarios efectuados a profesionales

experimentados y con méritos académicos en el campo tributario.



La sistematizacion de la investigacion permitié determinar la causa del problema, la cual consiste
en que la Elusion Fiscal es la accion de evitar o disminuir el pago de un tributo mediante la
interpretacion inadecuada de la legislaciéon fiscal o mediante el abuso de figuras legales que
muestran una situacion o contrato distinto al hecho real que se conlleva oculto, circunstancias que

no son sancionables por no constituir un incumplimiento a la legislacion tributaria vigente.

Adicionalmente se documentd que las transacciones evidenciadas mediante los procesos de
auditoria tributaria conforman una Elusion Fiscal parcial del Impuesto al Valor Agregado en la
compra-venta de vehiculos automotores nuevos, lo cual permitid, unido con otras circunstancias
colaterales, arribar a la conclusion de que la hipotesis planteada fuera aceptada como valida en su
totalidad.

Sobre la base de las conclusiones se recomendé reformar, por segunda ocasion, el articulo 55 del
Decreto Numero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para lo cual se propone un proyecto de reforma a la ley, asi como del respectivo
reglamento, sustentados en nuevos rangos de tarifas escalonadas, considerando el tamafio del
motor, categorias de vehiculo (si son de lujo o no), asi como una depreciacion acumulada por
modelos, aplicando el tipo impositivo considerado en el articulo 10 de la ley, con la finalidad de
procurar equidad y justicia tributaria, asi como mantener la practicidad del uso del Certificado de
Propiedad de Vehiculos.



INTRODUCCION

Al cierre de cada afio fiscal se dan los resultados de la ejecucidon presupuestaria del gobierno,
dandose el recurrente déficit fiscal, es decir, que el Estado gasté mas de lo que recaudd, lo que
trae consigo constantes desequilibrios en determinadas variables macro-econémicas del pais y
constante deterioro de las condiciones sociales de los guatemaltecos, existiendo un sistema
tributario con brechas que impiden que la totalidad de los impuestos recaudados correspondan a
los que fueron programados.

Para el desarrollo de la investigacion se considerd el siguiente titulo: LA ELUSION FISCAL
PARCIAL DEL PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA COMPRA-VENTA DE
VEHICULOS NUEVOS EN GUATEMALA DURANTE EL PERIODO DE ENERO 2002 A
DICIEMBRE 2003. La seleccion del titulo se debe a que el postulante estima que existe Elusion
Fiscal en el pago de la tarifa del 12% de Impuesto al Valor Agregado en algunas transacciones de
compra-venta de vehiculos nuevos al utilizarse un consorcio como un medio para transformar,
documentalmente, un automotor nuevo en usado, favoreciendo de esta manera a los demandantes
al promocionarles precios bajos y beneficiandose los oferentes con captar mas compradores que

su competencia, lo cual afecta negativamente los intereses del fisco.

La Elusion Fiscal es un fenémeno poco estudiado en nuestro pais, sin embargo debe ser motivo de
atencion por parte de las entidades relacionadas con el campo tributario como el Congreso de la
Republica, la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, Municipalidades y otros organismos
Estatales que tienen caracteristicas de sujeto activo en la relacién juridica tributaria, aun por
entidades como el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social que tienen un rol de sujeto activo en
el campo de la parafiscalidad, con el propdsito de que recauden los recursos adecuados para el

cumplimiento de sus fines.

En el presente trabajo de investigacién tuvo como justificacion general el demostrar mediante el
estudio de un caso concreto que en Guatemala existe Elusion Fiscal en la tematica abordada, la
cual es contraria al principio de equidad y justicia tributaria definida en la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala; y como justificacion especifica el proponer una solucién o paliativo a la

Elusion Fiscal del Impuesto al Valor Agregado que se evidencie a través de un proyecto de ley.

Derivado de lo anterior se consideré6 como definicion del problema la siguiente interrogante:
¢ Existira Elusién Fiscal cuando se evita el pago al fisco, en forma parcial del 12% del Impuesto al

Valor Agregado en la compra-venta de vehiculos nuevos, si mediante la utilizacién de un



consorcio, algunos automotores, por simples traspasos, son transformados en vehiculos usados,
circunstancia que legalmente habilita a algunos adquirientes a pagar una tasa fija de Impuesto al
Valor Agregado de Q.500.00?

Como una posible respuesta a la interrogante se considero la siguientes hipétesis: Existe Elusion
Fiscal parcial cuando se evita el pago al fisco del 12% del Impuesto al Valor Agregado en la
compra-venta de vehiculos nuevos, si mediante la utilizacibn de un consorcio, algunos
automotores, son transformados documentalmente en vehiculos usados, circunstancia que
legalmente habilita a los adquirientes para pagar una tasa fija de Impuesto al Valor Agregado de
Q.500.00.

El objetivo general comprende determinar si existe Elusion Fiscal en el caso concreto de algunos
importadores de vehiculos nuevos que documentalmente los transforman en usados, mediante la
utilizacion de un consorcio, a efecto de que los adquirientes paguen menos Impuesto al Valor

Agregado en la compra-venta.

Como objetivos especificos se considerd: a) Determinar cudles son las causas legales que
propician la Elusién Fiscal en el caso concreto de los importadores de vehiculos nuevos que
documentalmente los transforman en vehiculos usados mediante la utilizacién de un consorcio; b)
De existir Elusion Fiscal del Impuesto al Valor Agregado, cuantificar su efecto tomando de
referencia un caso objeto de estudio, mediante obtener la diferencia entre lo que deberia pagar sin

eludir y lo que se paga eludiendo.

Adicionalmente al planteamiento del problema y como parte integral de la presente introduccién, se
plantean en los primeros tres capitulos los antecedentes, el marco tedrico y la metodologia

utilizada.

En el capitulo cuatro se efectua un estudio de las causas legales que propician la Elusién Fiscal,
basados en el analisis de articulos de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala,
Cddigo Tributario, Ley del Impuesto al Valor Agregado y otra legislacion relacionada, asi como la

interpretacion de los resultados obtenidos de un cuestionario efectuado a expertos tributarios.

En el capitulo cinco se efectia un estudio de la Elusiéon Fiscal parcial del Impuesto al Valor
Agregado en la compra-venta de vehiculos nuevos, basados en el analisis y comentarios de
algunos extractos de expedientes que contienen auditorias tributarias relacionadas con el tema

objeto de estudio (modificados para efectos de guardar la confidencialidad de la informacion), asi



como la interpretacion de los resultados obtenidos de un cuestionario efectuado a expertos

tributarios.

Posteriormente se consignaron las conclusiones que constituyen el fruto de la investigacion, a
través de las cuales se valida la hipdtesis planteada, y por ultimo se presentan las
recomendaciones que se estimaron pertinentes, cuya aplicacion podria cambiar la realidad

revelada en el estudio efectuado.



1. ANTECEDENTES

Durante el periodo comprendido del 1 de agosto de 2004 al 31 de marzo de 2005, el postulante, en
calidad de Supervisor de Auditoria de la Superintendencia de Administracion Tributaria, tuvo a su
cargo el control e inspeccidon de expedientes que contenian la revision fiscal de 3 empresas
importadoras de vehiculos nuevos, cuyo alcance basicamente se orientaba a ejecutar los
procedimientos de auditoria por medio de los cuales se documentara la existencia de infracciones
tributarias o la existencia de ilicitos de caracter penal, por la comercializacion de vehiculos nuevos,
en la cual se aplicaran las tarifas fijas especificadas en el articulo 55 (reformado) del Decreto
Numero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto al Valor Agregado,
cuyo valor maximo es de Q.500.00, en lugar del 12% calculado sobre el valor neto del bien,
conforme lo estable el articulo 10 (reformado) del citado cuerpo legal, durante el periodo
comprendido del 1 de enero de 2002 al 31 de diciembre de 2003.

Durante el trabajo de campo se determiné la existencia de personas juridicas (denominadas
distribuidoras para efectos del presente trabajo de investigacion) con compras recurrentes a las
importadoras, sin que su razén social o nombre comercial dieran indicios de ser entidades
comercializadoras de vehiculos en el mercado, por lo que se aplicaron los procedimientos

relacionados con verificaciones de extremos para determinar el destino final de los vehiculos.

Con la seleccién de algunas personas que compraron los vehiculos objeto de seguimiento, se
determind que éstas ultimas lo adquirieron el mismo mes e incluso el mismo dia que la
comercializadora lo adquirié a la importadora, sin embargo pagaron la tarifa de Q.500.00, la cual
corresponde a un vehiculo usado, con lo cual se documenté un efecto fiscal desfavorable por

utilizar una forma juridica distinta a la que le correspondia.

Colateralmente se comprobd que las distribuidoras tienen la particularidad de ser empresas cuyos
débitos fiscales, en circunstancias normales, deben ser mas cuantiosos que sus créditos fiscales
(talleres de mecanica, venta de repuestos o de prestacion de servicios como arrendamientos,
publicidad y otros), sin embargo en las declaraciones mensuales del Impuesto al Valor Agregado
mostraban alternabilidad en el pago de débito fiscal y el reporte de crédito fiscal para el siguiente
periodo, con lo cual se estimé que se debe al uso de crédito fiscal proveniente de compras de
vehiculos a su respectiva empresa importadora de vehiculos nuevos. Adicionalmente se observé
que las empresas comercializadoras eran entidades relacionadas con las empresas importadoras,
por tener domicilios fiscales, representantes legales y personal administrativo coincidentes, lo cual

es tipico de un consorcio.



A pesar de lo indicado, no se determinaron infracciones a las leyes tributarias ni la existencia de
delitos de caracter penal, lo cual incité al postulante a llevar a cabo el plan de investigacion, que de
acuerdo con los requerimientos de la Escuela de Estudios e Postgrado de la Facultad de Ciencias
Econodmicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala, revelara la existencia de un problema
tributario y su posible solucion, para lo cual se inquiri6 en bibliotecas, en el Centro de
Documentacion de la SAT e internet, respecto a la doctrina, legislacion nacional y extranjera, que
se relacionara con el fendmeno, considerando la existencia de una Elusiéon Fiscal parcial del
Impuesto al Valor Agregado en la compra-venta de vehiculos nuevos, la cual no es sancionable, ni

se puede paliar con fiscalizacion periodica.



2. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1 MARCO TEORICO
El trabajo de investigacién se sustentd con los conceptos y definiciones que se indican

seguidamente:

2.1.1 ELUDIR

Mediante consulta por internet se obtuvo la definicion del Diccionario de la Real Academia
Espariola en la cual cita: “(Del lat. eludere). 1. tr. Evitar con astucia una dificultad o una obligacion.
Eludir el problema. Eludir impuestos. 2. tr. Esquivar el encuentro con alguien o con algo. Eludié su
mirada. U. t. c. prnl. 3. tr. No tener en cuenta algo, por inadvertencia o intencionadamente. Eludio
su reproche.” (16:000).

Basicamente es evitar una situacion predecible.

2.1.2 FISCAL
Utilizando la técnica referida en la definicion anterior se obtuvo la siguiente cita: “(Del lat. fiscalis).

1. adj. Perteneciente o relativo al fisco o al oficio de fiscal...”. (16:000).

Para efectos de la presente investigacion lo que se relaciona con el Estado.

2.1.3 ELUSION FISCAL

El autor brasilefio Paulo Ricardo De Souza Cardoso, en su obra LA LEGITIMIZACION SOCIAL Y
POLITICA DEL COMBATE A LA EVASION TRIBUTARIA, aborda el tema Elusion Fiscal en los
siguientes términos: “La elusion fiscal es la utilizacion de fallas o fisuras contenidas en la misma
norma juridica para producir economia tributaria. Eso suele ocurrir cuando la ley permite
interpretaciones diversas entre los operadores del derecho tributario, con la finalidad de huir del
hecho generador del impuesto. La elusién es tan compleja, que muchas veces es motivo de
divergencias en la Administracién Tributaria, entre los consultores externos y, hasta mismo, en el

ceno [sic] del poder judiciario.” (1:6).

El referido autor plantea la Elusién Fiscal como la interpretacion contra-fisco de lo establecido en la

normativa tributaria por la inclusiéon de vocablos ambiguos.



2.1.4 ELUSION FISCAL, UN NUEVO FENOMENO
Bajo esta denominacion la experta tributaria Licda. MSc. Gladys Elizabeth Monterroso Velasquez,

se pronuncia respecto al tema de la Elusion Fiscal de la manera siguiente:

“La elusién es un fendmeno que en su inicio se identificé como financiero, pero que actualmente se

ha convertido en un problema juridico tributario, la mayoria de las veces de grandes dimensiones.

Cuando hablamos de elusion fiscal, nos referimos a un viejo sistema con caracteristicas nuevas

que permite al contribuyente interesado en pagar menos impuestos, o no pagar ninguno.

Utilizar la ley para evitar contribuir a los gastos del Estado, situacién que se fomenta con un marco

juridico que lo permite.

Existe un refran internacional que dice “hecha la ley, hecha la trampa” esto significa que desde el
momento que se crea o modifica una ley va implicita en ella la forma en que la persona a quien

debe ser aplicada encontrara la forma de no cumplir con la misma.

La ley guatemalteca permite la elusion de impuestos. Existen en el pais decenas de contribuyentes

que evitan aportar al fisco.

Se hace necesario por lo tanto fortalecer el sistema impositivo guatemalteco con el fin de evitar en
lo mayor (sic) posible el fortalecimiento de la elusion, si el Estado quiere obtener los recursos

necesarios para su propio sostenimiento.

Laley lo permite
Actualmente dentro de las mismas leyes tributarias se encuentra la forma de eludir el pago de los

impuestos para los contribuyentes que se resisten a pagar los mismos.

Un ejemplo especifico es el marco de las exenciones que debe ser analizado dentro de un nuevo
contexto de cultura tributaria, ya que como se encuentra estructurado actualmente permite que se
disfracen ciertos actos que constituyen hechos generadores en hechos exentos del pago de

impuestos.

Situacién que ha permitido realizar movimientos financieros que en el fondo constituyen hechos
que son generadores del pago de tributos simulando una apariencia diferente por medio de la cual

no se cumple con la obligacion tributaria, pero si se traslada el impacto del pago del impuesto no



realizado por el contribuyente al consumidor final, situacion que automaticamente incide en un

aumento de los precios.

Urge revision
Creo es necesario, y de urgencia sentida por la poblacién revisar con profundidad el sistema
general de exenciones establecido en las leyes del IVA y del ISR, antes de llevar a cabo cualquier

reforma a las mencionadas leyes, o de crear nuevas.

Un impuesto que grave el uso de la telefonia celular u otro tributo parecido debe ser
profundamente analizado por los congresistas, puede resultar peor la cura que la enfermedad, ya

que se puede caer en doble tributacién, prohibida por la Constitucion Politica de la Republica.

Fenémeno
El sistema permite y fomenta la elusion tributaria, fenédmeno que falsea los ingresos tributarios y no

permite la realizacion de tan ansiado bien comun, necesario para toda la poblacion.” (17:2).

Este articulo publicado en uno de los medios escritos mas importantes de Guatemala, trata de
manera concisa el fenomeno de la Elusion Fiscal como el medio de no infringir leyes y pagar
menos impuestos, debido a un sistema legal que lo permite, en el que también se propone la

reforma o creacion de nuevas leyes por parte del organismo correspondiente.

Cita “Un ejemplo especifico es el marco de las exenciones...”, pero no proporciona detalles de

como es que se lleva a cabo.

2.1.5 ELUSION DE IMPUESTOS

Mediante este titulo el autor argentino Carlos Maria Giuliani Fonrouge, se pronuncia respecto al
tema Elusién Fiscal en su obra DERECHO FINANCIERO. El referido autor tuvo la particularidad
de considerar en su obra el analisis de otras obras de tipo tributario, asi como de legislaciones
extranjeras, habiéndose transcrito e interpretado algunos textos que tienen relacién con el presente

informe:

“La sola circunstancia de que el contribuyente recurra a formas o estructuras juridicas en
manifiesta discordancia con las que normalmente se usarian en el caso, para disminuir la carga
fiscal, no constituye acto punible. Como ha dicho la Suprema Corte de Estados Unidos, "cualquiera
puede arreglar sus asuntos de tal modo que su impuesto sea lo mas reducido posible; no esta

obligado a elegir la férmula mas productiva para la tesoreria; ni aun existe el deber patriético de



elevar sus propios impuestos", ya que ese proceder no importa violaciéon de la ley, sino impedir el
nacimiento de la pretensién tributaria evitando el hecho imponible, o de otro modo dicho, crear la
circunstancia generadora del crédito fiscal en forma distinta de la prevista por la ley, atribuyéndole
la apariencia de un acto juridico gravado con menor intensidad o no gravado, de manera tal que no

puede castigarse como una sustraccién de impuesto, ni como defraudacion.

Generalmente la legislacion tributaria procura crear defensas contra los procedimientos elusivos,
mediante la institucién de sistemas de presunciones legales, tales como las de integracion del
acervo imponible o de simulacién de deudas en el impuesto hereditario, o bien atribuyendo a la
administracion fiscal el derecho de prescindir de las “formas y estructuras juridicas inadecuadas”,
tomando en cuenta las “mas adecuadas a la intenciéon real” o las que efectivamente subyacen en
aquéllas (ley 11.683, art. 12; Cod. Fiscal B. Aires, art. 7).

En el sentido expuesto se ha manifestado nuestra Corte Suprema. “Por la misma razén —ha
dicho- que no es reprensible el esfuerzo honesto del contribuyente para limitar sus impuestos al
minimo legal, no cabe desconocer al Estado la Facultad de proscribir por ley procedimientos,
incluso juridicos, susceptibles de reducir los gravamenes establecidos”. Por su parte, la
jurisprudencia suiza, al elaborar formulas sobre esta materia, ha establecido que corresponde
restablecer la realidad de las cosas y prescindir de la situacién aparente (sin aplicar sanciones),
cuando se dan las siguientes circunstancias: 1) si la forma de derecho civil elegida por las partes
es insdlita y no corresponde a la situacion econdmica; 2) si a ello se agrega una notable economia
de impuestos; 3) si resulta que tal estado de cosas no tiene otra explicacion que la reduccion de la

carga fiscal.

En presencia de tales antecedentes podemos atribuir sus reales alcances al parrafo final del art. 46
citado. Para que la elusion fiscal pueda significar actitud punible, no basta el uso de formas o
estructuras juridicas “manifiestamente inapropiadas”, sino que es menester inexcusablemente, que
el sujeto haya tenido la intencion de evitar la justa imposicidn, segun razonable apreciacion. De
manera que las tres condiciones de la punibilidad del proceder, son éstas: 1) uso de formas o
estructuras juridicas, manifiestamente inapropiadas; 2) intencién o propésito deliberado de

disminuir la carga tributaria; 3) razonabilidad de la apreciacion del factor subjetivo.

Bastan tales enunciados para advertir las dificultades de aplicaciéon de la norma examinada, que
conducen a su inoperancia practica, como, por lo demas, fue sefalado por los comentaristas del

modelo aleman”. (2:694).
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Giuliani menciona lo siguiente acerca de la elusion de impuestos en algunos paises:

Estados Unidos: La busqueda de determinadas formas juridicas para procurar la economia en
impuestos es libre y no sancionable, las personas pueden tributar bajo las figuras legales que lo

permitan, no siendo obligatorio, ni por deber patriético, la busqueda de pagar mas impuestos.

Suiza: Procura en su legislacion el reestablecimiento de la figura que conlleva oculta la elusion de
impuestos cuando coinciden los tres presupuestos siguientes:

1) Si la forma de derecho civil elegida por las partes es insdlita y no corresponde a la situacion
economica;

2) Si a ello se agrega una notable economia de impuestos;

3) Si resulta que tal estado de cosas no tiene otra explicacion que la reduccion de la carga fiscal.
Compartiendo el criterio externado por el autor, en el sentido de que es poco probable demostrar la

coincidencia aludida.

Argentina: Es punible la Elusién Fiscal cuando existe el uso de formas o estructuras juridicas

manifiestamente inapropiadas.

En este sentido también se estima que no es sancionable una defraudacion bajo formas legales de

presentar situaciones que de fondo pueden ser una realidad distinta.

2.1.6 LA ILEGALIDAD DE LA LLAMADA ELUSION TRIBUTARIA
El autor guatemalteco Héctor B. Villegas en su liboro CURSO DE FINANZAS, DERECHO
FINANCIERO Y TRIBUTARIO, aborda el tema de Elusion Fiscal en los términos siguientes:

“Uno de los problemas mas dificultosos es el de la evasion por abuso de las formas juridicas, ya
que la distincion entre esta modalidad de evasion y la "economia de opcidon" (que no es evasion)

ofrece aspectos complejos y sutiles matices.

El dilema consiste concretamente en determinar si la circunstancia de que los ciudadanos recurran
a estructuras juridicas diferentes de las razonablemente usuales, constituye realmente una

conducta antijuridica.

Importante doctrina ha expresado su opiniéon en el sentido de que las partes no tienen obligacion

alguna de elegir el camino mas gravoso para sus intereses, y la jurisprudencia de diversos paises
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ha consagrado el derecho de los contribuyentes a la eleccion de las formas juridicas mas benéficas

tributariamente para sus intereses.

Pero esta indiscutible libertad de las partes a elegir la investidura juridica que les proporcione
mayores ventajas fiscales, no debe llevar a la conclusion de que en ningun caso la adopcion de
formas impropias o diferentes de las razonablemente usadas puede llegar a constituir una

conducta antijuridica.

Sobre tan complejo tema, pensamos que la base fundamental de la cuestion consiste en no
confundir la evasion tributaria por abuso en las formas (o "elusion ftributaria") con la simple
"economia de opcion" mediante la utilizacién de formas juridicas menos gravosas, que es valida y

perfectamente legitima.

Araljo Falcao explica asi el problema: "No toda ventaja fiscal lograda por el contribuyente
constituye una elusion. Para ello es indispensable que haya una distorsion de la forma juridica, una
atipicidad o anormalidad de ésta frente a la realidad econdmica que se exterioriza mediante
aquélla. De otra manera no hay elusion. Puede ocurrir que el contribuyente arregle sus negocios
para pagar menos impuestos. Nada lo impide, en tanto no se produzca aquella manipulacion del

hecho generador en lo que respecta a su vestidura juridica".

Mas adelante, el autor brasilefio agrega: "Es indispensable la atipicidad o anormalidad de la forma

cuya utilizacion solo se explique por la intencién de evadir el tributo” (El hecho..., ps. 47 y 48).

Pensamos que aqui nos hallamos proximos a la solucion del problema. Reiteramos que la
obtencion de ventajas mediante la adopcion de ciertas formas juridicas es posible y licita siempre
que se limite a configurar un caso de "economia de opcién", como, por ejemplo, que sucederia si
varias personas resuelven asociarse y al observar que una sociedad anénima implica ventajas

fiscales en relacién a una sociedad colectiva, resuelven adoptar la primera forma juridica.

Pero si se recurre a formas manifiestamente inadecuadas y anormales con relacién al acto o
negocio juridico que se pretende llevar a cabo, si esa recurrencia obedece al deliberado propésito
de no pagar el tributo que grava el acto o negocio juridico realmente perseguido y si esa
anormalidad del “ropaje juridico” no tiene otra explicacion racional que el propdsito de evadir el
legitimo gravamen, existe una conducta fraudulenta y, por ende, ilicita, aun cuando esa forma
juridica en si misma no sea prohibida por el derecho privado. Por ejemplo, el hecho de dar forma

juridica de honorarios por retribucién de servicios a los que en realidad son utilidades de capital
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(dividendos) de los socios de una sociedad andnima y ante la evidencia de que los honorarios
estan gravados menos onerosamente que los dividendos. Aca estamos ante clasicas maniobras

de “ardid” o “engafno” que son fraudulentas.

En el primer caso (economia de opcién), el futuro contribuyente se limita a elegir alguna entre
diversas formas juridicas igualmente legitimas que el derecho privado pone a su alcance, pero la
diferencia con el segundo supuesto (abuso en las formas) es que en la economia de opcion, el
hecho de inclinarse por una de las formas alternativas, no altera la sinceridad del acto. No hay
contraste entre la forma externa seleccionada y la realidad querida por la parte. La intentio juris y
la intentio facti se muestran coincidentes entre si. EIl negocio o acto juridico ejecutado o a
ejecutarse tiene determinada finalidad factica, y el “ropaje juridico”, aun siendo alternativo, no es
por ello ficticio, ni constituye una mascara destinada a ocultar una finalidad diferente. No existe, en

este caso, abuso en las formas.

Al contrario, en el segundo de los casos (abuso en las formas) existe determinada voluntad
ostensible y otra diferente oculta, y por otra parte, el objeto perseguido es ocasionar un engafo
que sea a su vez productor de un dafio para las arcas fiscales, todo lo cual implica la comisién de

un fraude contra el fisco.” (5:386).

De lo anterior se deriva que existen formas inadecuadas de revelar juridicamente un negocio o
contrato con el fin de evitar total o parcialmente el pago de un impuesto, utilizando la expresién

“abuso en las formas”, lo cual es sindbnimo de mal uso de formas juridicas que no corresponden a

la realidad, proporcionando un ejemplo concreto.

“Yemos entonces que una cosa es ordenar los negocios en forma tal de pagar menos tributos
eligiendo la forma juridica licita mas favorable fiscalmente, y otra cosa muy distinta es recurrir a
artificiosas y arbitrarias manipulaciones en el hecho imponible distorsionandolo mediante

simulaciones que alteran la vestidura juridica normal.

Esta conducta encierra un fraude y es antijuridica porque estd desaprobada por el derecho. El
derecho dice que es ilicito realizar maniobras engafiosas mediante manipulaciéon en las formas

juridicas para evadir tributos, puesto que de ello resulta perjudicado un tercero (el fisco)” (5:388).

Tipifica la Elusion Fiscal como fraude, pero no indica como sancionar al sujeto pasivo de la
obligacién tributaria en ambito penal por cumplir legalmente con una forma legal que le permite no

pagar o pagar menos.
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“La elusion fiscal es siempre fraudulenta y es una conducta antijuridica, concibiendo la
antijuridicidad como algo unico que tienen como caracteristica comun la circunstancia de estar
desaprobada por el derecho sin distincion de ramas. No puede concebirse que un hecho sea

antijuridico para una rama del derecho y no para otra.

Es decir que la unidad de la antijuricidad resulta de su incompatibilidad con el derecho, con
prescindencia de sus consecuencias juridicas para sus distintas ramas. Esa unidad no se quiebra
porque a un hecho se le asigne o no en todas las ramas similares efectos. Entra aqui en juego la

especificidad de cada uno de los sectores del derecho.” (5:388).

Este autor concluye con pronunciarse respecto a la Elusion Fiscal como una circunstancia que rifie
con los principios del derecho, sin embargo la poca cultura tributaria del pueblo guatemalteco
fomenta la Elusién Fiscal.

2.1.7 LA ELUSION FISCAL EN LEGISLACION EXTRANJERA

El Centro Interamericano de Administracion Tributaria — CIAT —, es una entidad que posee una
base de datos electronica con legislacién y convenios de caracter tributario a nivel Americano y
Europeo, la cual fue utilizada mediante un buscador de internet que facilita la ubicacién de palabras

(temas) que pueden tratar los documentos contenidos en la citada base de datos.

Mediante la citada herramienta se buscaron las palabras “elusién” o “eludir” con los siguientes
resultados:

a) Codigo Tributario de Chile:

“TITULO I

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

PARRAFO 1

De los contribuyentes y otros obligados

Articulo 97 Las siguientes infracciones a las disposiciones tributarias seran sancionadas en la
forma que a continuacion se indica:

(...)

5. La omision maliciosa de declaraciones exigidas por las leyes tributarias para la determinacion o
liquidacidon de un impuesto, en que incurran el contribuyente o su representante, y los gerentes y

administradores de personas juridicas o los socios que tengan el uso de la razén social, con multa
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del cincuenta por ciento al trescientos por ciento del impuesto que se trata de eludir y con presidio

menor en sus grados medio a maximo.

(-..)

10. El no otorgamiento de guias de despacho, de facturas, notas de débito, notas de crédito o
boletas en los casos y en la forma exigidos por las leyes, el uso de boletas no autorizadas o de
facturas, notas de débito, notas de crédito o guias de despacho sin el timbre correspondiente, el
fraccionamiento del monto de las ventas o el de otras operaciones para eludir el otorgamiento de
boletas, con multa del cincuenta por ciento al quinientos por ciento del monto de la operacion, con
un minimo de 2 unidades tributarias mensuales y un maximo de 40 unidades tributarias anuales.”.

(12:000). El resaltado y subrayado no aparece en el texto original.

De la transcripcion efectuada cabe mencionar que a pesar de existir en el referido texto el verbo

“eludir”, éste no se tipifica como una infraccion tributaria.

b) Convenio entre la Republica de Venezuela y la Republica Checa con el Objeto de Evitar la
Doble Tributacién y Prevenir la Evasion Fiscal en Materia del Impuesto Sobre la Renta y al

Patrimonio.

“La Republica de Venezuela y la Republica Checa, deseosas de concluir un Convenio con el
objeto de evitar la doble tributacion y prevenir la evasion fiscal en materia de Impuesto Sobre la

Renta y al Patrimonio, han convenido en las siguientes disposiciones:

Articulo 1

Ambito Subjetivo

Este Convenio se aplica a las personas que sean residentes de uno o de ambos Estados
Contratantes.

(...)

Articulo 26

Intercambio de Informacion

1. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes intercambiaran la informacion
necesaria para aplicar lo dispuesto en este Convenio o en el derecho interno de los Estados
Contratantes con respecto a los impuestos comprendidos en este Convenio, en la medida en que
los impuestos exigidos por aquel no sean contrarios a este Convenio, especialmente a fin de
prevenir el fraude y la evasion de dichos impuestos. El intercambio de informaciéon no esta

restringido por el articulo 1. La informacion recibida por un Estado Contratante sera mantenida en
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secreto, de la misma forma que la informacién obtenida conforme al derecho interno de ese
Estado, y sera revelada solamente a personas o autoridades (incluyendo tribunales y érganos
administrativos) encargadas de establecer o recaudar los impuestos cubiertos por este Convenio,
de velar por el cumplimiento de dichos impuestos o de decidir los recursos relacionados con dichos
impuestos. Esas personas o autoridades usaran la informacion unicamente para tales fines. Esas
personas podran revelar dicha informacion en audiencias publicas de los tribunales o en
sentencias judiciales. Las autoridades competentes, mediante consultas, desarrollaran las
condiciones, métodos y técnicas apropiadas relativos a los asuntos con respecto a los cuales se
efectuaran dichos intercambios de informacion incluyendo, cuando sea pertinente, intercambios de
informacion con respecto a la elusidn fiscal.”. (14:000). El resaltado y subrayado no figura en el

texto original.

Llama la atencion la existencia de éste convenio entre naciones tan distantes, pero es mas
interesante que ambas naciones tengan la voluntad de intercambiar informacién respecto a la
Elusion Fiscal, lo cual da la impresion de que sus administraciones tributarias son mas

desarrolladas que la guatemalteca.

c) Reglamento General del Decreto con Fuerza y Rango de Ley que establece el Impuesto al

Valor Agregado.

“Seccion Il

Base Imponible en Venta, Retiro, Desincorporaciones y Transferencias de Bienes Muebles.

(-...)

Articulo 44 En los casos en que el contribuyente efectue realizaciones, promociones o
liquidaciones de mercancias a precios de venta menores que los habituales, como consecuencia
de la obsolescencia de los bienes, promocién de venta de nuevos bienes para su introduccién en el
mercado, renovaciones de inventarios por finalizacion de temporada, cambios en la moda, falta de
tallas, bienes con fecha de vencimiento préximo a ocurrir, necesidades de liquidez de caja u otras
causas similares, se considerara que tales operaciones de venta no constituyen formas de elusién
0 evasion del impuesto, siempre que se cumplan las disposiciones de la Ley y de este Reglamento.
Para ello, los referidos precios no deberan ser inferiores a los de su costo y el contribuyente
debera, en su caso, acreditar por medios fehacientes, tales como avisos publicitarios en la prensa
escrita, oral o televisiva u otros similares y a la vez se deje constancia en las facturas de venta o
documentos equivalentes y en el Libro de Ventas, de los conceptos que originan la venta a

menores precios.”. (13:000). El resaltado y subrayado no figura en el texto original.
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En el articulo analizado la palabra “elusiéon” se utiliza como sinénimo de evasion, sin embargo el
Cddigo Tributario venezolano carece de epigrafe o articulo que tipifique la Elusion Fiscal como

infraccion.

d) Otros cuerpos legales consultados.
Se localizé la palabra elusion, sin mayor trascendencia para efectos del presente trabajo, en la
legislacion extranjera que se citan a continuacién: Cédigo Tributario del Ecuador, Cédigo Fiscal de

México, Cdodigo Tributario Venezolano y Ley del Impuesto Sobre la Renta de El Salvador.

2.1.8 LEGISLACION FISCAL EXTRANJERA RELACIONADA CON EL TRATAMIENTO
IMPOSITIVO ESPECIFICO DE LA COMPRA-VENTA DE VEHICULOS.

Se investigd en legislacion extranjera respecto a la existencia del tratamiento fiscal en el caso del

Impuesto al Valor Agregado para la compra-venta de vehiculos automotores, sin resultados

satisfactorios, a continuacion se refieren algunos cuerpos legales:

A) PAIS: COLOMBIA, IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS, DECRETO No. 624 DEL 30 DE
MARZO DE 1989.

B) PAIS: ESPANA. LEY DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO. LEY 37/1992 DEL
28 DE DICIEMBRE DE 1992.

C) PAIS: MEXICO. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. DECRETO SIN
NUMERO DE FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 1978.
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2.2 MARCO CONCEPTUAL
Es indispensable definir algunos conceptos basicos que el postulante utilizé de manera regular en
el presente informe, a efecto de evitar ambigiiedades o tergiversacion, los cuales se indican

seguidamente.

221 IMPORTADOR
Persona juridica cuyo giro habitual es la importacion de vehiculos automotores nuevos con el

propdsito de comercializarlos dentro del mercado guatemalteco.

2.2.2 DISTRIBUIDOR
Persona juridica cuyo giro habitual es cualquier actividad colateral a la comercializacién de
vehiculos automotores nuevos y usados dentro del mercado guatemalteco, como ejemplos se citan

los siguientes:

a) Prestadores de servicios de mecanica (incluyendo enderezado y pintura).
b) Comercializadores de repuestos nuevos.
c) Arrendadoras de inmuebles.

Estas personas juridicas tienen la particularidad de comercializar vehiculos, sin que sea ese su giro
habitual.

2.2.3 COMPRADOR FINAL
Persona individual o juridica incorporada en el mercado guatemalteco como demandante de

vehiculos nuevos o usados para los usos que le convengan.

2.2.4 ELUSION FISCAL

Accion de evitar o disminuir el pago de un tributo mediante la interpretacion inadecuada de la
legislacion fiscal o mediante el abuso de figuras legales que muestran una situacién o contrato
distinto al hecho real que se conlleva oculto, circunstancias que no son sancionables por no

constituir un incumplimiento a la legislacion tributaria vigente.
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3. METODOLOGIA

3.1 CLASE DE INVESTIGACION

Se ha tipificado que la investigacién es descriptiva y explicativa.

Descriptiva, debido a que con base al marco teérico y a las técnicas de investigacion utilizadas, se

expusieron las diferentes concepciones de lo que es la Elusion Fiscal.

Explicativa, debido a que con base a la legislacion tributaria y a las técnicas de investigacion
utilizadas, se presentaron las causas de la Elusion Fiscal y la forma en que se lleva a cabo en el

caso objeto de estudio.

Las caracteristicas citadas permitieron arribar a las respectivas conclusiones, validando la

viabilidad de la hipétesis planteada.

3.2 HIPOTESIS

Existe Elusion Fiscal parcial cuando se evita el pago al fisco del 12% del Impuesto al Valor
Agregado en la compra-venta de vehiculos nuevos, si mediante la utilizacién de un consorcio,
algunos automotores, son transformados documentalmente en vehiculos usados, circunstancia que
legalmente habilita a los adquirientes para pagar una tasa fija de Impuesto al Valor Agregado de
Q.500.00.

3.2.1 OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

Con el propdsito de verificar la hipétesis planteada se acudié a la operacionalizacion de la hipétesis
formulada, lo cual consiste en identificar la variable independiente y dependiente; posteriormente
se descendié en forma abstracta de cada una de ellas para obtener sus indicadores. Los
indicadores fueron objeto de medicién cualitativa a través de analisis e interpretacion de
documentos que se obtuvieron como fuentes de informacion como: Doctrina tributaria, legislacion
nacional y extranjera, procedimientos de auditoria aplicados por la Administracién Tributaria,
entrevistas a profesionales experimentados en el campo tributario, practicas comerciales,

procedimientos contables y fiscales aplicados por los contribuyentes objeto de estudio.

Seguidamente se describe la manera en que se identificaron las variables.
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A) VARIABLE INDEPENDIENTE

Causas Legales que propician la Elusion Fiscal.

A.1) INDICADORES DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE

= Aspectos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

relacionados con la Elusién Fiscal.

» Aspectos del Cédigo Tributario de Guatemala relacionados con la Elusién

Fiscal.

= Aspectos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado de Guatemala relativos a la

compra-venta de vehiculos nuevos y usados.

= Legislacidon que impide sancionar la Elusion Fiscal.

B) VARIABLE DEPENDIENTE

La Elusion Fiscal Parcial del Impuesto al Valor Agregado en la compra-venta de Vehiculos Nuevos.

B.1) INDICADORES DE LA VARIABLE DEPENDIENTE

= Importador de vehiculos nuevos.

= Distribuidor que adquiere vehiculos nuevos con el propdsito de venderlo como

vehiculo usado a través de un traspaso precedente.

= Comprador final que adquiere vehiculo nuevo cuyos documentos lo respaldan
a pagar Q.500.00 en lugar de la tarifa del 12%.

La operacionalizacion de las variables se complementa con la correlacion entre los diferentes
indicadores con sus respectivas técnicas de investigacion, asi como con las fuentes de
informacion, circunstancia que se evidencia con el tabular de sistematizacion que se presenta a

continuacion:
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Causas Legales que propician la Elusion Fiscal.

Indicadores

Técnicas de investigacion

Fuentes de Informacion

Aspectos de la Constitucion Politica de la
Repiblica de Guatemala relacionados con la
Elusién Fiscal.

Analisis acerca de los aspectos relacionados
con la Elusidn Fiscal.

Constitucidn Politica de 1a Repablica de Guatemala.

Aspectos del Cddigo Tributario de Guatemala
relacionados con la Elusidn Fiscal.

Analisis acerca de los aspectos relacionados
con la Elusidn Fiscal.

Cadigo Tributario, Decreto Mdamero 6-31 del Congreso de la
Republica de Guatemala y sus reformas.

Aspectos de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado de Guatemala relativos a la compra-
venta de vehiculos nuevos y usados.

Analisis de los aspectos de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado de Guatemala relativos a la
compra-venta de vehiculos nuevos y usados.

Ley del IVA, Decreto Nimero 27-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala y sus reformas.

Legislacion que impide sancionar la Elusidn
Fiscal.

Analisis del contenido de algunos articulos que
impiden la Elusidn Fiscal.

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Cddigo
Tributario, Ley del Organismo Judicial v otros.

Causas que propician la Elusidn Fiscal.

Cuestionario dirigido a expertos en tributos.

Profesional independiente v profesional laborante en la
Administracion Tributaria.
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Variable Dependiente:
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La Elusién Fiscal Parcial del Impuesto al Valor Agregado en la Compra-Venta de Vehiculos Nuevos.

Indicadores

Técnicas de investigacion

Fuentes de Informacion

Importador de vehiculos nuevos.

Analisis de papeles de trabajo e informe de
auditoria tributaria efectuada a importador de
vehiculos que propicia la Elusidn Fiscal.

Extractos de expediente que contiene el caso concreto.

Distribuidor que adquiere vehiculos nuevos con
el propdsito de venderlo como vehiculo usado a
través de un traspaso precedente.

Analisis de papeles de trabajo e informe de
auditoria tributaria efectuada a distribuidor de
vehiculos.

Extractos de expediente que contiene el caso concreto.

Comprador final que adquiere vehiculo nuevo
cuyos documentos lo respaldan a pagar
2.500.00 en lugar de la tarifa del 12%.

Andlisis de papeles de trabajo e informe de
auditoria tributaria efectuada a comprador final de
vehiculos nuevos documentados como usados.

Extractos de expediente que contiene el caso concreto.

Causas que propician la Elusion Fiscal Parcial
del Impuesto al Valor Agregado en el caso
concreto de compra-venta de vehiculos nuevos.

Cuestionario dirigido a expertos en tributos.

Profesional independiente y profesional laborante en la
Administracidn Tributaria.
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3.3  METODOS

3.3.1 METODO DEDUCTIVO

“El método deductivo parte de lo general hacia las caracteristicas singulares de los fendmenos”
(3:52).

Se consideré el método deductivo, pues se determind la existencia de la Elusién Fiscal en
Guatemala partiendo de conceptos y definiciones generales (véase MARCO TEORICO Y
CONCEPTUAL) para asociarlos con caracteristicas singulares del fendmeno objeto de estudio
(véase Capitulo 5, LA ELUSION FISCAL PARCIAL DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN
LA COMPRA-VENTA DE VEHICULOS NUEVOS).

3.3.2 METODO ANALITICO
“El método analitico permite descomponer al “todo” en sus “partes” para estudiar cada una de ellas
por separado con la finalidad de descubrir la esencia del fendmeno” (3:52).

Se ha utilizado el método analitico debido a que se examinaron, de manera separada, articulos
de la legislacion guatemalteca y extranjera que de alguna manera se relacionan con el tema de
Elusion Fiscal. En éste caso concreto, cada ley es un todo del cual se pretende separar algunos
componentes vinculados a la tematica a efecto de definir la existencia de la Elusién Fiscal como
infraccion (véase Capitulo 4, CAUSAS LEGALES QUE PROPICIAN LA ELUSION FISCAL) y como
un complemento al marco teérico basado en doctrina tributaria (véase MARCO TEORICO Y
CONCEPTUAL, numeral 2.1.7).

También se aplicoé el método analitico al considerar las etapas en las que se demostro la existencia
de la Elusién Fiscal, es decir, la forma de operar por parte del Importador de Vehiculos Nuevos; la
forma de operar del Distribuidor al adquirir vehiculos nuevos y venderlos como usados; y, por
ultimo, la etapa del comprador final, en la cual se validé la configuracion de la Elusion Fiscal (véase
Capitulo 5, LA ELUSION FISCAL PARCIAL DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA
COMPRA-VENTA DE VEHICULOS NUEVOS).

3.4 TECNICAS
3.4.1 RECOLECCION DE INFORMACION BIBLIOGRAFICA
Se puso en practica las técnicas bibliograficas que permitieron recopilar y seleccionar

adecuadamente el material de referencia.
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Las fuentes primarias de informacion fundamentalmente se encuentran constituidas por libros que
contienen doctrina tributaria (véase MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL, numerales
comprendidos del 2.1.1 al 2.1.6); legislacion nacional (véase Capitulo 4, CAUSAS LEGALES QUE
PROPICIAN LA ELUSION FISCAL); legislacion extranjera (véase MARCO TEORICO Y
CONCEPTUAL, numeral 2.1.7); y extractos de expedientes originados en la Administracion
Tributaria (véase Capitulo 5, LA ELUSION FISCAL PARCIAL DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO EN LA COMPRA-VENTA DE VEHICULOS NUEVOS).

3.4.2 ENTREVISTAS A EXPERTOS

Para complementar el desarrollo de la variable independiente y de la variable dependiente se
utilizé un cuestionario para efectuar una entrevista dirigida a un profesional que trabaja en el
Departamento de Fiscalizaciéon de la Administracion Tributaria y otra entrevista a una profesional
experta en impuestos que desarrolla su actividad de manera liberal, mediante el cual el postulante
induce a los entrevistados a que se concreten a temas previamente establecidos, considerando
como premisa que las personas abordadas acreditan méritos académicos y experiencia en el
campo fiscal (véase Capitulo 4, CAUSAS LEGALES QUE PROPICIAN LA ELUSION FISCAL,
numeral 4.4.5; Capitulo 5, LA ELUSION FISCAL PARCIAL DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO EN LA COMPRA-VENTA DE VEHICULOS NUEVOS, numeral 5.6; y Anexos numeros
1y2).

3.4.3 PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION
Los aspectos indicados a continuacion se desarrollaron en programas de computacién Microsoft
Excel y Word, adicionalmente se utilizé el Internet Explorer para localizar y obtener bibliografia y el

editor Acrobat Reader 5.0 para localizar algun tema especifico dentro de un texto electronico.

3.4.3.1 BIBLIOGRAFIA

Se considerd procesar los conceptos, definiciones y normas, mediante breves interpretaciones a
efecto de desarrollar el marco tedrico (véase MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL) y la variable
independiente (véase Capitulo 4, CAUSAS LEGALES QUE PROPICIAN LA ELUSION FISCAL).

3.4.3.2 EXTRACTOS DE EXPEDIENTES

Se procesd la informacion mediante analisis o interpretaciones de extractos de algunos
expedientes relacionados originados en la Administracion Tributaria para desarrollar el indicador
correspondiente a la variable dependiente (véase Capitulo 5, LA ELUSION FISCAL PARCIAL DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA COMPRA-VENTA DE VEHICULOS NUEVOS).



24

Se considerd necesario que la referida informacion fuera modificada, en cuanto a nimeros de
identificacion tributaria, nombres de los contribuyentes y caracteristicas de los vehiculos para

mantener la confidencialidad de las transacciones evidenciadas.

35  ALCANCESY LIMITES

3.5.1 GEOGRAFICO

Por la localizacion de los contribuyentes y debido a que los expedientes de las auditorias
efectuadas fueron generados en el municipio de Guatemala del departamento de Guatemala, el

estudio se llevo a cabo en esta localidad.

El cuestionario se realiz6 a profesionales cuyo ambito de trabajo es la ciudad de Guatemala.

Las fuentes bibliograficas y electronicas (internet) fueron consultadas en el municipio de

Guatemala del departamento de Guatemala.

3.5.2 TEMPORALIDAD

Como instrumentos de investigacion se analizaron expedientes de auditorias efectuadas por la
Administracion Tributaria a contribuyentes relacionados, por los periodos fiscales comprendidos del
1 de enero de 2002 al 31 de diciembre de 2003. Estos expedientes de auditoria se generaron en
la Seccién Comercio del Departamento de Fiscalizacion de la Coordinacion de Contribuyentes

Especiales de julio 2004 a enero 2005.

En cuanto a la legislacién especifica objeto de estudio es la Ley del Impuesto al Valor Agregado
sancionada el 7 de mayo de 1992 meditante el Decreto Numero 27-92 y las reformas a la referida
ley contenidas en el Decreto Numero 39-99, sancionado el 10 de noviembre de 1999, ambos

decretos emitidos por el Congreso de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO 4
4. CAUSAS LEGALES QUE PROPICIAN LA ELUSION FISCAL

4.1 ASPECTOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
RELACIONADOS CON LA ELUSION FISCAL

Considerando que distintos autores tipifican la Elusion Fiscal como:

a) Utilizar fallas contenidas en la misma norma juridica para producir economia
tributaria.
b) Utilizar la ley para evitar contribuir a los gastos del Estado, situacién que se

fomenta con un marco juridico que lo permite.
c) El abuso de las formas juridicas que permiten evitar o mermar el pago de

impuestos.

A continuacion se plantean algunos articulos de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala que estan relacionados para efectuar la Elusion Fiscal.

“ARTICULO 5.- Libertad de accion. Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe;
no esta obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella.
Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen

infraccion a la misma.

El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que faciliten al
propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el progreso individual y el

desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.” (6:000).

“ARTICULO 39.- Propiedad privada. Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente
a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la
ley.” (6:000).

Se estima que estos articulos constitucionales son susceptibles de ser utilizados para practicar la
Elusion Fiscal, pues facultan a diversas personas a documentar transacciones con distintas
modalidades, mientras éstas no tipifiquen infraccion de alguna ley especifica. A continuacion se

plantea un ejemplo hipotético:
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Existe un bien inmueble cuya matricula fiscal reportada en la Municipalidad y en la Direccion
General de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas Publicas es de
Q.10,000.00.

El propietario decide vender la propiedad y coincide con un potencial comprador que el valor neto
de mercado del inmueble es de Q.450,000.00.

No obstante lo indicado el potencial comprador sabe que puede eludir pagos al fisco en dos vias, si
se consigna en la escritura publica que el valor neto por Q.10,000.00, de la siguiente manera:
1) IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Base Imponible Tipo Impositivo Impuesto en Frecuencia de Pago del
en Quetzales Quetzales Impuesto
450,000.00 12% 54,000.00 Unico al escriturar
10,000.00 12% 1,200.00 Unico al escriturar
Diferencia 52,800.00 Unico al escriturar

2) IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES

Base Imponible Tipo Impositivo Impuesto en Frecuencia de Pago del
en Quetzales Quetzales Impuesto
450,000.00 9 por millar 1,012.50 Trimestral
10,000.00 3 por millar 7.50 Trimestral
Diferencia 1,005.00 Trimestral

Debido a que la legislacién vigente permite que el valor minimo a considerar como base imponible
es el valor reportado en la matricula fiscal, sin considerar el desembolso real efectuado, es factible
que en la escritura publica quede asentado que el valor de transaccién es de Q.10,000.00, aunque
en realidad sea de Q.450,000.00, legalmente la operacion queda documentada para eludir al fisco,

pues seria muy dificil evidenciar cual fue la realidad.

“ARTICULO 17.- No hay delito ni pena sin ley anterior. No son punibles las acciones u omisiones
que no estén calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su perpetracion. No

hay prision por deuda.” (6:000).

Este es otro articulo constitucional que permite la practica de la Elusion Fiscal debido a que, como
quedo demostrado en el caso presentado anteriormente, juridicamente se pueden buscar formas
distintas a las tipificadas en la legislacion tributaria, que no estén reguladas como delito o falta,

para no configurar un determinado hecho generador o disminuir la base imponible.
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“ARTICULO 171.- Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al Congreso:

a) Decretar, reformar y derogar las leyes;

b) Aprobar, modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en vigencia, el
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. El Ejecutivo debera enviar el proyecto de
presupuesto al Congreso con ciento veinte dias de anticipacién a la fecha en que principiara el
ejercicio fiscal. Si al momento de iniciarse el afio fiscal, el presupuesto no hubiere sido aprobado
por el Congreso, regira de nuevo el presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual podra
ser modificado o ajustado por el Congreso;

c) Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y

determinar las bases de su recaudacion;...” (6:000).

“ARTICULO 239.- Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como
determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacién tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o
tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las
disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo
relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su
recaudacion.” (6:000).

“ARTICULO 243.- Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y equitativo.

Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.

Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién interna. Hay doble o multiple
tributacion, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o
mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de

imposicién.” (6:000).
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Si una ley impositiva basada en un Decreto del Congreso de la Republica no es lo suficientemente
especifica para el campo de accién que deba aplicarse, permite la Elusién Fiscal, pues de
conformidad con la literal c) del articulo 171 y con lo preceptuado en el articulo 239, es ese
organismo el Unico que puede crear y definir los elementos que configuran los impuestos, ningun
reglamento o cuerpo legal de menor jerarquia puede regular los aspectos elementales de la

relacion juridica tributaria.

En el articulo 239 refiere que lo impuestos deben decretarse “...de acuerdo a la equidad vy justicia
tributaria...”, sin embargo la Elusion Fiscal propicia lo contrario, siendo necesario que el Estado de
Guatemala evalle, por medio de las instituciones que correspondan, las fuentes de Elusion Fiscal

a efecto de procurar la vigencia plena de este principio constitucional.

En el articulo 243 refiere que lo impuestos deben decretarse “...conforme al principio de capacidad
de pago...”, sin embargo la Elusion Fiscal objeto de estudio propicia lo contrario, debido a que
quienes pueden pagar una tasa del 12% sobre el valor neto de un vehiculo automotor nuevo,

resultan pagando Q.500.00 al tener la configuracion documental de ser usados.

4.2 ASPECTOS DEL CODIGO TRIBUTARIO DE GUATEMALA RELACIONADOS CON LA
ELUSION FISCAL

El Cddigo Tributario guatemalteco data desde el 2 de octubre de 1991, cuando el Congreso de la

Republica emitié el Decreto Numero 6-91, mismo que ha tenido varias reformas.

Se ha analizado este cuerpo legal con todas las reformas vigentes al momento de redactar el
presente informe, habiendo determinado que no existe en epigrafes o articulos la palabra “elusion”,
lo que tiene légica si mantenemos las definiciones planteadas por los tratadistas conforme al marco

tedrico referido, lo cual implica que no esta regulado ni relacionado con la normativa analizada.

No obstante lo indicado a continuacion se exponen algunos comentarios relativos a algunos

articulos vinculados con las infracciones tributarias:

“ARTICULO 69. CONCEPTO. Toda accién u omisién que implique violacién de normas tributarias
de indole sustancial o formal constituye infraccidon que sancionara la Administracion Tributaria, en

tanto no constituya delito o falta sancionados conforme a la legislacion penal.” (9:000).
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“ARTICULO 71. INFRACCIONES TRIBUTARIAS. Son infracciones tributarias las siguientes:
1. Pago extemporaneo de las retenciones.
2. La mora.
3. La omision del pago de tributos.
4. La resistencia a la accion fiscalizadora de la Administracion Tributaria.
5. El incumplimiento de las obligaciones formales.
6. Las demas que se establecen expresamente en este Cédigo y en las leyes tributarias

especificas.” (9:000).

De los articulos precedentes se desprende que una vez no se infrinja la ley tributaria, no existe
infraccion (tipificadas bajo seis modalidades), circunstancia que refuerza la postura de los
tratadistas del tema Elusion Fiscal, en el sentido de que la elusién no implica transgredir la norma,
es decir, se mantiene la viabilidad de que la elusidbn no es punible, lo que implica que en
determinadas circunstancias el Estado puede, por concepto de impuestos, obtener pagos menores
0 no tenerlos en forma total, siempre que el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria
(contribuyente) tenga la astucia, habilidad, destreza o pericia, de menoscabar o evitar la base

imponible o el hecho generador.

ARTICULO 151. ACTAS. De los hechos que pueden constituir incumplimiento de obligaciones o
infracciones en materia tributaria, debera dejarse constancia documentada y se ordenara la
instruccion del procedimiento que corresponda.

El contribuyente presunto infractor, debera estar presente y podra pedir que se haga constar lo que
estime pertinente. En su ausencia, dicho derecho podra ejercerlo su representante legal o el
empleado a cuyo cargo se encuentre la empresa, local o establecimiento correspondiente, a quien

se advertira que debera informar al contribuyente de manera inmediata.

En caso de negativa a cualquier acto de fiscalizacion o comparecencia, se suscribira acta,

haciendo constar tal hecho.

Las actas que levanten y los informes que rindan los auditores de la Administracion Tributaria,

tienen plena validez legal en tanto no se demuestre su inexactitud o falsedad.” (9:000).

En éste articulo se interpreta que cuando se practique una inspeccion fiscal (Ilamese auditoria
tributaria, presencia fiscal u otra) y el auditor se percate de que el contribuyente objeto de revision
tiene el propdsito de evitar o mermar el pago de impuestos, debe dejar constancia en acta del

hecho; sin embargo, al comprobar que es una elusiéon no podra sancionarlo.
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4.3 ASPECTOS DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DE GUATEMALA
RELATIVOS A LA COMPRA-VENTA DE VEHICULOS NUEVOS Y USADOS

Los articulos ya reformados que se presentan seguidamente, referentes a las causas que propician
la Elusion Fiscal, se encontraron incluidos en el TITULO IV denominado DE LOS INMUEBLES Y
DE LOS VEHICULOS, correspondiente al Decreto Nimero 27-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala y su reformas vigentes al momento de elaborar el presente informe. Cabe mencionar
que la reforma mas importante, para los propdsitos del presente informe, es la contenida en el
Decreto Numero 39-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual se encuentra en

vigencia a partir del 16 de noviembre de 1999.

“ARTICULO 55. Tarifas. En los casos de enajenacién de bienes inmuebles, de vehiculos
automotores terrestres nuevos y de toda clase de vehiculos maritimos y aéreos, la tarifa del

impuesto serd la establecida en el Articulo 10 de esta ley.

En los casos de venta, permuta o donacion entre vivos de vehiculos automotores terrestres
usados, a excepcion de motocicletas, el impuesto se aplicara conforme al modelo anual y los afios

de uso del vehiculo, segun la siguiente escala de tarifas especificas fijas:

Modelo Anual y Afios de Uso Tarifa Fija
Del modelo del afio, hasta el tercer afio de uso Q.500.00
Del cuarto al séptimo afio de uso Q.300.00
Del Octavo y mas afos de uso Q.100.00

En los casos de venta, permuta o donacidon entre vivos de motocicletas, el impuesto se aplicara
conforme al modelo anual y los afios de uso del vehiculo y a la siguiente escala de tarifas

especificas fijas:

Modelo Anual y Afios de Uso Tarifa Fija
Del modelo del ano, hasta el tercer afio de uso Q.200.00
Del cuarto al séptimo afo de uso Q.100.00
Del octavo y mas afios de uso Q. 50.00

Para aplicar la tarifa especifica fija, se entendera por enajenacion o venta de vehiculos
automotores terrestres usados, la que se produce posteriormente a la inscripcion del primer
propietario en el Registro Fiscal de Vehiculos, con el objeto de que la primera negociacion continte

afecta a la tarifa establecida en el Articulo 10 de esta ley, y para que el importador o distribuidor
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registrado en dichas actividades recupere via crédito fiscal el Impuesto al Valor Agregado que pagé

en el acto de la importacion.” (11:000).

Sin la reforma el referido articulo estaba asi: “ARTICULO 55. Tarifa. En todos los casos de
enajenacion de bienes inmuebles y de vehiculos automotores, la tarifa del impuesto sera la
establecida en el Articulo 10 de esta ley.” (10:000).

“ARTICULO 56. Base del Impuesto. La base del Impuesto la constituye el precio de la enajenacién
consignado en la factura o escritura publica respectiva. En los contratos de enajenacion de bienes
inmuebles, cuando en la escritura publica respectiva se consignen valores menores de los que

constan en la matricula fiscal, el impuesto se determinara sobre el valor de ésta.” (11:000).

Sin la reforma el referido articulo estaba asi: “ARTICULO 56. Base del Impuesto. La base del
Impuesto la constituye el precio de la enajenacién consignado en la factura o escritura publica

respectiva.

En el caso de vehiculos automotores, cuando en el documento se consigne un valor menor del que
se establece en los listados de precios que se publican anualmente por acuerdo gubernativo, el
impuesto se determinara con la aplicacién de la tasa al valor establecido en dichos listados...”
(10:000).
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4.3.1 EVALUACION DEL CAMBIO DE TARIFAS POR REFORMA DE LA LEY DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO, DECRETO NUMERO 27-92 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA.

Sobre la base de los articulos citados, a continuacion se describe el efecto fiscal por el referido

cambio:

DESCRIPCION IMPUESTO Q.

Antes de la Reforma contenida en el Decreto Nimero 39-99

Fecha de la compra-venta: 1 de julio de 1998.

Vehiculo: Camionetilla. Modelo: 1987. Marca: Nissan. Linea: Sentra.
Valor neto del vehiculo Q.23,000.00

Precio base segun Acuerdo Gubernativo para el afio 1998 Q.35,000.00 X 10% 3,500.00

Posterior a la Reforma contenida en el Decreto Nimero 39-99

Fecha de la compra-venta: 1 de julio de 2,000.

Vehiculo: Camionetilla. Modelo: 1987. Marca: Nissan. Linea: Sentra.
Valor neto del vehiculo Q.23,000.00

(-) Tarifa fija segun articulo 55 reformado por el articulo 1 del Decreto Numero
39-99 100.00

Efecto Fiscal por reforma del articulo 55 de la Ley del IVA 3,400.00

El cambio en la tarifa para el caso planteado representa una disminucion del 97% del impuesto
regido antes de la reforma, lo cual incidié en la regulacion en cuanto a la posesion legal de los
vehiculos automotores usados, circunstancia que se justifico en el primer considerando del Decreto
Numero 39-99 del Congreso de la Republica, el que se redacto asi:

“CONSIDERANDO: Que ha disminuido la documentacién legal de las transferencias de dominio
entre particulares de vehiculos automotores terrestres usados, lo cual se atribuye a que la tarifa
normal del Impuesto al Valor Agregado —IVA- resulta excesiva, y que para establecer la base
imponible se aplican listados de precios que elabora la Administracion Tributaria, situacion que
estd causando problemas de interpretacion y recaudacién, induciendo a que se omita la
legalizacion de la compraventa y el pago del impuesto, y que se pretenda circular amparados con
mandatos, lo que desnaturaliza esta figura juridica.” (11::000).

No obstante lo anterior los legisladores no consideraron la posibilidad de que algunos importadores
de vehiculos nuevos iban a utilizar estrategias que les permitieran eludir el pago parcial del IVA,

como se ilustra en el capitulo 5 del presente trabajo de investigacion.

“ARTICULO 57. Fechay forma de pago. En la enajenacion, venta, permuta o donacion entre vivos
de vehiculos automotores nuevos y usados, si el vendedor es contribuyente registrado como

importador o distribuidor, cuando se realice la primera venta el impuesto se determinara aplicando
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la tarifa establecida en el articulo 10 de esta ley y se pagara en la fecha en que se emita la factura
respectiva, para que el importador o distribuidor recupere via crédito fiscal el impuesto que pago en

el acto de la importacion.

En el caso que el importador no sea contribuyente registrado, debera pagar el impuesto aplicando
la tarifa establecida en el articulo 10 de esta ley, en el acto de importacion y el impuesto especifico
fijo que establece el articulo 55 de esta ley, unicamente se aplicara cuando se realice la
enajenacion, venta, permuta o donacion, con posterioridad al registro del primer propietario en el

Registro Fiscal de Vehiculos.

En la enajenacién, venta, permuta o donacién entre vivos de vehiculos automotores terrestres,
usados, que se realicen con posterioridad a la primera venta, deberan formalizarse en: El
“Certificado de Propiedad de Vehiculos” el cual debera ser proporcionado por la Superintendencia
de Administracion Tributaria o por la Institucion que expresamente se designe para el efecto. Dicho
certificado debera contener toda la informacion del vehiculo en transaccion y de los celebrantes de
la misma. Contendra ademas el enunciado para la legalizacion de las firmas la cual debe realizarse
ante Notario, esta informacion fundamentara los cambios en los registros de control que lleva el

Registro Fiscal de Vehiculos.

El Impuesto se determinara y pagara aplicando la tarifa especifica fija del impuesto que conforme
al modelo y afos de uso se establece en el articulo 55 de esta ley. El impuesto se pagara siempre
en efectivo por el adquiriente, en los bancos del sistema o instituciones autorizadas para el efecto,
dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de la fecha en que se legalice el endoso
por la enajenacion, venta, permuta o donacién del vehiculo en el Certificado de Propiedad de
Vehiculos, que se emita conforme al articulo 24 de la Ley del Impuesto Sobre Circulaciéon de
Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, que se utilizara de base para operar el cambio de

propietario en el Registro Fiscal de Vehiculos.

Para pagar el impuesto se utilizara el formulario de declaracion jurada, que proporcionara la
Superintendencia de Administracion Tributaria, el cual debera contener la informacién que sea

necesaria para operar el cambio de propietario en el Registro Fiscal de Vehiculos.

En los casos de contratos traslativos del dominio sobre bienes inmuebles, incluidas las permutas, si
el vendedor es contribuyente registrado del impuesto y su actividad es la construccion o la venta de

inmuebles, incluyendo terrenos con o sin construccion, la enajenacion debera documentarse en
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escritura publica para los efectos registrales, pero el impuesto se pagara en la factura por la venta

y en el fecha en que se emita ésta.

El monto del impuesto y la identificacién de la factura se deben consignar en la razén final del
testimonio de la escritura traslativa de dominio. Contra el débito fiscal resultante del impuesto
efectivamente cargado por los contribuyentes, éstos recuperaran el crédito fiscal generado en la
compra de materiales, servicios de construccion y en la adquisicion de bienes inmuebles, hasta

agotarlo.

Cuando el vendedor del bien inmueble no sea contribuyente registrado del impuesto, la
enajenacion debera documentarse en escritura publica y el impuesto se pagara siempre en
efectivo por el adquiriente, en los bancos del sistema o en las instituciones autorizadas para el
efecto, dentro del plazo de los quince (15) dias habiles siguientes al de la fecha de autorizacién de
la escritura, se haya o no compulsado el testimonio. El Notario esta obligado a consignar en la
razon final del testimonio de la escritura publica, el monto del impuesto que grava el contrato y

debera adjuntar fotocopia legalizada del recibo de pago respectivo.

En todos los casos, el pago podra efectuarse en efectivo o con cheque personal, de caja o
gerencia.” (11:000).

Sin la reforma el referido articulo estaba asi: “ARTICULO 57. Forma de Pago. En el caso de
vehiculos automotores cuando el vendedor sea contribuyente el impuesto se causara en el

momento de emitirse la factura respectiva.

Cuando el vendedor del vehiculo no sea contribuyente de este impuesto, la enajenacion debera
documentarse en escritura publica y el impuesto se pagara por medio de timbres fiscales o en
efectivo en la Direccion o en las instituciones autorizadas. El notario esta obligado a consignar en
la razén al final del testimonio de la escritura publica, el monto del impuesto que grava el contrato,
con indicacién de la cantidad de timbres fiscales utilizados, el nimero cuando lo tuviere y el valor
de los mismos. Cuando el pago se realice en efectivo, se debera adjuntar fotocopia legalizada del

recibo correspondiente.” (10:000).

Lo mas importante de la reforma de éste articulo consiste en el nacimiento del Certificado de
Propiedad de Vehiculos, por medio del cual elimina la necesidad de escriturar la compra-venta de
los vehiculos, facilitando el traspaso de dominio mediante endoso autenticado por notario. No

obstante lo anterior, el legislador no consider6 que si un vehiculo nuevo pudiera convertirse en
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usado por medio de endoso en los referidos Certificados de Propiedad de Vehiculos, circunstancia
que es utilizada por algunos importadores de vehiculos nuevos, como se ilustra en el capitulo 5 del

presente informe.

4.4 LEGISLACION QUE IMPIDE SANCIONAR LA ELUSION FISCAL

Para el desarrollo de éste titulo se debe retomar el Principio de Legalidad incluido en el articulo 17
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual constituye una garantia individual
donde no se puede decir que existe una falta o delito si no es considerado como tal por una norma
juridica previa a la comision del acto, el cual se replica de alguna manera en el articulo 1 del

Cddigo Penal, el cual se transcribe a continuacion:

“(De la legalidad). Nadie podra ser penado por hechos que no estén expresamente calificados
como delitos o faltas, por ley anterior a su perpetracion; ni se impondran otras penas que no sean

las previamente establecidas en la ley.” (7:000)

El articulo referido se complementa con el articulo 1 Cédigo Procesal Penal, de la siguiente
manera: “No hay pena sin ley. (nullum poena sine lege): No se impondra pena alguna si la ley no lo

hubiere fijado con anterioridad.”

4.41 CODIGO PENAL

El segundo libro del Cédigo Penal trata de los delitos en particular, clasificandolos segun el bien
juridico que tutelan, el cual fue reformado con el articulo 27 del Decreto Numero 103-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual quedd con el nombre de “De los Delitos Contra la

Economia Nacional, el Comercio, la Industria y el Régimen Tributario” (7:000).

El articulo 2 del Decreto Numero 103-96, adiciono el Capitulo 1V titulado “De los Delitos Contra el
Régimen Tributario”, el cual tipifica una serie de delitos fiscales donde el bien juridico tutelado es la
relacion juridica tributaria, establecida entre el fisco y los ciudadanos; el Estado se vale asi de su

poder punitivo para hacer efectiva dicha relacion.

Cabe mencionar que el citado Capitulo IV tuvo su ultima reforma con el Decreto Nimero 30-2001
del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual se orientd a actualizar y fortalecer el marco
sancionatorio en los casos de evasion, defraudacidon y contrabando, tipificados como delitos

tributarios.
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En el referido Capitulo 1V, especificamente del articulo 358 “A” al 358 “D”, no se encontrd la
Elusion Fiscal como una forma de defraudacion tributaria, por lo cual no es posible sancionarla por

no estar contemplada en la legislacion penal como delito cometido contra el régimen tributario.

4.42 LEY CONTRA LA DEFRAUDACION Y CONTRABANDO ADUANERO.

A través del Decreto Numero 58-90 del Congreso de la Republica de Guatemala fue aprobada la
“‘Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduanero”, esperando con este articulado
reestructurar y perfeccionar el sistema aduanero del pais, emitiendo las medidas necesarias para
controlar el contrabando vy asi evitar la defraudacion en el ramo aduanero; a la vez que se
buscaba combatir la corrupcién en el sistema aduanero y lograr que la mercancias que ingresan o

egresan del pais lo hagan por las vias establecidas, pagandose los impuestos correspondientes.

Esta Ley al igual que el Cédigo Penal fue modificada por el Decreto Numero 30-2001 del Congreso
del Republica, donde se busca fortalecer y ampliar las sanciones correspondientes a los

infractores.

Luego de analizar este cuerpo legal, no se encontré ningun caso de Elusion Fiscal dentro del

manejo de mercancias en el ramo de aduanas en nuestro pais.

4.5 INTERPRETACION DE LAS RESPUESTAS DE LA SEGUNDA SECCION DEL
CUESTIONARIO EFECTUADO A DOS PROFESIONALES EXPERTOS Y CON MERITOS
ACADEMICOS EN EL AMBITO TRIBUTARIO.

Como parte de las técnicas de investigacion se ha utilizado un cuestionario, el cual estd contenido

en los Anexos Nos. 1 y 2 del presente trabajo de investigacion, para obtener opiniones técnicas

relacionadas con la elusién parcial objeto de estudio, considerando a un profesional con
experiencia en la Administracion Tributaria y una profesional con experiencia en defensa fiscal,
ambos con maestrias de caracter tributario en diferentes universidades del pais, para lo cual se
han transferido las secciones que corresponden a la variable objeto de estudio para su

interpretacion.

4.5.1 PROFESIONAL QUE LABORA EN LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.

A) TRANSCRIPCION LITERAL DE LAS RESPUESTAS OBTENIDAS EN LA SEGUNDA
SECCION DEL CUESTIONARIO.
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CAUSAS LEGALES QUE PROPICIAN LA ELUSION FISCAL.
¢,Coémo define la Elusion Fiscal?

Es una forma empleada por un contribuyente para determinar y pagar impuestos,
utilizando ciertas lagunas que existen en la ley, o bien situaciones que no expresa
claramente con el propésito de no pagar o pagar menos impuesto.

¢ Existe la Elusion Fiscal en Guatemala?

Si, tenemos algunas leyes que han sido declaradas inconstitucionales, por falta de
certeza juridica en la determinacion y pago de impuestos.

¢ Mencione un caso clasico de Elusion Fiscal en Guatemala?

Tengo conocimiento de la venta de autos nuevos, los cuales por un endoso luego se
venden como vehiculos usados, sin afectar la tarifa del 12%, Gnicamente el IVA del
traspaso.

¢, Cuales son las causas que propician la Elusion Fiscal en Guatemala?

En Guatemala, por su propia naturaleza, los impuestos los obtiene el Estado
mediante el uso de la coercion, por lo tanto su pago no es un acto voluntario. Por
esta razéon el Contribuyente busca la forma de pagar la menor cantidad de
impuestos. Ademas de los actos de corrupcion gubernamental que se han
registrado en la historia de Guatemala, nadie quiere pagar un impuesto que sabe
corre riesgo de no llegar a satisfacer el bien comun.

¢, Coémo considera que se pueda minimizar la Elusion Fiscal en Guatemala?
Promoviendo un reordenamiento juridico tributario, que sea integrado y consistente,
proponiendo la integracién de un Congreso de la RepuUblica con integrantes con un

mayor nivel de estudios, ideal profesionales, ya que en cada revision se pierden
aspectos importantes que formaron parte del espiritu de la propuesta de ley.

INTEPRETACION DE LAS RESPUESTAS OBTENIDAS.

El entrevistado manifesté una definicion de Elusiéon Fiscal apegada a la doctrina considerada en el

marco teorico desarrollado en el presente trabajo de investigacion, refiriendo la existencia de la

Elusion Fiscal en Guatemala a una relacién causa-efecto derivada de que si los guatemaltecos no

tenemos certeza de la adecuada utilizacion de los impuestos que recauda el Estado, se mantendra

una postura de evitar total o parcialmente su pago.

Dentro de las opiniones cabe resaltar la utilizacion de algunos conceptos fundamentales:

Lagunas de ley:

Se estima que se refiere a redaccion genérica (no especifica) de la legislacion fiscal.
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Voluntad de pagar impuestos:

El pago de impuestos no es una acciéon voluntaria, precisamente de ahi deviene la palabra

“impuesto”; el Estado, mediante su poder de imperio, es la entidad que define quiénes, cuando y

en qué proporcion deben o debemos financiar sus actividades.

Coerciéon

Consiste en el ejercicio de presién sobre alguien para forzar y/o reprender su voluntad, en este

caso el Estado tiene la facultad soberana de forzar la implementacion y cobro de impuestos.

4.5.2 PROFESIONAL LIBERAL EXPERTA EN DEFENSA FISCAL.

A)

10)

B)

TRANSCRIPCION LITERAL DE LAS RESPUESTAS OBTENIDAS EN LA SEGUNDA
SECCION DEL CUESTIONARIO.

CAUSAS LEGALES QUE PROPICIAN LA ELUSION FISCAL.
¢,Como define la Elusion Fiscal?
Como el procedimiento utilizado por los contribuyentes para dejar de pagar los
tributos utilizando los medios legales de que disponen, por lo tanto no existe
infraccion ni delito en su accionar.

¢ Existe la Elusion Fiscal en Guatemala?

Si existe.

¢Mencione un caso clasico de Elusién Fiscal en Guatemala?

El procedimiento de aportacion de bienes a las sociedades mercantiles.

¢, Cuales son las causas que propician la Elusion Fiscal en Guatemala?

Laredaccién de las leyes, y la falta de cultura tributaria.

¢, Coémo considera que se pueda minimizar la Elusion Fiscal en Guatemala?

Con el fomento a la cultura tributaria en dos sentidos: Mejorando la fiscalizacion de

la Administracién Tributaria hacia los contribuyentes, y por otro lado con la calidad y
eficacia del gasto, tanto de la SAT como del Estado en general.

INTEPRETACION DE LAS RESPUESTAS OBTENIDAS.

La entrevistada manifesté una definicion de Elusion Fiscal apegada a la doctrina considerada en el

marco teérico desarrollado en el presente informe, refiriendo la existencia de la Elusién Fiscal en
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Guatemala a la falta de cultura tributaria y la mala redaccion de las leyes, interpretando que debe
mejorar la cultura tributaria con una mejor inversiéon del gasto publico para fomentar el pago

voluntario de los sujetos pasivos y la mejora en cuanto a la redaccién de la legislacion vigente.
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CAPITULO 5

5. LA ELUSION FISCAL PARCIAL DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA COMPRA-

VENTA DE VEHICULOS NUEVOS.

En el presente capitulo se demuestra la forma en que se configura la Elusion Fiscal parcial del

Impuesto al Valor Agregado en la compra-venta de vehiculos nuevos, para lo cual se han

considerado algunos extractos de expedientes procesados en la Administraciéon Tributaria, en los

que constan procesos de auditoria tributaria practicados a dos importadores de vehiculos con

métodos semejantes de operacion, los cuales seran Utiles para cumplir con la finalidad planteada.

Cabe mencionar que por la confidencialidad que debe guardar el postulante, ha sido indispensable

modificar todos los datos que pudieran dar origen a una vinculaciéon directa con personas

individuales y/o juridicas o con las lineas, marcas y modelos de vehiculos nuevos que se

comercializan, lo cual no es el objetivo ni intencién de este trabajo.

Los procesos de auditoria tienen basicamente la secuencia que se describe a continuacion:

a)

c)

Generacion de una orden de auditoria con el respectivo Nombramiento para personal
de la Superintendencia de Administracion Tributaria con el propodsito de efectuar
procedimientos de auditoria a empresas importadoras de vehiculos nuevos, que
permitieran obtener insumos utiles en la evaluacion de la existencia de empresas
cliente que tengan la posibilidad de ser proveedores de vehiculos nuevos que se
revendan como usados, con el propésito de pagar las tarifas especificadas en el
articulo 55 (reformado) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, evitando cargar el
12% correspondiente a vehiculos nuevos.

Emision de Nombramientos para personal de la Superintendencia de Administracion
Tributaria para empresas distribuidoras de vehiculos con el proposito de efectuar
procedimientos de auditoria que permitieran identificar compradores finales que
adquirieron vehiculos nuevos pagando alguna tarifa de las especificadas en el articulo
55 (reformado) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Emision de Nombramientos para personal de la Superintendencia de Administracién
Tributaria para compradores finales, a efecto de documentar la posesion legal de los
vehiculos objeto de seguimiento.

Emision de Requerimientos de Informacion.

Notificacion en los domicilios fiscales de los contribuyentes.
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5.1 IMPORTADOR DE VEHICULOS NUEVOS QUE PROPICIA LA ELUSION FISCAL.

El proceso de la auditoria comenz6 con tabular las importaciones de vehiculos mas importantes,
constatando el pago del 12% sobre la base del valor CIF mas los Derechos Arancelarios;
seguidamente se procesaron las ventas a detalle con el propésito de identificar clientes recurrentes

para efecto de practicar verificaciones de extremos.

La verificacion de extremos es un procedimiento por medio del cual se emite Nombramiento para
que auditores tributarios, a través de una auditoria de campo, verifiquen y confirmen las
transacciones registradas y declaradas por un contribuyente determinado, de sus compras y/o sus
ventas, con el propdsito de constatar la reciprocidad de las operaciones registradas por el
contribuyente objeto de fiscalizacion y comprobar también su existencia. Para este caso concreto

se determinaron tres verificaciones de extremos.

Con respecto a las ventas de vehiculo del Importador, se constaté que las mismas se efectuaron

con cargo del débito fiscal con la tarifa del 12% sobre el valor neto de venta.

Al momento de efectuar las notificaciones de los Requerimientos de Informacion correspondientes
a tres clientes recurrentes, se observaron varias coincidencias, determinandose que eran
entidades relacionadas con la Importadora, por lo que se considerd procedente preparar papeles
de trabajo que evidenciaran este aspecto. A continuacion se presenta el Papel de Trabajo 1, en el

cual se observa la manera en que se presento la citada relacion:



CONTRIBUYENTE:

NIT:

PERIODOS IMPOSITIVO S:
CEDULA:

1-0

42

PAPEL DE TRABAJO 1
PANORAMA DE RELACION ENTRE IMPORTADORA Y DISTRIBUIDORAS.

MATRIZ, SOCIEDAD ANGONIMA

DEL 1 DE ENERO DE 2002 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003
EMPRESAS RELACIONADAS

PT

INICIALES FECHA

[HECHO POR:

[REVISADD POR:

IMPORTADORA

DISTRIEUIDORAS

MATRIZ, S. A.

SUBSIDIARIA 1, 5. A.

SUBSIDIARIA 2, 5. A.

SUBSIDIARIA 3, 5. A.

REPRESENTANTES LEGALES

REPRESENTANTES LEGALES

REPRESENTANTES LEGALES

REPRESENTANTES LEGALES

REPRESEMTAMNTE LEGAL 1
REFPRESEMTANTE LEGAL 3

REFPRESEMTANTE LEGAL 5

-

-+

-

REFRESEMTANTE LEGAL 8 -+—H

REFRESEMTAMNTE LEGAL 1
REFRESEMNTAMNTE LEGAL 3

1h

" [REPRESENTANTE LEGAL 6

REFRESEMTAMNTE LEGAL 8
REFRESEMNTAMNTE LEGAL 9

REPRESEMTAMNTE LEGAL 1
REFPRESEMTANTE LEGAL 4
REFPRESEMTANTE LEGAL 5

REPRESENTAMNTE LEGAL 2
REFPRESEMNTAMNTE LEGAL 4
REFPRESEMTAMNTE LEGAL 7

CONTADOR

CONTADOR

CONTADOR

CONTADOR

CORPORATIVO

A

B

C

DOMICILIO FISCAL

DOMICILIO FISCAL

DOMICILIO FISCAL

DOMICILIO FISCAL

1RA AVENIDA 3-05 ZOMA 1
-,—

3RA CALLE 1-01 ZOMA 1

CALLE PRIMNCIPAL 02-02 ZOMA, 3

‘limVENIDA 3-05 ZOMA 1

NOTA

NOTA

NOTA

NOTA

De la auditoria efectuada a la empresa MATRIZ,
SOCIEDAD ANOMIMA, se obsenvd, que el
CONTADOR CORPORATIVGO, es quien coordina
las operaciones contables de dicha empresa vy
sus asistentes son: A, B, vy C, contadores de
SUBSIDIARIA 1, SUBSIDIARIA 2 v SUBSIDIARLA
3. respectivamente.

Con base a la wverficacidn de extremos
efectuada a esta empresa, se constatd que sus
operaciones administrativas las efectia en la
misma direccién v lugar donde efectia sus
operaciones administrativas la empresa
MATRIZ. SOCIEDAD AMOMIMA.

Con base a la wverificacidn de extremos
efectuada a esta empresa, se constatdé que sus
operaciones administrativas las efectia en la
misma direccién v lugar donde efectia sus
operaciones administrativas la empresa
MATRIZ. SOCIEDAD AMNOMIMA. El domicilic
fiscal que le aparece al contribuyente en el
Registro Tributario Unificado, es CALLE FIMNAL
9-99 JOMA 9, al constituirse los Awuditores
Tributarios, se constatd que en dicho domicilio
existe otro negocio.

Con base a la verificacion de extremos efectuada
a esta empresa, se constatd que sus operaciones
administrativas las efectia en un anexo de la
empresa MATRIZ, SOCIEDAD AMOMIMA. En la
empresa SUBSIDIARLA 2, SOCIEDAD ANOMIMA,

se concentra el archivo general de toda la
documentacion de soporte contable de las
operaciones de la Importadora v las

Distribuidoras.

Fuente: Base de datos de la Administracion Tributaria.

Procedimiento: Se analizd |la informacidn obtenida de la base de datos de la Administracidn Tributaria a efecto de determinar si existe vinculacidn entre las cuatro entidades.

Conclusion:

Se determind que las cuatro entidades son relacionadas, debido a que:

a) Existe coincidencia vy recurrencia de representantes legales de las diferentes entidades.
b) Aungque no existe coincidencia y recurrencia entre contadores, durante el trabajo de campo se observd que todos los contadores registrados en la Administracion Tributaria trabajan en la
misma ubicacian fisica v bajo el mando de una misma persona, toda vez que los distribuidores tienen como contadores registrados a los auxiliares contables del COMTADOR

CORPORATIVO.

c) Existe coincidencia en cuanto a domicilios fiscales y funcionalmente las labores contables se lleva a cabo en la misma direccidn.




43

5.2 DISTRIBUIDOR QUE ADQUIERE VEHICULOS NUEVOS CON EL PROPOSITO DE
VENDERLOS COMO VEHICULOS USADOS A TRAVES DE UN TRASPASO
PRECEDENTE.

Derivado de las verificaciones de extremos, se pudo constatar la adquisicion de vehiculos nuevos a

una tarifa del 12% por parte de las empresas Distribuidoras, identificando en registros contables

auxiliares ventas a detalle a clientes no recurrentes, habiéndose emitido Nombramientos para
algunos de ellos, con el propdsito de efectuar nuevas verificaciones de extremos. Es oportuno
mencionar que las empresas Distribuidoras poseen la facultad de aprovechar el crédito fiscal

transferido por la Importadora por las razones que se exponen a continuacion:

Subsidiaria 1: Su actividad principal es la comercializacion de repuestos especificos de las
marcas, lineas y modelos de los vehiculos que vende la entidad Matriz, S. A., observando que su
margen de ganancia bruta en ventas representa un 300% de su costo de ventas, lo cual
regularmente genera débitos fiscales mes a mes; sin embargo, por el aprovechamiento del crédito
fiscal transferido por la Importadora, el reporte de débito fiscal mensual es irregular, es decir,

existen meses con débito fiscal pagado y otros meses reportan crédito fiscal acumulado.

Subsidiaria 2: Su actividad principal es la prestacion de servicios de mecanica, observando que
también tienen un amplio margen de ganancia bruta de ventas respecto de su costo de ventas,
debido a que la mano de obra que facturan por tales servicios se cotiza por arriba del promedio del
mercado, ademas el personal que labora para éstas empresas trabaja en relacion de dependencia,
circunstancia que propicia la generacion de créditos fiscales inferiores a los respectivos débitos

fiscales.

Subsidiaria 3: Su actividad principal es la prestacion de servicios al consorcio, dentro de los cuales

se constatd: Asesoramiento, publicidad, capacitacion y otros.

A continuacion se presenta el Papel de Trabajo 2, correspondiente a una auditoria de campo

realizada a una de las Distribuidoras, por medio del cual se aprecia con mayor claridad ésta etapa:
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PAPEL DE TRABAJO 2
COMPROBACION DE TRANSACCIONES ENTRE IMPORTADORA, DISTRIBUIDORA Y COMPRADOR FINAL

CONTRIBUYENTE: SUBSIDIARIA 1, SOCIEDAD ANONIMA PT
NIT: 1-1 INICIALES FECHA
PERIODOS IMPOSITIVOS: DEL 1 DE ENERO DE 2002 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003 [HECHO POR:
CEDULA: VERIFICACIOM DE EXTREMOS DEL CONTRIBUYENTE MATRIZ, S. A. |REVISADO POR
MATRIZ, SOCIEDAD ANONIMA (IMPORTADOR) SUBSIDIARIA 1, S. A. (DISTRIBUIDOR) ] COMPRADOR FINAL VARIACION IVA
VALOR NETO | IVADEBITO | VALOR NETO |IVA CREDITO [No. DE FOLIO DE |No. DE FOLIO DE Yﬂ?ﬁg;g:g; VALOR NETO LD DIS TRIBUIDOR
NUMERO DE el iolals DE VENTA |FISCAL (12%)| DE COMPRA |FISCAL (12%) > LIBRO DE a-LIElRO DE DISTRIBUIDOR | NUMERO DE =l DE COMPRA SEGUN DECRETO| COMPRADOR
o : i ¥ FINAL
FACTURA FACTURA = = = = T ERTRe Q. FACTURA FACTURA = NUMEIZO 39-99. iy
1 2 3 4 5 6 7 8 9=4-6 10 11 12 13 15=6-13
10 14-Dic-02 109.193.00 13.103.16 109,193.00 13.103.16 39 101 0.00 200 28-dic-2002 109,193 .00 500.00 12.603.16
20 14-Ene-03 109,193.00 13.103.16 109,193.00 13.103.16 40 102 0.00 300 14-ene-2003 109,193.00 500.00 12.603.16
30 07-Feb-03 109,193.00 13,103.16 109,193.00 13.103.16 41 103 0.00 400 15-may-2003 109,193.00 500.00 12.603.16
40 11-Feb-03 93,386.00 11,206.32 93,386.00 11,206.32 41 104 0.00 500 26-may-2003 93,386.00 500.00 10.706.32
50 11-Feb-03 88,838.00 10,660.56 88,838.00 10,660.56 41 105 0.00 600 17-jun-2003 £8,838.00 500.00 10.160.56
60 11-Feb-03 88,838.00 10,660.56 88,838.00 10,660.56 41 106 0.00 700 10-jun-2003 £8,838.00 500.00 10.160.56
70 31-Jul-03 233,000.00 27.960.00 233.000.00 27.960.00 46 107 0.00 900 2-sep-2003 233,000.00 500.00 27.460.00
80 18-Nov-03 210,000.00 25,200.00 210.000.00 25,200.00 50 108 0.00 1000 19-nov-2003 210,000.00 500.00 24 700.00
90 29-Nov-03 210.000.00 25 200.00 210.000.00 25 200.00 50 109 0.00 1100 5-dic-2003 210.000.00 50000 24 700.00
TOTALES 1,251,641.00 150,196.92 1,251,641.00 150,196.92 0.00 1,251,641.00 4,500.00 145,696.92
FUENTE:

1. Copia de facturas de ventas, libro de Ventas y Servicios Prestados vy libro Mayor proporcionados por el contribuyente Matriz, S A

2 Facturas originales de compras, libro de Compras y Servicios Recibidos, copias de facturas de ventas, libro de Ventas y Servicios Prestados proporcionados por el contribuyente Subsidiaria 1, S_ A

3. Originales vy fotocopias de |la facturas de compra, fotocopia de la Declaracion Jurada y Recibo de Pago Para Compra-Venta de Vehiculos Usados, Certificado de Propiedad de Vehiculos, proporcionados por los compradores finales seleccionados para
verificacion de extremos.

PROCEDIMIENTOS:

A. Subsidiaria 1, Sociedad Anénima

Se revisaron los valores y datos de las facturas de los originales emitidas por el contribuyente Matriz, S. A | NIT 1-0, quien dio origen a la verificacion mediante expediente 2004-15-01-44-0001234, asi como su registro en el libro de Compras y Servicios
Recibidos del contribuyente Subsidiaria 1, S. A

B. Compradores Finales

1. Se realizd verificacion de extremos a los contribuyentes siguientes: a) Comprador 1; y, b) Comprador 2.

2. Se solicitaron los documentos por medio de los cuales se pudiera confirmar la venta de vehiculos de Subsidiaria 1, Sociedad Andnima, para con los compradores finales, sustancialmente se pidid: a) Factura Original, b) Titulo de Propiedad c) Declaracion
Jurada y Recibo de Pago para Compra-Venta de Vehiculos Usados, segln Decreto Namero 39-99 del Congreso de la Republica de Guatemala.

3. Se compararon los datos y valores de los documentos proporcionados por el Contribuyente Subsidiaria 1, S. A. contra los datos v valores de los documentos proporcionados por los contribuyentes citados en los incisos a) v b) del numeral 1 de los
procedimientos.

CONCLUSIONES:

A. Subsidiaria 1, Sociedad Anénima

Los valores y datos consignados en las facturas originales de compra que tiene en su poder Subsidiaria 1, S. A, son los mismos que indican las copias de las facturas de ventas que resguarda la entidad Matriz, S. A, habiéndose constatado que estan
registrados en el libro de Compras y Servicios Recibidos del Contribuyente Subsidiaria 1, S. A.

B. Compradores Finales

1. Comprador 1:

Por los procedimientos aplicados a la fotocopia de la factura cambiaria numero 200, Certificado de Propiedad de Vehiculos y Declaracion Jurada y Recibo de Pago para Compra-Venta de Vehiculos Usados, segun el articulo 55 (reformado) del Decreto Namero
27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, presentados por el contribuyente Comprador 1, se confirma que Subsidiaria 1, S. A, vendid como usado el vehiculo citado en la referida factura.

2. Comprador 2:

For los procedimientos aplicados a la fotocopia de la factura cambiaria nimero 300, Certificado de Propiedad de VWehiculos y Declaracion Jurada y Recibo de Pago para Compra-Venta de Wehiculos Usados, segin el articulo 55 (reformado) del Decreto
Namero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, presentados por el contribuyente Comprador 2, se confirma que Subsidiaria 1, S. A, vendid como usado el vehiculo citado en la referida factura.

C. Diferencia por IVA

1. Importadeora y Distribuidoras:

MNo se determinaron diferencias entre el débito fiscal reportado por Matriz, S. A, y el crédito fiscal reportado por Subsidiaria 1, S. A. (véase columnas 4, 6 y 9).

2. Distribuidoras y Compradores Finales

Se determinaron diferencias entre el crédito fiscal reportado por Subsidiaria 1, S. Ay el pago del WA efectuado por los respectivos compradores finales cuya sumatoria asciende a la cantidad de Q145 696 92, circunstancia que no tiene incidencia fiscal debido
a que los contribuyentes han utilizado los procedimientos definidos en la normativa vigente (véase columnas 6, 13 y 15).
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5.3 COMPRADOR FINAL QUE ADQUIERE VEHICULO NUEVO CUYOS DOCUMENTOS LO
RESPALDAN A PAGAR Q.500.00 EN LUGAR DE LA TARIFA DEL 12%.

Derivado de las verificaciones de extremos originadas por las Distribuidoras, se pudo constatar la

adquisicion de vehiculos nuevos a una tarifa fija conforme lo establece el articulo 55 del Decreto

Numero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto al Valor Agregado y

sus reformas, por parte de los Compradores Finales, evitando que éstos ultimos paguen la tarifa

del 12% sobre el valor neto de venta.

Adicionalmente se pudo constatar que el comprador final era el propietario legal del vehiculo objeto

de seguimiento.

A continuacién se presenta el Papel de Trabajo 3, correspondiente a uno de los Compradores

Finales, por medio del cual se identifica con mayor claridad ésta etapa:



CONTRIBUYENTE:
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PAPEL DE TRABAJO 3

COMPROBACION DE LA POSESION LEGAL DE LOS VEHICULOS OBJETO DE SEGUIMIENTO

Procedimiento:

Conclusion:

Se compararon los datos basicos de la compra-venta del vehiculo identificado para comprobar la transaccidn.

COMPRADOR 1. PT
NIT: 111 Iniciales Fecha
PERIODOS IMPOSITIVOS: DEL 1 DE ENERO DE 2002 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003 Hecho por:
CEDULA: VERIFICACION DE EXTREMOS DE SUBSIDIARIA 1, 5. A. Revisado por:
SUBSIDIARLA 1, 5. A (DISTRIBUIDOR) COMPRADOR 1 (COMPRADOR FINAL) COMPARACION
. ] EXISTE DIFERENCIA
DESCRIPCION Referencia DESCRIPCION Referencia ENTRE LOS DATOS OBSERVACIONES
COMPARADOS?
MUMERO 200 E——— MUMERO 200 _— MO
FACTURA FACTURA
FECHA 28M2/2002 —_— FECHA 28M2/2002 —_— MO
TOTAL SEGUN TOTAL SEGUN
FACTURA Q109 1932.00 —_— —oETEe Q109193200 —_— le]
WALOR VEHICULD Falio 101 VALOR VEHICULO NETO OPERADD El Contribuyente Comprador 1, no aperd
Nj;ggonpgﬁﬂgg ©109,193.00|  Libro de EN LIBRO DE Q0.00| Mo aplica 1| el valor de la factura de compra del
Ventas. COMPRAS Vehiculo en su Libro de Compras.
El VA fue pagado por el Contribuyente
COBRADO Q0.00 —_— PAGADO Q500.00 —_ Sl Comprador 1, directamente en las Cajas
Fiscales.
VALOR’ VA DEL oPERADD £ Folio 101 VALOR' VA DEL OPERADOD EN
VEHICULO TR B ETEE Q0.00 Libro de VEHICULO LIBRO DE Q0.00 Mo aplica El Contribuyente Compradaor 1, no operd
Ventas. COMPRAS =1l el crédito fiscal de la factura de compra
delvehicul Libro de C .
DECLARADD Q0.00 —_ DECLARADO Q0.00 Mo aplica S TEIE S SR S
TIPO Camioneta TIPO Camioneta
MODELO 2003 MODELD 2003 Tarjeta de
» Duplicado de . circulacidn y
e = e x | EmoEEoe T X otocopiadel | o
nimero 200 certificado de
PLACA P-123456 PLACA P-123456 propiedad.
MOTOR CTVS 69 MOTOR CTWS 69
Fuente:

Duplicado de factura de venta y libro de Ventas y Senicios Prestados proporcionado por el Contribuyente Subsidiaria 1, S. A, ariginal de la factura de compra y libro de Compras y Sermvicios
Recibidos presentados por el Contribuyente Comprador 1, original de la tarjeta de circulacidn vy fotocopia del cerificado de propiedad del vehiculo.

Se comprobd que existid la compra-venta del vehiculo identificado, por parte del Contribuyente Subsidiaria 1, S. A, hacia el Contribuyente Comprador 1 v mediante el certificado de propiedad
se constatd que a este Udltimo actualmente le pertenece el vehiculo, configurandose como Comprador Final.
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5.4 MEDICION DEL EFECTO FISCAL POR LA ELUSION PARCIAL DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO EN LA COMPRA-VENTA DE VEHICULOS.

Derivado de las auditorias efectuadas a la Importadora, a las tres Distribuidoras y a los

Compradores Finales, se presenta a continuacion el efecto fiscal desfavorable para la

Administracién Tributaria por la practica expuesta en los numerales precedentes:

DESCRIPCION IMPUESTO Q.
Primera Fase (Venta de la Importadora a las Distribuidoras)
Débito Fiscal cobrado por la Importadora en la venta de 22 vehiculos 375,940.34
(-) Crédito fiscal registrado y declarado por las Distribuidoras al momento de
la primera compra local. 375,940.34
Efecto Fiscal en la Primera Fase 0.00

Segunda Fase (Venta de las Distribuidoras a los Compradores Finales)

Crédito fiscal registrado y declarado por las Distribuidoras al momento de la

primera compra local. 375,940.34

(-) Pago de la tarifa unica de Q.500.00 por cada uno de los 22 Compradores

Finales (Q.500.00 X 22 pagos) 11,000.00
Efecto Fiscal en la Segunda Fase 364,940.34

Si se relacionan Q.11,000.00 con Q.375,940.34, se obtiene por resultado que los Q.11,000.00
representan un 2.9% del crédito fiscal aprovechado por las entidades Distribuidoras y Q.364,940.34

dejados de percibir por el Estado por el efecto de la elusion, es decir, el equivalente de 97.1%.

Cabe mencionar que los vehiculos objeto de muestreo fueron en un 90% vehiculos de 1,600
centimetros cubicos, de fabricacion oriental (Japon y Taiwan) y para 5 pasajeros, por lo que se
deduce que en vehiculos como camiones, de lujo o buses, por ejemplo, la relacién podria ser

inferior al 2.9%.
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55 COMENTARIOS A LOS RESULTADOS OBTENIDOS Y CONCLUSIONES
REPORTADAS POR EL PERSONAL NOMBRADO POR LA SAT AL EFECTUAR LAS
REVISIONES FISCALES RELACIONADAS CON EL CASO OBJETO DE ESTUDIO.

A continuacién se describen los resultados y conclusiones del informe de la auditoria efectuada a la

Importadora (ya modificadas para efectos del presente trabajo de investigacion), el cual tiene

implicito los resultados y conclusiones de los informes de las verificaciones de extremos

efectuadas a las Distribuidoras y a los Compradores Finales, con sus respectivos comentarios:

5.5.1 RESULTADOS OBTENIDOS POR LAS AUDITORIAS REALIZADAS POR PERSONAL
DE LA SAT.

A) Se determin6 que las declaraciones del Impuesto al Valor Agregado, correspondientes a los

periodos objeto de revision, fueron presentadas dentro del tiempo que establece la ley.

B) Se efectuaron pruebas globales al débito fiscal, comparando los registros asentados en el libro
de Ventas y Servicios Prestados, contra los datos reportados en las Declaraciones y Recibos de
Pagos Mensuales del Impuesto al Valor Agregado y, de igual manera, se compararon los registros
asentados en el libro mayor contra las referidas declaraciones, obteniéndose resultados

satisfactorios.

C) Con la documentacion proporcionada por el contribuyente de las ventas de vehiculos
correspondientes a los periodos sujetos a revision, se establecié que los clientes mas recurrentes

son los siguientes:

A Subsidiaria 1, S. A. NIT 1-1.
A Subsidiaria 2, S. A. NIT 1-2.
A Subsidiaria 3, S. A. NIT 1-3.

D) De las ventas de vehiculos nuevos a clientes recurrentes, se obtuvo informacion fisica de los
triplicados de las facturas de ventas, de conformidad a los alcances y a los objetivos establecidos,
considerando como muestra 22 vehiculos, estableciendo que dichas ventas si estan debidamente

registradas en el Libro de Ventas y Servicios Prestados.

E) Sobre la base de los clientes recurrentes se efectuaron verificaciones de extremos a aquellos

que reportaron mayor recurrencia, habiéndose obtenido los siguientes resultados:
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E.1) Subsidiaria 1, S. A., NIT 1-1

Respecto de los vehiculos adquiridos de Matriz, S. A., se determiné una muestra de 9 vehiculos a
efecto de corroborar la adquisicion y posterior destino, comprobandose que Subsidiaria 1, S. A,,
con NIT 1-1 posee la respectiva factura original de compra, debidamente registrada en el libro de
compras y servicios recibidos, habiendo reportado un crédito fiscal del 12%, determinandose su
posterior venta como vehiculos usados a personas individuales y/o juridicas, procediendo a realizar

verificacion de extremos a los siguientes clientes:

E.1.1) Comprador 1 con NIT 11-1

Se determind que fue el ultimo comprador del vehiculo objeto de revisién y que pago la tarifa fija de
Q.500.00.

E.1.2) Comprador 2 con NIT 12-1

Se determind que fue el Ultimo comprador del vehiculo objeto de revisiéon y que pago la tarifa fija de
Q.500.00.

E.2) Subsidiaria 2, S. A., NIT 2-1

Respecto de los vehiculos adquiridos de Matriz, S. A., se determiné una muestra de 9 vehiculos a
efecto de corroborar la adquisiciéon y posterior destino, comprobandose que Subsidiaria 2, S. A,
con NIT 2-1 posee la respectiva factura original de compra, debidamente registrada en el libro de
compras y servicios recibidos, habiendo reportado un crédito fiscal del 12%, determinandose su
posterior venta como vehiculos usados a personas individuales y/o juridicas, procediendo a realizar

verificacion de extremos a los siguientes clientes:

E.2.1) Comprador 3 con NIT 13-1

Se determiné que fue el ultimo comprador del vehiculo objeto de revisidon y que pago la tarifa fija de
Q.500.00.

E.2.2) Comprador 4 con NIT 14-1
Se determind que fue el ultimo comprador del vehiculo objeto de revisién y que pago la tarifa fija de
Q.500.00.
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E.3) Subsidiaria 3, S. A., NIT 3-1

Respecto de los vehiculos adquiridos de Matriz, S. A., se determiné una muestra de 9 vehiculos a
efecto de corroborar la adquisicion y posterior destino, comprobandose que Subsidiaria 3, S. A,,
con NIT 3-1 posee la respectiva factura original de compra, debidamente registrada en el libro de
compras y servicios recibidos, habiendo reportado un crédito fiscal del 12%, determinandose su
posterior venta como vehiculos usados a personas individuales y/o juridicas, procediendo a realizar

verificacion de extremos a los siguientes clientes:

E.3.1) Comprador 5 con NIT 15-1

Se determind que fue el ultimo comprador del vehiculo objeto de revisién y que pago la tarifa fija de
Q.500.00.

E.3.2) Comprador 6 con NIT 16-1

Se determind que fue el Ultimo comprador del vehiculo objeto de revisiéon y que pago la tarifa fija de
Q.500.00.

F) Se determiné que la Importadora y las Distribuidoras son entidades relacionadas, por coincidir

en direcciones, personal contable y Representantes Legales.

Entre la compra de los vehiculos nuevos por parte de la Distribuidora y la posterior venta como
vehiculos usados, existe muy poco tiempo de margen, lo cual, a pesar de no ser limitante desde el
punto de vista de legislacion tributaria, llamé la atencion debido a que los vehiculos elegidos, a

pesar de ser vehiculos del afio, se venden con la figura de vehiculos usados por simples traspasos.
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5.5.2 CONCLUSIONES ESTABLECIDAS POR PERSONAL DE LA SAT.

Basados en los alcances, procedimientos aplicados y en la evidencia obtenida, se concluyé con lo

siguiente:

A) El contribuyente Matriz, S. A, NIT 1-0, ha cumplido con la presentacién formal de las
declaraciones del Impuesto al Valor Agregado, correspondientes a los periodos impositivos

comprendidos entre el 01 de enero de 2002 al 31 de diciembre 2003.

B) Se obtuvo la informacion y documentacion necesaria para que en otra instancia se determine la
existencia de indicios de caracter penal por parte Matriz, S. A., NIT 1-0, en cuanto a las ventas
realizadas de los vehiculos nuevos durante los periodos comprendidos del 01 de enero del 2002 al
31 de diciembre de 2003.

C) Se determiné que el contribuyente Matriz, S. A., realiza ventas de vehiculos nuevos y que los
vehiculos elegidos en la muestra seleccionada se encuentran registrados y declarados en su
totalidad.

D) Derivado de las auditorias efectuadas a la Importadora, a las tres entidades Distribuidoras y a
los Compradores Finales, se determin6 el efecto fiscal desfavorable para la Administracion
Tributaria por la practica expuesta en los numerales precedentes (véase numeral 5.4, MEDICION
DEL EFECTO FISCAL POR LA ELUSION PARCIAL DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN
LA COMPRA-VENTA DE VEHICULOS).

5.5.3 COMENTARIO A LOS RESULTADOS OBTENIDOS Y CONCLUSIONES.

A) Después de practicar auditoria a las transacciones de comercializacién llevadas a cabo entre
Importadora, Distribuidoras y Compradores Finales, se determiné que no se infringieron las leyes

tributarias vigentes en los periodos revisados.

B) Derivado de la operatoria realizada conjuntamente entre el contribuyente Matriz, Sociedad
Anénima vy las Distribuidoras, se comprobd que existe Elusiéon Fiscal parcial del Impuesto al Valor
Agregado por la venta de vehiculos automotores nuevos a Compradores Finales que pagan
unicamente Q.500.00 que corresponde a la tarifa fija por compra-venta de vehiculos automotores
usados establecida por el articulo 55 (reformado) del Decreto Numero 27-92 del Congreso de la

Republica de Guatemala, Ley del Impuesto al Valor Agregado, en lugar del 12% sobre la base
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imponible del referido articulo sin reformas, cuyo efecto fiscal cuantificado se puede observar en el
numeral 5.4, MEDICION DEL EFECTO FISCAL POR LA ELUSION PARCIAL DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO EN LA COMPRA-VENTA DE VEHICULOS. Este aspecto tiene la atenuante

que existe vinculacion entre la Importadora y las Distribuidoras.

5.6 INTERPRETACION DE LAS RESPUESTAS DE LA TERCERA SECCION DEL
CUESTIONARIO EFECTUADO A DOS PROFESIONALES EXPERTOS Y CON MERITOS
ACADEMICOS EN EL AMBITO TRIBUTARIO.

En el numeral 4.5 de este trabajo de investigacion, se contemplan las respuestas obtenidas de los

profesionales entrevistados, asi como la interpretacion de las mismas, referentes a la Segunda

Secciéon del Cuestionario referido, por lo que en el presente punto se enfocan los mismos

conceptos, pero correspondientes a la Tercera Seccion de citado documento.

5.6.1 PROFESIONAL QUE LABORA EN LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.

B) TRANSCRIPCION LITERAL DE LAS RESPUESTAS OBTENIDAS DE LA TERCERA
SECCION DEL CUESTIONARIO.

LA ELUSION FISCAL PARCIAL DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA COMPRA-
VENTA DE VEHICULOS NUEVOS.

Actualmente se estan dando casos como el que se plantea a continuacion, con base al cual se

solicita responder a las preguntas siguientes:
Una importadora de vehiculos nuevos vende a una persona juridica relacionada un automovil
nuevo (con una tarifa del 12% en concepto de Impuesto al Valor Agregado) y ésta ultima vende
ese mismo vehiculo al dia siguiente (con una tarifa de Q.500.00 en concepto de Impuesto al Valor
Agregado) a otra persona individual que lo utilizara de manera regular.
11) ¢ Existe infraccion tributaria de acuerdo al ordenamiento juridico vigente?

No.

12) ¢ El vehiculo de esa transaccion deja de ser nuevo en su esencia fisica estructural?

No.
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13) ¢ Considera que existe equidad y justicia tributaria si se compara el caso planteado contra
las compra-venta de vehiculos nuevos de agencia que venden directamente a la persona
individual a quien le cargan en la factura respectiva el 12% de Impuesto al Valor

Agregado?

Considero que no existe equidad, toda vez que la misma ley, da lugar a dos

interpretaciones, con efecto tributario distinto.
14) ¢ Considera que el caso planteado es una forma de Elusion Fiscal en Guatemala?
Si.
15) ¢, Si el caso planteado se generalizara, que opcion propondria para evitar esa practica?

Reforma a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

B) INTEPRETACION DE LAS RESPUESTAS OBTENIDAS.

Lo mas relevante es la ratificacion de que existe Elusiéon Fiscal en el caso concreto expuesto, el
cual se relaciona directamente con el desarrollo del presente capitulo, habiendo propuesto como
solucién a la problematica abordada, la reforma de la ley respectiva, con el propdsito de que se

evite la falta de equidad y justicia tributaria de éstos casos.

5.6.2 PROFESIONAL LIBERAL EXPERTA EN DEFENSA FISCAL.

A) TRANSCRIPCION LITERAL DE LAS RESPUESTAS OBTENIDAS DE LA TERCERA
SECCION DEL CUESTIONARIO.

LA ELUSION FISCAL PARCIAL DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA COMPRA-
VENTA DE VEHICULOS NUEVOS.
Actualmente se estan dando casos como el que se plantea a continuacion, con base al cual se

solicita responder a las preguntas siguientes:

Una importadora de vehiculos nuevos vende a una persona juridica relacionada un automovil
nuevo (con una tarifa del 12% en concepto de Impuesto al Valor Agregado) y ésta ultima vende
ese mismo vehiculo al dia siguiente (con una tarifa de Q.500.00 en concepto de Impuesto al Valor

Agregado) a otra persona individual que lo utilizara de manera regular.
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14)

15)

B)
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¢ Existe infraccion tributaria de acuerdo al ordenamiento juridico vigente?

No.

¢, El vehiculo de esa transaccion deja de ser nuevo en su esencia fisica estructural?

No.

¢ Considera que existe equidad y justicia tributaria si se compara el caso planteado contra
las compra-venta de vehiculos nuevos de agencia que venden directamente a la persona
individual a quien le cargan en la factura respectiva el 12% de Impuesto al Valor
Agregado?

No.

¢, Considera que el caso planteado es una forma de Elusién Fiscal en Guatemala?

Si.

¢, Si el caso planteado se generalizara, que opcion propondria para evitar esa practica?

Una modificacién a la ley del IVA estableciendo limites en relaciéon al tiempo para

gue no se utilice la figura con otros propésitos que no son parte del espiritu de la

ley.

INTEPRETACION DE LAS RESPUESTAS OBTENIDAS.

Nuevamente se ratifica la existencia de Elusion Fiscal en el caso concreto expuesto, el cual se

relaciona directamente con el desarrollo del presente capitulo, habiendo propuesto como solucién a

la problematica abordada la reforma de la ley en el sentido de que se regule el aspecto temporal

del uso de los vehiculos para evitar el abuso de una figura que no corresponde a la realidad ni a los

intereses del Estado.



55

CONCLUSIONES

De acuerdo con la hipotesis y la sistematizacion de la misma, asi como los objetivos propuestos en
el plan de investigacion del tema LA ELUSION FISCAL PARCIAL DEL PAGO DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO EN LA COMPRA-VENTA DE VEHICULOS NUEVOS EN GUATEMALA
DURANTE EL PERIODO DE ENERO 2002 A DICIEMBRE DE 2003, y sobre la base del trabajo de

investigacion desarrollado, se concluye en lo siguiente:

1. Mediante la interpretacién de los resultados derivados de las auditorias tributarias

efectuadas por personal de la Superintendencia de Administracion Tributaria a la

Importadora, las Distribuidoras y a los Compradores Finales, en el caso concreto objeto de

estudio, se comprobd la existencia de Elusién Fiscal parcial del Impuesto al Valor

Agregado en la compra-venta de vehiculos nuevos, confirmandose con ello la hipotesis

planteada en la pagina 2 del presente trabajo de investigacion, debido a lo siguiente:

1.1

Se comprobd que la Importadora vende vehiculos nuevos a las Distribuidoras al
mismo al mismo valor neto de su nacionalizacién, aplicando la tarifa del 12%,
mientras que las Distribuidoras venden los mismos vehiculos en el mismo mes
calendario o incluso el mismo dia a Compradores Finales al mismo valor neto,
con la diferencia que éstos ultimos pagan la tarifa de Q.500.00 y no la del 12%, lo
cual en el caso del analisis de la Distribuidora y su relaciéon con su proveedor y
con sus clientes, resulta una variacién en el Impuesto al Valor Agregado en la
comercializacion de Q.145,696.92 en 9 vehiculos, determinandose ademas que
el Comprador Final era el legitimo propietario al momento de efectuar las
auditorias. Estas circunstancias permiten concluir que existe una Elusién Fiscal
debido a que las transacciones tienen la particularidad de revelar la relacion entre
Distribuidoras y Compradores Finales como una compra-venta de vehiculos
usados, con toda la documentacion legal de soporte (facturas, libros de venta y
servicios prestados, libros contables y Certificado de Propiedad de Vehiculos), sin
embargo los automotores en su estructura fisica y en sus registros fiscales consta
que son carros ultimo modelo. Para sustentar esta afirmacion se puede observar
el Papel de Trabajo 2, COMPROBACION DE TRANSACCIONES ENTRE
IMPORTADORA, DISTRIBUIDORA Y COMPRADOR FINAL, pagina 44, asi como
el Papel de Trabajo 3, COMPROBACION DE LA POSESION LEGAL DE LOS
VEHICULOS OBJETO DE SEGUIMIENTO, pagina 46.
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Adicionalmente las conclusiones de los informes rendidos por el personal de la
Superintendencia de Administracion Tributaria por las auditorias efectuadas a las
Importadoras, a las Distribuidoras y a los Compradores Finales, reportan la
ausencia de infracciones a la legislacion fiscal vigente, como se dejé evidenciado

en las paginas 51y 52.

Las afirmaciones precedentes se ratifican con las opiniones que en éste sentido
proporcionaron los profesionales expertos y con méritos académicos en el ambito

tributario, como se hizo constar en las paginas 52, 53 y 54.

Al medir el efecto impositivo por los 30 expedientes de auditorias objeto de
estudio, se obtuvo por resultado una Elusién Fiscal de Q.364,940.34, cantidad
que representa un 97% de lo que debié pagar el Comprador Final por la
adquisicion de un vehiculo automotor nuevo. Para sustentar esta afirmacién se
puede observar lo contenido en el titulo 5.4 MEDICION DEL EFECTO FISCAL
POR LA ELUSION PARCIAL DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA
COMPRA-VENTA DE VEHICULOS, pagina 47.

Con este numeral se da por cubierto el segundo objetivo especifico de la
investigacion consignado en la pagina 2, debido a que se cuantifico el efecto
fiscal derivado de la Elusion determinada, mediante obtener la diferencia entre lo

que debid pagar sin eludir y lo que pagé eludiendo.

Se determiné que la Importadora y las Distribuidoras son entidades relacionadas
que conforman un consorcio, al constatar que existen personas en puestos
administrativos que pertenecen a ambas entidades, coincidencia y recurrencia en
cuanto a domicilios fiscales y Representantes Legales registrados en la
Administracién Tributaria, lo cual aporta indicios que es el mismo interés
financiero de control el que domina a las entidades, con lo cual se evidencia la
existencia de un manejo coordinado de las operaciones contables y fiscales cuyo
objetivo evitar el pago total del Impuesto al Valor Agregado al 12%, cuando el
vehiculo automotor es nuevo, propiciando las condiciones para configurar
documentalmente la condicién del mismo como usado y con ello propiciar el pago
de un maximo de Q.500.00 por parte del Comprador Final. Para sustentar esta
afirmacion se puede observar el Papel de Trabajo 1, PANORAMA DE RELACION
ENTRE IMPORTADORA Y DISTRIBUIDORAS, pagina 42.
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14 Sobre la base de los analisis efectuados a algunos articulos de la Constitucion,
Cddigo Tributario, Cédigo Penal, Codigo Procesal Penal y de la Ley Contra la
Defraudacion y Contrabando Aduanero, se concluye que la Elusién Fiscal no
existe en la normativa vigente, por lo cual no es punible, lo que implica que en
determinadas circunstancias el Estado puede, por concepto de impuestos,
obtener pagos menores o no tenerlos en forma total, siempre que el sujeto pasivo
de la relacion juridica tributaria (Contribuyente) tenga la astucia, habilidad,
destreza o pericia, de menoscabar o evitar la base imponible o el hecho

generador, véase paginas de la 25 a la 36.

Las afirmaciones del parrafo precedente se ratifican con las opiniones que en
éste sentido proporcionaron los profesionales expertos y con méritos académicos
en el ambito tributario, las cuales se encuentran consignadas en las paginas

comprendidas de la 36 a la 39.

Con ésta primera conclusion se satisfizo el objetivo general consignado en la pagina 2 en
el sentido de que se determind la existencia de Elusién Fiscal el en el caso concreto de
algunos importadores de vehiculos nuevos que documentalmente los transforman en
usados, mediante la utilizacién de un consorcio, a efecto de que los adquirientes paguen

menos Impuesto al Valor Agregado en la compra-venta.

Con base al marco tedrico, la legislacién nacional y extranjera de referencia (paginas
comprendidas de la 6 a la 16), se considera que la definicion de Elusion Fiscal derivada del
presente estudio es la siguiente: Es el comportamiento del sujeto pasivo de la relacion
juridica tributaria, que consiste en evitar o disminuir el pago de un tributo mediante la
interpretacion inadecuada de la legislacién fiscal o mediante el abuso de figuras legales
que muestran una situaciéon o contrato distinto al hecho real que se conlleva oculto,
circunstancias que no son sancionables por no constituir un incumplimiento a la legislacion

tributaria vigente.

Por la naturaleza intrinseca de la definicion indicada en el parrafo precedente y derivado de
las interpretaciones efectuadas a algunos articulos de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, del Cédigo Tributario, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
del Codigo Penal, de la Ley Contra la Defraudacién y el Contrabando Aduanero, asi como

del Codigo Procesal Penal, consignadas entre las paginas comprendidas de la 25 a la 36,
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se concluye que la causa de la practica de la Elusién Fiscal es la carencia o inadecuada
legislacion fiscal, que para efectos del presente informe se circunscribe a la inadecuada
legislacion fiscal en el caso de la Elusion Fiscal parcial del Impuesto al Valor Agregado en
la compra-venta de vehiculos nuevos durante el periodo de enero 2002 a diciembre 2003,
circunstancia que puede subsanarse por medio de una reforma al Decreto NUmero 27-92

del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Las afirmaciones precedentes se ratifican con las opiniones que en éste sentido
proporcionaron los profesionales expertos y con méritos académicos en el ambito tributario,

las cuales se encuentran consignadas en la paginas comprendidas de la 36, 37, 38 y 39.

Con este numeral se da por cubierto el primer objetivo especifico de la investigacion, el

cual se encuentra consignado en la pagina 2.
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RECOMENDACIONES
A continuacién se presentan las recomendaciones derivadas del trabajo de investigacién, las

cuales guardan relacién con las conclusiones obtenidas en la misma.

1. Se recomienda que la Superintendencia de Administracion Tributaria, por medio de la
iniciativa que ley que posee el Ministerio de Finanzas Publicas, efectue una reforma al
articulo 55 del Decreto Numero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto al Valor Agregado y sus reformas vigentes al momento de haber elaborado el
presente informe, con el propédsito de que se modifiquen las tarifas del referido impuesto
para la comercializacion de vehiculos automotores usados, a efecto de que desincentive la
practica de la Elusion Fiscal parcial que estan llevando a cabo algunos consorcios que se

dedican a la importacion de vehiculos automotores nuevos.

La reforma tendria que llevar implicito la busqueda de la equidad y justicia tributaria
mediante un escalonamiento de tarifas, considerando un impuesto mas elevado para los
modelos del mismo afio; sin embargo, debe mantener la practicidad de aplicar tarifas fijas,
de manera que se evite caer en la Elusion Fiscal mediante mandatos, que era el espiritu de
la reforma contenida en el Decreto Numero 39-99 del Congreso de la Republica de
Guatemala, por medio del cual se modificd el sistema de listados anuales que contenian el

valor neto base mediante publicaciéon de Acuerdos Gubernativos.

2. Como un aporte del presente estudio se presenta en el Anexo No. 3 un proyecto de ley que
puede ser el instrumento mediante el cual se evite la Elusién Fiscal parcial del Impuesto al
Valor Agregado analizada, el cual se complementa con un proyecto de Acuerdo
Gubernativo que se presenta en el Anexo No. 4, cuyo proposito seria reformar el
Reglamento de Ley del Impuesto al Valor Agregado. Ambos proyectos se sustentan sobre

la base de los criterios planteados por el sujeto de investigacion en el Anexo No. 5.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Facultad de Ciencias Econémicas
Escuela de Estudios de Postgrado

Maestria en Consultoria Tributaria

Cuestionario para el desarrollo del informe de tesis titulado
LA ELUSION FISCAL PARCIAL DEL PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA
COMPRA-VENTA DE VEHICULOS NUEVOS DURANTE EL PERIODO DE ENERO 2002 A
DICIEMBRE 2003

PRIMERA SECCION
INFORMACION RELACIONADA CON LA EL GRADO ACADEMICO Y EXPERIENCIA EN EL
CAMPO TRIBUTARIO DE LA PERSONA ENTREVISTADA

1) Nombre Completo: Salvador Giovanni Garrido Valdez

2) Denominacion de su puesto: Jefe Departamento de Fiscalizacion, Coordinacion Regional
Central, Superintendencia de Administracion Tributaria.

3) Anos de experiencia en el campo tributario: 7.

4) Grados académicos universitarios: Contador Publico y Auditor, Universidad de San Carlos
de Guatemala; Maestria en Administracion Tributaria, Universidad Galileo, Guatemala.

5) Anos de docencia universitaria: 10.

SEGUNDA SECCION
CAUSAS LEGALES QUE PROPICIAN LA ELUSION FISCAL
6) ¢,Como define la Elusion Fiscal?
Es una forma empleada por un contribuyente para determinar y pagar impuestos, utilizando
ciertas lagunas que existen en la ley, o bien situaciones que no expresa claramente con el

propdsito de no pagar o pagar menos impuesto.
7) ¢ Existe la Elusion Fiscal en Guatemala?
Si, tenemos algunas leyes que han sido declaradas inconstitucionales, por falta de certeza

juridica en la determinacién y pago de impuestos.

8) ¢ Mencione un caso clasico de Elusion Fiscal en Guatemala?
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Tengo conocimiento de la venta de autos nuevos, los cuales por un endoso luego se
venden como vehiculos usados, sin afectar la tarifa del 12%, Unicamente el IVA del
traspaso.

¢, Cuales son las causas que propician la Elusion Fiscal en Guatemala?

En Guatemala, por su propia naturaleza, los impuestos los obtiene el Estado mediante el
uso de la coercién, por lo tanto su pago no es un acto voluntario. Por esta razén el
Contribuyente busca la forma de pagar la menor cantidad de impuestos. Ademas de los
actos de corrupcién gubernamental que se han registrado en la historia de Guatemala,
nadie quiere pagar un impuesto que sabe corre riesgo de no llegar a satisfacer el bien

comun.

¢, Coémo considera que se pueda minimizar la Elusion Fiscal en Guatemala?

Promoviendo un reordenamiento juridico tributario, que sea integrado y consistente,
proponiendo la integracion de un Congreso de la Republica con integrantes con un mayor
nivel de estudios, ideal profesionales, ya que en cada revision se pierden aspectos

importantes que formaron parte del espiritu de la propuesta de ley.

TERCERA SECCION

LA ELUSION FISCAL PARCIAL DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA COMPRA-

VENTA DE VEHICULOS NUEVOS.

Actualmente se estan dando casos como el que se plantea a continuacién, con base al cual se

solicita responder a las preguntas siguientes:

Una importadora de vehiculos nuevos vende a una persona juridica relacionada un automovil

nuevo (con una tarifa del 12% en concepto de Impuesto al Valor Agregado) y ésta ultima vende

ese mismo vehiculo al dia siguiente (con una tarifa de Q.500.00 en concepto de Impuesto al Valor

Agregado) a otra persona individual que lo utilizar4 de manera regular.

11)

12)

¢ Existe infraccion tributaria de acuerdo al ordenamiento juridico vigente?
No.

¢ El vehiculo de esa transaccion deja de ser nuevo en su esencia fisica estructural?
No.
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66

¢ Considera que existe equidad vy justicia tributaria si se compara el caso planteado contra
las compra-venta de vehiculos nuevos de agencia que venden directamente a la persona
individual a quien le cargan en la factura respectiva el 12% de Impuesto al Valor
Agregado?

Considero que no existe equidad, toda vez que la misma ley, da lugar a dos

interpretaciones, con efecto tributario distinto.

¢, Considera que el caso planteado es una forma de Elusién Fiscal en Guatemala?
Si.

¢, Si el caso planteado se generalizara, que opcion propondria para evitar esa practica?

Reforma a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Facultad de Ciencias Econémicas
Escuela de Estudios de Postgrado

Maestria en Consultoria Tributaria

Cuestionario para el desarrollo del informe de tesis titulado
LA ELUSION FISCAL PARCIAL DEL PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA
COMPRA-VENTA DE VEHICULOS NUEVOS DURANTE EL PERIODO DE ENERO 2002 A
DICIEMBRE 2003

PRIMERA SECCION
INFORMACION RELACIONADA CON LA EL GRADO ACADEMICO Y EXPERIENCIA EN EL
CAMPO TRIBUTARIO DE LA PERSONA ENTREVISTADA

1) Nombre Completo: Gladys Elizabeth Monterroso Velasquez de Morales

2) Denominacion de su Profesion Liberal: Abogada y Notaria

3) Afos de experiencia en el campo tributario: 25.

4) Grados académicos universitarios: Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de San Carlos de Guatemala; Magister en Ciencias Econdmicas, Universidad
de San Carlos de Guatemala.

5) Afos de docencia universitaria: 5.

SEGUNDA SECCION
CAUSAS LEGALES QUE PROPICIAN LA ELUSION FISCAL

6) ¢,Como define la Elusion Fiscal?
Como el procedimiento utilizado por los contribuyentes para dejar de pagar los tributos
utilizando los medios legales de que disponen, por lo tanto no existe infraccion ni delito en
Su accionar.

7) ¢ Existe la Elusion Fiscal en Guatemala?
Si existe.

8) ¢Mencione un caso clasico de Elusién Fiscal en Guatemala?
El procedimiento de aportacion de bienes a las sociedades mercantiles.

9) ¢, Cuales son las causas que propician la Elusion Fiscal en Guatemala?

La redaccion de las leyes, y la falta de cultura tributaria.
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¢,Como considera que se pueda minimizar la Elusion Fiscal en Guatemala?
Con el fomento a la cultura tributaria en dos sentidos: Mejorando la fiscalizacion de la
Administracion Tributaria hacia los contribuyentes, y por otro lado con la calidad y eficacia

del gasto, tanto de la SAT como del Estado en general.

TERCERA SECCION

LA ELUSION FISCAL PARCIAL DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA COMPRA.-

VENTA DE VEHICULOS NUEVOS.

Actualmente se estan dando casos como el que se plantea a continuacién, con base al cual se

solicita responder a las preguntas siguientes:

Una importadora de vehiculos nuevos vende a una persona juridica relacionada un automovil

nuevo (con una tarifa del 12% en concepto de Impuesto al Valor Agregado) y ésta ultima vende

ese mismo vehiculo al dia siguiente (con una tarifa de Q.500.00 en concepto de Impuesto al Valor

Agregado) a otra persona individual que lo utilizard de manera regular.

11)

12)

13)

14)

15)

¢ Existe infraccion tributaria de acuerdo al ordenamiento juridico vigente?
No.

¢, El vehiculo de esa transaccion deja de ser nuevo en su esencia fisica estructural?
No.

¢ Considera que existe equidad y justicia tributaria si se compara el caso planteado contra
las compra-venta de vehiculos nuevos de agencia que venden directamente a la persona
individual a quien le cargan en la factura respectiva el 12% de Impuesto al Valor
Agregado?

No.

¢, Considera que el caso planteado es una forma de Elusién Fiscal en Guatemala?
Si.

¢ Si el caso planteado se generalizara, que opcién propondria para evitar esa practica?
Una modificacion a la ley del IVA estableciendo limites en relacién al tiempo para que no se

utilice la figura con otros propdsitos que no son parte del espiritu de la ley.
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ANEXO No. 3
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DECRETO NUMERO ___ -2006
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
CONSIDERANDO:
Que de conformidad con el articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica, es potestad
exclusiva del Congreso de la Republica determinar las bases de recaudacion de los tributos y lo
relativo a la fijacion de la base imponible y el tipo impositivo, conforme a las necesidades del

Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria.

CONSIDERANDO:
Que se ha incrementado la Elusion Fiscal por parte de algunos contribuyentes que utilizando
formas legales inadecuadas pagan menos Impuesto al Valor Agregado respecto a lo que deberian
de pagar, lo cual merma los ingresos del fisco en detrimento de los beneficios que debe recibir la
poblacion.

CONSIDERANDO:
Que se debe mantener la practicidad del pago del Impuesto al Valor Agregado en la
comercializacion de vehiculos automotores usados mediante el pago de tarifas fijas y para dar

continuidad a la modalidad de los Certificados de Propiedad de Vehiculos.

POR TANTO,
En ejercicio de las atribuciones que le confiere al articulo 171, inciso a) y c) de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala,
DECRETA:
La siguiente:
REFORMA A LAS TARIFAS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA
COMERCIALIZACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES USADOS.

ARTICULO 1. Se adiciona al Articulo 2 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto Nimero

27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, las definiciones siguientes:

9) Vehiculos automotores nuevos: Todos aquellos vehiculos automotores importados por

cualquier persona individual o juridica y carezcan de su primer registro fiscal.

10) Vehiculos automotores usados: Todos aquellos vehiculos automotores que importados por

cualquier persona individual o juridica y que tengan por lo menos su primer registro fiscal.
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ARTICULO 2. Se reforma el Articulo 55 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto

Numero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual queda asi:

ARTICULO 55. Tarifas. En los casos de enajenacién de bienes inmuebles, de vehiculos
automotores terrestres nuevos y de toda clase de vehiculos maritimos y aéreos, la tarifa del

impuesto serd la establecida en el Articulo 10 de esta ley.

En los casos de venta, permuta o donaciéon entre vivos de vehiculos automotores terrestres
usados, a excepcion de motocicletas, el impuesto se aplicara conforme al modelo anual y los afios
de uso del vehiculo, segun la escala de tarifas especificas fijas definidas en el Reglamento de la

presente Ley.

La Superintendencia de Administracion Tributaria debe emitir un estudio mediante el cual se
evallen las tarifas fijas vigentes en el Reglamento de la presente Ley, mediante el cual se analice
el comportamiento de los precios vigentes en mercado nacional automotriz, categorias y el tamafo
del motor que se encuentren definidos en él, a efecto de que haga la propuesta de cambios que

estime pertinentes, por los canales respectivos.

Los referidos estudios deben ser periddicos, en plazos no mayores de 2 afios contados a partir del
1 de enero del afio 2007.

En los casos de venta, permuta o donacion entre vivos de motocicletas, el impuesto se aplicara
conforme al modelo anual y los afios de uso del vehiculo y a la siguiente escala de tarifas

especificas fijas:

Modelo Anual y Afios de Uso Tarifa Fija
Del modelo del afio, hasta el tercer afio de uso Q.200.00
Del cuarto al séptimo afio de uso Q.100.00
Del octavo y mas afios de uso Q. 50.00

Para aplicar la tarifa especifica fija, se entenderd por enajenacion o venta de vehiculos
automotores terrestres usados, la que se produce posteriormente a la inscripcion del primer
propietario en el Registro Fiscal de Vehiculos, con el objeto de que la primera negociacion continue
afecta a la tarifa establecida en el Articulo 10 de esta ley, y para que el importador o distribuidor
registrado en dichas actividades recupere via crédito fiscal el Impuesto al Valor Agregado que pagé
en el acto de la importacion.
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ARTICULO 3. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia a los ocho dias siguientes de su

publicacién en diario oficial.
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ANEXO No. 4



75

ACUERDO NUMERO ___ -2006
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
CONSIDERANDO:
Que de conformidad con el articulo 1 del Decreto Numero __ -2006, emitido por el Congreso de

la Republica de Guatemala y sancionado con fecha de de 2006, se han

introducido reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, las cuales necesitan sustentacién en
el Reglamento de la referida Ley.

POR TANTO,
En ejercicio de las funciones que le confiere al articulo 183, inciso €), de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala y con fundamento en las disposiciones legales citadas en el
considerando,

ACUERDA:

La siguiente:

REFORMA AL REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

ARTICULO 1. Se adiciona al TITULO lll, lo siguiente:
“CAPITULO VIII
DE LAS TARIFAS FIJAS DEL IMPUESTO PARA LA COMPRA-VENTA DE VEHICULOS
AUTOMOTORES USADOS.
ARTICULO 47. Las tarifas fijas en la compra-venta de vehiculos automotores usados se rigen en
funcion a los siguientes conceptos y definiciones:
CILINDRAJE DEL MOTOR
Es tamafio del motor definido en centimetros cubicos, conforme lo especificado en la tarjeta de
circulacién perteneciente a cada vehiculo automotor.
PARAMETROS DE CATEGORIAS
Para definir las tarifas fijas de Impuesto al Valor Agregado que se deben de pagar en la compra-
venta de vehiculos automotores usados, se consideraron 2 categorias:
CATEGORIA A
Califican en ésta categoria las marcas fabricantes de vehiculos que no son de lujo.
Pertenecen a ésta categoria: Toyota, Isuzu, Hyundai, Nissan, Mazda, Mitsubishi, Volkswagen, Fiat,
Chevrolet, Suzuki, Hino, Renault, Kia, Ford, Astrovan y otros no especificados en esta categoria ni

en la categoria B.
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CATEGORIA B
Califican en ésta categoria las marcas fabricantes de vehiculos de lujo.
Pertenecen a ésta categoria: Volvo, Mercedez Benz, Camaro, BMW, Land Rover, Rover, Lexus,

Jaguar, Porche, Cadillac, Honda, Lincoln, Playmouth y Audi.

ARTICULO 48 Las tarifas fijas que rigen la compra-venta de vehiculos usados son las siguientes:

MOTORES DE HASTA 1,300 CENTIMETROS CUBICOS

Modelo Anual y Afios de Uso Tarifa Fija
Categoria A

Del modelo del afo o del afio inmediato siguiente Q. 8,400.00
Del segundo afo de uso Q. 6,720.00
Del tercer afio de uso Q. 5,040.00
Del cuarto afo de uso en adelante Q. 100.00
MOTORES DE HASTA 1,300 CENTIMETROS CUBICOS

Modelo Anual y Afios de Uso Tarifa Fija
Categoria B

Del modelo del afo o del afio inmediato siguiente Q.16,800.00
Del segundo afo de uso Q.13,440.00
Del tercer afio de uso Q.10,080.00
Del cuarto afo de uso en adelante Q. 200.00
MOTORES DE 1,301 HASTA 2,500 CENTIMETROS CUBICOS

Modelo Anual y Afios de Uso Tarifa Fija
Categoria A

Del modelo del afo o del afio inmediato siguiente Q.13,200.00
Del segundo afo de uso Q.10,560.00
Del tercer afio de uso Q. 7,920.00

Del cuarto ano de uso en adelante

Q. 300.00
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MOTORES DE 1,301 HASTA 2,500 CENTIMETROS CUBICOS
Modelo Anual y Afios de Uso

Categoria B

Del modelo del afio o del afio inmediato siguiente

Del segundo afo de uso

Del tercer afio de uso

Del cuarto ano de uso en adelante

MOTORES DE 2,501 CENTIMETROS CUBICOS EN ADELANTE
Modelo Anual y Afios de Uso

Categoria A

Del modelo del afio o del afio inmediato siguiente

Del segundo afo de uso

Del tercer afio de uso

Del cuarto ano de uso en adelante

MOTORES DE 2,501 CENTIMETROS CUBICOS EN ADELANTE
Modelo Anual y Afios de Uso

Categoria B

Del modelo del afio o del afio inmediato siguiente

Del segundo afo de uso

Del tercer afio de uso

Del cuarto ano de uso en adelante

Tarifa Fija

Q.26,400.00
Q.21,120.00
Q.15,840.00
Q. 600.00

Tarifa Fija

Q.30,000.00
Q.24,000.00
Q.18,000.00
Q. 500.00

Tarifa Fija

Q.60,000.00
Q.48,000.00
Q.36,000.00
Q. 1,000.00
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ANEXO No. 5
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Criterios de Asignacion de Tarifas Fijas por Venta de Vehiculos
Automotores Terrestres Usados, Propuesta de reforma a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado

Cilindraje del Motor
Es tamafio del motor definido en centimetros cubicos, conforme lo especificado
en la tarjeta de circulacidn perteneciente a cada vehiculo automotor.

Parametros de categorias
Fara definir las tarifas fijas de Impuesto al Valor Agregado que se deben de pagar
en la compra-venta de vehiculos autormotores usados, se considerd 2 categorias:

Categoria A
Califican en ésta categoria las marcas fabricantes de vehiculos que no son de
lujo.

FPertenecen a esta categoria: Toyota, Isuzu, Hyundai, Missan, Mazda, Mitsubishi,
Wolkswagen, Fiat, Chevrolet, Suzuki, Hino, Renault, Kia. Ford, Astrovan vy otros
no especificados en esta categoria ni en la categoria B.

Categoria B
Califican en ésta categoria las marcas fabricantes de vehiculos de lujo.

Pertenecen a ésta categoria: Wolvo, Mercedez Benz, Camaro, BMW, Land Rover,
Fover, Lexus, Jaguar, Paorche, Cadillac. Honda, Lincoln, Playmaouth v Audi.

Evaluacion de las tarifas fijas

La Superintendencia de Administracion Tributaria debe evaluar los criterios
planteados en un plazo de 2 afios para evaluar el comportamiento de los precios,
categorias v si el tamario del motor en centimetros cilbicos que se utilizan en la
presente propuesta son los adecuados en el mercado automotriz, a efecto de que
haga la propuesta de cambios que estime pertinentes.
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DETERMINACION DE TARIFAS FLIAS

(cifras expresadas en Quetzales)

1) Motores de hasta 1,300 Centimetros Ciabicos

A) Valor neto Promedio del Mercado 70.,000.00

Este valor esta compuesto por el precio del mercado ofrecido por los importadores

de vehiculos nuevos, habiendo eliminado el Impuesto al Walor Agregado a la tarifa
del 12%.

B) Depreciacidn Anual 20% (Walor Meto Promedio del Mercado X 20%)

Ao 1 Ao 2 Ao 3

14.000.00 14.000.00 14.000.00

C) Depreciacion Acumulada al inicio de cada afic de referencia.

Afio 1 Afio 2 Ao 3

0.00 14.000.00 28.,000.00

D) Valor Meto Promedio del Mercado menos Depreciacion Acumulada

Ario 1 Afo 2 Arfo 3

7000000 56.000.00 42.000.00

E) Tarifa Fija

Categoria A:
Proyveccion de tarifa conforme el Valor Meto definido en literal precedente X 12% (D X 12%)
Ao 1 Ao 2 Ano 3
8.400.00 6. 72000 5.040.00
Categoria B:
Proyeccidon de tarifa definida para Categoria A X 2
Ao 1 Ao 2 Ano 3
16,500.00 13,440 00 10,080.00

F) Tarifa Fija Posterior al Tercer afio de lUso

Categoria A: Categoria B:
Tarifa fija Tarifa fija Categoria A X 2
Del Afo 4 en Adelante Del Afo 4 en Adelante

100.00 200.00
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2) Motores de 1,301 a 2,500 Centimetros Cabicos

A) Valor neto Promedio del Mercado 110,000.00
Este valor esta compuesto por el precio del mercado ofrecido por los importadores
de wehiculos nuevos, habiendo eliminado el Impuesto al Valor Agregado a la tarifa

del 12%.

B) Depreciacion Anual 20% (Valor Meto Promedio del Mercado X 20%)

Afio 1 Afio 2 Afio 3

22.000.00 22.000.00 22.000.00

C) Depreciacion Acumulada al inicio de cada afio de referencia.

Afio 1 Afio 2 Afio 3

0.00 22.000.00 44.000.00

D) Walor Meto Promedio del Mercado menos Depreciacion Acumulada

Ao 1 Afio 2 Afo 3

110,000.00 88,000.00 6E6,000.00

E) Tarifa Fija

Categoria A:
Proyeccidn de tarifa conforme el Valor Meto definido en literal precedente X 12% (D X 12%)
Ano 1 Ao 2 Ano 3
13,200.00 10,560.00 7.,920.00
Categoria B:
Proyeccian de tarifa definida para Categoria A X 2
Adio 1 Afio 2 Ao 3
26.,400.00 21,120.00 15,540.00

F) Tarifa Fija Posterior al Tercer afio de Uso

Categoria A: Categoria B:
Tarifa fija Tarifa fija Categoria A X 2
Del Ao 4 en Adelante Del Ao 4 en Adelante

300.00 600.00
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3) Motores de 2,501 Centimetros Ciabicos en adelante
A) Valor neto Promedio del Mercado 250.000.00
Este valor esta compuesto por el precio del mercado ofrecido por los importadores

de wehiculos nuevos, habiendo eliminado el Impuesto al Valor Agregado a la tarifa
del 12%.

B) Depreciacion Anual 20% (Valor Meto Promedio del Mercado X 20%)

Afio 1 Afio 2 Afo 3

50,000.00 50,000.00 50,000.00

C) Depreciacion Acumulada al inicio de cada afio de referencia.

Anio 1 Ao 2 Ano 3

0.00 50.000.00 100,000.00

D) WValor Meto Promedio del Mercado menos Depreciacion Acumulada

Afio 1 Afio 2 Afio 3

250.000.00 200.000.00 150,000.00

E) Tarifa Fija

Categoria A:
Proyeccian de tarifa conforme el Valor MNeto definido en literal precedente X 12% (D X 12%)
Afio 1 Afio 2 Ano 3
30,000.00 24.000.00 15,000.00
Categoria B:
Froyeccian de tarifa definida para Categoria A X 2
Afio 1 Afio 2 Ano 3
60,000.00 45.000.00 36,000.00

F) Tarifa Fija Posterior al Tercer ario de Uso

Categoria A: Categoria B:
Tarifa fija Tarifa fija Categoria A X 2
Del Afo 4 en Adelante Del Ao 4 en Adelante

500.00 1,000.00




