UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE POST GRADO
MAESTRIA EN CONSULTORIA TRIBUTARIA

Informe final de tesis para la obtencion del grado de Maestro en Consultoria Tributaria con
base en el Normativo para la elaboracion de tesis de grado de examen general de graduacion
de la Escuela de Estudios de Postgrado del 4 de febrero de 1993

Postulante
Telma Hildangelica Madrid Herrera de Sierra
Carné 1007261

Guatemala, febrero de 2,006



DEDICATORIA A:

DIOS TODO PODEROSO iA EL SEA LA GLORIA!

A mi madre Hilda Albertina Herrera Rivera 'y
Emma de Jesus Portillo
Bendiciones de Dios

A mi esposo Ottoniel Sierra Portillo
Con amor por su apoyo incondicional a cada
momento

A mis hijos Ottoniel Abisai y Abner Azael

Con amor como un ejemplo a seguir

A Mis hermanos y hermanas, cufiados y cufiadas
Sobrinos y sobrinas con especial carifio.



AGRADECIMIENTOS A:

Concejo Municipal,

Alcalde Municipal, sefior Diego Macario Coc
Tesorero Municipal, sefior Rudy Lépez

Vecinos del Municipio de San Pablo Jocopilas del
departamento de Suchitepéquez

Por facilitar el trabajo de campo y proporcionar la informacién
necesaria durante el desarrollo de la investigacion

MSc. Edeliberto Ezequiel Cifuentes Medina
MSc. Monica Georgina Alvarado Méndez

Por el apoyo y asesoria que brindaron en la elaboracion del
trabajo de tesis

Lic. Herman Ronaldo Guevara
Licda. Martha Julia Quiroa Garza

Por su apoyo valioso



RESUMEN
INDICE DE CUADROS
INDICE DE GRAFICAS
INDICE DE ANEXOS
INTRODUCCION

CAPITULO |

INDICE

Pagina

MARCO HISTORICO

1.1.
1.2
1.3

CAPITULO II

Fundamento histérico

Impuesto Unico sobre inmuebles en Guatemala

Impacto general del impuesto como resultado de otros

13.1
1.3.2
1.3.3

estudios realizados

Estudio realizado en la Cabecera de Solola

Estudio realizado en Panajachel, Solola

Estudio realizado en la ciudad capital de Guatemala

MARCO TEORICO

2.1

Fundamento tedérico de la tributacién

2.1.1
2.1.2
2.1.3
2.14
2.15
2.16

La naturaleza de la obligacion tributaria
Los sujetos responsables

La facultad econdmica-coactiva
Exencion fiscal

Sanciones ejercidas

Garantia en caso de litigio

N

o N N N

10
10
10
10
10
11
11



2.2.  Caracteristicas del Impuesto Unico Sobre Inmuebles
2.3 El Catastro
2.3.1 Catastro
2.3.2 Certificacion catastral
2.3.3 Mantenimiento registro catastral
2.3.4 Matricula inmobiliaria
2.3.5 Levantamiento catastral
2.3.6 Titulo de tierras
2.3.7 Valoracion
2.4.  Fundamento legal del Impuesto Unico sobre inmuebles
2.4.1 Hecho generador
2.4.2 Sujeto pasivo y activo
2.4.3 Base imponible y tasa imponible
2.4.4 Exenciones
2.4.5 Registroy control
2.4.6 Liquidaciény pago del impuesto
2.4.7 Infracciones y sanciones
2.4.8 Destino del impuesto
2.5.  Fundamento legal para el cobro del IUSI

2.6.  Fundamento Legal sobre catastro y valuacion de bienes

CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO
3.1.  Planteamiento de la hip6tesis
3.1.1 Variable independiente
3.1.2 Variable dependiente
3.2 Hipotesis derivadas
3.3. Disefio y tipo de disefio de investigacion
3.4. Meétodos de investigacion
3.4.1 Analisis

12
13
14
15
16
16
16
17
17
17
18
18
18
19
19
20
20
21
21
22

23
23
23
23
24

24



3.4.2

Sintesis

3.5  Técnicas de investigacion
3.5.1 Entrevista
3.5.2 Instrumentos de investigacion
3.5.3 Unidad de analisis
3.6.  Poblacion
3.7.  Determinacion de la muestra
3.8.  Recoleccion de informacion
3.8.1 Fuentes primarias
3.8.2 Fuentes secundarias
CAPITULO IV
RESULTADO DE LA INVESTIGACION
4.1  Caracteristicas del municipio de San Pablo Jocopilas
4.2  Discusion de resultados

421
4.2.2

4.2.3

4.2.4

4.2.5

4.2.6

4.2.7

4.2.8

Comprobacion de hipdtesis

Anélisis de los registros contables, catastral y

cuenta corriente del 1USI

Opinidn de los vecinos como resultado de la
Encuesta

Informacidn relacionada con la recaudacion del IUSI
en los afios 2000 — 2004

Importancia del ITUSI como fuente generadora de
ingresos para el municipio

Acciones tomadas por la municipalidad para la recau-
dacion del 1USI

Limitaciones que impiden incrementar la recaudacion
del 1USI

Coordinacion interinstitucional con el Registro de In-
formacion Catastral —RIC-y Registro de la Propiedad
Inmueble -RPI-

24
25
25
25
25
26

26
26

27

28

29

32

36

36

37

37

35



CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA

ANEXOS



10.

INDICE DE CUADROS

Pagina

CUADRO No. 1 29
Anélisis de la tasa impositiva, Impuesto Unico Sobre

Inmuebles, cabecera municipal de San Pablo Jocopilas,

Such. Total de inmuebles registrados 462

CUADRO No.2 30
Analisis de inmuebles afectos al 2 por millar por el valor
Fiscal registrado

CUADRO No. 3 31
Analisis de inmuebles afectos al 2 por millar por area en
Metros cuadrados

CUADRO No. 4 32
¢Cree que el IUSI que ha pagado es el que debe pagar por
su propiedad?

CUADRO No. 5 32
¢Considera que el valor de su propiedad registrado en la
municipalidad es el valor real?

CUADRO No. 6 33
¢Estaria de acuerdo en actualizar el valor de su propiedad
en la municipalidad?

CUADRO No. 7 33
¢Estaria dispuesto en colaborar para que se programe y rea-
lice un autoavaluo?

CUADRO No. 8 35
¢Considera que los servicios que ha dado la municipalidad
corresponden al pago del 1USI?

CUADRO No. 9 34
¢Actualmente ha pagado el 1USI?

CUADRO No. 10 36
Comportamiento de la recaudacion del 1USI
Periodo 2000 - 2004



INDICE DE GRAFICAS

Péagina

1. GRAFICA No. 1 35

¢ Cudl fue el tltimo pago que realizo del IUSI?



INDICE DE ANEXOS

ANEXO No. 1

Cuestionario dirigido a funcionarios de la Unidad del 1USI
en la Municipalidad de San Pablo Jocopilas

ANEXO No. 2

Cuestionario dirigido a vecinos de la cabecera municipal de
San Pablo Jocopilas, Suchitepéquez

ANEXO No. 3

Vaciado de las respuestas del cuestionario dirigido a vecinos de
la cabecera municipal de San Pablo Jocopilas, Suchitepéquez



RESUMEN

El problema que se consideré como objeto de estudio fue la recaudacion del Impuesto Unico
Sobre inmuebles y para ello se especifico con las siguientes interrogantes: ¢Cual fue el
comportamiento de los ingresos por recaudacion del IUSI durante los afios 2000 al 2004 en la
cabecera municipal de San Pablo Jocopilas del departamento de Suchitepéquez? ¢Como se
refleja la baja recaudacion del 1USI cuando la base impositiva no corresponde al valor real o
al valor de mercado de los bienes inmuebles registrados en la Municipalidad? Para la
realizacion de la investigacion se delimito el problema en la cabecera municipal y se tomd
como base la comparacion de la recaudacion del 1USI durante los afios 2000 al 2004 por lo
que se definid el problema de la manera siguiente: Recaudacion del Impuesto Unico sobre
inmuebles en la cabecera municipal de San Pablo Jocopilas del departamento de
Suchitepéquez durante los afios 2000-2004

Para el desarrollo del trabajo se obtuvo informacién documental y de campo, la metodologia
utilizada fue el disefio no experimental de tipo descriptivo, se investigd a una muestra del
20% del total del universo de inmuebles inscritos en el registro catastral y la seleccion fue
totalmente al azar, se encuestaron vecinos residentes en el perimetro de la cabecera municipal.
La informacién documental y de registros fue proporcionada por la Administracién de la
Municipalidad por medio del sefior Tesorero Municipal, quién respondio el cuestionario

relacionado con informacion de control interno de la recaudacion del impuesto.

Como resultado de la investigacion se determind que el valor fiscal de los inmuebles esta por
debajo del valor real y se demostré que la subvaloracion de éstos influye en la baja
recaudacion del 1USI.  Se identifico que el 90% de los inmuebles estan afectos al 2 por

millar, pero los valores reportados no corresponden con la extension territorial del inmueble.

Se obtuvo la opinion de los vecinos referente al pago que han realizado del impuesto y sobre

la disposicion de revalorar sus propiedades e indicaron que han realizado pagos del impuesto



y no estan dispuestos a colaborar para que se realice un autoavallo y no revaloraran sus

inmuebles, porque ello implica pagar mayor impuesto.

Las conclusiones principales a que se lleg6 al finalizar la investigacion fue de que el 1USI no
se considera una fuente importante generadora de recursos financieros para el municipio,
puesto que la recaudacion que se ha obtenido durante los afios 2000 — 2004 no es suficiente ni
relevante para invertir en obras de infraestructura en el municipio y subvaloracion de los

inmuebles es un factor que influye en la baja recaudacion del impuesto.



INTRODUCCION

Es mandato constitucional que las corporaciones municipales deban procurar el
fortalecimiento econdmico de sus respectivos municipios a efecto de poder realizar las obras y
prestar los servicios que le sean necesarios. Asi mismo, la captacion de sus recursos deberan
ajustarse al principio de legalidad establecido en el articulo 239 de Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, a las leyes especificas y a las necesidades de los municipios.

El principio de legalidad que contempla el Decreto 12-2002 y sus Reformas, Codigo
Municipal en el articulo 101 indica que la obtencion y captacion de recursos para el
fortalecimiento econémico y desarrollo del municipio, para realizar obras y prestar los
servicios que se necesitan deberan ajustarse al principio de legalidad que fundamentalmente
descansa en la equidad y justicia tributaria.

Los recursos financieros que obtienen los municipios y los gobiernos locales provienen de los
ingresos que por disposicion constitucional el Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de
Finanzas Publicas, deben trasladarles directamente por el producto de los impuestos que el
Congreso de la Republica decreta a favor del municipio, caso especifico Impuesto Unico
sobre Inmuebles cuando éste lo recauda, las donaciones que se hicieren al municipio, rentas,
frutos y productos de bienes comunales y patrimoniales del municipio, por el producto de los
arbitrios, tasas y servicios municipales, el producto de las contribuciones por las obras
urbanisticas que lleva a cabo la municipalidad, ingresos provenientes de multas
administrativas y de otras fuentes legales, los provenientes de préstamos y empréstitos y los

estipulados en el articulo 100 del Decreto 12-2002 y sus reformas, Codigo Municipal.

Los gobiernos locales deben procurar el fortalecimiento econémico de sus municipios y para
realizar las obras y prestar los servicios necesarios a la poblacion, deben obtener ingresos
propios e invertir en ellos. Dentro de los ingresos privativos que recaudan los municipios
esta el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, cuyo tema de investigacion fue la recaudacion del
IUSI.



Segun el Decreto 15-98, Ley del Impuesto unico sobre inmuebles, en los articulos 2 inciso d)
y articulo 14 ultimo parrafo establece que todas aquellas municipalidades que posean la
capacidad técnica y administrativa para recaudar y administrar el impuesto, el Ministerio de
Finanzas Publicas les trasladara dichas atribuciones y el monto que recauden ingresara el

100% como fondos privativos.

En el afio 2000 la Municipalidad de San Pablo Jocopilas manifesté que poseia la capacidad
administrativa para recaudar y administrar el IUSI, a través del Acuerdo Ministerial No. 141-
2000 se le reconocié la capacidad administrativa y se le proporcioné la informacion catastral
referente a los inmuebles registrados en el municipio para que iniciara con la administracion y

recaudacion del impuesto.

El IUSI es una fuente de ingresos privativos para la Municipalidad de San Pablo Jocopilas,
Suchitepéquez, debido a que en el Presupuesto General de Ingresos de dicha Corporacion

Municipal, afio con afio proyecta su ingreso.

Por tal razon, se especificd el problema en la recaudacion del 1USI de los afios 2000 - 2004 y
se delimité el area de estudio en la cabecera municipal de San Pablo Jocopilas del

departamento de Suchitepéquez para desarrollar el trabajo de investigacion.

Los objetivos que se formularon para realizar la investigacion fueron los siguientes:

1) Objetivo General: Demostrar que la subvaloracion de los bienes inmuebles del
municipio de San Pablo Jocopilas, Suchitepéquez, y las limitaciones existentes en el
cobro del impuesto influyen en la baja recaudacion del 1USI.

2) Los objetivos especificos:

a) Determinar que la base impositiva de los bienes inmuebles del municipio de
San Pablo Jocopilas, Suchitepéquez, esta por debajo al valor de mercado.

b) Determinar que el comportamiento de los ingresos del impuesto, esta de
conformidad con el presupuesto de ingresos de la municipalidad por los afios
2000-2004,



c) Obtener la opinidon de los vecinos sobre actualizar el valor de sus bienes
inmuebles y modificar la base imponible para una mayor recaudacion del 1USI

d) Verificar que el calculo del impuesto se realiza de conformidad con el Decreto
15-98, Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles

e) Determinar el cumplimiento del pago del impuesto

f) Determinar la procedencia de la informacion catastral del municipio

La hipoétesis planteada y comprobada fue la subvaloracion de los bienes inmuebles del
municipio de San Pablo Jocopilas, Suchitepéquez, asi como, las limitaciones existentes en el
cobro del impuesto influyen en la baja recaudacion del 1USI, que trae como consecuencia la
escasa inversién en servicios basicos, construcciébn y  mantenimiento en obras de

infraestructura de interés y uso colectivo en el municipio.

Como resultado del trabajo de investigacion se estructurd el informe de tesis de la manera

siguiente:

El Capitulo | contiene informacion documental histérica del IUSI.  EIl Capitulo Il incluye la
informacién documental y el fundamento tedrico y legal del tema de investigacion. En el
capitulo 111 se describe la metodologia que se utiliz6 para realizar la investigacién documental
y de campo, el planteamiento de las hipdtesis, la determinacién de la muestra del 20% del
total de los inmuebles registrados para encuestar a los vecinos y obtener informacion sobre la
recaudacion del 1USI, el cumplimiento con el pago del impuesto, la opinidn de actualizar el
valor de sus inmuebles en la municipalidad. El capitulo IV contiene los resultados obtenidos

de la investigacion.

Las conclusiones de la investigacion fueron:
1) El 1USI no se considera como una fuente importante generadora de recursos
financieros para el municipio, puesto que la recaudacion durante los afios del 2000 al
2004 no es suficiente ni relevante para invertir en obras de infraestructura en el
municipio.
2) La subvaloracion de los inmuebles es un factor que influye en la baja recaudacion del

impuesto.



3)

4)

5)

Existe un 99% de los inmuebles registrados con valores inferiores al valor que
realmente les corresponde.

Existe la limitacion de incrementar la recaudacion del impuesto debido a que los
vecinos no estan dispuestos a actualizar el valor de sus inmuebles.

La municipalidad posee deficiente control de la morosidad del vecino por falta de

pago del impuesto; y no existe un sistema para el requerimiento de cobro.

Las recomendaciones que se sugieren para mejorar la recaudacion del impuesto son las

siguientes:

1)

2)

3)

4)

Con respecto a la cantidad de inmuebles que estan subvalorados, es oportuno que la
municipalidad realice campafias de informacién dirigida al vecino, e indicar los
beneficios que obtendria el municipio al incrementar la recaudacion del 1USI.

Una forma de incrementar la recaudacion del 1USI es actualizar automéaticamente el
valor de los inmuebles al vencimiento de la licencia de construccién, sumandole al
valor fiscal el valor de la nueva construccion.

Fortalecer la Oficina Municipal encargada de la recaudacion y administracion del
IUSI, dotandole de personal y de los recursos necesarios para que se dedique a realizar
actividades especificas que coadyuve a incrementar la recaudacion del impuesto, tales
como: emision y distribucién de requerimientos de cobro, control actualizado de la
morosidad, actualizacion del registro catastral.

Solicitar al Registro de la Propiedad Inmueble el apoyo institucional en exigir a las
personas que realicen tramites de registro de propiedades estén solventes del pago del
IUSI.



CAPITULOI

1. MARCO HISTORICO

11 FUNDAMENTO HISTORICO

Segln Giannini * hace notar que el impuesto inmobiliario es el mas antiguo de los impuestos
directos. La tierra era la fuente primordial de riqueza y por eso era la preferida entre los diversos
objetos de imposicidn, puesto que ofrecia una base estable y segura para la realizacion del cobro
del tributo.

Este tributo se ajustaba a la idea de que el Estado tenia derecho originario sobre todo el suelo

sujeto a su poder, por lo que era l6gico que participara en cierta medida de los frutos de la tierra.

Al paso del tiempo hizo evolucionar la concepcion sobre este impuesto, asi como consideracion
tedrica en cuanto a su fundamento. La riqueza mobiliaria adquirié una importancia predominante
con relacion a la riqueza inmobiliaria. La tierra dejo el Gnico bien demostrativo de riqueza y el
gran auge del patrimonio exteriorizado en forma de valores mobiliarios de todo tipo hizo perder
la antigua preponderancia de ese tributo. La evolucion de las teorias juridico tributarias demostré
que el fundamento del impuesto inmobiliario no era diferente del fundamento de los diferentes
impuestos, Siendo el fundamento general de todos los impuestos el deber solidario de los
ciudadanos de contribuir al mantenimiento del estado en la medida de las posibilidades de cada
uno, siendo la tierra una de las formas de exteriorizacion de capacidad contributiva, y se

considera que su propiedad sea objeto de gravamenes.

La propiedad inmobiliaria no es mas que una de tantas formas en que la potencialidad econémica
de los contribuyentes se manifiesta y de ahi que se considere hecho imponible a los efectos de la

tributacién.

Y nstituciones del Derecho Tributario. Ramén Valdez Acosta. Desalma, Buenos Aires, 1996.



1.2 EL IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES EN GUATEMALA

La Reforma Liberal de 1871 impuls6 y consolid6 la propiedad privada mediante la confiscacion
de las mejores tierras de las comunidades indigenas y de la iglesia. Por medio del decreto
“Contribucion Urbana” de noviembre de 1871, gravé todas las edificaciones localizadas en los
centros de los poblados de la Republica. Para implementarlo cada Municipalidad debi6 realizar
un catastro de su jurisdiccion y asi ubicar los bienes eclesiasticos para declararlos propiedad
nacional o transferirlos a manos particulares a través de la Ilamada consolidacion.  Todas éstas
acciones buscaban dotar de recursos financieros necesarios para el sostenimiento del nuevo
aparato gubernamental y la construccion de la infraestructura para la produccion cafetalera de
exportacion y en 1873 se decreta gravar la propiedad territorial. Esta contribucion seria pagada

por los duefios o poseedores de tierras rusticas mayores de una caballeria.

Ante la resistencia de los grandes propietarios en cumplir con lo establecido en el decreto
anterior, en noviembre de 1874 se establecidé que todo vecino deberia de contribuir anualmente
con tres dias de trabajo o pagar la suma de dos pesos para atender la reparacion y conservacion de
los caminos. Los gravamenes sobre la propiedad territorial se mantuvieron dispersos y con
pequefias modificaciones a través de la emision de varios decretos. Finalmente, en el afio 1921
dentro de la Ley de Contribuciones se emitié un capitulo que unificaba la tributacion por
inmuebles localizados en el area urbana o rural; se establecié el monto del impuesto sobre el
valor de éstos en un tres por millar, se obligaba a los propietarios a dar declaracién del valor de
sus bienes raices credndose desde entonces la matricula fiscal de la Direccion General de Rentas.

Este decreto tuvo vigencia hasta el afio 1987.

A lo largo de la historia tributaria del pais, muchos han sido los proyectos para modificar y hacer
mas efectiva la recaudacion del impuesto territorial con la finalidad de atender los compromisos
del Estado. En 1966 el Ministro de Finanzas propuso una reforma tributaria para incrementar el
ingreso al fisco. En lo relativo al impuesto sobre inmuebles, se incrementaria por escalas acorde
a la extension territorial y en los terrenos sin construccion situados en zonas urbanas cuyo valor

excediera de Q.10,000.00, se consideraria con doble valor del que tenian registrado. El uno por




millar del valor de los inmuebles ubicados en cada municipio se destinaria a impulsar proyectos
de desarrollo en los respectivos municipios del pais y trataba de fortalecer econdmicamente a las
corporaciones edilicias, se consolidaba su autonomia y se impulsaba la descentralizacion
gubernamental. Se puso en vigencia Unicamente durante el afio 1967, pero lo relativo al
impuesto sobre inmuebles cuyas matriculas excedieran de los veinte mil quetzales que aumentd

en un tres por millas, fue prorrogado hasta el afio 1987.

En 1971 con la necesidad de modernizar y racionalizar el anacrénico sistema tributario que en
esencia no habia cambiado desde 1921, el Ministro de Finanzas presentd una iniciativa de ley
para realizar un catastro y mapeo inmobiliario. En agosto de ese afio empez6 a funcionar la
oficina de Mapeo Tributario y avalto de inmuebles bajo la direccidn del entonces Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Se inicid con un plan piloto que abarcé 12,000 Km2 de la costa sur
y 27 centros poblados del pais. Esté plan se implemento a partir del afio 1972 y se pudo afirmar

que no incremento sustancialmente los ingresos del Estado.

De nuevo en 1987, bajo el régimen de Cerezo Arévalo, se plante6 una reforma tributaria que
buscaba incrementar los recursos financieros. Incluy6é modificaciones al impuesto territorial por

medio de la Ley del Impuesto Unico sobre inmuebles —1USI-, mediante el Decreto 62-87.

En la referida ley original se establecieron (y se mantienen vigentes) tres tasas acordes con el
valor de los inmuebles. Si el valor inscrito del inmueble no supera Q. 2,000.00 éste esta exento;
si el valor esta entre Q. 2,000.01 y Q. 20,000.00 se aplica una tasa del 2 por millar y su
recaudacion pasaria integra al respectivo municipio; pero si el valor supera los Q. 20,000.01 la
tasa se incrementa progresivamente, mas la distribucién se establecié que seria compartida entre
el Ministerio de Finanzas y los respectivos municipios, siendo que la administracion del tributo
seria totalmente centralizada, asi como el proceso de transferencia a los municipios, dado el

caracter nacional del tributo.

Posteriormente en 1994 se aprobd una reforma con el Decreto No. 57-94, a dos de los articulos

de la Ley del 1USI, tendiente a fortalecer las finanzas municipales. La principal caracteristica de



dicha modificacion fue establecer que “para aquellas municipalidades que indicaran que poseian
la capacidad técnica y administrativa para recaudar y administrar el impuesto, el Ministerio de
Finanzas Publicas, le trasladaria expresamente dichas atribuciones, por consiguiente, el monto
recaudado les corresponderia a las municipalidades respectivas el cien por ciento (100%), que

ingresarian como fondos privativos....” (Articulo 2 inciso d) del Decreto Numero 62-87).

A partir de dicha reforma (1994) se inicid el proceso de traslado de la administracion del
impuesto. No obstante, en 1997 se promulgé una nueva ley, Decreto 122-97, que lo modificd
radicalmente, cuya estructura de tarifas hizo que tuviese una alta regresividad, razén por la cual,
fue derogada, mediante la promulgacion del Decreto 15-98, actualmente vigente, pero que retoma

lo dispuesto en el Decreto 62-87. 2

1.3 IMPACTO GENERAL DEL IMPUESTO COMO RESULTADO DE OTROS
ESTUDIOS REALIZADOS: *

En un informe sobre la recaudacion de impuestos municipales, se determin6 que a pesar de los

varios problemas que se han tenido en la recaudacion del impuesto, en 1998 la recaudacion

directa que hicieron 52 de los 331 municipios lograron que el 1USI fuese la fuente de recursos

mas relevante de la estructura de ingresos en los municipios de Guatemala, revirtiéndose la

situacion existente en 1991, afio en el cual toda la recaudacion se hacia centralizada y la parte

correspondiente se transferia a los municipios.

En 1998 la recaudacion propia de IUSI alcanzé la suma de Q.78,360,000.00 mientras que la
transferencia corriente por el 10% de aporte constitucional a los municipios guatemaltecos llegé a
la suma de Q. 57,882,000.00, llegando a representar un 11.28% de los ingresos corrientes. Claro,
el aporte de las transferencias de capital es tan elevado con relacién a los recursos totales de los

municipios, el IUSI recaudado por los propios municipios apenas representaba el 3.1%.

2 Tributacién territorial en Guatemala. Centro de Estudios Urbanos y Regionales —-USAC-, Guatemala 1994.

% Sistema de Administracién Territorial y Recaudacion de impuestos municipales. Guatemala, 2001.



Por otro lado en 1991 la transferencia que hizo el Gobierno a los municipios por concepto del
IUSI era un 30.9% del total de los ingresos tributarios municipales, mientras que en 1998, esa
transferencia apenas llegaba al 0.9% y la recaudacion propia del 1USI alcanzé el 10.6% del total
de ingresos tributarios locales. En su totalidad, la recaudacion de 1USI pasé de un 0.9% a un

11.5% de los ingresos tributarios municipales de 1991 a 1998.

En 1995 la recaudacion total del 1USI representé un 0.77% de la recaudacién de ingresos
tributarios del gobierno central, mientras que en 1999, esa relacion cay6 a un 0.61%, pues en
términos relativos los ingresos tributarios del gobierno crecieron en un 98.15%, los ingresos 1USI

apenas lo hicieron en un 56.90%.

Las principales razones de esa caida permanente en términos reales, tiene que ver con dos

razones: Larigidez en la revaloracion de los inmuebles y la alta evasion del impuesto.

Esta problematica existe porque no hay mecanismos efectivos para lograr que los propietarios
declaren el valor de mercado de sus inmuebles. En 1988 se convocd a la presentacion de un
autoavaluo, pero los “resultados fueron decepcionantes debido a que no tenia caracter obligatorio
ni se fijaron previamente los parametros necesarios para determinar la valuacion de los

inmuebles.

Por lo anterior se han mantenido valores catastrales absolutamente desfasados. Aunado a lo
anterior, a criterio de los funcionarios de la Direccion de Catastro del Ministerio de Finanzas
Publicas, a la fecha el valor fiscal sobre el cual se determina el impuesto, apenas llega a
representar un 20% del valor de mercado de aquellos inmuebles registrados en 1985.  Ademas
existe el problema de que las construcciones hechas durante los ultimos 15 afios no estan
debidamente inscritas, en muchos de los casos solamente aparece el valor de los predios o de

construcciones viejas que ya fueron derribadas.

Existe un dilema legal que dificulta la posibilidad de actualizar el valor de los inmuebles. Como

se ha indic6 en 1985 se establecié que para actualizar los valores de los inmuebles el
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administrador tributario debia seguir con el procedimiento establecido en el “Manual de Avaluos
elaborado por el Ministerio Finanzas Publicas”, sin embargo al emitirse el Decreto No.122-97
ese manual fue derogado y cuando entrd en vigencia el Decreto 15-98 no se defini6 la validez
legal del manual. Segun informacion de funcionarios de DICABI, se esta pendiente de aprobar

el manual de avaluos, situacion que ha transcurrido el tiempo y se ha dejado en el olvido.

El problema radica en que se mantienen los valores del manual elaborado para la realidad
guatemalteca del afio 1985, cuando la depreciacion del quetzal ha sido cercana al 150%, lo que
quiere decir que una propiedad pequefia valorada en el afio de 1985 en Q10,000.00 hoy sigue
pagando los mismos Q20.00 que pag6 en aquel momento, cuando el valor aproximado de ese
inmueble en el 2004, es de Q.25,000.00 y deberia estar tributando una suma de Q.150.00. La
situacion es mas evidente si se sigue un ejemplo de un inmueble lujoso, valorado hoy en Q1.0
millén, tendria inscrito un valor de Q. 400,000.00, por lo que pagaria solamente Q. 3,600.00,

cuando deberia estar pagando Q 9,000.00 anualmente.

Dado el vacio juridico, mientras no se apruebe un nuevo manual de valoracion por el Congreso
de la Republica, los municipios estaran limitados de realizar revaloraciones, solamente cuando lo
soliciten los interesados y presenten nuevas autovaloraciones, sin que exista obligacion para el
contribuyente de hacerlo, o esperar la inscripcion de traspasos que notifiquen los notarios, lo cual
son relativamente pocos los bienes transferidos y la multa para el notario que omita la
notificacion al municipio es de solamente Q10.00 (US$1.35) y ésta expira cuatro afios después,

sin que los municipios tengan mecanismos para darle seguimiento a los traspasos.

Por ultimo, es importante hacer notar que no existe una politica predeterminada para promover
entre los municipios que ain no administran su impuesto, para que se adhieran al proceso de

capacitacion y de adecuacion que apoya el Ministerio de Finanzas.



1.3.1 Estudio realizado en la cabecera departamental de Solol4 *

La administracién del 1USI se inici6 en julio de 1999 en la cabecera departamental de Solola. En
el afio de 1998 el municipio recibié del Ministerio de Finanzas Publicas una transferencia de
Q.4,000.00, mientras que con la administracion directa a la mitad del afio 1999 la recaudacion
paso a Q.17,105.97, para el primer semestre del afio 2000 se recaudo la suma de Q.24,159.32.
Sin embargo, la importancia de la recaudacion del tributo en las finanzas del municipio sigue
siendo muy limitada, para el afio 2001 la recaudacion llego a representar un 1.2% del total de los
ingresos, lo que siguié dependiendo de las transferencias que realiza el Gobierno como la
obligacidn constitucional y el 10% de lo recaudado por el IVA-PAZ.

El incremento de la recaudacion se debid a que el Ministerio trasladd la base de contribuyentes al
Municipio, pero el cobro se siguié concentrando en el casco urbano y no se realizaba ningun
proceso de cobro, sino que se convocaba a los contribuyentes por medios de comunicacion
locales para que se acercaran a la municipalidad a cancelar sus obligaciones, pero no se les
buscaba personalmente. Se dio una gestion casual e informal generada por necesidades de obras
municipales gestionado por vecinos organizados, lo cual fue aprovechado por el Alcalde para
solicitarles el pago de sus obligaciones tributarias.

Las autoridades ediles consideraron que a corto plazo la recaudacion mejoraria y estarian
logrando incrementar la inscripcion de contribuyentes con autoavaltos, otorgandoles a los
propietarios rurales, mediante el pago del 1USI, una garantia de sus propiedades, debido a que el
sistema tradicional de propiedad de la tierra les brindaba poco respaldo al propietario del
inmueble, mientras que la certificacion del pago del impuesto permitia inscribirlo ante la

autoridad local y mejoraba el precio de mercado del respectivo inmueble.

1.3.2 Municipio de Panajachel, Solol&

En este municipio el 1USI fue administrado por la municipalidad en el mes de octubre de 1997,
por lo que sus efectos se apreciaron a partir de 1998. En el afio de 1997 el aporte del IUSI a las
finanzas municipales fue de Q.42,000.00, para 1998 la recaudacion propia le gener6 un total de

* Informe de la situacién sobre el 1USI en la Republica de Guatemala.



Q.80,000.00 y para 1999 el ingreso fue de Q.162,000.00, pasé un incremento real de 1997 a 1999
del 342% y durante los primeros cinco meses del afio 2000 la recaudacion alcanzé la cifra de
Q.148,224.61 para una proyeccion anual de Q.355,000.00.

Para el incremento en la recaudacion se sigue un sistema de convocatoria a presentar autoavaluos
actualizados. Al igual que en el resto del pais, se tiene problema para actualizar valores, pero se
aprovecho un programa de mejora en la cobertura del servicio de agua potable a la poblacion para
exigir como requisito para acceder a las pajas de agua, la presentacion de certificacion de estar al
dia con el 1USI.

No se emite requerimiento de cobro previo a la recaudacion esperada, sino que conforme el
contribuyente se acerca a la municipalidad, ahi mismo se le calcula el impuesto y se le cobra.
Esta situacion impide conocer datos relativos de la mora existente, maxime que la labor de
recaudacion ha venido generando incrementos sostenidos cada mes, desde que se traslado la base

de datos del Ministerio de Finanzas Publicas al municipio.

La subvaloracion y las dificultades para poder revalorar es un problema grande que enfrenta la
administracion municipal. Es importante destacar que de acuerdo a los registros trasladados del
Ministerio Finanzas en 1997, fueron 600 contribuyentes los que pagaron, mientras que a julio de
2000, el listado de propietarios que pago el impuesto lleg6 a 1,000, ademas, reportanron valores
mas actualizados generados por autodeclaraciones motivadas por la propia alcaldia.  El costo
directo del municipio de administrar el tributo en el afio 2,000 representd un 10% de la

recaudacion total, lo cual hace atractiva la administracion.

1.3.3 Ciudad Capital de Guatemala °

La municipalidad de Guatemala inicio con la administracion del 1USI en el afio de 1995 y generé
cambio importante en la recaudacion a partir del afio 1998. El traslado de informacion que
realizé el Ministerio de Finanzas a la municipalidad permitié incrementar la recaudacion de

Q.22.4 millones en 1995 a Q.40.3 millones en 1996 que equivale a un 62.3% y se mantuvo en

® Informe la situacién del 1USI en la Republica de Guatemala.



esos niveles en los afos siguientes debido a la limitada posibilidad de revalorar la base imponible
del tributo, sin embargo los ingresos globales del municipio se ha incrementaron fuertemente, de
1998 a 1999 la recaudacion total paso de Q.33.77 millones a Q.51.16 millones que significa un
incremento del 44.38%.

La mejora en la recaudacion se inicio en 1998 cuando se realizd una reestructuracion interna del
Departamento de Catastro de la Municipalidad debido a que se otorgdé a un ente externo la
administracion del Catastro, particularmente en lo relativo a Planificacion Urbana encargada de
brindar las licencias de construccion, lo cual ha sido basico para la revaloracién de los inmuebles

en la capital de la Republica.

El incremento de la recaudacion fue posible gracias al apoyo del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica —-BCIE-, quien otorgd un préstamo de Q.20.0 millones para la
instauracion de un fideicomiso que permitio iniciar estudios de identificacion de propiedades y
propietarios mediante la fotografia aérea, la investigacion de campo y de registro, le permitio a la
Municipalidad definir un mapa catastral en el que se incluyen las caracteristicas relativas al area,

ubicacion y el valor imponible.

En 1999 se determin6 que 90,000 de los 150,000 de los propietarios registrados se encontraban
en mora con un monto de Q.60.0 millones, se realizaron esfuerzos en la recuperacion de las
cuentas de mayor cuantia. De esa manera se determind que sélo 25 contribuyentes propietarios
de varios inmuebles debian Q.20.0 millones de los Q.60.0 millones que formaban la mora total.
Seis meses después de haber activado el plan de emergencia de recuperacion de la mora se

recaudo Q. 17.0 millones de los Q.60.0 millones pendientes de recuperar.

Para el afio 1999 la recaudacion total que incluy6 multas e intereses representd un 79.43% de los

ingresos tributarios del municipio que significa el 18% del total de ingresos corrientes.



CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO

2.1  FUNDAMENTO TEORICO DE LA TRIBUTACION ®

Es necesario hacer referencia sobre el derecho fiscal como fundamento teérico de la tributacion,

ya que en él descansa el estudio sobre el aspecto tributario.

El Derecho fiscal es una rama del Derecho administrativo y éste, a su vez, del Derecho Publico.
Tiene que ver con el establecimiento de contribuciones, derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos, asi como la relacién juridica con el contribuyente, en referencia a su correcto
cumplimiento, incumplimiento, procedimientos contenciosos y aplicacion de sanciones, en su

caso.
El Derecho Fiscal se distingue por las siguientes caracteristicas:
2.1.1 Lanaturaleza de la obligacién tributaria.

En el derecho fiscal la obligacion de cobrar recae en la hacienda publica y la obligacion de pagar

recae en el contribuyente, es decir, es una funcion especifica del Derecho Fiscal.
2.1.2 Los sujetos responsables

Los sujetos responsables en materia fiscal pueden no ser los sujetos ejecutores; en ocasiones los

sujetos pueden ser distintos a los causantes principales
2.1.3 La facultad econdmico-coactiva

Es la facultad que posee la autoridad de hacer efectivos los adeudos fiscales sin que el particular

esté de acuerdo o pueda ofrecer resistencia.
2.1.4 Exencion fiscal

La autoridad puede eximir de la obligacion a cierto nimero de contribuyentes.
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2.1.5 Sanciones ejercidas

El derecho fiscal contiene un ordenamiento de las sanciones que puede en un momento dado

imponer la autoridad ejecutora. En nuestro pais es el Decreto 6-91, Codigo Tributario.
2.1.6 Garantia en caso de litigio

En caso de que el contribuyente entre en litigio con la autoridad éste debera ofrecer garantias para
cubrir, en caso de que la sentencia dictada por el juez no le favorezca, el pago correspondiente del

Creédito Fiscal a su cargo.

El Derecho Fiscal toma principios del derecho constitucional como el de obligatoriedad,

legalidad y equidad, entre otros.

El Derecho Fiscal regula la obligacion del contribuyente de entregar una cantidad de dinero al
Estado en virtud de haber causado un tributo, que se puede exigir coercitivamente en caso de falta
de pago oportuno; sino que prevé, otro tipo de obligaciones a cargo tanto del propio
contribuyente como de terceras personas, concebidas para hacer eficaz la obligacion. Es
necesario que se analicen los principios constitucionales que dan origen y legalidad a las leyes
tributarias. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es el principal ordenamiento

en materia fiscal, de los cuales se desprende:

a) Principio de Legalidad: El articulo 239 establece que es exclusividad del Congreso de
la Repulblica decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, de acuerdo a la equidad y justicia tributaria y determinar las bases de recaudacion.
Ademaés en el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica —Codigo Municipal-, en el articulo
101 regula sobre el Principio de legalidad para la obtencion y captacion de recursos para el

fortalecimiento econémico y desarrollo del municipio.

b) Principio de Capacidad de pago: El articulo 243 de la Constitucion Politica de
Guatemala, establece que el sistema tributario debe ser justo y equitativo, y para el efecto las
leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.

® Instituciones del Derecho Tributario. Ramén Valdez Acosta. Desalama, Buenos Aires 1996.
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2.2 CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES

El impuesto es de caracter nacional, todo inmueble debe pagar el impuesto, sin importar el
municipio en que se encuentre. La base del impuesto es el valor de los bienes inmuebles, tanto
los ubicados en la zona rural como en la urbana, de manera que esa base la constituye “el valor
del terreno, el valor de las estructuras, construcciones e instalaciones adheridas permanentemente
y sus mejoras, el valor de los cultivos permanentes, el incremento o decremento determinado por
factores hidrologicos, topograficos, geograficos y ambientales, la naturaleza urbana, suburbana o
rural, poblacion, ubicacion, servicios y otros similares” como lo establece el articulo 4 del
Decreto 15-98.

Aunque el impuesto es anual, se puede cancelar en cuatro cuotas trimestrales. Como se indicd,
los inmuebles con valores inferiores a Q.2,000.00 estan exentas, la cifra parece muy baja, pero la
subvaloracion de los inmuebles es tan alta que la proporcién de exencién es elevada. Depende
del valor fiscal registrado del bien asi se aplicaran las tasas del dos por millar, seis por millar y

nueve por millar.

El producto de la recaudacién y multas se distribuye de acuerdo a las siguientes condiciones:

a) Si el tributo lo administra el Gobierno Central:
Lo recaudado por la tasa del 2 por millar, se traslada 100% al municipio respectivo
El resto de la recaudacion se distribuye en un 25% para el fondo comun del Gobierno y el
75% para la respectiva municipalidad.

b) Si el tributo lo administra el municipio

La totalidad ingresa y es para el municipio.

Por otra parte, independientemente de quien recaude el impuesto, los municipios tienen la
obligacion de destinar un 70% a la inversion en servicios basicos y obras de infraestructura de
interés y uso colectivo y hasta un maximo del 30% en el pago de gastos administrativos de

funcionamiento.
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En cuanto a las disposiciones sancionatorias para los que incumplan con el pago en tiempo de la
obligacion tributaria se limita a una multa del 20% sobre el monto a pagar. Por otro lado se
imponen sanciones administrativas a los empleados responsables de la recaudacion y a los

notarios que no remitan la informacion relativa a traspasos de inmuebles.

2.3 EL CATASTRO

El programa de reorganizacion nacional contempld, dentro de los objetivos de la politica fiscal,
modernizar la estructura y administracion tributaria con relacion a la contribucion sobre bienes
inmuebles que requeria establecer nuevos mecanismos que fueran eficientes en la revaluacion de
los inmuebles, asi como, modernizar la administracion, registro, control, supervision fiscalizacion
del Impuesto sobre Inmuebles. En los Acuerdos de Paz suscritos entre el Gobierno de Guatemala
y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca —URNG-, en el Acuerdo sobre aspectos
socioeconémicos Yy situacion agraria, el Gobierno se comprometi6 a promover cambios
legislativos que permitieran el establecimiento de un sistema de registro y catastro,
descentralizado, multiusuario, eficiente, financieramente sostenible y de actualizacion facil y
obligatoria, asi mismo, se comprometid a iniciar el proceso de levantamiento de informacién

catastral y saneamiento de la informacién registro-catastral. ’

El 20 de julio de 2005 se publico en el Diario de Centro América el Decreto 41-2005, Ley del
Registro de Informacion Catastral, que cred el marco juridico para regular el proceso catastral de
los inmuebles y crea la Institucién responsable de promoverlo y desarrollarlo, en el contexto de la
busqueda de soluciones a la problematica agraria y al establecimiento de bases solidas para la
seguridad juridica de la tenencia de la Tierra, con lo que se da cumplimiento al compromiso
adquirido del establecimiento el marco legal del sistema de registro y catastro.

Como es un tema relacionado con el IUSI y es fundamental para determinar la base imponible del

impuesto, es necesario introducirnos al tema de catastro con la siguiente informacion:

" Folleto de los Acuerdos de Paz entre el Gobierno y URNG. Guatemala, 1996.
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2.3.1 Catastro: ®

El término catastro viene del griego kata que significa abajo, descendiendo y stikhos que significa
linea, fila. Proviene del griego bizantino katastikhos que significa “registrar” el lugar donde se
inscribe “linea por linea”, “una linea después de la otra”.  Es un proceso técnico por medio del
cual se hace el censo o empadronamiento de cada uno de los predios o parcelas que estan bajo el
régimen de propiedad de un territorio nacional, en donde se registra la ubicacion y dimensiones
exactas juntamente con la informacion general del propietario. Su objetivo es identificar fisica 'y
juridicamente los bienes inmobiliarios, asi como, definir las bases de la tasa del impuesto sobre

inmuebles y deméas gravdmenes de naturaleza fiscal.

El aspecto juridico consiste en indicar y anotar en los documentos catastrales la relacion entre el
sujeto activo del derecho, o sea el propietario o poseedor del bien inmueble, con la escritura y el
registro o matricula inmobiliaria del inmueble respectivo. El aspecto econémico del catastro
determina el avalto catastral del predio.  El aspecto fiscal prepara y entrega a las tesorerias
municipales y administraciones de impuestos los avallos catastrales de conformidad con las

disposiciones legales vigentes.

Catastro es a la vez el listado de parcelas apropiadas, el documento pablico que representa la
propiedad territorial y el sistema de datos de bienes raices o tierras. Puede ser manejado en un

sistema computarizado de informacion o en sistema manual.

El catastro por regla general se integra de:

a) Una matriz catastral o estado parcelario que describe para cada propietario la lista de
bienes inmobiliarios que le pertenecen e identifica los derechos sobre los inmuebles
construidos y no construidos.

b) El plano de parcelas o conjunto de planos catastrales individuales, levantados con
métodos topograficos a escala grande que contiene las parcelas numeradas de las

propiedades.

8 Tesaurio Plurilingtie de Tierras. ONU para la agricultura y Alimentacion. Gerard Ciparisse. Roma, 2003.
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C) Una relacion de seccion o lista de parcelas con el respectivo nimero y su propietario

por secciones territoriales.

La organizacion catastral puede ser clasificada por el tipo de informacion y destino que provee,
aspectos normalmente interrelacionados funcionalmente.  EI catastro se puede clasificar entre
otros:

e Fisico: mineria, agropecuario, etc.

e Servicios: acueducto, energia, teléfonos, etc.

e Juridico: propiedad de las unidades territoriales

e Multiproposito o polivalente: combinacion de catastro fisico generalizado y fiscal.

De acuerdo a la multiplicidad de informacion que involucra el catastro, existe una variedad de
aplicaciones segun el campo profesional de los usuarios. Por ejemplo, para un gedgrafo es la
expresion espacial de la propiedad territorial, fuente de analisis y resultados desde el punto de
vista de los atributos, propiedades y parametros, tales como, la forma, tamafio, localizacion,
distribucion, propiedad, uso evolucion, entre otras.  Para un economista, es el ordenamiento de
los bienes raices y las rentas que de ellos emana. Un jurista conceptualizara el término en
funcién del ordenamiento del dominio sobre los bienes raices.  Desde la perspectiva de un
gobierno, el catastro es un instrumento eficaz de desarrollo basado en el ordenamiento integral de
los bienes inmuebles, su potencial productivo y derechos privados y publicos que se radican en la

tierra.

El Decreto 41-2005 define al Catastro Nacional como el inventario técnico para la obtencion y
mantenimiento de la informacion territorial y legal, representada en forma gréafica y descriptiva
de todos los predios del territorio nacional. Dicha informacion que es susceptible de ser
complementada con otra de diversa indole, conformara el Centro Nacional de informacién

Registro-Catastral disponible para usos multifinalitarios.

2.3.2 Certificacion Catastral: Es el documento expendido por el Registro de Informacion

Catastral que contiene toda la informacion catastral sobre un predio
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2.3.3 Mantenimiento registro-catastral:
Es el conjunto de actividades juridicas, técnicas y administrativas permanentes y necesarias para
inscribir los cambios relativos al predio y al propietario en el Registro de Informacion Catastral y

al Registro de la Propiedad.

2.3.4 Matricula Inmobiliaria:
Es el sistema de inscripcion en los libros de bienes inmuebles de los derechos de propiedad y de
todos los otros derecho reales que se produzcan, asi como las modificaciones de los mismos
derechos.
La matricula inmobiliaria se materializa por medio de un folio destinado a un bien inmueble
determinado y consta de las siguientes caracteristicas:
e Un codigo indicativo del orden interno de cada oficina y la sucesion en que se presenta
e Las cifras definitivas que identifican la oficina de registro y el area politico administrativa
de la ubicacion del bien
e La cédula catastral que le corresponde dentro del area respectiva
e La naturaleza urbana o rural del bien designada por su nombre y nimero, describiéndole
los linderos, perimetros y demas elementos de identificacién que puedan obtenerse.
e Planos y descripcion catastral que se adjuntan al folio como parte integrante del mismo.
El registro esporadico identifica el resultado voluntario e independiente del registro de una
parcela por iniciativa del duefio y los costos los realiza el duefio.  El registro sistemético es el
que efectta la administracion y suele ser obligatorio y no tiene costo al duefio, es el saneamiento

sistematico.

2.3.5 Levantamiento Catastral:
Es una de las fases técnicas del establecimiento catastral que consiste en la obtencion en campo
de los datos fisicos y descriptivos de los predios y de sus respectivos propietarios, poseedores o

tenedores en determinado sector del territorio nacional.
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2.3.6 Titulo de tierras:

Es un documento de derecho que demuestra oficialmente la propiedad de alguien sobre un bien
inmueble y es reconocido por la autoridad administrativa.

Escritura Publica es el nombre que en el ordenamiento juridico y en nuestro pais, recibe el
documento que acredita el derecho de propiedad de tierras o bienes inmuebles de una persona

determinada. Es un contrato de transferencia del titulo de propiedad sobre la tierra.

2.3.7 Valoracion:
Es el valor que se fija sobre las propiedades o inmuebles que se benefician con la ejecucion de

obras de interés publico local.

De conformidad con el articulo 44 del Decreto 41-2005, Ley del Registro de informacion
catastral, la funcion del Registro General de la Propiedad continuara siendo el responsable de la
administracion de la informacién relativa al derecho de dominio y demés derechos reales,
anotaciones preventivas, limitaciones, cargas y cualquier otra situacién juridica sobre la finca, asi
también, anotaréa la informacion fisica del predio catastrado incluyendo su cédigo de clasificacion
catastral y los datos territoriales que seran consignados por el RIC.

La funcion del Registro de Informacion Catastral —RIC- sera la administracion de la informacion

fisica descriptiva de los predios catastrados

24 FUNDAMENTO LEGAL DEL IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES

El Decreto 15-98 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles,
establece un impuesto Unico anual sobre el valor de los bienes inmuebles situados en el territorio
de la RepuUblica de Guatemala. EI impuesto recae sobre los bienes inmuebles rusticos y urbanos,
integrando los mismos al terreno, las estructuras, construcciones, instalaciones adheridas al

inmueble y sus mejoras, asi como los cultivos permanentes.

El ITUSI como todo impuesto para efecto de su estudio se integra de los siguientes elementos:
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2.4.1 Hecho Generador
El hecho generador o hecho imponible es la situacion juridica de ser propietario o poseedor a
titulo de duefio de un bien inmueble. EI hecho generador en el IUSI segin el Decreto 15-98,

recae en la propiedad del bien inmueble.

2.4.2 Sujeto pasivo y activo

Segun se desprende del hecho imponible son sujetos pasivos del impuesto los propietarios o
poseedores a titulo de duefio y a los usufructuarios. Para efectos del Decreto 15-98 son sujetos
pasivos del impuesto o contribuyentes las personas propietarias o0 poseedoras de bienes inmuebles
y los usufructuarios de los bienes del Estado ademas son responsables solidarios y
mancomunados con los contribuyentes por el pago del impuesto: los albaceas, representantes de
una mortual, herederos o legatarios de los bienes inmuebles, los fiduciarios de los bienes
inmuebles administrados en fideicomiso, los usufructuarios de bienes inmuebles inscritos como
tales en la matricula fiscal y las personas individuales o juridicas por el impuesto, multas e

intereses que se adeuden a la fecha de la adquisicion de bienes inmuebles de cualquier titulo.

El sujeto activo es la Direccion General de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles y las

Municipalidades del pais que tienen a su cargo la recaudacion y administracion del 1USI.

2.4.3 Base Imponible y tasa Imponible

La base imponible del impuesto es la valuacion fiscal del inmueble que surge de las operaciones
de catastro. Esta valuacion suele reajustarse mediante los coeficientes de actualizacion que se
fijan en norma anual. La tasa imponible es el porcentaje que se aplica para la determinacion del
impuesto que se establece por medio de escalas, se trate de bienes inmuebles urbanos o rurales, es

de tipo proporcional.

De conformidad con el Decreto 15-98, la base imponible del impuesto se determina sumando los
valores de todos los inmuebles que posea un mismo contribuyente, y a esta base imponible se le
aplica la tasa imponible de acuerdo con el respectivo intervalo de valor, el producto resultante

constituira el impuesto a pagar.
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La tasa a aplicar para los intervalos de conformidad con el Decreto 15-98 son los siguientes:

VALOR INSCRITO IMPUESTO
Hasta Q.2,000.00 Exento

De Q.2,000.01 a Q.20,000.00 2 por millar
De Q.20,000.01 a Q.70,000.00 6 por millar
De Q.70,000.01 en adelante 9 por millar

2.4.4 Exenciones

Las legislaciones que regula el impuesto inmobiliario otorgan diversas exenciones basadas en
caracteristicas de los sujetos pasivos del impuestos o de los inmuebles objeto de él. Para efectos
del Decreto 15-98, estan exentos del impuesto las entidades poseedoras de bienes inmuebles
siguientes:  El estado, sus entidades descentralizadas, autonomas y las municipales y sus
empresas. Las misiones diplomaticas y consulares de los paises con los que Guatemala mantenga
relaciones, siempre que exista reciprocidad, los organismos internacionales de los cuales
Guatemala forma parte. La Universidad de San Carlos de Guatemala y demas universidades
legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Las entidades religiosas debidamente
autorizadas, siempre que los mismos se destinen al culto que profesa, a la asistencia social o
educativos y que estos servicios sean proporcionados de manera general y gratuita. Los centros
educativos privados destinados a al ensefianza que realicen los planes y programas oficiales de
estudio; y los inmuebles de las cooperativas legalmente constituidas en el pais.

2.4.5 Registroy control

Corresponde a la Direccién General de Catastro y AvalGo de Bienes inmuebles, el registro,
control y fiscalizacion del impuesto. Cuando las municipalidades del pais poseen la capacidad
administrativa para absorber la recaudacion del impuesto, el Ministerio de Finanzas Publicas les

traslada expresamente la funcién de registro, control y fiscalizacion del impuesto.
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2.4.6 Liquidaciony pago del impuesto

La liquidacion del impuesto lo formula el ente administrador con base en el registro de la
matricula fiscal que lleva para el efecto. Dicho registro debe ser verificado periédicamente por el
Ministerio de Finanzas Publicas a fin de que los avaltos y modificaciones que inscriban estén
asentados correctamente. La DICABI o las Municipalidades, segun sea el caso, emitiran los
requerimientos de pago del impuesto, los que podran fraccionarse en cuatro cuotas trimestrales
iguales, el contribuyente pagara en las cajas receptoras del Ministerio, Delegaciones de la SAT,
Tesorerias Municipales, Bancos del sistema. Los pagos trimestrales deberan enterarse de la

siguiente forma:

Primera cuota En el mes de abril
Segunda cuota En el mes de julio
Tercera cuota En el mes de octubre
Cuarta cuota En el mes enero

Los contribuyentes pueden pagar uno o mas trimestres anticipados hasta un maximo de cuatro
trimestres.  En este caso cualquier modificacion al valor del inmueble registrado en la matricula
se aplicara a partir del trimestre posterior al Gltimo pago. Cualquier cambio en el valor inscrito
del bien inmueble o la inscripcion de uno nuevo surtira efectos a partir del trimestre siguiente a

la fecha que ocurrié la modificacion o se realizo el negocio juridico.

2.4.7 Infraccionesy sanciones
El contribuyente que no hiciere efectivo el pago del impuesto en la forma y tiempo establecidos
por la ley incurrird en una multa equivalente al 20% sobre la cantidad que hubiese dejado de

pagar.

Por la especial naturaleza de este impuesto y de su administracion, la falta de pago del impuesto
dentro del plazo previsto en la ley no causara el pago de intereses resarcitorios que contemplan
los articulos 58 y 59 del Cddigo Tributario, ni se aplicara la sanciéon por mora establecida en el

articulo 92 del Codigo en mencion
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2.4.8 Destino del Impuesto

El impuesto y las multas recaudados del 1USI serad para las municipalidades destinadas para el
desarrollo local. El 100% ingresara como fondo privativo distribuido de la manera siguiente:
70% para inversiones en servicios basicos y obras de infraestructura de interés y uso colectivo, y
hasta un 30% para gastos administrativos de funcionamiento. EIl articulo 104 del Decreto 12-
2002 —Cédigo Municipal- indica que los impuestos con destino especifico que el Congreso de la
Republica decrete en beneficio directo del municipio no podran darle otro destino. En el caso de
aquellos impuestos cuya recaudacion le sea confiada a las municipalidades por el Ministerio de
Finanzas Publicas, para efectuar su cobro, requeriran de la capacitacion y certificacion de dicho

Ministerio, caso especifico del 1USI.

25 FUNDAMENTO LEGAL PARA EL COBRO DEL IUSI EN LA MUNICIPALIDAD
DE SAN PABLO JOCOPILAS DEL DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ
A partir de 1988 qued6 derogado el arbitrio por renta inmobiliaria que se recaudaba en las
municipalidades y cobrd vigencia el 1USI, que calcula un porcentaje anual sobre el valor del
inmueble. Por el Decreto 57-94 que reformé a la Ley del Impuesto Gnico sobre inmuebles,
Decreto 62-87, a finales del afio 1994 y por iniciativa del gobierno central, se inicidé un proceso
de descentralizacion de la administracion del IUSI con el apoyo de las municipalidades con

mayor capacidad administrativa para realizarlo.

De conformidad con el articulo 2 inciso d) y 14 dltimo parrafo del Decreto 15-98, Ley del
Impuesto Unico sobre Inmuebles, y el Acuerdo Ministerial 141-2000 de fecha 4 de septiembre de
2000, se le trasladé a la Municipalidad de San Pablo Jocopilas del departamento de
Suchitepéquez, la recaudaciéon y administracion del 1USI, asi también, la Direccion General de
Catastro y Avallo de bienes inmuebles trasladé copia de los registros catastrales graficos y
descriptivos, matriculares y de cuenta corriente que existian su sus archivos para el cobro

respectivo.
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2.6 FUNDAMENTO LEGAL SOBRE CATASTRO Y VALUACION DE LOS BIENES
INMUEBLES DE LA JURISDICCION MUNICIPAL DE SAN PABLO JOCOPILAS,
SUCHITEPEQUEZ

El Decreto 41-2005 del Congreso de la Republica, Ley de Registro de Informacion Catastral, en

el articulo 19 crea las Direcciones Municipales de Registro de Informacién catastral que les

corresponde la ejecucion de las operaciones técnico juridicas y administrativas de su municipio y

en el articulo 75 indica que las municipalidades que decidan realizar actividades catastrales para

fines especificos por si 0 mediante contratacion con empresas especializadas deberan sujetar sus
acciones a las normas técnicas catastrales definidas por el Registro de Informacién Catastral.

En el articulo 85 ultimo parrafo indica que la unidad ejecutora del registro catastral de los

municipios es el Registro de Informacion Catastral.

El Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, en el articulo 35 inciso X)
establece que es competencia del Concejo Municipal la elaboracién y mantenimiento del catastro
municipal en concordancia con los compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la
materia, segun articulo 85 dltimo parrafo del Decreto 41-2005; en el articulo 58 inciso e)
establece que es atribucién del Alcalde comunitario o auxiliar cooperar en censos nacionales y

municipales, asi como, en el levantamiento y actualizacion del catastro municipal.

El Decreto 15-98 en los articulos 5 y 6 indica la manera de actualizar el valor fiscal de los
inmuebles y el articulo 5 del Acuerdo Ministerial 141-2000 establece que la Municipalidad
instituira los sistemas de registro matricular y su cuenta corriente, ademas, tiene a su cargo la

actualizacién y mantenimiento de los mismos en su jurisdiccion.
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CAPITULO 111

3. METODOLOGIA

3.1. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

Para el desarrollo del trabajo de investigacion se planteo la hipotesis siguiente: La subvaloracion
de los bienes inmuebles en la cabecera municipal de San Pablo Jocopilas, Suchitepéquez y las
limitaciones existentes en el cobro del impuesto influyen en la baja recaudacion del 1USI, que
trae como consecuencia la escasa inversion en servicios basicos y obras de infraestructura de

interés y uso colectivo del municipio.

3.1.1 Variable independiente
El registro catastral contiene inmuebles subvalorados que determina una base imponible no
acorde a la realidad, lo que influye en la baja recaudacion del impuesto, aunandose a este hecho,

las limitaciones administrativas existentes en el cobro del impuesto.

3.1.2 Variable dependiente
Al obtener una recaudacion insuficiente del IUSI, siendo un impuesto que ingresa en un 100% al
municipio, no es relevante para la inversion en servicios basicos y obras de infraestructura de

interés y uso colectivo y limita la consolidacién de la autonomia y descentralizacién municipal.

3.2.  HIPOTESIS DERIVADAS
Las hipdtesis derivadas planteadas fueron las siguientes:

1. El valor de los bienes inmuebles registrados en el municipio no corresponde al
valor actual de mercado ni a la extension territorial de éstos.

2. La opinidn y participacion de los vecinos influird en la actualizacion del valor de
sus inmuebles lo que permitira una modificacién en la base imponible del
impuesto.

3. El célculo del impuesto se realiza de conformidad con lo que establece el Decreto

15-98, Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles.
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4, El contribuyente o vecino cumple con el pago del impuesto sin recibir el

requerimiento de cobro.

3.3 DISENOY TIPO DE DISENO DE INVESTIGACION

En la investigacion se utilizé la metodologia de Disefio no experimental ya que se observaron las
variables tal como se dieron en su contexto natural, se observaron y analizaron situaciones ya
existentes. EIl valor de los inmuebles registrados en el municipio se encuentra asentados en los
registros catastrales que posee la municipalidad, la Oficina Municipal de la administracion del

impuesto posee deficiencias y limitaciones en actividades inherentes a la funcion que realiza.

El tipo de disefio utilizado es el transeccional descriptivo, ya que el planteamiento de las hipotesis
y el desarrollo del trabajo de investigacion fue de manera descriptiva. Se obtuvo informacion
proporcionada por la municipalidad y la recabada a través de las boletas de encuestas, con el

objeto de describir las variables y analizar su incidencia en un momento dado.

3.4 METODO DE INVESTIGACION

Los métodos utilizados en la investigacion fueron:

3.4.1 Andlisis:

Se analizo la informacion de los registros contables los ingresos de los periodos 2000-2004 para
determinar el comportamiento de la recaudacion del impuesto. Se analizé la informacion que
contiene el registro catastral del municipio en estudio para determinar el valor de los inmuebles

registrados, y

3.4.2 Sintesis:
Se relaciond los ingresos con el Presupuesto de Ingresos. El valor de los inmuebles se relacion6

con la extension territorial de éstos.

35 TECNICAS DE INVESTIGACION

Las técnicas utilizadas en el desarrollo de la investigacion fueron:
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3.5.1 Entrevista:
Se entrevistd al sefior Tesorero Municipal por medio de un cuestionario con la finalidad de

obtener informacion sobre la administracion y recaudacion del impuesto.

Se encuestaron vecinos por medio de la boleta elaborada para el efecto con la finalidad de recabar
informacidn sobre el cumplimiento en el pago del impuesto y obtener la opinién sobre actualizar

el valor de sus propiedades y del conocimiento que tiene del Impuesto Unico sobre Inmuebles.

3.5.2 Instrumentos de investigacion
Se elaboro el cuestionario dirigido al funcionario responsable de la Oficina Municipal de la
administracion del impuesto, en el que se solicitd informacidn sobre el control, administracion y

recaudacion del IUSI. (Ver Anexo 1)

Se elaboro el cuestionario dirigido a los vecinos de la cabecera municipal con el se obtuvo
informacidn relacionada con el cumplimiento en el pago del 1USI y la opinion de los vecinos en

actualizar el valor de sus inmuebles (Ver Anexo 2)

3.5.3 Unidad de anélisis:

a) La Oficina Municipal encargada de la administracion y recaudacion del 1USI.

b) Toda la informacién documental proporcionada por la municipalidad relacionada con los
ingresos y registros de los inmuebles del municipio.

C) Vecinos propietarios de inmuebles entrevistados en el municipio

3.6 POBLACION

La determinacion de la muestra se tomo de la poblacion siguiente:

a) En la cabecera municipal de San Pablo Jocopilas, Suchitepéquez aparecen inscritos en el
registro catastral una poblacion total de 462 inmuebles inscritos.

b) Los registros contables que fue la Caja Fiscal y Presupuestos de ingresos de los afios
delimitados en la investigacion.

c) Elregistro catastral de inmuebles y la cuenta corriente de contribuyente
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3.7 DETERMINACION DE LA MUESTRA

La muestra por atributos fue utilizada para el analisis del registro de los inmuebles proporcionado
por la municipalidad, se reviso el 100% del contenido de la informacién documental obtenida,
ademas la autoridad entrevistada conoce el control y registro de la informacion relacionada con el

tema de investigacion.

Para recabar la informacidn de los vecinos se practicé la técnica de la encuesta a una muestra no
probabilistica que se selecciond totalmente al azar del 20% del total de la poblacién del registro
catastral de inmuebles inscritos, que equivale a 90 vecinos propietarios de bienes inmuebles

ubicados en la cabecera municipal.

3.8 RECOLECCION DE INFORMACION
En el transcurso de la investigacion se utilizaron las técnicas bibliograficas y documentales que
permitieron recopilar y seleccionar el material de referencia, para ello, se acudio a las fuentes

primarias y secundarias.

3.8.1 Fuentes primarias
Las fuentes primarias se obtuvieron de la informacion verbal y escrita directamente del Tesorero

Municipal y de los vecinos entrevistados.

3.8.2 Fuentes secundarias

Las fuentes secundarias de informacion escrita recopilada y transcrita por investigadores
relacionados con el tema, se obtuvo de diccionarios, leyes y reglamentos, revistas, publicaciones
relacionadas con el tema, paginas web, que sirvieron de base para la elaboracion del marco
tedrico del informe de tesis. La principal fuente de informacidn fue la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Decreto 12-2002 Cédigo Municipal, Decreto 6-91 Cddigo Tributario,
Decreto 15-98 Ley del Impuesto Unico sobre inmuebles, Acuerdo Gubernativo 141-2000,
Decreto 41-2005 y estudios realizados del tema de investigacion.
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CAPITULO IV

4. RESULTADO DE LA INVESTIGACION

4.1 CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO JOCOPILAS,
SUCHITEPEQUEZ.

El trabajo de investigacion se realizd en la cabecera municipal de San Pablo Jocopilas del

departamento de Suchitepéquez, por lo que fue necesario incluir informacion geografica,

poblacional y socioeconémica del municipio.

El municipio posee una extension territorial de 68 kilébmetros cuadrados, su jurisdiccion
comprende la cabecera municipal cuyas construcciones son de modesta apariencia, las principales
calles son adoquinadas y empedradas, una finca pequefia denominada Maria Luisa, cuatro
comunidades y un parcelamiento, que son: Comunidad agraria Chocola, Comunidad Agraria
Madremia, Comunidad Agraria La Ladrillera, Comunidad Agraria Lolemi y el parcelamiento Las

Piedrecitas.

Se encuentra ubicado al norte del departamento de Suchitepéquez y sus colindancias son:
Al Norte con Santa Catarina Ixtahuacan departamento de Solola,

Al Sur con los municipios de Samayac y San Antonio del departamento de Suchitepéquez,
Al Este con el municipio de Santo Tomas la Unidn del departamento de Suchitepéquez, y

Al Oeste con el Municipio de Samayac del departamento de Suchitepéquez.

El clima es templado y su altura es de 630 metros sobre el nivel del mar, la distancia de la
cabecera municipal a la Ciudad Capital es de 170 Kms. Dentro de las caracteristicas
topograficas del terreno no presenta ningun accidente geografico, posee un suelo irregular, de
quebradas y planicies, la tierra es fértil y se aprovecha para realizar diversidad de cultivos. La
flora es variada en la que se destacan arboles de madera fina como el cedro, palo blanco, palo el
volador, caoba, canoj y otros, y dentro de su fauna tienen mapaches, loros, armadillo, tacuacines,

comadrejas y otros.
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Desde el punto de vista socioecondmico, el tipo de trabajo que predomina es la recoleccion del
café, por informacion proporcionada por la municipalidad, el nimero aproximado de viviendas es
de 4,403 y aproximadamente 6 personas por vivienda. La economia principal depende
grandemente de la agricultura siendo sus principales cultivos café, banano, platano, cacao, maiz y
frutas tropicales, la produccion ganadera la constituye la bovina, porcina y aves de corral y se

destinan para el consumo local.

Posee una poblacion total de 26,417 habitantes, 6,923 en el &rea urbana y 19,494 en el area rural,
un 80% de la poblacion es indigena y su dialecto es el quiché, pero la poblacion domina el idioma
espafol. Celebran dos ferias patronales, la primera el 23 de enero de cada afio en honor a su
Patrono San Pablo Apostol y la segunda el 29 de junio de cada afio en honor a la conversion de
San Pedro y San Pablo. El municipio se encuentra organizado administrativamente por la
municipalidad, alcaldias auxiliares en las comunidades, comités de vigilancia, Consejos
comunitarios de desarrollo (COCODES), cuenta con oficinas de Correos, servicio telefonico
Telgua y energia eléctrica DEOCSA, Tribunal Supremo Electoral, Juzgado de Paz Penal y

estacion de la Policia Nacional Civil. °

4.2 DISCUSION DE RESULTADOS
De acuerdo con los objetivos planteados en la investigacion, los resultados obtenidos fueron los

siguientes:

4.2.1 Comprobacion de la Hipdtesis

Al concluir con el trabajo de investigacion se comprob6 la hipdtesis y se confirmd que la
subvaloracion de los inmuebles registrados en la cabecera municipal y las limitaciones en el
cobro del impuesto, influyen en la baja recaudacion del IUSI que trae como consecuencia la

escasa inversion en servicios basicos y obras de infraestructura para el uso colectivo.
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4.2.2 Analisis de los registros contable, catastral y cuenta corriente del 1USI
e Al revisar el presupuesto de ingresos de la municipalidad se determind que la recaudacion

del Impuesto Unico Sobre Inmuebles si se ha contemplado desde el afio 2002.

e La cuenta corriente de Registro de Control de Formularios del IUSI posee 462 inmuebles
registrados en la cabecera municipal y contiene la informacion siguiente:
a) Nombre del propietario,
b) Direccion del inmueble,
c) Numero del registro catastral,
d) Areaen metros cuadrados,
e) Valor fiscal en quetzales, y
f) Ndmero de matricula. Se analizd y se obtuvo el siguiente resultado:

Se determind que del total de los inmuebles registrados, el 0.9% esta exento del pago del
impuesto, el 90% esta afecto al 2 por millar, el 9% al 6 por millar y el 0.1% al 9 por

millar, (ver cuadro No. 1)

CUADRO No. 1

ANALISIS DE LA TASA IMPOSITIVA
IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES
CABECERA MUNICIPAL DE SAN PABLO JOCOPILAS, SUCH.
TOTAL DE INMUEBLES REGISTRADOS 462

TASA IMPOSITIVA No. INMUEBLES %
EXENTO 5 0.9%
2 por millar 415 90%
6 por millar 41 9%
9 por millar 1 0.1%
TOTAL 462 100%

Fuente: Registros de la Municipalidad

% Estudio de demarcacion del municipio de San Pablo Jocopilas, Suchitepéquez. Municipalidad San Pablo
Jococopilas, Suchitepéquez.
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Los valores fiscales de estos inmuebles oscilan desde Q.500.00 valor minimo registrado
con una extension de 906.63 metros cuadrados, hasta un valor maximo de Q.70,000.00,
entre ellos, un inmueble con una extension de 148,482 metros cuadrados afecto al 6 por
millar por valor de Q. 65,000.00. Por ultimo, el Unico inmueble que esta afecto al 9 por
millar tiene un valor fiscal de Q.130,000.00 y posee una extension de 126.83 metros

cuadrados.

Como el 90% de los inmuebles estan afectos a la tasa del 2 por millar, el analisis se
realiz6 a este grupo de inmuebles que pertenecen a la escala del valor fiscal de Q.2,000.01
a Q.20,000.00. Del total de los inmuebles afectos al 2 por millar el 52% de los
inmuebles tienen valor fiscal que oscila entre Q,2,000.00 y Q.9,000.00 y el 38% de los
inmuebles tienen valores fiscales que oscilan entre Q.10,000.00 y 20,000.00, (ver cuadro
No.2).

CUADRO No. 2

ANALISIS DE INMUEBLES AFECTOS AL 2 POR MILLAR
POR EL VALOR FISCAL REGISTRADO

VALOR FISCAL No. INMUEBLES %
Q. 2,000.01 a Q. 9,000.00 239 52%
Q. 9,000.01 a Q. 10,000.00 176 38%

TOTAL 415 90%

Fuente: Registros de la Municipalidad

Al analizar la extension de los inmuebles se determiné que el 20% de los inmuebles posee
una area de terreno que oscila entre 101 a 200 metros cuadrados, el 21% con una
extension de 201 a 300 metros cuadrados y un 13% entre posee de 2,001 a 10,000 metros

cuadrados, (ver cuadro No.3).
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CUADRO No. 3

ANALISIS DE INMUEBLES AFECTOS AL 2 POR MILLAR
POR AREA EN METROS CUADRADOS

METROS CUADRADOS No. INMUEBLES %
Sin area registrada 6 1%
Menos de 100 43 9%
de 101 a 200 94 20%
de 201 a 300 96 21%
de 301 a 400 11 2%
de 401 a 500 42 9%
de 501 a 1,000 19 4%
de 1,001 a 2,000 34 7%
de 2,001 a 10,000 61 13%
de 10,001 a 20,000 6 1%
Mas de 27,001 3 1%

TOTAL 415 90%

Fuente: Registros de la Municipalidad

Como se observa en el cuadro No.3 la base impositiva o valor fiscal de los inmuebles
registrados en la cabecera municipal estan subvaluados. El valor que poseen los
inmuebles con una extension territorial superior a 400 Metros cuadrados es de Q.
20,000.00 (Veinte mil quetzales) maximo que estan por debajo al valor de mercado actual.
En la cabecera municipal en la venta de un inmueble el precio se cotiza por metro
cuadrado estd entre Q.150.00 y Q.155.00, considerando la localizacidon, extension,

accesibilidad a los servicios que tiene a su disposicion.
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4.2.3

Al revisar la cuenta corriente del pago del 1USI se verific que el calculo del impuesto
anual esta con base a lo que establece el articulo 11 del Decreto 15-98, Ley del Impuesto

Unico Sobre Inmuebles.

Se comprob6 que la informacion de registro catastral que posee la Municipalidad fue
proporcionada por Direccion General de Catastro y Bienes Inmuebles del Ministerio de

Finanzas Publicas al momento de trasladar la recaudacion y administracion del impuesto.

Opinion de los vecinos como resultado de la encuesta
Las opiniones de los vecinos con relacion a actualizar el valor de sus inmuebles y del

cumplimiento con el pago del impuesto fueron las siguientes:

CUADRO No .4
Pregunta No. 8
Cree que el IUSI que ha pagado es el que debe pagar por su propiedad?

RESPUESTA VECINO %
SI 69 7%
NO 16 18%
NO AFECTO 5 5%
TOTAL 90 100%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta

Con relacion al pago del impuesto que realizan los vecinos, el 77% afirm6 que lo que
tributan del 1USI es la cantidad que deben pagar por sus propiedades y el 18% manifesto
que no (ver cuadro No.4).

CUADRO No. 5

Pregunta No. 9
¢Considera que el valor de su propiedad registrado en la municipalidad es el valor real?

RESPUESTA VECINO %
Sl 71 79%
NO 14 16%
NO APLICA 5 5%
TOTAL 90 100%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta
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Con relacion al valor fiscal de la propiedad que tienen registrado en la municipalidad el
79% afirmo que es el valor que realmente les corresponde y el 16% indicd que no (ver
cuadro No.5)

CUADRO No. 6
Pregunta No.10

Estaria de acuerdo en actualizar el valor de su propiedad en la municipalidad?

RESPUESTA VECINO %
Sl 14 16%
NO 71 79%
NO APLICA 5 5%
TOTAL 90 100%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta

Al consultar al vecino si estd de acuerdo en actualizar el valor de sus propiedades en la
municipalidad el 79% manifestd que el precio que tienen registrado es el correcto y no
necesitan modificarlo. Sin embargo, el 16% opind que si lo modificarian para venderlo a

mejor precio(ver cuadro No.6)

CUADRO No. 7
Pregunta No. 11

Estaria dispuesto en colaborar para que se programe y realice un autoavalto

RESPUESTA VECINO %
SI 16 18%
NO 69 7%
NO APLICA 5 5%
TOTAL 90 100%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta

Al solicitar la colaboracién para que se programe y realice un autoavalto el 77% de los
vecinos contestd que no estaban de acuerdo en realizarlo, porque eso significaria pagar
mas impuesto y no estan en posibilidad de hacerlo, del 18% que contesto que si, algunos
dijeron que colaborarian para que la municipalidad pueda cobrar el impuesto aquellos que
no pagan y otra minoria afirmé que lo harian para darle mayor valor a su inmueble y

venderlo a mejor precio; sin reflexionar que pagarian mas impuesto (Ver cuadro No.7)
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Informacién sobre el conocimiento que tienen del Decreto 15-98

Como resultado de la encuesta se obtuvo informacidn sobre el conocimiento que posee el

vecino con relacion al IUSI, (ver Anexo 3) y es el siguiente:

a) El 91% de los vecinos desconoce que la municipalidad programa en su presupuesto de
ingresos la recaudacion del 1USI.

b) El 96% identifica al IUSI, como el impuesto de la propiedad, algunos como el
impuesto del 3 por millar y otros lo relacionan con el autoavalto,

c) Tienen conocimiento que el propietario o duefio del inmueble es quien realiza el pago

en la Tesoreria Municipal.

Aunque la ley del Organismo Judicial establece que nadie puede alegar ignorancia de la
ley, en la cabecera municipal de San Pablo Jocopilas el 83% de la poblacién desconoce el
contenido del Decreto 15-98, Ley del Impuesto Unico sobre inmuebles y un 8% ha oido

algo relacionado con la ley.

El 71% ignora el porcentaje que le aplican para determinar el impuesto e indicaron que al
momento de realizar el pago es en la Municipalidad en donde les hacen el célculo.

Con el cumplimiento de pago del impuesto el 80% de los encuestados manifestd que sus
pagos lo hace en el tiempo respectivo y el 16% aun no lo han realizado por falta dinero,

algunos dependen del aporte de familiares y otros se les ha olvidado. (Ver cuadro No. 9)

CUADRO No. 9
Pregunta No. 6
Actualmente ha pagado el IUSI

RESPUESTA VECINO %
Sl 72 80%
NO 14 16%
NO AFECTO 4 4%
TOTAL 90 100%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta
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9%

Pregunta No. 12

GRAFICA No. 1

¢CUAL FUE EL ULTIMO PAGO QUE REALIZO DEL IUSI?

31%

en beneficio del municipio. (Ver cuadro No.8)

CUADRO No. 8

Con relacion pago del impuesto y el dltimo trimestre cancelado el 34% de los encuestados
manifestd que pago el segundo trimestre 2005, el 31% pag6 la totalidad del impuesto del
afio 2005, un 9% pago trimestres anteriores hasta el aio 2004 y un 6% pago el primer
trimestre 2005. (Ver Grafica No.1)

O Pago 1° Trimestre 2005
B Pago 2° Trimestre 2005
O Pago el Afio 2005

O Pago 2004 y Anteriores
B Desconoce

O No afecto

El 38% de los encuestados considera que los servicios que otorga la municipalidad estan
de acuerdo con el impuesto que pagan, algunos manifestaron que los servicios que ofrece
la municipalidad son mayores a los tributos que pagan y otros indicaron que las obras

realizadas no van al ritmo que esperaban; un 57% manifestd que no han visto resultados

Considera que los servicios y obras que ha dado la municipalidad corresponden al pago del IUSI

RESPUESTA VECINO %
SI 34 38%
NO 51 57%
NO AFECTOS 5 5%
TOTAL 90 100%

Fuente: Datos obtenidos de la encuesta
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4.2.4 Informacion relacionada con la recaudacion del 1USI en los afios del 2000 al 2004

Durante el afio 1999 el del Ministerio de Finanzas Publicas trasladé a la Municipalidad de San
Pablo Jocopilas, Suchitepéquez, un total de Q.470.06 generados por concepto del cobro del IUSI.
En el afio 2000, para efecto de la administracion de dicho impuesto la municipalidad recibi6 de
Direccion General de Catastro y Bienes Inmuebles la informacion relacionada con 300 inmuebles
localizados en la cabecera municipal, y durante ese primer afio de gestion como administradora

del IUSI, en el ultimo cuatrimestre obtuvo una recaudacion de Q. 1,673.00

Desde que la municipalidad adquirié la administracion del 1USI, el ingreso del impuesto se ha
incrementado con relacion a las transferencias que recibia del Ministerio de Finanzas Publicas,

como se puede observar en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 10

COMPORTAMIENTO DE LA RECAUDACION DEL IUSI
PERIODOS 2000-2004

ANO INGRESO Q. VARIACION % VARIACION Q.
2000 1,673.00 100 %

2001 16,040.06 859 % 14,367.06
2002 10,412.97 -35% (5,627.09)
2003 15,062.99 45 % 4,650.02
2004 23,951.77 59 % 8,888.78

Fuente:  Registros de la Municipalidad

El comportamiento de los ingresos por recaudaciéon del 1USI del afio 1999 al afio 2004 fue el
siguiente: El incremento de los ingresos del afio 2001 con relacion al afio 2000 fue de un 859%.
El ingreso del afio 2002 con relacion al afio anterior obtuvo un decremento del 35%, pero en el
afio 2003 se incrementd nuevamente en un 45% y en el 2004 se incremento en un 59% de
recaudacion.

4.25 Importancia del TUSI como fuente generadora de ingresos para el municipio

Cuando la municipalidad inici6 la administracion del 1USI, el ingreso del impuesto se fue

incrementando afio con afio, sin embargo, por el analisis realizado durante los afios del 2000 al
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2004, los valores recaudados no se consideran como una fuente generadora de recursos
financieros para el funcionamiento del municipio porque son insuficientes y no relevantes, que no
coadyuva a consolidar la autonomia y descentralizacién economica de la municipalidad, y no
permite que la ejecucidn de proyectos y prestacion de servicios de uso comun se realice al ritmo

de las necesidades de la poblacion.

4.2.6 Acciones tomadas por la Municipalidad para la recaudacion del 1USI
La unidad encargada de la administracion del IUSI esta revisando y actualizando la informacion
catastral.

4.2.7 Limitaciones que impiden incrementar la recaudacion del 1USI
e En el afio 2000 la Direccion General de Catastro y Bienes Inmuebles entregé a la
Municipalidad la base de datos para la administracion y cobro del IUSI. La informacion
recibida contenia deficiencias, entre las cuales destacan la existencia de inmuebles
registrados a nombre de personas que ya no son propietarios y varios inmuebles no

registrados.

e Existe en el registro catastral un 99% de inmuebles registrados con valores inferiores al

valor de mercado.
e La Oficina Municipal encargada de la administracion y recaudacion del impuesto no
posee la capacidad administrativa eficiente para tener un mayor y mejor control de las

operaciones inherentes al 1USI

e La municipalidad posee un deficiente control de los vecinos que han caido en morosidad

por falta de pago; y no existe un sistema para el requerimiento de cobro.

e No existe un programa de informacion y divulgacion dirigido a los vecinos de los logros
obtenidos en el municipio y del destino que se da a los recursos recibidos.
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2.4.8

El Ministerio de Finanzas Publicas ain no ha aprobado el Manual de Avaltos segun el
articulo 5, numeral 2 del Decreto 15-98, lo que dificulta la actualizacién de los valores

inmobiliarios.

En la jurisdiccién hay cuatro comunidades agrarias no inscritas en el registro catastral.

Coordinacion interinstitucional entre el Registro de Informacion Catastral —-RIC- y
el Registro de la Propiedad Inmueble —-RPI-

La Municipalidad conjuntamente con el Registro de Informacion Catastral deben de
realizar las gestiones y agilizar los tramites necesarios para que se coordine y programe el
levantamiento catastral del municipio a la brevedad posible, especialmente en aquellas

comunidades agrarias que pertenecen a la jurisdiccion de la cabecera municipal.
El Registro de la Propiedad Inmueble seria un valioso apoyo para la Municipalidad,

exigiendo a las personas que realizan tramites de registro de propiedades, se encuentren

solvente en el pago del IUSI.
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CONCLUSIONES

Al finalizar el trabajo de investigacion de tesis se comprobaron las hip6tesis planteadas y se

obtuvieron como resultado las siguientes conclusiones:

1. Se comprobé que la subvaloracion de los inmuebles en la cabecera municipal de San Pablo
Jocopilas y las limitaciones existentes en el cobro del impuesto influyen en la baja

recaudacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI-.

2. Existe un 99% de los inmuebles registrados con valores inferiores al valor que realmente les

corresponde.

3. Existe la limitacion de incrementar la recaudacion del 1USI a través de una actualizacion del
valor de los inmuebles por los vecinos, debido a que manifestaron que no estan dispuestos a
participar en la realizacion de un autoavallo, ya que representa un incremento en el pago del

impuesto y no estan en posibilidad de hacerlo.

4. La municipalidad posee un deficiente control de los vecinos que han caido en morosidad por

falta de pago; y no existe un sistema para el requerimiento de cobro.

5. El Registro de la Propiedad Inmueble seria un valioso apoyo para la Municipalidad,
exigiendo a las personas que realizan tramites de registro de propiedades, se encuentren

solventes en el pago del IUSI.

6. La recaudacion del IUSI en el municipio se incrementd con relacion a los traslados que

realizaba el Ministerio de Finanzas cuando éste lo recaudaba.

7. Por las cantidades recaudadas en los periodos del 2000 al 2004, el ingreso por el 1USI no se
considera como una fuente importante generadora de recursos financieros para el municipio

que consolide la autonomia y descentralizacion municipal.



RECOMENDACIONES

Con relacion a la cantidad de inmuebles que estdn subvalorados es oportuno que la
municipalidad realice camparias informativas dirigida al vecino e indicar los beneficios

que obtendria el municipio al incrementar la recaudacion del 1USI.

Realizar campafias de informacion dirigida al vecino sobre la importancia que tiene
actualizar el valor de sus inmuebles y el efecto positivo que se obtiene en la recaudacion
del impuesto, programar actividades de informacién sobre el uso de los recursos que

recibe y en qué se invierte.

Una forma de incrementar la recaudacion del 1USI es actualizar automaticamente el valor
de los inmuebles al vencimiento de la licencia de construccion, sumandole al valor fiscal

el valor de la nueva construccién.

Como elemento motivacional al pago del impuesto se debe mostrar al vecino el destino de
lo recaudado. Debe existir un medio en el que se le garantice el buen uso de los recursos
al ciudadano y una comunicacién efectiva del destino de lo recaudado.

Fortalecer la Oficina Municipal encargada de la recaudacion y administracion del 1USI,
dotandole de personal y de los recursos necesarios para que se dedique a realizar
actividades especificas que coadyuve a incrementar la recaudaciéon del impuesto, tales
como: emitir y distribuir requerimientos de cobro, control actualizado de la morosidad,

actualizacion del registro catastral.

Solicitar al Registro de la Propiedad Inmueble el apoyo institucional en exigir a las
personas que realicen tramites de registro de propiedades se encuentren solventes del

pago del 1USI.



7. Para que el registro catastral esté actualizado es necesario establecer un sistema de
revision y depuracion permanente, que permita verificar la calidad de la informacién

registrada y la actualizacién correspondiente.

8. Las autoridades municipales realicen las gestiones y trdmites necesarios en el Registro de
Informacion Catastral para que conjuntamente se programa el levantamiento catastral del
municipio, especialmente en aquellas comunidades agrarias que pertenecen a la

jurisdiccion del municipio.
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ANEXO No. 1

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE POST GRADO

MAESTRIA EN CONSULTORIA TRIBUTARIA

CUESTIONARIO PARA ELABORACION DE TESIS DE POSTGRADO
FUNCIONARIOS DE LA UNIDAD DEL IUSI DE LA MUNICIPALIDAD

(LA RECAUDACION Y ADMINISTRACION DEL IMPUESTO UNICO SOBRE
INMUEBLES EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO JOCOPILAS DEL DEPARTAMENTO
DE SUCHITEPEQUEZ)

Los estudiantes de la Maestria en Consultoria Tributaria de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, para concluir el pénsum de estudios debe realizar una tesis de grado y para ello debe
efectuar un trabajo de investigacion de campo. Esta boleta es parte del proceso de investigacion. La informacion se
tratara en forma objetiva y confidencial, por lo que mucho agradecemos se sirva responder las preguntas que a
continuacion se presentan que seran utilizadas Unica y exclusivamente para fines académicos. Las interrogantes que
se presentan a continuacion han sido planteadas con el objeto de recabar informacion respecto a la recaudacion y
administracion del 1USI en el municipio de San Pablo Jocopilas del departamento de Suchitepéquez.

Instrucciones: Favor de anotar en el respectivo espacio lo solicitado en cada pregunta.

DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL IUSI

1. La municipalidad dentro de su organizacion posee una Direccion, Departamento o Unidad de Catastro y
avallos responsable de la administracion del 1USI?

Sl NO

Si la respuesta es Sl, con qué nombre se identifica:

2. Jerarquicamente, de quien depende directamente esta Direccion o Departamento o Unidad:
3. Como esta integrada organizacional y funcionalmente dicha Direccion, Departamento o Unidad?
4, A partir de qué fecha empezé a funcionar:

Base legal que les autoriza la administracion del IUSI?

5. Esta Direccion, Departamento o Unidad cuenta con toda la informacion relacionada con los bienes
inmuebles que posee el municipio, debidamente identificados?




DE LA CAPACIDAD TECNICA Y ADMINISTRATIVA

6. La Direccion, departamento o unidad de catastro posee la capacidad técnica y administrativa para la
recaudacion y administracion del 1USI?

S NO
7. Posee el equipo necesario y adecuado para el control y recaudacion del impuesto?
Sl NO
En qué consiste?
8 Posee el recurso humano adecuado y suficiente para realizar dicha actividad?
S NO
9. Posee folio mayor con sus especificaciones y soporte documental del registro del bien inmueble de cada
vecino?
Sl NO
10. Posee cuenta corriente por vecino de los pagos realizados y no realizados?
Sl NO
11. Posee registro del comportamiento del pago del IUSI del municipio?
S NO
12. Se tiene un adecuado control de la morosidad existente en el pago del 1USI por vecino?
Sl NO
13. Posee programas de trabajo dirigido a los vecinos para que efectden el pago del 1USI?
Sl NO

DEL COBRO DEL IMPUESTO

14, Posee plan de trabajo cuyo objetivo sea solicitar el pago del IUSI a aquellos vecinos que no han realizado
los pagos y disminuir el nivel de morosidad si hubiera?

Sl NO

15. Existe dentro de la Direccién, Departamento o Unidad encargada de la administracion del IUSI, quién se
encargue de exigir el pago del 1USI?

Sl NO
Si la respuesta es afirmativa, con qué nombre se identifica?




16.

17.

18.

19.

20.

Se tiene un plan de trabajo que contemple realizar fiscalizaciones a los vecinos que han incumplido con el
pago del 1USI?

Sl NO

Se han aplicado las sanciones que establece la ley a aquellos vecinos que han incumplido con el pago del
1UsI?

Si NO

Qué medidas ha tomado actualmente la administracion para exigir el pago del IUSI a los vecinos?

Para el cobro del 1USI, la administracion envia requerimiento de cobro, recibos o qué documento para que
el vecino realice el cobro?

Sl NO
Estos requerimientos de pago son distribuidos por la municipalidad?
Sl NO

Si la respuesta es negativa en las preguntas 19 y 20, qué método o sistema de cobro utilizan para que los
vecinos realicen el pago del 1USI?

DE LA BASE IMPONIBLE DEL IUSI

21.

22.

23.

La administracién municipal posee registros catastrales y matriculares de los bienes inmuebles que
pertenecen a la jurisdiccién del municipio de san Pablo Jocopilas, Suchitepéquez?

Sl NO

Se tiene el registro de la totalidad de los bienes inmuebles que pertenecen al municipio de San Pablo
Jocopilas, Suchitepéquez?

Sl NO

El valor operado en el registro catastral o matricula fiscal estd actualizado con el valor del terreno y
construcciones y mejoras realizadas actualmente?

Sl NO



24,

25.

26.

217.

La administracion municipal tiene algin plan de que permita ampliar la base impositiva del impuesto con
aquellos inmuebles que aln no poseen matricula fiscal?

Sl NO

Si la respuesta es afirmativa, en qué consiste?

La administracion municipal tiene previsto realizar un autoavallo por parte de los vecino, en la que
presenten una declaracién de actualizacion del valor del o los inmuebles que posee y actualizar sus registros
con informacion reciente?

Sl NO

Si la respuesta es positiva, en cuanto tiempo lo realizaran?

Al realizar un autoavallo por parte del vecino, cree que se ampliara la base imponible de los bienes
inmuebles de la jurisdiccién municipal?

Sl NO
Si la respuesta es positiva, cree que con ello se incrementara la recaudacion del 1USI?
Sl NO

Cuando el vecino solicita licencia para construccion, al concluir la construccién, ese valor de las mejoras o
construccion nueva se adiciona al valor de la matricula fiscal o registro catastral?

Sl NO

Si la respuesta es negativa, porqué no se actualiza?

DEL CALCULO DEL IMPUESTO

27.

28.

Como se determina el impuesto a pagar por cada vecino y con base a que valor se realiza?

Se calcula el impuesto correctamente de conformidad con lo que establece el Decreto 15-98, Ley del
Impuesto Unico sobre Inmuebles?

Sl NO



29.

30.

31.

32.

ANO 1998

Ingresos segun el presupuesto de ingresos de la municipalidad

Valor facturado o requerido por boletas de cobro:

Valor efectivamente recaudado durante el afio:

Valor dejado de recaudar seguin lo presupuestado:

Cumplimiento de objetivos de recaudacion en términos porcentuales:

Morosidad en términos porcentuales:

ANO 1999

Ingresos segun el presupuesto de ingresos de la municipalidad

Valor facturado o requerido por boletas de cobro:

Valor efectivamente recaudado durante el afio:

Valor dejado de recaudar seguin lo presupuestado:

Cumplimiento de objetivos de recaudacion en términos porcentuales:

Morosidad en términos porcentuales:

ANO 2000

Ingresos segun el presupuesto de ingresos de la municipalidad

Valor facturado o requerido por boletas de cobro:

Valor efectivamente recaudado durante el afio:

Valor dejado de recaudar segun lo presupuestado:

Cumplimiento de objetivos de recaudacion en términos porcentuales:

Morosidad en términos porcentuales:

ANO 2001

Ingresos segun el presupuesto de ingresos de la municipalidad

Valor facturado o requerido por boletas de cobro:

Valor efectivamente recaudado durante el afio:

Valor dejado de recaudar segun lo presupuestado:

Cumplimiento de objetivos de recaudacion en términos porcentuales:

Morosidad en términos porcentuales:




33.

34.

35.

ANO 2002

Ingresos segun el presupuesto de ingresos de la municipalidad

Valor facturado o requerido por boletas de cobro:

Valor efectivamente recaudado durante el afio:

Valor dejado de recaudar segun lo presupuestado:

Cumplimiento de objetivos de recaudacion en términos porcentuales:

Morosidad en términos porcentuales:

ANO 2003

Ingresos segun el presupuesto de ingresos de la municipalidad

Valor facturado o requerido por boletas de cobro:

Valor efectivamente recaudado durante el afio:

Valor dejado de recaudar segun lo presupuestado:

Cumplimiento de objetivos de recaudacion en términos porcentuales:

Morosidad en términos porcentuales:

ANO 2004

Ingresos segun el presupuesto de ingresos de la municipalidad

Valor facturado o requerido por boletas de cobro:

Valor efectivamente recaudado durante el afio:

Valor dejado de recaudar seguin lo presupuestado:

Cumplimiento de objetivos de recaudacion en términos porcentuales:

Morosidad en términos porcentuales:

Firmay sello



ANEXO No. 2

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE POST GRADO

MAESTRIA EN CONSULTORIA TRIBUTARIA

CUESTIONARIO PARA ELABORACION DE TESIS DE POSTGRADO
VECINOS DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO JOCOPILAS, SUCHITEPEQUEZ

(LA RECAUDACION Y ADMINISTRACION DEL IMPUESTO UNICO SOBRE
INMUEBLES EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO JOCOPILAS DEL DEPARTAMENTO
DE SUCHITEPEQUEZ)

Los estudiantes de la Maestria en Consultoria Tributaria de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, para concluir el pénsum de estudios deben realizar una tesis de grado y para ello deben
efectuar un trabajo de investigacion de campo. Esta boleta es parte del proceso de investigacion. La informacion se
tratard en forma objetiva y confidencial, por lo que mucho agradecemos se sirva responder las preguntas que a
continuacion se presentan que seran utilizadas Unica y exclusivamente para fines académicos. Las interrogantes que
se presentan a continuacién han sido planteadas con el objeto de recabar informacion sobre la recaudacion del
Impuesto Unico sobre inmuebles, en la cabecera municipal de San Pablo Jocopilas, Suchitepéquez.

Instrucciones: Favor de contestar a cada pregunta.

1. Sabe usted que en el Presupuesto de Ingresos la municipalidad de San Pablo Jocopilas, se

presupuesta la recaudacion del Impuesto unico sobre inmuebles?

Si No
2. Sabe qué es el IUSI, quién lo paga y en donde se paga el impuesto?
Si No

Si su respuesta es afirmativa, indique quien y en dénde se paga

3. Conoce el contenido del Decreto 15-98, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles?
Si No
4, Sabe qué porcentaje debe pagar del Impuesto Unico Sobre Inmuebles?
Si No
5. Qué porcentaje paga del Impuesto Unico Sobre Inmuebles?
2 por millar 6 por millar 9 por millar
6. Actualmente ha pagado el Impuesto Unico Sobre Inmuebles en la Municipalidad?

Si No



7. Cual fue el dltimo trimestre que pago del Impuesto Unico Sobre Inmuebles?
8. Cree que el impuesto que paga por su inmueble, es el que debe de pagar?
Si No
Q. Considera que el valor con el qué esta registrado en la municipalidad su bien
inmueble es el valor real que le corresponde?
Si No
10.  Estaria dispuesto a actualizar el valor de su inmueble en la municipalidad?
Si No
Porqué:
11.  Estaria de acuerdo que la municipalidad les solicite su colaboracion para que
programe Yy realice un autoaval(o para actualizar el valor de los inmuebles?
Si No
Porqué?
12.  Considera que los servicios basicos y obras de infraestructura invertidos por
la Municipalidad corresponden al Impuesto Unico Sobre Inmuebles, que paga el vecino?
Si No
Porqué?
13.  Como buen vecino ha pagado el Impuesto Unico Sobre Inmuebles en plazo el

estipulado por la ley?
Si No
Si su respuesta es No, explique porqué?




ANEXO No. 3

RESPUESTAS DE LA ENCUESTA REALIZADA A LOS VECINOS
SAN PABLO JOCOPILAS, SUCHITEPEQUEZ

PREGUNTA NO. 1.

Sabia usted que en el presupuesto de la Municipalidad contempla el IUSI?

RESPUESTA VECINO %
Sl 8 9%
NO 82 91%
TOTAL 90 100%
PREGUNTA No.2
Sabe usted qué es el IUSI, en donde y quién lo paga?
RESPUESTA VECINO %
Sl 86 96%
NO 4 4%
TOTAL 90 100%
DUENO
Sl 86 96%
NO 4 4%
TOTAL 90 100%
MUNI
Sl 86 96%
NO 4 4%
TOTAL 90 100%
PREGUNTA No. 3
Conoce el contenido del Decreto 15-98 Ley del 1USI,
RESPUESTA VECINO %
Sl 8 9%
NO 75 83%
PARCIAL 7 8%
TOTAL 90 100%
PREGUNTA No. 4
Sabe qué porcentaje debe pagar por el IUSI
RESPUESTA VECINO %
Sl 19 21%
NO 71 79%
TOTAL 90 100%




PREGUNTA No.5
Qué porcentaje paga del IUSI

RESPUESTA VECINO %
2, 6, 9 por millar 14 16%
DESCONOCE 72 80%
NO AFECTO 4 4%
TOTAL 90 100%
PREGUNTA No. 6
Actualmente ha pagado el IUSI en la municipalidad?
RESPUESTA VECINO %
Sl 72 80%
NO 14 16%
NO AFECTO 4 4%
TOTAL 90 100%
PREGUNTA No.7
Cual fue el Gltimo trimestre que pago del IUSI
RESPUESTA VECINO %
Pago 1° Trimestre 2005 5 6%
Pago 2° Trimestre 2005 31 34%
Pago el Afio 2005 28 31%
Pago 2004 y Anteriores 8 8%
Desconoce 14 16%
No afecto 4 4%
TOTAL 90 100%

Pregunta No. 8

Cree que el IUSI que ha pagado es el que debe pagar por su propiedad?

TOTAL

RESPUESTA VECINO %
Sl 69 7%
NO 16 18%
NO AFECTO 5 5%
90 100%




Pregunta No. 9

Considera que el valor de su propiedad registrado en la municipalidad es el valor real?

RESPUESTA VECINO %
Sl 71 79%
NO 14 16%
NO APLICA 5 5%
TOTAL 90 100%

Preguntar No.10

Estaria de acuerdo en actualizar el valor de su propiedad en la municipalidad?

RESPUESTA VECINO %
Sl 14 16%
NO 71 79%
NO APLICA 5 5%
TOTAL 90 100%

PORQUE? EIl 16% indic6 que si porque venderia a mejor precio la propiedad, el 79% manifesté que el

precio esta bien asi y no necesitan modificarlo, el 6% personas no afectas

Pregunta No. 11

Estaria dispuesto en colaborar para que se programe y realice un autoavaluo

RESPUESTA VECINO %
Sl 16 18%
NO 69 77%
NO APLICA 5 5%
TOTAL 90 100%

PORQUE: EI 18% que esta de acuerdo con el autovaluo, informé que desea que se realice para
la municipalidad le ponga valor aquellos terrenos que no pagan el impuesto y sea
justo el pago para todos, una minoria dijo que estaba de acuerdo porque asi valoraban
mas su propiedad para venderlo a mejor precio, en ningn momento hicieron la reflexion
que lo autovaluarian para pagar mas IUSI.
El 77% no esta de acuerdo con apoyar un autoavaluo, porque al momento de darle un
nuevo valor a su propiedad se tendra que pagar mas impuesto y no tienen dinero para
pagar mas impuesto.

El 6% restante, no opind. No esté afecto.



Pregunta No. 12
Considera que los servicios y obras que ha dado la municipalidad corresponden al pago del IUSI

RESPUESTA VECINO %
Sl 34 38%
NO 51 57%
NO AFECTOS 5 5%
TOTAL 90 100%

PORQUE? EI 38% afirmé que si considera que los servicios que presta la municipalidad estan en relacion
al impuesto que se paga, algunos manifestaron que la municipalidad da mas de lo que tributan,
otros coincidieron que han visto cambio en el municipio, no como lo esperaban pero
gue si han visto resultados.

El 57% manifest6 que los servicios y obras que ha dado la municipalidad, no es lo que ellos
esperaban.
El 5% no afectos.

Pregunta No. 13
Como buen vecino harealizado el pago del IUSI como lo indica la ley?

RESPUESTA VECINO %
Sl 73 81%
NO 12 14%
NO AFECTO 5 5%
TOTAL 90 100%

PORQUE? EI 14% respondi6 que no, porque algunos esperan que sus hijos les den dinero, otros
que ya tiene tiempo de no pagar y se les ha olvidado realizarlo..



