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INTRODUCCION
La presente tesis denominada ‘LA PARTICIPACION DEL C. P. A. EN LA
APLICACION DE CONTROLES INTERNOS EN LOS PROCESOS DE
ELECCIONES DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL”, constituye el producto
final de la investigacion realizada en el Tribunal Supremo Electoral.
En cualquier actividad mercantil, no lucrativas, domésticas o de la administracion
publica, la implementacion de una estructura de control interno es importante y en la
fiscalizacion de los recursos dinerarios tiene como funcidon fundamental, el
acreditamiento o demostracién de que las disponibilidades econdémicas han sido
manejadas con propiedad, es decir, que los recursos, gastos e inversiones que se ha
tenido a disposicion durante un periodo contable en la administracién, han sido
utilizados razonablemente.
El profesional de la Contaduria Publica y Auditoria, tiene como objetivo cumplir una
funcion social. Y la responsabilidad de servir y aportar sus ideas para el
mejoramiento de las actividades de los clientes que contratan sus servicios. Se
interesa por dar una imagen de honestidad y correccion a todo aquello que tiene que
ver con recursos financieros. Por lo tanto, la participacion del Contador Publico y
Auditor, tanto en la iniciativa privada, como en el Estado, no solo es relevante, sino
necesaria.
A través del tema “Participacion del C. P. A. en la aplicacion de Controles Internos en
los Procesos de Elecciones del Tribunal Supremo Electoral” tiene la finalidad de

conocer cuales son las atribuciones y las actividades principales del auditor electoral
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dentro de una institucidon del Estado, que por Ley, es la maxima autoridad en materia
electoral, y que aportaciones dara este tema a la profesion de Contador Publico y
Auditor; asi cdmo a los integrantes de las organizaciones politicas y de los 6rganos
electorales permanentes y temporales.
Este documento esta estructurado en una forma sencilla para que las personas que
lo utilicen tengan un concepto general de lo que representa el tribunal supremo
electoral, y las funciones que tiene el auditor electoral concerniente al control interno
de esta institucion. Por lo que a continuacion se hace una descripcion general de los
capitulos de que consta el presente trabajo asi:
En el Capitulo | se tratan los antecedentes histéricos sobre la creacion del tribunal
supremo electoral, el marco juridico que fué necesario establecer para que iniciara
su funcionamiento como el ente regulador de los procesos electorales, dandose a
conocer sus fines, los ingresos necesarios para su funcionamiento, asi como los
organismos externos encargados de la fiscalizacion del tribunal supremo electoral.
En el Capitulo Il, se hace un estudio general, con el objetivo de que se tenga una
visién panoramica de lo que representa la auditoria electoral como una dependencia
fiscalizadora de los ingresos y egresos de la institucién, la importancia de contar con
controles internos y apoyo de las auditorias operativas, de contar con personal
capacitado que cumpla con dicha funcion, su forma organizativa y los aspectos
normativos que deben cumplirse en las intervenciones para garantizar el respeto y el
profesionalismo con que deben actuar, asi como de las diferentes dependencias que

conforman el tribunal supremo electoral en donde el auditor electoral cumple su
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funcion fiscalizadora y por ende el estudio del control interno. Asi mismo la relacion
que debe tener el auditor electoral con otros érganos de fiscalizacién externos que
por ley someten a control los ingresos y egresos del tribunal supremo electoral.
El Capitulo Ill, esta referido fundamentalmente a tratar como punto principal, la
participacion del Contador Publico y Auditor, en los procesos electorales y la
implementacion de una estructura de control interno que garantice la pureza de los
eventos electorales, desde el momento en que las autoridades electorales convocan
a elecciones hasta que el auditor emite el informe y dictamen sobre los resultados
finales del proceso, los cuales estan definidos claramente en la ley electoral y de
partidos politicos, a través de atribuciones especificas que garanticen una
fiscalizacibn adecuada de las diferentes dependencias y érganos electorales que
conforman el tribunal supremo electoral.
La fiscalizacién y la emisién de procedimientos de control interno que deben cumplir
los partidos politicos sobre los financiamientos de caracter publico y privado a través
de donaciones.
Asi mismo se ofrecen los papeles de trabajo y las clases de informe y dictamen que
presenta el auditor electoral, en su funcion fiscalizadora.
En el Capitulo IV, se destaca la importancia en lo referente a la responsabilidad legal
en la practica o ejercicio profesional de la contaduria, y las limitaciones que puedan
afectar su funcién fiscalizadora. Se aborda también lo referente al objetivo de la
auditoria electoral del tribunal supremo electoral. Se hace un estudio general de los

procedimientos y técnicas de auditoria mas comunes de aplicacion general para la
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obtencion de evidencia comprobatoria y control interno aplicable a un evento
electoral.
En el Capitulo V, se hace una representacion grafica a través de flujogramas de cada
actividad que conlleva la organizacién y llevar a la realidad un proceso electoral de
elecciones generales, también un juego de papeles de trabajo necesarios para
cumplir con la funcién fiscalizadora de la auditoria electoral.
El objetivo que se persigue con el presente trabajo es conocer la participacion y las
funciones que tiene la auditoria electoral, y cual es el trabajo que se desarrolla en los
procesos electorales en Guatemala, su integracion humana y su desenvolvimiento
ante factores diferentes de trabajo.
Esperando que el contenido del mismo, contribuya en parte a ampliar los
conocimientos sobre los diferentes trabajos que un profesional como el Contador
Publico y Auditor pueden desarrollar, y que el presente tema sirva para formarse una
idea de la importancia que actualmente tiene la auditoria electoral, y finalmente se
presentan las conclusiones a las que se llego y las recomendaciones y por ultimo la

bibliografia consultada para la elaboracién de la presente investigacion.
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CAPITULO |

EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL Y ORGANOS ELECTORALES
EN GUATEMALA

ANTECEDENTES HISTORICOS

Después de los acontecimientos suscitados el 23 de marzo de 1982, se instaur6é un
régimen cuyo objetivo principal era la implementacién de una estructura juridico-
politica que garantizara el encauzamiento del pais hacia un régimen de legalidad
constitucional, proveniente de elecciones populares, libres y puras.

Fue asi como quedo plasmado en el estatuto fundamental de gobierno, el cumplir con
los propdsitos arriba mencionados, para lo cual se cred el Tribunal Supremo
Electoral, como la institucién responsable de la organizacién, direccién y vigilancia de
los procesos electorales y de los resultados de éste, asi como también que cumpla
con las leyes y disposiciones que garanticen los derechos de organizacion y
participacion politica de los ciudadanos, sin coacciones, ni presiones y que los
resultados sean fieles a la voluntad popular.

Para el cumplimiento de lo anterior, se emiti6 el Decreto Ley numero 30-83, Ley
Organica del Tribunal Supremo Electoral, que en su parte fundamental establece que
es una instituciéon auténoma en sus funciones, con jurisdiccién en toda la Republica y
no esta supeditada a ninguna otra autoridad u organismo del Estado.

Que se integrara por cinco magistrados titulares cuya eleccion quedo establecida en
el articulo 4to. de dicho decreto Ley, siendo la “Corte Suprema de Justicia la
encargada de integrar esta institucion, como punto de partida, seleccionando a sus
miembros de una ndmina presentada, por el Rector de la Universidad de San Carlos

de Guatemala, un representante de los rectores de las Universidades privadas, un
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representante de los Presidentes de los Colegios Profesionales y por el Decano o
Director de las Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales o Derecho de las
Universidades que funcionan en el pais”. (3.2)
El Decreto Ley numero 31-83, ampara la creacion de la Ley del Registro de
Ciudadanos, siendo éste una dependencia técnica del Tribunal Supremo Electoral,
como un o6rgano electoral permanente, sus principales funciones: supervisar y
fiscalizar las operaciones de inscripcion de ciudadanos, elaborar y mantener
actualizado el padron electoral, tramitar las solicitudes de inscripcion de las
organizaciones politicas, inscribirlas y fiscalizar su funcionamiento, inscribir a los
candidatos a eleccion popular, y cualquier otra que le sefale el tribunal electoral.
Asimismo se emitié el Decreto Ley numero 32-83 que creo la Ley de Organizaciones
Politicas, como otro érgano electoral, siendo esta dependencia la encargada de
autorizar la constitucién de los partidos politicos, los comités civicos electorales y las
asociaciones con fines politicos.
Estos tres Decretos Ley fueron los que dieron el marco juridico necesario para la
creacion y pleno funcionamiento del Tribunal Supremo Electoral.
La Asamblea Nacional Constituyente fue la encargada de decretar, sancionar y
promulgar la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, también fue la
encargada de emitir el Decreto Ley No. 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos, ley
que actualmente rige sus actuaciones, a sus o6rganos electorales, establece la forma
de eleccién de los magistrados del Tribunal Supremo Electoral, de una ndémina
presentada por el “Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, un
representante de los rectores de las universidades privadas, un representante del

Colegios de Abogados de Guatemala, el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas
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de la Universidad de San Carlos de Guatemala; un representante de los decanos de

las facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de las universidades privadas, siendo

el Congreso de la Republica el encargado de la eleccion de los magistrados titulares

y suplentes”. (1.47)

Mediante acta numero 1-83 quedd constituido el Tribunal Supremo Electoral y a partir

de ese momento hasta la actualidad, ha sido responsable de la legitimidad de los

procesos electorales convocados, las cuales se clasifican de la siguiente manera:

a. Una eleccion a diputados a la Asamblea Nacional Constituyente, de 1984.

b. Seis elecciones generales para elegir Presidente y Vicepresidente de la
Republica, diputados titulares y suplentes al Congreso de la Republica y
corporaciones municipales. En los afos 1985, 1990, 1995, 1999, 2003, 2007.

c. Dos elecciones para corporaciones municipales, en los afios 1988 y 1992.

d. Una eleccion de consulta popular, en el ano 1993.

DEFINICIONES

AUTORIDADES ELECTORALES

“El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es

independiente y por consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado. Su

organizacion y funcionamiento y atribuciones estan determinados en esta ley”. (1.42)

ORGANOS ELECTORALES

Los dérganos electorales son aquellos encargados de garantizar y llevar a cabo un

proceso electoral. Para el efecto algunos de estos se constituyen con caracter

permanente y otros en forma temporal mientras dure el proceso eleccionario. En lo
que se refiere a los 6rganos electorales permanentes se puede mencionar: el registro

de ciudadanos y sus dependencias.
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Entre los organos electorales temporales, organizados exclusivamente en los
procesos de eleccion, estan los siguientes:

» Las Juntas Electorales Departamentales

» Las Juntas Electorales Municipales

» Las Juntas Receptoras de Votos

INTEGRACION DE AUTORIDADES Y ORGANOS ELECTORALES DEL TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL

El articulo 123 de la ley electoral y de partidos politicos establece la forma de su
integracion, de la siguiente manera: “Se integra con cinco magistrados titulares y
cinco magistrados suplentes, electos por el Congreso de la Republica, con el voto
favorable de las dos terceras partes del total de sus miembros, de una némina de
cuarenta candidatos, propuesta por la comision de postulacion. Duraran en sus
funciones seis afnos”. (1:52)

REGISTRO DE CIUDADANOS

El Registro de Ciudadanos se integra por el director general; el secretario; el

departamento de organizaciones politicas y por el departamento de inscripcion de

ciudadanos y elaboracién de padrones. Como o6rgano técnico, del Tribunal Supremo

Electoral, sus funciones son:

“a. Todo lo relacionado con la inscripciéon de ciudadanos;

b. Todo lo relacionado con el padron electoral;

c. Cumplir con las resoluciones y sentencias juridicas que se le comuniquen con
relacion a actos de naturaleza electoral;

d. Inscribir a las organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento;

e. Inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccion popular;
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f.  Conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspension, cancelacion y
sanciones de las organizaciones politicas;

g. Notificar a los partidos politicos de las renuncias de sus afiliados de que tenga
conocimiento de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la ley, y
mantener actualizado el registro de afiliados de los partidos politicos; vy,

h. Las que senalen las leyes y reglamentos o el Tribunal Supremo Electoral”. (1:54)

JUNTAS ELECTORALES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES

“Las juntas electorales se integran con tres miembros propietarios y dos suplentes,

nombrados por el Tribunal Supremo Electoral, para desempefiar los cargos de

presidente, secretario y vocal. El suplente sera llamado en caso de falta o ausencia

de algun propietario”. (1:59)

Las juntas electorales departamentales y municipales son érganos de caracter

temporal, encargadas del proceso electoral en su respectiva jurisdiccion. Asimismo,

quedaran disueltas al declararse concluido el proceso electoral.

Las juntas electorales departamentales corresponde una por cada departamento y las

municipales una por cada municipio que integran la republica de Guatemala. En la

ciudad de Guatemala se integra una junta distrital encargada exclusivamente de esta

jurisdiccion municipal.

“Las atribuciones de estas juntas electorales departamentales son las siguientes:

a. Instalar a las juntas electorales municipales y dar posesion a sus miembros;

b. Entregar a estas juntas municipales los materiales y documentos electorales;

c. Declarar el resultado y la validez de las elecciones municipales realizadas en el
departamento, o en su caso la nulidad parcial o total de las mismas, adjudicar

los respectivos cargos, notificando a los ciudadanos su eleccion;
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Recibir la documentacion y materiales electorales que entreguen a las juntas
electorales municipales y totalizar los resultados provisionales de las votaciones
realizadas en el departamento;
Cuidar la documentacion y materiales recibidos de las juntas electorales
municipales y enviarlos al Tribunal Supremo Electoral, dentro de los tres dias
siguientes a su recepcion;
Entregar por escrito a los fiscales de los partidos politicos, comités civicos
electorales, los resultados de las votaciones y la publicacion de los mismos;
Atender las sugerencias y protestas de los fiscales, consignandolas con actas;
Velar por el cumplimiento de la ley y del proceso electoral;

Las demas funciones que le encomiende el Tribunal Supremo Electoral”. (1:60)

“Son atribuciones de las juntas electorales municipales las siguientes:

a.

Actuar de conformidad con la ley en la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral en su jurisdiccion;

Nombrar, juramentar y dar posesion a los miembros de las juntas receptoras de
votos;

Dar posesion de sus cargos a los fiscales de los partidos politicos y de los
comités civicos electorales;

Sefalar los lugares de votacion, los cuales deberan reunir las condiciones
indispensables, debiendo publicarse su ubicacion en forma anticipada;

Entregar a los presidentes de las juntas receptoras de votos, los materiales y
documentacion necesarios para el desarrollo de sus funciones;

Vigilar que las juntas receptoras de votos inicien sus labores el dia de las

votaciones a la hora fijada por la ley, siendo responsables de que éstas cuenten



7
con todos los materiales y documentacion necesarios para el adecuado
desempeno de sus funciones;
Recibir de las juntas receptoras de votos, toda la documentacién electoral,
Establecer el resultado de la votacion de su jurisdiccién, utilizando para el efecto
efecto los documentos que le entreguen los presidentes de las juntas receptoras
de votos, debiendo darles publicacion a tales resultados;
Entregar a cada fiscal de los partidos politicos y comités civicos electorales, la
constancia respectiva de los resultados de la votacion en su municipio;
Trasladar y entregar toda la documentacion del proceso electoral a la junta
electoral departamental, dentro del dia siguiente de realizadas las elecciones;
Las demas funciones que le confiere la ley, sus reglamentos o el Tribunal

Supremo Electoral”. (1:62)

JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS

La ley electoral y de partidos politicos las define como, érganos de caracter temporal,

encargadas de la recepcion, escrutinio y computo de votos. La cantidad de juntas

receptoras de votos dependera de los centros de votacién habilitados y la cantidad de

electores registrados en el padrén electoral. Se integran por tres miembros titulares y

dos suplentes nombrados por la junta electoral municipal, quedan disueltas al

firmarse el acta de votacion y entrega de la documentacién respectiva a la junta

electoral municipal. Sus atribuciones son las siguientes:

“a. Abrir y cerrar la votacion de acuerdo a la ley y demas disposiciones aplicables;

b.

C.

d.

Revisar los materiales y documentos electorales;
Identificar a cada votante y constatar su registro en el padron electoral;

Respetar y hacer que se respete la secretividad del voto;
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Vigilar que los votantes depositen sus respectivas papeletas electorales en las
urnas correspondientes;
Marcar con tinta indeleble el dedo indice de la mano derecha, u otro en su
defecto, de quien ya deposito su voto, devolviéndole su documento de identidad;
Efectuar, en presencia de los fiscales de los partidos politicos y de los comités
civicos electorales que se encuentren presentes, el escrutinio y computo de la
votacion realizada ante ella;
Elaborar las actas correspondientes en los libros registrados para el efecto;
Hacer constar en las actas correspondientes, las protestas de los fiscales de los
partidos politicos y de los comités civicos electorales;
Depositar las papeletas electorales usadas y no usadas, los libros de actas en
bolsas correspondientes, las cuales deberan contar con la seguridad necesaria;
Depositar en el saco electoral, proveyéndolo de las mayores seguridades, toda
la papeleria usada en la eleccidn, haciendo entrega del mismo al presidente de
la junta receptora de votos, circunstancia que se hara constar en acta;
Trasladar y entregar a la junta electoral municipal el saco electoral,
inmediatamente de concluidas las labores de la junta receptora de votos;
Anular la papeleria electoral no empleada, en presencia de los fiscales de los
partidos politicos y de los demas comités civicos electorales que se encuentren
presentes, con sello con la inscripcién de “NO USADA”;
El presidente de la junta receptora de votos, al terminar el escrutinio, debera
entregar copia certificada del resultado obtenido a cada uno de los fiscales de
los partidos politicos y comités civicos electorales que se encuentren presentes;

Las demas que le otorga la ley y las disposiciones correspondientes;
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El Tribunal Supremo Electoral dictara las disposiciones necesarias para la correcta
observancia de las atribuciones y obligaciones a que se refiere este articulo”. (1:64)
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y OPERACIONAL
El Tribunal Supremo Electoral esta organizado en forma tal que cada una de las
dependencias que lo integran interactian adecuadamente en la consecucion de un
proceso electoral, que le dan garantia a la sociedad nacional e internacional sobre los
resultados obtenidos en los eventos electorales que ha organizado.
La ley electoral y de partidos politicos establece, algunas de las principales
dependencias de este organismo y otras que han sido necesarias su creacion para
mejorar el desarrollo de las actividades que conlleva organizar un proceso electoral a

nivel nacional, por lo que a continuacién se presenta su estructura organizativa.
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SU IMPORTANCIA DENTRO DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO
A diferencia de las instituciones electorales anteriores que carecian de autonomia por
depender directamente del ejecutivo, el Tribunal Supremo Electoral fue creado con
caracter permanente, autbnomo en sus funciones, con jurisdiccion en toda la
republica y no supeditado a ninguna otra autoridad u organismo del Estado.
Desde la eleccién de los primeros magistrados del Tribunal Supremo Electoral, la
autonomia ha sido manifiesta lo que ha redundado en un reconocimiento a nivel
nacional como internacional y por ende ha fortalecido al Estado de Guatemala,
siendo reconocido como un pais democratico donde se respetan los resultados
electorales, sin importar las tendencias politicas de las autoridades electas.
FINALIDAD DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Siendo el Tribunal Supremo Electoral la maxima autoridad nacional de caracter
electoral, le corresponde por ley en forma prioritaria los siguientes fines:
1. Convocar y organizar los procesos electorales, declarar los resultados y su
validez, adjudicando los cargos de eleccion popular.
2.  Cumplir y hacer cumplir las leyes de caracter politico y procesos electorales,
dictar los reglamentos y disposiciones complementarias.
3. Resolver acerca de la inscripcion, sancion y cancelacion de organizaciones
politicas y tramitar los recursos que deba conocer de conformidad con la ley.
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
“La ley electoral y de partidos politicos, en su articulo 125 establece sus atribuciones
y obligaciones, siendo las principales las siguientes:
a. Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que

garanticen el derecho de organizacion y participaciéon politica ciudadana;
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Integrar la institucion encargada de emitir el documento unico de identificacion;
Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y validez;
Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del registro de ciudadanos,
elevadas a su conocimiento;
Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales sobre organizaciones politicas
y procesos electorales;
Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcidn, sanciones, suspensiones
y cancelacion de organizaciones politicas;
Nombrar a los integrantes de las juntas electorales departamentales y
municipales y removerlos por causas justificadas;
Velar por la adecuada y oportuna integracion de las juntas receptoras de votos;
Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos
constitutivos de delito, que tuviera conocimiento, en materia de su conocimiento;
Requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrollo de los
procesos electorales, la cual debera prestarse en forma inmediata y adecuada;
Elaborar y ejecutar su presupuesto anual;
Disefar y ejecutar programas de formacion y capacitacion civico electoral; vy,

Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral”. (1:43)

RECURSOS FINANCIEROS

La democracia depende en gran medida, del sistema de financiamiento de la politica

y en particular de su transparencia, ahi radica el fortalecimiento de las instituciones,

en esto se ha caracterizado el Tribunal Supremo Electoral ya que los recursos que le

son asignados son tratados con medidas de control y supervisién que ha mejorado

los niveles de rendicion de cuentas y su transparencia en el manejo de las finanzas.
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Siendo el Tribunal Supremo Electoral, una institucion del Estado de Guatemala,
obtiene sus recursos de una asignacion equivalente al medio por ciento (0.50%)
nunca menor a éste, del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado,
mismos que ejecuta a través de su presupuesto anual que cubre los gastos de
funcionamiento y presupuesto especifico de los procesos electorales.
En los aflos en que se tiene programada la realizacion de elecciones, los ingresos
presupuestarios se definen en dos programas:
1. Presupuesto de funcionamiento administrativo
2. Presupuesto especifico de elecciones generales
El presupuesto de funcionamiento comprende unicamente los ingresos y egresos
ordinarios anuales de la institucién y sus dependencias. El presupuesto especifico de
elecciones generales comprende todos los egresos indispensables para llevar a cabo
un proceso electoral, que comprende: salarios de personal temporal, (personal
administrativo y operativo, juntas departamentales, juntas municipales y juntas
receptoras de votos), papel seguridad, impresién de papeletas electorales, gastos de
transporte, materiales y enseres electorales, gastos imprevistos, etc.
El presupuesto para el ejercicio fiscal que esta comprendido del uno de enero al 31
de diciembre de cada afio, es aprobado segun acuerdo del tribunal a mas tardar el
uno de diciembre de cada afo. Las economias presupuestarias que se logren en el
presupuesto de funcionamiento pasaran a incrementar, cada fin de afio, un fondo
privativo especial para atender futuros eventos electorales y adquisicion de edificios.
FORMA DE PRESENTACION DE SU INFORMACION FINANCIERA
El departamento de contabilidad, tiene la responsabilidad de llevar los registros

contables de la institucion, para el efecto debe considerar lo normado en el Decreto
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numero 101-97, “Ley Organica del Presupuesto” y sus reformas, el articulo 40 de

dicha ley establece que: las entidades descentralizadas y autonomas deben

presentar sus presupuestos y remitiran anualmente al Organismo Ejecutivo y al

Congreso de la Republica sus presupuestos para su conocimiento e informacion.

En el articulo 48 establece el sistema de contabilidad integrada gubernamental, la

cual debera adecuarse a la metodologia presupuestaria que adopto el sector publico,

sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica les otorga.

El ministerio de finanzas publicas, a través de la direccion de contabilidad del Estado:

1. Emitira las normas de contabilidad integrada gubernamental para el sector
publico, definir la metodologia contable a aplicar y la estructura y caracteristicas
de presentar la informacién financiera.

2. Generar la informacién necesaria para la toma de decisiones en los distintos
niveles de la gestion publica.

3. Asesorar y asistir técnicamente a las entidades del sector publico en la
implantacion de las normas y metodologias del sistema de contabilidad
integrada gubernamental.

4. Preparar la liquidacion anual del presupuesto y su remision a la contraloria
general de cuentas, en base al requerimiento que la Constitucion Politica de la
Republica establece en su articulo 241.

5. Administrar el sistema integrado de informacion financiera.

El reglamento de la ley organica del presupuesto, acuerdo gubernativo No. 240-98 y

sus reformas, regula los procedimientos que la ley establece y amplia los conceptos a

aplicarse correctamente, siendo asi que en el articulo 26 requiere que toda institucion

descentralizada o autbnoma debera cumplir con los siguientes informes:
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“1. La ejecucidon fisica de los programas y proyectos, comparandolos con lo
programado;
2. La ejecucidn financiera de los gastos por programas y proyectos,
comparandolos con lo programado
3. Laejecucion financiera de los recursos por rubro de ingreso;
4. Los resultados econdmicos y financieros del periodo; vy,
5. Andlisis y justificaciones de las principales variaciones”. (15:9)
Esta informacion debera ser remitida al ministerio de finanzas publicas dentro de los
siguientes quince dias siguientes al vencimiento de cada cuatrimestre.
La liquidacién del presupuesto que se presenta ante el Congreso de la Republica y la
Contraloria General de Cuentas, debera ser a mas tardar el 31 de marzo de cada
afo.

FISCALIZACION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS

El Tribunal Supremo Electoral, es una institucién auténoma, sus recursos le son
asignados anualmente del presupuesto general de ingresos ordinarios de la nacion,
esta obligada a presentar la ejecucion de su presupuesto de ingresos y egresos ante
la Contraloria General de Cuentas para su fiscalizaciéon. Para el efecto esta
Institucién fiscalizadora tiene presencia permanente de contralores gubernamentales
que revisa las operaciones de cada ejercicio fiscal, los cuales deben estar

debidamente documentados y atender los aspectos fiscales.
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CAPITULO Il

LA AUDITORIA ELECTORAL COMO DEPENDENCIA FISCALIZADORA
DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL EN MATERIA
FINANCIERO-CONTABLE

DEFINICION

Las funciones del Contador Publico y Auditor, en la actualmente se han ampliado.
Los campos profesionales de trabajo comprenden; servicios de asesoramiento a la
gerencia, servicios financieros y funcionales, lo cual ha extendido el concepto
tradicional de auditoria. Partiendo de este nuevo principio definimos lo que es la
auditoria interna como:

“Una dependencia que verifica el proceso sistematico para obtener y evaluar
evidencia comprobatoria de una manera objetiva respecto de las afirmaciones
concernientes a actos economicos y otros eventos, para determinar el grado de
correspondencia entre estas afirmaciones y criterios establecidos asi como
comunicar los resultados a la gerencia y a los usuarios interesados” (14:22)

“La auditoria interna debe ser efectuada por empleados que desempefian una
funcion de staff, no de linea, dentro de una entidad. Este tipo de auditor se ve
involucrado en una actividad independiente de evaluacion, denominada auditoria
interna, dentro de una organizacién, como servicio para la misma. El objetivo de la
auditoria interna es ayudar a los administradores de la organizacion en lo que
concierne a la delegacién de responsabilidad”. (14:25)

En lo referente a la auditoria electoral, partiendo de las definiciones anteriores
podemos decir que, la auditoria electoral se cre6 y esta establecida en la ley electoral
y de partidos politicos como la dependencia encargada de evaluar y revisar las

operaciones contables y financieras, de asesoria y respaldo para las autoridades de
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la institucion, revisar e implementar los controles internos para mejorar la eficiencia y

efectividad de las operaciones que se realizan.

ATRIBUCIONES DEL AUDITOR ELECTORAL

La ley electoral y de partidos politicos, establece en su articulo 150 las atribuciones

que el auditor electoral debe cumplir en su funcion fiscalizadora, siendo estas:

1. Informar trimestralmente al Tribunal Supremo Electoral, de las actividades
desarrolladas y rendir los informes que el tribunal le ordene;

2. Fiscalizar las operaciones financieras y contables del Tribunal Supremo
Electoral y sus dependencias, realizar auditorias ordinarias y extraordinarias de
lo relacionado al financiamiento estatal a los partidos politicos.

Ademas de estas atribuciones especificas, el auditor, como funcionario, debe cumplir

con otras funciones que el tribunal le sefiale, como las siguientes:

a. Informar a la presidencia sobre la situacion de las reservas patrimoniales, la
inversion de recursos disponibles, la ejecucion presupuestaria de ingresos vy
egresos y de circunstancias que a su juicio ameriten su conocimiento;

b.  Cooperar con la Contraloria General de Cuentas en su funcion fiscalizadora; vy,

c. Efectuar investigaciones de asuntos especificos que le encarguen las
autoridades del tribunal o a su iniciativa.

RELACION DEL AUDITOR ELECTORAL CON LAS AUTORIDADES DEL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

La auditoria electoral, es una dependencia del Tribunal Supremo Electoral, la cual,
fue creada desde que inici6 sus funciones este organismo y sus atribuciones las
establece la ley. “El auditor debe reunir las siguientes calidades:

a. Ser guatemalteco,
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b. Ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos vy,
c. Ser Contador Publico y Auditor, colegiado activo”. (1:51)
El auditor electoral, es el funcionario que tiene una posicion elevada dentro de la
organizacion del tribunal, y sus actuaciones dependen unicamente del pleno del
organismo Yy la presidencia del mismo. Significa que no esta supeditado a cualquier
otra dependencia, y si tiene plena jurisdiccion sobre las otras dependencias, en
cumplimiento de lo que establece la ley.
A pesar de que el auditor electoral informa unicamente al pleno y a la presidencia del
organismo, no lo exime de fiscalizar las actuaciones de éstos, cuando asi lo ameriten
las circunstancias. Debido a la jerarquia y al buen desempefio de sus funciones ha
recibido el respaldo de las autoridades en forma incondicional, sus observaciones y
recomendaciones son acatadas por las dependencias, sujetas a fiscalizacion.
IMPORTANCIA DE LA AUDITORIA ELECTORAL
Las atribuciones del auditor electoral fueron establecidas por la Asamblea Nacional
Constituyente, para que fungiera como un ente fiscalizador de todas la operaciones
del organismo, lo que representa que estas disposiciones tienen caracter
constitucional y unicamente pueden ser modificadas por el Congreso de la Republica
con el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes. Asimismo puede
emitir informes que sean solicitados por el Congreso de la Republica, la Contraloria
General de Cuentas y presentar denuncias ante el Ministerio Publico por delitos que
competan a su conocimiento.
La auditoria electoral cumple en el propdsito de velar por los intereses del organismo.
Para tal efecto establece los controles necesarios para efectuar su funcién

fiscalizadora y hacer que los demas controles que son implementados directamente
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por las autoridades del Tribunal Supremo Electoral y que en su conjunto fortalecen la
calidad con que actua este organismo.

2.5 ORGANIZACION OPERATIVA
La auditoria electoral esta organizado en forma piramidal donde la autoridad la ejerce
el auditor electoral quien tiene la potestad de delegar ésta al personal subalterno,
para llevar a cabo el buen desempefo de las labores que se programan y que se
tienen proyectadas. A través de la comunicacion que se mantiene se logra el objetivo
de cumplir con las decisiones e instrucciones que emanan del auditor.
Esto implica que se asocian tres caracteristicas primordiales que son indispensables
para el buen desarrollo de cualquier departamento donde laboran varias personas,
como lo son: la autoridad, las relaciones y la responsabilidad.
La estructura organizativa de la auditoria electoral, es la siguiente:

ORGANIGRAMA DE LA AUDITORIA ELECTORAL

AUDITOR
ELECTORAL

SUB-AUDITOR
ELECTORAL

ASISTENTE

l ] ] ] ]
AUXILIAR A AUXILIAR A AUXILIAR A AUXILIAR A AUXILIAR A

AUXILIAR B AUXILIAR B

SECRETARIAII SECRETARIA | CONDUCTOR
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2.5.1 ATRIBUCIONES DEL PERSONAL DE LA AUDITORIA ELECTORAL
> AUDITOR ELECTORAL

El auditor electoral desempena la jefatura de la auditoria electoral y sus atribuciones
estan reguladas en el articulo 150 de la ley electoral y de partidos politicos. En
términos generales, el auditor es el que ejerce las labores de fiscalizacién y vigilancia
permanente de los bienes de la institucion, conforme las leyes, reglamentos, normas
presupuestarias y demas disposiciones internas. Actua en calidad de asesor de las
autoridades en asuntos de su competencia y emite los dictamenes que le soliciten.

> SUB-AUDITOR ELECTORAL
El sub-auditor electoral ejerce la subjefatura de la auditoria electoral. Tiene las
mismas calidades del auditor electoral. Sus funciones son las siguientes: sustituir al
titular en su ausencia, colaborar en la revisién de atribuciones del personal, elabora
manuales, normas y procedimientos de auditoria, elabora estudios especiales y
dictamenes, supervision del personal, y cualquier otro trabajo que le asigne el auditor.

> ASISTENTE DE AUDITORIA ELECTORAL
Le corresponde supervisar, coordinar y actuar personalmente, en las labores de
revision de todas las operaciones que realiza el Tribunal Supremo Electoral, velando
por mantener un eficientemente sistema integrado de contabilidad, un adecuado
control interno. Supervisa la revision de la ejecucion del presupuesto de ingresos y
egresos de funcionamiento y el presupuesto especifico de elecciones.

> AUXILIARES DE AUDITORIA ELECTORAL
Los auxiliares de auditoria electoral son los encargados de efectuar el trabajo de
campo, participan en las intervenciones, examenes, e investigaciones de caracter

periddico que realicen sobre los bienes y operaciones del tribunal, asi como revision
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de expedientes por erogaciones. Participan en las auditorias de las operaciones
contables, arqueos generales, en la fiscalizacion del financiamiento estatal y
financiamiento privado que reciben los partidos politicos.
SECRETARIAS Y CONDUCTOR DE VEHICULOS
El trabajo de las secretarias es el de atender directamente el trabajo relacionado con
el auditor, sub-auditor y personal auxiliar en la elaboracion de los informes que éstos
deban rendir, y todo el trabajo relacionado a su puesto. El conductor realiza las
labores de conduccion de vehiculos en comisiones oficiales que realiza el personal
auxiliar de auditoria tanto en la capital como en los de mas departamentos del pais.
CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA AUDITORIA ELECTORAL
El personal auxiliar de auditoria tiene el grado de escolaridad a nivel universitario,
algunos son profesionales y otros cuentan con pensum cerrado de la carrera de
Contador Publico y Auditor. La capacidad y experiencia son indispensables para
llevar a cabo los procedimientos y programas establecidos.
Los programas y procedimientos que se aplican no tienen un caracter estrictamente
rigido, sino que tiene cierta flexibilidad. Lo que se pretende con esta flexibilidad es no
entorpecer las actividades, operaciones y transacciones que se llevan a cabo.
Como cualquier auditoria que se realice, el tiempo es un factor importante, por lo que
el trabajo de la auditoria electoral se desarrolla sobre tiempos predeterminados para
ejecutarse. La supervision juega un papel importante, ya que de ello depende que las
auditorias no excedan los tiempos establecidos y que en las mismas se cumplan los
procedimientos y programas disefiados para llevarlos a cabo. Otra caracteristica
importante del personal de auditoria es el conocimiento y la diversidad de actividades

que desempefan tanto en periodos de elecciones como en periodos no electorales.
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2.6 ASPECTOS NORMATIVOS INTERNOS

El personal de la auditoria electoral esta regido por normas especiales de conducta,

las cuales fueron aprobadas por el pleno de los magistrados y tienen como objetivo el

siguiente: “La responsabilidad de velar por la salvaguarda de los bienes e intereses

de la institucion, promoviendo a la vez la eficiencia de sus operaciones. Impone a la

auditoria electoral la necesidad de contar con personal integro y capaz que le permita

cumplir a cabalidad con los fines para los que ha sido creada”. (7:1)

En tal virtud el personal de auditoria ajusta sus actuaciones a las siguientes normas:

NORMAS RELATIVAS A LAS RELACIONES PERSONALES

1.

“Actuar con respeto y cortesia en su trato con el personal del Tribunal Supremo
Electoral consciente de la responsabilidad que su cargo conlleva;

No aceptar dadivas u obsequios de funcionarios o empleados bajo fiscalizacion,
ni de particulares;

Observar en los actos sociales con empleados de la institucion, en especial los
que manejan valores sujetos a intervencion, un margen razonable de cortesia, a
efecto de mantener el compafierismo, sin deteriorar su posicion de fiscalizar; vy,
Evitar la realizacion de negocios con el personal sujeto a fiscalizacion que

comprometa su independencia de criterio y/o su integridad moral”. (7:3)

NORMAS RELATIVAS AL TRABAJO

1.

“Mantener absoluta confidencialidad de todo lo que observe o tenga
conocimiento en su funcion fiscalizadora. No debera dar informaciones oficiales
o extraoficiales a la prensa, sobre asuntos bajo investigacion;

Actuar con objetividad e independencia de juicio, debiendo permanecer

ininfluenciable por intereses ajenos;
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Abstenerse de actuar o intervenir en cualquier actividad que pudiera estar en
conflicto con los intereses del tribunal;
Emitir opiniones fundamentadas sobre bases concretas y determinadas
mediante analisis e investigacion;
Abstenerse de emitir o exponer opiniones que comprometan el criterio de la
auditoria electoral. Tampoco debera prejuzgar o hacer comentarios sobre la
habilidad, acuciosidad o preparacion de los demas miembros del personal de
auditoria o de funcionarios o empleados de otras dependencias;
Que su lealtad a la institucidn y su integridad moral sean indiscutibles;
Capacitarse para dirimir o debatir en forma consciente y responsable los
aspectos consignados en sus informes y mantener una constante superacion;
Mantener su trabajo al dia y resolver los asuntos que le sean cursados para su
estudio, dictamen o comprobacion en el menor tiempo posible;
Asegurarse que antes de cualquier intervencidn y después de ella, se han
obtenido los datos necesarios, para realizar el trabajo, y producir los informes; vy,
Cumplir con las normas, reglamentos y demas disposiciones emitidas por la

auditoria electoral y sustentar su alto grado los objetivos de la misma”. (7.6)

FISCALIZACION Y CONTROL INTERNO DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS
Y CONTABLES DE LA INSTITUCION

Las actividades de la auditoria electoral estan dirigidas a la fiscalizaciéon de los

recursos asignados a la institucion, a la evaluacion del control interno establecido en

las diferentes areas para la ejecucion de programas que forman parte de las

actividades regulares y electorales. Para lo cual se cubren las siguientes areas:

Auditoria financiera

“Efectuar examenes sistematicos y profesionales de los registro contables,
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comprobantes, documentos y otras evidencias que sustentan las operaciones de la
institucion reflejados en la informacién financiera dentro de las normas, principios,
leyes y resoluciones emitidas. Con posterioridad a esta diligencia, emitir un dictamen
basado en los resultados obtenidos”. (25:1)
Auditoria operativa
“Evaluar las operaciones que realiza la institucion, identificando y revisando aquellas
consideradas como criticas, con la finalidad de aumentar el grado de eficiencia,
efectividad y economia, mediante la exigencia en el cumplimiento de las leyes,
normas, manuales y otros aspectos legales vigentes”. (25:1)
Auditoria informatica
“Fiscalizar para que se cumplan los procedimientos y controles internos establecidos
en el desarrollo de los procesos informaticos y la correcta utilidad de los
componentes fisicos de los equipos de computo. Pueden ser los siguientes:
1. Determinar que la informacién que se procesa en la plataforma tecnolégica de la
institucion es confiable y segura;
2. Verificar el cumplimiento de las medidas de seguridad existentes en los
sistemas de informatica, su exactitud y razonabilidad de datos y los procesos;
3. Se cuenta con un procedimiento para la creacion de un archivo de respaldo
(Back Up) del sistema. Con que regularidad se crean archivos de respaldo; vy,
4. Existen manuales de usuario para el manejo del sistema informatico”. (25:1)
Auditoria especial
“Realizar investigaciones especificas cuyo resultado permita determinar una
irregularidad de tipo administrativo y patrimonial, identificar los posibles responsables

en esos casos. Con esto se persigue al aporte de un instrumento formal de los
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procesos, establecimiento de responsabilidades penal y patrimonial. Por otro lado
permite aportar los correctivos necesarios para el buen funcionamiento de la
institucion y determinar responsabilidades administrativas”. (25:1)
La fiscalizacion implica que deben emitirse disposiciones dirigidas a los jefes de
dependencias relacionadas con esa funcion, y requerir la informacién que sea
procedente, sefalar las anomalias comprobadas y velar por su correccién.
Con lo anterior se puede discernir que el auditor electoral tiene la autoridad para
intervenir sin previo aviso y exigir la presentacion del numerario, valores, registros,
expedientes y demas documentacidon que juzgue necesaria y, exigir al personal
responsable de los bienes bajo intervencidon, permanecer en sus puestos hasta que
finalice la actuacién de la auditoria.
DIRECCION DE ADMINISTRACION FINANCIERA
En las reformas a la ley electoral y de partidos politicos, la organizacién del Tribunal
Supremo Electoral sufrio innovaciones, se creé la Direccion de Administracion
Financiera, encargada de elaborar el presupuesto de ingresos y egresos del tribunal,
coordinar todo lo relacionado a los departamentos de contabilidad, caja, seccion de
compras y contrataciones y la unidad de proveeduria, es funcién primordial la de
velar por que los fondos asignados en el Presupuesto General de la Naciéon sean
entregados oportunamente, coordinar y controlar todo lo relacionado a las
inversiones de la institucién destinados para futuros eventos electorales y que
provienen de los saldos de caja que se tienen del presupuesto de ingresos y egresos
ordinarios. Depende directamente de la presidencia del organismo, de quien recibe
las instrucciones de cdmo debe actuar y seguir las normas que se le establezcan. El

control interno adecuado sobre las atribuciones que tiene este departamento exige su
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custodia y una adecuada contabilizacion de los valores que maneja, que estén bien

vigilados con el objeto de evitar su uso desautorizado, que todas las adquisiciones

que se hagan estén debidamente registradas bajo el nombre de la institucién.

Un programa de control interno para esta direccion seria las siguientes:

a.

b.

Hagase un listado de las atribuciones especificas a realizar;

Hagase un examen cuidadoso de las politicas de inversion y compras;
Justifiquense los ingresos y egresos presupuestados;

Verifiquense los ingresos procedentes de las asignaciones legales;

El jefe de departamento tiene autoridad para efectuar transacciones con los
valores que estan bajo su cargo;

Lleva el departamento de contabilidad un registro detallado de todos los valores
que se manejan en el departamento;

Hagase una verificacion de las polizas de seguros y fianzas de los empleados
del departamento; vy,

Hagase un claro y definido detalle de las atribuciones de cada uno de los

empleados del departamento;

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD

Este departamento es el encargado de llevar los registros contables de acuerdo a las

normas establecidas en la ley organica del presupuesto, la unidad de administracion

financiera, asi como de las disposiciones, politicas y procedimientos que dicte la

Contraloria General de Cuentas.

La auditoria electoral sera la encargada de evaluar los procedimientos de control

interno y del registro de las operaciones contables establecidos e implementados en

el departamento de contabilidad, para tal efecto, de las evaluaciones que se realicen
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dictara las recomendaciones que se consideren necesarias para modificar y/o ampliar
los controles internos y mejorar el oportuno registro de las operaciones contables, y
que las autoridades de la institucion puedan tomar las decisiones en cuanto al mejor
manejo de los recursos y saldos en caja que se puedan tener del presupuesto de
ingresos y egresos.
El auditor electoral debe esforzarse en la medida de toda su capacidad profesional
para tener la seguridad de que su investigacion se ajusta a todos los principios y
normas establecidos, un programa de control interno como minimo debe incluir:
a. Un examen de convenios y contratos entre la institucion y particulares,
nacionales e internacionales;
b. Examen de las operaciones contables;
c. Establecer los derechos de propiedad de todas las partidas de activo que
figuran en el patrimonio de la institucion;
d. Pruebas de que todos los activos estén plenamente registrados;
e. Pruebas de que todos los pasivos han sido incluidos y son justos; v,
f. Evidencia, para establecer que los saldos en caja presupuestarias estan
debidamente registradas y que su importe es el correcto.
DEPARTAMENTO DE CAJA
En el departamento de caja, la auditoria electoral le presta una especial importancia,
debido a que es en este departamento donde se da la emisién de los cheques para
todos los egresos de la institucion, de aqui depende que los registros contables asi
como la caja fiscal se encuentren al dia atendiendo la celeridad que se le de a los
expedientes de pago. Algunas medias de control interno son las siguientes:

1. Las cuentas bancarias estan autorizadas por las autoridades de la institucion;
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Existen fianzas para las personas que manejan valores;
Todos los ingresos estan plenamente justificados y las boletas de depdsitos
debidamente operadas;
Los ingresos privativos son depositados al siguiente dia de haberse recibido;
Cualquier persona en el departamento:
a. Prepara los cheques y tiene acceso a los estados de cuenta bancarios,
b. Lleva los registros en los libros autorizados,
c. Autoriza la emision de cheques sin comprobantes.
Se conserva y archivan los cheques pagados;
Se expiden cheques al portador;
Se utiliza algun protector para los cheques emitidos;
Se concilian oportunamente las transferencias de fondos;
Realizar arqueos del fondo de caja chica, cheques en circulacién y retenidos; vy,

Los cheques llevan la indicacion de “no negociables”.

SECCION DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Esta seccion es la encargada de realizar todas las compras y contrataciones relativas

al funcionamiento administrativo de la institucién, y en los procesos electorales, las

compras relativas al mobiliario y equipo, papeleria, utiles y enseres, impresion de

papeletas, transporte aéreo y terrestre, requieren de inversiones y gastos que por ley

deben contar con contratos que cumplan con requerimientos de calidad.

El Tribunal Supremo Electoral, a través del Acuerdo No. 124-2006 aprob6 el manual

de procedimientos para contrataciones de bienes y/o servicios, para realizar sus

compras y contrataciones, sin embargo se aplica el procedimiento a través de

Guatecompras, sistema novedoso que utiliza la tecnologia como herramienta.
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Las compras directas que no requieren contrato escrito, para garantizar que las

adquisiciones se realizan bajo condiciones y clausulas contractuales que no afectan

el buen desenvolvimiento de las actividades del Tribunal Supremo Electoral.

El procedimiento de compras y contrataciones de bienes y servicios, le corresponde a

la auditoria electoral evaluar la estructura del control interno implementado por la

dependencia. Un programa de control interno debe incluir como minimo:

1. Verificar que todas las ordenes de compra son por escrito y plenamente
autorizadas por el funcionario del departamento solicitante;

2. Se notifica al departamento de contabilidad sobre las érdenes de compra
previamente autorizadas;

3. Se reciben informes de recepcion de la mercaderia comprada;

4. Existe supervisidon del departamento de contabilidad al momento de la recepcion
de las compras efectuadas;

5. Las compras que requieren mas de una cotizacion llenan los requisitos legales
previamente establecidos;

6. Se realizan informes sobre faltantes o averias de la compras efectuadas; vy,

7. Existe alguna junta evaluadora de las cotizaciones de los proveedores y los
criterios establecidos para la adjudicacion de las compras.

UNIDAD DE PROVEEDURIA

Esta unidad es la encargada de mantener en stock todos los insumos necesarios

para el funcionamiento del sistema administrativo del Tribunal Supremo Electoral y

sus dependencias, la funcion de la auditoria electoral es evaluar los inventarios

fisicos y dar las recomendaciones necesarias para llevar un adecuado control de los

insumos tanto de los que se utilizan en los procesos electorales, como del stock
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permanente, dentro de un programa de control interno podemos mencionar los

siguientes:

1. Evaluar la frecuencia de las compras y sus movimientos;

2. Examinar las 6rdenes de compra, las facturas correspondientes, los registros de
entrada y los asientos contables, la autorizacion de los jefes de departamento;

3. Examinar los costos y gastos de transporte;

4. Determinar si existe un sistema de control interno adecuado implementado por
el encargado de la unidad;

5. Cotejar las cuentas auxiliares de inventarios con los informes de recepcion,
facturas y requisiciones; vy,

6. Verificar la calidad y el cumplimiento de las especificaciones requeridas de los
bienes y suministros requeridos.

RELACION CON AUDITORIAS EXTERNAS QUE FISCALIZAN AL TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

El Tribunal Supremo Electoral como parte del Estado de Guatemala, sus ingresos
provienen del presupuesto general de ingresos y egresos de la nacién, por lo tanto
el ente fiscalizador por ley es la Contraloria General de Cuentas, muy eventualmente
se ha requerido de auditorias externas para evaluar los sistemas operativos de la
institucion, con excepcion de los recursos recibidos de organismos internacionales.
Por lo tanto el unico érgano fiscalizador, le corresponde efectuarlo a la Contraloria
General de Cuentas, para tal efecto el auditor electoral disefia un plan anual de
operaciones, que constituye una planeacion de las actividades que se tienen
programadas realizar durante el ejercicio fiscal.

Los auditores gubernamentales estan revestidos de autoridad y tendran acceso
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directo a cualquier fuente de informacion de las entidades sujetas a fiscalizacion, la
delegacion de la contraloria en la institucion tiene garantizada esta norma.
ASESORIA EXTERNA NACIONAL E INTERNACIONAL
Asi mismo la institucion recibe donaciones de paises y organismos internacionales
cuyos fondos son administrados por ellos mismos, pues, consisten en seminarios,
capacitacion de personal, equipo de computo y materiales electorales.
El requerimiento mas importante en cuanto a asesoria externa, es la que se realiza
en la evaluacion de los controles interno que se implementan en los procesos
electorales, principalmente en auditorias al software a utilizar en el procesamiento de
la informacién que se genera en los diferentes centros de votacion.
El Colegio de Economistas, Auditores y Contadores Publicos, y Administradores de
Empresas, en algunos procesos electorales ha sido requerido para que se pronuncie
y evalue los programas que se utilizan en los procesos electorales.
RELACION CON LA INSPECTORIA ELECTORAL
Las atribuciones del inspector general, es la de supervisar el funcionamiento y la
conducta de los empleados del Tribunal Supremo Electoral y sus dependencias, su
relacion directa con la auditoria electoral, es en cuanto a los informes que la
inspeccion le envia por las anomalias de los empleados que implican sanciones y

suspensiones de trabajo y que se reflejan en el pago de las planillas de salarios.
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CAPITULO 1l

PARTICIPACION DEL CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR EN LOS
PROCESOS DE ELECCIONES DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

La participacion del auditor electoral, es fundamental en los procesos de elecciones. Es el
funcionario que tiene presencia en todas las actividades que se llevan a cabo para la
realizacion de los eventos electorales, cada dependencia en el Tribunal Supremo Electoral
cumple un rol dentro del proceso electoral, y a la auditoria electoral le corresponde
implantar los controles internos necesarios para dar seguimiento y evaluar cada una de las
actividades programadas, durante los procesos eleccionarios.

El auditor electoral, para cumplir con su funcion fiscalizadora a todo nivel, tiene un mandato
establecido en la ley. Su participacion le da certeza y confianza a las autoridades de la
institucion, debido a que es el profesional idoneo para establecer los controles internos
administrativos y financieros que exige llevar a cabo un proceso electoral, en el manejo de
voluminosa informacién que necesita ser procesada en el menor tiempo posible y
presentada a las autoridades de la institucidon para que estos la den a conocer a las
personas interesadas y al publico en general.

3.1 ATRIBUCIONES DEL AUDITOR ELECTORAL EN MATERIA ELECTORAL

“La ley electoral, en su articulo 150 establece las siguientes atribuciones al auditor

electoral en su funcion fiscalizadora y de control interno:

a. Verificar todas las actividades, elementos, materiales y operaciones de los
organos electorales, dentro del proceso electoral, de conformidad con el
reglamento, a fin de garantizar la legalidad y pureza del proceso electoral;

b. Comprobar que la papeleria y demas elementos distintos a elecciones,

satisfagan los requisitos de ley;
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Realizar auditorias constantes para establecer todo lo relativo a materiales,
documentos, equipo e instrumentos de seguridad de los 6rganos electorales;
Elaborar, las actas correspondientes cuando ocurra destrucciéon de materiales;
Informar trimestralmente al Tribunal Supremo Electoral, de las actividades
desarrolladas y rendir los informes que el tribunal le ordene;
Informar al Tribunal Supremo Electoral, con copia al inspector general electoral,
de cualquier anomalia que observe en el desarrollo del proceso electoral;
Fiscalizar las operaciones financieras y contables del Tribunal Supremo
Electoral y sus dependencias; realizar auditorias ordinarias y extraordinarias de
lo relacionado al financiamiento de las organizaciones politicas; y
Rendir los informes pertinentes para los efectos de ley, a la Contraloria General

de Cuentas y al Ministerio Publico”. (1:51)

Ademas de estas atribuciones especificas, el auditor electoral, como funcionario,

debe cumplir con otras atribuciones inherentes a su cargo, como las siguientes:

“Ejercer la representacion de la auditoria y asumir la responsabilidad derivada
del trabajo desarrollado en la misma;

Efectuar investigaciones de asuntos especificos que le encarguen las
autoridades del tribunal o a su iniciativa;

Cooperar con la Contraloria General de Cuentas en su funcion fiscalizadora, asi
como con los auditores externos que eventualmente sean contratados;

Verificar la correccion de los resultados provisionales de eleccion informados
por el centro de procesamiento de datos del tribunal y por otras personas
autorizadas, con motivo de la realizacion de procesos electorales, asi como de

los resultados definitivos determinados por las comisiones de revision; vy,
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5. Mantener actualizados los manuales de normas y procedimientos de auditoria y
de evaluacion de control interno que deben seguirse para la mejor fiscalizacion
de los procesos electorales”. (7:1)
ACTUACIONES Y FUNCIONAMIENTO
Las actuaciones del auditor electoral estan relacionadas intimamente con las
atribuciones establecidas en la ley. El trabajo de la auditoria electoral principia
cuando el Tribunal Supremo Electoral decreta la convocatoria a elecciones. Su
funcion fiscalizadora tiene presencia en todas las actividades derivadas de los
procesos eleccionarios, la evaluacion de los controles internos implementados para
cada actividad que se lleva a cabo en un proceso electoral.

CONTROL INTERNO EN LA FISCALIZACION DE LOS ORGANOS
ELECTORALES EN UN PROCESO ELECTORAL

Como se ha mencionado dentro de las atribuciones del auditor electoral, le
corresponde fiscalizar los procesos electorales y las dependencias que participan en
estos, para tal efecto deberan emitir los lineamientos de control interno que considere
necesarios para cumplir con este precepto legal, dentro de las dependencias
principales donde la auditoria electoral participa son las siguientes:

EN EL REGISTRO DE CIUDADANOS

La funcién fiscalizadora inicia en el registro de ciudadanos con la convocatoria a
elecciones, la cual se da con ciento veinte dias de anticipacién de la fecha de su
celebracion cuando se refiere a elecciones generales, para una Asamblea Nacional
Constituyente y una Consulta Popular, estas se haran con noventa dias de
anticipacioén, a la fecha de su celebracién. La inscripcion de candidatos a eleccién a
cargos publicos se inicia un dia después de la convocatoria y finaliza sesenta dias

antes de la fecha de la eleccion.



3.3.2

35

Estos periodos de tiempo son de importancia para la intervencion de la auditoria

electoral, que realiza los siguientes procedimientos de control interno:

1.

2.

Examinar las actas de constitucidon de los partidos politicos legalmente inscritos;

Examinar las actas de constitucidn de los comités civicos;

Examen de las actas por coalicion de partidos legalmente inscritos;

Examinar los formularios y demas documentos a ser utilizados en la inscripcidon
de candidatos;

Prueba de que los programas informaticos y/o software a utilizar funcionan
adecuadamente;

Determinar si existen normas o procedimientos de control interno
implementados por el registro de ciudadanos para su personal;

Analizar si los cursos de capacitacion del personal son los adecuados y se
cubrieron todas las areas especificas;

Mantener una comunicacion constante con las autoridades del registro de

ciudadanos y sus dependencias.

EN EL DEPARTAMENTO DE ORGANIZACIONES POLITICAS

El departamento de organizaciones politicas es la dependencia del registro de

ciudadanos encargada de recibir los expedientes e inscribir a los candidatos a cargos

publicos. Se nombra personal de la auditoria electoral para fiscalizar cada uno de los

expedientes. Para el efecto, se preparan los papeles de trabajo que contengan la

informacion mas importante requerida a los candidatos para poder ser inscritos,

dentro de un programa de control interno deben observarse los siguientes:

1.

Examen de los documentos presentados por los partidos politicos y los comités

civicos, postulando a sus candidatos;
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2. Verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos por el departamento de
organizaciones politicas, actas de celebracibn de asambleas municipales y
departamentales y/o nacionales, en donde de conformidad con la organizacion
politica, se proponen candidatos a eleccién popular;

3. Examinar que los emblemas o simbolos presentados por los partidos politicos y
comités civicos coincidan en detalle a las especificaciones establecidas en las
actas de constitucién respectivas;

4. \Verificar que los candidatos sean postulados unicamente por un solo partido
politico, coaliciones o comité civico;

5. Examinar las declaraciones de los candidatos donde hacen constar que se
encuentran libres de cualquier requerimiento judicial;

6. Verificar las postulaciones de candidatos sean para: Presidente, Vicepresidente,
diputados y alcaldes con sus respectivas corporaciones municipales;

7. Verificar que las postulaciones a candidatos sean para un solo municipio; vy,

8. Establecer a través de la partida de nacimiento y cédula de vecindad, la
veracidad de los datos de identificacién de los candidatos postulados.

El registro de ciudadanos a través del centro de procesamiento de datos, debera

proporcionar esta informacién impresa para que los auditores la revisen y comparen

con sus papeles de trabajo elaborados para el efecto. La depuracion de esta
informacion servira posteriormente para la impresion de las papeletas de eleccion.

A LAS JUNTAS ELECTORALES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES

Las juntas electorales departamentales y las juntas electorales municipales, son

organos electorales de caracter temporal. Debido a esta caracteristica de

temporalidad la auditoria electoral emite una serie de instrucciones y procedimientos



37

sobre cdmo deben actuar el dia de las elecciones y de los recursos que se les
asignan, para que puedan cumplir con las obligaciones que la ley les otorga. Estos
recursos los deberan comprobar posteriormente a través de una liquidacién de
gastos en documentos de legitimo abono (facturas, nominas de pago a personal
eventual, etc.) y reintegrar los fondos no utilizados. Estas juntas también son las
encargadas de efectuar los pagos de gastos de representacion a cada integrante de
las juntas receptoras de votos. Un programa de control interno debe incluir:

1. Elaboracion del manual de procedimientos de dichas juntas electorales
temporales, tanto su actuacién en los procesos electorales, como en lo referente
al manejo de efectivo y su respectiva liquidacion.

2. Examinar las atribuciones que les otorga la ley y otras que emiten los
magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

3. Fiscalizacion de los listados de los miembros de las juntas receptoras de votos,
y de los pagos en efectivo de los gastos de representacion presentados
posteriormente por las juntas electorales municipales;

4. Examinar la documentacion que sera utilizada en los procesos electorales, y las
copias que deben entregar a la auditoria electoral como procedimiento alterno
del recuento de votos; vy,

5. Evaluacion y capacitacion a los miembros de las juntas departamentales y
municipales para el cumplimiento de sus obligaciones.

3.3.4 A LAS DELEGACIONES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES DEL REGISTRO
DE CIUDADANOS

Son dependencias permanentes del registro de ciudadanos, y su funcién principal es

la inscripcion de los ciudadanos que cumplen la mayoria de edad y pasan a formar
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parte del padron electoral, adquiriendo derechos y deberes politicos constitucionales,
en los procesos electorales son los encargados de recibir los expedientes de
candidatos a eleccion popular para diputados, alcaldes y corporaciones municipales.
Los procedimientos de control que ejerce la auditoria electoral estan los siguientes:
1. Evaluacion y verificacion sobre la inscripcion de ciudadanos y el envié oportuno
de dichos registros para efectos del padron electoral;
2. Evaluacion vy verificacion del mobiliario electoral de cada delegacion
descartando aquel en mal estado, y reparacion del que sea necesario; vy,
3. Verificacion junto a la inspeccion general de las atribuciones de los delegados
departamentales y municipales del registro de ciudadanos.
EN EL DEPARTAMENTO DE PROCESAMIENTO DE DATOS
Otra dependencia sujeta a fiscalizacion es el centro de procesamiento de datos,
donde se prepara el padrén electoral, el cual contiene una lista de los ciudadanos
residentes en cada municipio aptos para sufragar, en orden correlativo con arreglo al
numero de empadronamiento asignado a cada ciudadano. Es la encargada de emitir
las nbminas de las juntas receptoras de votos en épocas de elecciones, sin embargo,
la atribucion mas importante en un periodo electoral esta dirigido a la recopilacion,
procesamiento y emision de los escrutinios de las votaciones en forma preliminar ya
que los finales deberan estar confirmados por la auditoria electoral.
Un programa de control interno a implementarse en dicho centro esta el siguiente:
1. Verificacidon del software a ser utilizado para el procesamiento de datos, tanto de
ciudadanos como de los resultados de las elecciones;
2. Examen de las notificaciones de los registros civiles referente a las personas

fallecidas que no deben aparecer en el padrén electoral;
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3. Examen permanente del padrén electoral,

4. Examen y depuracion de los listados de los miembros de las fuerzas de
seguridad que por ley no puedan emitir su voto;

5. Examen y depuracion de los listados de los ciudadanos que estén suspendidos
de sus derechos o hayan perdido la ciudadania; vy,

6. Verificar que el equipo se encuentre en optimas condiciones para el dia de las
elecciones y los procedimientos de contingencia implementados ante cualquier
eventualidad que se pudiera dar.

El padron electoral fiscalizado y depurado debe ser entregado a las autoridades del

Tribunal Supremo Electoral treinta dias antes de efectuarse las elecciones.

ANTE LA DIRECCION ELECTORAL

Esta es una nueva dependencia encargada de estructurar el nuevo sistema de

votacion, que implica la instalacion de nuevos centros de votacién y una cantidad

mayor de juntas receptoras de votos, que por ley deberan abarcarse nuevos
territorios para facilitar la emisiéon del voto del ciudadano, todo este movimiento
necesita de un sistema de logistica adecuado y funcional.

DEPARTAMENTO DE CARTOGRAFIA

Esta dependencia es la encargada del mapeo de la republica de Guatemala, crear la

estrategia necesaria de donde se instalaran los nuevos centros de votacion,

atendiendo a la cantidad de habitantes aptos para sufragar, los costos que implica la
instalacion de estos nuevos centros, debera analizarse la infraestructura existente
como caminos, carreteras, electricidad, teléfonos, correos, necesarios para que los
resultados de la votacion sean enviados por la vias mas rapida y procesados

oportunamente. La participacién de la auditoria electoral, en este departamento esta
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enfocado a determinar los costos, la construccion de nuevo mobiliario y equipo y la
adquisicion de los demas enseres.
DEPARTAMENTO DE PROCESOS ELECTORALES Y LOGISTICA
Esta también es una nueva dependencia, encargada de los procesos electorales y la
logistica que se necesita para el efecto, esto implica, la impresion de las papeletas
electorales, su posterior distribucién a los centros de votacion asi como de los
insumos electorales necesarios para que esta se lleve a cabo, como lo son el padrén
electoral, la tinta indeleble, marcadores, actas, todos estos son embalados bajo la
supervision de personal de la auditoria electoral, que participa activamente para que
se cumplan con los requerimientos minimos que se exigen en cada proceso electoral
y que no se entorpezca la emision del voto de parte de los ciudadanos.

FISCALIZACION DE LA IMPRESION DE PAPELETAS ELECTORALES Y
DISTRIBUCION DE UTILES Y ENSERES A NIVEL NACIONAL

Las papeletas de eleccion constituyen el instrumento electoral por medio del cual el
ciudadano expresa su voluntad. El votante utilizara una o varias papeletas que seran
de distinto color, dependiendo del cargo de eleccion. Para el efecto la auditoria
electoral interviene en este proceso nombrando a su personal. Para fiscalizar esta
actividad se trabajan las veinticuatro horas del dia en tres turnos diferentes, mientras
dura la impresién en una o varias imprentas. Un programa de control interno que el
personal de auditoria debe observar esta el siguiente:

1. Que el papel de seguridad sea de buena calidad y textura y que contenga los

sellos de agua con las iniciales del TSE;
2. Verificar los nombres de los candidatos a eleccion popular;

3. Verificar que los candidatos coincidan con el municipio por el que se postulan;
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Que los simbolos y emblemas de las organizaciones politicas coincidan con las
especificaciones establecidas en las actas de postulaciones de candidatos;
Verificar que las papeletas para eleccion de Presidente y Vicepresidente son las
unicas que incluyen la fotografia del candidato;
Establecer el orden en que los candidatos deben aparecer en las papeletas, de
acuerdo a como fueron inscritos;
Verificar la elaboracidon de las artes, negativos, elaboracion de placas, y todo el
proceso de impresion;
Verificar la destruccion de todo el papel usado para pruebas y el mal impreso;
Verificar que al finalizar la impresion de papeletas, las imprentas entreguen las
artes, negativos y placas, para su destruccion y que se haga constar en las
actas respectivas con la intervencion de la auditoria electoral.
Verificar que las imprentas entreguen las papeletas en los tamafos y
dimensiones establecidas, debidamente empacadas y elaborar las actas de su
entrega al personal del departamento de procesos electorales y logistica.
Verificar la entrega del papel seguridad a las imprentas, teniendo 100% el
control del papel utilizado y el no utilizado, devolverlo a las bodegas del tribunal

electoral debidamente empacado y contado, levantando las actas respectivas.

FISCALIZACION DEL MOBILIARIO Y EQUIPO ELECTORAL

El control que ejerce la auditoria electoral en lo referente al mobiliario y equipo

electoral es permanente, sin embargo, antes de un proceso electoral se hace una

contratacion de carpinteros y herreros para la construccion de nuevo mobiliario el que

es sustituido por aquel que sufre destrozos en las delegaciones del registro de

ciudadanos. El trabajo de la auditoria electoral se enfoca a los siguientes controles:
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Determinar la cantidad de nuevo mobiliario a ser construido;
Verificar la veracidad sobre el mobiliario destruido y las razones;
Levantar las actas respectivas en la destruccion del mobiliario inservible;
Verificar los registros contables para la baja del mobiliario destruido;
Verificar los registros contables para darle de alta al mobiliario nuevo; v,

Establecer los costos del nuevo mobiliario construido.

FISCALIZACION DE LA PAPELERIA ELECTORAL

El personal del departamento de procesos electorales y logistica después de recibir

las papeletas electorales, debe efectuar un nuevo recuento de las mismas, en base al

padrén electoral y a la cantidad de electores asignados a cada uno de los centros de

recepcion de votos, las cuales seran embaladas con el resto de la papeleria y

enseres electorales, el personal de auditoria, dentro de sus controles debera ejercer

un estricto control sobre los siguiente aspectos:

1.

Verificar que la cantidad de papeletas electorales sea exactamente igual a la

que establece el padrén electoral de cada municipio.

Verificar que los utiles y enseres para cada junta receptora de votos contenga

los siguientes elementos:

a. El padrodn electoral;

b. Papeletas electorales;

c. Libro de actas, instructivo para la apertura y cierre de actas;

d. Formularios impresos para cualquier impugnacion que formulen los fiscales
de los partidos politicos o comités civicos;

e. Cuadro de control de niumero de votantes;

f. Tinta indeleble; vy,
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g. Lapiceros para firmar el padron electoral y crayones para emitir el voto.
Verificar que cada caja embalada este plenamente identificada por municipio,
numero de mesa de la junta receptora de votos respectiva.
Verificar la entrega de la papeleria electoral a las juntas electorales

departamentales y levantar las actas respectivas.

FISCALIZACION DE LOS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES A NIVEL
NACIONAL

La auditoria electoral le corresponde verificar los resultados provisionales informados

por el centro de procesamiento de datos, asi como de los resultados definitivos

determinados por la comision de revision, que esta integrada por los fiscales de las

organizaciones politicas, delegados del registro de ciudadanos y delegados de la

inspeccion general electoral. Para cumplir con este mandato la auditoria electoral

establece una estrategia de control interno, que consiste en lo siguiente:

1.

Una copia de las actas que contienen el escrutinio por cada junta receptora de
votos debe ser remitida directamente a la auditoria electoral;

Cada junta receptora de votos recibe un formulario denominado “correo propio”,
que deben remitir con los resultados del escrutinio debidamente avalados con
sus firmas y sellos, a la auditoria electoral para ser comparados con las actas
del escrutinio suscritas por dichas juntas;

Verificacion y cotejo de la informacién y resultados procesados por el centro de
procesamiento de datos, cuyos datos y cifras para este afio se prevé que sean:
en linea a través de Internet, correo electrénico, faxes, etc.; vy,

Verificacidon alterna de las actas de escrutinio suscritas por las juntas electorales
municipales enviadas por medios electronicos contra la informacion recibida

previamente por la auditoria electoral; vy,
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5.  Verificar los resultados finales obtenidos por las juntas de revision de escrutinios

cuando existan impugnaciones de las organizaciones politicas, y la verificacion

de las actas de ratificacion de dichas impugnaciones.
Estas son las fuentes principales de informacion fiscalizadas por la auditoria electoral
y que sirven de base para el informe final del auditor electoral. Esto
independientemente del control que ejercen los partidos politicos, comités civicos,
observadores internacionales y medios de comunicacion.
FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS
“Desde la aparicion de los partidos politicos a principios del siglo pasado, hasta la
creacion de los partidos politicos contemporaneos, los gastos ordinarios y para las
campanas han crecido enormemente, haciendo imposible que los candidatos hagan
las erogaciones de su propio bolsillo.
Los partidos politicos tienen finalidades publicas y no exclusivamente privadas, por lo
cual lo mas acertado es ubicarlos en un espacio entre lo publico y lo privado,
destacando su origen en la sociedad civil y su pertenencia en ella.
Ahora bien, lo que si es indudable, es que los partidos politicos necesitan fondos para
sus actividades ordinarias y para la realizacion de las campanas politicas, es decir,
requieren de financiamiento”. (8:17)
Por tal motivo, los fondos de los partidos provienen generalmente de dos vias:
financiamiento publico y financiamiento privado. En la mayoria de paises donde se da
financiamiento a los partidos politicos existe una situacion recurrente en cuanto al uso
inadecuado que en ocasiones se dan a los recursos que obtienen, esto ha creado
una creciente desconfianza en la ciudadania, al verse superada la legislacién en

cuanto a demandar transparencia sobre el monto, origen y destino de los recursos.
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3.6.1 FINANCIAMIENTO PUBLICO
CONCEPTO
“Se entiende por financiamiento el valor dinerario que perciben las organizaciones
politicas, para hacer frente a los gastos de funcionamiento permanente de sus
operaciones y de campanias electorales en las que participen”. (19:2)
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en las disposiciones
transitorias finales, articulo 17 establece: Financiamiento a los partidos politicos. Los
partidos politicos gozaran de financiamiento a partir de las elecciones generales del 3
de noviembre de 1985, el que sera regulado por la ley electoral constitucional.
De acuerdo al Decreto numero 35-2006, modifica al Decreto numero 1-85, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, en su articulo 4, se reforma el segundo parrafo y la
literal e) del articulo 21, el cual queda asi:
“El Estado contribuira al financiamiento de los partidos politicos a razén de el
equivalente en quetzales de dos ddlares de los Estados Unidos de América, por voto
legalmente emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por
ciento (5%) del total de sufragios validos, depositados en las elecciones generales. El
calculo se hara, tomando como base la mayor cantidad de votos validos recibidos, o
para los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica o en el listado
nacional para los cargos de diputados al Congreso de la Republica. Se exceptuan del
requisito del cinco por cientos (5%), a los partidos que obtengan por lo menos una
diputacion al Congreso, quienes recibiran igualmente el financiamiento. El pago del
financiamiento se efectuara dentro del periodo presidencial correspondiente, en
cuatro cuotas anuales iguales y durante el mes de julio de cada ano. En caso de

coalicion el financiamiento se distribuira conforme lo determine el pacto de coalicion.
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e) Ellimite maximo de gastos de la campafa electoral sera a razon del equivalente
en quetzales de un dolar de los Estados Unidos de América, por ciudadano
empadronado hasta el treinta y uno de diciembre del afo anterior a las
elecciones”. (1:7)
CONTROL Y FISCALIZACION
“Le corresponde al Tribunal Supremo Electoral el control y fiscalizacion del
financiamiento publico, destinado a los partidos politicos”. (19:2)
Para tal efecto dispondra de una revisidén permanente a través de la auditoria
electoral que podra proceder de oficio, 0 a peticion de parte interesada.
Los partidos politicos estan obligados a remitir al Tribunal Supremo Electoral, estado
de situacion financiera certificados, con los anexos que integran los rubros principales
del estado patrimonial, los registros de contabilidad estaran a cargo del contador
general contratado por el partido politico quien debera ser inscrito en la auditoria
electoral del Tribunal Supremo Electoral y actuar de acuerdo al instructivo que
contendra las politicas contables, también deben abrir una cuenta bancaria especifica
donde se controlen los ingresos y egresos especificos del financiamiento publico, asi
mismo estan obligados a presentar un presupuesto anual de ingresos y egresos,
siendo el representante del partido politico responsable del cumplimiento de las
obligaciones emanadas de la ley por concepto del financiamiento publico.
La auditoria electoral dentro de su funcion fiscalizadora a los partidos politicos debera
implementar un control interno adecuado para controlar el adecuado uso de los
recursos provenientes del financiamiento publico y dar las recomendaciones que
considere necesarias de los resultados que se obtengan de las fiscalizaciones, el

programa de control interno debera considerar los siguientes aspectos:
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1. Verificar el sistema de control interno establecido por la organizacién politica,
que el mismo se cumpla satisfactoriamente;

2. Verificar la existencia de una nomenclatura contable, que regira los
procedimientos registrales en base al manual correspondiente;

3. Verificar la implementacion de un sistema de contabilidad uniforme para todas
las organizaciones politicas, para establecer los estados financieros que
muestren su situacion financiera y econdmica;

4. Verificar la utilizacion de cuenta bancaria unica para el registro del
financiamiento publico;

5. Verificar el cumplimiento de los aspectos legales establecidos en las leyes
tributarias y que afectan a las organizaciones politicas;

6. Establecer que los gastos son autorizados por el representante legal del partido
politco y que cada uno esta plenamente documentado y utilizado
exclusivamente para las campanas politicas; vy,

7. Faccionar en acta al finalizar la auditoria, los acontecimientos derivados del
trabajo realizado, para los aspectos que la ley regula.

Es muy importante sefialar que la labor de auditoria o fiscalizacién de los recursos de

los partidos politicos, debe ser una labor preventiva, es decir, que mediante los

elementos que han quedado relacionados se establezca o detecte en cualquier
momento la comisién de un hecho irregular y que sea subsanado inmediatamente.

FINANCIAMIENTO PRIVADO

“Lo constituyen las aportaciones dinerarias o en especie que reciben los partidos

politicos de sus afiliados, asi como las donaciones de personas individuales o

juridicas nacionales, para sus operaciones permanentes y de campafia”. (20:2)



3.7

48

“En base al anterior concepto se puede decir que el financiamiento privado puede

ser de la siguiente manera atendiendo la forma de quien lo otorga:

a. Directo: Aportaciones econémicas (cuotas de afiliados, donaciones)

b. Indirecto: Otras aportaciones de cualquier tipo (prestacion de servicios” (8:121)

Las reformas a la ley electoral y de partidos politicos, segun Decreto 35-2006 del 19

de octubre de 2006, ambos del Congreso de la Republica, en sus articulos 10 y 4,

establecen que la auditoria electoral debe extender su fiscalizacion a todos los

ingresos que obtengan las organizaciones politicas, para tal efecto la auditoria
electoral debera considerar en su programa de control interno lo siguiente:

1. Verificar la identificacion de los donantes, llevar una lista de las donaciones,
direccién y teléfono de las personas correspondientes y extender documento
numerado y autorizado por la superintendencia de administracion tributaria;

2. Verificar el numero de declaracién jurada del aportador cuando la donacién sea
mayor a Q. 10,000.00;

3. Verificar la apertura de una cuenta bancaria para el control de los ingresos por
financiamiento privado;

4. Verificar que todos los gastos mayores de Q. 10,000.00 sean autorizados vy
plenamente contabilizados con la documentacion de soporte respectiva;

5.  Verificar en detalle la descripcién del ingreso; vy,

6. Verificar que la informacién financiera que presenten los partidos politicos sea
tanto del financiamiento estatal como del privado, la separacién de los ingresos
y egresos es exclusivamente para establecer el origen de los mismos.

CONCEPTO DE PAPELES DE TRABAJO

“Es el conjunto de cédulas y documentacion fehaciente que contiene los datos e
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informacion obtenidos por el auditor en su examen, asi como la descripcion de las
pruebas realizadas y los resultados de las mismas sobre las cuales sustenta la
opinién que emite al suscribir su informe”. (22:1)
OBJETIVOS DE LOS PAPELES DE TRABAJO
“El objetivo general de los papeles de trabajo es ayudar al auditor a garantizar en
forma adecuada que una auditoria se hizo de acuerdo a las normas de auditoria
generalmente aceptadas. Los objetivos fundamentales son los siguientes:
a. Facilitar la preparacion del informe;
b. Comprobar y explicar en detalle las opiniones y conclusiones resumidas en el
informe;
c. Proporcionar informacion para la preparacion de declaraciones tributarias e
informe para los organismos de control y vigilancia;
d. Proveer un registro histérico permanente de la informacién examinada y los
procedimientos de auditoria aplicados;
e. Servir de guia en revisiones subsecuentes; vy,
f. Cumplir con las disposiciones legales”. (22:2)
Los papeles de trabajo, se consideran completos cuando reflejan en forma clara los
datos significativos contenidos en los registros, los métodos de comprobacién
utilizados y la evidencia adicional necesarias para la formacion de una opinion y
preparacion del informe.
NATURALEZA DE LOS PAPELES DE TRABAJO
“Los papeles de trabajo son disefiados y organizados para cumplir con las
circunstancias y las necesidades del auditor para cada auditoria en particular. El uso

de papeles de trabajo estandarizados (lista de control, carta machote, organizacion
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estandar de papeles de trabajo) puede mejorar la eficacia con que son preparados y
revisados dichos papeles de trabajo. Facilitan la delegacién de trabajo a la vez que
proporcionan un medio para controlar su calidad”. (22:4)
La auditoria electoral en su funcién fiscalizadora de los procesos electorales, disena
una serie de papeles de trabajo que garanticen la obtencion de la informacién
necesaria que faciliten su interpretacion y el cumplimiento de las normas internas.
PROPOSITOS
El auditor electoral compila en sus papeles de trabajo datos, analisis, calculos, notas,
relaciones, extractos, ratificaciones, y todos los demas documentos relacionados con
la auditoria. De estos papeles de trabajo, del programa de auditoria y de la
evaluacion de la estructura del control interno, extrae los elementos para redactar el
informe que presenta a las autoridades del Tribunal Supremo Electoral.
CONTENIDO, PREPARACION Y TECNICAS
CONTENIDO
La preparacion adecuada de cédulas para documentar las evidencias de auditoria,
los resultados encontrados y las conclusiones alcanzadas es una parte importante de
la auditoria. El auditor electoral reconoce las circunstancias que requieren una cédula
y el disefio adecuado de las cédulas que deben incluirse en los archivos.
Existe una variedad de papeles de trabajo que un auditor elabora y conserva al
realizar una auditoria, en la mayor parte de los casos, los papeles de trabajo se
clasifican en los siguientes grupos:
a. Planesy programas de auditoria;
b. Cédulas y andlisis;

c. Memorando de auditoria y documentacién que corrobora la informacion;
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d. Detalle de las definiciones o desviaciones en el sistema de control interno y
conclusiones a las que se llega;

e. Prueba de que el trabajo fue bien ejecutado, supervisado, revisado.

PREPARACION Y TECNICAS

Hay variedad de técnicas basicas que son ampliamente utilizadas para preparar un

papel de trabajo. Esas se refieren a la mecanica de preparacion de los papeles de

trabajo, el personal de la auditoria electoral ha adoptado la siguiente modalidad:

a. Encabezado. Cada papel de trabajo contiene el nombre de la institucion, titulo
que identifica el contenido del mismo, fecha o periodo cubierto por la auditoria;

b. Numeros indices. A cada papel de trabajo se le asigna un numero de indice, tal
como A-1, B-1, etc., para fines de identificacion. Ademas existe un cruce de
indices con el fin de facilitar el flujo de la informacion;

c. Marcas. Estos son simbolos que proporcionan al auditor una referencia a la
explicacion narrativa del papel de trabajo; vy,

d. Firmas y fecha. Tanto la persona que elabora, como la que revisa un papel de
trabajo debera poner sus iniciales y la fecha. Establecen responsabilidad.

Estos son los documentos que normalmente se necesitan en la fiscalizacion de los

procesos electorales, donde es necesario también realizar ciertos cruces de

informacion y verificacion. La capacidad y preparacion de un auditor se juzga

frecuentemente a través de sus papeles de trabajo, al observar los principios de

contabilidad y las normas de auditoria generalmente aceptadas.

REVISION Y APROBACION

Existen varios niveles de revision de papeles de trabajo en la auditoria electoral. La

revision de primer nivel es efectuada por el supervisor de la persona que elabora el
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papel de trabajo, que podria ser el jefe inmediato. Esta revision se lleva a cabo
cuando el trabajo sobre un segmento especifico de la auditoria ha concluido. Quien
revisa debe poner especial atencién en el trabajo realizado, la evidencia obtenida,
criterio ejercitado y conclusiones a las cuales llegé quien elabor¢ el papel de trabajo.
El objetivo de la revision de los papeles de trabajo y el informe que efectua un
supervisor, es el de verificar que todos los estados y relaciones se han preparado con
propiedad y estan debidamente justificados, que se hizo un examen de auditoria
siguiendo las normas de auditoria generalmente aceptadas, que los procedimientos
técnicos han sido satisfactorios y adecuados; los comentarios y recomendaciones
son ajustados y razonables y de la amplitud y alcance necesarios.
ARCHIVO DE LOS PAPELES DE TRABAJO
En la auditoria electoral, se mantendra actualizado un archivo general que contenga
las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con la organizacion
administrativa del Tribunal Supremo Electoral y sus dependencias, asi como de los
papeles de trabajo del personal de auditoria que interviene en la fiscalizacion de los
procesos eleccionarios. El auditor tiene la obligacion de conservar la informacién de
cada auditoria en dos grupos o archivos complementarios.

a. Archivo permanente. Facilita a los auditores informacion basica sobre el
Tribunal Supremo Electoral, para comprender con mayor facilidad su sistema y
estan en condiciones de hacer referencia a documentos relevantes, afo a afio.
En este archivo es conveniente que se incluyan:

1. Acuerdos del Tribunal Supremo Electoral;
2. Copia del organigrama de la institucion;

3. Acuerdo de la convocatoria a elecciones generales;
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4. Detalle de las actividades a desarrollar por las diferentes dependencias del
organismo electoral;

5. Entrevistas importantes con funcionarios del Tribunal Supremo Electoral,

6. Nombre y apellido de los delegados y sub-delegados, direcciones de la
sedes del registro en los 332 municipios del pais, numeros telefonicos;

7. Explicacién de procedimientos y formularios que se utilizaran en el proceso
eleccionario;

8. Firmas autorizadas de las personas encargadas de suscribir las actas y
constancias respectivas de los resultados de las votaciones;

9. Cuestionario de control interno y las deficiencias encontradas;

b. Archivo presente. Incluye todos los documentos de trabajo aplicable al afio que
se estan auditando. Los tipos de informacion que se incluyen son:
1. Programas de auditoria
2. Informacién general
3. Cédulas de apoyo.

c. Archivo corriente. Los auditores electorales utilizan este tipo de archivo para:
acumular todas las cédulas relacionadas con las diferentes pruebas realizadas a
cada una de las areas especificas y corresponden al periodo sujeto a examen.
Constituyen el respaldo y evidencia de cada examen y del cumplimiento a las
normas de auditoria.

El archivo permanente para su mejor manejo y control puede dividirse en archivo

permanente vigente y archivo permanente inactivo. El primero debe contener

informacion de interés actual. El segundo incluye informacion que no es necesario

examinar para la revision de ejercicios futuros, dado que ha perdido su vigencia.
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CONFIDENCIALIDAD DE LOS PAPELES DE TRABAJO
De la misma manera que los libros, registros y documentos de la contabilidad
respaldan y comprueban la informacion financiera y econémica en una empresa, asi
también los papeles de trabajo constituyen la base del dictamen que el auditor
electoral rinde con relacion a la fiscalizacion de un proceso de elecciones generales.
El dictamen del auditor electoral debe ser suficiente para los efectos de informar, por
lo tanto no revelara ninguna informacion confidencial que haya obtenido en el curso
de la fiscalizacion del proceso de elecciones generales.
PROPIEDAD DE LOS PAPELES DE TRABAJO
Los papeles de trabajo “son propiedad del auditor”, él los prepard y son la prueba
material del trabajo efectuado; pero, esta propiedad no es irrestricta ya que por
contener datos que puedan considerarse confidenciales, esta obligado a mantener
absoluta discrecion respecto a la informacion que contienen.
Los papeles de trabajo son del auditor, pero queda obligado al secreto profesional
que estipula no revelar por ningun motivo los hechos, datos o circunstancias de que
tengan conocimiento en el ejercicio de su profesion, salvo que lo autorice él o los
interesados y los informes que obligatoriamente establezcan las leyes respectivas.
El personal de la auditoria electoral mantiene en custodia sus papeles de trabajo
realizados en las diferentes intervenciones en las que participan, constituyen fuentes
primarias de informacion y que son de utilidad para futuras intervenciones, también
para la induccién entre el personal de la auditoria electoral.
CLASES DE INFORMES Y DICTAMENES
La fase final del proceso de auditoria se refiere a informar y emitir opinién sobre la

razonabilidad de los resultados que se obtuvieron de la fiscalizaciéon de los procesos



55

electorales. El informe de auditoria es el resultado tangible de la investigacion. Es el

producto terminado por el cual se juzga el trabajo del auditor electoral, por parte de

las autoridades del Tribunal Supremo Electoral y las demas personas que hacen uso

de ese informe. Por lo que, la limpieza, la exactitud, la coherencia y la disposicion

adecuadas, son factores importantes en la preparacion de un buen informe.

3.8.1 DEFINICIONES

a.

INFORME

El informe del auditor electoral es el medio a través del cual se emite un juicio
técnico sobre los procesos de elecciones generales mediante sufragio universal,
que requiere de certeza en cuanto a su juicio técnico y profesional.

DICTAMEN

Finalizado todo el proceso electoral, el auditor electoral que de acuerdo a la ley,
es garante de la legalidad y pureza del proceso electoral, debe emitir el
dictamen correspondiente donde haga constar que de acuerdo a las
circunstancias se fiscalizaron todas las actividades que conlleva la organizacion
de un proceso electoral, y que en el mismo no se produjeron situaciones
ilegales, asi mismo certifica que los resultados que obtuvieron los candidatos a
eleccion popular fueron debidamente auditados y que los mismos son correctos,

para los efectos que las autoridades electorales los declaren oficiales y finales.

3.8.2 TIPOS DE INFORMES

a)

INFORME DE FORMA CORTA
Este contiene el dictamen del auditor, se utiliza primordialmente para presentar

la informacion financiera y contable de la institucion.
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b) INFORME DE FORMA LARGA

Este informe de auditoria es el que utiliza el auditor electoral. Se amplia la

descripcion de la extension de la auditoria, incluyendo explicaciones de

procedimientos, comentarios, exposicion de datos, analisis, etc. Este tipo de

informe esta destinado primordialmente para las autoridades del Tribunal

Supremo Electoral, en el cual se detalla lo siguiente:

1.

2.

Fiscalizacion del presupuesto especifico de elecciones;

Fiscalizacion en el registro de ciudadanos de los partidos politicos y
comités civicos que participan en las elecciones;

Fiscalizacion en el departamento de organizaciones politicas sobre la
inscripcion a candidatos a eleccion popular;

Fiscalizacion en el centro de procesamiento de datos;

Fiscalizacion en el departamento de inscripcion de ciudadanos vy
elaboracion de padrones e impresion del padron;

Fiscalizacion de la impresion de papeletas y centro de operaciones;
Fiscalizacion de los resultados de los escrutinios de elecciones;
Conclusiones finales sobre el trabajo realizado y las recomendaciones para

futuros eventos electorales.

El auditor debe recordar que las autoridades del Tribunal Supremo Electoral y otras

personas nacionales e internacionales leeran el informe. Estos estan mas interesados

en las conclusiones y comentarios que en una extensa explicacion de los

procedimientos utilizados. La importancia del informe para el auditor electoral es

capital. Es la conclusion de su trabajo, por lo cual se le debe asignar un extremo

cuidado verificando que sea técnicamente correcto y adecuadamente presentado.
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REVISION DEL INFORME
En la revision de un informe existe numerosa informacién que considerar. Con el
objeto de lograr este fin, debe integrar los informes en los papeles de trabajo con los
datos, por ejemplo la fiscalizacidn en el registro de ciudadanos debe coincidir con la
fiscalizacion que se realizo en la impresion de papeletas electorales. Los cotejos de
esta indole presuponen una revisiébn completa de los papeles de trabajo.
El informe debera encuadernarse en forma atractiva y formal, debera conservarse un
ejemplar con los papeles de trabajo, en el archivo permanente.
INFORME DEL AUDITOR DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
De acuerdo con la ley electoral y de partidos politicos, el auditor electoral tiene la
obligacién de informar trimestralmente, de las actividades desarrolladas y rendir los
informes que el tribunal le ordene, asi como rendir los informes pertinentes para los
efectos de ley, a la contraloria general de cuentas y al ministerio publico.
Normalmente, el auditor informa a la presidencia de la institucién sobre la situacion
financiera, la inversiébn de recursos disponibles, ejecucion presupuestaria de los
ingresos y egresos, estudios especiales, la ultima reforma a la ley electoral y de
partidos politicos también establece que la auditoria electoral debe fiscalizar los
ingresos por concepto de donaciones privadas a los partidos politicos, los egresos de
las campanas electorales y de la publicidad en los medios de comunicacion que
utilicen los partidos politicos en los procesos eleccionarios.
El informe presenta antecedentes, conclusiones, opinion y recomendaciones, sobre
las intervenciones que se llevan a cabo para cumplir con el objetivo de la auditoria
electoral, fundamentando con la evidencia obtenida de las auditorias realizadas, para

que las autoridades tomen las medidas correctivas o preventivas necesarias.
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3.8.5 DICTAMEN E INFORME SOBRE FISCALIZACION A PARTIDOS POLITICOS

El informe de auditoria electoral sobre el financiamiento publico y privado a los

partidos politicos y campanas electorales, debera contener como minimo lo siguiente:

1. Descripcidon del origen de los ingresos del partido politico, sea este por
financiamiento publico o privado, segun el caso, y el uso dado a los mismos;

2. Informacién sobre el procedimiento utilizado para la aprobacidn de los
presupuestos y que deben ser aprobados por el Tribunal Supremo Electoral;

3. En relacion a los gastos de las campafnas electorales, la observancia de las
normas legales y reglamentarias relacionadas con su financiacion, en particular
sobre los montos de las donaciones y de los montos maximos de gasto;

4. El cumplimiento de los procedimientos emitidos por la auditoria electoral para el
registro de los ingresos y egresos y que los libros de registros se encuentre
plenamente autorizados y habilitados por las autoridades fiscales del pais; vy,

5. Que la emision de los estados financieros estén certificados por perito contador,
quien debe estar autorizado por el Tribunal Supremo Electoral para fungir como
contador general de las organizaciones politicas.

Toda persona que efectué colectas publicas o reciba fondos del Estado esta sujeta a

la fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas, tal como lo establece la

Constitucion Politica de la Republica, sin embargo la ley electoral y de partidos

politicos que tiene caracter de ley constitucional quedo establecido que le

corresponde a la auditoria electoral realizar dicha fiscalizacion y observar las demas
leyes y reglamentos aplicables y rendir los informes que le sean requeridos.

El auditor sera solidariamente responsable si omite informar al Tribunal Supremo

Electoral sobre las irregularidades en el manejo del financiamiento a los partidos
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politicos legalmente constituidos y con derecho a obtener financiamiento publico, asi

como de aquel financiamiento de caracter privado para cubrir los gastos de las

campanas electorales, y que por ley le corresponde auditar.

NORMAS QUE SE APLICAN EN EL INFORME DEL AUDITOR ELECTORAL

a. Debe incluir evidencia suficiente y competente;

b. Debe redactarse en un lenguaje normal evitando el uso de un lenguaje muy
especializado, y que no dificulte su comprensién por parte de las personas que
utilizaran dicho informe. Su redaccién debe ser sencilla y coherente

c. No debe contener asuntos incriminatorios, salvo que se presenten las pruebas
sobre la culpabilidad de determinadas personas en el proceso de auditoria.

d. Lafecha de su emision.

e. Presentar las conclusiones y recomendaciones.

NIVEL JERARQUICO QUE RECIBE EL INFORME Y EL DICTAMEN

El auditor electoral informa directamente a los magistrados que conforman el Tribunal

Supremo Electoral, sobre todas las actividades que éste lleva a cabo para cumplir

con las atribuciones que la ley electoral y de partidos politicos le fija. También remite

sus observaciones a los jefes de las dependencias fiscalizadas, no con todos los
pormenores del informe principal, sino que haciendo referencia de las deficiencias,
errores e irregularidades encontradas, formulando las recomendaciones para que
sean corregidas y para hacer mas efectiva la funcidén administrativa del Tribunal

Supremo Electoral.
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CAPITULO IV

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA Y EL CONTROL INTERNO ELECTORAL;
RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR; APLICACION DE NORMAS
Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

FUNCIONES Y PROPOSITOS

La funcion de la auditoria electoral, debe ser absolutamente independiente. Contiene
elementos de analisis, de verificacién y de exposicidn de puntos débiles o anormales.
Las auditorias efectuadas por el personal de la auditoria electoral, podra emplearse
un sistema deliberado de auditoria que constituye la revision de las operaciones en
detalle o bien un sistema automatico, que consiste en confiar en la estructura del
control interno y a través de éste se compruebe la exactitud de las operaciones.

El auditor electoral tiene a su cargo evaluar la estructura de control interno en los
procesos electorales y reforzar los puntos débiles que puedan afectar el desarrollo de
las elecciones, exigiéndose exactitud e integridad de las actuaciones de funcionarios
y empleados que participan en un proceso eleccionario.

La imparcialidad e independencia absoluta no son posibles en el caso del auditor
electoral, pues, no puede divorciarse completamente de la influencia que puedan
ejercer los magistrados de la institucién, sin embargo, las opiniones son imparcial y
desinteresadas, constituyen una ventaja para las autoridades y demas personal.

En cuanto a los objetivos de la auditoria electoral, estan establecidos implicitamente
en la ley, y los podemos clasificar en objetivos generales y especificos.

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de la auditoria electoral es velar por el buen funcionamiento de la
institucion desde el punto de vista contable y financiero, la ley establece lo siguiente:

Velar por que las operaciones financieras y contables contengan informacion
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razonable y de facil comprension y salvaguardar los bienes e intereses de la

institucién, promoviendo la eficiencia y confianza.

Para cumplir con este objetivo la auditoria electoral, ha elaborado programas de

trabajo para las distintas actividades que desarrolla, de la siguiente forma:

a. En las inversiones se verifica el movimiento de las mismas, que los intereses
que éstas devengan estén integradas a las cuentas bancarias y sean las
pactadas, y su registro contable sea oportuno y razonable.

b. En efectivo y valores, son auditorias sorpresivas, para verificar que el efectivo y
valores sean veridicos y correctos, se efectuan dos o tres veces al ano.

c. Auditorias detalladas, en este procedimiento se examina en forma analitica y
detallada los registros y documentos ya contabilizados.

OBJETIVO ESPECIFICO

Como objetivo especifico, la ley establece que la auditoria electoral garantiza los

resultados que se obtengan de los procesos electorales, para el efecto debe:

Fiscalizar todas las actividades, elementos y materiales y operaciones de los érganos

electorales a fin de garantizar la legalidad y la pureza del proceso electoral.

Este objetivo se cumple satisfactoriamente, ya que el auditor electoral interviene en

todo el proceso electoral, desde que se decreta la convocatoria a elecciones, hasta la

certificacion de los datos finales oficializados por los magistrados, y del dictamen del
auditor electoral informando sobre el cumplimiento de la programacion establecida.

CONTROL INTERNO ELECTORAL

La norma de auditoria numero 14 que se refiere a la evaluacién de la estructura de

control interno se refiere especificamente a una auditoria de estados financieros, sin

embargo el control interno aplicado a un proceso electoral dista mucho de un
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procedimiento contable, sin embargo, de los tres elementos propuestos en esta
norma son de vital importancia para el auditor electoral, el ambiente de control y los
procedimientos de control.
“El auditor electoral debe utilizar el conocimiento de la estructura de control interno y
el nivel evaluado del riesgo de control, para determinar la naturaleza, oportunidad y
alcance de las pruebas sustantivas”. (11.83)
AMBIENTE DE CONTROL INTERNO
“El ambiente de control representa el efecto colectivo de varios factores en
establecer, realzar o reducir la efectividad de procedimientos y politicas especificos.
Dentro de estos factores incluyen los siguientes:
» Lafilosofia y forma de operacion de la presidencia de la institucion publica,
»  Estructura organizativa de la entidad,
» Funcionamiento de la institucion y sus dependencias, en particular
aquellas relacionadas con los procesos electorales,
»  Politicas y practicas del personal,
» Diferentes influencias externas que afecta las operaciones y practicas de
la institucion. Por ejemplo la falta de financiamiento estatal”. (11.84)
PROCEDIMIENTOS DE CONTROL
Son aquellos procedimientos y politicas adicionales al ambiente de control,
establecidos para proporcionar una seguridad razonable de poder lograr los objetivos
especificos de la entidad.
»  Debida autorizacion de actividades relacionadas al proceso electoral.
» Diseflo y uso de los documentos apropiados que aseguren la transmision

adecuada de los datos del conteo de los votos.
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»  Segregacion adecuada de funciones, asignado a diferentes personas las

responsabilidades de un evento electoral.

» Medidas de seguridad adecuadas sobre el acceso y uso de activos y registros.
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA PARA EVALUAR EL CONTROL INTERNO
El auditor electoral debe efectuar una serie de procedimientos que le proporcionen
suficientes conocimientos sobre el disefio de las politicas, los procedimientos, de los
elementos del control interno y si se han puesto en marcha.

La naturaleza y alcance de los procedimientos efectuados, varian de una entidad a
otra, dependiendo la complejidad de la entidad, experiencias anteriores, la naturaleza
de la politica o procedimientos en particular y su documentacién respectiva.
PRUEBAS SUSTANTIVAS.

“Tienen como cometido obtener evidencia de auditoria relacionado con la integridad,
exactitud y validez de los resultados obtenidos en un proceso electoral.

Deben ejecutarse para determinar si los errores monetarios han ocurrido realmente.
En resumen ayudaran a comprobar si la informacién ha sido transmitida
adecuadamente y poder compararla con otra fuente o revisando los documentos de
entrada de datos y las transacciones que se han ejecutado.

Una vez valorados los resultados de las pruebas se obtienen conclusiones que seran
comentadas y discutidas con los responsables directos de las areas afectadas con el
fin de corroborar los resultados”. (29:2)

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO
“Las pruebas de cumplimiento representan procedimientos de auditoria disefiados
para verificar si el sistema de control interno del Tribunal Supremo Electoral esta

siendo aplicado de acuerdo a la manera en que se le describié al auditor y de
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acuerdo a la intencion de los magistrados. Si, después de la comprobacion, los

controles de la institucion parecen estar operando efectivamente, el auditor justifica el

poder tener confianza en el sistema y por consiguiente reduce sus pruebas
sustantivas.

Las pruebas de cumplimiento estan relacionadas con tres aspectos de los controles:

» La frecuencia con que los procedimientos de control necesarios fueron llevados
a efecto. Para reducir las pruebas sustantivas, los procedimientos prescritos en
el sistema deben estar cumpliéndose consistentemente.

» La calidad con que se ejecutan los procedimientos de control. Los
procedimientos de control se deben ejecutar en forma apropiada. La calidad de
su ejecucidon puede ser probada mediante discusiones sobre el criterio seguido
para tomar ciertas decisiones.

» La persona que ejecuta el procedimiento. La persona responsable de los
procedimientos de control, debe ser independiente de funciones incompatibles
para que el control sea efectivo”. (29:2)

RESPONSABILIDADES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS

“La actitud profesional del Contador Publico y Auditor se expresa en su integridad

moral, competencia e independencia, sin hacer concesiones a las presiones de

ninguna autoridad o persona particular”. (9:53)

4.3.1 RESPONSABILIDAD PARA CON LAS AUTORIDADES DEL TRIBUNAL

SUPREMO ELECTORAL
El auditor electoral mantiene una relacion directa con las autoridades de la institucion
asi como con otros funcionarios para la realizacion de su funcién fiscalizadora de los

procesos electorales. La ley establece, la responsabilidad de fiscalizar todo lo
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relacionado a los procesos electorales, que se satisfagan los requisitos establecidos

en esta ley, también es responsable de denunciar al Ministerio Publico cualquier

anomalia que detecte en su proceso de fiscalizaciéon o cualquier delito eleccionario
que establece el codigo penal. El auditor es responsable cuando:

a. Viola la relacion de confidencialidad, revelando informacion de que tenga
conocimiento, o la use para su propio beneficio o de terceros.

b. Viola la relacion de confidencialidad, revelando a través de consultas o
cuestiones de criterio con otros profesionales.

c. También falta a su responsabilidad al asesorar directa o indirectamente a
partidos politicos, comités civicos 0 asociaciones politicas.

El auditor electoral podra también ser responsable ante las autoridades del Tribunal

Supremo Electoral por razones de agravio. Un agravio constituye un acto impropio

gue provoca dafio en la propiedad, cuerpo o reputacidon de otra persona. Una accién

de agravio podra basarse por cualquiera de las siguientes causas:

a. Negligencia Ordinaria: constituye el hecho que el auditor electoral no ejerza
debido cuidado equivalente a lo que una persona prudente (razonable) ejerceria
bajo las mismas circunstancias.

b. Negligencia Extrema: representa la falla de utilizar, cuando menos, el menor
cuidado en las circunstancias.

c. Fraude: representa una decepcién intencional, mala presentacién, ocultaciéon o
falta de revelacion de aspectos importantes que causen dafos a otras personas.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El decreto 1748, La Ley de Servicio Civil, del Congreso de la Republica, establece

que esta ley regula las relaciones entre el Estado y los funcionarios y empleados
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publicos, concediéndoles derechos minimos irrenunciables, asi como obligaciones
que estan obligados a su cumplimiento. La relacion de esta ley de derecho publico
con la auditoria electoral, es que se deben observar el cumplimiento de las normas
por parte de los funcionarios y empleados del Tribunal Supremo Electoral, por ser
una institucién autébnoma que forma parte del Estado usandose supletoriamente.
El decreto 89-02 ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, en los articulos 8, 9 y 10 establece la responsabilidad administrativa, civil y
penal, en la que un servidor publico incurre en el ejercicio de sus funciones, y las
sanciones conforme a lo que establece la ley, la responsabilidad penal sera objeto de
denuncia ante el ministerio publico para la investigacion respectiva.
RESPONSABILIDAD PENAL
El auditor electoral, siendo funcionario publico puede emitir dictamenes especificos
en materia electoral, informes a otras dependencias estatales, ante organismos
internacionales que realicen donaciones monetaria o bienes muebles, deberan
considerar que dicha informacién es veraz y sujeta a ser comprobada.
El codigo penal en el articulo 271. Estafa mediante informaciones contables,
identifica a sujetos plenamente establecidos que proporcionen y consignen datos
contrarios a la verdad o a la realidad o fueran simulados con el animo de defraudar al
publico o al Estado. Si los responsables fueran auditores ademas de la pena y multa
con que sean sancionados, quedaran inhabilitados por el plazo que dure la condena
y si fueren reincidentes quedaran inhabilitados de por vida. Se establece otros delitos
que pueden cometer los funcionarios o empleados publicos, como los siguientes:
1. Abuso de autoridad, cuando abusando de su cargo ordene o cometa cualquier

acto ilegal que perjudique a la administracion o a particulares.
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2. Incumplimiento de deberes, cuando omita o retarde algun acto propio de su
funcion o cargo.
3. Desobediencia, cuando el funcionario se negare a dar cumplimiento a érdenes y
resoluciones de autoridad superior dentro de los limites de su competencia.
4. Usurpacion de atribuciones, cuando se arrogare facultades que no le
corresponden a su cargo.
5. Delitos de cohecho, cuando solicitare o recibiere, dadivas, ofrecimientos o
promesas de otras personas para realizar un acto relativo a su cargo.
6. Peculado y malversacion, cuando sustrajere o consintiere que otros sustraigan
dinero o efectos publicos que tenga a su cargo por razones de sus funciones.
Sera responsable también cuando incurra en inobservancia de las normas de
actuacion profesional, contenidas en la ley de colegiacion profesional, cédigo de ética
profesional, leyes ordinarias y de caracter tributario, aplicables en Guatemala. Esto
debido a que la Ley del Organismo Judicial, establece, que contra la inobservancia
de la Ley, no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario.

RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR PARA DETECTAR ERRORES E
IRREGULARIDADES

“Los esfuerzos del auditor para descubrir errores e irregularidades significativos no
podran ser reemplazados mediante un programa especial, particularmente disefiado
para detectar fraudes, ni tampoco se podra centrar en una serie de procedimientos
que pudieran realizarse al concluir, en una fecha cercana a la conclusién del trabajo
de auditoria. Mas bien, el auditor debera planear y realizar todo el examen, teniendo
en mente que pudiera existir errores e irregularidades.

La evaluacion que hace el auditor de la estructura del control interno involucra una
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determinacién de los puntos débiles en el sistema que permite descubrir que surjan

errores e irregularidades. El objetivo de realizar pruebas de auditoria podria derivar

en la obtencion de evidencia de la posible existencia de cualquier error o irregularidad

significativo”. (14:666)

Igual criterio es aplicable para la auditor electoral, después de evaluar el control

interno de las diferentes dependencias del Tribunal Supremo Electoral para llevar a

cabo el proceso de elecciones generales, determinara las debilidades del mismo y

dara las recomendaciones que considere necesarias para evitar posibles fraudes

electorales y evitar credibilidad a la institucion rectora de los procesos electorales.

LIMITACIONES

El auditor electoral, tiene ciertas limitaciones para realizar su funcion fiscalizadora en

algunas actividades, pero en ningun momento limitan o eliminan su independencia

mental. Para tal efecto implementa procedimientos alternos para minimizar los
efectos de estas limitaciones, las cuales podemos clasificar de la siguiente manera:

a. Limitaciones en cuanto a la independencia mental: El trabajo del auditor
electoral, cuenta con el respaldo de las autoridades electorales para emitir sus
opiniones. Pero existen limitantes que indirectamente afectan la independencia
mental del auditor, por ejemplo al emitir una opinién sobre actividades en las
cuales él toma parte, por lo que la imparcialidad e independencia no es posible,
ya que no puede divorciarse completamente de la influencia de las autoridades
de la institucién, por lo que la opinidn no es imparcial en su totalidad.

b. Limitaciones en el alcance de su trabajo: Otra limitaciéon importante es el
factor humano y econdmico, a las atribuciones que establece la ley, respecto a

fiscalizar todas las actividades, elementos, materiales y operaciones de los
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organos electorales a fin de garantizar la legalidad y la pureza del proceso
electoral. La limitante que se observa es que el auditor es garante de la
legalidad y pureza de los procesos electorales. En cada uno de los procesos
electorales se ha observado un aumento de las mesas receptoras de votos, en
todo el pais. Para cumplir con su funcién fiscalizadora, la auditoria electoral
deberia tener un auxiliar en cada mesa receptora de votos, para garantizar
plenamente la eleccidn de cada candidato, ya que en cada mesa resulta un
candidato ganador, considero que existe una limitante de caracter humano y
economico, por la dificultad para reclutar a mas de quince mil auditores que
garanticen esta actividad, que resultaria oneroso, solamente se ha logrado que
haya un representante del auditor electoral en cada departamento.
APLICACION DE PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS DE AUDITORIA
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
Al realizar un examen de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, el auditor esta obligado a utilizar los procedimientos de auditoria
necesarios segun las circunstancias. Los procedimientos de auditoria son actos
realizados por el auditor para recabar informacion de corroboracién. Los
procedimientos en si no constituyen evidencia.
El auditor electoral tiene los conocimientos necesarios que puede poner en practica
ante los diferentes retos que se le presentan en la vida profesional, a él le
corresponde poner en practica estos conocimientos, que conlleva organizar un
proceso electoral a nivel nacional y con diferentes elecciones al mismo tiempo, como
la eleccion de Presidente y Vicepresidente, diputados y corporaciones municipales.

También debera aplicar los procedimientos en concordancia con las caracteristicas
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que cada proceso representa y después de evaluar los diferentes procedimientos de

control interno implementado para el buen desarrollo de las elecciones; por lo tanto,

el criterio profesional es el que dara la pauta definitiva respecto a que combinacion de

procedimientos o técnicas seran los que proporcionen la evidencia necesaria para

fundamentar la opinidn a efecto que ésta sea objetiva y profesional. Los resultados de

los procedimientos deben estar de acuerdo a las normativas que previamente fueron

disefadas por la auditoria electoral.

Los procedimientos de Auditoria pueden seguir las indicaciones siguientes:

a.

Revisar las actividades en las operaciones: Asuntos como la preparacion y
circulacion de documentos, que el Tribunal Supremo Electoral ha disefiado para
obtener la informacién de los procesos electorales.

Obtener prueba evidente: Debe haber prueba de la existencia, legitimidad y
exactitud de la evidencia documental que se obtenga de los érganos electorales.
Inspeccionar y contar: La inspeccidn y conteo representa el examen de las
actas electorales, correo propio, que se obtengan de los centros de votacion.
Obtener prueba de exactitud: Debe haber prueba de la exactitud de los
resultados de votacion, firmas autorizadas, y la procedencia de los mismos.
Preparar reconciliaciones: Esto significa comparar los resultados del centro de
procesamiento de datos contra el correo propio, actas electorales emitidas por

las juntas electorales departamentales y municipales.

Los procedimientos de auditoria deben modificarse, perfeccionarse y hacerse mas

eficientes. El auditor electoral tampoco debe trabajar con indiferencia ni con descuido

simplemente porque esté muy familiarizado con el Tribunal Supremo Electoral, los

partidos politicos, los comités civicos.
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APLICACION DE LAS AUDITORIAS DE OPERACION
Hoy en dia las instituciones publicas, se ven fortalecidas con la asimilacion de la
calidad total, excelencia gerencial, sistemas de informacion, etc. Nuevos enfoques
orientados a optimizar la gestion gerencial en forma cualitativa y mensurable, bajo
este contexto el control interno asume un rol relevante porque a través de sus
evaluaciones permanentes posibilitan maximizar resultados en términos de eficiencia,
eficacia, economia, indicadores que fortalecen el desarrollo de las instituciones. La
instrumentalizacion de los sistemas de control interno se da a través de las auditorias
que se aplican dentro de un periodo determinado para conocer sus restricciones,
problemas, deficiencias, como parte de la evaluacién.
CONCEPTO DE AUDITORIA OPERACIONAL
Es la valoracion independiente de todas las operaciones de una institucion estatal,
en forma analitica objetiva y sistematica, para determinar si se llevan a cabo, politicas
y procedimientos aceptables; si se siguen las normas establecidas, si se utilizan los
recursos en forma eficaz y si los objetivos de la organizacién se han alcanzado para

maximizar los resultados que fortalezcan el desarrollo de la institucion.

4.6.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA OPERACIONAL

1. Evaluacion de desempeiio. Los resultados de la organizacion se comparan con
las politicas, estandares y metas establecidas por la administracion.

2. ldentificacion de oportunidades de mejora. El auditor a través de evaluar el
desempefio de la operacion de la institucion sea en forma global o especifica
busca oportunidades de mejora en la operacidén con el objeto de incrementar la
eficacia de operaciones enfocado a la obtencién de un beneficio econémico.

3. Recomendaciones para anticiparse a hechos futuros. Son variables acorde con
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la magnitud del problema, las oportunidades inidentificables de mejora en

algunos casos se puede llegar a estudios adicionales y mas especificos.

4.6.3 IMPORTANCIA DE LA AUDITORIA OPERATIVA

4.7

Es importante por que es el instrumento de control posterior sobre la administracion
en general. Tiene un significado mas importante para el sector publico. Los intereses
de una entidad del sector publico cuyos fines son politicos o de cumplimiento a la
base legal que los cred, en beneficio de un conglomerado social o el Estado y no son
producidos en relacién con sus gastos de operacion. Por este motivo la auditoria
operativa es importante en el gobierno, y hay creciente interés en su aplicacion por
los del organismo superior de control. La auditoria operativa permite acelerar el
desarrollo de las entidades hacia la eficacia, buscando siempre un perfeccionamiento
continuo de los planes de accion y procedimientos, para lo cual es indispensable que
todos los profesionales que ejecuten acciones de control tomen conciencia de la
importancia de la auditoria operativa, por los valiosos beneficios que ella reporta.
CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA

El Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores ha promulgado normas
de auditoria para sus miembros, las cuales han sido aprobadas por éstos y son
normas generalmente aceptadas.

La auditoria electoral, esta conformado por personal con estudios a nivel
universitario. El auditor y sub-auditor son profesionales activos que ejercen esta
profesidn, con varios afios de experiencia, que los hacen conocedoras del tema y
sujetos a las normas, derechos y obligaciones que rigen la profesién del Contador
Publico y Auditor, enalteciéndola, dignificandola, solidaridad, lealtad, cooperacion y

buena fe. Para la aplicacion y cumplimiento de las normas de auditoria, se requiere
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conocer su concepto general, su clasificacion, especificacion y contenido de cada
una, a efecto de evaluar en qué grado son cumplidas por la auditoria electoral.
DEFINICION DE NORMA
“Son los requisitos minimos de calidad, estrechamente relacionados a la
personalidad del auditor, asi como al trabajo que desempefia y la informacion que
proporciona como resultado de su trabajo profesional”. (23:7)
NORMAS GENERALES O PERSONALES
Las normas personales se refieren a las cualidades que el auditor debe tener para
asumir, dentro de las exigencias que el caracter profesional de la auditoria impone,
un trabajo de este tipo. Dentro de estas normas existen cualidades que el auditor
debe tener preadquiridas antes de poder asumir su trabajo profesional de auditoria y
cualidades que debe mantener durante el desarrollo de toda su actividad profesional.
El Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores, la define asi:
“Todo profesional de la Contaduria Publica y Auditoria, debe ser poseedor de ciertas
caracteristicas personales que le permitan desarrollarse como tal. El campo de
accion del Contador Publico y Auditor es quiza uno de los mas amplios que existen,
ya que su intervencion va dirigida a un conglomerado social voluminoso”. (11:3)
Estas normas las podemos resumir de la siguiente manera:
ENTRENAMIENTO TECNICO Y CAPACIDAD PROFESIONAL
“El trabajo de auditoria, cuya finalidad es la de rendir una opinion profesional
independiente, debe ser desempenado por personas que teniendo titulo profesional
legalmente expedido y reconocido, tengan entrenamiento técnico adecuado y

capacidad profesional como auditores”. (23:8)
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El entrenamiento y experiencia en auditoria se consideran indispensables para
considerar apta a una persona para trabajar como auditor. Finalizar una carrera a
nivel universitario no significa que ya se tengan todos los conocimientos necesarios
para ejercer la profesidon con eficiencia y destreza, lo cual s6lo se consigue con varios
afnos de experiencia y una educacion continuada, a través del estudio e investigacion.
CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONAL
“El auditor esta obligado a ejercitar cuidado y diligencia razonables en la realizacién
de su examen y en la preparacion de su dictamen e informe”. (23:8)
“Un auditor que acepte respuestas poco firmes de parte de la administracion
respecto a importantes preguntas, que pase inadvertido lo obvio o que deje
inconclusas partes importantes del examen de auditoria, no esta trabajando con el
debido cuidado. Tampoco estara el auditor que reporte hallazgos que no estén
amparados con evidencia comprobatoria obtenida durante su examen o que su
informe omita datos relevantes que le sean conocidos”. (14:60)
La norma del cuidado especial al realizar la auditoria exige que se aplique un estudio
critico al realizar el trabajo y que se ejercite un buen criterio por los colaboradores.
ACTITUD INDEPENDIENTE
“El auditor mantiene una actitud de independencia en la emisién de sus juicios
referente a su trabajo profesional”. (20:8)
La independencia, en realidad, es algo que esta en la mente. Se determina mediante
atributos personales e integridad y no podra ser evaluada solo por criterio tangible. La
capacidad y entrenamiento técnico, por si solos, no son suficientes para un auditor.

Este debera también estar libre de cualquier influencia para realizar su trabajo.
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4.8.4 LAS NORMAS PERSONALES APLICABLES EN LA AUDITORIA ELECTORAL

4.9

La auditoria electoral, esta integrada por personal que tiene los conocimientos
teoricos aprendidos en la universidad. Por medio de seminarios y talleres actualizan
sus conocimientos. La capacidad profesional depende de cada quien, por la
experiencia laboral y la capacidad de seguir los lineamientos que los jefes emiten.
NORMAS RELATIVAS A LA EJECUCION DEL TRABAJO

Aun cuando es dificil definir lo que a cada tarea puede representar en cuidado y

diligencia, existen ciertos elementos que por su importancia deben ser cumplidos.

Estos elementos basicos, en la ejecucion del trabajo, constituyen la especificacion

particular, por lo menos al minimo indispensable, de la exigencia de cuidado y

diligencia, son los que constituyen las normas denominadas de ejecucion del trabajo.

El auditor debe obtener conocimiento suficiente de la estructura del control interno,

para planificar la auditoria y determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de las

pruebas sustantivas. El estudio apropiado de la estructura del control interno, como
base para confiar en él, y determinar la extension de las pruebas a las que deben
concretarse los procedimientos de auditoria.

Dentro de la estructura se debera considerar los siguientes elementos:

1. Ambiente de Control: Filosofia, estructura organizativa, politicas.

2. Procedimientos de Control: Politicas y procedimientos adicionales a los
anteriores, establecidos por los magistrados del Tribunal Supremo Electoral
para proporcionar seguridad razonable a efecto de lograr los objetivos de la
institucion y que los procesos eleccionarios sean transparentes.

Cada auditoria estara disefiada acorde a las caracteristicas especificas de la

institucion. Por tanto, un punto de partida esencial dentro del proceso de auditoria
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electoral consiste en llegar a comprender perfectamente bien el funcionamiento del
Tribunal Supremo Electoral, sus politicas y procedimientos dentro del cual opera.
EVIDENCIA DE AUDITORIA
El auditor electoral con buen criterio ha tomado como base las normas de auditoria
para aplicarlas en forma analoga a la auditoria electoral, para obtener evidencia
comprobatoria, suficiente y competente. “Evidencia de auditoria”, significa la
informacion obtenida por el auditor para llegar a las conclusiones sobre las que se
basa su opinién de auditoria. La norma sefiala que seran necesarios los siguientes
elementos: suficiente “es decir, lo necesario”, competente “es decir, confiable”
evidencia para poder tener una base razonable “es decir, racional para emitir una
opinién”. Cada uno de estos elementos claves de la norma requerira el juicio
subjetivo dentro de cada una de las auditorias especificas.
La auditoria electoral, cuando se lleva a cabo un proceso eleccionario obtiene
evidencia suficiente y confiable que garantiza el resultado de las elecciones y a
contribuido a que los cargos de eleccion popular sean asignados a los candidato que
de acuerdo al sufragio obtenido en las juntas receptoras de votos es el ganador, de
conformidad con las actas electorales que se suscriben en presencia de los
representantes de los partidos politicos y comités civicos. Esto permite que el auditor
electoral pueda sustentar en su informe la opinidén sobre dichos procesos electorales.
NORMAS RELATIVAS AL INFORME O DICTAMEN
El informe final es el reflejo del trabajo realizado por el auditor electoral sobre la
estructura del control interno y la fiscalizaciéon de los procesos de elecciones del
Tribunal Supremo Electoral, al concluir con el cierre de las elecciones y confirmar los

resultados de las mismas y declarar ganadores a los candidatos postulados por los
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partidos politicos o comités civicos a cargos de eleccion popular. Este es el medio
mas adecuado para enterar a los interesados sobre la intervencién fiscalizadora de la
auditoria electoral. El informe refleja el trabajo realizado por el auditor, en el cual se
deposita la entera confianza de la evaluacion del proceso eleccionario y se convierte
en la herramienta estratégica de toma de decisiones, asi como el detonador para la
implementacion por parte de la administracion, de planes de accidon que aseguren la
continuidad de operacion con los resultados esperados, ademas que el informe es el
unico documento que queda al alcance de la misma.

4.10.1 INFORME DEL PROCESO ELECTORAL
El dictamen debe indicar si se cumplié con el desarrollo de las actividades, conforme
programas de fiscalizacion implementados para cubrir las areas de su competencia
en los procesos electorales, que la auditoria electoral se propuso para cumplir con las
atribuciones del articulo 150 de la ley electoral y de partidos politicos y normas
complementarias de ejecucion del presupuesto especifico de elecciones generales.
El informe incluye un parrafo sobre el desarrollo de fiscalizacion sobre el presupuesto
especifico de elecciones generales, el cumplimiento de las normas complementarias
para regular las compras y contrataciones inherentes al evento que sirvieron como
base al Tribunal Supremo Electoral, para regir la ejecucidon presupuestaria en forma
especifica para la fiscalizacion y control de los egresos.
También se informa sobre la fiscalizacion en el area electoral, conforme a la
planificacién efectuada por el auditor electoral en las dependencias del Tribunal
Supremo Electoral en donde se tuvieron actividades especificas durante el proceso.
Siendo estas las siguientes:

1. El registro de ciudadanos;
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2. El departamento de organizaciones politicas;
3. Departamento de inscripcion de ciudadanos y elaboracién de padrones,

impresion del padrén y su compaginacion;

4. Centro de procesamiento de datos;

5. Impresion de papeletas;

6. Centro de operaciones del proceso electoral;

7. Fiscalizacion de los resultados de los escrutinios, en el centro de informacion;
8. Conclusiones y recomendaciones.

NORMAS DE ETICA PROFESIONAL

Los Contadores Publicos y Auditores, como egresados de las universidades del pais,
estan obligados a cumplir con ciertas normas de ética profesional, con caracter de
obligatorias, las cuales regulan las actuaciones de su profesion.

Se suele definir la ética como la parte de la filosofia que trata de los actos morales.
Consiste en principios morales y estandares de conducta, moralidad a su vez, se
centra en “lo bueno” y “lo malo” del comportamiento humano.

La ética profesional se extiende mas alla de los principios morales. Comprende
estandares de comportamiento para una persona profesional disefiados tanto para
fines practicos como idealistas. Para que tenga significado, la ética esta por arriba de
la ley, pero por debajo de lo ideal. La ética profesional podra considerarse como:
“Una mezcla de conceptos practicos y morales, con un poco de exhortacién de los
miembros de la profesion involucrada, todo reducido a reglas que se pretenden sean
exigibles, al menos hasta cierto grado, por medio de medidas disciplinarias”. (14:624)
El Contador Publico y Auditor debera tener presente los siguientes principios en sus

actuaciones como profesional:
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1. Actuacion de funcién del interés nacional
a. Contribuir al desarrollo del pais y elevar el nivel de vida de la poblacion
b. No actuar favorablemente en la administracion, avalar, representar o
asesorar a empresas no autorizadas para operar en el pais, y
2.  Responsabilidad hacia la sociedad
a. Independencia de criterio. Mantener un criterio libre e imparcial
b. Preparacion y calidad profesional. Mantener estandar técnicos.
c. Calidad profesional de los trabajos. Actuar con diligencia y cuidado.
d. Responsabilidad profesional. Es responsable por los trabajos que se
comprometa realizar directamente o a través de sus socios.
4.11.1 RESPONSABILIDAD HACIA QUIEN CONTRATA LOS SERVICIOS
El auditor electoral sera justo y ecuanime hacia las autoridades del Tribunal Supremo
Electoral y prestara su mejor servicio de acuerdo con su capacidad, preocupandose
por su bienestar, consistente en sus responsabilidades para con las Constitucion
Politica de la Republica y demas leyes. Debiendo atender:
1. Secreto profesional. Obligacion de no revelar hechos, datos o circunstancias de
su conocimiento en el ejercicio de su profesion, a menos que este autorizado.
2. Lealtad hacia el contratante de los servicios.
3. Obligacién de rechazar tareas que no cumplan con la moral.
4. Retribucion econdémica. Debera ser acorde con la naturaleza, importancia,
tiempo y especializacion requerida para realizar el trabajo.
4.11.2 RESPONSABILIDAD HACIA LA PROFESION
El desarrollo y crecimiento de una profesion depende, en buena medida, de la

capacidad de sus miembros individuales de trabajar unidos para el bien comun.
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1.  Respetar a los colegas y a la profesion. Debera promover la cooperacion y las
buenas relaciones entre los miembros de la profesion.

2. Dignificacion de la profesion con base de calidad. Debera promover la
importancia de la profesion y capacidad para con sus clientes.

3. Difusiébn y ensefianza de conocimientos técnicos. Tendra como objetivo
mantener las mas altas normas profesionales y de conducta, contribuir al
desarrollo y difusidon de los conocimientos propios de su profesion y transmitirlos
a otras personas interesadas.

412 RELACION CON LAS NORMAS INTERNAS DEL TRIBUNAL SUPREMO
ELECTORAL

El Tribunal Supremo Electoral, a través, de la auditoria electoral a emitido una serie
de normas relativas a procedimientos administrativos y de ética exclusivos para el
personal de la auditoria electoral destinados a salvaguardar los bienes e intereses de
la institucién, promoviendo a la vez la eficacia de sus operaciones, impone la
necesidad de contar con un personal integro y capaz que le permita cumplir a
cabalidad con los fines para los que ha sido creada.

En tal virtud, los miembros del personal de la auditoria electoral deben ajustar su
actuacion a las normas especiales de conducta tanto en el desempefio de sus

labores, como en sus relaciones con el personal del Tribunal Supremo Electoral.
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CAPITULO V
FLUJOGRAMACION Y PAPELES DE TRABAJO
APLICADOS EN LOS PROCESOS DE ELECCIONES DEL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL (Caso Practico)
FLUJOGRAMACION
El flujograma o diagrama de flujo, consiste en representar graficamente hechos,
situaciones, movimientos o relaciones de todo tipo, por medio de simbolos.
CONCEPTO
Es un diagrama que expresa graficamente las distintas operaciones que componen
un procedimiento o parte de este, estableciendo su secuencia cronoldgica. Segun su
formato puede contener informacion adicional sobre el método de ejecucion de las
operaciones, las formas, la distancia recorrida, el tiempo empleado, etc.
LA FLUJOGRAMACION DE UN PROCESO ELECTORAL
De acuerdo al concepto anterior, la flujogramacion es una representacion grafica de
cada una de las actividades que se llevan a cabo, un proceso electoral, es
precisamente una serie de pasos que tiene un inicio y un final plenamente
establecido y que puede ser representado graficamente cada una de las etapas
necesarias para su conclusion.
Estas etapas afectan a diferentes departamentos que conforman el Tribunal Supremo
Electoral, el primer flujograma que se presenta, se refiere en forma global a un
proceso de elecciones generales en Guatemala, en los demas cuadros se hace en
forma analitica cada actividad que realiza cada departamento participante, las cuales
son fiscalizadas por la auditoria electoral, siendo los siguientes:
a. Registro de ciudadanos;

b. Departamento de organizaciones politicas:
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v Inscripcién de organizaciones politicas,
v Inscripcién de candidatos a cargos de eleccién popular.
Departamento de inscripcion de ciudadanos y elaboracion del padron electoral:
v' Transmision de datos del sistema de empadronamiento automatizado.
Depuracion del padrén electoral,
Delegaciones departamentales y municipales del registro de ciudadanos;
Impresion de las papeletas electorales;
Departamento de procesos electorales y logistica;
Juntas Electorales Departamentales;
Juntas Electorales Municipales;
Juntas Receptoras de Votos;
Centro de informacion (Centro de procesamiento de datos);
Mecanismos de la revision de escrutinios; vy,

Mecanismo del correo propio.
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
PROCESO DE ELECCIONES GENERALES

EN GUATEMALA

SECCION O ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Tribunal Supremo Electoral

Registro de Ciudadanos

Impresién de Papeletas
Electorales

Direccion Electoral

Juntas Receptoras de Votos

Centro de Procesamiento de
Datos

Revision de escrutinios

Tribunal Supremo Electoral

Tribunal Supremo Electoral

1.  El Tribunal Supremo Electoral emite el Decreto de Convo-
catoria a elecciones generales a todas las organizaciones
politicas legalmente inscritas, decreto que debe publicarse
en el diario oficial. También inicia el proceso de integracion
de las juntas electorales departamentales y municipales.

2. Undia después de la convocatoria a elecciones se inicia la
inscripcién de candidatos a cargos de eleccion popular, por
un plazo de 60 dias. Se tiene un programa permanente de
empadronamiento que se suspende 60 dias antes del
proceso electoral. Asi mismo se depura el padron electoral
el cual debe ser entregado 30 dias antes de las elecciones.

3. Terminado el plazo para la inscripcion de candidatos se
procede a mandar a imprimir las papeletas electorales de
las diferentes elecciones que se llevan a cabo.

4. El departamento de procesos electorales y logistica es la
encargada del embalaje y distribucion de los documentos y
materiales electorales a las J.E.D. y J.E.M.

5. Las juntas electorales municipales son las encargadas de
integrar las juntas receptoras de votos, quienes seran las
encargadas de llevar a cabo la eleccién el dia y hora esta-
blecidos en la convocatoria. Suscribir las actas de impugna-
cion, establecer el escrutinio y el computo de las elecciones
asi como informar al TSE (Centro de Procesamiento de
Datos) y a los fiscales de las organizaciones politicas de los
resultados que se obtuvieron, y la disolucién de las juntas
receptoras de votos.

6. El centro de procesamiento de datos ingresa la informacion
de las actas electorales obteniendo los resultados parciales
de las elecciones los cuales estan sujetos a fiscalizacion de
la auditoria electoral.

7. Enbase a las actas de impugnacion hechas por los fiscales
de las organizaciones politicas, se integra la junta de revi-
sién y realizar un nuevo escrutinio en la o las mesas impug-
nadas y hacerlo del conocimiento del T.S.E.

8.  El Tribunal Supremo Electoral hace publicos los datos
finales de las elecciones generales, después de que las
juntas de revision finalizaron sus revisiones y la auditoria
electoral fiscalizo los resultados, emitiendo los decretos y
credenciales a los funcionarios electos.

9. El Tribunal Supremo Electoral hace la declaratoria de la
finalizacién del proceso electoral, procediendo a la
disolucion de los 6rganos electorales temporales (juntas
electorales) haciendo las publicaciones en el diario oficial
para los efectos que la ley establece.
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

PROCESO DE ELECCIONES GENERALES
EN GUATEMALA
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) —» de Datos
Actas de
Escrutinio
7. v Juntas
Revision /<4~
Disolucion
J.R.V.
8. Datos Finales | Proceso
Publicacién Auditado
v
9. Declaratoria de

Disolucion
JED v JEM

finalizacién del
Proceso Elect.

—




REGISTRO DE CIUDADANOS )
DEPARTAMENTO DE ORGANIZACIONES POLITICAS
INSCRIPCION DE ORGANIZACIONES POLITICAS

SECCION O ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Entrega de formularios a las
Organizaciones Politicas que
solicitan su inscripcion.

Recepcion traslada la documenta-
cion al jefe del departamento de
organizaciones politicas.

El jefe de organizaciones politicas
traslada el expediente a la seccidn
de andlisis y dictamen.

Se determina si el expediente llena
los requisitos que la ley establece.

Negacion del tramite de inscripcion
del partido politico.

Dictamen favorable de inscripcion.

El jefe de organizaciones politicas
procede a su inscripcion.

El jefe de organizaciones politicas

traslada el expediente al Director del

Registro de Ciudadanos.

El comité pro-formacion de partido politi-
co presenta: formularios, escritura publi-
ca, hojas de adhesion de afiliados, ante
el Director del Registro de Ciudadanos.

El jefe de organizaciones politicas inicia
el expediente respectivo, realiza una
revision primaria del expediente.

La seccion de analisis evalua el
expediente: formularios de inscripcion,
escritura de constitucién, representacion
legal, hojas de adhesién afiliados.

La revision incluye depurar las hojas de
adhesion de afiliados, deben representar
el 0.30% del padrén electoral.

Si no llenan los requisitos, o el numero
de afiliados no es el requerido se
devuelve el expediente para que
satisfagan los requerimientos fijandose
un plazo perentorio.

Finalizada la revision se emite dictamen
favorable de inscripcion del partido
politicos, devolviendo el expediente a
Depto. organizaciones politicas.

Con el dictamen favorable se inscribe al
partido politico y los registros internos
que procedan. La auditoria electoral
verifica la inscripcion final del partido
politico.

El director del Registro de Ciudadanos
firma la ficha de inscripcion y notifica de
la inscripcion al representante del partido
politico.
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REGISTRO DE CIUDADANOS )
DEPARTAMENTO DE ORGANIZACIONES POLITICAS
INSCRIPCION DE ORGANIZACIONES POLITICAS

. . o PROCESO
No. PERSONA RECEPCION REVISION DICTAMEN INSCRIPCION AUDITADO
1. Receptor del
Registro de INICIO
Ciudadanos.
\ 4
INGRESO I
DE DOC.
2. Jefe de Revisio
. . evision —_—
Organizaciones Primaria
Politicas
- \ 4
3. Auxiliares de la Traslado
Seccion de »\ Expedien.
Revision
\ 4
4. Auxiliares de la Requisito
Seccién de Legal
Revision
Verifi-
cacion
5. Jefede Devol. |
Organizaciones Exp. NO SI
Politicas
\ 4
Correc.
Partido
\ 4
6. Jefe de Aproba-
Revisiones cion
\ 4
Ficha de
Inscrincion
\ 4
7. Jefe de Inscrip.
Organizaciones P. Pol.
Politicas Registro
Interno
\ 4
8. Director del Inscrip. Proceso
Registro de Definitiva /—_3\ Auditado
Ciudadanos
y

Secretario del
Registro de
Ciudadanos

A
Notificacion

]
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REGISTRO DE CIUDADANOS )
DEPARTAMENTO DE ORGANIZACIONES POLITICAS
INSCRIPCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR

SECCION O ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Entrega de formularios a las 1.
organizaciones politicas.

El representante legal o el candidato | 2.
realizan el tramite respectivo.

El encargado de recepcion traslada los | 3.
documentos al jefe de organizaciones
politicas.

El jefe de organizaciones politicas | 4.
traslada el expediente a la seccion de
revision.

Los auxiliares de la seccion de revision | 5.
proceden a su analisis.

Negacion de la del | 6.

candidato

inscripcion

Dictamen favorable para la inscripcion | 7.
de candidatos.

El jefe de organizaciones politicas con | 8.
el dictamen favorable inscribe al
candidato.

Traslada el expediente al Director del | 9.
Registro de Ciudadanos.

Solicitan formularios para la inscripcién de
candidatos a cargos de eleccion popular.

Con los formularios llenos y demas
documentacién solicitan al Registro de
Ciudadanos la inscripcién de candidatos en
las diferentes elecciones previstas.

La documentacion se traslada al Departa-
mento de organizaciones politicas para el
inicio del expediente, se le asigna numero
de ingreso dependiendo de la eleccion que
puede ser para diputados distritales o por
lista nacional, alcaldes, presidente vy
vicepresidente.

La seccibn de revisibn evalua la
documentacion presentada y distribuye los
expedientes al personal encargado de dicha
actividad.

La revisidon incluye: actas de postulacion,
nombres y apellidos del candidato, cargo
para el que se postula, certificaciéon partida
de nacimiento, cédula de vecindad, finiquito
y cualquier otro documento que exija la ley.

Si no llenan los requisitos legales
establecidos en la ley electoral y de partidos
politicos se le fija plazo para que llene todos
los requisitos.

La revision finaliza con la emision del
dictamen favorable de inscripcion del
candidato a eleccién popular.

Con el dictamen favorable se inscribe al
candidato a elecciéon popular, inscribiéndose
en los registros internos para los efectos
que la ley establece.

El director del Registro de Ciudadanos firma
la ficha de inscripcion y notifica al candidato
de su inscripcion definitiva para los efectos
que la ley establece.
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REGISTRO DE CIUDADANOS )
DEPARTAMENTO DE ORGANIZACIONES POLITICAS
INSCRIPCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR

. . A PROCESO
No. | PERSONA RECEPCION REVISION DICTAMEN INSCRIPCION | aUDITADO
1. Representante
del partido poli- INICIO
tico, comité ci-
vico, coalicion. \ 4
Entrega de
Formularios
2. Recepcion de Recepcion
documentos Doc
Registro
Ciudadanos
A 4
3. Jefe d.e . Traslado _—
Organizaciones Expedien.
Politicas
A 4
4. Auxiliares de la Revision Proceso
Seccién de »\ Expedie. »\ Auditado
Revision
5. Auxiliares de la > Proceso
Seccién de Auditado
Revision
6. éuxm.a}reiI de la Devol.
eccion de Exp. /4— " Verifi-
Revision cacioén
v NO
Correc.
Partido
A 4
7 Encargado de Dictamen Proceso
) la seccion de Final »\ Auditado
revision
A 4
Ficha de
Inscripcion
A 4
8. Jefe de Inscrip.
Organizaciones Candidato
Politicas Registro
. Cémputo A 4
9. Dlref:tor del Inscrip. Proceso
Registro de Definitiva /—\ Auditado
Ciudadanos

Secretario del
Registro de
Ciudadanos

Notificacion

]
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REGISTRO DE CIUDADANOS
DEPARTAMENTO DE INSCRIPCION DE CIUDADANOS
Y ELABORACION DE PADRONES

SECCION O ACTIVIDAD

DESCRIPCION

El ciudadano que cumpla con la | 1.
mayoria de edad esta en la obligaciéon
de empadronarse.

Empadronadores  del

ciudadanos.

registro de | 2.

El empadronador procede a ingresar | 3.
los datos, a su grabacién y verificacion
en el programa de computo.

Traslado de la informacién al centro de | 4.
procesamiento de datos.

Actualizacion de datos de personas ya | 5.
empadronadas.

Traslado de la informacién al centro de | 6.
procesamiento de datos.

La inscripcion de ciudadanos se realiza en
todas las delegaciones departamentales y
municipales del registro de ciudadanos,
cuyo requisito es indispensable para emitir
el sufragio.

El dnico documento para realizar el
empadronamiento es la cédula de vecindad
de cualquier municipio de la republica de
Guatemala, no importando su lugar de
domicilio.

La informacién obtenida por el empadronar
es verificada y aceptada por el ciudadano
empadronado, procediendo a su grabacion
en el programa de computo de inscripcion
de ciudadanos, extendiendo la constancia
respectiva de empadronamiento.

El empadronador procede a extraer la
informacién del empadronamiento por medio
de cintas magnéticas (CD’s) en archivos
TXT, que son enviados al centro de
procesamiento de datos para integrar vy
actualizar el padron electoral.

Las personas que ya estan empadronas
pero que residen en lugar distinto a donde
les corresponde emitir el voto, pueden ac-
tualizar sus datos por cambio de direccion y
localidad para emitir el voto, para tal efecto
se le hace entrega de la constancia de
actualizacién de datos.

El empadronador procede a extraer la
informacion de actualizacién de empadrona-
miento por medio de cintas magnéticas
(CD’s) en archivos TXT, que son enviados al
centro de procesamiento de datos para
actualizar el padroén electoral.
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REGISTRO DE CIUDADANOS
DEPARTAMENTO DE INSCRIPCION DE CIUDADANOS
Y ELABORACION DE PADRONES

EMPADRONA- A PADRON Y AC- CONSTANCIA PROCESO
No. PERSONA MIENTO GRABACION TUALIZACION | EMPADRONAM. AUDITADO
1. Empadronador
del Registro de INICIO
Ciudadanos
A 4
Proceso
Registro I
2. Empadrpnador Empadro- Prog. Constancia Proceso
del Registro de namiento »\ Cémputo »| Empadrona- |—p\ Auditado
Ciudadanos. miento.
v _—
3. Empadronador Graba
del Registro de Datos
Ciudadanos
A 4
4, Empadronador Ext
del Registro de In)f(or::
Ciudadanos '
A 4
Centro
Computo
4
Actualiza
Padrén
4
S. Empadrpnador Actualiza Prog. Centro
del Registro de Datos —»\ Cémputo /—p\ Coémputo
Ciudadanos
A 4 A 4 A 4
Graba Actualiza Constancia Proceso
Datos Padrén /—3p| Actualizacion |—p\ Auditado
\_/_
4
6. Empadronador Extrae
del Registro de Inform.
Ciudadanos

\ 4

FIN
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PROCESO DE TRANSMISION DE DATOS
DE LA SECCION DE OPERACIONES PRODATOS
A LOS CENTROS CON SISTEMAS DE EMPADRONAMIENTO AUTOMATIZADO

El técnico de la seccion de operaciones, genera un archivo de datos tipo texto (archivo
TXT, que contiene los nuevos registros de ciudadanos empadronados y/o registros de
ciudadanos con datos modificados, dentro del rango de fechas asignado por prodatos).

El disco compacto contendra el archivo de datos tipo Texto para actualizar la base de datos
del Padron Electoral de dicho centro y/o archivos o procesos relacionados con el sistema de
empadronamiento automatizado.

1. Preparacion de Disco Compacto que sera enviado al Centro de Empadronamiento

1.1 Disco compacto con AutoRun. Esta modalidad se utiliza para facilitar al encargado del

centro de empadronamiento el procedimiento de actualizacion en su computadora.

D:\

A 4

Departamento
Técnico

h 4

Maletas para
Enviar

A

Mes

\ 4

CD para quemar
con AutoRun

A 4
Archivos de Datos
Tipo Texto TXT y/o
otros archivos o
procesos.

Posteriormente, los CD’s quemados se trasladan a la seccion de control de calidad-
PRODATOS, para realizar a cada uno de estos la revision; con el objeto de asegurar

su buen funcionamiento, antes de enviarlos a los centros de empadronamiento.
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1.2  Disco compacto sin AutoRun. Se utiliza esta modalidad cuando el procedimiento de
actualizacion en la computadora del centro de empadronamiento no es complejo, por
lo tanto el encargado de dicho centro debera ejecutar las funciones de “copiar” y

“pegar” archivos, segun la guia de procedimientos.

D:\

A 4

Departamento
Técnico

A

Maletas para
Enviar

!

h 4 h 4

Mes Parches de
Antivirus
Y
Archivos de Datos Archivos de Datos
Tipo Texto TXT y/o Tipo Texto TXT y/o
otros archivos o otros archivos o
procesos. procesos.

2. Generacion de reportes derivado de la Transmision de Datos:
2.1 El encargado del centro de empadronamiento puede generar este reporte, seleccionado
cualquiera de las siguientes opciones:

» Por fecha de operacion (fecha o rango en que fue operada la actualizacion de la
base de datos del padron electoral en el centro de empadronamiento.

» Por rango de actualizacién (fecha o rango de fechas de maletas que generd
PRODATOS con archivos de datos que actualizan la base de datos del centro de
empadronamiento.

3. Transmision de datos del sistema de empadronamiento automatizado

Procedimiento de auditoria para verificar la transmision de datos, siendo los siguientes:
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REGISTRO DE CIUDADANOS

DEPARTAMENTO DE REGISTRO DE CIUDADANOS Y ELABORACION DE PADRONES

DEPURACION DEL PADRON ELECTORAL

SECCION O ACTIVIDAD

DESCRIPCION

-_—

Impresion de un pre-listado del
padron electoral para su depuracion

Evaluacion del programa de compu-
to utilizado para el empadronamien-
to e impresion del padrén electoral.

Verificacion de los sistemas de
archivos y Back Up utilizados por el
centro de procesamiento de datos.

Verificacidn de los listados oficiales
emitidos por otras instituciones del
Estado.

Listados emitidos por los Registros
Civiles de las municipalidades.

Emisién de un segundo pre-listado
con los cambios realizados.

Departamento de elaboracion e
impresién del padron electoral.

En base a los listados oficiales emitidos
por otras instituciones del Estado y las

municipalidades y de los sindbnimos que
se puedan dar se procede a la depura-
cion del padron electoral.

Se realizan pruebas controladas para la
captura de datos en la actividad de em-
padronamiento y su traslado al padrén
electoral y una comparacioén con el pre-
listado.

El analisis del programa de computo
incluye el tipo de archivos que se utilizan
y los back up con que regularidad se
realizan y su custodia.

La ley electoral y de partidos politicos
establece que ciertos ciudadanos no
pueden ejercer el sufragio por la activi-
dad que realizan como, los militares, la
policia nacional civil, los presos con sen-
tencia firme, los que perdieron la ciuda-
dania guatemalteca.

Los registros civiles de todas las
municipalidades del pais deben informar
sobre todas aquellas personas que han
fallecido en su jurisdiccion.

Se imprime un segundo pre-listado del
padron electoral para verificar que los
cambios efectuados se encuentran gra-
bados satisfactoriamente en el programa
de computo.

En base al informe que presenta la
auditoria electoral sobre la depuracion
del padrén electoral, se procede a
imprimir el padrén electoral final a
utilizarse en los procesos electorales.
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REGISTRO DE CIUDADANOS

DEPURACION DEL PADRON ELECTORAL

DEPARTAMENTO DE REGISTRO DE CIUDADANOS Y ELABORACION DE PADRONES

No PERSONA CENTRO P. CAPTURA DE DEPURACI’C')N PADRON PROCESO
’ DE DATOS DATOS DE PADRON ELECTORAL AUDITADO
1. Auxiliares de
Auditoria INICIO
A 4
. Proceso
Pre-listado Auditado
Padrén E. I ; ;
2. Auxiliares de
Auditoria
Compa-
racion de
Datos
3. Auxiliares de Archivos
Auditoria tipo TXT
A 4
Back-Up
Soporte
A 4
N
o A
Archivos
magnéticos
~N_ @ v
'_I—
Proceso
4. Auxiliares de Verificacién
Auditoria listados i
Otras Inst. |
\/
5. Auxiliares de - Proceso
Auditoria ML's?afws. Auditado
unicipali-
dades. = v
- \/ Prelistado Proceso
6. Auxiliares de Final —_»\ Auditado
Auditoria
Y
7. Auxiliares de Padré

Auditoria

E. Final

-

FIN
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REGISTRO DE CIUDADANOS
UNIDAD COORDINADORA DE DELEGACIONES Y SUBDELEGACIONES
DELEGACIONES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES

SECCION O ACTIVIDAD

DESCRIPCION

El delegado y subdelegado del 1.
Registro de Ciudadanos.

Inscripcién de ciudadanos y actuali- | 2.
zaciones de empadronamiento y su
envid al centro de procesamiento de
datos.

Inscripcion de candidatos a alcaldes | 3.
y corporaciones municipales, dipu-
tados distritales y por lista nacional

Listados de personas fallecidas que | 4.
deben solicitar a los registros civiles
de las municipalidades.

Durante el desarrollo de un proceso | 5.
electoral las delegaciones queda a
disposicion de las juntas electorales
departamentales y municipales.

Estas delegaciones departamentales y
municipales mantienen un programa
permanente de empadronamiento y de
actualizacion de datos.

La informacion de empadronamientos y
actualizaciones de datos debe ser envia-
da al centro de computo por medios
magnéticos (CD’s), en formato TXT,
para que pasen a formar parte del
padron electoral.

La descentralizacion permite que los
delegados puedan inscribir en forma
provisional a los candidatos locales de
su jurisdiccién, mientras el jefe de orga-
nizaciones politicas emite el dictamen
favorable.

Si los registros civiles no entregan esta
informacion en los periodos estableci-
dos, es responsabilidad de los delega-
dos del Registro de Ciudadanos acudir
la los registros civiles a recopilar esta
informacion y remitirla a la jefatura de la
unidad coordinadora.

En los procesos electorales las delega-
ciones y subdelegaciones del registro de
ciudadanos quedan a disposicion de las
juntas electorales departamentales y
municipales para llevar a cabo los
procesos electorales.
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REGISTRO DE CIUDADANOS
UNIDAD COORDINADORA DE DELEGACIONES Y SUBDELEGACIONES

DELEGACIONES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES

No PERSONA EMPADRONA- INSCRIPCION LISTADOS J. E.D. PROCESO
' MIENTO CANDIDATOS OFICIALES J.E. M. AUDITADO
1. Delegados y
subdelegados INICIO
Recepcion
Documentos
v
2. Delegados y Empadrona-
subdelegados miento y ac-
tualizacion
\_/_
Programa
Coémputo
Extrae
Informa.
Archivos
Texto TXT
3. Delegados y Inscripcion
subdelegados Candidatos
Provisional
Archivos
Texto TXT
Inscripcién > Proceso
Final Auditado
4. Delegados y Verificacién > Proceso
subdelegados > listados Auditado
Registros
Civiles
\ 4
5. Juntas Electo- A disposi-
cion de

rales Departa-
mentales y
Municipales

las Juntas




TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
IMPRESION DE PAPELETAS ELECTORALES

SECCION O ACTIVIDAD

DESCRIPCION

El Registro de Ciudadanos a través del
departamento de organizaciones
politicas.

El Tribunal Supremo Electoral
(Magistrados)

Las litografias son las encargadas de
elaborar todos los materiales a utilizar
en la impresioén.

Control de calidad del material impreso
por parte del las litografias.

Entrega del material impreso a la
direccion electoral.

Devolucion del papel seguridad no
utilizado y destruccion de los materiales
de impresion.

El departamento de organizaciones politicas
emite el listado oficial de los candidatos
inscritos por cada municipio de la republica
y por cada eleccién en la que participan.
(Presidente y Vicepresidente, diputados
distritales y por lista nacional, y alcaldes)

Los magistrados del tribunal supremo elec-
toral son los encargados de proporcionar el
papel seguridad para la impresién de las
papeletas electorales, en los colores esta-
blecidos para cada una de las elecciones.

Las litografias se encargan de la
elaboracion de las artes, negativos, placas,
tintas y otros materiales a ser utilizados en
base a los requerimientos establecidos por
el tribunal supremo electoral en cuanto a
emblemas, nombres y fotografias
proporcionados para el efecto.

Las litografias son responsables del control
de calidad del material impreso, de las
cantidades solicitadas para cada municipio,
debiendo entregarlas debidamente empaca-
das en material plastico transparente.

Las litografias haran entrega del material
impreso a la direccion electoral en forma
programada, para tal efecto el personal de
auditoria levantara las actas de entrega y el
traslado de responsabilidades de las
papeletas electorales.

Las encargados de las litografias después
de finalizado el proceso de impresion de las
papeletas electorales deben hacer entrega
del papel no utilizado, del material de
prueba, artes, negativos y placas al personal
de la auditoria electoral, el papel se remite a
las bodegas habilitadas y los materiales de
impresién son destruidos, levantandose las
actas respectivas que establece la ley
electoral y de partidos politicos.
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
IMPRESION DE PAPELETAS ELECTORALES

N PERSONA . ELABORACION IMPRESION Y ENTREGA A LA PROCESO
o. LITOGRAFIAS | ARTES, PLACA CONTROL C. DIREC. GRAL. AUDITADO
1. Auxiliares de
Auditoria INICIO
P
Listados I
Oficiales -
Revisién
Aprobac.
2, Auxiliares de Integra-
Auditoria cién/Infor-
macion.
—
Papel S.
ape \ 4
'_I—
3. Auxiliares de Elaboracién
Auditoria Artes Graf. |||
—
Placas
Litograficas | ||
\_/_
A 4
4. Auxiliares de
Auditoria
Control
Calidad
Empaque
Cantidad Req.
Y
5. Aucxiliares de Entrega
Auditoria Papeletas
A 4
6. Auxiliares de Destrucc. Devoluc.
Auditoria Papel S. Papel
Susc. Actas Proceso
Auditado
A 4
FIN




TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
DIRECCION ELECTORAL )
DEPARTAMENTO DE PROCESOS ELECTORALES Y LOGISTICA

SECCION O ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Departamento encargado de la logisti-
ca y embalaje de los materiales
electorales.

También se encarga del embalaje de
los documentos electorales.

Recuento de las papeletas electorales
en base al padroén electoral de cada
municipio.

Preparacion de papeletas electorales
escritas en sistema Braille.

Embalaje de los materiales y documen-
tos electorales para las juntas recepto-
ras de votos.

Distribucion de los materiales y docu-
mentos electorales, por via terrestre,
aérea y maritima.

Entrega de los materiales y documen-
tos electorales a las juntas electorales
departamentales.

Suscripcion de actas por la entrega de
materiales y documentos electorales.

Hace los requerimientos de los materiales y
elementos electorales a la seccion de pro-
veeduria consistente en: mesa, silla, mueble
para emitir el voto, sellos de hule, tinta inde-
leble, saco electoral.

Los documentos electorales consisten en:
Padron electoral, formularios de actas, ins-
tructivos de apertura y cierre de actas, for-
mularios para impugnaciones, control de
votantes y las papeletas electorales.

Las papeletas son empacadas en base al
numero de empadronados en cada munici-
pio y que estas corresponda al mismo.

Por cada mesa electoral se envia papeletas
electorales escritas en sistema Braille para
que las personas ciegas puedan emitir su
voto.

Con las papeletas y el padrén electoral y
demas materiales son debidamente empa-
cados en cajas plasticas y embalados, iden-
tificados debidamente por municipio, centro
y mesa electoral, para su posterior
distribucion.

Después de integrados y verificados los
documentos y materiales electorales y su
plena identificacién por municipio, y centro
electoral, se procede a su distribucion en
cada departamento de la republica, tanto en
via terrestre, aérea y maritima.

Las juntas electorales departamentales son
las encargadas de recibir los documentos y
materiales electorales y su posterior distri-
buscon a los municipios de su jurisdiccion
que representan.

La auditoria electoral le corresponde levan-
tar las actas respectivas por la entrega de
los materiales y documentos electorales.
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
DIRECCION ELECTORAL

DEPARTAMENTO DE PROCESOS ELECTORALES Y LOGISTICA

N PERSONA DOC. Y MATE- PADRON Y EMPAQUE Y DISTRIBUCION PROCESO
0. RIAL ELECT. PAPELETAS EMBALAJE Y ENTREGA AUDITADO
1. Jefe de
Procesos INICIO
Electorales y
Logistica . Proceso
Requerim. »\ Auditado
Proveeduria =
—
2. AUXIllareS del Req_ Mob. y
Departamento Equipo ||
de Procesos . _—
Electorales y ,_|—+——
Logistica Req. de
Documento =
L \ 4
3. Auxiliares del Revision
Departamento Papeletas
de Procesos
Electorales y v
Logistica Revision
Padrén
A 4
4. Auxiliares del Papeleta
Braille
Departamento
de Procesos
Electorales y Integrac.
5. Logistica Doc. y
Mat. Ele.
Verificacion e
Integracion
A 4
- Distribucion
6. Auxiliares del Doc. y Mat.
Depto de Pro-
cesos Electora-
les y Logistica.
7. | Auxiliares de E‘J"téega
Auditoria e
Electoral.
A 4
8. Auxiliares de Elaboracién Proceso
Auditoria de Actas -\ Auditado

Electoral.
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
JUNTAS ELECTORALES DEPARTAMENTALES

SECCION O ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Juntas electorales departamentales

Atribuciones de las juntas electorales
departamentales.

Entrega y manejo de fondos para
gastos que conlleva un proceso
electoral en cada departamento.

Resultado, validez y nulidad de las
elecciones.

Adjudicacién de cargos de eleccion
popular.

Custodia de los documentos y
materiales electorales

Obligacion de denunciar ante las
autoridades respectivas los delitos
electorales de que tengan
conocimiento.

Extensiéon de credenciales a las
personas electas.

Cancelacion de las juntas electorales
departamentales.

1.

Organos temporales organizadas en cada
departamento de la republica, encargadas
de llevar a cabo el proceso electoral en su
jurisdiccién, integradas por un presidente,
un secretario, un vocal y dos suplentes.

Encargadas de integrar las juntas electora-
les Municipales del departamento que re-
presentan, citar a los fiscales de las organi-
zaciones politicas, al proceso electoral.

El presidente de la junta es responsable del
correcto manejo de los fondos asignados
para llevar a cabo el proceso electoral en
su jurisdiccion y su posterior liquidacion.

Tienen la facultad de declarar el resultado vy,
validez de las elecciones municipales
realizadas en su departamento, o en su
caso la nulidad total o parcial de las mismas.

También la ley les concede la faculta de la
adjudicacion de cargos a eleccion, debiendo
notificar a las personas electas, e informar
por la via mas rapida al T.S.E.

La documentacion y materiales utilizados en
el proceso electoral quedan en custodia de
las juntas quienes deben remitirlas al TSE.
Al tercer dia de realizadas las elecciones.

Deben denunciar la comisién de delitos de
tipo electoral de los cuales tengan conocimi-
ento, y de atender las sugerencias y protes-
tas de los fiscales de los partidos politicos.

El presidente de la junta departamental es el
encargado de extender las credenciales a
las personas electas como alcaldes y corpo-
raciones municipales.

Cuando el T.S.E. declara finalizado el proce-
so electoral, las juntas electorales departa-
mentales quedan disueltas y canceladas sus
funciones para las que fueron creadas.




105

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
JUNTAS ELECTORALES DEPARTAMENTALES

CREACION E PROCESO ADJUDICACION PROCESO
No. PERSONA INTEGRACION | ATRIBUCIONES ELECTORAL DE CARGOS AUDITADO

1. Tribunal
Supremo INICIO
Electoral

Creacion
J.E.D.

2. Juntas Electo- Integracion
rales Departa- J.E. M.
mentales

Fiscales
P.P.

3. Presidente de Asignacion Proceso
la Junta de Fondos »\ Auditado
Electoral
Departamental \—*/_

Liquidacion » Proceso
Fondos Auditado
Resultado

4. Juntas Electo- y Validez
rales Departa- Notifica > Proceso
mentales. TSE Auditado

Nulidad
Total/Par.
v

5. Juntas Electo- Adi(l:ldicacién
rales Departa- ardos
mentales. v

Notificacion
Persona
Electa y TSE

6. Juntas Electo- -
rales Departa- Di‘;smsl':t
mentales. Denuncia De- -y Mat.

litos y Protes-

7. Juntas Electo- tas Fiscales
rales Departa_ Partido Pol.
mentales.

8. Juntas Electo- Extension
rales Departa- Credencial
mentales.

v
9. T.S.E. Cancelacién

J.E.D.
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
JUNTAS ELECTORALES MUNICIPALES

SECCION O ACTIVIDAD

DESCRIPCION

10.

11.

12.

Juntas electorales municipales

Atribuciones de las juntas electorales
departamentales.

Integracion y nombramiento de las
juntas receptoras de votos.

Convocar a los fiscales de las
organizaciones politicas.

Habilitacion de centros de votacion

Entrega de los documentos y
materiales electorales

Inicio de las Votaciones

Establecer los resultados de la votacion
y notificar al tribunal supremo electoral.

Constancia de los resultados.

Formulacion del Correo Propio para la
auditoria electoral.

Entrega de documentos y materiales a
la junta electoral departamental.

Cancelacion de las juntas electorales
municipales porel T. S. E.

10.

11.

12.

Organos temporales organizadas en cada
municipio, encargadas de llevar a cabo el
proceso electoral en su jurisdiccion, integra-
das por un presidente, un secretario, un
vocal y dos suplentes.

Actuar en la preparacion, desarrollo y vigi-
lancia del proceso electoral en su municipio.

Debe convocar al pueblo para integrar a las
J. R. V., las cuales deben estar integradas
ocho dias antes del proceso electoral.

Darles posesion de los cargos de fiscales de
las organizaciones politicas que se hacen
representar en cada mesa electoral.

Las juntas municipales seran las encarga-
das de proponer los centros de votacion y
efectuar la publicidad de su localizacion a
los habitantes del municipio.

Hacer entrega de la documentacion y mate-
riales electorales a los presidentes de las J.
R.V., a ser utilizados en el proceso electoral.

Deben vigilar que el proceso electoral inicie
el dia y la hora fijada por la ley, y atender las
sugerencias y protestas de los fiscales de
las organizaciones politicas.

Debe establecer el resultado de la votacién
en su municipio en base a la documentacion
de las juntas receptoras de votos, darlos a
conocer al publico e informar al T. S. E.

Entregar a los fiscales las constancias de
los resultados obtenidos en el municipio.

Deben generar el formulario Correo Propio
con los resultados de la eleccion exclusiva-
mente para la auditoria electoral.

Entrega de la documentacion a las J. E. D.
al dia siguiente del proceso.

Cancelacién de las juntas al declarar finali-
do el proceso electoral el T. S. E.
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

JUNTAS ELECTORALES MUNICIPALES

CREACION E PROCESO ESTABLECER PROCESO
No. PERSONA INTEGRACION | ATRIBUCIONES ELECTORAL RESULTADOS AUDITADO
1. Junta Electoral
Departamental INICIO
Creacion
J.E.M.
' A 4
2. | Presidente de Prepara
la Junta Electo- Proc. Ele.
ral Municipal
3. Junta Electoral | -
.. ntegracion
Municipal JR.V.
4. Junta Electoral Posesion
Municipal Fiscales
5. Junta Electoral Centros
Municipal Votacién
Entrega
6. Junta Electoral Doc. y Mat.
Municipal Elect. J.R.V.
7. Junta Electoral Inicio
Municipal Proceso
Electoral
Protestas de
Fiscales P.P.
A 4
Verificacion
8. Junta Electoral Resultados y
Municipal notificar al
TSE
Publicidad
Resultado
9. Junta Electoral Constancia
Municipal de Resultado
\/_
v
Proceso
10. | Junta Electoral Correo L3\ Auditado
Municipal Propio
11. Junta Electoral
Municipal
12. T.S.E.

Cancelacién
J.E.D.
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS

SECCION O ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Juntas receptoras de votos

Inicio de las votaciones

Identificacién del votante y secretividad
del voto.

Emisién del voto.

Cierre de la votacion, escrutinio y
computo de votos

Elaboracion de actas que contienen los
resultados de la votacién.

Anulacion de las papeletas y la
documentacion no utilizada.

Entrega del saco electoral al presidente
de la junta electoral municipal.

Disolucién de las juntas receptoras de
votos.

Organos electorales temporales son respon-
sables de la recepcidn, escrutinio y computo
de los votos en el proceso electoral, integra-
das por un presidente, un secretario, un
vocal y dos suplentes.

Son las encargadas de abrir la votacion el
dia y hora establecidos en la convocatoria a
elecciones, previa revision de la documenta-
cion y materiales electorales.

Sus miembros deben respetar y hacer que
se respete la secretividad del voto, identifi-
car a través de la cédula de vecindad a cada
votante y su registro en el padrén electoral.

Los votantes deben depositar las diferentes
papeletas electorales que se les entreguen
por cada eleccion, debiéndoseles marcar el
dedo indice de la mano con tinta indeleble
como constancia de la emisién del voto.

En presencia de los fiscales de las organiza-
ciones politicas que se encuentren repre-
sentadas se efectuara el escrutinio y
computo de las votaciones realizadas.

Hacer constar en las actas respectivas los
resultados obtenidos por cada partido poli-
cos y comite civico electoral participante en
la eleccion, entregarles una copia y
comunicarlo inmediatamente al T. S. E.

Las papeletas y demas documentos no
utilizados en la eleccion deben ser anulados
con el sello de hule respectivo en presencia
de los fiscales de las organizaciones
politicas.

El presidente de la junta receptora de votos
debe depositar toda la papeleria y materia-
les electorales en el saco electoral y
entregarlo a la junta electoral municipal.

Las juntas receptoras de votos quedan disu-
eltas al entregarse la documentacion electo-
ral y firmarse las actas de votacion.
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS

CREACION E PROCESO ESCRUTINIO Y PROCESO
No. | PERSONA INTEGRACION | ATRIBUCIONES | g peroRraL COMPUTOVOT. |  AUDITADO
1. Junta Electoral
Municipal INICIO
Creacion
J.R.V.
A 4
2, Junta Recepto- Abrir la
ra de Votos Votacion
Revision
Doc.y
Mat. Ele.
A 4
3. Junta Recepto- Sgcge;i"l"
a (-]
ra de Votos Voto
Identificacion
del votante en
Padrén Elec.
4. Junta Recepto- Emisién
ra de Votos del Voto
A 4
5. Junta Recepto- Cierre y
ra de Votos Escrutinio
Coémputo de
Votos
_ Actas de Correo
6. Junta Recepto Cémputo e Probio
ra de Votos Informe al P
TSE.
v
Constancia
de Resultado
v
7. Junta Recepto- Anulacién de
ra de Votos Papeletas y
Doc. Elec.
_ Entrega
8. Junta Recepto Saco Elc.
ra de Votos
9. Junta Electoral

Municipal

Disolucién
J.R.V.

R
)




TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
CENTRO DE INFORMACION
CENTRO DE PROCESAMIENTO DE DATOS

SECCION O ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Centro de procesamiento de datos
instalado en el centro de informacion
del Tribunal Supremo Electoral.

Creacion de registro de prueba ficticia.

Base de datos en cero.

Registro de la informacion del escruti-
nio de cada eleccion realizada.

Generacion y distribucion de la
informacion.

Distribucion de la informacion.

Resultados finales auditados.

Previa a la instalaciéon del centro de informa-
Ccion la auditoria electoral realiza una audito-
ria a los programas de cémputo a ser
utilizados en la captura de datos de las
elecciones generales.

Se introducen datos ficticios en los progra-
mas de coémputo e introducirle modificacio-
nes y/o alteraciones desde terminales no
autorizadas (Hackers).

Después de las pruebas hechas a los pro-
gramas de cémputo los profesionales exper-
tos en sistemas dejan la base de datos en
cero, lista para recibir la informacién de los
escrutinios.

El programa de computo esta disefiado para
procesar la informacion de las diferentes
elecciones que se llevaron a cabo como lo
son: Presidente y Vicepresidente, diputados
distritales y por lista nacional, alcaldes y
corporaciones municipales, informacién
transmitida por los presidentes de las juntas
receptoras de votos.

La informacién es procesada, ordenada y
distribuida a las diferentes terminales habi-
litadas y se crean los archivos de soporte en
los discos duros, cintas magnéticas (CD’s),
y la impresion de los mismos.

Para garantizar la transparencia de los
resultados y que estén a la vista de
cualquier persona, se instalan terminales de
visualizaciéon de datos (no modificables), y
que representan datos parciales no oficiales.

Los datos finales del proceso electoral son
aquellos que proporcionan los magistrados
del tribunal supremo electoral, los cuales ya
fueron depurados por la comisién de
revision y la auditoria electoral.
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

CENTRO DE INFORMACION
CENTRO DE PROCESAMIENTO DE DATOS

N PERSONA EVALUACION INGRESO INF. Y DISTRIBUCION RESULTADOS PROCESO
0. PROGRAMAS ARCHIVO DATOS PARCIAL FINALES AUDITADO
1. Centro Proce-
samiento de INICIO
Datos
Programa Proceso
Auditado Auditado
Verificacion
Procesos
v
2, Expertos en Registros
sistemas Falsos
v
Manipulacion
base de datos
\_/_
3. Jefe Centro de Aproba-
Procesamiento cién
de Datos CERO \
I I
I I
4. Auxiliares del Ingreso Impugnacion
Centro Proce- informacién Partido
samiento Datos J.R.V. Politico
v
Informacion
Continua
\ 4
5. Auxiliares del
Centro Proce- Archivos
samiento Datos CD’s
Impresion
6. Auxiliares del Terminales v &
Centro Proce- autorizadas Comisién Proceso
. Revision Auditado
samiento Datos
Terminal
Auditoria Datos
7. Auditoria Electoral finales
Electoral auditados

Impresion

Publica..
Datos
Finales
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MECANISMO DE REVISION DE ESCRUTINIOS

Los miembros del cuerpo de revision deben ser preferiblemente abogados, residentes en el

departamento o distrito respectivo y de reconocida honorabilidad, realizan sus funciones en

forma ad-honorem. La revision de escrutinios debe realizarse dentro de los 5 dias siguientes

a la votacion, en una sola audiencia, la que podra prorrogarse a dos dias mas, en casos

debidamente calificados. Se tramitaran las impugnaciones que hayan sido presentadas ante

las juntas receptoras de votos el dia de la eleccidn y ratificada por el fiscal de la

organizacion politica.

INICIO

El Presidente de la Junta

Electoral que corresponda

declara formalmente abierta electorales. —)

la audiencia de Revisién de
Escrutinios a la hora fijada

2. B 3

Se procede a comprobar el
estado de las bolsas

Se da lecturaa lo
conducente de las Actas
de Escrutinio levantadas

en cada una de las
mesas.

FINAL

De cada revision se levantara
Acta, haciéndose constar en
ellas, el resultado de de la
misma y las modificaciones
introducidas a los resultados.

o

|

Sin ninguno ratifica las
impugnaciones, la Junta

aprobara las Actas —
correspondientes.

4b 4a

Al final de cada lecturas
se oye a los fiscales de
los partidos politicos y
comités civicos
electorales.

V

Se comprueban las causas de
la impugnacién mediante el
examen respectivo de los

votos, o bien su recuento. <— procede a la apertura de la <—

En presencia del
impugnador y fiscales que
deseen participar, se

respectiva bolsa electoral.

Si se ratificaren las
impugnaciones, se
designara a un revisor.
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MECANISMO DEL CORREO PROPIO
La persona designada como Correo Propio procede de la siguiente manera:
Recibe de la junta electoral municipal la bolsa debidamente cerrada y sellada (consignada al
auditor del tribunal supremo electoral). Se traslada a la ciudad capital en la forma mas
rapida y segura posible. Entrega personalmente al auditor o sub-auditor (con sede en el
Centro de Informacién) quien le extendera un documento que haga constar la entrega de la
misma. Con la constancia de entrega de la bolsa, se presenta a la Seccion de Caja del

tribunal, quien le hara efectivo el pago establecido.

Las Junta Electorales
Municipales designan a
quienes fungirdn como

Correo Propio.

Las Juntas Electorales
Departamentales entregan
la papeleria a las Juntas
Electorales Municipales.

La Direccion Electoral
entrega la papeleria a las
Juntas Electorales
Departamentales

|

Las Juntas Electorales

Municipales entregan el

documento No. 4 Acta

CORREO PROPIO Final Cierre y Escrutinio,

a las Juntas Receptoras
de Votos.

l

El Jefe o representante del "I Las Juntas Receptoras de

departamento de Caja, hara Votos entregan
efectivo el pago al Correo debidamente llena, la
Propio contra documento copia del documento No.
extendido por el Auditor. 4 ala Junta Electoral

Municipal.

I l

8. El Correo Propio entrega la 7. Las Juntas Electorales 6. Las Juntas Electorales
bolsa personalmente al Municipales entregan a la Municipales tabularan las
Auditor, en el Centro de persona designhada para tal Actas finales recibidas de

Informacién. <@ fin, la bolsa que contiene el |« las J.R.V. en el
Correo Propio. documento “Resumen de
Escrutinios Municipales”.
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PAPELES DE TRABAJO DE AUDITORIA EN UN PROCESO ELECTORAL
Estos son los papeles de trabajo de una auditoria a un proceso de elecciones
generales del Tribunal Supremo Electoral. Se fundamenta en un caso real sobre la
experiencia del autor del presente trabajo de tesis.
Debido a que la participacion de la auditoria electoral en los procesos electorales es
extenso, la elaboracion de un juego de papeles de trabajo que cubra todos los
aspectos relativos a las elecciones resulta un poco dificil debido a que el personal
cubre diferentes etapas del proceso electoral, sin embargo, se tratara de cubrir los
aspectos mas importantes, desde la convocatoria a las elecciones, la inscripcion de
candidatos a eleccidn de cargos publicos, la impresion de papeletas electorales,
fiscalizacion de los escrutinios parciales emitidos por las juntas electorales
departamentales y municipales, la asignacion de cargos y la declaratoria de la
finalizacion del proceso electoral.
Los papeles de trabajo que a continuacion se presenten corresponden unicamente
para las elecciones generales en la primera vuelta electoral con la participacion de

todos los partidos politicos, en donde se da la eleccién para los siguientes cargos

publicos:

1. Presidente y Vicepresidente de la Republica

2. Diputados al Congreso de la Republica

3. Diputados al Parlamento Centroamericano

4. Alcaldes y corporaciones municipales. En la segunda vuelta electoral es

exclusivamente para los cargos de Presidente y Vicepresidente y unicamente por dos de los

partidos participantes.
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b.4.1

REPUBLICA DE GUATEMALA
DIPUTADOS DISTRITALES POR DEPARTAMENTO

Petén
4 diputados
uehuetenango Quiche Alta Verapaz Izabal
10 8 9 3
an Marcos Totonicapan Baja Verapaz Zacapa
9 4 2 2

Quetzaltenango Sololda Chimaltenango El Progreso

7 3 5 1
Sacatepéquez Chiquimula
Retalhuleu 3 3
3 GUATEMALA Jalapa
Suchitepéquez 3

4 Jutiapa
4
Escuintla Santa Rosa
6 3

19 Distrito de Guatemala
10 Distrito Central

De acuerdo con los resultados del censo del afio 2003, el numero de diputados
se elevd de 113 a 158, de los cuales 127 seran distritales y 31 diputados por
lista nacional para un periodo de cuatro afios. TOTAL 158 DIPUTADOS.

** Fuente Tribunal Supremo Electoral
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iNDICE DE SiMBOLOS

Simbolos estandar de grafica de flujo normalizados por American Nacional Standards

Institute, los cuales son muy variados, y normalmente utilizados.

(

O O

INICIO / FINAL
El punto incluyendo otro departamento en el cual un documento entra al

sistema o sale del mismo.

REVISION / APROBACION

Es una operacién en la cual el trabajo preparado anteriormente es
revisado (generalmente también aprobado) por funcionario autorizado. La
extension de la revision no es solamente una verificacion de la operacion
y la persona que la realiza es generalmente algun supervisor o funcionario

autorizado.

DOCUMENTO
Cualquier documento o registro distinto de los especificados a

continuacion.

PREPARACION / ORIGEN
Es una operacion en la cual estan involucrados la preparacién de un
documento y la ejecucion de algun otro trabajo tal como: verificacién de

calculo aritmético.

VERIFICACION / OTROS PROCESOS
Operacion que consiste en la revisibn o verificacion de un trabajo

efectuado en una operacién previa tal como el calculo de cifras.

COMPARACION / INTEGRACION
Es una operacién en la cual esta involucrado mas de un documento los

cuales son integrados o comparados unos contra otros.

DECISION
Se usa cuando es necesario elegir entre alternativas de acuerdo a

condiciones logicas.
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LEER

Se usa cuando se necesita ingresar o extraer datos de la computadora.

LINEAS DE FLUJO
Indicador de direccion o linea de flujo

LINEA CONECTORA

Sirve de unién entre dos simbolos

LAZOS DE COMUNICACION

Lineas conectores de comunicacion

PANTALLA

Se utiliza para identificar terminales.

DISCO MAGNETICO

Grabacion de datos por medio de disco magnético.

CINTA
Cinta de maquina de sumar o algo similar hecho por métodos manuales.

TARJETA PERFORADA

Utilizada en equipos de procesamiento de datos.

ARCHIVO
Archivo permanente o temporal donde se guardan los documentos del

sistema descrito.

CONECTOR FUERA DE PAGINA
Indicador que uno dos puntos del sistema que han sido interrumpidos por

falta de espacio o algo similar.

CONECTOR DENTRO DE PAGINA
Es usado para poder realizar una entrada desde o una salida hacia otra

parte del diagrama contenida en la misma pagina.

LLAVE

Revision de todas las actividades en las secuencias del flujo.
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iNDICE DE ABREVIATURAS

PALABRA COMPLETA ABREVIATURA USADO EN PAGINAS
A
Archivos tipo texto TXT 89, 91, 92, 97, 98, 99
Autorizacién Autoriz. 101
Aprobacion Aprobac. 101
C
Correccion Correc. 86, 88
D
Devolucion Devol., Devoluc. 86, 88, 101
Disco compacto CD, CD’s 89, 90, 91, 93, 94, 95,
98, 110, 111
Documento DOC., Doc. 84, 86, 88, 103
Destruccion Destrucc. 101
E
Electoral Ele., E. 107, 109
Electorales Elec. 84, 97,103,109
Expediente Exp., Expedien. 86, 88
G
Grabado automatico AutoRun 91, 92
Graficas Graf. 101
|
Informacion Informa., Inform. 90,99
Inscripcién Inscrip. 88
Instituciones Inst. 97
Integracion Integrac. 103
J
Junta Receptora de Votos J.R.V. 84, 106,107, 109, 111
Juntas Electorales Departamentales J.E.D. 83, 84, 103, 105, 106,
107
Juntas Electorales Municipales J.E.M. 83, 84, 105,
L
Lenguaje estructurado de consulta SQLA 95




M
Materiales
Mobiliario

P
Parcial

Partido Politico
Politico
Proceso
Programa
Publicacion

R
Requeridas
Requerimientos

S
Seguridad
Suscripcién

T

Tribunal Supremo Electoral

\'/
Verificacion

124

Mat.
Mob.

Par.

P. Pol., P.P.
Pol.

Proc.

Prog.
Publica.

Req.

Requerim., Req.

Susc.

TSE

Verif.

103, 109
103

105

86, 105, 107
86, 105

107

90

111

101
103

101
101

83, 104, 105, 106, 107
108, 109

97



CONCLUSIONES

Que la ley electoral y de partidos politicos contenida en el Decreto Ley numero 1-85
de la Asamblea Nacional Constituyente, ha sufrido una serie de modificaciones con la
intencion de actualizarla e introducirle cambios tendientes a que los procesos
electorales sean mas libres y puros, sin embargo, dichas modificaciones por el
contrario han entorpecido las actividades del Tribunal Supremo Electoral y de los
mismos partidos politicos. Es necesario que las futuras modificaciones que pueda
sufrir dicha ley, sean en funcion del interés nacional y no bajo intereses partidistas y
personalistas como ha venido ocurriendo.

Que la auditoria electoral del Tribunal Supremo Electoral cumple con el objetivo
general para el que fue creada, consistente en velar por los intereses y patrimonio de
la institucion mediante una adecuada fiscalizacion mediante el estudio de la
estructura del control interno, operaciones y transacciones que realiza. Derivado de lo
anterior, se concluye que la independencia mental con que actuan los miembros de la
auditoria electoral, se puede considerar como adecuada, aunque no se puede pasar
desapercibida la dependencia econdmica y de autoridad a que estan sujetos, y que
en un momento determinado puedan ejercer los magistrados de la institucion.

El objetivo especifico de la auditoria electoral, se refiere, a fiscalizar todas las
actividades, elementos, materiales y operaciones de los 6rganos electorales a fin de
garantizar la legalidad y la pureza del proceso electoral. Se pudo establecer que la
funcion fiscalizadora de |la auditoria electoral inicia un dia después de que se decreta
la convocatoria a elecciones, se fiscaliza a las organizaciones politicas que estan
inscritas, la inscripcion de candidatos, la inscripcidn de ciudadanos, la depuracion del

padron electoral, la impresidn de papeletas electorales, la distribucion de los



elementos y materiales electorales y los resultados de las elecciones, sin embargo, la
fiscalizacion de las mesas electorales, y los centros de votacidén a nivel nacional no
son adecuadamente fiscalizados por los auditores electorales, existiendo una
deficiencia manifiesta, por lo que este objetivo se cumple parcialmente.

Que la ultima modificacion a la ley electoral y de partidos politicos, mediante Decreto
35-2006 del Congreso de la Republica, establece que la auditoria electoral sera la
encargada de fiscalizar las tarifas de todo medio de comunicacion, para tal efecto,
deberan registrar sus tarifas de propaganda electoral ante la auditoria electoral,
dentro de la semana siguiente de efectuada la convocatoria a elecciones. De la
anterior normativa se puede discernir que la auditoria electoral no tiene la capacidad
del recurso humano y econdémico para fiscalizar a cada medio de comunicacion a
nivel nacional y que incluye medios de prensa escrita periddicos y revistas, radio,
televisién abierta y television via satélite, por lo que deben crearse los mecanismo
para cumplir con dicha norma.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, contempla el financiamiento
publico a los partidos politicos, y la ley electoral y de partidos politicos establece los
requisitos para su otorgamiento, asi como del financiamiento privado. Siendo la
auditoria electoral la encargada de fiscalizar dichos financiamientos, sin embargo, la
ley no establece sanciones por el incumplimiento de aspectos formales establecidos,
por lo que, existe una limitacién en el alcance de su trabajo de caracter legal, que no
le permite realizar su funcién fiscalizadora y cumplir con la juridicidad, probidad y

veracidad de los financiamientos establecidos.



RECOMENDACIONES

El Tribunal Supremo Electoral, tiene iniciativa de ley, facultad que le da la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se hace imprescindible hacer
valer este derecho con caracter de urgencia, para que las modificaciones que sufra la
ley electoral y de partidos politicos sean debidamente discutidas y que sea tomada en
cuenta la opinion de los sectores involucrados, con la finalidad de no lesionar los
intereses de los ciudadanos y que no sean aprobadas por el Congreso de la
Republica a pocos meses del siguiente proceso electoral donde se hace dificultoso
cumplir con la ley y con las exigencias que esta contiene.

Que la actitud de independencia que mantiene el auditor electoral en cada una de sus
actuaciones de fiscalizacion, de asesoria y de opinidon se solidifique, y no se deje
influenciar por las magistrados que ejercen la administraciéon del Tribunal Supremo
Electoral, la ley electoral y de partidos politicos es bastante clara y especifica en
cuanto a sus atribuciones y el cumplimento de las mismas, en beneficio propio como
profesional como de la institucion, que mantiene una buena imagen tanto a nivel
nacional como internacional.

Los procesos electorales en Guatemala se han llevado a cabo en una forma
satisfactoria y democratica, las autoridades electorales han cumplido con el desarrollo
de las mismas, y por ende, la auditoria electoral encargada de fiscalizar cada una de
las fases de los procesos electorales también a sido satisfactoria dentro de las
limitaciones que se tienen tanto en lo econémico como en el recurso humano. Por lo
que se hace imprescindible que el auditor electoral evalué para futuros eventos
electorales crear una metodologia capaz de fiscalizar a las juntas receptoras de votos

a nivel nacional, para tal efecto debera contar con el apoyo econdmico de los



magistrados del Tribunal Supremo Electoral y si fuera posible buscar el apoyo de
instituciones internacionales sin comprometer los intereses de la institucién y del
Estado.

La infraestructura con que cuenta el Tribunal Supremo Electoral actualmente en
cuanto a delegaciones departamentales y municipales y que cubren todo el territorio
nacional, es una buena base para que el auditor electoral mediante el apoyo de mas
personal calificado implemente programas de auditoria tendientes a ampliar su
campo de fiscalizacién de los procesos electorales. Cada eleccion implica un mayor
numero de mesas receptoras de votos, nuevas obligaciones enfocadas a facilitar la
emision del voto y una adecuada divulgacién de las elecciones, asi como de medir y
cuantificar las campanas publicitarias que llevan a cabo las organizaciones politicas a
nivel nacional y que deben ser fiscalizadas adecuadamente por la auditoria electoral.
Que mediante el Decreto numero 90-2005 se creo la Ley del Registro Nacional de
Las Personas, con jurisdiccion en toda la Republica, sera la encargada de organizar y
mantener el registro unico de identificacién de las personas desde su nacimiento
hasta su muerte, asi como la emision del Documento Personal de Identificacion. El
Tribunal Supremo Electoral debe coordinar con los directivos de esta nueva
institucion para realizar un nuevo empadronamiento a nivel nacional al momento en
que cada ciudadano tramite su documento personal de identificacion, y se logre una
depuracion eficiente del padron electoral y obligar a las demas dependencias del
Estado a que cumplan con enviar las informacion requerida al departamento de
inscripcion de ciudadanos y elaboracion de padrones, sujetos a una infraccién penal

por incumplimiento de deberes mas drastica.



Que las futuras autoridades del Tribunal Supremo Electoral consideren la necesidad
que se tiene de realizar una depuracion mas profunda del padron electoral, debido a
que en el actual padron electoral se encuentra saturado de situaciones andémalas, y
que no necesariamente el departamento de inscripcion de ciudadanos y elaboracion
de padrones es el responsable. La ley electoral y de partidos politicos y el Cédigo
Municipal establecen que los registros civiles deben informar periédicamente sobre
las personas fallecidas en su jurisdiccién, el Organismo Judicial debe informar de
todas las personas que se encuentran cumpliendo condena en las carceles del pais,
el Ministerio de Relaciones Exteriores debe informar sobre las personas que han
perdido la ciudadania, los Ministerios de la Defensa y el de Gobernacion también
tienen que remitir el listado de sus efectivos que se encuentran de alta y que por ley
no pueden sufragar, dichos listados son enviados con atrasos por dichas
instituciones. La dificultad mas importante y de la cual no se tiene ningun control es la

de los migrantes que engrosan el padrén electoral en una forma significativa.
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Guatemala 09 de tebrerc de 2004

Sefior Presidente

Brentamante nos dirigimos a  usted para informarle gque esta
Puditoria en cumplimiento e sus atribuciones establecidas en el
articule 150 de la Ley Electoral ¥ de Partides Politicos y HNorma
zéptima de las Normas Complementarias de Ejecucian del
Presupuests Tspecifico de Elecciones Generales 2003, Acuerdo O71l-
2003 del Tribunal Suprems Electoral, procede a rendir informe
general sobrz el desarreolle de las actividades confcrme programas
de fiscalisacidn implementados para cubrir en las &drsas de fu
competencia las Elecciones Cenerales 2003,

La fiscalizascidn en dicho evento se rsealizdo en las areas
financiera % el:storal como se detallan a continuacidn:

FISCALIZACION PRAESUFUESTARIA-FINANCIERA:

PRESUPUESTC ESFECIFICO DE INGRESCS ¥ EGRESCS:

* Sz prepard un  anteproyecto de gpresupusstoe  de EBlecciones
Generales ZO002, con la estimacidén de los recursos reguerideos
para fines ds Piscalizacidn de las diversas actiwidader del
procesc.

* Zpg tomd parts en la comi=sidn designada para la Flanificacidn v
Evaluacian de Frovecios vy  Actividades presentados po las
diferentes dependencias a fin de depurar los proysctos
oresentados por las distintas dependencias, gque <concluyd an la
programacidn del proyecto gue fue somebtido a consideracidn del
honorablie Tribunal Suprems EZlectoral, con la asgscria Lacnice

de la Qrganizacién de Estiados Americancs.

* Se prepararcn Kormas Complementarias del Presupuesco Bspecifice
de Elecciones Generales 2003, para regular las compras
contratacicones inherentes sl sevents gue sirvieron como bass a
honorable Tribunal Supremo Elactoral, para regir la ejec
cresupuestaria en forma especifica para la fiscalizsoclon
control de los egrescs.

» Integracidn de Comisidn especifica <oordinada por un Magistrads

de Tribunal Sugreme Electoral, pars =1 analisis ©Se compra

especiales comno Pagsl mara papeletas, contratacidn de
imprentas, meopiliarle electeoral eto., conferme visicas a las
empraesas ofcrontes para cegomendar la adjudicacion por parbc

del Triburwal Supreno Electoral
* Integracién de Comisidn reglamentaria de Cotizaciones, analisis
v evaluacidn de las compras maycres de Q. 30,000.00,

* Revisidn by analiisis de traneferencias Y ampliacione:
correspondiente al FPresumusesto Especifice Flecciones Generales
OO0,

A

L
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* RBevisién de los estados de elecucién presupuestaria conforma
las= asigracicnes ¥  disponibilidades reportadas Bar En
Departamente de Contabilidad.

VERIFICACION DE EXPEDIENTES DE COMPRA Y PAGO

' FPiscalizacién de ercgacionss previz a su page.

* Rewisidn de Crdenes de Compra y Pagos y de  los chegues
respectivos, asl come la documentacién de soports,

* Rewisian de ndminas mensusles de susldes viaticos, Gastoes de
Representacidn, de  Juntas Electarales Departamentalas
municipales, tiempc extracrdinaric, fondos fijos de Juntas
Electorales Departzmentales, Municipales y Receptoras de Votos.

" Envio de “nolas de observaciones” por incongruencias
ancontradas  en  los  expedientes de  compra ¥  page, para
satisfacer los requisitos legales y reglamentarics aplicables,

* hsesoria ¥y auditoris permanente especifics 3 las  Juntas
Electorales del Distrito Central ¥ Departamental de Guatemala,
sobre los reguisitosz vy forma de figuidacidén de las fondos

asignados,

* Arqueo de cazja ¥ valores en las distintzs depindencias,

" Revisidn cle les registros contables ¥ auxiliares,
conciliacionss bancarias, bienes patrimoniales ¥  Estados

Financieros.
* Dictamenes, inforres vy asesoria relacicnada cor Los
financieras v Presusuestariscs.

De 1o actuado en la  fiscalizacien afecbu: iz al
financiera del Tribunal Supremo Electoral sa pudo observar
el inicio del proceso elegtorai 20013, qua las
dependencias  no pragramaron  en foarma adecuacia los
presupuestarios de sus actividades al elaborar sus proy
presupuesta habisndo efectusds sus pedidos vy consecuantements
gijscucisn  de sus  dispenibilidades sin Lanea:x
dispanibles.

Este dic come resultads gue las dependencias adguirisran
bienes gque en dicheos provectos de presupuesto nro ose habian
contemplaco, ocasicnandc una  ejesucisdn arhitrariz er 1o aue
corresponde al presupussto [(POMN) por programas de srebato de cads
dependencia,

FISCALIZACION AL AREA ELECTORAL

Las actividades de fFiscalizacidn sa lievaron a abo conforme
la planificacion efectuads por este despacho en las distintais
dependencias del Tribunal Suprema Electoral en donde se tuvieran
actividades especificas durante el progesc “Elecciones Gerneralss
20037, v gue se describen a conbinuacién:

DEPARTAMENTO DE ORGANIZACICNES POLITICAS DEL REGISTRO DE
CIUDADANOS

r':? H"',ﬂ-
L{I 1-:1. AVEMIDIA 302, A0NA ZOTELEIONOS: 2320082-5, 2522533, 2512056, 2532691, 2304064-FAX ZII0DIR1-GUHATEMAL AL A
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Frevic al imicio del proceso electoral, =e coording con el Jefo
de diche Departamento, los procedimientas a seguir =an forma
ccnjunta  duranie la  ebapa  de inscripcién de candidatos de

eleccion popular, por 1o guz con antelacidn, se ravisarcn los
formularios a utilizarse para la postulacian de condida Tor
cada organizacidn politica, para cada una de las eleccionss a

efectyarse,

Durante =1 procesc de revisidn de los expedientes Dor parte
del perscnal dsl Departamenta de Organizaciones Polliticas, s=
verificd gque el ingress de dates al programa elaborado por al
Centre de Procesamiento de Datos, coincidiera  con los datos
contenidos  en el formulariac  de inscripocidn respectivo. Al
concludr la etupa de revisién por parte de la unidad calificadora
dsl Depariamentc de Organizaciones paliticas, el Jefe de diche
degartamento v el Director del Registro de Ciudadanos procediercn
& emitir las rescluciones gue correspondian en cada saso, por lo
que esta Auditaria, para ello utilizd el siguients o oscedimiento:

# 32 verilice gque los datos cons:igrados en c£2 2 resclucidn
referentes a la inscripciédn de los candidato) portulados,
fuera ésta afirmativa o nagativa, carrespondiera
exactamenle con los datos consignades en el formulard
insc.ipecidn,

* Se werificd en las Rescluciones emitidas, gue los nombres
de los <candidatos inscritos gue encabezaban planillas
fusran los correctos v gue los mismes fueran los que  se
consignakan en las planillas oficiales slaboradas por el
Departamento de Organizaciones Politicas, sus sisviaron
para la impresicn de la respectiva papeletz

rig de

En la fiscalizacién sfectuada en asts =tapa, =se observaron
deficlencias de control interno en los siguientes sspeotos:

1} Después de la fecha de «cierre de inscripoisén de
candidatos, el proceso de segunda revision efectusdo por
la unidad calificadora referida, no pudo efectuarsze con
éxire a la totalidad de los expedientes, en virtus gue el
tiempo para hacerlo era muy corte ¥ se aproximaba la etapa
de impresion de papsletas.

2) El procesc de redaccién de las rescluciones smitidas, por
lo mencs el 50% de lss mismas contsnian incongruencias en
cuanto a los datos consignados an nombres da
organizacicnes politicas, de candidatos W de los
municipics y departamentos. Los casos exceremnss radicaban
en gue algunos, se declaraban vacantes, no correspondiendo
las mismas & se omitfan vacantes gue efectivamence
procedian por encontrarse anomalias aua no fuarat
superadas.,

31 Auditoria sole pudo werificar el 0% de los expedienbos
gue Lenian problemas los cuales se corrigiceron an a2l
programa de inscripcién de candidatos que operaba el
Departamento de Organizaciones Polliticas, en victud gue 1o
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se kbuvoe el ctiempo suficiente por la premura de imprimir
las papeletas resmectivas.

DEPARRTAMENTC DE INSCRIPCION DE CIUDADANOS ¥ ELRBORACION DE
PADRONES-IMPRESIOH DEL PADRON ¥ SU COMPAGINACION:

5= fiscalizaron selectivamente las labores relacionada con
el empadronamiente masiveo ¥ actualizacidn de datcs por las
diferentes brigadas, previec a la depuracion ¢ limpresidn del
pagrén electoral, para el efecto se tomd como base los siguisntes
aspectos:

¥ Werificacisn de l& apertura vy cierre de los jpuestos de
empadronamiento.

* Verificaciéen selectiva del documento axigic
el empadronsmiento ¢ actualizacidn de datos.

# Verificacidén de la seguridad del eguips> vy papaleris
utilizada en los puestos de smpadronamiento,

¥ Be werificsd el procedimients establecidc para el envio de
informacién desds las brigadas de enmpadronamients hacia
DICEF de los cd's gue contenian los datos de les ciudadanas
empadronadcs vy actvualizados, comprobando las medidss  de
seguridad y confidencialidad.

para realizar

purante el proceso de impresidr  del padron  electoral  =c
efeckuaron verificacicones, lo cual permitid efectuar una revisiér
del 95%, detectando los siguientes aspectoes:

- En aligunos se enconbraron hojas gqus ne corsespondian a 1s
mesa indicada.

- Hojss suelvtas o manchadas,

- Mémeros de cedola sobrepusstos o mal impresos

- MNombres mal escritos.

- Guiones, COmas, s5ignos mas {+} gue aparscian  en
li.radoz, fusron refortados en un cuadre que fue enviado z
Jets el Departamento de Inscripcién de Ciudadanos
elabaracién de Padrenss, gue en su mayoria fuercn correg
en la segunrda ronda electoral.

CENTRC DE PROCESAMIENTC DE DATOS

Se intantd efactuar una Ruditoria a los sistema
automatizados gue confosman la bass de datos para la slaboracis
del padrén electeral, habiéndoss contratade un profesional iddne
con especializscidn en auditoria de sistemas, sin smbargo, a
guerer ingresar al Centro de Procesamiento de Datos, el Directs
del Centro se resistid a toda acgeidn filscalizadora,

D= los resultades de esta actividad programada por est
auditoria, me S8 hace maysr comentario, puss constia en inform
contenido en oficic AG-121-09-2003 del 17 de septiembre de 2003
dirigide & la Presidencia del Troibunal Supramo Electoral |
negativse absclita del sefior Director del Centre de Frocesamisnt
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de Uates, a toda accidén fiscalizadora; no sbstante on reunidn del
rleno del Tribunal Supreme Electoral, funcicnarios, directoras i
Jefes de Dependencias, celebrada los dias 22 y 23 d= enersc en el
Eotel Casa Santo Domings  de  Antigua Guatemala, se efectus
evaluacién del proceso elecuoral 2003, En dicha veunisn el sefior
Luls Alfoasoc Valdez Bsrthet, Direstor del Centro de Procssamiento
de Datos ¥ el sedor Leonel Escobar Muldoz, Jefe del Departamento
de  Inscripeisn  de  Cicdadanos ¥ Elsboracién de Padrones,
exrusiercn pub ameante haber efectusdo examen ¥y evaluacién del
“"Fadrén Electoral” v como resultade afirmaron gque el regqistro
indicado 2ra valido y cenfiable, 1o cual este despacho considera
como una opiridn téenica externada per las perscnas expertas qua
efectuatan 1z evaluaciédn del padrén electoral, después de los
acontecinienltos de las elecciones generales realizadas el nueve
de novierbre de 2003, siendo en consecuencia, avaladas con
opinidn técnica. En consecusncia considsramos desvanecida 1la
parte de nusstro informe relacionada con  las incongrusncias
detectadas en el misme declinando nuestra reésponsabilidad en
dicho dictamen; al respecto mantendremos un programa de zuditer:
permanente en el Centro de Procesamiento de Datos, sugirienda ze
forme una somisidn para depuracidn de padrén electoral .,

IMPRESION DE PLPELETAS

Do conformidad o lo regulade por la norma décima Trimes
ge indics que las actividades de impreasion da
utilizadas en las “Cleccicnes Generales 3003~ seri

por la Auditoria e Inspeccidén General cel Tribunal 3§
Electoral: an tal sentido s¢ siguiera: los Higui

procedimient

o

Se participd en la calendarizacién de la enireas

te de  la  empresa proveedora, & las

de la impresian de papeletas.

b) Se intervino an la gntrega formal de dicho
empresas: Litodralia Zadik, 5. A,, =2ditorial ©
Impresos Delgadeo, 5. A, Suscribiendo las actas

¢} Farticipac con autoridades, funcionarios ¥
partidos politlcos an la aprobacién del modelo
que se utilizaron en 2l proceso "Elecciones Gener

d} Se verificaran las Zlanillas oficizles de

elaboradas por =l Departamento Jde Organi.aciones

con los candidatos inscritos gue encabesab
planillas vy gus  serian  incluides =5 las
papeletas,

Se dintervine wuvn la elaboracién de las arces

negatives en las tres litografias contratadas

la infermaciion Fales como: HNombres de lns 1

eleccion copular, embtlemas ¥ posiciecnes gue ro

cada organizacidn politica.

f) Se Fiscalizaron los envios de papeletas improsas

de Operacicnes del Proceso Electeral, instalado en

de  la  Industria zona nueve de esta ciudad

verificands su contenide, cantidades conforme o

Electoral v que carrespondicre a cada eleccion.

0
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g} Intervencidn en la destruccidn de papelstsss mal impresas &
Zel traslado del papsel sobrante a la Unidad de Proveosduciz

de este Tribunal de cada una de las imprenzas, dejancc
constancias de lo astuadoe en las actas suscritas para cal
Ein.

Fara realizar la Zfiscalizacidén de la impresisn d= pap
fue necesaric distribuir al personal de Auditoria en dos
e doae horas adda VNG, laborando Ppara = efecto
suxiliares de auditorisa para cada Lurno. Dicha actividad
realizd del 9 al 31 de octukze de 2003 para la orimexza
electoral ¥ del 15 al 17 d4de diciembre ode 2003 parz La
vuelta

CENTRO DE OPERACIONES DEL PROCESS ELECTORAL

Conforme las instrucciones conbtenidas en el manusl] dSe normes
¥ procedimientos de audiltoria, se procedid a la intervencisn =r
2zl praceso de preparacidn de leos tOtiles v enseres enviados a
una de las Juntas Rsceptoras de Voteos, parsa =21 efecto =1 persconal

de Auditeria se colocd en puntos esbratégicos, en la masa donsSc
se intraoducian & cada caja plasticas las mapeletas, Otiles w el
padrdn elactoral, con a2l i de conbrolar adecuadamansa =21
llenadaos b Gue an la= mismas n< faltaran 1los clemoantos
indispensables v necesarios. Azi mismo se efectud n ocontooal oy
orden aen las cajas a Tin gue correspendieran a la mesa, =municioic
8 departamanto, haszta depositarlos =0 los vrehiculos 12
afaecbuarian =1 trasliago W =ntrega a las distintas JLEIEE

Elecbtorales Departamentales,

Emn nuastra intervencian == obheservarsn 1oz Siguisences
inconveniganbes

1) E1 atraso 2n la recepcidn de papeletas #Hificults su contao,

lo e skliad altb persanal g COEE = Erabajsr tiempo
extraordinaric a altas horas == ia [s¥ T ol g B W = forma
acelaerada.

2) Las cajas de cartbtdn adguiridas para el envio de Los Gbid
ensarses slectorales para cada mess, fuse de mala calid =
virtud gue =1 calibre del cartén aera muy d-lgads woos
roempian o facilidad; =n consecusncis Fu,:z necesacio
adguirir cajass plasticas parva solwentar dicha sicuacisn.

3 Con relacidnrn de la distribucidn a las Juntas Electorales
Municipales de las cajas ¢ papeleria, atiles w esensercs
slectorales oorrespondientes a la primera wvueita electoral,
en algunocs casos s efecbudss 1a entrega por las noches, ]
solo en las cabecsres departcamentales, wva gue [ue nesosssric
realizarle 2n los municipic! tales fuarocn las casos de Alba
Werapaz, Juliaps, Santa Reosa, Escuintla v Sacateceguez. En
=l caso de Chiguimula gue =] camidn gue llewvaba la papeleria

electoral lledd a4 Lagpg 22:00 horas a dicha cabecera, e Eanto

la Jurntoa Electoral ODepartamantal respectiva neo guisc

recibirls & esa hora por lo gue se procedid a la entrege =1

dia SAonei teniendo Jque quedarss el Auxiliars de

Auditoria, el delegado de CQPE % el pilots =n =1 camian,
|
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Dara resqgquarda e la papeleria, abiles 4 esarss
electorales.

41 Bl dia ¢ono de noviembre de 2203 ze enviaron las camicnes a
les wistintos municipics de las departamentos de Santa Heosa
Escuintla, Sacatspogques ¥ Chimaltenangs, entrecande o
papeleriz por la fochs e inclusive después de las Z
horas.

FISCALIZACION DE LOS BESULTADOS DE LoE ESCRUTINIOS “ELECCIONES
GENERALES 2003" EN EL CENTRC BE INFORMACION INSTALADGC EN EL CRAMD
TIKAL FUTURA HOTEL

Para la fiscalizacidn de esta actividad, =+ iormd una
comisidén  con personal calificade  gue  prepard un programa
compubarizado para la wvalidacidén de las resultados @ rocesados en
el Centre de Procesamiento e Datos de la prime a segunda
vuelta electoral: esta laber se cumplic cubriend: 3 aspecios

im=ortantes cono lo fusron:

A, FAX recibides de las Juntas Zlectorales Municipalas

E. Conexidn a través de red al sistema de resultadeos instaladno
por el Centro de Procesamiente de Datos

C. Verificacifin contza el corres propic recibids directamens-s=
de las Junta2s Electorales Municipzles.

Para estableder la transparencia ¥y correccidn de los ros
tabulades en el Centro de Frocesamiento de Datos  de

cacrutinias, se orec una base de datos potr medig de la cual
ingresaron los datos que se conzignaban en el documento ntmers

i
{ o
I
1]

=0

w0
DA

(ERX) para cads cleccidn, luego =e verificaba en = Lraveés de la
red, gue coincidieran cen los registro ingresados en el Jsnora de
Procesamiento de Datos vy el fax, Posteriormente Los m o5 S8
COmpAraron con los resaltades contenides en el Corroao Propic
Sampuestos por los documantos nomercs 4 (Acotas de cierrs de las
de las Juntas Receptoras de Vobos ¥ & {Resumen elaborade por las
Juntas Elecktorales Municipales), datos que postericrmence fueron
confrentados con el documentc numero B thota de la comisidn
revisora final de estrutinics) a fin de cztablecer una nejor

comprobasisn de dicheos resultados,

Zabe indicar, gue el coarrec propis tuve un apoyo de control
MUy importante en la primsra vuelta para establecer 1a Correcoidn
de les rezultados, en wvirtbud Jque de la comparacién de datos esta
Auditoria recemendd al Centro de Procesamiento de Jatoes efectuar
los ajustes necesarios, facilitando de E5LE manera elaborar =1
dictamen del Ruditor.

CONCLUSIONES::

Uno e los elementos gue ccasisna pratlemas gue pudieron
magnificarse en detrimentc de las labores reslizadas
especislmeite en las cenitros de votacion ¥ de las laberes a caroo
de 12z integrantes de las Juntas Receploras de Votos, fue lo que
respecta al Fadrdn Flectoral, haciends valaderas lasg
incongruer. ios W Adjaneil g consignadaos ©r nuese ro innforme
sentenido en nusstro oficio AQ-121-09-2002 del 17 da septiembre
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de 2003, lo cual tuvo impacio negativo, gque afortunadamente fue
manejade eficientemente con la intervencion directa del Tribunal
Supreme Electoral v de los Organcs Electerales, asi como en el
inusitado interés de wumitir su wvets de la ciudsdania gue
comprendieron gue todo se debid a erraores de registro fuera del
control del honorable Tribunazal.

Mo dbetante puede con certeza manifestarse ¥, €esto es de
opinien general, que 21 desarrollo del process de Sleccicnes
Generales 2003, desde al punto de wvists de la imagen del Tribunal
Suprems Electaral, el concrol de las elescscicnes se llevé a cabo
en forma satisfacteria y el resultadc final de los escrutinics
tante o la primera com> de la segunda wvuslta Tfue correcta,
cumpligndose ol oRisvive de hacer valer &l sistena democratico,
por la Lransparencia de los datos que reflejarcon la woluntad
ciuvdadans. Do esta se informd al sefior Presidente sn dictimen
de validacidr centenidos =n oficios numercs AO-168-11-2073 de!
de noviembre de 2003 y AO-200-12-2003 del & de eneroc de nresante
ana.

RECOMEMNDACIONES ;

@ Es necesarie se efectis una Auditoria comple: n
-F::-ZE,‘L_,-:GIEIJ.- sl como del Senloo dee Proacosamionto e

& Eolicitar ze modifiguen los plarzos establecidos en la Lew

BElectoral v de Partidaos Policicoas de cicrre e inscripci

de Comiteés Civicos Electorales y de Candidatas,

2 En wirktud de la cxouesto, esca i -+
criteric de la creacion urn Docunasnto Unico de Identidad.

Sin ot o ] particular aprovechamss la Vi para
suscribirnos  Zdel  sefor  Presidente  sus  atantos v deferentes
servidoras, A

1',:_,:_}__'
Sl dEAiha
i
|
G e |
TnmuNhLHJPREMDEh%ETﬂﬂAL
LIC. FELICITS ORTIZ M.
AU FoA)
Zenor Presidente
Tribunal Supremo Elecioral
Licenciado
Oscar Bdmunde Bolafios Parads
Su Despzcho
AVENIDA 0-32 A0NA 2- TELENTMOS: 33200005, J550530 203208456, 250301, DI006A-EAN Z1H0SR LG AT MA LA £ 4
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Guatemala, 1 de julic dc¢ 200353

Licenciada

Cscar Arturo Orellana
dmi=strtente de Auvditoriz
Edifictio

Sefier Asistente: 5

Le agradecer& tomar nota que ha sido designade "Ceerdinador
General'" de las labarez relacicnadas ecan las proximas "Eleccienes
Generales 2003" que se llevardin a cabo el Domings % de noviembre
de 2003, que incluirdn entre otras las siguientes) Inccripecidn
de Ciudadanes pestuladas a Cargo Pilibliecs, 'Impresifn de Fapeletas
eglectorales, revisifn del Padrdn Electoral, revisldn de las
operacienes del OCentro de Operaciones Electorales (COPEY, etc,
Para &l efecto e le vrecomienda cubeir comos minimo los siguientes
aspectas:

Inscripeifn de Condidates en el Departaemento de Organizacicnes

Paliticas

A partir del 16 de juliec del afle en cursea, deberd constituirse
en el [lepartamento de Organizaciones Foliticas de la Direccidn
General del Registro de Cirudadanos, debicnde proceder asfi:

K fhcreditarse coen el presente nombramiento como representante
de esta Auditorfia, ante el sefior Director General dsetl
Registra de Ciudadanos v el Jefe del Departamenta  de
Grganizaciones Politicas.

2 Anctar en sus papeles de trabaje los nambres ¥ omhlemss
e ins Urganizacliones Politicas que Se encuantren
Grmamente inscritos conforme la Ley Hlectoral ¥ oode
Partidos Politicos §¥ su reglamento vy registrades comeo
corresponde; en la misma forma deberd proceder en lo que
respecta H las organizaciones que e inscriban
postoeriormentce.

X Revisar la informaocian que envier las Nelegaciones
Departamentales ‘de la Direccidn Grneral del Registro de
Ciudadanos, sohre la dnseripeidn de candidatos pestulades
por log diferentes CQOrpganizaciones Folfiticas dnscritas,
verificande que la misma esté debidamente anotada on los

ZAMERSN, FANIRRL L DRI AN IR LGUIAT EMALA, O
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reglistros que para el efecto lleva el Departamenta  de
Organizaclones Politicas., Asimisme daebers comprobar
directamente e dicha Departamento la inscripeidn de
candidatos efectuada peor los Partides Pelfticos o Comités
Civicos en los municipicos en donde no tengan representacidn.

4, Arotar en  sus pacpeles de trabajo los noembres completos
de los candidateos postulados a carpes pfiblicoes por cada
organizacién politica, ichos papeles de trabaje los debe1rd
acompafar @ #u informe [(dinal de esta comisidn.

Sia Verificar los datos dindicado en 2, 3 y 4 en las registros

gque lleva el lepartamento de Organizacionezs [Paliticas,
e infermacién gue le propoercione dicha depcadencia, a fin
de comprobar su corteccifin ¥y que s0 encuentren ajustados
a 1o que prescribe lp ley vy reglaments de la matertia.

Impresibén de papeletas electorales, en lasz diforentes Imprentas
gue sp corkraten

L. Posl eriormente al cierre de dinscripcién de candidatos vy
en la fase de preparacifn del disefo de las papeletns
eleccorales, deberd revisar las disefias que serdn entregados
a las {mprentas que eifectuardn la impresidn, para elaborar
las artos [matricesl, de acucrdao con el modala ¥
disposdciones aprobadas por el Tribunal Supreme Electaral
¥ los representantes de las orpanizacicones politicas
farticula 68 del Eeglamento de la Levyd debienmds coordinarc
dieha labor cen el personal de Auditeria gue sea designada
por e despacho para intervenir directamente en la
impresifn e papelertas electorales, En especial se le
recomienda comprobar la correcta anctacién de los nombres,
simbolas ¥ todos Jlor requisitos establecidos en el artfculae
G1 del Reglamento do la Ley.

z. Esty laber serd efectuwada, de acuerdo con el proprama minima
de Auditoria nque se acompafa, el cual deberd wverificar
que =sea cubierto satisfactoriamente por  los  gripoes s
trabaja que se fermen para elle; asimismo deberd comprobar
que se atiendan las instruccienes especificas que dicte
este [Despachs en su oportunidad scobre ebros aspecios que
deban ser fiscalizades por 1la Auditeria de acuerda con
las circunsctancias prevalecientes en ¢l periodo en gue
z=e realice la impresian.

Padrén Electorul en DICEP

Yerificacidn, actualizacidn v coatrel del sempadronamiente, asi
cama impresidn, ordenamient o Y entrega del Fadran Electaral
al Centro de Qperaciones del FProcese Electoral,

Centro de Operacieones del Preceso Electoral

Fiscalizar 1a preparaclidn de papelasria, Jiiles ¥ cnEeroes
eleccorales, asi ceme la distribucifn, envio ¥ entregs a las
Juntes Electoerales Departamentales, que efectuard la Direccién
Flectoral incluyende las operacienes del almaoctn.

i
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Informe

Se le recomienda mantenerse en comunicacifn censtante <an |
suascricte ¥ con <! sefoer Sub-—Audibtor Lic. Mareca Antonio WYides
E. sobre el desartolls de estas labores ¥ presentar dinforme
final dende =8 4indigue Jlas laheres efeciuadas cenforme cada
une de les puntas antecriores, incluyends =us sohservaciones,
camentarios ¥ recamendaciones sobre los resultados obtenidos.

Para el desarroclla de¢ este trabajo deberdn
las normas estableclidas & [ Y- ] Auvditorfia,
disposicliones=s contenidas an 1a

Politices ¥ su Reglamento, ¥

tenarsce presesente
asl Coma las

Ley Electoral ¥ de Parvideos

gtras dispeosicienes pplicables.

/ a-.f-f,nf'
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ANEX0D: Prepgoama de revisidn

EaC . Liec. Marcao Antenio Yides E
Sub=Auditor
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Guatemala 1B de noviembre de 2003

Seficr Presidentbe

Arsntamente nos dirigimos a usted para informarle gue estbas
Pudicoria en cumplimiento de sus atribucicones ¥y en coordinacidn
con el Centro de Procesamiento de Datos, procedio a wverificar el

resultado final consignado an lasg acktas correspondicnbes,
suscritas por 1los integrantes de las Comisiones de rewisidn final
de escrutinics, organizadss en las cabeceras departamentales ds
la Republica, £ motive de las “Elecciones dGonerales 2003,
realiradas= el 9 de noviembre del afio &n cursce, para Presidente
Yicepresidente, Diputados Por Lista Macional, Diputados
Distcritales, Diputados por Parlamsnta Conorotmeriaano e

Corporaciones Municipales.

Para el efocta Se Loawieron a 1la wistia Tais ac tas quic
contienan datos provisionales de loas escruciniocs pers municipio,

producidos por el Centro de Frocesamiento de Datbos, fobacopia de
1os documentos recibidos por medis de TELEFAX, =n 21 cenkbro de
operaciaones del procesc 2lectoral, 1= informacidn transmicida
directamente por mediocs actomatizades por wvarioes mnunicipios ¥
finalmente, Contra los listados procesados ' revisados en
mpuditbtoria. Las difersnciaz gue existbieron, sSe corrigiercn con
base er los documentos recibidos en Auditoria diresectamente de Las
Juntas Blactorales Municipales [(Correc Fropiocl , concenienda
informacidn por mesa slectoral y por municipio.

Al rewvisar Ilos dabes consignados en las actas finales de la
Comisictn de Rewvisidn, contrs los datos reportados » Labulados en
2l Centro de Opocracionea del Proceso Electbteral, =o deberminaraon
algunas diferenciag, oox Lo e esta Puditoria efectud LITLE

wverificacidn minucicsa de estos casoes 3y en coordinacidn con oe1
Centro de Procesamients de datos, se ajustarcn las cifras a los
datos gue oorrospondsn.

En anexco 1 se detallan las diferencias % 2 ajustes antes

indicados. Tambi&én Se adijuntan los cuadros gue ococntbtienen los
resultbtados de las <ince elecsicones gelebradas el 9 de noviembre
de 2003 mon <1l sellao de este despacho: tales reportes fuercon

producides en el Centzo de Procesamiento de Datos.

En cuanbo a los datos correspondientes a los mandicipios de
Cuvobtanango, Suchitepsadue?; B1 Cust=mal, San Marcos; Cues=ada,

AW ERNMIDA -3, 0 ARA RTEE
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Jutiapa; y, la Gomera, Escuintla; no obtuvimos! informacidn
alguna, por lo que el Tribunal Supremo Electoral decidird los
procedente.

Sin otro particular aprovechames 1la opertunidad para
suscribirnos del sefior Presidente sus atentos y deferentes
servidores.

Sefior Presidente

Tribunal Supremo Electoral T
Licenziado ! . o
Oscar Edmundo Bolafios Parada R i Pl RXARE T
Su Despacho

Anexos: Anexo 1
Anexo 2, Listado de Resultados Elecciones 2003.

c.C. archiveo
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ACTA MOVIL. En la ciudad de Gualemala, siendo las dieciocho horas con dicz minutos
- del dia nueve de noviembre de dos mil tres, constituidos en ¢l local que ocupa el.Centro de
Procesamicnto de Datos del Tribunal Supremo Electoral en el Centro de Convenciones del
Hotel Grand Tikal Futura las siguicntes personas: Licenciado Oscar Edmunde E‘;oluﬁos
Parada, Licenciade Angel Allredo Figueroa, Licenciado Roberto Anibal Valenzucly,
Licenciado Raymundo Caz Tzub, Licenciada Zoila Alicia Villela Villalobos, Licenciada
" Dinora Recinos Cucto de Roche, Licenciado Carlos Alfredo Escobar Armas, Licenciado
Sergio Mijangos Penagos, Licenciedo Luis Guillermo Guerra Caravantes, Licenciado
Felicito Ortiz Mayeén, Licenciado Marco Antonio Vides Lstrada, Luis Alfonso Valdez
Berthet, Licenciado Carlos Mcléndez, Romeo Alfredo Ramircz y Roberto Figueroa,
Presidente, Vocal [, Vocal I, Vocal II, Vocal I\-’, Magistcados Suplentes, Scerclario
General, Auditor, Sub-Auditor, Dircctor, Sub-Director, ¥y Asistente Administrativo del
Centro de Procesamicnto de Datos, respectivamente, del Tribune® Supremo Electoral;
ademis estuvicron presentes lus siguicnles personas téenicos en inlormitica; Ingenicro
- «Calixto Raul Monzén Pércz; en representacién del Colegio de Ingenieros de Guatemala,
para hacer constar lo siguicnie: PRIMERO: El sciior Luis Alfonso Valdez Berthet, Jele del
Centro de Procesumicnto de Dalos manifesté que las auloridades, funcionarios vy
profesionales (éenicos antes mencionados; procedicron a dejur en “CERO" los registros del

sistema de computo que sc ulilizard para ¢l control de los resultados del evento electorul

“Eleccjones Generales / 2003", que se cstd celebrando el dia de hoy cn los trescientos
treinfd y un municipios de la Repiblica de Guatemala. SEGUN]'O: Aclo seguido los
faparceicntes, usando un cédigo confidencial, confirmaron que la ubulacion programada
. “para los escrutinios esti o "CERO", ante la presencia de medios definformacion y piblico
‘presente. quedando dicho sistema de computo a disposicién del Jefe del Centro, seiior

Valdez Berthel para_su operatoria correspondiente. TERCERO: No habiendo mas que

-hacer constagSe da por topminada la presente a las dieciocho horas con treinta minulos cn

/93
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