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INTRODUCCION

El modelo econdmico ejecutado y desarrollado en Guatemala durante 514 afios,
a excepcion de 10 de primavera revolucionaria y el tipo de planificacion econémica
impuesta por la oligarquia y burguesia centralizada y dirigida por el Estado, es el
objeto de estudio de la presente tesis.

Esta proporciona elementos de andlisis histérico: invasion espafiola, derrota militar
y sometimiento econdémico a los pueblos indigenas; “derechos de conquista”
basada en despojo de tierra y explotacion de fuerza de trabajo de indigenas y
ladinos; modernidad basada en propiedad privada sobre la tierra, explotacion;
exclusion, opresion étnico-cultural, discriminacion y miseria.

El Estado impuesto a sangre y fuego a mayas, garifunas, xincas y ladinos, ha
permitido a invasores, criollos y actuales burgueses mantener la centralizacion,
control y concentracion del poder en funcién de sus intereses como clase
dominante; maneja y controla los gobiernos de turno para establecer, ejecutar,
consolidar y desarrollar el modelo econémico

La revolucion de 1944-1954, realiz0 el intento por sistematizar y desarrollar
planificacion economica para desarrollo socioeconémico del pais, basada en 4
ejes estratégicos:

Reforma agraria por medio del Decreto 900; construccion de carretera al atlantico,
puerto Santo Tomas de Castilla, hidroeléctrica Jurin Marinala y beneficios
sociales para el pueblo guatemalteco: seguro social, Codigo de trabajo entre otros.

La contrarrevolucion de 1954 inicia “la recuperacién econdmica” con la devolucién
a oligarquia, burguesia y transnacionales de tierras entregadas a campesinos
pobres durante el gobierno de Jacobo Arbenz;

El proyecto politico econdémico de dictaduras militares se inicia en 1959 con el plan
desarrollista de Alianza para el Progreso, impulsado por Estados Unidos, trata de
consolidarse en 1974 durante el gobierno del coronel Manuel Arana Osorio, se
apoya en fracciones de oligarquia, burguesia tradicional y surge una nueva
fraccion burguesa: burguesia burocratica.

El modelo econdmico, se fue implementando con enriquecimiento o acumulacion
de mayor riqueza con fondos del Estado, “reforma agraria” de 1974, surgimiento
de la banco del ejército e Instituto de Prevision Militar, cerveceria Tacana,
Cementos “Progreso” —como una ampliacion de Cementos Novella-, esta familia
se alié a la dictadura militar

Las dictaduras militares a través ejército utilizo la estrategia de contrainsurgencia
para consolidar su modelo economico, impulsd planificacibn economica para
crear aldeas modelo y polos de desarrollo; “politicas de desarrollo”, como: Fusiles
y frijoles; techo, tortilla y trabajo, etc., para derrotar a fuerzas guerrilleras de



Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca —URNG-, y el modelo econémico a
desarrollar al triunfo de la revolucion por la via de las armas.

El objetivo de revolucionarios a través de la estrategia de guerra popular
revolucionaria —GPR-, era tomar el poder, hacer la revolucion y construir el
socialismo sobre la base de un proceso de planificacion econdémica centralizada
que permitiera el crecimiento econdmico sostenible para el desarrollo social del
pueblo guatemalteco.

Los municipios no tienen visién de su propio desarrollo, histéricamente se les ha
impuesto lo que deben realizar a partir del comisionado militar, cacique, clase
dominante local, alcalde, gobernador o presidente de Guatemala.

En Guatemala, organizaciones no gubernamentales y paises donantes quienes
han realizado diagnésticos de municipios y elaborado planes de desarrollo
municipal; pero no tienen continuidad debido a que no existe planificacion
econémica de corto, mediano y largo plazo. Los fondos que destina el gobierno
central a gobiernos locales son para cumplir funciones y responsabilidades
claramente delimitadas.

La planificacion ha perdido la esencia de su concepcion original, asi como
atributos de actividad planificadora y de su mision fundamental en municipios;
planificacion se ha convertido en planeacion estratégica, sin resolver problemas
del presente y el banco de proyectos para el desarrollo se convierten en proyectos
y habitantes de 333 municipios son objeto y beneficiarios de dichos proyectos
productivos como sucede en municipios donde opera la mineria a cielo abierto, 0
bien donde “Cementos Progreso” impone a comunidades y pueblos condiciones
para extraer el mineral para elaborar cemento.

La realidad actual de San Juan Sacatepéquez, Sipacapa e Ixcan donde
comunidades y pueblos han realizado consultas comunitarias como sujetos y
propietarios de recursos naturales, dicen: “no al saqueo de recursos naturales y
[laman a defender la madre tierra.” El Estado no permite ser sujetos y
arquitectos de su propia historia a duefios histéricos de Guatemala..

El gobierno ejerciendo el Estado de Derecho y aplicando leyes para beneficiar a
oligarquia y burguesia, justificar la explotacion de recursos naturales de territorios
municipales plantea: “si el recurso natural a explotar es de interés nacional, las
asambleas comunitarias, no son vinculantes en procesos legales y no procede
interponer acciones de inconstitucionalidad.” El 0.01% de regalias que entregan
empresas transnacionales al Estado y garantizadas en ley, proyectos productivos
no es el valor real de la rigueza saqueada y no cubre el precio de dafios
ocasionados a comunidades, pueblos, ecosistemas y medio ambiente.

Planificacion economica es la base para que los pueblos participen como sujeto
social y se conjuguen factores de produccién para definir el presente y vislumbrar



el futuro con bienestar y desarrollo de comunidades y pueblos sin ser excluidos, ni
sometidos.

Al profundizar sobre origenes y proceso de planificacion en Guatemala, evaluar el
plan de desarrollo municipal de Santa Lucia Cotzumalguapa, es posible proponer
metodologia de planificacion econdmica para el desarrollo de gobiernos locales
ante la globalizacion. Puede ser de utilidad para gobiernos municipales. Dicha
propuesta esta desarrollada en el capitulo cinco de la presente tesis.

La presente metodologia podra contribuir a comunidades, pueblos y corporaciones
municipales analizar y valorar la realidad en sus territorios a partir del proceso
histérico social que permita aprovechar: poblacidn, recursos naturales, poder real
y planificacion econémica para crecimiento economico, desarrollo sostenible para
bienestar de la poblacion.

En el desarrollo de la tesis se pone a disposicion de autoridades comunitarias,
locales, municipales, especialistas en el tema, tecndcratas, economistas,
estudiantes, lectores, la experiencia desarrollada en Santa Lucia Cotzumalguapa
como evidencia de que la metodologia propuesta es factible aplicarla con criterio,
voluntad politica y estrategia determinada para garantizar el futuro de nuevas
generaciones.
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1. Justificacién de la Investigacion

La presente tesis se inici6 con la inquietud del curso de planificacion
econdémica, por su importancia para Guatemala y en particular para los 333
municipios, donde habitan més 12 millones de guatemaltecos.

Dada la escasa bibliografia existente en el medio, ésta permitié analizar,
evaluar, y sistematizar la experiencia, para que economistas, especialistas,
técnicos en la materia continien con el proceso de investigacion y ahondar
sobre planificacion econdémica nacional, regional, departamental, sobre todo
planificacion de gobiernos locales.

La sistematizacion y andlisis de informacion facilit6 la constatacion de
metodologia que se puede emplear para planificacibn econémica de gobiernos
locales; ademas de practica sistematica de Oficinas Municipales de
Planificacién en la gestion de gobiernos locales y su relacion con instancias de
Secretaria General de Planificacibn Econémica.

En los 333 municipios, se encuentra la riqueza del pais y la mayoria de la
poblacion vive en pobreza y pobreza extrema.

Ademas la ausencia de metodologia de planificacion economica, que
racionalice el uso de recursos naturales y a la vez se vislumbré el crecimiento
econdmico sostenible y el desarrollo socioeconémico a corto, mediano y largo
plazo.

La planificacion econémica en gobiernos locales, dejard de ser un simple
debate teorico sobre cuestiones econdOmicas, un instrumento fundamental en
procesos de inversion publica, y su objetivo, es contribuir a mejorar el nivel de
vida de los habitantes de municipios de Guatemala.

Por lo tanto, la investigacion se realizé con base en el proceso histérico; para
ello se precis6 de métodos y técnicas que permitieron configurar la realidad
econdmico-social del municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa.

Ademas, se comprob6 que la actual Corporacion Municipal de Santa Lucia
Cotzumalguapa, profundiza la autonomia municipal, cumple con el Cdadigo
Municipal, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, e implementa los
mecanismos necesarios para lograr la descentralizacion administrativa e iniciar
un proceso de desarrollo de las fuerzas productivas para iniciar crecimiento
econdmico sostenible y sustentable.

Se comprob6é que gobiernos locales anteriores utilizaron al pueblos como
objeto, y se demostr6 que un gobierno de izquierda ha trasladado el rol
fundamental al ser humano como sujeto de su propio desarrollo, lo que permite
reconstruir el tejido social y trasladar a los consejos comunitarios de desarrollo
—COCODES-, la participacion directa en la elaboracién del diagnostico del
municipio para que conozcan su propia realidad, construyan, dirijan sus
estructuras, y sean participes fundamentales en politicas publicas municipales
que beneficien al pueblo.



La investigacion se dirigi6 a comprobar la hipétesis de planificacion del
desarrollo econdmico social de los habitantes del municipio de Santa Lucia
Cotzumalguapa que se podra lograr inicamente con participacion directa de la
poblacién y conjugacion de factores de poder que conviven y que son duefios
de medios de produccion, que deben “tener el valor de construir juntos”, como
dice el slogan de Fundazucar (fundacion de azucareros de dicho municipio).

También se evidencié que la realidad que viven los habitantes del municipio vy,
a la vez comprobar que la actual Corporaciéon Municipal es de bienestar,
cimentada en pensamiento progresista, democratico y revolucionario.

La inversion publica local se pudo medir cuantitativamente con indices e
indicadores econdmicos, deficiencias y logros obtenidos y se podra determinar
cualitativamente, que el ser humano es el centro de gestion del gobierno local.

Se visualiz6 el proceso historico donde el modo de produccion precapitalista de
agroexportacion ha tenido cambios: la década de los 70’'s, en fincas
cafetaleras, existia una formacién econémico social, conformado por resabios
de feudalismo con mozos colonos, complementado con trabajo de indigenas
del altiplano occidental: se convierte en semiproletariado agricola por seis
meses, al vender fuerza de trabajo en fincas de costa sur en temporadas de
cosecha; durante 6 meses que dura la zafra azucarera, vivian hacinados, en
condiciones infrahumanas en galeras construidas por cafetaleros, algodoneros
y cafieros: es el modo precapitalistas de produccion.

El semiproletariado agricola y mozos colonos sin prestaciones laborales, no
pagaban salario minimo, ni minimas condiciones de proteccion e higiene,
mueren por paludismo, desnutricion y efecto de fungicidas e insecticidas y
alimentacion de mala calidad y sin mayores nutrientes, en sintesis,
sobreexplotacion.

La Guerra Popular Revolucionaria —GPR-, con acciones guerrilleras y lucha
politica, expresada en luchas populares obligé a la oligarquia terrateniente y
burguesia a mejorar las condiciones de vida de trabajadores agricolas y pueblo
guatemalteco. la huelga carfiera, realizada en 1979 por mas de 100 mil
semiproletarios agricolas y mozos colonos, que paralizé la costa sur, obligd a
elevar el salario minimo del campo e introducir cambios al modo precapitalista
de produccion.

Duefios de medios de produccién forzados por la GPR, introduce cambios al
modo de produccion precapitalista, impulsa y desarrolla el modo de produccion
capitalista: Mejoré el perfil del trabajador, cortador de cafia, definiéndolo
trabajador de alto rendimiento, el instrumento de trabajo —machete- utilizado
para cortar cafla es perfeccionado por machete tipo australiano, proporcionan
alimentos con 4,500 kilocalorias, suero rehidratante para mayor rendimiento,
servicios médicos, recreacion y esparcimiento, dormitorios con cama, duchas,
salas de TV con videos, capacitacion, medio de transporte para trasladarlos al
lugar de corte de cafia, introduce tecnologia, funda centros de estudio para
cafia de azucar, mejora en técnicas de produccion, desarrolla fuerzas
productivas y relaciones sociales de produccién capitalistas y produce a escala.



Elimina resabios de feudalismo, construyendo colonias populares sin servicios
basicos para mozos colonos, convertidos en obreros agricolas, trabajan
Unicamente en época de de zafra azucarera, aumenta el desempleo; tierras
expropiadas a duefios de medios de produccion durante la revolucién de 1944-
1954, han sido recuperadas por antiguos propietarios utilizando tacticas
represivas, arrendamientos forzosos y compra parcelas a parcelarios; es por
eso que el indice de Gini alcanza 0.819, segun el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2005-, los azucareros logran extender el
cultivo de cafia de la agroindustria con produccion a escala de azucar y etanol,
permite aceptar el desafio del Presidente de Estados Unidos al mundo para
encontrar “combustible alternativo” al petréleo: es desarrollo del sistema
capitalista, es fase neoliberal.

La agroindustria guatemalteca y particularmente la asentada en Santa Lucia
Cotzumalguapa se ha dedicado a producir azucar, rones, alcohol y etanol,
como lo expres6 Salvador Biguria, vicepresidente de la Asociacion de
Generadores de Energia Renovable —AGER-, “...asegur6 que es una mezcla
Optima que, a nivel mundial, ha comprobado no afectar el funcionamiento o el
rendimiento de los vehiculos.

La ley obliga a que el etanol que se use en la mezcla sea de cafia de azucar; el
etanol puede fabricarse de otros granos o tubérculos como la papa. La
capacidad de producciéon del pais es de 150 millones de litros. En 2008 se
prevé que la capacidad de los 5 ingenios productores alcance los 200 millones
de litros.”* Teniendo depdsitos del mismo en Destileria de Rones y Alcoholes,
Sociedad Anonima —DARSA-, lo mismo que en el ingenio Pantaledn, por lo que
se puede decir que el modo de produccion capitalista se va profundizando,
prueba de ello es que el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa contribuye
con el 0.04% al PIB nacional; pero esa contribucion al PIB no se refleja en el
nivel de vida de los habitantes; se demuestra que a mayor generacion de
riqueza por parte del municipio hay un incremento en los niveles de pobrezay
extrema pobreza.

En el proceso de investigacion se pudo comparar los niveles de desarrollo de
fuerzas productivas, asi como inversion local, y visualizar como un gobierno
local de izquierda implementa un proceso de reestructura y modernizacion con
los minimos recursos del situado constitucional, los ingresos propios utilizados
en funcion del bienestar social y se pudo demostrar viabilidad y factibilidad de
un modelo econémico mixto que permite en el corto plazo sentar bases para
mejorar la calidad de vida de futuras generaciones.

El gobierno municipal que busca beneficiar a la mayoria de la poblacion,
debera utilizar herramientas e instrumentos: planificacion econdmica; Codigo
Municipal; Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; y Ley de
Descentralizacion Administrativa.

Asimismo, se muestran resultados que brindan recomendaciones vy
herramientas tedrico-practicas; por ejemplo, propuesta de metodologia para

! El Periddico, Avanza Ley de Mezcla de las Gasolinas, 13 de diciembre de 2007. Pag. 3



planificacibn econdmica, de utilidad para corporaciones municipales de 333
municipios.

Se ha podido iniciar el proceso de reconstruir el tejido social fue fundamental
reconocer a comunidades, autoridades comunitarias, lideres y dirigentes como
sujetos de su propia historia, permitird la reestructura socioeconomica,
modernizacién del municipio, para que a mediano plazo, puedan alcanzar un
crecimiento econdmico sostenido y en el largo plazo lograr el desarrollo
sustentable en funcién del ser humano.

Se inicié la hoja de ruta para futuras investigaciones; en el campo de la
economia y de ciencias sociales; en particular para 333 municipios que
conforman la division administrativa del territorio de Guatemala, cada uno con
propias caracteristicas y realidad econdmica, politica, étnica, social y cultural.

Cualquier gobierno local que desarrolle una verdadera autonomia municipal,
puede fortalecerse en lo politico, alcanzar respaldo popular, realizar
consensos con factores de poder; podra planificar el desarrollo social y ejecutar
politicas publicas municipales en funcion de seres humanos para superar el
umbral de pobreza y pobreza extrema.

Fortalecer el gobierno local es bésico, para que la Oficina Municipal de
Planificacibon —OMP-, construya herramientas e instrumentos para planificacion
econdémica a utilizar en organizacion y estructura de los consejos comunitarios
de desarrollo - COCODES-.

Se evidencia que mientras mayor sea la concentracién del poder en el Estado
menor sera la cantidad de recursos administrativos, técnicos y financieros que
los gobiernos locales podran destinar para inversion social, plasmado en el
presupuesto general de gastos de la Nacion.

Sesgos politicos, juicios de valor y medidas de presiéon de gobernadores
departamentales, partidos politicos en el poder central y municipal,
organizaciones de la sociedad civil e intereses de clase local para que
proyectos sean aprobados; situacion que limita y disminuye aun mas que haya
planificacion para crecimiento economico sostenido y desarrollo social en
regiones, departamentos y particularmente en Santa Lucia Cotzumalguapa.

Se hace necesario implementar la politica nacional de descentralizacién en 333
municipios, para agilizar el proceso de descentralizacion administrativa y el
gobierno local cuente con mayores recursos financieros, técnicos y
administrativos, que permitan planificar el desarrollo de fuerzas productivas,
crecimiento econdmico y desarrollo social de guatemaltecos y guatemaltecas.

Permiti6 demostrar que las causas del subdesarrollo estructural de los
municipios, tienen relacion directa con politicas de Ajuste Estructural,
instrumento basico de globalizacién econémica con su modelo neoliberal, y que
es fundamental implementar los Acuerdos de Paz, como la Unica agenda para
construir una Guatemala con justicia y desarrollo social.



2. Planteamiento del Problema.

La Planificacion econdémica en Guatemala, se desarrolla en funcion de
intereses de la oligarquia, otras fracciones de la burguesia, incluyendo la
burocratica, que elabora planeacion estratégica, es decir pensar el futuro sin
resolver problemas del presente.

Actualmente los planificadores elaboran planificacion para mantener estabilidad
macroecondémica Unica y exclusivamente. La intervencién del Estado en la
elaboracion de politica econdmica para regular los desequilibrios del mercado,
a través de politica econdmica que se elabora bajo direccion y supervision de la
oligarquia que controla el poder para acumular mayor riqgueza, provocando
contradicciones con otras fracciones burguesas, éstas se resuelven a sangre y
fuego.

Planificacion es fundamental para el cumplimiento y ejecucion integral de
compromisos establecidos por el Estado guatemalteco y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca —URNG-, en los acuerdos de paz y en
particular, el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria,
para lograr el desarrollo socioeconémico de guatemaltecos y guatemaltecas.

El proceso de planificacion que realiza la Secretaria General de Planificacion
Econdmica —SEGEPLAN-, esta desligado de la elaboracion del presupuesto de
ingresos y gastos que realiza la Direccién Técnica del Presupuesto —DTP-, lo
que provoca ineficiente inversion publica en el municipio de Santa Lucia
Cotzumalguapa, se debe a inadecuada distribucion de recursos por parte de
instituciones que planifican el desarrollo nacional, regional, departamental y
municipal; lo que provoca el endeudamiento municipal.

Las contradicciones y el entrelazamiento de funciones entre Secretarias de
SEGEPLAN vy oficinas municipales de planificacion regional, departamental y
municipal, no permite realizar planificacion econémica de gobiernos locales
para vislumbrar la politica nacional de planificacion economica para el
desarrollo social: Unicamente responde a intereses de fraccion de clase que
tiene el control del Estado en periodo de tiempo determinado.

Ademas, la ausencia de metodologia de planificacion econdmica, que
racionalice el uso de los recursos naturales y a la vez vislumbre el crecimiento
econdmico y desarrollo socioecondmico a corto, mediano y largo plazo.

Planificacion econdémica en los gobiernos locales, no debe ser simple debate
tedrico, o sobre cuestiones econdmicas, la planificacion debe ser un
instrumento fundamental de pueblos para que sean sujetos y arquitectos de su
historia: determinar, precisar y priorizar procesos de inversién publica que logre
desarrollo social y tiene como objetivo fundamental que seres humanos lleguen
a tener mejor nivel de vida en los municipios que conforman Guatemala.

Los planificadores tienen minimos conocimientos sobre la realidad
socioeconOmica de 333 municipios y decisiones de gabinete; traen como
consecuencia un mayor desacierto en planificacion que realizan oficinas de
planificacion, es cada vez mayor la falta de crecimiento y desarrollo



socioeconémico en 332 y en particular en Santa Lucia Cotzumalguapa, durante
la década de 1996-2006.

El municipio, tuvo un nuevo modelo de gestiébn municipal, y es la primera vez
que el gobierno local es gobernado por la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca  —URNG-, dirige la administracion municipal; desarrolla
autonomia municipal, cumple con el Cédigo Municipal, Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, y estad implementando los mecanismos necesarios
para lograr la descentralizacién administrativa e iniciar un proceso de desarrollo
de las fuerzas productivas para iniciar un crecimiento econémico sostenible y
sustentable que permita construir un modelo econdémico alternativo a nivel
local.

En el municipio, la oligarquia es duefia de medios de produccion: tierra y
agroindustria, que limita el desarrollo social al pueblo luciano, y sin
perspectivas de elevar su calidad de vida; ademas, a campesinos ricos que
cultivan cafia de azucar, le imponen los precios de lo cosechado, basados en
precios internacionales, para que cualquier “variacion de precios sea
compartida”, expresion de azucareros.

La estructura econémica basada en agroexportaciéon no permite el desarrollo
socioeconémico de los habitantes del municipio de Santa Lucia
Cotzumalguapa, ya que el sistema capitalista se basa en propiedad privada,
explotacion del hombre por el hombre, tanto la produccion y la distribucion es
para obtener la maxima ganancia.

En el municipio se desarrolla el capitalismo en su fase neoliberal, y todo es
regulado por el libre mercado, pequefios propietarios de tierra se convierten en
obreros de agroindustria, con el proceso de mecanizacion que se esta
impulsando en produccion de cafia de azucar se engrosara el ejército de
desocupados, ademas, se incrementara la pobreza y extrema pobreza.

El gobierno local de Santa Lucia Cotzumalguapa puede contribuir al desarrollo
del municipio y elevar el nivel de vida de la poblacién; pero tiene un limite al no
existir una politica de desarrollo dirigida desde el Estado; se debe tomar en
cuenta que el gobierno local no cuenta con medios de produccién, ni recursos
financieros propios para impulsar politica de desarrollo integral a nivel local.

Ademas el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas en el municipio
muestra un alto grado de desequilibrio, se puede confirmar al observar
estadisticas presentadas en censo de poblacion y vivienda realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica en el afio 2002.

Lo anterior fue base inicial para la estrategia del gobierno local que asumié el
poder politico en el afio 2004 y que el plan de gobierno se elabora en funcién
de la mayoria de la poblacion de Santa Lucia Cotzumalguapa, teniendo como
objetivo claro y definido, “el gobierno local es para servir al pueblo y no para
servirse del pueblo.”

El gobierno local de Santa Lucia Cotzumalguapa, ha asignado al ser humano el
rol fundamental de ser sujeto y arquitecto de su desarrollo, lo que permite



reconstruir el tejido social y traslada a los Consejos Comunitarios de desarrollo
la participacion directa en la elaboracién del diagnostico y el plan de desarrollo
del municipio para que conozca su realidad, construya y dirija su estructura,
sean participes fundamentales en grandes decisiones politicas que permitan
elaborar las politicas publicas municipales que beneficien al pueblo.

El municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, a 2003, no contaba con
diagnéstico del municipio, plan de desarrollo municipal; es por ello que fue
prioritario elaborar diagndstico y plan de desarrollo municipal, es fundamental
para precisar, priorizar y determinar el proceso de crecimiento y desarrollo
socioeconémico, donde los habitantes del municipio que permita vislumbrar el
modelo econdmico alternativo donde el ser humano sera el centro y eje del
proceso de construccion, implementacion y ejecucion.

La autonomia municipal se debe implementar, sobre la base de la Politica
Nacional de Descentralizacion para fortalecerse en lo politico, consolidar los
consejos comunitarios de desarrollo para mantener el respaldo popular, realizar
alianzas y consensos con la clase dominante local y los factores de poder, para
mantener el poder politico local; planificar el desarrollo socioeconémico y
ejecutar politicas publicas municipales en funcién de los seres humanos para
superar el umbral de pobreza y pobreza extrema.

Se evaluard la ejecucién del plan de desarrollo municipal, para proponer
metodologia de planificacion para el desarrollo social, de utilidad para los
municipios del pais, tomando en cuenta formacion econdmico social,
ecosistemas, recursos naturales, poblacion y nivel de desarrollo humano para
iniciar el proceso de planificacion.



3. DELIMITACION DEL PROBLEMA

Propuesta de metodologia de planificacion econémica para el desarrollo de
gobiernos locales ante la globalizacion: el caso de Santa Lucia Cotzumalguapa,
durante 1996-2006.

3.1 UNIDAD DE ANALISIS
GOBIERNO LocAL, OFICINA MuNICIPAL DE PLANIFICACION, CONSEJO MUNICIPAL —
COMUDE-, Y COMUNITARIOS DE DESARROLLO —COCODES-.

3.2  AREA GEOGRAFICA DE ESTUDIO.
Santa Lucia Cotzumalguapa

3.3 PERIODO DE ANALISIS
1996 - 2006

3.4  VISION TEORICA
Socio-econOmica



4. MARCO TEORICO

Es importante definir qué es plan?, qué es planeacién estratégica® y
planificacién econémica® con el objetivo de analizar y proyectar la
planificacion que se podra utilizar como herramienta e instrumento que permita
dirigir economias locales para el desarrollo social.

La planificacion debe cumplir con funciones de coordinar y compatibilizar
decisiones politicas, econémicas y sociales, se pueden definir cuatro estilos de
planificacion, segun el grado de obligatoriedad:

1) Planificacion imperativa o normativa, que da a grupos de personas metas, y
lineamientos obligatorios.

2) Planificacién conductiva u orientadora, es mas flexible que la anterior, el
Estado sélo intenta inducir la direccion a seguir.

3) Planificacién persuasiva, intenta desarrollarse a través del convencimiento.

4) Planificacion Informativa, Se limita a dar a conocer el logro o fracaso de los
objetivos de la planificacién.

“...Con la teoria de la planificacion se obliga a abordar problemas econémicos
mas generales: a) equilibrio econdémico y b) célculo econdmico; es la expresion
del triple problema de racionalidad en la estructura de produccién, consumo.
Ademas contar con una unidad de cuenta que permita seguir los movimientos
de produccion, consumo y compararlos; subyacente a los problemas
mencionados anteriormente se encuentra la decision econdémica; (...) “tedricos
han abordado el tema de planificacion y se pueden dividir en dos grupos, segun
sus concepciones sobre la decisiéon econémica:”

Planificacion Centralizada, (se aplica en los paises socialistas, se adhiere a la
concepcion objetiva del valor); permite realizar en condiciones satisfactorias
de planificacion. Propugnan por una transformacion profunda de las relaciones
sociales de propiedad en sentido socialista; sélo podria funcionar sobre la base
de propiedad colectiva que se extendiera a la mayor parte de medios de
produccion y cambio.

“Diccionario enciclopédico Océano (1271). “Determinacién de algunos objetivos precisos y de
los medios que deben emplearse para alcanzarlos en un plazo dado; (...) La disposicién
anticipada de los actos o0 acciones necesarias para alcanzar un fin: constituye su determinacion
la esencia de la planificacién en la seleccion de los recursos para asegurar dichas acciones
orientadas al fin.” Asi lo expresa

% Planeacion: “...La planeacion es la definicion anticipada de unos objetivos de desarrollo para cuyo logro
deben determinarse y organizarse unos recursos y unas formas de accion. “ Secretaria General de
Planificacién Econdmica —SEGEPLAN-.

* Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social —ILPES-, Edit. Siglo XXI

(5).Planificacion: “...Se considera como el instrumento que opera a nivel estrictamente técnico
y bajo cuya accién los problemas reales del desarrollo podrian resolverse.” Plan econémico:
es la exposicién ordenada y sistematica de los objetivos econdmicos que se plantea un
gobierno y de los medios para alcanzarlos.”

> Bettelheim, Charles, Problemas tericos y practicos de la planificacion. Pag. 174 Edit. Tecnos. Madrid.



Planificacién descentralizada, “(se aplica en paises capitalistas, se adhiere a la
concepcidn subjetiva del valor), ha sido puramente tedrica; fue defendida antes
de la segunda guerra mundial y de manera sisteméatica por Oscar Lange y F. M.
Taylor en Economic Theory of Socialismo.” Partidarios de la planificacion
capitalista, como la propugnada por los defensores de “planes de pleno
empleo” manteniendo la propiedad privada. La planificacion en paises donde
medios de produccién son propiedad privada realiza alguna “planificacion” y
hacen previsiones de tendencias a largo plazo a fin de guiar a la clase
dominante, a facilitar las inversiones en sectores donde mas seguras sean las
ganancias y subsidios del Estado.

Economia mixta: Diversos teodricos, han estudiado la economia mixta para el
periodo de transicion hacia una economia mas “humana”. El resultado del
estudio es que la nacionalizacion de algunos sectores llamados “clave” de
economia, deberia poder combinarse conservando la propiedad privada en
otros sectores. Semejante solucién permitiria reducir al minimo gastos
sociales, sin perjudicar su eficacia.

El problema central de planificacion es decision econdémica, interaccion de fines
y medios; es decir, estd basada en propiedad o no propiedad de medios de
produccion y en el consumo. “...El sistema capitalista tiene éxito universal
porgue expandio las fuerzas productivas. Pero la estructura institucional no es
racional, decisiones no coordinadas dan como resultado fluctuaciones
econdmicas con un tremendo derroche de recursos; da lugar a una distribucién
irracional de la renta; reduce la eficiencia productiva potencial de la economia;
volumen de produccién y por lo tanto, el consumo.”’

El modo de produccion socialista produce distribucidon mas equitativa de renta y
provoca: aumento de calidad de vida de habitantes del pais.

En economia capitalista: La decisibn se toma por individuos; empresarios o
productores por un lado, y  consumidores por el otro. En virtud de la
multiplicidad de decisiones, que se realiza en determinada estructura de
produccion y consumo

En economia planificada: Consumidores siguen eligiendo entre diversos bienes
de consumo, que sirven de base para el diagnéstico de necesidades y
proximas decisiones que tomara el érgano de planificacion.

Equilibrio econdmico: Esta dado por oferta y demanda global.

® Idem 4. P4g. 176

" Horvat Branco, Teoria de la planificacion, Ediciones Oikos, Espafia, 1970.
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Equilibrio econémico general

Esta formado por el producto interno bruto —PIB-, mas importaciones de bienes
y servicios, que determina la oferta y el consumo general mas inversion
general y exportaciones de bienes y servicios que determina la demanda.

En el capitalismo con la sociedad dividida en clases, division social del trabajo
para incrementar niveles de plusvalia, significa que tiene que haber
determinado grado de equilibrio del sistema: el problema fundamental de la
teoria econdmica es encontrar esta ley de equilibrio:

En el sistema mercantil simple de produccién, la ley del valor, es ley del
equilibrio.

En el sistema mercantil modificado del sistema capitalista de produccién, la ley
del precio, es ley del equilibrio.

La ley de precio de mercado, es ley de las oscilaciones del sistema capitalista
de produccion.

La ley de la libre concurrencia es ley del restablecimiento constante del
equilibrio perturbado.

La ley de las crisis es ley de las alteraciones peridédicas necesarias del
equilibrio del sistema y de su restablecimiento.
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5. Hipotesis y objetivos

La ausencia de politica nacional de planificacion econémica para el desarrollo
social de los guatemaltecos, esta determinado por la concentracion del poder
del Estado en la clase dominante, que es el factor determinante del
subdesarrollo e incremento de la pobreza en Guatemala.

5.1 Hipbtesis

5.1.1 A menor planificacion econémica para el desarrollo social mayor sera el
subdesarrollo de los 333 municipios que conforman Guatemala y en particular
Santa Lucia Cotzumalguapa.

5.1.2 Mientas mayor sea la concentracion de poder de Estado, decisiones
sesgadas del organismo legislativo, gobernadores y sesgos del partido en el
poder, mayor sera la pobreza del pueblo guatemalteco.

5.2 Objetivos

5.2.1 General

Definir y determinar la concentracion y la centralizacién del poder del Estado, y
gobernadores en la decision y racionalidad econdmica en el proceso de
planificacion para el desarrollo social, ademas de las maniobras politicas y
presiones de otros factores de poder local, departamental, regional y nacional.
Ademas, determinar la inadecuada o la ausencia de planificacién econémica en
funcion del crecimiento y desarrollo social de comunidades del municipio de
Santa Lucia Cotzumalguapa.
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5.2.2 Especificos

5.2.2.1

5.2.2.2

5.2.2.3

5.2.2.4

5.2.25

Verificar la estructura, organizacion y funcionamiento de consejos de
desarrollo y niveles de consolidacion, y determinar si seres humanos,
son sujetos de su historia y participan en planificacion econdémica
para el desarrollo social.

Conocer los niveles de consenso alcanzado con clases, capas Yy
estratos sociales, asi como el nivel de gobernabilidad existente en el
municipio.

Verificar si la decisién y la racionalidad econdmica, es sobre la base
de poder popular y su participacion como sujeto, ademas el nivel en
consensos con clases, capas y estratos sociales; asi como
transparencia y eficacia en uso de recursos financieros, capacidad
de gestion y credibilidad en el gobierno local.

Comprobar nivel de conocimiento que tiene el gobierno central de la
situacion socioecondmica del municipio, si existe correspondencia
con asignar proyectos y obras de infraestructura que eleve calidad de
vida de habitantes de Santa Lucia Cotzumalguapa, durante 1996-
2006.

verificar que visién y mision de crecimiento econdémico impulsado
desde el Estado, provoca mayor contradiccion y genera mayor
problematica sobre el desarrollo social, entre Secretaria General de
Planificacion Econdémica —SEGEPLAN- y las Oficinas Municipales de
Planificacion —OMP-,
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7. SUPUESTOS DE LA INVESTIGACION.

El subdesarrollo, caracteristica tipica del capitalismo, problematica que
afecta a la sociedad guatemalteca.

Una consecuencia del subdesarrollo: propiedad sobre medios de
produccion y el Estado al servicio de intereses de clase o factores de
poder en Guatemala.

Desmantelamiento del Estado para impulsar Politicas de Ajuste
Estructural, como parte fundamental de estrategia de globalizacién
econdmica y modelo neoliberal; sumiendo a pueblos en pobreza,
pobreza extrema.

Cambios estructurales por nuevo modelo economico del pais limita
crecimiento econdmico sostenido y sostenible; permite acumulacion de
riqueza a pequeiias fracciones de burgueses y algunas transnacionales.

Mientras mayor desarrollo alcance la agroindustria y acumule riqueza en
el municipio, mayor ser& la poblacion que viva en pobreza y pobreza
extrema: contradiccién fundamental del sistema capitalista.

Falta de politica publica municipal que permita crecimiento sostenido y
sostenible del municipio se podra alcanzar desarrollo del pueblo, para
que tenga mejor calidad de vida, donde futuras generaciones tengan
mejores oportunidades sin destruir naturaleza.

Ausencia de descentralizacion administrativa por parte del Estado,
distribucion de los presupuestos y obras de acuerdo a intereses
partidarios, intereses de factores de poder no permiten la utilizacion de
factores de produccién a pleno empleo de recursos.
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Métodos y técnicas de investigacion.
Cientifico.

Se aplicara en sus tres fases:

Indagadora:

Se realizaron visitas a la municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa,
especificamente a  Oficina Municipal de Planificacibn —OMP-, Secretaria
General de Planificacion Econémica —SEGEPLAN-, Asamblea Nacional de
Municipalidades —ANAM-, Asamblea Guatemalteca de alcaldes,
autoridades indigenas AGAAI y visitas de campo a caserios y municipios, se
recolect6 informacién de fuentes primarias (se realizd Diagnésticos Rapidos
Participativos, consultas de datos estadisticos, y secundarias (diagnésticos,
planes, monografias, libros y textos).

Demostrativa:

Se comprobo las variables expuestas en las hipotesis, fueron confrontadas con
la realidad, a través de analisis, sintesis, abstraccion, comparacion,
concordancias y diferencias de elementos tedricos con empiricos; por medio
de investigacion de campo.

Expositiva:
Se utilizé procesos de conceptualizacion y generalizacion que se expone en
presente tesis.

Disefio transaccional descriptivo:

Se pudo medir y ubicar el subdesarrollo de los habitantes de Santa Lucia
Cotzumalguapa y que el programa de gobierno 1996-2003 no beneficié a los
lucianos y el programa de gobierno 2004-2008, ha beneficiado al pueblo y
vislumbra mejor calidad de vida para futuras generaciones.

Disefio longitudinal de tendencia:

Se Precisa el surgimiento, desarrollo y decadencia de planificacion en
Guatemala; cambios sufridos durante el periodo analizado y se determind que
dicho instrumento no ha sido fundamental, ni ha traido crecimiento y desarrollo
socioeconémico de guatemaltecos y guatemaltecas y Unicamente ha
enriguecido a oligarquia y burguesia.

Observacion directa:

Se realizaron visitas a profesionales especializados en el tema de la
planificacion, funcionarios de Asamblea Nacional de Municipalidades —ANAM-,
Instituto Nacional de Fomento Municipal -INFOM-, Asamblea Guatemalteca de
Alcaldes y Autoridades Indigenas —AGAAI-, Secretaria Ejecutiva de la
Presidencia para la Descentralizacion —SEP-; alcaldia de Santa Lucia
Cotzumalguapa; Alcaldes Municipales, economistas, expertos, estudios
similares y conferencias vinculadas al tema.

Fichaje: se utilizo la sintesis, parafrasis, resumen y el comentario.
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CAPITULO |
PLANIFICACION ECONOMICA

1.1  Contexto histérico
El uso de los clasicos sobre planificacion, esta relacionado Unicamente con la
funcion de direccién.

Entre los historiadores de planificacién, se encuentra Eric Hosbsvawn®. Dice:
“...Los resultados de la economia de la Rusia zarista en la Primera Guerra
Mundial y la economia soviética en la segunda guerra mundial. (...) “el
resultado mas perdurable de la Revolucion soviética, fue el de haber salvado a
Su enemigo aceérrimo, tanto en la guerra como en la paz al proporcionarle el
incentivo para reformar el sistema capitalista desde dentro al dar difusion al
concepto de planificacibn econdémica, suministrando algunos procedimientos
necesarios para su reforma.’

Varios politicos conservadores, como el primer ministro Harold Macmillan
(1894-1986) se convirtieron en defensores de planificacion. Los nazis
plagiaron la idea, cuando Hitler inicio un “plan cuatrianual” (...) El éxito de los
nazis en la superacion de la depresion a partir de 1933 tuvo menos repercusion
internacional.™®

Los Partidos Socialdemdécratas comenzaron a aplicar “planes”, por ejemplo
Bélgica y Noruega. Sir Arthur Salter, un funcionario britanico distinguido y uno
de los pilares de la clase dirigente, escribié un libro titulado RECOVERY para
demostrar que en el mundo no podian escapar del circulo vicioso de la Gran
Depresion, era esencial construir una sociedad planificada. Otros funcionarios
britAnicos moderados establecieron grupos de reflexion abierta al que le dieron
el nombre de Political and Economic Planning (PEP)

Después de la segunda guerra mundial, la atencion internacional inicia la
reconstruccion de Europa y enfrenta problemas de desarrollo. Surge la
planificacibn como un instrumento para corregir los problemas de atraso y
pobreza. La planificacion en América Latina se generaliza en los afios 50’s y
fue auspiciado por: Banco Mundial —-BM-, y La Comisiébn Econémica para
América Latina —CEPAL-. Se plantea que El Estado deberia estar ligado a la
economia y sociedad, encontrar el modelo de crecimiento econdmico y la vision
desarrollista e intervencionista.

La modernizacion de la economia implica la modernizacion de relaciones
sociales y politicas, asi como la redefinicibn de prioridades, econémicas y
sociales del Estado. Siendo la planificacion parte integral del instrumental, es a
la vez sujeto y objeto del proceso de racionalizacién y modernizacién estatal.
La planificacion puede jugar un papel importante dentro del nuevo paradigma
del desarrollo, por medio varias vias de modernizacién: a) Puede contribuir a
informar a la sociedad, b) promover alternativas de solucion del desarrollo, que

8 Hosbsvawn, Eric. Historia del siglo XX, Editorial Critica, Grijalva Mandadori, Barcelona, 1995.
% [dem 11.P4g. 103
19 fdem. 12, Pag. 104.
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armonicen la necesidad de ajuste con las condiciones y potencialidades
nacionales, c) realizar solidos aportes en lo relativo al ordenamiento y
racionalizacion del proceso de toma de decisiones en lo econdmico y social, d)
elevar el grado de ejecucion y eficiencia en inversiones publicas y e€) Mejor
coordinacion de decisiones en materia de cooperacidon internacional en lo
técnicoy financiero.

La experiencia cubana en la planificacion de la economia nacional, reviste de
caracteristicas particulares, es adecuado analizarlo como referente de
planificacion moderna en un campo diferente en los paises latinoamericanos.

La metodologia de planificacion adaptada a las condiciones cubanas permitié a
partir del aprendizaje que se traslado por medio de seminarios en empresas,
fabricas y demas centros productivos y de servicios de todo el pais, elementos
vitales de participacion efectiva de la clase obrera en la discusion de los planes,
cuando estos fueran confeccionados para cada centro de trabajo.™

En Guatemala, actualmente estd la “...necesidad de planificar realidades,
destacando el presente como la preocupacion importante del proceso de
planificacion, y proyeccion del futuro, sujeta a constante realimentacién, como
ruta hacia una imagen objetivo: el proyecto de sociedad. Todo esto enfatizado
en “articulacién de lo politico y econémico en la totalidad social.*?

1.2 Marco legal para la planificacion
Establecido en la Constitucion de la Republica de Guatemala,; Acuerdos de
Paz (, en especial acuerdos sustantivos y particularmente el Acuerdo Sobre
Aspectos Economicos y Situacion Agraria —ASESA-; Codigo Municipal, Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Ley de Desarrollo Social y Poblacional,
Ley de Descentralizacion administrativa.

1.2.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Es ley fundamental dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, de mayor
jerarquia, estableciendo fines y deberes del Estado, derechos humanos,
estructura de gobierno, poder publico, establecida en forma de régimen
municipal y la autonomia del municipio como institucion, asi como la division
administrativa del territorio guatemalteco.

1.2.2 Ley General de Desarrollo Social. (Decreto 42-2001)

Establece que para la politica nacional de desarrollo social y poblaciéon el
Presidente de la republica en Consejo de Ministros definira y aprobara los
lineamientos de la politica de desarrollo social y poblacion con base en la
integracion y armonizacion de los planteamientos y sugerencias que reciba de
la Secretaria de Planificacion y Programacion de la presidencia para ser
incluidos en la politica nacional de desarrollo social y poblacién.®

1 Borrego Orlando. Rumbo al Socialismo. Problemas del sistema econémico y la direccion empresarial.
Edit. Ciencias Sociales. La Habana, 2006. pag. 159

12 Secretaria de Planificacion Econdmica. La planificacion en Guatemala: Un marco analitico para su

modernizacion. S/N. Guatemala, 1992.
3 ey de Desarrollo Social y Poblacién. Decreto42-2001, articulos 19,48,50.
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1.2.3 Cdbdigo Municipal

Regula el marco legal y el nivel de gobierno municipal que deberan ejercer las
autoridades electas, en ejercié del poder local y su fortalecimiento, como
administracion descentralizada y la organizacion del régimen municipal,
respaldado por la autonomia municipal.**

1.2.4 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto 11-2002
La ley esta orientada a Promover la descentralizacion econdémica y
administrativa del Estado que permita promover el desarrollo integral del pais,
para lo cual propicia la participacion de todos los pueblos y sectores que
conforman el conglomerado del Estado guatemalteco sin exclusion o
discriminacion alguna, mediante los criterios idoneos en niveles comunitarios,
municipal, departamental, regional y nacional para, asi determinar la
priorizaciébn de necesidades y soluciones, con participacién dentro de una
convivencia pacifica, enmarcada dentro la democracia funcional, efectiva y
participativa para la toma de decisiones en la planificacion y ejecucion de
politicas publicas de desarrollo ( planes de desarrollo como instrumento para
impulsar y desarrollar la ejecucion de politicas publicas).

1.2.5 Ley General de Descentralizacion. (Decreto Legislativo 14-2002)
“..Tiene como fin regular decisiones, recursos, fuentes de financiamiento,
formulacién y ejecucion de politicas publicas, una eficiente administracion y
equitativa distribucion de fondos publicos se traslade de manera progresiva a
Entes autbnomos, caracterizados por su mayor cercania y relacion directa con
poblacion, en cuanto a sus aspiraciones, demandas y necesidades permitiendo
encontrar nuevos espacios de participacion que sirvan para desarrollar y
fortalecer el sistema democratico, El objetivo es transferir desde el Ejecutivo a
municipalidades y comunidades organizadas (...) el poder de decision,
titularidad de la competencia, funciones, recursos financieros para la aplicacion
de politicas publicas nacionales a través de politicas publicas municipales.”

1.2.6 Acuerdos de Paz

Los Acuerdos de Paz expresan mas de 260 compromisos asumidos por el
Estado Guatemalteco, avalados por dirigentes guatemaltecos, diferentes
sectores sociales representados en la Asamblea de la Sociedad Civil —ASC-,
por la Organizacibn de Naciones Unidas —ONU- y por la Comunidad
Internacional.

Constituyen Ley de la Republica, al ser aprobados como Acuerdos de Estado y
en la Ley Marco. El Estado es responsable de implementar y ejecutar.
Acuerdos de Paz especialmente los acuerdos sustantivos'® en su conjunto; en
especial en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria —

% eyes para construir una Guatemala de Todos. C6digo Municipal. Decreto 12-2002. Edit. Artegrafic.
Guatemala, 2006. Pag. 161
!> Leyes para Construir una Guatemala de Todos. Ley General de Descentralizacion. Decreto 14-2002.
Art. 1,2 4. Pag. 238, 239

Acuerdo Global sobre Derechos Humanos (México, D.F., 29.03.1995); Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas (México, D.F., 30.03.1995), Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria (México,

D.F., 06.05.1996), Acuerdo de los desarraigados, Fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad
democratica.
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ASESA-, “una paz firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo
socioeconémico orientado al bien comdn que responda a las necesidades de
toda la poblacién”; (...) “el crecimiento econémico acelerado del pais es
necesario para la generaciéon de empleo y su desarrollo social es indispensable
para su crecimiento econdmico y una insercion en la economia mundial”; y
sefala: “El Estado tiene obligaciones indeclinables en la tara de superacién de
las inequidades y diferencias sociales, tiene obligaciones especificas por
mandato constitucional de procurar el goce efectivo, sin discriminacién alguna,
de los derechos al trabajo, a la salud, a la educacion, a la vivienda y demas
derechos sociales.”"’

En consecuencia, los Acuerdos de Paz en general, deben ser considerados
como agenda nacional para elaborar la estrategia integral que lleve al pais a
mejorar condiciones de vida de la poblacion y alcanzar un crecimiento
sostenido para el desarrollo socioecondmico sustentable. En su conjunto son
la Unica agenda nacional para enfrentar los problemas estructurales que origin6
el conflicto armado interno; ante la explotacion, miseria, exclusion y opresion
étnico cultural; el fracaso por aplicar Politicas de Ajuste Estructural y finalmente
la implantacion de la globalizacibn econdmica con su modelo neoliberal, ha
dado como consecuencia el debilitamiento del Estado profundizado la pobreza
y pobreza extrema.

La lectura socioecondémica y politica que se hace a inicios del afio 2005 y
nueve afios después de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, es una
crisis profunda ante el incumplimiento y falta de ejecucion del Acuerdo sobre
aspectos socioecondmicos y situacion agraria y en general los Acuerdos de
Paz.

La pobreza es elevada y explosiva en Guatemala, mas del 57% de la poblacion
es pobre y mas de un 27 % es extremadamente pobre. Durante la Ultima
década el numero absoluto de pobres se elevo en 500 mil. Al comparar a
Guatemala con otros paises se pone en evidencia que la extrema desigualdad
del ingreso incide claramente en el alto grado de pobreza®®.

1.2.6.1 Acuerdo Global sobre Derechos Humanos (Meéxico, D.F.,
29.03.1995)

El acuerdo, en términos generales se refiere al compromiso de velar por la
practica del libre albedrio de ciudadanas y ciudadanos para hacer valer su
derecho a la vida, organizacion, de acuerdo con sus caracteristicas, objetivos y
tradiciones. Enuncia que las comunidades indigenas podran hacer prevalecer
sus formas tradicionales de organizacion e interrelacion, de manera que
puedan generar condiciones para acceder a mejores condiciones de vida.

1.2.6.2 Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas (México, D.F., 30.03.1995)

En términos generales, este acuerdo se orienta a proporcionar a las

comunidades étnicas de Guatemala, especialmente a aquellas que han sido

17 Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, -SEGEPLAN-, Politica de Desarrollo
Social y Poblacion. Pag. 10. Guatemala, abril de 2002.
'8 Informe Nacional de Desarrollo Humano, afio 2006, PNUD.
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marginadas - maya, garifuna y xinka -, participar en la toma de decisiones
politicas, que les afecten directa o indirectamente en todos los aspectos de su
vida.

El acuerdo hace un énfasis en que Guatemala tiene raices profundas en
expresiones etno-linglisticas que la componen, por eso reconoce que
Guatemala es multiétnica, plurilinglie y multicultural, lo que genera ademas una
cosmovision que se basa en la armonia con todos los elementos del universo.

Reconoce la multiple vulnerabilidad de la mujer, que se manifiesta a través de
la discriminacion (por ser mujer, indigena, vivir en area rural, etc.), situacion
que agrava su entorno social, la incorpora o la mantiene en situacién de
extrema pobreza y le incrementa los factores de explotacion (familiar,
comunitaria, politica, laboral, etc.).

El acuerdo también hace énfasis en la necesidad de un proceso de
descentralizacion en todos los érdenes de la administracién publica, es decir;
fortalece organizacion y participaciéon comunitaria, meditante la integracion de
organizaciones reconocidas, faculta a comunidades a organizarse en Consejos
Comunitarios de .desarrollo.

Otro tema que trata se relaciona con el proceso de modernizacion,
mejoramiento, descentralizacion y desconcentracion de entidades del Estado,
el plan de desarrollo integral del municipio que debe contemplar proyectos que
deleguen acciones de Ministerios de Estado, Secretarias y Fondos Sociales al
desarrollo y fortalecer manifestaciones de solucion a la probleméatica que se
derivan de participacion ciudadana.

1.2.6.3 Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion
Agraria (México, D.F., 06.05.1996)

El acuerdo se refiere a la generacion de condiciones para el desarrollo

armonico de la Sociedad en consonancia con politicas, estrategias, programas

y proyectos que tengan como destino el mejoramiento de las condiciones de

vida de comunidades y pueblos que integran la poblacion del pais.

En ese sentido menciona la facilitacion del acceso a recursos por parte de
poblaciones, haciendo énfasis en el acceso a tierra, mediante la generacion de
estrategias que den certidumbre juridica a la posesion de la tierra. Para el
efecto se propone la aplicacion de metodologias catastrales, sino como una
forma de asegurar la tenencia de la tierra. Por otro lado dard certeza a los
Municipios, respecto de sus territorios, dando seguridad en cuanto a la
pertenencia, incluso comunitaria, en sus correspondientes registros
ciudadanos.

Se hace énfasis en la capacidad y obligatoriedad de autoridades de distintos
niveles de Gobierno, para que las comunidades se expresen en cuanto a la
identificacion de su problematica y consecuentemente hacer propuestas de
solucion a la misma. La problematica de las comunidades y sus poblaciones
tiene caracteristicas multicausales y sus soluciones deben ser transdisciplinaria
y abarcando la mayoria de posibilidades para que generen certeza de avance.
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Cabe mencionar que los proyectos que puedan surgir de los postulados de este
acuerdo deben ser proyectos que, como minimo cumplan con lo siguiente: Ser
proyectos con equidad de género (igualdad de acceso a recursos y
administracion de los mismos), econdmicamente viables, ambientalmente
sanos, técnicamente posibles y socialmente aceptables.

Es necesario también que la Corporacion Municipal genere condiciones para
instalacion del Consejo Municipal de Desarrollo y sus 6rganos, de acuerdo con
la ley. De igual forma es importante que se convoque a instituciones presentes
en el municipio y que tienen intereses en el mismo a una Mesa de
Concertacion y Negociacion, con el fin de minimizar el impacto y favorecer el
uso adecuado de los recursos técnicos y financieros disponibles.

De la lectura de todos los elementos del Marco Legal que amparan la
construccion del Planes de Desarrollo Integral del Municipio se concluye que
el mismo se orienta direccidbn de la Corporacion Municipal , favorece la
participacion ciudadana organizada y el compromiso y la solidaridad de
instituciones privadas que tienen que ver con los procesos de desarrollo.
Plantea también la obligatoriedad de las instancias del Organismo Ejecutivo -
Ministerios, Secretarias, Fondos Sociales, etcétera -, de participar plena y
decididamente en los procesos de desarrollo integral del municipio y
consecuentemente de sus habitantes.
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CAPITULO I
PLANIFICACION EN GUATEMALA

Se analiza a partir de la definicion del Estado'® que hace la Comisién de
Esclarecimiento Histérico —CEH-, y de modelos econémicos desarrollados a lo
largo del proceso histérico.

2.1 Antecedentes histdricos del modelo econdmico de Guatemala

La Conformacion del modelo econémico se inicia a partir de la conquista
(invasion) espafiola, conforma un sistema de dominacién basado en la
explotacion y exclusion de la mayoria de habitantes que fueron distribuidos en
encomiendas y repartimientos, despojo de tierras que fueron entregadas a
nuevos habitantes como derechos de conquista (invasion) y pago de tributos a
la corona espafiola; esto trajo consigo un modelo que beneficio a espafioles y
criollos, que se independizan de Espafia y transforma en Estado excluyente.
Los planificadores tuvieron claridad de modernizacién y progreso, solo para
oligarquia terrateniente y fracciones burguesas, sobre la base del despojo y se
pone la poblacion a disposicion de los duefios de plantaciones de cochinilla y
grana.

El modelo econémico desarrollado en Guatemala desde la época colonial esta
basado en monoproduccién, monoexportacion y monomercado que coloca al
pais como subdesarrollado. Los planificadores han elaborado planes
macroecondmicos, lo que genera pobreza a la mayoria de guatemaltecos que
no alcanzan calidad digna de vida.

La reforma liberal de 1871 y sus medidas fueron claras en cuanto a objetivos:
Transformar radicalmente el poder econdmico existente, continuado con la
politica de despoja de tierras comunales para promover el desarrollo del cultivo
del café como solucion capitalista.

Al final de la primera guerra mundial, Guatemala recibe migrantes alemanes
gue provocé cambios en la produccidon y comercio internacional. Entre la
primera y la segunda guerra mundial 1930, se produce la gran depresion que
afecta a casi todos los paises del mundo, al concluir la segunda guerra mundial
se observan otros movimientos en la sociedad guatemalteca. Con la
Revolucién de 1944 se modifica la tenencia de la tierra y se observa que inicia
de nuevo modelo economico y social con base juridica sdlida; concepcion
social de largo plazo que se trunca en 1954.

2.2 Antecedentes historicos de planificacion
En 1950, se producen eventos importantes: Guatemala se anticipé en el
campo de planificacién a los andlisis que realizé la CEPAL para Panama?®, El

19 En Guatemala, Desde la independencia en 1821 la estructura de las relaciones econémicas, culturales
y sociales ha sido extremadamente jerarquica, sostenida por una enraizada herencia colonial. Esto
determind que el caracter del Estado que produjo la incipiente Republica de Guatemala fuese
"excluyente",19 y manifestase una clara orientacion racista.
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Salvador, Honduras y Nicaragua, al realizar estudios basicos, por la Mision
dirigida por el Dr. George E. Britnell, patrocinada por el Banco de
Reconstruccion y Fomento y otra Mision que dirigi6 John H. Adler, a
requerimiento del Banco de Guatemala con apoyo de Junta de Gobernadores
del Sistema Federal de Reserva de EEUU y Banco de Reserva Federal de
Nueva York, sobre finanzas publicas y desarrollo econémico en Guatemala®.

El gobierno revolucionario destaca la importancia de desarrollar proyectos de
infraestructura, que significaban acciones claves para el desarrollo autbnomo y
el incremento de eficiencia productiva y administrativa gubernamental. El fin es
liberar a Guatemala de los trusts norteamericanos, que ya causaban problemas
a algunos sectores de la burguesia local, define la actividad econdémica en
direccién a cuatro ejes estratégicos: Construccion de la planta hidroeléctrica
“Jurun Marinala”, carretera al Océano Atlantico, puerto Santo Tomas de Castilla
en el mar Caribe, reforma agraria, ramo de las telecomunicaciones,
nacionaliza el telégrafo.

2.1.1 Revolucién de octubrey el proceso revolucionario 1944-1954
Durante dos periodos de gobierno revolucionario se implementa y ejecuta la
politica econdmica que abarca aspectos fundamentales que incluye los
elementos siguientes::
e Fortalecer la politica antiimperialista y antifeudal, para que los recursos
nacionales sean aprovechados en funcién del pueblo.
e Transformacion de la economia en capitalista, moderna y préspera,
dueia de sus riquezas.
e Adaptarse a las necesidades fundamentales del pueblo guatemalteco:
-Desarrollo de economia con sentido nacional.
-Reforma agraria democrética e industrializacién
-Crédito agrario, precios minimos remunerativos para produccion
agricola, racionalizacion de distribucion de productos de
agricultura, por medio de silos, graneros, elevadores vy

mecanizacion de la agricultura.
e Aprovechamiento racional de recursos forestales e hidraulicos, e impulso
de irrigacion.

e Promover el proceso de industrializacion por medio de, Promocion y
facilidades para la renovacién de equipos industriales, fomento de
nuevas industrias, de preferencia las que transforman productos
agricolasy materias primas exportables.

e Creacion del proyectado banco industrial revolucionario.

2.2.2 “Recuperacion econémica”

La crisis econdmica provocada por la caida del gobierno revolucionario,
provoca alteraciones en la planificaciéon, por lo que se implementan
recomendaciones emanadas de la Comision Britnell: emiten Decretos para
crear el Consejo Nacional de Planificacion Econémica —CNPE-, la Secretaria

20 Adler, John H., Eugene R. Schlesinger y Ernest C. Olson: Las Finanzas Publicas y el Desarrollo
Economico de Guatemala, en colaboracion con el Departamento de Estudios Econémicos del Banco de
Guatemala. Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1952.

2! Andrade, José Angel: Desarrollo Econdmico durante 1961-1969 y principales factores limitantes.
Nattherlands, Natherlands 19-30 september, 1966.
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General de planificacion —SEGEPLAN-, y sus Reglamentos de funcionamiento.
La Comision Ad-doc (dirigida por el presidente de la Camara de Comercio e
Industria), trata de adecuar recomendaciones de la Mision desde la
perspectiva de los intereses de la clase dominante, grupos de poder y
transnacionales; aporta coherencia y racionalidad para impulsar las tareas
publicas y calificar como receptor de ayuda externa, proveniente basicamente
de EEUU, y la Secretaria General de Planificacion Econémica — SEGEPLAN-,
como instancia superior de coordinacion, encargada de la “Recuperacién
econdémica del pais”. Se inicia con la elaboracién de los planes quinquenales

2221 Primer Plan quinquenal 1955-1960
Orientado a reforzar infraestructura vial y energética. EIl grado de ejecucién
alcanzé el 81.2%, medido en términos del nivel de realizacion programada.

La concepcion subyacente de planificacion en el primer plan consideraba la
gestion estatal como facilitadora de la actividad empresarial privada y creadora
de condiciones para su mejor funcionamiento.

2.2.2.2 Segundo plan quinquenal 1960-1965.

Continuacién del plan quinquenal anterior: Estaba pendiente de concluir el
programa de ordenamiento de inversiones y comunicaciones; el nivel de
ejecucion no supero el 64%% de lo previsto.

Durante el gobierno del coronel Enrique Peralta Azurdia, se puso en marcha
una politica interventora y reguladora de actividad econdmica: (...)"se
establecieron mecanismos de control sobre produccién agricola (algodén,
azucar, granos basicos); sobre siembra, produccion de trigo y exportacion de
café. También se forz6 a que los caficultores se organizaran en una asociacion
nacional a fin de que pudieran cumplir compromisos internacionales.”*

En este periodo, mantenian control del gobierno las dictaduras militares que
acumulan y acrecientan capital a partir de apropiacion indebida de recursos del
Estado, saqueo, corrupcion y distribucion de tierras en diferentes partes del
territorio nacional, para dar continuidad a su proyecto politico econémico.
Producto de lo anterior, a finales de 1964, va desfalleciendo el sistema de
planificacion en Guatemala.

2.2.2.3 Tercer plan quinquenal 1965-1969

La planificacion, con una vision desarrollista, fue impuesta por el Banco
Mundial -BM-, con apoyo de Ayuda Internacional para el desarrollo de Estados
Unidos —USAID-. SEGEPLAN reorganizé su trabajo e impulsé la creacion de
unidades sectoriales de planificacion en el interior del pais y en ministerios. El
plan fue elaborado bajo la direccion de ALIANZA PARA EL PROGRESO;
sometido a examen de némina de los nueve, procedimiento contemplado para
ser receptor de ayuda externa de EEUU.

El gobierno de Julio César Méndez Montenegro continuo la politica desarrollista
con el primer plan de desarrollo (1965-69), que contemplaba la colonizacién

?2 Rhemi. Pag 41.
2 Rehmi. Pag4l.
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agraria de tierras nacionales situadas en al region norte del pais. “...El Coronel
Romeo Samayoa, anuncio la intencién de crear 125 fincas grandes, de 22.5
caballerias (1,008 hectareas cada una); Se organizo la zona de colonizacion de
Sebol, Chinaja, para establecer 25 mil familias, a un costo de 64 millones. El
proyecto se inicio instalando 1500 familias en Fray Bartolomé de las Casas. En
junio de 1965, Philip Murphy, presidente de la Murphy Pacific Co., de California
llegé al pais para finalizar la inversion de 30 millones de dolares destinados a la
colonizacion del pais. Derivado de ello se formé la Compafiia Impulsora del
Norte, para Petén y Alta Verapaz.”*

En la década de los setentas, Los oligarcas Skinner Klee y Garcia Granados,
se alian a los militares en negocios de extraccidén de niquel, petréleo y asuntos
econdémicos a través del Banco Santander, aprovechando la aprobaciéon del
nuevo cédigo de mineria que reconocid a la empresa “Explotacion minera de
Izabal —-EXMIBAL”. En 1965 se aprob6 un nuevo Cdédigo de Mineria que
reconocid a dicha empresa, la ventaja de industrias de transformacion.

Las dictaduras militares bajo el control directo de generales y algunos
miembros de oligarquia y burguesia, van configurando una nueva fraccion
burguesa: “(...) Esta burguesia burocratica, emergida de la corrupcion y del
usufructo de los fondos publicos, ha acumulado capitales que se encontraban
0ciosos y que requerian de una inversion reproductiva capitalista. Teniendo al
ejército como la vanguardia de la burguesia burocratica para el desarrollo
capitalista del pais. Permitia elaborar mas cuidadosamente y homogeneizar el
pensamiento de la oficialidad militar, para construir gradualmente un nuevo tipo
de Estado, con el ejército como eje y centro de poder econdémico, politico y
militar, pero encubierto por una institucionalidad civil formal.”® Amasar
inmensas fortunas, merced a las posibilidades que el poder casi ilimitado.” El
general Peralta Méndez y el general Rios Montt, manifestaron: “(...)hay
generales que pretender sentarse en dos sillas: la de general y de
empresario.”®

Las avorazadas camarillas militares que han conformado cupulas en el seno
del ejército, cuya visidn contrainsurgente, nutrida por la doctrina de seguridad y
desarrollo enunciada por Elliot Abrams,” (...) “fuertemente tefiido de militarismo
y corporativismo, en el que las camarillas militares juegan, como dijo Gramajo,
el papel de “eje de la sociedad”, implica una alianza a una fraccién burguesa
para constituirse en el poder politico y econémico hegeménico.”?’

2.2.2.4 Cuarto plan quinquenal 1971-1975

La burguesia burocratica logra terminar de configurarse y hace alianzas con
miembros de la oligarquia e impulsan el cuarto Plan quinquenal bajo direccién
centralizada del gobierno del Coronel Carlos Arana Osorio, quien decide

2 |bid. Rehmi Pag. 41

%> Ramirez de Ledn, Ricardo, (Rolando Moran). Saludos Revolucionarios. La historia reciente de
Guatemala desde la 6ptica de la lucha guerrillera (1984-1996). Fue el Comandante en jefe de Ejército
Guerrillero de los Pobres —EGP-

28 Schirmer Jennifer. Las Intimidades del proyecto politico de los militares en Guatemala, Pag. 46, 47edit.
FLACSO.
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disputar el poder econémico a la clase dominante que no se involucra en la
alianza.

En este gobierno, Gert Rossenthal, como ministro de economia presenta la
Gnica planificacion econémica de desarrollo para Guatemala, donde se
concreta el proyecto politico econdmico de militares y la disputa abierta del
poder econémico a la oligarquia y otras fracciones de burguesia nacional.

Por primera vez se incluye consideraciones demograficas en la planificacion del
desarrollo, tales como: esfuerzo continuado para mejorar la salud y la vitalidad
de la poblacién, ampliacién y mejoramiento de la educacion, desarrollo de una
politica de empleo, disminucion del desempleo y oportunidades para la mujer,
politicas de desarrollo regional, mejoramiento de los recursos humanos.

Se producen dos hechos importantes en politica econémica de Guatemala:

1. El 23 de marzo de 1972 el gobierno nacionaliz6 la Empresa Eléctrica de
Guatemala y en 1973 cre0 el Banco Nacional de la Vivienda (BANVI).

2. Grandes empresarios agricolas y militares convertidos en empresarios
iniciaron un despojo sistematico de las tierras comunales del Norte del
pais. Se realiza una “reforma agraria”, distribuyendo grandes
extensiones de tierra en la Franja Transversal del Norte, El Petén y en
Izabal principalmente a la junta de generales, altos jefes militares y sus
aliados.

En 1974, Rudy Weissenberg habia obtenido los derechos y contratd a la
compafia petrolera Shenandoa. Paralelamente avanzaba la colonizacién de
tierras en la Franja Transversal del Norte -FTN-, donde grupos econdmicos
emergentes esperaban iniciar grandes proyectos agropecuarios. Se iban
consolidando las fortunas de un nuevo grupo econdémico surgido bajo el
gobierno de Arana y que buscaba areas de expansion en las que no entraba en
choque directo con la oligarquia y burguesia.

“...En abril de 1975, el ministro de Economia Eduardo Palomo Escobar,
anuncié que existian posibilidades de explotar petroleo en Rubelsanto, Chisec,
Alta Verapaz. (...) “la organizacion corporativa comenzé a perder fuerza y se
desencadenaron de manera inaudita fendmenos de gangsterismo empresarial.
La violencia fue resultado de una mayor centralizacion del poder econémico y
de la tendencia a que la oportunidad econdémica fuera vinculada estrechamente
con la influencia politica y militar (Handy. 1984).”%

La burguesia burocratica ya conformada disputa a sangre y fuego el poder
econdémico a la oligarquia y principia a competir con ella.

Se dio una crisis en el plan de desarrollo econémico-social, como producto del
disefio del plan, falta de voluntad politica del gobierno, decaimiento de
exportaciones, continuas devaluaciones del quetzal frente al dolar

28 1bid. Rehmi.
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estadounidense, alza de los precios del petréleo e incremento del conflicto
armado interno.

Se produjo un reforzamiento institucional para enfrentar los problemas con
éxito. El plan contempld: politica unificada bajo la conduccién ministerial,
constituciébn del Sector Publico Agricola, se creo el Comité de Gerencia,
integrado por grupo de funcionarios de alto nivel, incluida LA SEGEPLAN, para
asegurar la ejecucion y resolver los problemas que obstaculizaran el
cumplimiento sobre la marcha y en relacion directa con el Presidente.

2.2.2.5 Quinto plan quinquenal 1975-1979

El gobierno del General Kjell Laugerud Garcia, sigui6 una linea de
intervencionismo econdémico, que se reflejo en el Plan Nacional de Desarrollo
1970-74 y el protagonismo de la Secretaria de General de Planificacién
Econdmica, que logré atraer fuertes flujos crediticios. Comenzo6 a crear el
sector publico agricola (Direccion General de Desarrollo Agricola —DIGESA-,
Banco de Desarrollo Agricola —-BANDESA-, Instituto Nacional de
Comercializacion Agricola —-INDECA., Fomento y Desarrollo del Peten
—FYDEP.) y los campesinos lograron acceder al crédito a través del sistema
cooperativo.

“...se hizo énfasis en el desarrollo y perfeccionamiento de los recursos
humanos por medio de: Incrementar el nivel cultural de la poblacion,
perfeccionar a la poblacion en su dimensién de factor de desarrollo, como
condicion para elevar el nivel de productividad, crecimiento econémico, reducir
el desempleo abierto y el subempleo.”®

SEGEPLAN habia perdido gran parte de capacidad técnica y fue casi imposible
consolidar el Sistema Nacional de Planificacion, bajo una concepcion central.
Ministerios programaban en forma cada vez mas auténoma sus actividades.
Planes, programas se elaboran en medio de factores externos negativos: las
fuertes presiones inflacionistas a nivel internacional; el terremoto de 1976
obligb a reorientar planes al destinar recursos internos y externos para
reconstruccidén nacional, recuperar infraestructura y dotar de vivienda a miles
de guatemaltecos.

Se crean polos de desarrollo para evitar migraciones estacionales y
supuestamente mejorar el nivel de ingresos de campesinos.

2.2.2.6 Sexto plan quinquenal 1979-1982

“...el plan de desarrollo se refirio a la poblacion solo en relacién al empleo y
migracién interna.”® Para 1979, se vivia una problematica socioeconémica
ocasionada por falta de inversion publica, altos niveles de inflacidn, falta de
desarrollo social, auge de luchas populares, y alto desarrollo del conflicto
armado interno.

El aislamiento internacional provocado por violacion de derechos humanos;(el
gobierno norteamericano, incluso, suspende la ayuda militar al gobierno de

2 Plan de Desarrollo de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.
%0 fdem 12. Pég. 9
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Guatemala) altos indices de desempleo, incremento de pobreza, obligan a
oligarquia y burguesia a superar contradicciones por el control del poder con
otras fracciones de clase dominante. “...Ha sufrido profundos reveses y
desgastes politicos y militares. La crisis econdmica que azota el pais ni
siquiera tiene perspectivas de mejoria: no hubo posibilidades de encontrar
financiamiento, ni interno ni externo para ningun plan reformista serio o para
ningun programa de gobierno. Las perspectivas no ofrecen garantia ni siquiera
para las inversiones imperialistas.”®*

En la década de los ochenta, la situacion socioecondmica continda
agravandose, la represion se agudiza; el afio 1980 empieza con la masacre de
la embajada de Espafia por orden del Estado. Organizaciones populares y
fuerzas guerrilleras llaman a la conformacion de un Gobierno Revolucionario
Popular y Democratico; se resquebraja el proyecto politico econémico de la
burguesia burocrética; ante dicha situacion y por el cambio en correlacién de
fuerzas a favor de las organizaciones guerrilleras, el Estado desarrolla la
estrategia de terror y tierra arrasada, para erigirse como centro y eje de poder
del modelo economico.

En 1982 se produce el golpe de Estado que derroca al gobierno del general
Romeo Lucas Garcia; el gobierno de facto prepara condiciones para iniciar un
proceso de “democracias tuteladas”, con el ejército como eje fundamental.
Llega al poder el general Mejia Victores, quien crea condiciones para impulsar
medidas que garanticen el proyecto politico econémico.

En 1982 el Estado y ejército ejecutan, la estrategia de contrainsurgencia y tierra
arrasada contra la poblacién, que trae consigo la destruccion de 460 pueblos,
sobrevivientes huyen hacia montafias guatemaltecas y México. Poblacién
capturada por el ejército es ubicada en aldeas modelo y polos de desarrollo —
copia de campos de concentracién nazis y kibutz israelitas-; se concentra a
poblacion de diferentes etnias para romper la identidad étnico-cultural y
mantenerla bajo control permanente del ejército. Algunas aldeas modelo y
polos de desarrollo, posteriormente pasaron a ser nuevos municipios del pais:
Playa Grande, Ixcan, se convierte en municipio de Quiché, y Raxruja, en
municipio de Alta Verapaz, en marzo de 2008.

2.2.2.7 Séptimo plan quinquenal 1982-1987

En el plan de desarrollo 1984-1985, busco influir en los determinantes
socioecondmicos que afectan la mortalidad y la fecundidad, a nivel regional la
migracion interna (...) “con el fin de lograr una tasa de crecimiento de la
poblacién acorde con los objetivos y metas del plan nacional de desarrollo.”*?

El Desarrollo inmediato divida en dos fases: inicia con Fusiles y frijoles:
consistia en proporcionar alimentos a la poblacién capturada, posteriormente
organizarla en patrullas de autodefensa civil -PAC-, para combatir la guerrilla 'y
proporcionarles comida, fue la politica de techo, tortilla y trabajo y continua con
la politica de construir areas seguras para asentar poblacion de diferentes
etnias; destinando extensiones de tierra para cultivo de hortalizas, como: arveja

3 Thid. 32.
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china, brocoli, fresas y prohibir el cultivo de maiz y frijol para destruir la
cosmovision maya y depender del ejército para la subsistencia alimentaria.

Desarrollo: tercera fase que consiste en proporcionar microcréditos a
Comunidades indigenas sumisas que generen ingresos para si mismos, con el
financiamiento de empresas que proporcionaban financiamiento para
arrendamiento de tierra, siembra, y cosecha de productos no tradicionales.

En 1983 se produjo un deterioro en la imagen el general Efrain Rios Montt,
pero el elemento decisivo fue el enfrentamiento con el sector empresarial. (...)
Algunos hombres de negocios jugaron un papel protagénico en aquellos
momentos y se enorgullecen: Juan Maegli, agroexportador y comerciante,
Gustavo Anzueto Vielman, Teodoro Plocharsky entre otros. Por lo que tuvo
que ceder a las camaras empresariales el Ministerio de Agricultura y Economia.
Se pretendié establecer un acuerdo con 14 empresarios representativos de la
iniciativa privada, (...) una propuesta de accion conjunta concertada, que pedia
a los hombres de negocios repatriar US $300 millones hasta 1983, contribuir al
plan para erradicar a la insurgencia con US $ 198.3 millones (dinero que estaba
bajo control de los empresarios. Entre los empresarios estan: Francisco Reyes
Lépez, Miguel Torrebiarte, Juan Maegli, Mario Granai, Ernesto Rodriguez
Briones, José Toledo y Carlos Springmuhl.”3

Militares y civiles buscan recomponer el Estado sin alterar estructuras
econdémicas y sociales fundamentales, consideraron que el “régimen civil” de
1986, era “eminentemente de transicion, establecido en las Tesis de
Estabilidad Nacional”: no reflejara grandes cambios de orden econdmico, social
o0 politico, por que *“...se estan sentando bases para futuras mediacion
principalmente en el orden politico y relaciones sociales,” (...) “Una vision del
ejército como la vanguardia de la burguesia burocratica para el desarrollo
capitalista del pais. La entrega del poder a un gobierno civil fue parte de una
maniobra larga y friamente premeditada.*

El Estado y Gobierno de Vinicio Cerezo Arévalo, ordena el ejército estructurar
el Centro de Operaciones Conjuntas —-COC-, concentrando recursos
econdémicos, fuerzas armadas (fuerza aérea, marina, artilleria e infanteria),
para lanzar la vigorosa ofensiva militar de fin de afio “Ofensiva 87 y Fortaleza
88", cuyo objetivo fundamental era derrotar militarmente a fuerzas guerrillera de
URNG vy forzarla a entregar las armas claudicar, rendirse y negociar la paz;
pero desarmados.

URNG enfrenta y derrota en montafias y selvas de Guatemala, la vigorosa
“Ofensiva 87 y Fortaleza 88" que involucré a 4,500 hombres, dice Gramajo en
1989 y URNG expresa que fueron mas de 10,000 soldados involucrados en las
mencionadas ofensivas; las fuerzas armadas del Estado guatemalteco fueron
derrotadas militarmente, obligando al alto mando (junta de generales), gobierno
y Estado: continuar el didlogo entre URNG y gobierno, presentar, discutir y

% [dem 36. Pag. 47
% Rolando Moran. Ramirez de Ledn, Ricardo. Saludos Revolucionarios. La historia reciente de
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aprobar el documento marco de negociaciones y alcanzar la paz en
Guatemala.

El gabinete de gobierno recibe el plan de 1987, pero la atencion del gobierno
estaba centrada en la estrategia de contrainsurgencia para derrotar a la URNG
y evitar la paz negociada; pero debia resolver problemas macroeconémicos de
corto plazo, contradicciones entre la dictadura militar con oligarquia y
burguesia al no aniquilar a la guerrilla de URNG y con la burguesia burocratica
al no consolidar el proyecto politico-econémico, la derrota militar parcial sufrida
por el Estado provoco efectos estratégicos favorables para la solucion politica
negociada al conflicto armado interno de Guatemala.

La estructura basica del Estado estaba inalterada, funcionaba con
administracion civil y jurisdiccion militar. SEGEPLAN, carecia de capacidad
técnica, para repensar el rol de planificacion de mediano y largo plazo, debido a
que cada nivel estaba planificado; los proyectos se encuentran en manos del
Ministerio de Desarrollo. El Banco de Guatemala y Ministerio de Finanzas, se
ocupaban de politicas de estabilizacion y ajuste. La planificacion y la politica
macroecondémica se convirtieron en retorica; el persona de SEGEPLAN fue
reducido y se dedicé a cumplir funciones técnicas.

El Comité de Reconstruccidon Nacional daba mano libre al ejército para
operaciones sicoldgicas en area rural. Ayuda en desarrollo local y coordinacion
con autoridades civiles para realizar proyectos de: salud, educaciéon civica,
agricultura y artesania. Se implanta Coordinadora Interinstitucional dentro de
administracion del Estado.

Los planes de desarrollo quedaron en desuso a consecuencia de los niveles de
guerra al que se enfrento la clase dominante con su poder militar (el ejército de
Guatemala), que al no poder derrotar a las Organizaciones Revolucionarias
teniendo que negociar la paz.

2.2.3 Coordinadoras Interinstitucionales para la reconstruccion y el
desarrollo. Ley 772-83.
La base legal de la contrainsurgencia es la Ley 772-83. El marco legal
mencionado anteriormente queda establecido en la Constitucion de la
Republica de Guatemala, aprobada por Asamblea Nacional Constituyente de
1985, cuyo objetivo fue crear un gobierno paralelo que imponia autoridades
locales que estaban bajo control directo de comisionados militares, patrullas de
autodefensa civil, jefes de bases de patrulla, destacamentos, comandantes de
las zonas y bases militares hasta llegar al Ministerio de la Defensa, que era la
institucién que aprobaba las inversiones a realizar en gobiernos locales. Es a
través de coordinadoras interinstitucionales para reconstruccion y desarrollo,
que se instrumentaliza el control de necesidades basicas del pueblo
guatemalteco: Agua potable, energia eléctrica y vivienda. Establece estructura,
organizaciéon y funcionamiento de consejos de desarrollo urbano y rural,
permite control del territorio nacional y del Estado, reorganizar la producciéon y
vida rural con el fin de presentar la seguridad como desarrollo. Conjuntamente
con los polos de desarrollo, coordinadoras interinstitucionales comenzaron a
transformar las tierras comunales en propiedad privada, para crear
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comunidades indigenas, con el incentivo de modernizar la produccién; para los
militares desarrollo significa productividad. El sistema se organizo:

1. Comités de desarrollo local. Los dirigen el oficial o jefe de patrulla.

2. Coordinadoras intermunicipales. La dirige el Comandante del cuartel
militar, cumple las funciones de ejecutivo, todos los planes de trabajo
son discutidos, aprobados y controlados por el ejército.

3. Coordinadoras interdepartamentales. La dirige cada zona militar,
Comandante de la zona es el coordinador, trabaja con los burécratas
y los técnicos de SEGEPLAN.

4. Coordinadora Internacional. Conformado por los viceministros y se
reunen con los jefes militares y directores de las agencias estatales,
con SEGEPLAN y Comité de Reconstruccion Nacional -CRN-.

“...dentro del plan de campana “Reencuentro Institucional 1984, el gobierno de
Mejia Victores emiti6 el Decreto-Ley 111-84, Ley Organica del Sistema
Nacional de Coordinacion Interinstitucional para la Reconstruccion y el
Desarrollo, que ponia bajo control militar a todas las dependencias de la
administracion publica para dilucidar el reordenamiento social, econémico y
fisico forzoso que el ejército planeo para la vida indigena del altiplano “bien
masacrado”, institucionaliza las Coordinadoras interinstitucionales y los Polos
de Desarrollo, que fue la inclusion de la contrainsurgencia dentro del proyecto
constitucional del ejército.”>

2.2.4 Polos de Desarrollo, Ley 65-84. Acuerdo. Gubernativo 65-84

El origen de aldeas modelo y polos de desarrollo, es una copia de los kibuts
israelitas y campos de concentracion nazi; centros urbanos donde se
mezclaban familias de diferentes etnias para que perdieran su identidad étnico-
cultural. La préctica permanente a partir de la tierra arrasada obligé a los
pueblos indigenas a desplazarse hacia México a refugiarse, quedarse viviendo
en montafias conformando las Comunidades de Poblacion en Resistencia —
CPR-, otros pueblos sufrieron el desplazamiento interno, provocando la
migracion del campo al campo, a los centros urbanos y la ciudad.

2241 Plan de accién de las areas de conflicto.

La crisis de disponibilidad de tierras, la propuesta de la USAID: conversion de
la propiedad privada en minifundio, lo que produjo que en 1985 el gobierno
entregara a familias asentadas en polos de desarrollo 2,480 titulos a
expatrulleros y colaboradores del ejército.

El coronel Wholers manifestd, los polos significan la transformacion definitiva
del aspecto del altiplano guatemalteco; proveemos enormes plantaciones de
frutas y vegetales con instalaciones de almacenamiento y procesamiento, y
plantas de refrigeracion. Nuestro objetivo: Instalar infraestructura para
exportar brocoli congelado, repollo chino, melones, fresas, arbeja china, melén
chino y 15 cultivos nuevos; se les prohibido sembrar frijol y maiz para que se
olvidaran de su cultura..

% Ramirez de Ledn, Comandante Rolando Moran. Saludos Revolucionarios: La historia reciente de
Guatemala desde la Optica de la lucha guerrillera (1984-1996). P4ag. 109.
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El general Gramajo dijo: "hay que forjar al pueblo, éste debe ganarlo todo, no
hay que darles nada y un funcionario del INTA, replica (...) la participacion
forzovoluntaria, es la Unica manera que los indigenas pueden salvarse, deben
trabajar mucho con escasa 0 ninguna remuneracion.” Los alcaldes son
nombrados por el ejército, quien tiene control de todo y ellos eligieron a Cerezo.

En 1985, el ejército no tenia ningun plan de gobierno, prosiguié con la misma
ruta trazada de desarrollo y en 1986, las Coordinadoras Interinstitucionales y
los Polos de Desarrollo fueron rebautizados como: Los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural.

2.2.4.2 Regiones Territoriales

Los criterios utilizados para definir las regiones y agrupar los departamentos
tienen una vision contrainsurgente, que fue establecida por las Fuerzas
armadas de Guatemala, ya que en esos afios, Guatemala se encontraba
sumida en un conflicto armado interno. Las regiones territoriales en que se
dividio el pais:

I Region Metropolitana: Guatemala.

I Region Norte: Alta y Baja Verapaz.

1 Region Nororiente: Izabal, Chiquimula, Zacapa y el Progreso.

\Y Region Suroriente: Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa.

\ Region Central: Chimaltenango, Sacatepéquez y Escuintla.

Vi Region Suroccidente: San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan,
Solol4, Retalhuleu y Suchitepequez.

VIl Region Noroccidente: Huehuetenango y Quiché.

VIII  Region Peten: El Péten.

La division del pais en regiones se hizo sobre la base de la estrategia militar de
contrainsurgencia, sin ninguna vision de desarrollo y actualmente se sigue
utilizando la misma regionalizacion del pais, por lo que queda demostrado que
no existe ningun tipo de ordenamiento territorial en base a sus propias
caracteristicas y potencialidades de desarrollo.

Se comprueba que las ocho regiones en que se dividié el pais, se realiza con
vision militar contrainsurgente, no hubo una visién de pais que contemplara la
planificaciéon global para el desarrollo social; se puede afirmar que la
planificacion fue utilizada como un instrumento técnico para priorizar obras en
funcién del corto plazo, fue impuestas por Estados Unidos a través de la AID y
posteriormente por presiones de los organismos internacionales: Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional y se puede incluir al Instituto
Latinoamericano de Planificacion Economica —ILPES-, de la CEPAL. Todo lo
expresado anteriormente lo confirma Manuel Eduardo Sosa Castafieda, alcalde
de Morales, Izabal, quien dijo: “...que las regiones creadas por las leyes
vigentes fueron instituidas con criterios militares estratégicos, pues cada regiéon
abarca el mismo territorio de las zonas militares que en ellas se ubican, aunque
las caracteristicas culturales, econdmicas y sociales de los departamentos
incluidos en una regién sean totalmente distintas.”*®

% Inforpress, Boletin Municipal, Sistema de Consejos de Desarrollo. Pag. 7. febrero de 2001
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Es en los albores del siglo XXI que se comienza a discutir el ordenamiento
territorial, en base a propuestas de técnicos y especialistas de los municipios
democraticos en base al programa de descentralizaciéon y fortalecimiento
municipal.

En el Acuerdo Socioeconémico y Situacion Agraria, se propone cambiar el
sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; con vision progresista,
democrético y revolucionario, que permitiria a los habitantes de Guatemala ser
sujetos de su propia historia, esto no se ha consolidado.

Los consejos de desarrollo poseen un doble contenido:
a) Marco institucional para el funcionamiento de una democracia
participativa.
b) Nueva organizacién para la planificacion

Se acepta que éstas formas de relacion entre el Estado y poblacién se da a
través de consejos de desarrollo, deben coexistir el sector publico central,
gobernadores, alcaldes, cooperativas, sector productivo privado, universidad,
trabajadores organizados, ONG’S y Partidos Politicos.

2.2.4 El gobierno de Vinicio Cerezo y su plan de gobierno y el plan de
desarrollo 1987-1991.

El plan se presentd al gabinete en 1987, pero la atencion del gobierno estaba

centrada en la coyuntura, en el corto plazo y en pacificar el pais.

La planificacion “Incluia aspectos sobre politicas de poblacion ya que contiene
metas  prioritarias para componentes de salud, alimentacién, nutricion,
educacion basica y alfabetizacion, fortalecimiento de la familia, promocion de la
mujer y el medio ambiente.?’

La politica econémica y social que se propuso fue satisfacer necesidades
basicas de la poblacion, sus componentes son: El conjunto de politicas
sectoriales y regionales que mejoren el nivel de vida; el lograr la
descentralizacion administrativa y desconcentracion economica; politicas de
salud que incidieran en niveles de mortalidad infantil.

El gobierno de Vinicio Cerezo, da paso a la “democracia tutelada”, contralada
por EEUU vy bajo direccion y control de las Fuerzas Armadas de Guatemala;
Es asi como se demuestra que a estructura basica estaba inalterada,
funcionaba con una administracion civil y la jurisdiccion era militar.

SEGEPLAN presenta el plan de los 500 dias (memorandun Presidencial 1),
como un sistema de seguimiento y control de acciones y proyectos prioritarios,
pero la crisis financiera de los afios 1889-90 lo condend al fracaso por
inoperancia, gobernadores departamentales fueron reemplazados por civiles,
asesorados por antiguos jefes militares; quedé demostrado: que la Democracia
Cristiana Guatemalteca, no implementarda una agenda transformadora, la

3" Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —-SEGEPLAN-, Desarrollo Social y
Poblacion. Pag. 10. Guatemala, 2002.
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necesidad de reformar el sistema tributario, aumenté del impuesto sobre la
renta, del 0.5 al 0.7%, pretensién de querer realizar reforma agraria, crear un
catastro nacional y de propiedad rural y de subsistencia que pudiera cobrar
impuestos. EI CACIF no estuvo de acuerdo con dichas medidas y entré en
contradicciones con Cerezo y los militares.

2.2.5 Politica econdémicay social 1991-1996.

El sistema de planificacién se convirti6 en un apoyo técnico, se recurria a sus
servicios para formalizar acciones; pero con menor participacion e influencia en
la formulacion y ejecucion de las politicas publicas.

El grado de centralizacion de la “planificacion para el desarrollo”, se manifesté
al nombrar al jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, presidente de la
Coordinadora Interinstitucional a nivel nacional, la propia SEGEPLAN vy
directivos de instituciones descentralizadas, la coordinacion se le encomendo al
Director Ejecutivo del Comité de Reconstruccion Nacional (institucion creada a
raiz del terremoto de 1976 que fue dirigida por un alto jefe militar); a niveles
intermedios y de base, la presidencia se le confirmé a autoridades militares
locales. La permanencia de esta estructura quedd garantizada en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente de 1985.

Planificacién y contrainsurgencia se perfecciona, mecanismos y metodos de
control de la poblacion bajo el mando militar a todos los niveles de la sociedad,
que va desde lo local a lo nacional.

Desde 1980 la practica de la planificacion global, sectorial y regional
experimentd cambios con respecto a la secuencia de sus productos;
modificando la vigencia de planes y desvirtuando su naturaleza, se
experimento la de ausencia de instrumentos formales de planificacion. Queda
demostrado que objetivos ya acufiados de desarrollo —crecimiento equilibrado y
equidad-, asi como el restablecimiento de desequilibrios financieros es lo mas
notorio. Se realizé planificacion y contrainsurgencia conjuntamente sobre la
base de la estrategia de seguridad nacional y desarrollo, demostrando que las
decisiones fundamentales se alejaron del ambito del sistema de planificacion.

El Estado paralelo bajo la direccion del poder militar y burguesia burocratica,
tuvo una influencia directa sobre estructuras administrativas y provocé la
pérdida de participacion de los organismos técnicos en la ejecucion de
programas y proyectos, siendo su maxima expresion la creaciéon del sistema
interinstitucional para la reconstruccion y el desarrollo que decreto el régimen
de facto del coronel Mejia Victores en octubre de 1983.

El surgimiento de una nueva fraccion burguesa: la burguesia burocratica — que
no es aceptada por el CACIF-, que gobern6é bajo los regimenes militares,
declaraba abiertamente y con los instrumentos formales de favorecer a la
empresa privada, que era la base fundamental del desarrollo del pais y que era
el principal protagonista del proceso de cambio. La empresa privada se ha
visto fortalecida por el sector publico, que por la falta de recursos, no ha
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cumplido con el papel de promotor del desarrollo econémico; pero mantuvo el
apoyo a las actividades productivas tradicionales.

2.2.6 Plan de accién de desarrollo social (PLADES), 1996-2000.

Principios que orientaron con sustento institucional la politica social, entre ellos
se tiene: “...El respeto a la vida; concepto de la persona humana como centro
y sujeto de desarrollo; la familia como nucleo esencial de la sociedad y eje de
politica social; estimulo a la paz y democracia; convivencia armoénica con el
ambiente y respeto a los recursos naturales.”®

2.3 Situacion actual de la planificacibn en Guatemala y en los
gobiernos locales.

Hasta la década de los noventa, la Secretaria de Planificacion de la
Presidencia ha elaborado planes de desarrollo, como una secretaria técnica,
teniendo serios problemas como Ente en la organizacion y problemas
institucionales para retomar funciones y responsabilidades que le fueron
asignadas durante la revolucion de 1944-1954. Secretaria que fue
transformada como una Secretaria técnica en funcion de intereses de
oligarquia, burguesia y factores de poder que controla el Estado.

La planificacion nacional, en los albores del siglo XXI, la Secretaria General de
Planificacion —SEGEPLAN-, define planificacion y desarrollo: *“...Proceso
mental por medio del cual se organiza la secuencia de actividades y acciones
futuras, de forma que las articulemos en forma logica y ordenada. Para
disminuir riesgos del fracaso. Ademas, desarrollo: (...) “proceso para mejorar
el bienestar de una determinada poblacién, ubicada en un pais, region o
localidad que se obtiene aplicando diversos tipos de bienes a diversas
necesidades que globalmente siente el hombre. Necesidades pueden ser
biolégicas (alimentacion, vestido, vivienda), de seguridad (de satisfacer
necesidades basicas no solo en el presente sino también en el futuro), sociales
(pertenencia, reconocimiento y autorrealizacion con otros), estéticas éticas y de
trascendencia (a si mismo y al grupo). Vulovic, Pedro. Teoria Z de Maslow.
Citado en Ginestar, Angel. *“los cambios en la gestion publica y en la
administracion financiera del Estado.”**

El marco disefiado para la planificacion del desarrollo en Guatemala®. Se
integran  las instituciones del Estado, en un esfuerzo por racionalizar la
administracion publica. Dentro de este esfuerzo han sido planteados en el
Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP), que canalizan sus esfuerzos
hacia la elaboracion y actualizacion del Programa de Inversiones Publicas
(PIP), bajo la coordinacion de la Secretaria General de Planificacion Econdmica
(SEGEPLAN), mediante la cual se delimitan y asignan responsabilidades de
cada uno de los organismos integrantes.

% [dem 48. pag. 10

39(Segeplan. ZEA Sandoval Miguel Angel; Castro Monterroso, Héctor Santiago. Curso Departamental en
“Formulacion y Evaluacion de Proyectos”. Pag. 34. Guatemala, febrero de 1995. (INAP-SEGEPLAN.
Formulacion y gerencia de proyectos de desarrollo comunitario a nivel local. (parte I); Pag. 1.

“0 fdem 22. Pag. 34. Guatemala, febrero de 1995
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Estructura el proceso de planificacién del desarrollo en Guatemala*. Se
plantea los objetivos globales de desarrollo, se elabora planificacién
macroecondémica y macrosocial; se realiza planificaciébn sectorial e igual
procedimiento se realiza con planificacion regional, se procede a formular
programas con agrupacion de proyectos y se toma en cuenta la participacion
de gobiernos locales y comunidades.

En ningun gobierno local, institucion u 6rgano del Estado se ha llegado a crear
un proceso de planificacién con alto grado de perfeccionamiento e influencia
que permita garantizar eficiencia y eficacia en la ejecucién de politicas de
desarrollo.

Se han tenido avances en la elaboracion de diagndsticos, proyecciones
globales y en elaborar el plan operativo anual, proyecciones globales,
desarrollo de programas parciales, principalmente en infraestructura y
proyectos especificos. Se han observado logros que han sido limitados en
cuanto a capacidad de organismos de planificacion para asesorar e incidir en
politicas econdémicas de corto plazo.

“...se difunde la creencia de que desarrollo econdmico es una necesidad para
muchos paises que sufren un nivel bajo de bienestar material. En paises hoy
adelantados, el proceso de desarrollo se llevé a cabo por un gran nimero de
empresarios individuales. (...) hoy se cree que el desarrollo econémico puede
promoverse (...) por una “politica de desarrollo”. Se pueden utilizar fuerzas
poderosas de la iniciativa privada. Se adoptaban decisiones con base en ideas
vagas acerca del progreso en general, (...) el proceso no seguia el ritmo
regular, sino que se interrumpia por trastornos y crisis; hubo bastante energia
desperdiciada, y los esfuerzos daban por resultado la sobreinversién. En
muchos aspectos el desarrollo era un proceso de prueba y error.”*

Se coincide con el planteamiento que hace J. Tinbergen, en Guatemala el
poder real del Estado esté bajo control de oligarquia y burguesia; el proceso de
planificacion lo realizan en funcién de acrecentar su capital sobreexplotando a
trabajadores y obtiene del gobierno prebendas en inversiones publicas y
subsidios; el gobierno de Berger planteé la teoria econémica del derrame,
acufiando el concepto de Solidaridad Social Empresarial, demostrado en
megaproyectos: Remodelar el aeropuerto “La Aurora”, “Mundo Maya” en Peten,
construccion carretera de la franja transversal del norte, hidroeléctricas en
Playa Grande Ixcan, concesiones para explotacion minera a cielo abierto; no se
toma en cuenta la situacion de pobreza y pobreza extrema de habitantes de
municipios afectados, regalias son del 0.05 para los gobiernos locales y el 0.05
para el Estado garantizados en Ley; regalias que no cubren el valor de dafios
ocasionados a pueblos, ecologia y medio ambiente. ¢Cudl solidaridad
empresarial?, ¢Qué tipo de planificacion para el desarrollo social?, ¢Cual
beneficio de la teoria del derrame?; las respuestas a las interrogantes
anteriores seran diversas, estaran en dependencia de los intereses de clase

* {dem 50. Pégs. , 43, 44. Guatemala, febrero de 1995.

*2 Tinbergen J. La planeacién del desarrollo. Pag. 7, Edit. Fondo de Cultura Econémica. México. 1982.
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que representen técnicos, especialistas, profesionales y economistas; la
realidad es que a pueblos se les utiliza como objetos y como mercancia, no hay
posibilidades reales de elevar nivel de vida con el traslado del gobierno de una
fraccion de oligarquia y burguesia a otra.

La planeacién estratégica de desarrollo social de gobiernos de turno que
administran el Estado es de corto plazo y actualmente vislumbran la planeacion
de mediano plazo en funcion de sus intereses como clase.

2.3.1 Organizacién y problemas institucionales de planificacién.

A pesar de haber desaparecido la Comision Nacional de Planificacion —-CNPE-
y la desviacion de SEGEPLAN desde su creacion, la concepcion original sigue
vigente; pero la toma de decisiones gubernamentales esta determinada a las
condiciones de eficiencia, efectividad que exige oligarquia, burguesia y
empresarios norteamericanos; pero disminuyen la capacidad del gobierno para
influenciar en el futuro econémico y social; como el desarrollo integral del pais.

La clase dominante exige eficiencia al sector publico, solida voluntad politica
por parte del gobierno, convencimiento y credibilidad en el sector privado y
politico, pero planificacion econémica no responde efectivamente por:
1. Baja operatividad organizativa, en la practica coincide con el gabinete de
gobierno, Consejos de Desarrollo y SEGEPLAN.

2. Consejos municipales de desarrollo presentan estructura compleja que
articula varias instancias espaciales con sectores sociales diversos que
impone un nuevo modelo de planificacion.

3. deficientes métodos e instrumentos de planificacion: Se abandoné la
elaboracion de planes de desarrollo, no existe evaluacion de politicas y
programas de desarrollo, ausencia de planes prospectivos, para
elaboracion y operativizacion de planes de mediano plazo para asegurar
qgue continde la planificacion y se centran en la elaboracion de planes
operativos anuales.

4. Falta de seguimiento de la evolucion econémica y social. No existe aun
un sistema global de seguimiento que permita identificar oportunamente
desequilibrios criticos en la economia, asi como toma de decisiones por
autoridades responsables: No existe programacion de mediano plazo,
instrumentos para evaluacion y prondsticos son deficientes, no hay
selecciéon y prioridad de proyectos basados en necesidades sociales y
econdémicas, recursos del pais, seguimiento de  proyectos en
ejecuciones es incompleto y deficiente.

5. Desatrticulacion de la planificaciéon regional que carece de consistencia
global de planes, programas y proyectos.

6. Falta de coordinacion entre planificacion del desarrollo y gestion de la
cooperacion internacional en funcion de objetivos prioritarios y
necesidades de la mayoria de poblacion e impide la asignacion de otras
partidas presupuestarias
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SEGEPLAN tiene carencia de visibn moderna de planificacion, tareas y
responsabilidades de instituciones involucradas en el sistema que le ha restado
autoridad politica, falta de credibilidad y separacién con la realidad del pais, lo
que lleva a metas demasiado generales, ambiciosas e incomprension de las
fuerzas productivas del pais.

Su debilidad obliga a elaborar diagndsticos para proponer y evaluar alternativas
de politica, preparar programas y proyectos, coordinar, estimular su ejecucion y
no se concretan en planificacion econdmica. En la practica la planificacion
nunca ha superado las deficiencias de SEGEPLAN.

La baja capacidad de planificacion contrasta con la alta necesidad de la
misma, los argumentos mas importantes:

a) Economia mixta: En la economia guatemalteca coexisten sectores
productivos de distinto grado y dinamica de desarrollo, distinto grado de
integracion en economia de mercado. El Estado tiene dos tareas relacionadas
estrechamente con la planificacion: Utilizacion deliberada del ahorro interno y
del financiamiento interno para realizacion de proyectos de inversion publica y
aplicacion coordinada de instrumentos de politica econdmica.

b) Mercados imperfectos: El caso de Guatemala como en otros paises
subdesarrollados, los mercados de bienes y servicios, mercado de factores, no
cuenta con una organizacion eficiente, la oferta y la demanda estan regulados
generalmente por precios distorsionados, que no reflejan el costo real. En el
sentido de que la rentabilidad privada difiere de la social.

C) El Estado tiene la funcion de corregir el funcionamiento de mercados y
corregir el sistema de precios. En ultima instancia, una seleccion de proyectos
de inversién que responda a necesidades de la poblacion.

d) Necesidades ilimitadas contra recursos limitados. Abundancia de
necesidades de la poblacion, carencia de infraestructura econdmica y social,
limitados recursos existentes, obligan a establecer prioridades.

e) Motivacién: La publicacion de programas, politicas econdmicas y
sociales que definan la orientacion basica del Gobierno que puede tener
efectos positivos sobre motivacion de la poblacion, aumentando su voluntad de
aportar para lograr objetivos de desarrollo.

2.3.1.2 Planificacibn  para el desarrollo se nutre de objetivos
globales y de demandas locales de las comunidades.

Los objetivos de desarrollo, politico y social del pais estan en el disefio y

construccion de infraestructura, escuelas, centros de salud para elevar calidad

de vida de la poblacion a nivel local y comunitario se trata de reforzar

identificacién de proyectos con base en participacion real de la poblacién.

Los proyectos formulados por la comunidad a nivel de idea se trasladan al

Inventario Nacional de Proyectos —INAPRO-. Esta unidad los agrupa y
documenta ya sea que se encuentren en etapa de preinversion (planificacion)
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o de inversion (ejecucion), contindan con estudios de la manera siguiente: Los
proyectos identificados en el nivel local son retomados en el nivel
departamental, para elevar nivel y calidad de informacion para colocarlos en
fase de perfil. Los perfiles son preparados a nivel departamental, llevados a
nivel de pre y factibilidad en el nivel regional; Habiendo superado la etapa de
estudios, se procede a la priorizacion de proyectos y deben considerar é&reas
prioritarias educacion, salud (incluyendo alimentacién, nutricion, agua potable
y saneamiento ambiental), agricultura, produccién y medio ambiente.

Programacion financiera a largo plazo: en este modulo se establecen proyectos
que anualmente se incorporaran al presupuesto nacional de acuerdo con
recursos disponibles y carga presupuestaria que los proyectos significan.

El resultado final es un Plan Operativo Anual —POA-, por sector, el cual incluye
costos de inversion y operacion de proyectos, con el fin de asegurar
financiamiento.

Con los proyectos contenidos en planes operativos sectoriales se elaboran
planes regionales de desarrollo, los cuales incluyen la integracion intersectorial
de programas y proyectos agricolas, industriales y de servicios considerados
para la region, con su paso a planes fisicos.

Negociacion de la cooperacion internacional:

En este médulo se compatibiliza la demanda de cooperacion técnica de
inversiones publicas, con la oferta de cooperacion internacional disponible, a
fin de asegurar que la cooperacion externa responda a las prioridades de
desarrollo del pais.

2.3.4 Planificacion municipal
Gobierno local

El municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y
espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. (...)
organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito.*
Su autoridad es electa por el pueblo, es una institucion autbnoma de derecho
publico, formada por todos los vecinos que viven en su territorio; siendo la
unidad basica del territorio del Estado y la mas cercana a los ciudadanos.

24.1.1 Fines generales del municipio

Proteger a la persona humana, garantizar el ejercicio de derechos individuales
y sociales, promover el desarrollo econémico, velar por la conservacion del
medio ambiente y recursos naturales

2.4.1.2 Poblacion
Los 13 millones de guatemaltecos y guatemaltecas que habitan en el pais, se
encuentran ubicados en los 333 municipios del pais.

*3 Plan gobierno de Guatemala, Leyes para construir una Guatemala de todos. C6digo Municipal,
Considerando. Pag. 162.
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Guatemaltecos y guatemaltecas vivieron mas de 36 afios de conflicto armado
interno; durante ese tiempo fueron sometidos y sojuzgados por fuerzas
represivas del Estado, pueblos indigenas y ladinos del interior, en ciudades del
pais, habiendo desaparecido, secuestrado, torturado y asesinado a dirigentes
y lideres comunitarios al desarrollar estrategia de tierra arrasada y eliminar
fisicamente a mas de 460 pueblos con una cauda de mas de 250,000 muertos.
Fueron sometidos por la Seccion de Asuntos Civiles y desarrollo social “S-5"
del ejército y obligarlo a participar en patrullas de autodefensa civil y consejos
de desarrollo

Un proceso historico de transicion hacia la democracia plena: desmilitarizacion
de la sociedad, reconstruir el tejido social y construir el Estado de Derecho, se
estd desarrollando; no es mecanicamente que se obliga a un pueblo a
participar en un proceso de “planificacion participativa”, como lo plantea la
Secretaria Ejecutiva de la presidencia; el terror de los pueblos esta latente, el
temor de seguir conviviendo con sus propios victimarios hace compleja la
reconciliacion y su participacion en consejos comunitarios de desarrollo.

2.4.2 Antecedentes de planificacion local

En 1966, se Crean asociaciones regionales y subregionales de las
municipalidades, que se concretaron en la Declaracion de Panajachel: La
Asociacion Nacional de Municipalidades —~ANAM-, y El Instituto Nacional de
Administracion Publica —INAP-. EIl balance de la experiencia: a) La mayoria de
municipios lograron asociarse y desarrollaron sentimiento de solidaridad e
identidad, se establecieron proyectos conjuntos. b) coordinaron con el sector
publico con el objetivo de crear el modelo de programacion departamental
acorde con la caracteristica fisica, econdmica, cultural, territorial e institucional
en el marco de la reforma y politica de desarrollo nacional. c¢) organizaron
macrosectores que serian equipos técnicos permanentes a nivel
departamental, encargados de preparar demandas que debian ser atendidas
por el sistema, d) la puesta en practica de las coordinadoras
interinstitucionales, ofreci6 un adecuado nivel de servicios, racionalizar,
tecnificar y coordinar la accion estatal para enfrentar a la guerrilla.

Manuel Colom Argueta, como alcalde de la municipalidad metropolitana,
planifico, impulsé y ejecuto la planificacion municipal conocida como “EDOM” y
quedo inconcluso tras su muerte, -fue asesinado por organismos de Estado (el
ejército)-, es la Unica experiencia de planificacion a largo plazo que se conoce y
se puede valorar en la practica; ningun gobierno municipal posterior lo ha
ejecutado totalmente; las administraciones de Berger, Garcia Gallont y Arzu,
intentan implementarlo bajo la premisa de prueba y error..

Asuntos civiles y desarrollo local “S-5"*, su definicion:  “...conjunto de
actividades que realiza el ejército de Guatemala en forma participativa con las
autoridades civiles y la poblacion en general, para facilitar las operaciones
militares, contra un enemigo declarado o encubierto, asi como para prevenir y
resolver los problemas derivados del subdesarrollo y de la accion de los grupos
terroristas.” (...)*Asuntos Civiles implica una participacion mas permanente

* Secci6n del Estado Mayor del Ejército de Guatemala.establecida en junio de 1982
> Manual de Asuntos Civiles, Forjar y Libertar, 1987.
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del ejército en la organizacion de la accion local, es lo que en la jerga militar se
denomina “el aspecto blando de la guerra” para integrar el esfuerza local a la
estrategia nacional.”® (...) “El arma secreta” y la fuerza del ejército
Guatemalteco desde 1982 radica en las unidades de Asuntos Civiles y de
Desarrollo local. Exige la participacion de poblacion local en proyectos de
desarrollo local y aparatos de seguridad, (...) “que es lo mismo, Comités de
Paz y Desarrollo de los noventa.”’

La realidad objetiva demuestra que no existe una visién de nacién y por ende
no se vislumbra una clara concepcion de la planificacion para el desarrollo del
pais y menos para los gobiernos locales.

La definicion de planes para lograr determinados objetivos y metas constituye
el proceso metodoldgico que utiliza la SEGEPLAN que considera necesario
modernizar la planificacion, para estar acorde a la concepcion neoliberal que se
impulsa en el pais, pero con enfoque integrado (econémico, social y politico),
para viabilidad practica. Se debe complementar con asignaciéon de recursos
escasos a multiples objetivos de desarrollo, establecido en el Sistema Nacional
de Inversion publica —SNIP-, sea medidor de objetivos, metas entre futuro y
presente, constituye planeacién estratégica™®y gobiernos locales funcionan
con el situado constitucional, por lo que inversion puablica municipal es
insuficiente ante innumerables necesidades que tienen los pueblos, dando
como resultado incremento de pobreza y pobreza extrema.

2.4.3 Situacion actual de planificacion del gobierno local.

Se ha buscado informacién sobre planificacion para gobiernos locales, en
diferentes Instituciones del gobierno central e instituciones autbnomas y las
respuestas han sido deficientes y a veces negativas.

Entrevistas con personalidades que dominan el tema de planificacion;
investigaciones hemerograficas, folletos, periddicos, revistas, literatura
especifica, boletin municipal que edita Inforpress, se habla de planificacion
como una herramienta o un instrumento técnico para ordenar obras que asigna
el gobierno central a gobiernos locales y existe un divorcio entre Direccion
Técnica del Presupuesto —-DTP- y Secretaria General de Planificacion
Econdmica —~SEGEPLAN-.

En algunos gobiernos locales han elaborado diagnosticos y planes de
desarrollo municipal -PDM-, a iniciativa de alcaldes y comunidad internacional,
entre las que se pueden mencionar: Paz y Tercer Mundo -PTM, Cooperacion
Espafiola, Movimondo, Union Europea y Agencia Alemana de Cooperacion —
GTZ-, etc.; pero adolecen de una concepcion clara de planificacion econémica.

Se tiene una visién superficial, tecnocrata y neoliberal de lo que es
planificacion, en la practica utilizan la planeacion estratégica -que es planificar

“ Idem 63. Pag. 179.
" {dem 63. P4g. 179
* SEGEPLAN. Guia para la Planificacion de Inversién Municipal. Pag. 1. 2007.
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el futuro sin resolver problemas del presente-. Se manifiesta un conformismo
en gobiernos municipales al qguedarse Unicamente con andlisis de las
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas —FODA-, concluyen en la
elaboracion de proyectos productivos para tener acceso a préstamos
nacionales y de la cooperacion internacional.

No existe un proceso de planificacion de corto, mediano y largo plazo, donde
se programe el aumento de productividad en territorios de gobiernos locales,
sobre la base de sus riquezas naturales, recursos humanos, técnicos y
financieros que permitan el crecimiento econdémico sostenido y sostenible para
alcanzar el desarrollo social y una vida digna para habitantes.

La realidad encontrada en el 2007, durante visitas in situ y por explicaciones
proporcionadas por alcaldes, miembros de corporaciones municipales,
funcionarios de oficinas municipales de planificacion, alcaldes comunitarios y
autoridades locales territorios locales visitados: de San Juan Ostuncalco,
Quetzaltenango, Taxisco, Santa Rosa, Siquinala, Santa Lucia Cotzumalguapa
en Escuintla; Colotenango, Barillas, Santiago Chimaltenango, San Juan Ixcoy,
San Mateo Ixtatdn en Huehuetenango, Santiago Atitlan, Solola cabecera;
Chiché, Playa Grande, Ixcan en Quiché y Fray Bartolomé de las Casa en Alta
Verapaz, demostraron lo contrario a lo planteado por ASIES en el documento
de desarrollo municipal y se comprobd que existen niveles dispares en
elaboracion de diagnosticos, proceso de planificacion y concepcion de la
estructura y funcionamiento de oficinas municipales de planificacion; la eficacia
de herramientas e instrumentos son utilizados de distinta forma y estilo de
trabajo que exige SEGEPLAN y la Secretaria Ejecutiva de la Presidencia.
“...tuvimos capacidad para trabajar unicamente en 5 municipios, (...) “hemos
trabajado y visitado algunas municipalidades en Huehuetenango y nos
encontramos con la sorpresa que tienen planificada inversion publica para
construir caminos, y la realidad es que cuando revisamos, comprobamos que la
inversion presupuestada es para reparar caminos vecinales; no hay
planificaciébn.  Actualmente estamos trabajando y revisando que los 45
municipios priorizados no haya duplicacion de inversion publica y no haya
cruces entre instituciones del gobierno.”®

2.5 Centralizacion del poder y limitaciones de la autonomia

Como antecedente se puede decir que durante el conflicto armado interno, de
acuerdo al analisis del proceso historico se comprueba que el nivel de
centralizacion de la “planificacion para el desarrollo” al nombrar al jefe del
Estado Mayor de la Defensa Nacional, presidente de la Coordinadora
Interinstitucional a nivel nacional, la propia SEGEPLAN vy directivos de
instituciones descentralizadas, la coordinacion se le encomendd6 al director
ejecutivo del Comité de Reconstruccion Nacional (institucion creada a raiz del
terremoto de 1976 que fue dirigida por un alto jefe militar); a niveles intermedios
y de base la presidencia se confirm0 a autoridades militares locales.
Actualmente “...la concentraciébn en el Organismo Ejecutivo del poder de

*9 Secretarfa Ejecutiva de la Presidencia, Entrevista con un Funcionario de la oficina de
Descentralizacion.
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decision, de recursos y fuentes de financiamiento para formulacién y ejecucion
de las politicas puablicas, impide la eficiente administracion, equitativa
distribucion de los fondos publicos y el ejercicio participativo de los gobiernos
locales y de la comunidad.™°

Se confirma que el traslado del situado constitucional se prioriza a gobiernos
locales que pertenecen al partido que administra el Estado; se entrega a
diputados inversiones a realizar en regiones, departamentos y municipios
donde tienen bases, incidencia o controlan a comunidades en funcién de sus
propios intereses, la planificacion anual que presenta SEGEPLAN e inversiones
a realizar son trasladadas al Consejo Departamental de Desarrollo -CODEDE-,
siendo el Gobernador Departamental quien entrega el detalle de inversion
publica a ejecutar en el gobierno local que se basa en intereses del partido en
el gobierno, ejército, ricos locales, intereses de grupo y finalmente su propio
interés; se ha confirmado que gobernadores hacen campafia electorera y es el
futuro candidato a diputado en la préxima contienda electoral; finalmente el
Consejo Municipal de Desarrollo y el Consejo Comunitario de Desarrollo no
tienen ninguna ingerencia en el proceso.

Rigoberto Quemé Chay, alcalde de Quetzaltenango al consultarle sobre
consejos de desarrollo urbano y rural: “...el sistema ha servido para ejecutar
proyectos aislados, se ha debilitado la autonomia municipal y la credibilidad
que la poblacion deberia tener con sus autoridades locales.” La critica se
refiere a que Consejos Regionales de Desarrollo, no generaron politicas de
desarrollo, sino simplemente fueron administradores del Fondo de Solidaridad
para el Desarrollo Comunitario (FSDC).>! “...El manejo partidista del Estado es
una politica del partido gobernante demostrada en Consejos de Desarrollo,
fondos sociales y el Instituto de Fomento Municipal (INFOM).>?

Claudia Samayoa, de la Fundacién Rigoberta Menchd, opina que “...La
intencion es darle mas poder a diputados en la ejecucion para controlar el
presupuesto; (...)hay muchos diputados que estan decidiendo a dénde se van
los fondos de los consejos de desarrollo urbano y rural. Tal es el caso del
diputado por el departamento de Solola, Luis Antonio del FRG, que esta
tratando de imponer su criterio en cuanto a donde debe invertirse y a qué
empresa deben asignarse los fondos. (...)situacidon que ha generado criticas
donde aseguran gque diputados tienen injerencia en los consejos de desarrollo,
en cuanto a montos, proyectos y empresas a las que se asignan obras. El
alcalde de Chimaltenango, Rubén Xoyon, quien expreso que interpuso un
amparo contra el consejo departamental de desarrollo —CODEDUR- vy el
gobernador, que lo preside, por abuso de autoridad, al cambiar la lista
priorizada de los proyectos para el municipio Segun gobernadores seria
imprudente transferir recursos a las alcaldias, pues éstas no cuentan con la
capacidad necesaria para administrar y ejecutar los fondos.”™?

%0 Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, Politica de descentralizacion, P4g. 5,
Guatemala 2005.

*! Inforpress. Boletin Municipal. Pag. 6. de febrero de 2001.

>2 [dem 65. P4g. 7. julio de 2001.

53 fdem 65. Pég. 7
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El gobierno de Oscar Berger, anuncid realizar Gabinetes Mdviles por los 22
departamentos; pero realiz6 11 gabinetes mdviles en el interior del pais en 4
afos, en los cuales ofreci6 obras por Q 8 mil millones para trasladar
directamente obras que le correspondian a cada region, departamento y
municipio; pero el balance obtenido es el siguiente:

¢, Qué dejaron los gabinetes moéviles? “...pocos fueron los resultados que se
obtuvieron en los Gabinetes, generaron frustracion entre alcaldes, se crearon
muchas expectativas sin que se consiguieran resultados deseados. No hubo
coordinacion entre el gobierno central y los COCODES, por lo que los
proyectos propuestos por el mandatario pasaban desapercibidos.” (...) “...el
contacto que establece el positivo, pues de otra manera los ministros no se
enteran de la realidad nacional, el problema es que se hacen muchas
promesas sin analizar la posibilidad de cumplirlas.”*

Esta demostrado que la centralizacion de inversion publica, reconocida y
aceptada por la Secretaria Ejecutiva de la Presidencia para la
descentralizacion; manipulacion de inversion publica que realiza el Organismo
Legislativo, gobernadores departamentales en reuniones de Consejo
Departamental de Desarrollo —-CODEDE- y finalmente lo realizado en Santiago
Atitlan por Sandra de Colom, esposa del actual presidente al plantear como
escuela para los 332 municipios, lo que va a realizar con el Consejo de
Cohesion Social. Asi no habra crecimiento ni desarrollo social en los 333
municipios del pais, por el contrario mientras menos sean atendidas las
necesidades de pueblos, mayor sera el incremento de pobreza y pobreza
extrema, profundizando las causas que originaron el conflicto armado.

Se comprobé que recursos del Estado fluyen a gobiernos locales si pertenece
al Partido Politico que administra el gobierno de turno; si se realizan
componendas entre funcionarios que controlan, administran y asignan los
recursos financieros; asignacion de inversion publica en obras que se realiza
en el organismo legislativo para intereses particulares de diputados.

“...La inversion publica privilegia a la regidbn metropolitana y central en perjuicio
de las otras regiones, especialmente aquellas donde habitan los pueblos
indigenas y con menor atencion en cuanto al efectivo goce de servicios
sociales del Estado, especialmente salud, educacion, vivienda, empleo y
seguridad”™®

2.5.1 Descentralizacion administrativa y planificacién del gobierno local

El proceso historico demuestra que la Revolucidon de 1944, impulsa la
descentralizacion al poner en vigencia la Constitucién decretada en 1945,
indicada en el articulo 201: “Los municipios se rigen por Corporaciones
Municipales Autébnomas que presiden uno o0 varios alcaldes. Tanto
Corporaciones como Alcaldes son electos en forma directa y popular.” Mas
adelante el articulo 203 decia: “...las municipales tienen la facultad para

> El Periddico. Nacionales. 8 de enero de 2008.
> Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, Politica de descentralizacion, Pag. 5,
Guatemala 2005.
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establecer sus arbitrios. Sera necesaria la aprobacion del gobierno en los
casos que la ley determine, para acordar arbitrios y efectuar negociaciones.”

El proceso histérico guatemalteco evidencia que la descentralizacion se inicio y
se desarroll6 en la época llamada “primavera revolucionaria” vivida en
Guatemala y que fue truncada por la contrarrevolucion de 1954. El gobierno de
facto del general Mejia Victores se atribuye el inici6 de la descentralizacion
administrativa, como parte del proyecto politico econémico de militares, siendo
un hecho histérico que no le corresponde.

El expresidente Alvaro Arz( considero fortalecer los gobiernos municipales, de
acuerdo a la estrategia de oligarquia y burguesia que buscaba perpetuarse en
el poder por el tiempo que lo pudieran mantener y la realidad demostré que no
tenian ningun proyecto a largo plazo y utilizé al pueblo guatemalteco para
incrementar su rigueza y fortalecerse dentro de las fracciones de la clase
dominante organizadas en el CACIF.

La Constitucién de la Republica de Guatemala de 1985, legaliza los Consejos
de Desarrollo y se inicia la descentralizacion publica, “...el gobierno de Alvaro
Arz( que se asume con responsabilidad el fortalecimiento de los gobiernos
municipales con vistas a una efectiva descentralizacion, y que realizaria todas
las aggiones necesarias para revitalizar consejos de desarrollo urbano y
rural.”

Es importante recalcar que Alvaro Arzu, represento los intereses de oligarquia
y burguesia y su plan de gobierno fue implementar el proyecto econémico de
los ricos, privatizando empresas estatales y profundizar el neoliberalismo
iniciado durante el gobierno Vinicio Cerezo, Serrano Elias, De Le6n Carpio, y
profundizado en el gobierno de Alvaro Arz( Irigoyen; Ademas, profundiza
medidas de ajuste estructural impuestas por el Fondo Monetario Internacional —
FMI- y el Banco Mundial -BM-, que plantea disminuir las funciones del Estado y
eliminar beneficios sociales al pueblo guatemalteco.

Durante ese periodo los consejos de desarrollo, continuaron funcionando de
acuerdo a la concepcion contrainsurgente; pero el gobierno de Arzu principio a
trasladar las funciones que cumple el ejército con la seccion “S-5" (operaciones
sicolOgicas), a instituciones del gobierno.

No se reflejo ningun cambio en la concepcidon de planificacion, se reconocio la
pobreza y se debe combatir (oligarquia y burguesia reconocen que hay
pobreza y extrema pobreza, la que utiliza como discurso); la realidad reflejo
una seria contradiccion de clase: se incrementé la pobreza y pobreza extrema
al profundizar las medidas de ajuste estructural e impulsar el capitalismo en su
fase neoliberal. A nivel macroecondémico se vieron resultados en el crecimiento
econdémico de manera relativa; por la inyeccion de fondos provenientes de la
comunidad internacional para cumplir los compromisos de la Paz que asumié
el gobierno y venta de activos del Estado.

% La Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales —ASIES-.
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CAPITULO Il

OBJETIVO, METODOS, TECNICAS Y CRITERIOS DE PLANIFICACION
Captar cientificamente el proceso econémico es comprenderlo en su desarrollo,
captar y comprender cada fendmeno en su surgimiento, evolucion y
desaparicion como parte del todo. Si comprendemos que el proceso historico
de la sociedad ha pasado por diferentes modos de produccion, desde la
comunidad primitiva hasta el capitalismo y en algunos paises se desarrolla el
sistema socialista de produccion.

La base fundamental de la teoria econdmica del sistema capitalista de
produccion esta determinada por mercancia, valor, precio, y es ley general del
sistema la creacion de plusvalia. La utilizacion teorica de estas categorias,
significado, aplicacion frente a relaciones econémicas, principios se pueden
interpretar de diferentes formas.

Es por eso que se debe valorar la metodologia cientifica de la teoria econémica
para verificar el papel de conceptos fundamentales. Se pueden diferenciar tres
caracteristicas fundamentales de metodologia econdmica marxista: el punto de
vista social objetivo, produccion material y plantear dialécticamente el proceso
histérico de los problemas.

1. El enfoque social objetivo®’ establece la primacia de la sociedad sobre el
sujeto economico individual. La sociedad existe como un sistema
estable y determinado.

2. El punto de la producciéon material®®, establece la supremacia de
produccion sobre consumo y, en general toda vida econdémica. La
existencia de la sociedad esta determinado por su produccién, la cual
tiene un caracter socialmente determinado.

3. El método dialéctico histérico™, trata a la sociedad dentro del proceso
histérico especifico y leyes generales de su desarrollo en su
manifestacion concreta, como leyes de una formacion econémico social
determinada que se encuentra limitada en su accion. Categorias
econdémicas son expresiones teoricas de relaciones sociales de
produccion histdricas a un nivel de desarrollo dado de la produccion
material.

3.1 Objetivo de elaborar un plan de desarrollo municipal.

Permite una vision integral de la problemética socioecondmica, identifica
actores econdémicos, politicos y sociales. Organiza a fuerzas sociales, luego
de reconocer a lideres, dirigentes y autoridades comunitarias, pilares
fundamentales del desarrollo en el municipio.

Integra recursos naturales, humanos, medios de produccién y financieros para
desarrollar fuerzas productivas en funcion del crecimiento econdmico

> Marx, Karl. Zur Kritik, Introduccién, pag. XIV
*8 Marx, Karl. Capital Tomo .
% Marx, Karl. Das Elena, pag. XXIV.
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sostenido y sustentable en corto, mediano y largo plazo. Define estrategia,
politicas publicas municipales, programas y proyectos para elevar la calidad de
vida de la poblacién.

Promueve consensos y compromiso de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales en funcion de la ejecucion del plan de desarrollo municipal.

Identifica y prioriza necesidades comunitarias y propuestas de solucién de los
problemas en un afio o bien durante el periodo de gobierno que dura 4 afos.

Establece métodos para elaboracion del plan municipal de desarrollo anual,
cuatrianual y de largo plazo. el instrumento fundamental es el diagndstico
socioeconémico del municipio.

La construccion, organizacion y estructuraciéon de Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODES-, se inicia la reconstruccion del tejido social, destruido
durante el conflicto armado interno, asi como la reconciliacibn comunitaria,
municipal, departamental, regional y nacional.

Consejos Comunitarios de Desarrollo —-COCODES-, conocen la realidad de
la comunidad y pueblos, tipos de productos que se producen en la misma,
distribucion y comercializacion; necesidades, problemas y posibles soluciones,
les corresponde proponer y participar directamente en formular politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo para ser incorporados al
desarrollo integral del municipio e incorporase a estrategias micro regionales, si
existen COCODES de segundo nivel.

Convoca a las instituciones gubernamentales y no gubernamentales e iniciativa
privada a incorporarse a discutir y aprobar politicas publicas municipales,
elaboracion y ejecucién del plan de desarrollo y exigir que se elabore
planificacion econdémica.

Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, instala la asamblea, se integra
con la participacion de alcaldes comunitarios de COCODES que haya
organizado y estructurado, representantes de instituciones gubernamentales y
no gubernamentales con presencia en el municipio y representantes de la
iniciativa privada local.

Corresponde al COMUDE promover y facilitar la organizacion y participacion
directa y efectiva de comunidades y pueblos, priorizar necesidades, problemas
y encontrar soluciones que considere correctas para el desarrollo del municipio.

La Asamblea General del COMUDE, discute y toma la decision de iniciar el
proceso ejecutar el diagndstico socioeconémico para culminar en del plan de
desarrollo municipal; conforma el comité ejecutivo; crea, organiza y estructura
comisiones de trabajo, y define metodologia; finalmente conoce, valida y
aprueba el diagndstico; elabora un andlisis estratégico del municipio, asi como
un analisis de factibilidad y viabilidad, y elabora la planificacion operativa para
elaborar el plan de desarrollo municipal.
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Metodologia para la formulacion del diagnostico socioeconémico del municipio
y concretar el plan de desarrollo municipal:

a) Diagnostico Estratégico Participativo: elabora el plan de
investigacion, , técnicas de investigacion (la encuesta, recopilacion de
informacion secundaria e histérica), Proceso historico del municipio, analisis
estratégico a nivel comunitario, contratacion de estudios especificos, vision
externa del municipio, diagnostico de la situacion interna de la municipalidad,
informacion fisica de infraestructura, servicios y equipamiento. Elaboracion de
informes, cuadros, sintesis de cada sector, localizacion, situacion actual,
problematica, déficit, localizacion, calificacion y prioridad.

b) Pronostico alternativo: escenario de tendencia, probable y deseable;
se elabora matriz de pronostico conteniendo los elementos antes mencionados.

C) Analisis estratégico municipal: Vision y mision del municipio; objetivos
estratégicos (mediano plazo); objetivos operativos (corto plazo); se elabora
matriz de andlisis estratégico conteniendo los elementos anteriores.

d) Analisis de Fortalezas; oportunidades, debilidades y amenazas —
FODA-, actores sociales. En el ambito interno son fortalezas y debilidades;
ambito externo oportunidades y amenazas. En el andlisis de actores sociales:
Promotor, aliado, neutral y oponente.

3.1.1 Diagnostico

Es recopilacibn de informacion basica y anadlisis de la problematica
socioeconOmica existente en el momento de ser realizado. Se trata del analisis
de problemas objetivos.

Metodologia que permite en primer momento recopilar informacion secundaria
e histérica, misma que lleva a profundizar el pasado de nuestro pueblo, se
consultan tesis, libros, perioddicos, revistas, estudios realizados por diferentes
instituciones, etc.

El diagndstico socioecondmico instrumento basico que permite conocer la
realidad econémica y social objetiva, definir la estrategia de desarrollo social
que se concreta en el Plan de Desarrollo Municipal —-PDM-, con medidas de
corto, mediano y largo plazo.

La Informacion, se obtiene en instituciones gubernamentales y no
gubernamentales: Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, centros
de salud, Direccion Departamental de Educacién que aportan informacion
estadistica; iniciativa privada es celosa con sus bases de datos y aporta
informacion minima; acudir a fuentes fundamentales de informacion: Instituto
Nacional de Estadistica —INE-, Banco de Guatemala —-BANGUAT-.

La informacidn recabada es sistematizada y proporciona la radiografia objetiva
del municipio donde se realiza el diagndstico socioeconémico, Se desarrolla
una descripcion general de la situacion en educacion, se determina el nivel del
sistema educativo y confirma principales indicadores de desarrollo humano,
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analiza y confrma modo de vida y cultura de pueblos que habitan en el
municipio.

La situacion de salud y asistencia social se analiza principales indicadores de
morbilidad, mortalidad, cobertura y disponibilidad del recurso humano. Se
confirma y verifica el estado de infraestructura y controles sanitarios
existentes, se elabora inventario de servicios publicos y ubicacidén geografica,
estado de infraestructura, ordenamiento territorial, nivel de urbanismo y
condiciones de vivienda.

Se analizan las variables de fomento econdémico, trabajo, empleo y salarios,
determinando pleno empleo de recursos econdmicos. Vverifica y determina
estructura y propiedad sobre la tierra, situacion de los recursos naturales,
ecosistemas, uso y clasificacién de suelos, produccion, y principales productos
gue se producen.

Se establece cual es la situacién institucional de la municipalidad en lo
administrativo, financiero; participacion ciudadana y proceso de mancomunidad
municipal. Se determina el estado de ingresos y egresos, sistemas de control
interno, funcionamiento de unidades administrativas, presencia institucional
gubernamental y no gubernamental.

Se analiza la situacion de derechos humanos, econdmicos y sociales y de la
Paz. Se determinan organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
que trabajan estos temas en el municipio.

Se precisa el estado y vulnerabilidad del municipio, niveles de riesgo, se
determinan las zonas geograficas.

Se establece el nivel de coordinacion entre la Policia Nacional Civil -PNC-, con
la Policia Municipal y nivel de relacién con habitantes; verifican principales
instituciones de justicia que funcionan en el municipio, asi como la relacién
interinstitucional e indices de delincuencia comun y causas que lo provocan.

El Comité Ejecutivo o mesa central del Plan de Desarrollo Municipal-PDM-, se
convierte en directorio para la elaboracién del PDM, coordina, gestiona y
evalla e impulsa ejecucion del mismo.

La mesa de concertacion, tiene como funcion elaborar una vision estratégica de
su sector, impulsar programas, proyectos y politicas especificas; convocar al
pueblo organizado y no organizado, sociedad civil se hace representar en las
organizaciones no gubernamentales. Se crean son: educacion, cultura y
deportes; salud y asistencia social; fomento econémico, recursos naturales,
medio ambiente y turismo; descentralizacion, fortalecimiento municipal y
participacion ciudadana; derechos humanos y paz; familia, mujer y nifez;
desastres naturales; juventud; seguridad publica y justicia; servicios,
infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda.

Comisiones de trabajo son aprobadas por el COMUDE y Corporacion
municipal; se crean, estructuran y organizan para coordinar el trabajo de
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mesas de concertacion, desarrollan temas especificos y emiten opinidén sobre
la temética que consulte el COMUDE.

Oficina Municipal de Planificacion, coordina y consolida planes, programas y
proyectos comunitarios para integrarlos a planificacion econdémica para el
desarrollo del municipio.

El plan de desarrollo municipal se traza de acuerdo a intereses de clase que
represente el Alcalde, Corporacion Municipal, tecndcratas, organizaciones no
gubernamentales y economistas responsables de elaborar estrategia y politicas
publicas para gobiernos locales. Sobre esa base habitantes pueden ser objeto
0 sujeto de su propio desarrollo.

Planificacion municipal permitir4 realizar un balance de la economia municipal;
determinar el nivel de equilibrio que beneficie a la mayoria de poblacién;
determina niveles de calculo en inversiones de capital municipal, sin
discriminacion por el método de medicion que realiza —-SEGEPLAN-, y elabora
el presupuesto del gobierno local con mayor equidad, haciendo efectiva
transparente inversion y gasto publico. Mientras mayor sea la estructura,
organizaciéon y participacion directa de comunidades para determinar
problematica socioecondmica del municipio a través del diagndstico, provocara
mayor participacion como sujeto de su propio desarrollo, propietario de la
propiedad social, debiendo plasmarla en planificaciéon econdmica.

3.1.2 Planificacién econémica local
Gobiernos locales al iniciar proceso de desarrollo social de los pueblos, que
nace desde el poder local, tiene “autonomia territorial”, recursos naturales,
grado de desarrollo de fuerzas productivas, situado constitucional, ingresos
propios, solidaridad de algunos paises de América y Europa, lo que permite
realizar planificacion econdmica local.

3.1.3 Método de elaboracion del balance de una economia municipal

La ciencia econdmica no es nueva, la contabilidad social ha surgido hasta hace
algunos afos. Sin embargo, este tema ha cobrado importancia y ha sido
fundamental para expertos alrededor del mundo. Ademas, los resultados
obtenidos a través de los calculos y estadisticas dentro del marco de la
contabilidad nacional, ha sido un factor determinante en la toma de decisiones
para personas encargadas de elaborar politicas publicas, en cada pais.

El balance que presentan gobiernos locales, es un estado financiero que
refleja ingresos y gastos durante un periodo de tiempo determinado que es un
aflo. No existe ningun sistema de cuentas municipales que se enlace
directamente con el sistema de cuentas nacionales. En la economia nacional
es una operacion estadistica que tiene por finalidad indicar la forma en que
tiene lugar el proceso de reproduccion de la economia social en unas
condiciones determinadas.

Desde el momento que el balance resuelve los problemas relacionados con el
sistema de produccion y distribucion, los fines del balance, en cuanto a
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operacion estadistica, estaran relacionados con problemas de la economia
politica tedrica.

El balance es el planteamiento metodoldgico para estudiar el equilibrio entre
clases, capas y estratos sociales, a partir de la realidad objetiva y de
indicadores e indices econémicos que elaboran instituciones del Estado y de la
iniciativa privada.

En su condicion de unidad de produccion y distribucién, el sistema econémico
nacional, es un sistema de equilibrio de la economia social. Es el equilibrio
entre las clases, las capas y los estratos sociales en la esfera de produccion,
distribucién y consumo.

El balance considera fendmenos que alteran el equilibrio del sistema de
produccion y de distribucidbn puesto que en la presencia de relaciones
monetario-mercantiles son condiciones para una alteracion de equilibrio nacen
del propio equilibrio econémico.

3.1.4 Método de equilibrio econdmico del sistema de planificacion
En Guatemala la desigualdad de clase en general es abismal y no existe
posibilidad de equilibrio dentro del sistema capitalista y menos en la fase
neoliberal, donde se plantea que la ley de equilibrio es el libre mercado.

Oligarquia financiera y burguesia se encuentra actualmente organizada en la
Camara de Agricultores, Comerciales, Industriales vy Financieros —CACIF-,
como principio de organizacion del sistema capitalista, y subordinacion de
organizaciones econdmicas de la burguesia; pero, ¢cual de ellas es la
organizacion suprema?, la mayor, mas fuerte, beligerante, es el Estado, que
concentra en si toda la potencia de esta clase y controla la totalidad del poder.
Por lo tanto todas las organizaciones son subordinadas, so6lo bajo estas
condiciones alcanza el maximo de estabilidad el sistema, que se apoya en las
relaciones sociales de produccion capitalista, es aqui, donde se fusiona
organizativamente la “economia” con la “politica”; la fuerza econdémica de la
burguesia se liga con su fuerza politica.

La oligarquia terrateniente de Santa Lucia Cotzumalguapa, se encuentra
organizada en el CACIF; por lo tanto responde a los mismos intereses como
fraccion de clase dominante. Aplican leyes del capitalismo, genera plusvalia
ampliada y las relaciones sociales de produccion son capitalistas.

La totalidad de las relaciones sociales de produccion no abarca solo vinculos
de hombres organizados en empresas; comprende otra diferencia de estas
relaciones de produccion, en la medida en que se habla de relaciones entre
clases, también en esta direccion se produce una transformacion de relaciones
sociales de produccién. En esta transformacion jugo un papel importante el
conflicto armado interno en Guatemala, que movilizé al pueblo durante el
conflicto armado interno.

El conflicto armado interno produjo transformacion de la estructura econémica
fue acompafnada por un retroceso de fuerzas productivas. El estancamiento
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corresponde a una reproducciéon simple, su caida expresa una parte cada vez
mas estrecha del producto periédicamente consumido, es el que se reproduce,
teniendo una regresion social; La expansion de fuerzas productivas coincidio
con la reproduccion ampliada.

El enfoque de la reproduccién es el Unico metodoldgicamente correcto al
analizar periodos criticos y procesos de transicion del desarrollo que ponen en
duda los anteriores ciclos de produccién. Investiga condiciones repetitivas,
condiciones del equilibrio dinamico del sistema social.

En el proceso productivo normal se crean bienes de capital y bienes de
consumo. Son dos esferas importantes de la economia; los bienes de capital
se incorporan al sistema de trabajo social, su produccion es una condicion de la
reproduccion.

Los bienes de consumo que se producen, son en esencia el verdadero proceso
de produccién de la fuerza de trabajo que produce la totalidad de la riqueza del
pais: es la verdadera condicion para la reproduccion.

El conflicto armado interno forzé a la oligarquia a estudiar las relaciones
sociales de produccion precapitalista, llevandola ha concluir resabios del
sistema precapitalista en latifundios proceso que se inicia a partir de la huelga
cafiera de la primera década de los afios ochentas y trajo consigo la
profundizacién del sistema capitalista en la costa sur y en Santa Lucia
Cotzumalguapa.

Dentro del sistema capitalista de produccién no se puede tener una condicion
de equilibrio, debido a que la produccion busca obtener la mayor tasa de
plusvalia y desde el punto de vista de planificacion para el mantenimiento y
desarrollo de la sociedad humana, las relaciones de produccidon socialista son
las Unicas capaces de crear las condiciones de equilibrio del sistema social de
produccion.

3.1.5 Método de célculo de la eficacia en las inversiones de capital
municipal.

Es importante conocer el funcionamiento del gobierno que desde 1954 cumple
con una funcién centralista - y constitucionalmente asigna funciones vy
competencias a gobiernos locales, es necesario compenetrarse de las
funciones y competencias asignadas para determinar método de célculo y
eficacia en inversiones que se pueden ejecutar en beneficio de los habitantes
de los 333 municipios con los que cuenta el pais.

Los criterios metodoldgicos® para la priorizacién de la inversién se considera
necesario contemplar aspectos:

a) Intervencion municipal, el Unico criterio es que pertenezca a 45

municipios elegidos con base a niveles de vulnerabilidad alimentaria:

% Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —-SEGEPLAN-, criterios metodoldgicos
para la priorizacion de proyectos de inversion en el proceso de elaboracién del programa de inversiones
publicas 2006-2009. 13 de junio de 2005.

52



se le asigna diez puntos si pertenece y cero a municipios que no
pertenecen.

b) Evaluacion técnica, se considera la calidad de proyectos
presentados y se mide en una escala de cero a veinte. califican
proyectos bien formulados de acuerdo con el SNIP®; que presenten
una estructura de costos razonable y que llenen requisitos de ley.

C) Inclusion social, el objetivo final de la inversion publica y uno de sus
fines es la generacion de capacidades y oportunidades que permitan
a la poblacion reducir pobreza y extrema pobreza.

En el caso de Santa Lucia Cotzumalguapa tiene un 0.562% el valor de brecha
de la pobreza'y 29 puntos segun el criterio de pobreza, no esté incluida en los
45 municipios priorizados.

3.1.6 Presupuesto municipal

El presupuesto es una herramienta Gtil para planificacion econémica y esta
arraigada en rutina de la administracién del gobierno local. Es el eslabén
fundamental para el proceso de planificacion, especialmente le asignan
recursos para cumplir objetivos y metas de corto plazo.

Es una estructura programatica, se deben contemplar por separado ingresos y
egresos tanto ordinarios como extraordinarios, esta elaborado de forma escrita
y ordena que corresponde al ejercicio fiscal de un afio que inicia el 01 de enero
y concluye el 31 de diciembre de cada afio. Es elaborado por el Alcalde, con
asesoria de la Comision de Finanzas y funcionarios municipales; debe
someterse a consideracion de la Corporacién Municipal, para que sea
aprobado a mas tardar el 15 de diciembre de cada afio. Se deriva de
decisiones politicas relativas a ingresos y gastos. Es el instrumento que
materializa recursos financieros en el plan operativo anual (plan anual de obras
y servicios). Se integra con ingresos propios y transferencias recibidas del
gobierno central, deben estimarse con base legal que garantice su captacion
efectiva, los egresos no deben ser superiores a ingresos previstos y deben
estar autorizados.

81 Sistema nacional de inversién publica.
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CAPITULO IV
EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO DE SANTA LUCIA
COTZUMALGUAPA DURANTE 1996-2006

4.1 Evaluacion®

Se realiza sistematicamente para determinar: avances, fallas, errores,
deficiencias; se determinan causas y efectos provocados en el cumplimiento de
objetivos trazados; se utiliza el control y la supervision para rectificar
deficiencias en el momento oportuno.

En la actualidad se utliza la metodologia: Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y amenazas —-FODA-, que es una herramienta técnica de
planeacion estratégica, permite visualizar parcialmente errores, fallas y
deficiencias encontradas. Evaluar el plan de desarrollo municipal de Santa
Lucia Cotzumalguapa se utilizara analisis FODA; pero con la salvedad que se
profundizara su contenido y concepcién de clase en si y clase para si.

La importancia que tiene para comunidades realizar la evaluacion del plan de
desarrollo municipal; por lo que se hace necesario conocer antecedentes de
ultimos gobiernos locales, a partir de la firma de los Acuerdos de Paz firmados
el 29 de diciembre de 1996.

4.1.2 Periodo 1996-2000
Durante este periodo, el municipio fue administrado por el Frente Republicano
Guatemalteco —FRG-, el Alcalde: Ingeniero César Duarte.

En entrevistas a funcionarios Yy especialistas en el tema, reconocen que
durante el primer periodo de gobierno se realizaron obras de infraestructura:
asfalto, construccion de escuelas, agua potable racionada y el municipio
adquiri6 una deuda de Q 1,031.0 millones confirmado por funcionarios y
empleados municipales, ademas, habitantes de comunidades y casco urbano.

4.1.3 Periodo 2000-2004

Durante el segundo periodo de gobierno del Ing. César Duarte, realizé algunas
obras: perforacion de pozos que quedaron inconclusos, polideportivo con un
40% de ejecuciéon, en documentos se establece que la obra fue ejecutada en
100%, agua potable racionada, ingresos propios limitados, el cobro del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI-, fue concesionado a una empresa de
cobros, propiedad del Ex fiscal general de la nacion: De Ledn Argueta, etc.

En 1997 la deuda interna de la Municipalidad de Q 1,031.0 millones®, al final
del 2004, aumenta Q 35, 623, 8 millones, demuestra el nivel de

2 Proceso que desarrollan especialistas, técnicos, profesionales para precisar el cumplimiento de
objetivos de un plan de trabajo, programa, subprogramas y proyectos productivos en un periodo de
tiempo determinado.

El proceso de evaluacion del trabajo y actividades realizadas debe ser critico, autocritico que permita
conocer y determinar el grado de responsabilidad e irresponsabilidad de personas, empleados
instituciones que hayan participado en la ejecucion de tareas y actividades contempladas en un plan de
desarrollo.
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endeudamiento del gobierno local se incrementé en Q 34, 592.8 millones®, en
6 afos de gobierno; los fondos no se tradujeron ni en infraestructura ni
desarrollo social. Al final del periodo de gobierno, la Corporacién Municipal
adeuda 3 meses de salario, aguinaldo de funcionarios y empleados
municipales, mas de Q 7,0 millones al Instituto Guatemalteco de seguridad
Social -IGSS-, por no pagar la cuota patronal y trabajadores.

Crecimiento urbano ha sido sin ordenamiento territorial, por dos razones:

a) Creacién de asentamientos humanos en colonias populares realizada
por ingenios azucareros, y desarticular el colonato —mozos colonos-, asignando
y roturando minimas extensiones de tierra, entregadas a trabajadores en
colonias con lotes sin urbanizacion ni servicios.

b) La creacion de asentamientos humanos por parte Fondo Guatemalteco
para la Vivienda —-FOGUAVI-, con colonias y lotes sin urbanizar que vendian
propietarios de tierras, recibiendo Q 12, 000.00 que aporté FOGUAVI y
Q 4,000.00 el comprador del lote. creando colonias y asentamientos humanos
dispersos, sin ningun tipo de infraestructura, sin autorizacion del gobierno local
y ningun servicios publicos.

En el parcelamiento El Cajon, se localiza la hacienda del ex presidente Jacobo
Arbenz Guzman, roturada y lotificada por la diputada por el FRG, Gloria de
Duarte, esposa del Alcalde, destruyendo el casco de la hacienda.

Santa Lucia Cotzumalguapa con tanta rigueza y su poblacion en pobreza y
pobreza extrema, que se incrementa cada dia. Las clases sociales estan
claramente definidas, asi como el modo de produccion, desequilibrio de fuerzas
productivas y relaciones sociales de produccion basadas en propiedad privada;
se determina el desarrollo alcanzado por la agroindustria; uso de tecnologia,
informatica, centralizacion, control y mecanizacion de procesos administrativos
permite producir a escala; el desbalance social es impresionante: un municipio
donde se desarrolla y profundiza el sistema capitalista en su fase neoliberal.

Un sistema capitalista de produccién y con un proceso de formaciéon econémico
social en grandes fincas de campesinos ricos y medios que siembran cafa y
venden a ingenios a precios impuestos por azucareros, quienes evitan
pérdidas por alzas y bajas en el precio internacional de azlcar y trasladan
variaciones a cafieros que Unicamente producen cafia de azucar.

En los albores del siglo XXI Santa Lucia Cotzumalguapa, no ha realizado
diagnostico socioeconémico y plan municipal de desarrollo, a la oligarquia
latifundista, no le interesa el futuro del pueblo luciano®: esa es la realidad
encontrada en el afio 2004.

4.1.4 Periodo 2004 al 2008

% Fundacion Centroamericana de Desarrollo -FUNCEDE-, Estructura del presupuesto municipal de los
municipios de Guatemala. Afio 1997. P4ag.37.

% 1er. Informe de gobierno de la Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa.

% Asi es como llaman a los habitantes de Santa Lucia Cotzumalguapa.
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La izquierda revolucionaria de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
—URNG-, le corresponde administrar el municipio. Un partido politico con una
larga historia guerrillera de lucha y que su objetivo histérico: es tomar el poder,
hacer la revolucion y construir el socialismo; manifiesta que en la actualidad
transita por una nueva etapa revolucionaria: la transicién hacia la democracia
plena, desmilitarizacion de la sociedad, y sentar bases para el desarrollo
social.

41.4.1 Tareas fundamentales para gobernar:

a) Elaborar un diagnostico en cada comunidad, con informacion veraz, que
permita a comunidades contar con el conocimiento econémico politico y social
en todos sus componentes y caracteristicas, facilitar e involucrar a habitantes
de comunidades e instituciones publicas, privadas, organizaciones no
gubernamentales en estrategias y politicas municipales para lograr la
conformacion de un plan general de desarrollo a corto, mediano y largo plazo.

b) La poblacion debe participar directamente en grandes decisiones politicas,
socioeconémicas y culturales a nivel comunitario de forma democratica,
respetando la divergencia y diversidad para reconstruir del tejido social,
reconciliacion yl fortalecimiento local.

C) Promover el ordenamiento territorial para mejorar uso de recursos
naturales renovables y no renovables que se localizan en el municipio e
Implementar el manejo sostenible de recursos naturales, medio ambiente y
ecosistemas para conservar riqueza, diversidad de flora y fauna.

d) Realizar consensos, coordinar esfuerzos, construir alianzas tanto con el
sector privado y publico e incidir en el desarrollo econdmico, politico, social y
cultural para mejorar el indice mayor de desarrollo humano de manera integral.

e) Incidir en acciones, proponiendo estrategia de desarrollo y ejecucion de
politicas publicas municipales para que la poblacibn tenga acceso a la
educacion, salud integral, obras de infraestructura (drenajes, agua potable,
plantas de tratamiento de basura, caminos y carreteras, etc.).

f) Garantizar educacion primaria, secundaria, diversificado sin costo alguno
y crear condiciones minimas de infraestructura para impulsar la educacion
superior y tecnoldgica.

4.2  Vision:

Ser un municipio con una sociedad en constante desarrollo que priorice elevar
calidad de vida del ser humano en condiciones sostenibles y sustentables.
Que potencie el aprovechamiento de recursos naturales y actividades
productivas trascendiendo nacional e internacionalmente. Con cultura
democratica, organizado, ordenado, solidario para lograr cimentar un modelo
econOmico alternativo; con politicas publicas municipales que permitan a los
habitantes acceder a servicios esenciales, seguridad ciudadana, educacion en
todos los niveles tanto formal como informal, salud integral con cobertura y
atencion inmediata, vivienda y pleno empleo. Manteniendo como ejes
transversales la igualdad de derechos, garantizado el pleno respeto a
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derechos humanos, equidad de género con enfoque multiétnico, pluricultural y
multilingte.

4.3 Mision:

Profundizar la autonomia municipal sobre la base del pleno Estado de Derecho,
que permita fortalecer capacidades: Financieras, administrativas, técnicas y
politicas; con vision de servicio publico para satisfacer la demanda poblacional
y dignificando a la persona humana, Impulsando politicas publicas en el marco
de la descentralizacion democratica y que la autonomia municipal responda
planificacion participativa en el desarrollo integral del Municipio.

4.4 Objetivo estratégico:

Planificar un municipio organizado, en el cual hombres y mujeres orgullosos de
su identidad y cultura, con principios y valores, ejerzan el rol de ciudadanas y
ciudadanos integros en la busqueda del desarrollo humano que permita la
construccion de un modelo econémico alternativo sostenible y sustentable.

4.5 Objetivo General

Institucionalizar un gobierno municipal capaz de viabilizar el plan de desarrollo
municipal, donde las autoridades municipales, dirijan, organicen, planifiquen,
conduzcan politicas publicas municipales en funcidbn de ciudadanos vy
ciudadanas que habitan en el municipio.

4.6 Recursos naturales y medio ambiente

4.6.1 Recursos naturales

El principal recurso natural es la tierra cuya tenencia y propiedad es privada y
en poder de pocas familias. Realiza un inventario fisico de tierras en propiedad
privada o tenencia de campesinos ricos, medios y pobres para organizarlos e
integrarlos en sistema de produccidn en cooperativa 0 empresa asociativa,
dicho inventario no ha sido concluido a la fecha. Los estudios e investigaciones
realizadas sobre el uso y tenencia de la tierra ha crecido 0.918 segun el indice
de Gini, realizado en el afilo 2005 por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo —-PNUD-, es el segundo del pais.

El municipio cuenta con un sistema de catastro consistente en mapas
satelitales y archivos; pero estan en poder de la empresa privada que cobra el
impuesto Unico sobre inmuebles —IUSI-.

Contiene un recuento somero de recursos naturales, es importante realizar un
inventario fisico detallado. Ubicaron una cuenca formada por el rio Pantaleén y
Mineral, localizada en la frontera de Santa Lucia Cotzumalguapa y San Pedro
Yepocapa y deciden construir una planta potabilizadora de agua que surtira del
vital liquido durante 24 horas por 20 afios al casco urbano; aprovecharan la
caida de agua para construir una mini hidroeléctrica para generar energia
eléctrica y cubrir la demanda interna. Estudios de prefactibilidad concluye que
el proyecto es autosostenible y el estudio de impacto ambiental que no habra
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dafios al ecosistema ni al medio ambiente; por lo que ambos proyectos son
factibles y viables socialmente.

El gobierno local realiza estudio e investigacion que le permita crear las
condiciones sociales, politicas, y financieras para elaborar una politica publica
municipal para la preservar, proteger, explorar y utilizar recursos naturales no
renovables del municipio. El diagndéstico unicamente presenta una clasificacion
de suelos, uso actual, recursos forestales, fauna, orografia, clima, fisiografia y
en el PDM, el tema se analiza superficialmente, se recomienda la elaboracion
del inventario fisico. El municipio no cuenta con politica publica municipal para
acceso a recursos naturales de manera sostenible, ni diversificacion de
cultivos, reforestaciéon y organizacién de nuevos sectores productivos.

Existe destruccion de los recursos naturales provocado por la ampliacion de la
frontera agricola tanto por azucareros al cubrir mayores extensiones de tierra
en la siembra de cafia de azlcar, como por campesinos para sembrar un poco
mas de tierra.

4.6.2 Medio ambiente

Gobiernos locales de Santa Lucia Cotzumalguapa, La Gomera, La Nueva
Concepcion, Siquinala, La Democracia forman La Mancomunidad del Sur —
MANCOSUR-, inician gestiones para construir una planta de desechos sélidos,
el Instituto de Fomento Municipal —-INFOM-, realiza el estudio de factibilidad y
viabilidad, proporcionara parte del financiamiento, habr4q aporte de ingenios,
gobiernos locales y se cuenta con extension de tierra en la Democracia donde
construiran instalaciones de la planta de desechos soélidos.

Se establecid el tren de aseo domiciliar, limpieza en las calles y avenidas del
casco urbano, combate los basureros clandestinos, depdsitos de basura en el
caso urbano; mantenimiento vy limpieza de drenajes para superar
limitadamente el problema de aguas servidas con la construccion del sistema
de alcantarilado para aguas pluviales en area suburbana: colonia “La
Lucianita”, “Eben Ezer”.

Los niveles de mayor contaminacion ambiental se presenta por basura que
circula en corrientes de agua pluvial al colector de alcantarillado sanitario a
través de 3 zanjones desemboca en el rio Petaya y finalmente contamina las
periferias del sur y la calle principal del casco urbano. Se puede decir que se
ha superado el nivel de contaminacion en 30%.

El sistema de drenajes esta colapsado y elaboran plan de construccion y
reingenieria del sistema de drenajes en zonas urbanas: callején
“pantaleonecos, ElI Bosque”, callejon “Chical”, callejon “Modelo 11", colonia
“Tarde Linda”, “El Bilbao”, “El Transito”, “8 de febrero.”

La contaminaciébn ambiental en el rastro continla, no se ha mejorado la
infraestructura y no tienen control sanitario.
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No hay una politica municipal de medio ambiente, y se plantea niveles de
contaminacion generados por la poblacion que es vital resolver. Recuperar el
sistema de drenajes, concluir con el sistema de alcantarillado pluvial,
construccion y puesta en funcionamiento de la planta tratadora de desechos
sélidos y erradicar los basureros clandestinos.

Superficialmente se menciona niveles de contaminacion ambiental por la
fumigacién aérea, quema de cafaverales antes de la corta de cafia de azlcar,
uso de vinasa, desvio del cauce de rios, utilizacion de filtros inadecuados en
ingenios, devolver a rios agua caliente utilizada en el procesamiento de azucar,
guema de bagazo de cafia para generar energia. Todo lo anterior provoca
enfermedades respiratorias y es la principal causa de muerte en Santa Lucia
Cotzumalguapa y destruccién de fauna y flora.

Poblacion

La totalidad es de 85,974 habitantes para el censo del afio 2002, se estima que
la poblacién para el afio 2006 serd de 99,168,%° de esta poblacion 43, 858
hombres y 42,116 mujeres con nivel de crecimiento del 3% anual. La poblacion
es mayoritariamente joven, oscila entre 15 y 39 afios. Ver anexo 1.

4.7.1 Poblacion urbana —rural

Es la que por sus condiciones habitacionales y de acceso a servicios vive en la
cabecera municipal y rural vive fuera de la cabecera municipal pero que
pertenece geografica y administrativamente al Municipio. Se determiné que el
55% de poblacion vive en el area urbana, mientras el 45 por ciento en el area
rural distribuida en 86 centros poblados del municipio.

4.7.2 Poblacién indigenay no indigena

Se determino que la poblacion Luciana es: 90%, no indigena y 10%, indigena
de diferentes etnias: Achi, Akateko, Awakateko, Ch’ort’i, Chuj, Itza, Ixil,
Jakalteko, Kaqchiquel, K’'iche’, Mam, Mopan, Pogoman, Pogomchi’, Q’anjob’al,
Q’eqchi’i, Sakapulteko, Sipakapense, Tz'utuil y Uspanteko, es posible que por
presentarse una disminucion en la migracion en época de zafra y por el
proceso de aculturacién, su tendencia posiblemente sea decreciente.

4.7.3 Migracién y emigracion.
Se confirmd que ocurre en dos direcciones, la primera hacia la capital y la
segunda a Estados Unidos de Norteamérica.

Emigracion es un fendmeno que se repite cada afio en el municipio durante el
periodo se la zafra (Corte y Procesamiento de cafia de azucar). Tiene
caracteristicas locales se da principalmente de los departamentos de sur
occidente con la contratacion de fuerza de trabajo para el corte de cafa. El
municipio cada afio recibe mas de 300,000 trabajadores migratorios, que
vienen en la época de zafra.

% proyeccion de poblacion, elaboracion propia.
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4.7.4 Poblacion econdmicamente activa —PEA-

El municipio de Santa Lucia cuenta con una de poblacién econ6micamente
activa —PEA-, de 69, 481, encontrandose ocupados 24, 524 e inactivos
44,581. La ocupada esta distribuida asi: 385 empleados publicos, 301
profesionales, 1,281 técnicos medios, 966 empleados de oficina, 2,564 se
dedican al comercio informal, 976 agricultores, 5,198 entre obreros y artesanos,
2,439 operarios de maquinas, montacargas y en instalaciones, 10,592 se
dedican al trabajo no calificado (agricultura y vendedores informales), y 40
trabajan en las fuerzas armadas. Existen 951 nifios en edades de 7 a 14 afios
que trabajan, 499 son empleados privados, 303 trabajan por cuenta propia, 98
trabajan en otras actividades y 51 estan desempleados y son parte de la PEA.

4.7.4.1 Grado de escolaridad y nivel académico

El total de la poblacion alfabeta es de 51.127 y 18,354 analfabetas. EI nivel
académico de la PEA: estudian preprimaria 2,295, estudiaron de primero a
tercer de primaria 7,970, cuarto a sexto primaria 880 y concluyeron primaria
503, en total 21,789; primero a tercero basico 3,127, cuarto a séptimo grado
1,490 en total 4,617. En educacion superior 425 no completaron estudios y 99
concluyeron estudios superiores.

4.7.4.2 Indicadores socioecondémicos

El informe muestra que el 50% de la poblacion luciana vive en condiciones de
pobreza general, 8% en pobreza extrema y afecta principalmente a habitantes
del &rea rural. Indice de desarrollo humano es 0.619, salud 0.611, educacién
0.645 y de ingresos 0.602 en el municipio Santa Lucia Cotzumalguapa para el
afo 2002, segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano del PNUD del afios
2005.

4.8 Educacion Culturay deporte.

La privatizacion de la educacion ha hecho colapsar el sistema de educacion
publica en el Guatemala y en particular en el municipio. Hay ausencia de una
politica municipal de educacién, deficiente participacion de los padres de
familia para contribuir a resolver el problema educativo de escuelas publicas,
altos niveles de desercion escolar y repitencia; se encontrd el agravante que la
delincuencia obligaba a cerrar centros educativos.

La poblacion representada por alcaldes comunitarios Consejo Municipal de
Desarrollo junto al gobierno local trazd el objetivo de elaborar la Politica
Municipal de Educaciéon para incrementar la partida presupuestaria especifica,
establecer un programa de mantenimiento y promocion de los centros
ceremoniales, programa de cultura y deporte en las comunidades. Ha sido
determinante para ampliar la cobertura educativa del nivel secundaria, el
gobierno local como ente coordinador asignd la partida presupuestaria, y
garantiza educaciéon a niveles establecidos, logra apoyo y firma acuerdos con
Universidad del Valle en lo relativo a capacitacion técnica y tecnologica, la
Republica de Cuba en lo relativo al programa municipal de alfabetizacién “YO
SI PUEDO” que eliminara el analfabetismo en 2 afos; dos pedagogos cubanos
asesoran el programa, se elabora la cartila de alfabetizacién, forman
promotores educativos con participacion de estudiantes de secundaria,
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diversificado, miembros de las comunidades y con apoyo y coordinacion de la
Comision Nacional de Alfabetizacion —CONALFA-; la infraestructura educativa
son casas, salones comunales y escuelas; el “plan piloto” fue la comunidad de
“El Naranjo”, que fue declarada libre de analfabetismo por la UNESCO en
2007, (una comunidad o pueblo, se declara libre de analfabetismo, en el
momento que menos del 0.03 sea analfabeta); se alfabetiza a empleados
municipales.

Durante el periodo de 2004-2008, se estableci6 como linea estratégica
fundamental la educacion para disminuir el desequilibrio social existente;
reestructurd y desarroll6 del sistema educativo que permiti6 a comunidades,
parcelamientos, microparcelamientos, fincas, caserios, colonias y centros
urbanos contar con educacion preprimaria y primaria, basicos y bachillerato
cubierto con docencia, infraestructura y presupuesto municipal. Todos los
establecimientos estan autorizados por el ministerio de Educacién. La plantilla
de docentes es insuficiente y la asignacion presupuestaria por parte del
Ministerio de Educaciéon —MINEDUC-, es limitada; el gobierno local asume la
responsabilidad histérica de garantizar educacion para la poblacién en edad
escolar y estabilidad laboral a docentes contratados. Ampliar cobertura
educativa a nivel de preprimaria, primaria, basico y diversificado en 100%;
programa de becas y estimulos para familias de escasos recursos, contar con
campus para educacion superior y tecnolégica. Incrementar en 5% el
presupuesto de educacion para invertir en construccion de infraestructura
educativa y contratacién de maestros municipales.

Se impulsa capacitaciéon pedagogica, formacion ética y moral, capacitacion
didactica (técnicas y herramientas), programas de actualizacion educativa, y se
creo el equipo técnico para la descentralizacién educativa,

En 2006 se ha impulsado la educacion: 8 institutos municipales y tienen
previsto apoyar 3 institutos en 2007; 5 institutos de diversificado, se imparte
bachillerato en computacion; plan sabatino con plan basico en un instituto,
secretariado y bachillerato; en plan dominical se cuenta con primaria para
adultos; fundan 2 academias de computacion y una de mecanografia que
funcionan en el edificio municipal, funda un Centro de Computacion para
primeros empresarios financiado por la Universidad del Valle de Guatemala, se
impulsan computacion en centros educativos rurales, para garantizar el
programa de educacion municipal se han contratado 76 maestros locales.

La primera promocién rural de bachilleres en computacion de un instituto
municipal de la aldea Las Playas se graduaron en 2006 y en 2007 se graduara
la segunda promocién, al igual que la primera promocion de aldeas: El Jabali,
El Cajén, y Las Playas.

Los festivales de teatro escolar se realizan cada afio, se implementa festivales
de bandas escolares, han impulsado el deporte en todas sus expresiones;
imparten talleres sobre educacion vial en los establecimientos de primaria,
secundaria y bachillerato.
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Impulsa capacitaciéon técnica de mujeres para trabajo productivo, imparten
cursos: corte y confeccion; reposteria, cultoras de belleza y cocina; el gobierno
local contrata 6 maestras. Principia a implementar una cooperativa de mujeres
para elaborar prendas de vestir a bajo costo para cubrir el mercado local.

Elimina el cierre de establecimientos educativos por inseguridad y niveles de
extorsion que existian en los primeros meses de administracion del gobierno
local, a partir de mediados del afio 2004 se fue superando dicha situacion y los
establecimientos educativos, tanto municipales, publicos y privados
concluyeron el ciclo escolar.

Se considera que deben incluir en el programa de estudios: la verdadera
historia de Guatemala y del municipio, reconciliacién y cultura de paz; derechos
humanos y realidad nacional, recuperar identidad étnico cultural, centros
ceremoniales, cultura y el idioma de los pipiles e incluirlos en planes de
educacion.

4.9 Salud publicay asistencia social

Conocer indices de morbilidad y mortalidad general, ha permitido desarrollar
acciones preventivas con jornadas médicas en la mayoria de comunidades,
campafas de vacunacion; concientizacion sobre el VIH-SIDA, atencion y
prevencion de tuberculosis, atencién primaria en salud al instalar botiquines
comunitarios en comunidades; personas beneficiadas con operaciones con
labio leporino y paladar hendido, apoyo a nifilos con capacidades especiales
que asisten a cursos especiales de rehabilitacion.

Venezuela beneficio a mas de 350 personas con el programa “Mision Milagro”,
operacion de ojos con problemas de catarata y terigion, como parte de la
politica de apoyo y solidaridad al gobierno local.

El gobierno Menorqui contribuye en construccion y remodelacion de centros de
salud urbanos y rurales, priorizando a comunidades pobladas y vulnerables, el
centro de salud del casco urbano con equipamiento para encamamiento,
proporciona una ambulancia la que se destina para el servicio de habitantes; se
contrata a un médico y una enfermera para el puesto de salud de aldea Las
Playas y Se funda la farmacia municipal que se ubica en el casco urbano.

Comunidades afectadas por la tormenta “Stan”, fueron atendidas directamente
por el gobierno local y se coordind con los ingenios para proporcionarles
alimentacion caliente los tres tiempos, la cual fue garantizada durante el tiempo
que vivieron en albergues. No hubo pérdidas humanas por epidemias o
descuidos de salud. Posteriormente se impartieron talleres sobre desastres
naturales en comunidades vulnerables post Stan. El gobierno central
proporcioné ayuda humanitaria para la poblacién a través de Gloria Duarte
diputada de Escuintla, elegida por el FRG, ayuda que no fue entregada a
poblacién damnificada y se desconoce el destino final de la misma.

El gobierno local realiza las coordinaciones necesarias con medicos
comunitarios y promotores de salud del Instituto Guatemalteco de Seguridad
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Social —-IGSS-, Promotores juveniles de Aprofam, Fundacion Barcelona,
Fundacién “lturbide”; Médicos Globales, Fundabiem, Cuba y Venezuela;
Gobierno Menorqui, demostrando apoyo y solidaridad hacia la poblacién de
Santa Lucia Cotzumalguapa.

Actualmente se cuenta con 100% de radares comunitarios, 82% de
comadronas, voluntad de servicio de la poblacion, conocimiento de medicina
natural, capacitacion constante, buenas relaciones humanas y presencia del
sector salud en las distintas comisiones de trabajo.

3.2Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo vy
vivienda.

Una condicion basica para el desarrollo del municipio fue impulsar proyectos de
infraestructura: construccion de 7 escuelas, remodelacion y ampliacion de 8;
construccion y equipamiento del puesto de salud en la aldea “Las Playas,
remodelacion y equipamiento del centro de salud del caso urbano.

Mejoramiento vial: pavimentacion de concreto, balastro, ampliacion, apertura,
bacheo, reparacion de hundimientos, construccion de puentes en diferentes
comunidades y rejillas para captacion de agua pluvial. Construcciéon y
mantenimiento de alcantarillado sanitario, sistemas de drenaje y aguas
pluviales.

El estudio de factibilidad y viabilidad de la planta de agua potable se presenta a
donantes, se concreta la gestion financiera y se inicia el proceso de
construccion.

Introduccion y mantenimiento del sistema de agua potable: mantenimiento de
pozos mecanicos, redes de distribucion y construccion de nuevas redes,
Estudio de factibilidad y viabilidad; e inicio de construccion de planta de
captacion y tratamiento de agua del rio Mineral, -dotara de agua potable y
clorada a mas de 100 habitantes durante las 24 horas por 20 afios-, proyecto
apoyado y financiado por el gobierno de Venezuela, Fundaciéon del Azucar y el
gobierno municipal.

Mantenimiento e introduccién del Alumbrado publico municipal; infraestructura
vial: sefalizacién del casco urbano, semaforizacion, ordenamiento vial en el
casco urbano, construccion y mantenimiento puentes y caminos vecinales.

Esta pendiente elaborar la politica municipal de vivienda y se incrementa el
déficit habitacional; el Jefe de la Oficina Municipal de Planificacion —OMP-,
informa: “...se han realizado las gestiones necesarias y la Fundacion Guillermo
Toriello —FGT-, se esta realizando el primer proyecto de construccion en la
primera comunidad ejecutada en el afio 2006.”

Las limitaciones e inseguridad de la poblacion en torno a vivienda: existencia
de organizaciones no gubernamentales destinadas a financiar planes de
vivienda que no son confiables y la legislacién vigente favorece a empresarios
de lotificadoras; vulnerabilidad de colonias y asentamientos humanos a orillas
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de rio Pantaledn ante desastres naturales, desvio del cauce por ingenios y mal
dragado de cuencas por parte del gobierno central.

La planificacién y normativa territorial es deficiente, por lo que no se ha logrado
contar con planes de contingencia, regularizacion a empresas lotificadoras,
urbanizacién de colonias y lotes, desarrollo de proyectos habitacionales
alternativos, resolver el tratamiento de desechos sélidos y liquidos, desarrollar
planes de vivienda con responsabilidad social de empresas relativos a la
vivienda.

3.3 Participacion ciudadana, fortalecimiento municipal y
descentralizacion.

Se organizaron 67 asambleas comunitarias, conformando los consejos de
desarrollo respectivos, participan en el Consejo Municipal de desarrollo —
COMUDE-, la participacién de la mujer ha sido fundamental, prueba de ello, es
que el 50% de miembros del COMUDE, son mujeres que participan en distintas
comisiones, dirigentes y lideres de sus comunidades.

El nivel de organizacion politica y administrativa del gobierno local,
organizacién estructura y funcionamiento de COCODES y COMUDE, visién de
desarrollo, planificacion estratégica e instrumentos de control administrativo
permitié6 al gobierno local de Santa Lucia Cotzumalguapa, iniciar, avanzar y
desarrollar el proceso de descentralizacion.

Impulsar el fortalecimiento técnico del proceso de descentralizacion, debiendo
implementar equipos técnicos de alto nivel; realizar estudios de viabilidad para
el traslado de competencias: educacion, salud, vivienda; elaborar, desarrollar y
ejecutar politicas publicas municipales.

Se present6 solicitud de transferencia de competencias. Se recibieron talleres
de estrategia metodoldgica para la transferencia de competencia, lineamientos
para elaborar diagnosticos, politicas sectoriales y elaboracién de matriz de
transferencias. Ademas, se recibieron talleres sobre cinco politicas sectoriales
de descentralizacion (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;
Educacion, Gobernacion; Ambiente y Recursos Naturales; Caminos,
infraestructura y vivienda). Firma de convenios interinstitucionales; se capacita
personal sobre fortalecimiento municipal (municipios democraticos), foro
nacional y regional sobre ordenamiento territorial, descentralizacion,
participacion ciudadana y desarrollo local.

Las limitaciones objetivas: recurso humano no calificado y sin vocacion de
servicio, influencia negativa de medios de comunicacion y factores externos
condicionan apoyo técnico y financiero.

3.4Seguridad publicay justicia

Se conforma la Comision Municipal y se establecen la auditoria social y
fortalece el observatorio juvenil; establecen coordinaciones con instancias
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responsables de ejercer seguridad publica y justicia en el municipio; se firman
convenios de cooperacion interinstitucionales.

Se procede a reorganizar y reestructurar la Policia Municipal —PM- y se
concretd la competencia de funciones de transito, se desarrolla la seccion de
transito de la PM y funda la Policia Municipal de Transito —PMT-, cuya
concepcion es de caracter social, se elimina el concepto empresarial, le
asignan partida presupuestaria para garantizar el funcionamiento. Define
funciones y responsabilidades, determinando que el objetivo fundamental de
ambos cuerpos policiales: es social, ordenamiento urbano, la educacion vial y
contribuir en la prevencion del delito. Agentes policiales tienen estabilidad
laboral, formacién, educacion policial, adiestramiento y elevan el nivel
académico (alfabetizar a analfabetos, alcanzar 6°. Grado de primaria, continuar
béasicos e iniciar estudio de bachillerato); en 2006, se cuenta con una plantilla
de agentes con nivel académico de 3°. Basico. La Fundacién Eberth Seitung,
la Procuraduria de los Derechos Humanos, y asesoria en seguridad ciudadana
capacitan a agentes policiales.

El ordenamiento vial se realiza en 70 dias, eliminando en un 75% el caos vial
en horas pico, se principia a combatir la anarquia vehicular a través de
educacion vial..

El cuerpo de PM y PMT, fue el bastion principal en atender poblacién durante la
tormenta “Stan”, evacuando familias, proporcionando medicinas y en el traslado
de insumos; es asi como se va convirtiendo en la policia comunitaria.

En estadisticas nacionales el municipio estaba catalogado como zona roja por
el Ministerio de Gobernacién, con el 21% de indice de delincuencial, la
estrategia y la politica publica municipal de seguridad ciudadana impulsada
contribuye a disminuir el indice delincuencial al 0.8%.

El proceso de discusion y elaboracién de la politica publica municipal de
seguridad ciudadana, basada en la dimension de la seguridad humana que
plantea la importancia de abordar aspectos econdmicos, politicos, sociales,
culturales y ambientales para prevenir la ola delincuencial. El proceso duro dos
afnos, establecen la necesidad de “...construir un conjunto de organizaciones
comunitarias, representantes de entidades publicas y privadas para que dieran
paso a la busqueda de soluciones al grave problema de seguridad que vivia la
comunidades y pueblos de Santa Lucia Cotzumalguapa. Es el Gnico municipio
con una politica publica municipal de seguridad ciudadana aprobada por el
Consejo Municipal y Consejo Municipal de Desarrollo, ubicando al individuo y
calidad de ciudadano en el centro de su atencién. Es la primera politica publica
municipal que existe en Guatemala, asi lo expresa el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo —-PNUD vy la tercera de Centroamérica, tal es el caso
del municipio de Santa Tecla en El Salvador con la politica de “Un municipio
libre de armas” y la del Barrio San Miguelito en Panama.

En la politica municipal de seguridad ciudadana, la participacién ciudadana y la
democracia son elementos interdependientes e inseparables en el municipio.
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“El modelo se denomina Seguridad Democrética, no se concibe la seguridad
sin democracia y esta Ultima es la base de toda seguridad posible.”®’

Limitaciones: Deficiencias del sistema de investigacién del Ministerio Publico,
escasa participacion de las instituciones encargadas de impartir justicia y
corrupcion en la Policia Nacional Civil —=PNC-.

Se tienen programas operativos: grupo de comerciantes amigos del vecindario,
mi vida sin alcohol y sin armas, personas de la tercera edad y sus familias,
observatorio juvenil, medicacion de conflictos, diagnostico de victimizacion del
municipio, zonas de alto riesgo, una vida libre sin violencia, espacios urbanos
seguros, cero indigentes, promocion de principios y valores, normar y limitar la
autorizacion de bares, cantinas, cervecerias y juegos de azar.

4.13 Derechos Humanos y la Paz

Se impulsan foros, talleres y actividades en establecimientos de secundaria y
diversificado, organizaciones populares para capacitar para ejecutar la politica
municipal de Derechos Humanos, se ha conseguido apoyo nacional e
internacional. Talleres de capacitacion y cursillos para disminuir y eliminar la
violencia intrafamiliar, acoso sexual, alcoholismo, prostitucion infantil y atiende
a personas de la tercera edad.

Se organizé y estructuro la oficina municipal de la mujer y el 50% de liderezas
dirigen consejos comunitarios de desarrollo. Proceso de capacitacion técnica a
1,800 mujeres para incorporarlas al proceso productivo en una manufactura de
prendas de vestir a bajo costo y accedan al empleo digno con salario justo.

Las principales limitaciones son: falta espacio para atender victimas de
violencia, bajo nivel economico de habitantes, limitacion financiera para
impulsar empresas asociativas o cooperativas.

4.14 Logros financieros:

Negociar la deuda municipal de 34,592.8 millones de quetzales con el Banco
de la vivienda “VIVIBANCO”, deuda que se traslado a BANRURAL con tasa de
interés mas baja, que es 17% anual; la deuda ha sido amortizada
sistematicamente por el actual gobierno local, amortizando una tercera parte de
la misma.

Negocia la deuda del plan de prestaciones, al igual que pagos de cuota
patronal y de trabajadores con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —
IGSS-, para garantizar a los empleados municipales tengan acceso al servicio y
prestaciones del seguro social.

El pago de salario a empleados municipales tenian un retraso de 3 meses, han
sido cubiertos, se incrementa salarios y se negocia el pacto colectivo con el
sindicato para mejorar condiciones laborales.

®” Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, Politica Municipal de Seguridad Ciudadana. Edit.
Magna Terra, 2006.
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4.15 Modo de produccién

4.15.1 Modo de produccién y relaciones sociales de produccién

Predomina el modo de produccion capitalista expresada en la agroindustria,
con una formacién econdmico social precapitalista, donde mozos colonos viven
en tierras propiedad de terratenientes y campesinos ricos, existe trapiches para
procesar cafia de azlcar y producir panela, talleres manufactureros y las
relaciones sociales de produccion se expresan entre duefios de medios de
produccion y quienes venden fuerza de trabajo, es decir, relaciones sociales de
produccion eminentemente capitalistas.

4.15.2 Medios de produccién

4.15.2.1Tierra

La tierra roturada en grandes latifundios propiedad de oligarquia terrateniente,
haciendas o fincas de terratenientes, campesinos ricos y minifundio de
campesinos medios y pobres. La tenencia de tierra es propiedad privada
distribuida en latifundio- minifundio, existe una alta tasa de concentracion de la
misma, “...donde el 85% es propiedad de por lo menos cinco familias y el 15%
se distribuye en 3 parcelamientos y 4 microparcelamientos que son los
resabios que quedan de la reforma agraria de 1944 y 60 fincas™®. Las parcelas
de tierra repartidas durante la reforma agraria, se han visto diezmadas al ser
vendidas por parcelarios a latifundistas y extender areas para cultivo de cafa
de azucar; ademas ha disminuido la tierra que antafio le arrendaban a los
parcelarios.

4.15.2.2 Agroindustria azucarera
Realiza produccion de azucar vitamina, alcohol, etanol en escala, provocando
crecimiento y auge de la agroindustria.

4.16 Clases sociales

4.16.1 Oligarquia o clase dominante

En la actualidad en Santa Lucia Cotzumalguapa existen dos clases sociales:
Oligarquia terrateniente: familia Campollo, Garcia Granados, Herrera Ibargden,
Botran, Gonzalez Campo y Similiano Garcia; duefios de principales medios de
produccion: la tierra y la industria azucarera y sus derivados.

4.16.2 Pobres o clase dominada,

Conformada en capas y estratos sociales: obreros de la agroindustria,
agricolas, construccion, transporte y servicios; ademas, comerciantes
(medianos, que son un factor de poder, pequefios y vendedores informales),
campesinos ricos -que producen cafla de azlucar en sus propias parcelas o
fincas y el producto lo venden a ingenios, campesinos medios —que siembran
la micro parcela, utilizando la mano de obra familiar, el producto es para
autoconsumo y el minimo excedente lo venden a intermediarios, y finalmente

% Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, Plan de desarrollo Municipal. Diagnostico y estrategias
de desarrollo. 2005-2020. Diciembre 2007.
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campesinos pobres, cultivan para sobrevivir; ademas, se encuentra un sector
de pequefia burguesia, que trabaja en labores administrativas en ingenios,
bancos, comercios, maestros, empleados municipales y profesionales
universitarios.

4.17 Fuerzas productivas y relaciones sociales de produccion

Se entiende por un lado, la totalidad de los medios de produccién y fuerza de
trabajo. Es decir: la totalidad de tierra, 4 ingenios, maquinaria, maquinas,
transporte aéreo y terrestre, todo tipo de instalaciones, depositos de alcohol y
etanol; materias primas, totalidad de combustibles; por el otro, la totalidad de
fuerza de trabajo con capacidad tecnifica y profesional.

El desarrollo de fuerzas productivas es el fundamento del desarrollo humano en
general, y desde esta concepcion debe valorarse todo hecho de la vida publica.
La expansién coincide con la reproducciéon ampliada, su estancamiento
corresponde a la reproduccién simple, su caida se expresa en que una parte
cada vez mas estrecha del producto periédicamente consumido es el que se
reproduce, teniendo ante nosotros una regresién social.

En la agroindustria utilizan el corte, el alce y traslado -CAT-, de la cafia de
azucar a ingenios. En la década de los setentas y ochentas en latifundios
cafieros se utilizaba a habitantes del municipio de Santa Lucia en la corta de
cafia, ademas, campesinos ladinos e indigenas que eran contratados en sus
lugares de origen para viajar a la costa convirtiéndose en semiproletarios
agricolas al vender fuerza de trabajo en época de zafra y trabajar el minifundio
durante 6 meses, cosechando granos basicos.

El conflicto armado interno obligd a latifundistas a mejorar condiciones de vida
de semiproletarios agricolas migratorios, vivian hacinados en galeras, pagaban
bajos salarios, alimentacion con nutrientes deficientes para recuperar energias
pérdidas en largas jornadas de trabajo; robo en la pesa de la cafia cortada y
robo en el pago del salario..

Actualmente estudios técnicos han llevado a algunos latifundistas a definir el
perfil de un cortador de cafa que se ha convertido en mano de obra calificada,
tienen mejor trato y obtiene mejor beneficios del agro, “...se les trata como
atletas internacionales. Mientras que una persona normal come 2000 calorias
diarias, a ellos se les permite comer la cantidad de comida que deseen,
normalmente obtienen un minimo de 4,000 calorias diarias; a cada uno se le
proporciona un juego de utensilios de comida, deben estar limpios antes de
pasar al comedor, se lleva desayuno y almuerzo caliente al campo para
cortadores, agua y liguidos hidratantes, enfermeros y monitores; En madulos
habitacionales se encuentra la cocina central, se les prepara comida caliente
con menus balanceados disefiados por nutriologos profesionales, cuentan con
maquinas que producen 40,000 tortillas diarias, fabrica de hielo, bodegas
refrigeradas, de congelacion y cuentan con sus propias plantas de generacion
eléctrica para casos de emergencia. Médulos habitacionales son para miles de
cortadores, equipado con cama, lockers, videos con peliculas en espariol,
cortadores, se les provee de equipos para practicar deporte, asistencia para
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practica de sus cultos religiosos y educacion para los que no saben leer,
periddicamente tienen actos recreativos. Cuentan con centro de servicios
médicos: Al ingresar el trabajador migratorio, se registran datos de salud y se
proporciona asistencia gratuita en casos de quebrantos de salud; se pone
especial atencién a la higiene, al regresar de trabajar pasan a la regadera para
su limpieza y cuentan con servicios sanitarios. A trabajadores se les traslada
en camionetas hasta los centros de corte de cafia de azucar.

Las relaciones sociales de produccion son capitalista, donde oligarquia y
burguesia son duefios de grandes medios de produccién: tierra, agroindustria,
bancos y trabajadores unicamente venden su fuerza de trabajo. Los mejores
cortadores llegan a cortar hasta 11 toneladas diarias. EIl salario promedio de
un cortador puede ser de Q 1,600.00 al mes, (habiendo quienes ganan mas de
Q 2,000, superior al salario minimo del campo).

Instrumentos de trabajo y herramientas a utilizar, machete “tipo australiano”
que tiene un disefio en angulo para que se acople mejor a la mano del
trabajador y ayude a dejar cortes donde la cafia vaya de mejor calidad; el uso
del machete es tan intenso que rara vez alcanza de 15 a 20 dias.

La extraccion de azucar en el ingenio se puede dividir en 4 secciones que son:

1. Produccion de azucar en el campo

2. CAT (corte, alce y transporte), de la cafa
3. Extraccidon de azucar en el ingenio

4. Coordinacion de los tres anteriores.

La extraccion de azucar en el ingenio. Se realiza con tecnologia de punta; el
proceso de extraccién de azucar se inicia con la reparacién y mantenimiento de
maquinaria y equipo que se utilizara durante la zafra.

La agroindustria en Santa Lucia Cotzumalguapa se ha intensificado y es
extensiva, todo un cluster de produccion a escala, va desde la siembra de cafia
de azucar en distintas variedades lo que permite programar la produccion de un
ingenio a lo largo de cinco a seis meses, “...se necesitan de tres tipos: cafas
para el arranque de zafra en noviembre y diciembre, cafias para la parte normal
de enero a marzo y cafias para la finalizacion de la zafra de abril a mayo.®®

El programa de produccion del ingenio se inicia con el ingreso de cafia de
azucar al ingenio; extraccion de jugo, cuyo proceso es el siguiente: lavar la
cafia para quitarle tierra, preparacion de la cafia en picadoras y desfibrada
antes de la molienda, —por un lado sale el jugo y por otro el bagazo-, filtrado del
jugo, pesado de jugos; clarificaciéon del jugo, cuyo proceso es —calentamiento
del jugo, sulfatacion y clarificacion-; evaporizacion y cristalizacion; separacion;
secado y envasado; refinacion; vitaminar el azucar; generacion de energia;
utilizacién de agua y ciclo e higiene.

% Mirén Danilo, Ing. Conozca la industria azucarera en Guatemala. P4g. 32. Edit Artemio Edinter.
Guatemala, 1998.
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4.17.1 Tipos de produccion y nivel de tecnologia
A continuacion se explica el cluster o cadena de produccion que se da en la
agroindustria azucarera y otros tipos de produccion en el municipio.

4.17.1.1 Agroindustria en el territorio de Santa Lucia Cotzumalguapa

En latifundios se produce cafia de azlcar (con la cual se produce azulcar,
melaza, alcohol y etanol), fundamentalmente para exportacion y una minima
parte para cubrir demanda interna; pero con azlcar de tercera y precios
sobrevaluados, en fincas de campesinos ricos se produce cafia para ingenios y
minifundios se produce maiz y frijol, naranja, pifia para el mercado local y
nacional.

En el municipio el medio de produccién fundamental es la tierra con uso
extensivo e intensivo para la produccién a escala de cafia de azucar, que
procesan 4 ingenios azucareros dando como producto final: melaza, azucar
refinada, alcohol y etanol; que da origen y se desarrolla la agroindustria.

A finales del siglo XX se encuentran operando con diversas capacidades de
produccion de azucar crudo, estandar y refino cinco ingenios que se fundan en
diferentes épocas: ingenio "El Baul" en 1911, ubicado a 6 kildmetros del area
urbana, en el periodo de 1958 a 1969 se crearon los ingenios: "Madre Tierra"
en 1963, a 5 kilbmetros “Los Tarros” en 1960, a 6 kilbmetros del area urbanay
“La Unidn” en 1969, a 8 kilometros del casco urbano.

El cuadro que se presenta a continuacion refleja el nivel de produccion de cafa
y rendimiento que han alcanzado ingenios azucareros.

PRODUCCION DE AZUCAR PARA LA ZAFRA 1997-1998

INGENIO PRODUCCION RENDIMIENTOS
QUINTALES LBS. AZUCAR/TON.

La Unién 4,183,800 209

Madre Tierra 3,086,506 230

El Baul 1416,141 209

Los Tarros 872,844 213

TOTAL 9,559,291

Fuente: Conozcan la industria azucarera de Guatemala.

Como se puede observar el rendimiento del azlUcar esta entre los niveles de
209 y 230 libras de azucar por tonelada de cafia procesada.

Métodos y técnicas de produccién han mejorado: siembra y resiembra y ciclo
productivo de cafia de azlcar se reduce de 5 a 6 afos; han introducido
diferentes variedades, asi como enciclado, pureza y variedad en el campo; ha
incrementado el area sembrada y produccion de toneladas por hectarea
sembrada; han introducido la biotecnologia en practicas de cultivo: maduracién
inducida, riego y precosecha.
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4.17.2 Produccién agricola

El siguiente cuadro presenta los cuatro productos principales que se cultivan en
el municipio en términos de cantidad de quintales producidos, siendo estos en
orden de importancia: Cafa de azucar, café, pifia, naranja.

PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS
ANO 2002-2003

PRODUCTO PRODUCCION EN QUINTALES
Cafia de azucar 14, 454,387

Pifia 102.055

Naranja 92,970

Café (cereza) 71,550

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Censo Agropecuario, afio 2003.

La produccién por lo regular es de productos que no tienen mayor valor
agregado, destinados al autoconsumo o bien a la industria después de su
cosecha: Achiote, aguacate, banano, cacao, caimito, canela, carambola,
cardamomo (cereza), chico, chipile, coco, durazno y melocoton, guanaba,
guayaba, hule, jocote, jocote marafion, limén, mamey, mandarina, mango,
nispero, pacaya, papaya, pataxte, paterna, pifia, platano, tamarindo y zapote.

La produccion de cafia es de 98% en el municipio, pifia no alcanza 1% del total
de produccion y demas cultivos son produccion marginal al comprarlos con la
produccion de cafa de azulcar.

4.17.2.1 Laproduccion pecuaria

La produccion avicola a nivel industrial, es subsidiaria de Avicola “Villalobos”,
llamada “Tumapan”, y “San Nicolas”, produccion a nivel de microempresas.
Se produce para autoconsumo en el area rural.

4.17.2.2 Laproduccion porcina
La produccion porcina se concentra en fincas: “Santa Adelaida”, “Tumapan”, “El
Recuerdo” y aldea “El Transito”.

La produccion equina se concentra en fincas: “La Constanza”, “Tesalia”, “Santa
Teresa” y “Santa Rita”.

La produccién vacuna y bobina se concentra en fincas: “Tesalia”, “Laguna
Monacales”, “El Cortijo” y “La Esperanza”.

4.17.2.3 Comercio y servicios

Se mantiene un crecimiento sostenible en actividades comerciales: turismo,
tiendas de conveniencia, restaurantes de comida rapida, venta de
electrodomésticos entre otros, telefonia celular, Telgua, servicios de Internet,
farmacias, etc.

4.17.2.4 Produccion artesanal

Se localizan en el area urbana talleres de manufactura: carpinteria, fabricacion
de muebles de mimbre, mangle, bordados eclesiasticos funcionan a nivel de
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microempresarios y empresas familiares, ademas talleres de torno industrial,
talleres mecanicos para reparacion de carros y motos.

4.18 Consejos de desarrollo
4.18.1 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Durante el gobierno del Ing. César Duarte se conformé el COMUDE con
alcaldes comunitarios nombrados directa y personalmente, no genero
organizacion, estructuray funcionamiento del mismo.

El Actual alcalde Dr. Julio Armando Paz Espinosa, organiza, estructura, define
funcionamiento y dirige el COMUDE, donde se encuentran representados 67
entre alcaldesas y alcaldes comunitarios que fueron electos democraticamente
por sus propias comunidades, se crearon comisiones, asignan funciones y
responsabilidades. El COMUDE esta conformado por hombres y mujeres, pero
el 60% son mujeres.

4.18.2 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODES-

En cada una de las comunidades se realizaron 67 asambleas comunitarias y
eligieron igual numero de alcaldesas o alcaldes comunitarios, creando
organizacion y estructurando el poder local a través de la Junta Directiva de
cada uno de los COCODES, a la vez eligen quien los representara en
COMUDE vy generalmente fue electo la alcaldesa o el alcalde Comunitario.
Desde la toma de posicion del nuevo alcalde, mensualmente se realiza
Asamblea Comunitaria para elegir a sus autoridades.
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CAPITULO V

METODOLOGIA DE PLANIFICACION ECONOMICA PARA EL
DESARROLLO DE GOBIERNOS LOCALES ANTE LA GLOBALIZACION

5.1 Potencialidades reales de municipios y planificaciobn econdémica
bases del desarrollo municipal

En cualquier territorio municipal hay riqueza: extensiones de tierras
productivas, aptas para agricultura y ganaderia, lo que permite producir
alimentos basicos y garantizar seguridad alimentaria de pueblos desnutridos
que se mueren por hambre.

Recursos hidricos y rigueza energética; rios caudalosos, con grandes caidas
de agua y cuencas que permiten construir hidroeléctricas; ademas, lagos y
mares, se puede extraer productos pecuarios para seguridad alimentaria.

Riqueza mineral: canteras de material para construccion (cemento, cal, piedras
para elaborar piedrin, arena, selecto, marmol, etc.), petréleo, oro, plata,
tungsteno, manganeso, antimonio, niquel, jade, etc.

Bosques secos, tropicales y hiumedos que forman ecosistemas dando lugar a
variedad de microclimas que permiten producir diversidad de cultivos con
inmensa biodiversidad para producir productos farmacéuticos para medicina y
venta de oxigeno por ozono.

Se tiene reserva de agua dulce, que hoy es estratégica y lo serd mucho mas en
el futuro; comunidades y pueblos deben aumentar esos caudales, protegiendo
los mantos freaticos a través de programas de reforestacion.

Culturas milenarias: maya garifuna, xinka y ladina con cosmovision e identidad
propia que permanecen actualmente, deben incorporarse y asimilarse
plenamente a la sociedad guatemalteca para la convivencia humana y vida en
armonia con el medio ambiente; pero sin ser sometidos ni excluidos.

Potencial turistico: para impulsar el ecoturismo, de paisaje y turismo histérico,
comunidades y pueblos deben aprovechar, desarrollar y explotar para contribuir
al bienestar y desarrollo; ademas, el mundo debe conocer la verdadera historia
del pueblo guatemalteco.

5.2 Metodologia

Este planteamiento metodoldgico de planificacion econdémica para el desarrollo
de gobiernos locales, se basa en la realidad objetiva del proceso historico
social, se fundamenta en metodologia marxista que refleja realidad objetiva
plasmada en el diagnéstico socioecondémico y el plan de desarrollo municipal,
con tres elementos y un instrumento fundamental: recursos naturales,
poblacion, poder local y planificacion econémica.
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La Metodologia exige que se considere el proceso histérico, reflejando
fielmente leyes objetivas del mundo, proporcionando a la ciencia y practica
estudio, investigacion, andlisis del mundo real y de la actividad cotidiana.

5.2.1 Técnicay sustancia de planificacion

Se plantea el método dialéctico marxista, para elaborar un diagnostico
socioecondémico donde se conoce la realidad objetiva de la poblacion,
potencialidad de recursos naturales, clases sociales, Estado, estructura y
superestructura, propiedad y tenencia de medios de produccién, fuerzas
productivas y relaciones de produccion, métodos y técnicas de produccion,
necesidades vitales, primarias y secundarias de la poblacién, elementos
fundamentales y necesarios para elaborar el plan de desarrollo municipal,
instrumento basico para planificacion econémica.

Para elaborar planificacibn econdmica se debe establecer base de datos,
niveles de acceso a informacién estadistica, diagndstico socioecondmico,
inventario de recursos naturales; caracteristicas de la estructura economica,
clases sociales, modo de produccién o formacion econémico social, fuerzas
productivas y relaciones sociales de produccién, poder politico, ideologia
predominante de partidos en el poder local, departamental, nacional y de
oposicion, circunstancias coyunturales economicas y politicas; reforma y
evolucion de la administracion publica; disponibilidad de personal técnico
capacitado para generar proyectos y programas; condiciones economicas de
corto, mediano y largo plazo.

Cuantificar la relacion entre objetivos estratégicos, recursos humanos, fisicos,
materiales y financieros disponibles, establecer métodos y estilos de trabajo
para optimizar y maximizar recursos; elaborar planes y cronogramas que
precisen niveles de inversion, evaluar sistematicamente el proceso para
ajustarlo de acuerdo a planes especificos; establecer métodos, técnicas para
obtener el producto final de calidad con costo minimo y maximo beneficio
social, valuar desde el marco estructural y coyuntural de condiciones
econdémicas e institucionales existentes, el profundo contenido social de
proyectos, programas y medidas a ejecutar como parte integral de politicas
publicas municipales.

Cumplir con criterios de eficiencia y eficacia en la asignacion de recursos,
siendo el gobierno local directamente responsable de aumentar eficiencia en
utilizar escasos recursos (situado constitucional), recursos propios y optimizar
el impacto en metas y objetivos trazados en el plan de desarrollo municipal.

5.2.2 Planificacién y modernizacion de administracién municipal

Un sistema de planificacion econdmica que se fundamente en tres elementos:
seres humanos, recursos naturales y poder local: es el cimiento para
construir el poder real en el territorio municipal con verdadera autonomia,
independencia econdmica y libertad social. Deben participar directamente los
pueblos que habitan en territorios municipales, conocen potencialidades
productivas, priorizan mejor medidas que benefician o afectan.
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Politicas publicas municipales deben ser elaboradas con participacion directa
de la poblacién, deben supervisar, auditar y evaluar la ejecucion que realiza el
gobierno local, quien debe ejercer la direccién, control y ejecucion de politica
econdémica municipal, que reconozca derechos de pueblos mayas, garifunas,
xinkas y ladino; hacer efectiva su participacibn como sujetos sociales en
proyectos, programas y obras de infraestructura para preservar ecosistemas y
medio ambiente; ser beneficiarios directos del producto generado por riqguezas
naturales que yacen en territorios donde habitan y del agua que los fecunda.

La racionalidad y decision socioecondmica corresponde al poder local y
gobierno municipal, que es el instrumento que promovera, regulara y orientara
el desarrollo socioeconémico con justicia social a través de la ejecucion de
politicas publicas municipales, la autoridad municipal con apoyo y respaldo del
poder local exigira al gobierno de turno, por ende al Estado, transferencia real
de recursos econOmicos, proyectos, programas 0 acciones gubernamentales;
pero habitantes del territorio municipal conjuntamente con el gobierno local, son
directamente responsables de discutir, priorizar y asignar recursos a
comunidades que mas lo necesiten: funcion fundamental del poder real,
objetivo.

El analisis de la formacion econémico social, el modo de produccién, cuyo
objetivo estratégico es transformar la estructura econdmica, esencia de las
relaciones de propiedad sobre los medios de produccién, distribucion, cambio y
consumo; permite desarrollar fuerzas productivas y nuevas relaciones de
produccion para elevar produccidon agropecuaria y garantizar la seguridad
alimentaria de acuerdo a la demanda interna, producir excedente y generar
intercambio con pueblos de otros municipios, incrementar el ingreso y tener
mayor capacidad de compra; desarrollar mercado local, departamental,
regional y nacional donde el comercio se establezca sobre ventajas
comparativas e intercambio justo, es decir, una planificacion econémica global
gue permita construir un modelo econémico alternativo al neoliberalismo.

La modernizacion administrativa local debe iniciarse con la creacion de un
Centro de Planificacion Econdémica nacional para apoyo municipal, como el
ente que planifique, priorice, controle y supervise el cumplimiento de medidas,
acciones a desarrollar para cumplir con objetivos estratégicos, generales y
especificos claramente establecidos, la elaboracién y ejecucion de politicas
publicas municipales deben beneficiar a la poblacion del territorio; la
planificaciébn econdmica, es el instrumento que entrafia proyectos y programas
para impulsar transformacion estructural.

5.2.3 Marco econdémico

La disponibilidad financiera del gobierno local depende de ingresos corrientes
del Estado y la redistribucion del ingreso para gobiernos locales se realiza a
través del situado constitucional, complementado con exiguos ingresos propios
y el apoyo de la comunidad internacional, es la realidad objetiva que predomina
en lo municipios; situacion que se modificara con la descentralizacion y con
verdadera autonomia municipal.
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La base economica de los 333 municipios que conforman el territorio de
Guatemala cuentan con grandes potencialidades en Recursos naturales,
humanos y culturas milenarias existentes que deben explotarse de manera
sostenible por pueblos que los habita, permitira crecer, proporcionar bienestar y
desarrollo social a corto, mediano y largo plazo, para ello es indispensable
planificacién sectorial.

5.3.1 Marco sectorial

Principios y métodos de planificacion econdémica local se deben adecuar a la
realidad socioecondmica de cada municipio, caracteristicas y modalidades de
cada sector; existen dos sectores estratégicos de la economia estrechamente
vinculados y que influyen reciprocamente: agricola e industrial.

5.3.1.1 Sector Agricola:

El desarrollo agricola nacional es insuficiente y hay estancamiento en la
produccion, por ende condiciones econdmicas y sociales de la poblacion rural.
La produccién agricola mas importante en términos de masa de poblacion que
deriva de la agricultura: produccion de granos basicos, principal medio de
subsistencia de la poblacion.

Uno de los principales obstaculos del desarrollo rural, es ausencia de seguridad
juridica sobre tenencia y propiedad de la tierra que prevalece en territorios
municipales, es lo fundamental a definir por gobiernos locales.

El gobierno local debe eliminar privilegios que protejan intereses de algunos
grupos de poder en el agro. Se debe generar una situacion de seguridad, ser
mediador en resolucion de conflictos en el agro y derogar acuerdos y
ordenanzas que sean lesivos a la poblacién en el area rural.

Ejercer la direccion, centralizacion de la planificacion econdémica para que el
pueblo acceda de forma directa a recursos productivos, es decir obtener
beneficios de la tierra, agroindustria, créditos, comercializacion para venta de
productos cultivados, apoyo técnico y fuentes de trabajo en el campo.

Es urgente incrementar la productividad a niveles de la demanda interna, para
mejorar calidad de vida de la poblacién rural y contribuir con capas y estratos
sociales pobres del area urbana.

Se deben registrar tierras municipales, comunales, abandonadas, baldias; que
sobren después de volver a medir por el sistema de catastro y donaciones,
entregarla en propiedad cooperativa y asociativa a familias campesinas en
extrema pobreza y pobrezas debidamente organizadas, que pongan en marcha
actividades agropecuarias para incrementar productividad y seguridad
alimentaria, produzca excedente econOmico que permitira elevar calidad de
vida, bienestar y desarrollo socioeconémico.

Proporcionar apoyo técnico y tecnologia para el manejo forestal, administracion
de areas protegidas, proteccion de fuentes de agua, implementar programas y
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proyectos productivos agroindustriales para crecimiento y desarrollo sostenido
y sustentable.

Crear infraestructura que permita almacenar equipo, maquinaria, herramientas
e instrumentos de trabajo, construir silos para almacenamiento de granos
basicos, cuartos refrigerados para tratamiento y conservacion de frutas y
legumbres.

Elaborar programas de inversion social para el bienestar, construccién de
infraestructura: carreteras, sistemas de comunicacion, electricidad, agua, y
salud ambiental; creacibn de empresas comunitarias de ahorro y crédito,
cooperativas rurales.

Crear centros de investigacion agricola para diversificar cultivos en el area
rural, Institutos tecnoldgicos para formacion y capacitacion de campesinos y
campesinas.

53.1.1.1 Alcanzar desarrollo agropecuario

Se debe disefiar una estrategia global de desarrollo agropecuario de largo
plazo, con fases y etapas previstas a corto y mediano plazo.

Es fundamental precisar el nivel de produccion para cubrir la demanda interna:
uso extensivo de la tierra, nivel de inversiones, técnica y tecnologia, demanda
de insumos y materias primas, desarrollo de fuerzas productivas, empleo de
mano de obra y eficiencia de la unidad productiva.

La planificacion del desarrollo agricola, es una alternativa que permitira la
reorientacion de politica agraria dentro del marco econdémico, es una tarea tan
importante para municipios: la movilizacion del sector agropecuario y la
incorporacion de la poblacion rural base para la economia de todo el pais:

a) Integrar a la economia a productores de subsistencia que son mayoria
de poblacion y propietarios de minifundios, impulsar produccion asociativa
para contribuir a expandir produccion agricola; de igual manera se realizara con
campesinos ricos propietarios de mayor extension de tierra; pero no estan
organizados y no maximizan el uso de recursos disponibles.

b) Expandir la produccion agropecuaria en funcion de la demanda interna
de alimentos determinada por crecimiento demografico y movimientos
migratorios; precios en el agro, nivel de ingresos, politica de redistribucion de
ingreso y mejorar niveles de nutricion. Asignar recursos para desarrollo de
produccion agricola sin tener estimacion adecuada del comportamiento de
demanda, es fundamental hacerlo para principiar a reducir niveles de
hambruna existentes en territorio municipales

C) La demanda interna de materias primas de origen agropecuario, en
funcidn del plan de desarrollo y expansion de produccién en subsectores del
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mismo sector. el nivel de produccion es posible predecirlo con un nivel global
de planificacion.

d) La agricultura es la actividad econdmica que ocupara a la mayoria de
poblacibn econdmicamente activa en territorios locales. El esfuerzo
fundamental es la programacion del desarrollo socioeconémico para maximizar
ocupacion laboral en el sector, se deben definir técnicas a emplear, y poder
proyectar nivel de demanda de mano de obra dentro del subsectores del mismo
sector agropecuario y de otros sectores de la economia.

e) Capital, es uno de los factores fundamentales para el crecimiento y
desarrollo econémico. Se debe priorizar niveles de inversion dentro del propio
sector agricola a través del micro y crédito agrario, que compromete a sectores
de la economia y forzar la accién del sector publico.

f) Hacer mejor uso de tierra disponible para producir e introducir técnica y
tecnologia en produccion; la transformacién requiere aumentar insumos,
instrumentos, herramientas y bienes de capital, base para desarrollar la
agroindustria en territorios locales.

Q) Disefar la politica agropecuaria y métodos de administracion: inventario
de recursos naturales, planes de investigacion agropecuaria, extension
agricola, prestacion de servicios a productores, asistencia técnica y
tecnoldgica, inversién en infraestructura, promocion y comercializacién de la
produccion; en sintesis: gobierno local fuerte y planificacion econdémica.

h) Planificar permitirA aumentar niveles de produccion previstos, sera por
altos rendimientos unitarios por cuerda, manzana o caballeria cultivada, es
decir expansion de areas cultivadas; por la técnica y tecnologia utilizada en el
proceso productivo.

) Impulsar  programas de investigacion, asistencia crediticia,
racionalizacion de procesos de comercializacion, crear bases de datos de
estadisticas agropecuarias, estudios y analisis econdmicos y sociales.

)] Contar con economistas, profesionales y técnicos para impulsar la
estrategia de desarrollo y planificacién econdmica.

K) Definir y establecer métodos, técnicas de evaluacion y control
permanente para conocer el comportamiento de variables y realizar cambios
necesarios en el momento oportuno para alcanzar metas y objetivos en
tiempos previstos.

Reactivacion economica y social del sector agricola municipal exige
importantes recursos, que deben ser asignados con criterios de prioridad
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dentro del propio sector, se deben complementar con otros sectores de la
economia a través de planificacion econémica.

Contribuira a la integraciéon de municipios, departamentos, regiones en la
medida que disponga proyecciones de demanda y prever posibilidad de oferta,
basada en el conocimiento de recursos y alternativas econémicas.

El desarrollo agropecuario garantiza elevar productividad a nivel de demanda
interna, garantiza seguridad alimentaria, promueve desarrollo econdmico,
politico, social y cultural de la poblacion. EI proceso de desarrollo agrario
acelerado necesita de un gran esfuerzo de organizacion y gobierno local fuerte,
asistencia directa del Estado y aportes de la solidaridad internacional y de
paises amigos.

La Secretaria municipal de desarrollo agropecuario, instrumento de
participacion directa de los pueblos, pequefios, medianos y la modernizacién
del agro: facilitar recursos para poner en marcha empresas mediana y
microempresas rurales de capital mixto (gobierno local y comunidades), que
seran administradas por comunidades y pueblos: verdadero poder local.

La ejecucion de la estrategia global de desarrollo agricola permitird introducir
cambios en la estructura agraria en el territorio local, departamental, regional y
nacional, ira obligando a elaborar politicas municipales que en fase inicial va
determinando la necesidad de una legislacién que defina una reforma agraria
integral, que puede ocasionar consecuencias en la produccion a mediano y
largo plazo a nivel local por contradicciones de clase.

5.3.2 Sector Industrial

Industrializacién, se puede definir como el crecimiento proporcional del sector
artesanal, manufacturero, acompafiado de técnica, tecnologia y proceso de
organizacion de la produccion local en un periodo de tiempo determinado.

La planificacion del proceso de industrializacion en el territorio municipal es un
proceso dificil y complejo, debido a la formacién econdémica social y bajo
desarrollo de las fuerzas productivas. Existen limitaciones objetivas y cada
municipio debe determinar la organizacibn de artesanos para iniciar la
produccion manufacturera y tener iniciativa y creatividad para impulsar la
manufactura agropecuaria para incrementar valor agregado a productos
agricolas.

La organizacion y estructura de talleres artesanales y manufactureros se debe
incluir la implementacion de la industria liviana de consumo final que permita
crear y desarrollar el mercado interno, redistribuir el ingreso que permita a
trabajadores tener poder adquisitivo que provocara elevar la productividad en la
industria manufacturera.

Pueblos y otros actores sociales para organizar y estructurar talleres

artesanales y manufactureros, pequefas y medianas industrias; pero se debe
proporcionar. materias financiamiento para materias primas, insumos,
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instrumentos y herramientas, capacitacion técnica y tecnologica que permita
impulsar y modernizar el proceso productivo.

El gobierno local debe dirigir cambios estructurales para iniciar el proceso de
industrializacion de manera integrada: expansion de demanda interna y que
responden a necesidades concretas de la poblacion local: generar mercado
interno, ofrecer empleos productivos con salarios justos que permitan mejorar
calidad de vida y bienestar.

Proyectos industriales o agroindustriales, como la transformacion de cosecha
con mayor valor agregado: algodon transformado en hilo o tela, madera en
muebles, cerdos en carne, embutidos, el maiz en harina y aceite, tomate en
puré enlatado, frutas procesarla en jaleas, frutas secas o en almibar, es decir:
cluster o cadenas productivas.

Modernizar la produccion agropecuaria permite desarrollar proceso de
industrializacion en gobiernos locales e incorporar a la poblacion
econOémicamente activa al trabajo productivo; permite desarrollar centros de
capacitacion tecnologica e investigacion, informacion y base de datos
estadisticos.

Se debe contemplar en planificacibn econdmica la elaboracién de politica
publica municipal de industrializacion.

El gobierno local debera concebir el proceso de planificacion industrial como un
esfuerzo general y las decisiones se deben tomar centralizada vy
coordinadamente en funcién de objetivos estratégicos de largo plazo y en
proceso continuo para alcanzar verdadero desarrollo.

Se debe estructurar, organizar y definir el funcionamiento de la Oficina Central
de planificacion industrial, impulsar institutos de fomento industrial, centros de
investigacion y base datos.

5.4 Marco social y politico,

La ultima década marca una regresion, dentro del marco social y politico,
reflejado en agudizacion de pobreza y extrema pobreza, deterioro de servicios
sociales, injusticia y miseria que ha traido descomposicion social, expresada en
delincuencia y inseguridad ciudadana: expresion de causas estructurales del
sistema econdmico y social guatemalteco. Es “...un proyecto nacional no
exento de conflictos, (...) pero las condiciones del pais obligan a todas las
fuerzas politicas, econOmicas y sociales a una permanente negociacion, a un
dialogo constante, a una concertacion de esfuerzos sobre la base de objetivos
comunes minimos, partiendo de que es imposible la simple imposicion de la
voluntad de una parte sobre la otra.” "°-

70 Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, -URNG-, El partido que Guatemala necesita. Ediciones
URNG, 1997.
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En lo social: se debe conformar la Asamblea del Poder local, con miembros de
organizaciones de base, propuestos y elegidos popularmente cada 4 afios en
comunidades, aldeas, caserios, parcelamientos, fincas, barrios, colonias;
ejerceran el poder local a través de la Asamblea comunitaria, que conforman lo
gue actualmente se conoce como Consejo Municipal de Desarrollo -
COMUDE-, para garantizar la estrategia de desarrollo, politicas publicas
municipales, asignaciéon de recursos financieros y cumplir con objetivos
trazados en el plan de desarrollo del municipio.

Corresponde a la Asamblea del poder local, iniciar el proceso de transicién
hacia la democracia plena, desmilitarizando 6rganos e instituciones del Estado,
gobiernos locales, y estructuras impuestas durante el conflicto armado interno.

En lo politico: es importante la verdadera autonomia para desarrollar una
verdadera soberania y libre determinacion de los pueblos para fortalecer y
consolidar poder local. Los habitantes deben postular y elegir a sus
autoridades locales, departamentales y nacionales, sOlo de esa forma la
autoridad sera legitima, representativa, capacidad de convocatoria. Se debe
garantizar igualdad de derechos politicos a alcaldias y autoridades indigenas a
nivel local, regional, nacional, reconocer formas de participacion y
representacion en decisiones de politica econdmica como sujetos de
desarrollo para beneficio de guatemaltecos, quienes han sido excluidos,
discriminados y oprimidos, seres humanos de la tercera edad; ademas, la
pequefia burguesia que cada dia se empobrece. Es indispensable realizar
dialogos, consensos con factores de poder para garantizar goernabilidad.

5.5. Concertacion entre clase dominante y poder local para formular
estrategias de desarrollo.

El proyecto nacional implica encausar fuerzas politicas y sociales de pueblos
organizados en el poder local, para integrar la unidad nacional, ruta por donde
pasa el desarrollo econdémico y social del pais.

“...La concertacion social a los niveles nacional, departamental, comunal y de
unidades productivas rurales y urbanas es esencial para estimular y estabilizar
la dinamica econdmica y social. Estructuras del Estado deben adaptarse para
llevar a cabo este papel de concertacion y conciliacion de intereses, a fin de
poder operar con eficacia y eficiencia en pro de la modernizacién productiva y
de la competitividad, de la promocién del crecimiento econdémico y de la

eficiente prestacion universal de los servicios sociales basicos.” *,

Se deben organizar a pequeiios y medianos empresarios, cooperativistas y
artesanos en una sola corporacion que deben revalorizar la funcién social que
corresponde cumplir a nivel nacional, departamental, municipal, local o donde
se encuentren asentados y visualicen al ser humano: indigenas y ladinos,
como la fuerza fundamental que genera la riqueza en Guatemala y tiene
derecho a los beneficios a través de la redistribucion del ingreso, traducido en
servicios sociales de calidad.

™t Misién de Naciones Unidas para Guatemala -MINUGUA-, Acuerdos sobre aspectos socioeconémicos
y situacion agraria. Acuerdos de Paz, México, 1966
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El modelo econémico actual esta en crisis y se debe transformar en un modelo
econdémico alternativo que nazca de la base misma de pueblos indigenas y
ladinos, que desarrolle fuerzas productivas y relaciones sociales de produccién
qgue corresponda al poder local para realizar el cambio, salvaguardar intereses
nacionales, desarrollar su potencial en funcion del crecimiento econémico y
desarrollo social.

La concertacion y el consenso entre comunidades organizadas en el poder
local, que debe realizar alianzas con oligarquia y burguesia local y otros
factores de poder para definir planificacion econdémica.

5.6 Participacidén de habitantes en el consejo comunitario y municipal de
desarrollo -COCODE- y —-COMUDE-, en la identificacién, priorizacion y
solucion de sus necesidades.

Libre determinacién de los pueblos, para que sean sujetos en la toma de
decisiones politicas para planificar crecimiento y desarrollo; realizar asambleas
comunitarias para elegir democraticamente a dirigentes y autoridades que son
representativas en el Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-, debe ser
la organizacion comunal que cumpla con tres principios fundamentales: Ser
legitimo, es decir reconocido por toda la poblacién de la comunidad, ademas,
por organizaciones populares; ser representativo, es decir que represente
intereses de la poblacién y de organizaciones populares de la comunidad y
tener capacidad de convocatoria, es decir que en determinado momento pueda
aglutinar a la comunidad y a las organizaciones populares que representa.

Reconstruir tejido social y reconocer autoridades locales, se inicia con la
participacion plena, con equidad y voluntad politica de la poblacién asentada en
el municipio, se debe tomar en cuenta principios y valores, normas, dialogo y
consulta popular, consensos, cabildo abierto para identificar, definir y priorizar
necesidades que se deben plasmar en los diagnosticos y planes de desarrollo
municipal.

En la convivencia y el fortalecimiento de la democracia plena con la
participacion de los distintos estratos, capas y clases sociales, asi como
organizaciones populares en la definicibn de opciones politicas, econémicas y
sociales de la poblaciéon que habita en el municipio. Reconocer a gobiernos
locales indigenas con representacion y participacion plena de pueblos mayas,
garaifuna, xinka y ladino en el proceso de desarrollo econdmico social desde su
propia cosmovision.

La organizacién y estructura de la poblacion desde la base es fundamental
para construir el poder local, consolida el gobierno local y garantiza el pleno
ejercicio de la autonomia municipal; el poder local sera el rector del desarrollo
en los 333 municipios que conforman Guatemala.

Se propone impulsar la organizacion de todo el pueblo, estructurarlo de tal
manera que garantice y consolide el poder local para defender sus derechos y
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cumplir con obligaciones; el poder local es la fuerza que permitird ser sujetos y
arquitectos de su propia historia y desarrollo.

5.7 Coyunturas politicas y esfuerzos de planificacion

Las coyunturas politicas se presentan a nivel nacional, regional, departamental
y local dentro de la situacién politica actual de Guatemala. En gobiernos
locales se presentan coyunturas politicas favorables para realizar
transformaciones econémicas, politicas y sociales:

a) La firma de la paz entre el gobierno y la URNG, contenida en acuerdos
sustantivos y en particular el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos
y Situacién Agraria —ASESA- y que el Estado no ha ejecutado porque a
oligarquia y burguesia no le interesa el bienestar de la poblacién
guatemalteca.

b) El Partido politico que llega al poder central a administrar el gobierno,
puede implementar acciones reformistas y desarrollistas en territorios
locales, se apoya en gobiernos locales, impulsara actividades donde la
poblacion se encuentre en extrema pobreza; pero no resuelve el
problema nacional, debido a que no existe articulacién de desde lo local
a lo nacional y no cuentan con un sistema nacional de planificacion para
el bienestar y desarrollo local.

c) Incorporar sectores sociales con actitudes desarrollistas en las capas
dirigentes, cuyos planes y programas de gobierno tratan de alcanzar
objetivos desarrollistas independientemente de la organizaciéon de
sistemas y procesos formales de planificacion que se pueden impulsar

d) Presentar vacios de poder e ingobernabilidad, se puede presentar en
fase de aguda crisis del poder tradicional y no haya cuadros politicos
nuevos capaces de reemplazar viejos partidos tradicionales enquistados
en estructuras de gobierno y camarillas de burécratas que se contindan
enrigueciendo con finanzas del Estado, todo lo anterior limitara la
planificacion econdmica.

e) La base fundamental para el crecimiento econémico que vislumbre un
desarrollo social sostenido y sustentable es con el surgimiento y
consolidacion del poder local a través de asambleas comunitarias que
da origen a consejos comunitarios y municipales de desarrollo que es el
embridn del poder real, permitird apropiarse de la esencia de la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, permitird consolidarlos como
sujetos de su propio desarrollo y plasmarlo en planificacion econdmica,
llegar a consensuarlo con la clase dominante local y con fuerzas
sociales vinculadas al sistema agroexportador y grupos de empresarios
con mentalidad moderna. EIl poder local debe estar en condiciones de
reemplazar estructuras de poder e impulsar planificacion econémica
como alternativa de desarrollo de la nueva sociedad.
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f) Surgimiento de nuevos grupos sociales a nivel local, que logran imponer
una ideologia favorable al cambio y tuvieron acceso al poder: caso de
Santa Lucia Cotzumalguapa donde la Unidad revolucionaria Nacional
Guatemalteca —URNG-, dirige el poder local y principia la organizacion,
estructura y consolidacion del poder popular e impulsa la planificacién
econdmica.

La planificacion economica para el cambio y la transformacién social, se
enfrenta con las condiciones reales de la poblacion que habita en territorios
municipales, y se debe ajustar en el momento oportuno la direccion del
desarrollo para que sea efectiva y no se puede permitir que la planificacion
econOmica se traduzca en actividades puramente formales. Dicha realidad la
debe analizar, evaluar y decidir lo que beneficie a comunidades y pueblos a
través del poder real que son las asambleas comunitarias.

5.8 Recursos naturales, medio ambiente y contabilidad

La realidad determina que los recursos naturales de una u otra forma participan
directa e indirectamente en todos los sectores de la economia. ElI conocimiento
local sobre recursos naturales es fragmentario e incompleto; mientras la oferta
potencial es elevada, en territorios locales de baja densidad demogréfica, la
oferta actual es limitada;, pero en materia de recursos naturales, junto al
tecnoldgico para su exploracion y explotacion econdémica, constituyen la oferta
actual; debe considerarse una oferta potencial que resulta del conocimiento
empirico y la correlacion con otros recursos naturales conocidos que presentan
semejanza con el area de estudio.

Sistemas tradicionales de investigacion, constituyen el principal mecanismo
generador de la oferta actual de recursos naturales para satisfacer necesidades
externas. Se debe profundizar la investigacion para determinar oferta potencial
y actual para consumo interno y niveles tecnolégicos locales para poder
explotarlos.

Incorporar recursos naturales a la economia local es considerar su conexion
espacial con todas las implicaciones sociales, no se pueden explotar un
recurso natural sin considerar que estan asociados. Cuando se va a explotar
un yacimiento mineral hay que examinar caracteristicas fisicas y quimicas del
mineral, situacion del yacimiento en relacion a materiales que lo cubren, sino
también recursos minerales a utilizar para construccion de infraestructura,
agua, energia necesarios para explotacion y elementos que requeriran las
personas que van a trabajar en la explotacién del yacimiento.

Como proyectos especificos de su explotacion deben considerarse que

atienden a una demanda de produccion de bienes o0 servicios, cuya
incorporacion abrira nuevas perspectivas de desarrollo.

84



Se debe determinar la demanda de investigaciones y considerarla como una
actividad econdémica y programarla de acuerdo recursos disponibles;
investigaciones determinaran la proporcion de oferta actual de recursos
naturales, partiendo de la demanda potencial.

5.9Desarrollar fuerzas productivas para enfrentar la globalizacion
econémica.

Las fuerzas productivas caracterizan el factor principal y en definitiva determina

el proceso historico. El ser humano es la principal fuerza productiva; las

maquinas, herramientas e instrumentos de trabajo: elemento material que

define el indicador del nivel de desarrollo de las fuerzas productivas y de la

produccion.

Desarrollar fuerzas productivas en territorios municipales es complejo, debido a
que se tiene un modo de produccién dominante: el sistema capitalista, y
formacion econdmica, social precapitalista que determinan un desarrollo
desigual.

Iniciar el proceso de desarrollo de fuerzas productivas, es hacer grandes
esfuerzos para que el ser humano nazca, crezca y se desarrolle sano y con
buena salud, tener garantizada educacion preprimaria, primaria, basica,
diversificada y superior gratuita; formar fuerza laboral especializada con acceso
a tecnologia y salarios justos, vivienda digna para vivir en armonia, seguridad
ciudadana plena, lugares para practicar deporte recrearse.

El gobierno local debe fortalecer para ejecutar la estrategia de desarrollo y
contar con recursos financieros para asignar fondos para implementar y
ejecutar politicas publicas municipales:

5.9.1 Educacion: En aldeas, cantones, caserios y colonias debera iniciar la
construccion de infraestructura necesaria y asignar docentes para preprimaria,
primaria, basica y nivel medio (diversificado), construir la infraestructura
necesaria para implementar la educacién superior y tecnoldgica; iniciar una
politica educativa para erradicar el analfabetismo, darle continuidad para que la
poblacién alcance el 6°. Grado de primaria que es la premisa para iniciar el
desarrollo social.

La erradicacion del analfabetismo a través del plan “YO SE PUEDO”, que se
puede concretar con la Republica de Cuba, complementandolo con la Comisién
Nacional de Alfabetizacion —-CONALFA-.

5.9.2 Salud: En el territorio del municipio se debe construir infraestructura de
salud indispensable: el primer nivel corresponde a puestos de salud en
comunidades para atencion primaria con todo su equipamiento, designar un
médico para que pueda atender 200 familias, técnicos y enfermeros para
implementar salud preventiva.
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El segundo nivel corresponde a centros de salud diagnostica, con equipamiento
necesario, designar 2 0 3 médicos, enfermeras y técnicos; contar con
encamamiento, atencion pre y postnatal, ginecoldgica, pediatria; cirugia menor.

El tercer nivel corresponde a un hospital de especialidades y accidentes,
totalmente equipado con doctores y doctoras especialistas, enfermeras,
técnicos, laboratoristas que atienda la medicina curativa y de cirugia mayor, se
puede ubicar en un punto intermedio que cubra mancomunidades,
departamentos o regiones.

5.9.3 Vivienda: implementar y ejecutar un plan municipal de vivienda para
construir viviendas con esfuerzo propio y ayuda mutua; realizar un censo de
poblacién a nivel municipal para establecer y priorizar familias extremadamente
pobres, Es fundamental la participacion directa de poblacion en el disefio,
elaboracion, ejecucion de la estrategia de vivienda. Es necesario incluir
familias que cuenten con viviendas pero que deben ser reconstruidas.

La inversion en vivienda la financia el gobierno local, pero debe ser pagada en
cuotas madicas de acuerdo al nivel de ingreso familiar y sin intereses.

Los complejos habitacionales verticales en area urbanas; cubren poco terreno y
horizontales en lo suburbano y rural, deben ser urbanizados, lugares para
recreacion y con servicios de agua, luz, teléfono, drenajes de aguas pluviales y
servidas; pero la construccién de vivienda debe realizarse de acuerdo a la
cosmovision y la realidad de pueblos que habitan en los territorios municipales.

La municipalidad conjuntamente con ciudadanos que habitan en comunidades
debe crear una empresa de elaboracion de blocks, una constructora en
cooperativa o0 asociativa, medios de transporte para que las viviendas sean de
bajo costo y maximo beneficio.

5.9.4 Seguridad ciudadana: es el conjunto de sistemas de proteccion de la
vida y bienes de la poblacion, ante riesgos o0 amenazas provocadas por
distintos factores vinculados a valores sociales de respeto a la vida, integridad
fisica y patrimonio de otros, como el libre ejercicio de libertades. Seguridad de
tener oportunidad de servicios esenciales para el desarrollo del individuo,
principalmente educacién, salud, infraestructura basica, empleo. La
participacion de habitantes de territorios municipales es el mecanismo
fundamental para resolver problemas y construir el municipio que anhelan.

La seguridad ciudadana debe partir de seguridad humana y del principio que

seguridad se fortalece cuando profundiza en su dimensién:

a) Activa participacion ciudadana para mejorar seguridad de comunidades,
superar la extrema pobreza y pobreza, respeto a la dignidad humana,
mejorar calidad de vida y desarrollo pleno de sus potencialidades.

b) Requiere de un modelo econdmico alternativo que se geste desde la

base social, que posibilite crecimiento econémico y desarrollo sostenido
y sustentable en el largo plazo.
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C) Garantizar proteccion del medio ambiente y patrimonio cultural del
territorio municipal.

5.10 Uso de medios de produccion, maquinaria, herramientas e
instrumentos de trabajo en la produccion agropecuaria y en la
agroindustria.

La posibilidad objetiva es la organizacion y estructura de las comunidades para
fundar empresas en cooperativa y asociativas de capital mixto, donde el
gobierno local y comunidades participan como empresarios para acceder a
inversién, asesoria técnica, eliminar al intermediario, comprar o contratar
maquinaria y equipo (tractores, rastras, arados, rastras, sembradoras,
cosechadoras, abonadoras), centros de acopio, beneficios y secadoras de los
productos; cuartos refrigerados; a medios de transporte para el traslado de
produccion al mercado departamental, regional, nacional o punto de embarque
para el mercado internacional.

Fundar empresas de transporte, centros de distribucién, comercializadora,
promocion empaque Yy venta, crear red de comunicaciones 'y
telecomunicaciones concentrado en empresas cooperativas y asociativas de
capital mixto

Acelerar el proceso cientifico-técnico con el objeto de iniciar proceso de
transformacion de manera planificada, base material y técnica que debe
asentarse en el uso de maquinas y resolver problemas sociales, ampliar
posibilidades de produccion con excedentes de articulos de consumo basico y
distribucion segun necesidades de la poblacion para garantizar la seguridad
alimentaria.

5.11 Fortalecimiento financiero, politico, social.

Los gobiernos locales cuentan Unicamente con el situado constitucional e
ingresos propios limitados para ejecutar programas y planes de gobierno;
limitando auin mas la inversion para crecimiento y desarrollo social.

La comunidad internacional y organizaciones no gubernamentales deben
continuar contribuyendo con proyectos productivos para la sociedad, pero
debe buscar el fortalecimiento financiero de empresas asociativas y
cooperativas que dirigen comunidades.

El fortalecimiento financiero debe basarse en programas, planes y proyectos
cuyo fondo financiero ejecute y administre el gobierno local, que debe ser
supervisado por el COMUDE a través de auditoria social.

Al Estado por medio del gobierno de turno le corresponde crear la institucion o
banco de Fomento y Desarrollo local, asignar fondos a gobiernos locales en
funcién del crecimiento econémico y el desarrollo social que proporcione
calidad de vida.

El banco de fomento y desarrollo, debe tener relacion directa con el gobierno

local y oficina municipal de planificacion para conocer la estrategia de
desarrollo social, el sistema de planificacion econémica que permita asignar
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fondos, niveles de asesoria técnica y tecnoldgica para explotar racionalmente
recursos naturales.

Formar y preparar profesionales y cuadros técnicos para elaborar politica
econdmica, proyectos, planes especificos y programas que serviran de base
para la elaboracion de politicas de desarrollo y para la concesién de ayuda
externa, es requisito basico para contar con apoyo financiero de la comunidad
internacional.

Los organismos de asistencia técnica y financiera para trabajos de preinversion
sobre todo en materia de recursos naturales y preparacion de técnicos
nacionales, es una fuente de financiamiento, la que se puede lograr:

a) La Alternativa Bolivariana para las Ameéricas —ALBA-, es la Unica
posibilidad para el fortalecimiento financiero a través de presentar planificacion
econOmica para desarrollo social y establecer un intercambio en igualdad de
condiciones sobre las fortalezas de cada uno de los pueblos.

Hay que evaluar las ventajas y desventajas crediticias del Banco del Sur para
obtener apoyo financiero en condiciones ventajosas para el gobierno local. La
importacion de petrdleo venezolano por parte del gobierno local, cuyo monto de
factura asi: 60% es pagadero a 90 dias plazo y el 40% restante es pagadero a
25 afos plazo con dos afios de gracia y un interés del 0.01% anual. El
compromiso es que el 40% se debe utilizar en proyectos sociales.

Los productos producidos por el gobierno local se pueden exportar a los paises
integrantes del ALBA, a Centroamérica y resto del mundo.

b) Linea de crédito para programas de inversion sobre programas, planes y
proyectos de desarrollo. Constitucion de fondos permanentes o capital semilla
para asegurar la continuidad en proyectos de inversion.

C) agregar al patrimonio aportes de asistencia técnica de la solidaridad
internacional y de paises amigos. La Comunidad Internacional apoya
proyectos de inversion y desarrollo; pero deben tener factibilidad econdémica y
viabilidad social, para que sean aprobados.

d) Contar con fuente de financiamiento nacional e internacional para
realizar inversion de obras, explotacion de recursos naturales, siempre y
cuando las ventajas econdmicas para el gobierno local sea con un minimo de
55% y el resto para el sector privado.

El fortalecimiento politico y el respaldo social de cualquier Corporacion
Municipal, lo garantiza la organizacion, estructura, politizaciéon y consolidacion
del poder local que es sujeto y arquitecto de su historia al postular, elegir y
legitimar autoridades que seran las administradoras del poder local que van a
ejecutar las politicas publicas municipales para beneficio social de la
colectividad.
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5.12 Estructurar la Oficina Municipal de Planificacion

La Oficina Municipal de Planificacion —OMP- debe constituirse en soporte
técnico administrativo del Consejo Municipal en los procesos de planificacién
de la inversion publica, a fin de contribuir a mejorar nivel de vida de habitantes
del municipio. Asesora y proporciona asistencia técnica al Consejo Municipal
en planificacion econdémica y buUsqueda de optimizar recursos que son
limitados.

El gobierno local debe tener claridad respecto a la vinculacién de la Oficina
Municipal de Planificacion —-OMP-, con la oficina de asesoria financiera —AFIN-,
institucion responsable de la administracion presupuestaria. La vinculacion es
decisiva para la politica econdémica, influyen en campos monetarios, cambiario
y financiero en general. Se considera que en materia de inversion publica
municipal, el nivel de gasto publico y su redistribucion entre consumo e
inversion son magnitudes que debe recomendar la Oficina Municipal de
Planificacion —OMP-,

La OMP debe establecerse al mismo nivel que la Tesoreria Municipal, creando
una Secretaria Técnica de administracion que coordina su labor con
planificacion a través del Comité de Financiamiento y el presupuesto es
estructurado por ambos sectores en el mismo nivel, es fundamental que la
direccion la realice el Alcalde Municipal.

La reforma estructural de la OMP, debe ser eficaz para ser eficiente, requiere
de personal profesional y técnico compenetrado, que comprenda su
responsabilidad en el desarrollo.

Es importante formar profesionales de ciencias econdémicas, y demas
profesiones, cuadros técnicos y ejecutivos capaces de guiar programas y
proyectos y consistencia a los cambios estructurales que se impulsan en la
economia.

Es importante considerar que si se estimula a gobiernos locales a impulsar la
metodologia planteada que traera como consecuencia el crecimiento y
desarrollo sostenible en 333 municipios donde habitan 13 millones de seres
humanos y se logrard que la rigueza sea propiedad del pueblo, es decir:
propiedad privada social, al igual que la propiedad sobre medios de produccion
y por consiguiente los resultados del trabajo que se realiza dentro del proceso
de producciéon seran de beneficio enteramente social a través de la
redistribucién del ingreso. La organizacion y direccion de la propiedad se
ejercera a través del gobierno local.

Otras forma de propiedad es la cooperativa que no se ha desarrollado y se
caracteriza porque la propiedad no es social y conjuga Unicamente factores de
produccion que genera relaciones de produccion cooperativas. La propiedad de
éstas comprende instalaciones, maquinarias, ganado, siembras, fertilizantes,
crédito, asistencia técnica, tecnologica y se produce colectivamente.

La propiedad privada social junto a relaciones de cooperacion entre hombres y
mujeres establecerd un nuevo tipo de relaciébn del ser humano con la
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naturaleza; por lo que debe elaborarse el Inventario real de recursos naturales:
tierra, hidricos, minerales, biodiversidad, ecosistemas, bosques secos y
hamedos, establecer estado, nivel de explotacién, nimero exacto de cuencas
hidricas para generar energia limpia; el pueblo prioriza, decide su uso y
explotacion. Se debe evaluar y determinar el impacto socioecondémico para
habitantes del lugar, el nivel de destruccion de la biodiversidad, ecosistemas e
impacto ambiental del area, comunidad, municipio, departamento, regién, pais
y a nivel del planeta.

Determinar el costo de oportunidad para explotar recursos naturales renovables
se precisara nivel optimo de explotacion y periodo de recuperacion; los
recursos no renovables se determinaran la tasa de extraccién que permita
medir nivel 6ptimo de explotacion y maximo de bienestar econémico y social en
el largo plazo. Los recursos naturales no renovables se agotan; por lo que su
extraccion debe ser sostenible y de acuerdo a la cosmovisidon de mayas,
garifunas, xinkas y ladinos.

Los pueblos tienen posibilidades: Extraer recursos naturales no renovables a
una tasa de extraccion que permita crecimiento y desarrollo sostenible, dejar el
recurso intacto mientras forma profesionales, especialistas, técnicos y mano de
obra calificada precisar nivel de exploracion y explotacibn o negociar con
empresas nacionales o extranjeras niveles de inversion, pero pueblos deben
obtener mas del 55% de ganancia por el producto y finalmente, si las
condiciones reales no estan dadas y causan dafio ecolégico y al medio
ambiente, no se deben explotar.

Elaborar el sistema de cuentas municipales, deben incluirse en el sistema de
cuentas nacionales para que el producto interno bruto sea objetivo; la
contabilidad municipal debe asignar el valor real a recursos naturales e incluir
contabilidad ambiental a nivel local.

En Guatemala, ha llegado el tiempo que mayas, garifunas, xinkas y ladinos
aprovechen la riqueza existente en sus territorios para el crecimiento
sostenible, desarrollo econémico y bienestar social; tienen potencialidad de
recursos naturales, biodiversidad, existencia de pueblos con diversidad étnica,
cultural, historia milenaria, heroica y no haber sido sometido a largo de mas de
500 afios: riquezas vitales para la construccion de un modelo econdmico
alternativo construido por pueblos y comunidades que conforman la sociedad.

La sociedad guatemalteca es un conjunto multiétnico, pluricultural y multilingie,
donde ciudadanos establecen relaciones sociales entre ellos de muy distintas
formas; pero, para alcanzar niveles de participacién y decision que permite
crear organizacion popular y estructura para dirigir y centralizar el poder local;
establecera relaciones de cooperacién, solidaridad y espiritu colectivo con
valores humanos que conlleven a la formacion de una nueva sociedad y se
podrd impulsar en cada uno de los 333 municipios que conforman el pais,
garantizando que el ser humano es sujeto y arquitecto de su propia historia y
desarrollo econémico social. “...Ernesto Guevara de la Cerna “Che”
comprendia y tomaba en cuenta las realidades; creia en el hombre, le daba un
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peso importante y cada vez mayor, al factor conciencia y al factor moral.”’* El
ser humano es creador de su propia historia y debe asumir concientemente la
tarea de organizacion de la sociedad en el municipio y contribuir al desarrollo
nacional de manera integral; la planificacion economica es el instrumento
fundamental para dirigir las leyes econdémicas del desarrollo de la nueva
sociedad.

6. Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

6.1.1 Se encontré que desde la época colonial, Oligarquia, burguesia nacional
y extranjera han desarrollado un modo de produccion basado en la propiedad
privada del principal medio de produccion que es la tierra y el incremento de su
riqueza a través de la explotacion del pueblo guatemalteco. Para garantizar su
dominio cred el Estado, fortaleciendo su poder econdmico, politico y militar,
construyendo relaciones econdmicas, sociales y culturales basadas en la
exclusion, violencia y represion. Lo anterior ha traido como consecuencia la
ausencia de politica nacional de planificacion economica para el desarrollo
social, que ha sido el factor determinante del subdesarrollo y del incremento de
la extrema pobreza de 332 municipios y en Santa Lucia Cotzumalguapa que
conforman Guatemala; apreciandose que las hipdtesis planteadas quedan
plenamente confirmadas.

La vision del Gobierno central, es planificar el crecimiento macroeconémico
para beneficio de oligarquia, burguesia nacional, corporaciones financieras
internacionales y empresas transnacionales. La toma de decisiones esta
orientada hacia la eficiencia y competitividad que exige la globalizacion
econdmica. Se confirm6é que se producen decisiones sesgadas en el
Organismo Legislativo, gobernadores y partido politico en el poder sobre
inversion publica lo que incrementa subdesarrollo, pobreza y agudiza
contradicciones de clase que dieron origen al conflicto armado interno en
Guatemala.

6.1.2 En el periodo investigado que corresponde de 1996-2006 en el municipio
de Santa Lucia Cotzumalguapa se comprobd que oligarquia agro financiera,
utiliza planeacién estratégica para desarrollar el modo de produccion capitalista
en fase neoliberal con la agroindustria del azucar, alcohol y etanol producidos a
gran escala.

La produccion de riqueza en el territorio no es congruente con la pobreza de la
poblacion, ni con el desequilibrio de fuerzas productivas y el desbalance social
es impresionante y no tiene comparacion.

La ausencia de diagndstico y plan de desarrollo municipal hasta el 2003, esta
determinada por la oligarquia agro financiera que controla el poder del Estado y
del gobierno local.

"2 |dem 71. P4g. 113
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El gobierno local administrado por la izquierda revolucionaria de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca —URNG-, en el 2004 realizé el
diagnéstico municipal, elaboré el plan desarrollo municipal e inicia el proceso
de planificacion econdmica y racionalidad financiera que permite impulsar
politicas publicas municipales de educacién, salud y seguridad ciudadana para
impulsar un gobierno municipal de bienestar, donde la poblacion fue participe
directa en planificacion y politicas publicas como sujetos y arquitectos de su
propia historia.

Se desarrollé el dialogo, consenso y concertacion con clases, capas y estratos
sociales lo que permiti6 gobernabilidad, reconstruyendo tejido social, se
produjo un proceso de reconciliacion, lo que ha permitido impulsar democracia
plena y desmilitarizar el pensamiento de la poblacion. Implementando y
ejecutando lo establecido en el Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmicos y
Situacion Agraria —ASESA-, transforma el sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural con una visibn progresista, democratica y revolucionaria.
Conjuntamente con organizaciones populares participan directamente en
decisiones politicas; aunque 11 afios después ese proceso esta pendiente de
cumplirse en todo el pais.

La metodologia utilizada en Santa Lucia Cotzumalguapa demuestra que se
puede iniciar el desarrollo de fuerzas productivas sobre la base de relaciones
sociales humanas, las comunidades y pueblos son sujetos, protagonistas de su
propia historia, se profundiza el desarrollo social a mediano y largo plazo.

Se comprobé que poblacién, recursos naturales, poder real y la planificacion
econdmica son determinantes para alcanzar crecimiento y desarrollo
econdmico sostenible para futuras generaciones. Por lo que se puede afirmar
que dicha metodologia es factible impulsarla en cualquier municipio; pero con
criterio amplio, voluntad politica y estrategia definida.

6.1.3 Se confirma que la Secretaria de Planificacion Econémica -SEGEPLAN-,
se dedica a elaborar informes presidenciales y planificacion de gabinete
provocando contradicciones con la Oficina Municipal de Planificacion —OMP-, la
cual recibe proyectos elaborados por las comunidades en base a sus
necesidades en tanto la OMP se dedica a elaborar planos, disefios y
documentar proyectos asignados desde el gobierno central.

6.1.4 Es dificil y complejo elaborar metodologia de planificacion econdmica
para el desarrollo de gobiernos locales debido a que existen diversas
concepciones que la enfocan e interpretan desde su vision ideologica; pero la
propuesta que en esta tesis se plantea utilizar metodologia marxista, que
permita conocer el proceso historico y realidad objetiva que se basa en leyes
que transforman la vida econOmica y social de pueblos, la conservacion de
recursos naturales.

Las potencialidades de municipios y la planificacion econdmica, son base del
desarrollo y bienestar de los pueblos. Pueblos milenarios, diversidad étnico-
cultural, con recursos naturales y biodiversidad, riqguezas vitales para la
construccion de un modelo econémico alternativo ante la globalizacion.
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Libre determinacién de los pueblos, para que sean sujetos en la toma de
decisiones politicas en funcion del bienestar. Corresponde a la Asamblea del
poder local, iniciar el proceso de transicion hacia la verdadera democracia,
desmilitarizando o6rganos e instituciones del Estado impuestos durante el
conflicto armado interno para construir el poder local real de los pueblos.

Deben realizar alianzas con la clase dominante local y otros factores de poder
para definir el proceso de crecimiento econémico y desarrollo social.

La riqueza que tiene Guatemala en 333 municipios, es propiedad del pueblo al
igual que los medios de produccién y por consiguiente los resultados del
trabajo que se realiza dentro del proceso de produccién y el beneficio es
enteramente social. La organizacion y direccion se ejercera a través del
gobierno local; la produccion, distribucion y consumo para cooperativas o
empresas asociativas.

La planificacibn econdémica desarrollard fuerzas productivas y nuevas
relaciones sociales de produccion, cuyo objetivo estratégico es transformar la
estructura econdmica actual que garantice seguridad alimentaria de acuerdo a
la demanda de los habitantes del territorio municipal, produzca excedente para
gue los pueblos incrementen el ingreso, tener capacidad de compra;
desarrollen el intercambio justo y equitativo entre pueblos para iniciar el
proceso de un modelo econémico alternativo al neoliberalismo; realidad que se
construira a traves de la Alternativa Bolivariana para la Américas —ALBA-.

6.2 Recomendaciones

6.2.1 La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala debe ser
reformada para crear un Estado fuerte en funcion de la mayoria del pueblo
guatemalteco para ser sujeto y tenga acceso al crecimiento y desarrollo
econOmico sostenible con bienestar.

Se debe establecer nuevamente el Consejo de Planificacibn econdmica —
CNPE-, como la estructura del Estado que garantice el sistema nacional de
planificacion econ6mica y la Secretaria de Planificacion Econdmica -
SEGEPLAN-; adecuarla a la realidad socioeconomica del pais y superar
planificacion de gabinete.

Fundar un centro de archivistico de planificacion econémica y planeacion
estratégica para recopilar y sistematizar informacion de Guatemala, Centro
América, América Latina y el resto del mundo,

Promocionar becas en el extranjero para el estudio de maestria y doctorado en
planificacion econdémica.

6.2.2 La Universidad de San Carlos de Guatemala debe contribuir al
crecimiento y desarrollo econémico sostenible de los 333 municipios, utilizando
el sistema de Ejercicio Profesional Supervisado —-EPS-, con equipos
multidisciplinarios para asignarlos a municipios de un departamento del pais,
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con los objetivos siguientes: a) realizar estudios de infraestructura urbana y
rural para plasmarlos en proyectos que sean ejecutables, b) elaborar inventario
real de recursos naturales existentes en el municipio y determinar la demanda
potencial y esperada, c) Elaborar diagnésticos, planes de desarrollo y
traducirlos en planificacion econdmica, d) realizar estudios sobre el sistema de
salud, estado de infraestructura y equipamiento; contribuir al impulso de la
salud preventiva y proponer programas y proyectos a nivel de factibilidad, e)
Realizar estudios de factibilidad y viabilidad para impulsar cadenas productivas
(cluster de produccion).

6.2.2.1 La Facultad de Ciencias Economicas de la USAC, debe unificar
esfuerzos del sistema de programas de la Practica Integrada, Seminario
Integrador y Ejercicio Profesional Supervisado —EPS-, para complementar el
aporte de estudiantes que se asignan dichas asignaturas en funcién de que el
aprendizaje y aporte de conocimientos tedricos sea integral.

Estudiantes que cursan la practica integrada y seminario integrador deben
convivir con la poblacion para conocer la verdadera realidad del pueblo
guatemalteco y permitira elaborar y actualizar diagnésticos socioecondémicos y
elaborar planes municipales de desarrollo.

Estudiantes que realizan el EPS, les corresponde actualizar o elaborar el plan
de desarrollo municipal y planificacion econdmica de corto, mediano y largo
plazo.

6.2.2.2 La Escuela de Economia deberia impulsar maestria y doctorado en
planificacion econdémica.

Fundar un centro de investigacion sobre planificacion econdmica que sera base
y sustento de planificadores econémicos en Guatemala.

Proporcionar becas de maestria y doctorado en planificacion econdmica a
profesionales de Economia.

6.2.3 Realizar un estudio de viabilidad y factibilidad de la propuesta de
desarrollo rural, plataforma politica de la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesina —CNOC-, o bien si debe transformarse el
modelo agrario.

.6.2.4 Impulsar la metodologia propuesta en los municipios que conforman
Guatemala; pero en base a su propia realidad, con criterio, voluntad politica y
estrategia determinada para garantizar el futuro sostenible de nuevas
generaciones
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7. Anexos
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La poblacién de Santa Lucia Cotzumalguapa consta de 85,974 habitantes, para
el censo del afio 2002, en la actualidad se estima que la poblacién para el afio
2006 es de 99,168, de esta poblacién 43, 858 son hombres y 42,116 son
mujeres.

CUADRO |
POBLACION POR GRUPO DE EDAD
POBLACION TOTAL |PROYECCION

RANGO DE EDAD ANO 2002 ANO 2006
TOTAL 85,974 99,730
DEOA4 11,728 13,604
DE5AQ 11,689 13,559
DE 10 A 14 11,359 13,176
DE 15 A 19 9,401 10,905
DE 20 A 24 8,107 9,404
DE 25 A 29 6,064 7,034
DE 30 A 34 5,227 6,063
DE 35 A 39 4,593 5,328
DE 40 A 44 4,117 4,776
DE 45 A 49 3,260 3,782
DE 50 A 54 2,921 3,388
DE 55 A 59 2,016 2,339
DE 60 A 64 1,754 2,035
65 Y MAS 3,738 4,336

Fuente; INE, Censo General de Poblacion y vivienda, 2002 y proyeccién elaboracion propia.

" Proyeccion de poblacién, elaboracién propia.
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~ CUADROI )
Departamento de Escuintla: Indice de Desarrollo Humane, Indice de Salud,

indice de Educacién, indice de Ingresos.
Guatemala, 1994 — 2002.

indice de Desarrollo Humano segin componente por municipio
Indice de Indice de Indice de

IDH Salud Educacion Ingresos
1994 [ 2002 | 1994 | 2002 | 1994 | 2002 | 1994 | 2002
Escuintla 0.558 [0.647)0.390 | 0.571 | 0.696 | 0.739 | 0.588 | 0.631

Santa Lucia
Cotzumalguapa 0543 (0619|0444 | 0611 | 0.622 | 0.645 | 0.565 | 0.602

" Fuente: Prdgrama de Naciones Unidas Ea_ré el Desarrollo, PNUD. 2002 T T T T

GRAFICA | N
PIRAMIDE POBLACIONAL ANO 2002

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica —INE-, Censo general de poblacion y vivienda, afio 2002.
Elaboracién propia
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CUADRO 11l

MUNICIPIOS PRIORIZADOS™

PUNTOS
SEGUN
CODIGO DEPARTAMENTO MUNICIPIO %VALOR DE CRITERIO
BRECHA DE

POBREZA

1613 Alta Verapaz Chisec 1.384 50

805 Totonicapan Momostenango 1.269 50

1207 San Marcos Tacana 0.961 48

801 Totonicapan Totonicapan 0.932 47

1206 San Marcos Concepcion Tutuapa 0.921 47

1615 Alta Verapaz Fray Bartolomé de las Casas 0.907 46

1209 San Marcos Tajumulco 0.794 40

1304 Huehuetenango Cuilco 0.635 32

1504 Baja Verapaz Cubulco 0.627 32

1327 Huehuetenango Aguacatan 0.606 31

2005 Chiquimula Camotan 0.605 31

1309 Huehuetenango San Idelfonso Ixtahuacan 0.598 30

806 Totonicapan Santa Maria Chiquimula 0.570 29

1416 Quiché Sacapulas 0.560 28

2004 Chigquimula Jocotan 0.530 27

1710 Petén Sayaxche 0.518 26

1306 Huehuetenango San Pedro Necta 0.518 26

1503 Baja Verapaz Rabinal 0.451 23

1312 Huehuetenango La Democracia 0.442 23

1410 Quiché Cunen 0.416 21

803 Totonicapan San Francisco el Alto 0.406 21

1409 Quiché San pedro Jocopilas 0.395 20

1311 Huehuetenango La Libertad 0.365 19

1223 San Marcos Ixchiguan 0.340 18

1414 Quiché San Andrés Sajcabaja 0.322 17

1210 San Marcos Tejuela 0.305 16

802 Totonicapan San Cristébal 0.296 15

807 Totonicapan Santa lucia la Reforma 0.275 14

1224 San Marcos San José Ojetenan 0.270 14

804 Totonicapan San Andrés Xécul 0.268 14

2006 Chiquimula Olota 0.260 14

1208 San Marcos Sibinal 0.239 13

1417 Quiché San Bartolomé Jocotenango 0.157 09

717 Solold San Juan La Laguna 0.128 07

808 Totonicapan San Bartola Aguas Calientes 0.116 07

2003 Chiquimula San Juan Ermita 0.114 06

1321 Huehuetenango Tectitan 0.103 06

715 Solola San Pedro La Laguna 0.087 05

707 Solola Santa Clara la Laguna 0.083 05

714 Sololad Santa Cruz La Laguna 0.075 04

716 Solola San Marcos La Laguna 0.025 02

Fuente: Segeplan. Criterios métodologicos para priorizacion de proyectos de inversion en el proceso de
elaboracion del programa de inversiones publicas 2006-2009. Elaboracion propia.

™ dem 120. P&g. 9
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GRAFICA I

Relacion de Ingresos Afo 2003 y 2004
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Fuente: Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, Informe de gobierno municipal, 2007

GRAFICA 111

MOVIMIENTO DE INGRESOS PERIODO
ADMINISTRATIVO 2004-2006
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Fuente: Gobierno municipal de Santa Lucia Cotzumalguapa. Informe de gobierno, 2007.

102



CUADRO IV

RESUVIEN D NGRESC

iﬁG‘nEsas“mowns .. e 12’550’048.22 ) 44%

GOBIERNO CENTRAL ©14,869,784.68  52%

APORTE DE

CONSEJOS DE ' ° 1’161’046,40 \ 4%

DESARROLLO

.
PRESTAMOS A
BANCOS LOCALES ¢0.00 0%
\ '

TOTAL ¢28,580,879.00 \ 100%

*RESUMEN DE EGESOS
FUNCIONAMIENTO ‘ ¢15,285,584.38 53%

¢7,084,002.37  25%

*6,428,068.60  22%

1 »
PRESTAMOSA |
[ BANCOS LOCALES | ¢(0.00 0%
v 4

TOTAL | *28,797,655.35 \ 100%

Fuente: Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, Informe de gobierno municipal, 2007
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CUADRO V

INVERSION EN EDUCACION

No. DESCRIPCION QUETZALES
1 | SALARIOS AL PERSONAL (MAESTROS) 683,738.33
2 | GASTOS VARIOS 306,623.06

CONSTRUCCION DE 2 AULAS Y MURO EN SECTOR LA CUARENTA 49,325.50

4 | CONSTRUCCION DE 4 AULAS Y SERVICIOS SANITARIOS
COL. EL TRIUNFO 2,360.00

MATERIALES PARA CONSTRUCCION DE AULA EN ESCUELA DEL
PARCELAMIENTO EL SOCORRO 2,426.00

“ CONSTRUCCION DE ESCUELA EN RANCHO FORTALEZA 30,281.94

TOTAL | 1,490,159.49

Fuente: Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, Informe de gobierno municipal, 2007

GRAFICA IV

Q._.1,408,000.00
G

Fuente: Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa. Informe de gobierno municipal, 2007
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CUADRO VI

INVERSION EN SALUD

No. DESCRIPCION QUETZALES
1 | SALARIO AL PERSONAL (MEDICOS Y ENFERM ERAS) 34,232.00
2 | GASTOS VARIOS 33,475.62
3 | INTRODUCCION AGUA POTABLE MIRIAM II (MODIFICADO) 47,878.67
4 | INTRODUCCION AGUA POTABLE MIRIAM I (FASE 1) 557,080.26
5 | INTRODUCCION AGUA POTABLE MICROPARCELA. EL NARANJO 144,406.00
6 | REHABILITACION SISTEMA DE AGUA POTABLE EN COLONIA MAYA 179,128.80
7 | RECONSTRUC. SISTEMA DE CONDUC. /CAPTAGGN AGUA POTABLE 210,823.70
8 | EMERGENCIA TORMENTA STAN 45,960.00
9 | PINTURA DEL CENTRO HISTORICO 1,438.00
10 | DRENAIJE PLUVIAL COLONIA EBEN EZER 57,224.50
11 | RECONSTRUCCION DRENAJE PLUVIAL DE COLONIA LAS DELICIAS 5,975.00
12 | DRENAIJE DE AGUAS NEGRAS COLONIA 8 DE FEBRERO 4,200.00

13 EQUIPAMIENTO DEL PUESTO DE SALUD DE ALDEA LAS PLAYAS 89,650.00
TOTAL | 1,411,472.55

Fuente: Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, informe de gobierno municipal, 2007

GRAFICA V
SEGURIDAD CIUDADANA

Violencia por Distrito

Estadistica de Muerte con

ANOS

E 2003 O02004 @@ 2005

Fuente: elaboracion propia con datos de policia municipal y de transito
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CUADRO VI
CENTROS EDUCATIVOS

Tipos centros Proyeccion
Educativos 2004 2005" 2006 2007
Cooperativa 1 01 1
Municipales 1 03 14 23
publicos”

5 primaria,

2 basicos con 7 107 107 107
diversificado.

Privados 12 89 89 89

Fuente: elaboracién propia, con datos de la Departamental de Educacion.

CUADRO VI
POBLACION ESCOLAR NETA
Sector Oficial Sector Privado
NIVEL afio 2004 afo 2005 afo 2004 afio 2005
Pre primario 1788 1859 744 804
Primario 12026 12460 3112 3236
Basico 1703 1771 2953 3071
Diversificado 297 308 2150 2236
TOTAL 15814 16398 8959 9347
Fuente: Diagnostico de supervisiones educativas 95-27; 95-28 MINEDUC
CUADRO IX
NIVEL DE PROMOCION DE ESTUDIANTES
Niveles Inscritos Aprobados Reprobados Retirados
Pre primario 1788 1546 86% 69 4%| 173 10%
Primario 12026 9076 75% 1881 16% | 1069 9%
Basico 1703 909 53% 761 45% 33 2%
Diversificado 297 170 57% 107 36% 20 7%
Totales 15814 11701 73% 2818 18%| 1295 8%

Fuente: Diagnostico de supervisiones educativas 95-27; 95-28 MINEDUC, afio 2005

"> Diagnostico de supervision educativa 95-27, 95-28. afio 2005
"® Secretaria General de Planificacion ~SEGEPLAN-, SINAFIP, informe final, consultoria. Pag. 47. abril,
2003. Nota informacion casco urbano.
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CUADRO X
ALUMNOS EN INSTITUTOS MUNICIPALES

ANO 2006

BASICOS BACHILLERATO TOTAL
INSTITUTOS 685 50 735
PLAN SABADO 500 500
PLAN DOMINGO 85 30
PROYECTO | 115 115
MANUFACTURA
PRENDAS DE 1,800 1,800
VESTIR 2,100 135 2235
TOTAL

Elaboracidn propia: fuente datos de la Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa.

CUADRO Xl
PLANTILLA DE MAESTROS MUNICIPALES
MAESTROS 2004 2007
Municipales 10 90
Corte y confeccion,
reposteria y cultoras de 6
belleza
Academia de
computaciéon municipal 1 4
Academia de
mecanografia municipal 1

Elaboracidn propia: fuente Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa.
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CUADRO Xl

COBERTURA DE ALFABETIZACION

CONALFA ANO 2006

No. NOMBRE DE LA FASE INICIAL | FASE Il FASE
COMUNIDAD

1 Montafias Azules 1 - -
2 Fegua Buena Vista 1 1 1
3 El Carrizal 1 1 1
4 Miriam Il 1 1 1
5 Velasquitos 1 1 -
6 Aguero 1 - 1
7 Xaya 1 - 1
8 San Pedrito 1 - -
9 El Transito 1 1 -
10 | La Estacion 1 - -
11 | Rio Santiago 1 - 1
12 | El Naranjo 1 declarado por

UNESCO libre de

analfabetismo con el

plan “YO SI PUEDO”
13 | Pantaleoncito - - -
14 | Colonia Maya 1 1 2
15 | Las Delicias 1 - -
16 | Las Playas 1 - 1
17 | Bhetania 1 -
18 | Cabecera Municipal 3 - -
19 | Rancho Fortaleza 1 - -
20 |Linea Férrea La 1 - -

Naisa
21 | El Brillante 1 - -
22 | El Barco - 1 1
23 | La Cuarenta - 1 1
TOTAL DE GRUPOS 23 9 10

Fuente: Coordinacion Municipal de CONALFA.
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CUADRO Xl
RECURSO HUMANO DISPONIBLE EN SALUD
MUNICIPIO DE STA LUCIA COTZ.

RECURSOS HUMANOS 2002 2007
MEDICOS INSTITUCIONALES 2 6
AUXILIARES DE ENFERMERIA 6 6
TECNICOS EN SALUD RURAL 1 1
INSPECTOR DE SANEAMIENTO 2 1
COMADRONAS TRADICIONALES . 102
VOLUNTARIOS DE VECTORES 0
PERSONAL INSTITUCIONAL DE 5
VECTORES
MEDICO ODONTOLOGO 1
TECNICO EN LABORATORIO CLINICO 1 2
ENFERMERA PROFESIONAL 1 1
SECRETARIO(A) 1 2
CONSERJE 1 1
PILOTO 2
GUARDIAN 1 1
RADARES COMUNITARIOS 82

Fuente: Centro de Salud, MSPS
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CUADRO XIV

Santa Lucia Cotzumalguapa: atencién en primeras consultas, reconsultas

emergencia y total de consultas.

Afio 2005
ATENCION | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC | TOT.
Primera
consulta 2703 | 1896 | 2075 | 2898 | 2370 | 2503 | 2474 | 2623 | 2211 | 6117 | 3898 | 1899 | 33667
Reconsulta | 1 n0g | 1184 | 1493 | 1084 | 1361 | 1061 | 1631 | 1083 | 1138 | 797 | 1415 | 1486 | 14711
Emergencia

67 0 5 0 0 0 97 | 206 | 0 |5686| 234 | 48 | 6343
Total de
consultas 3778 | 3080 | 3573 | 3982 | 3731 | 3564 | 4202 | 3882 | 3349 | 12600 | 5547 | 3433 | 54721
No. De
Consultas
por aiio por
10,000
habitantes. | 547 | 446 | 517 | 577 | 540 | 516 | 608 | 562 | 485 | 1824 | 803 | 497 | 7922
Fuente: Centro de Salud, MSPS
GRAFICA Il

Santa Lucia Cotzumalguapa: poblacién atendida por el sistema de salud

publica, arfio 2005
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Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 2005
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CUADRO XV

Santa Lucia Cotzumalguapa: principales causas de mortalidad general por
género. Aro 2005

CAUSAS DE MORTALIDAD M F TOTAL
Neumonia / bronconeumonia 33 31 64
Infarto agudo al miocardio 29 18 47
Herida por proyectil de arma de fuego 27 4 3
Politraumatismos no especificados 18 2 20
Senilidad 10 8 18
Accidente cerebro vascular 9 7 16
Cirrosis hepatica 11 3 14
DHE 12 2 14
Insuficiencia cardiaca no especificada 8 3 11
Tumor maligno del cuello uterino 0 11 11

Fuente: Centro de Salud de Santa Lucia Cotzumalguapa. 2005

La principal causa de mortalidad es la neumonia y bronconeumonia, provocada
por la contaminacién del medio ambiente debido al uso de insecticidas,
pesticidas, hollin o carbono producido por la quema de la cafia de azlcar que
realizan los azucareros y los cambios de temperatura del ambiente provocada
por el recalentamiento de la tierra provocada por la quema de la cafia de
azucar. Problema que se agudiza fundamentalmente en época de zafra.
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CUADRO XVI
INVERSIONES POR SECTOR

2005-2020
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
Monto total en
No. Proyecto Comunidad quetzales
Planta de tratamiento de agua |Ciudad de Santa Lucia
1| potable Cotzumalguapa (2 12,000,000.00
Planta de tratamiento Ciudad de Santa Lucia
2| desechos solidos Cotzumalguapa (2 6,500,000.00
Sistema de drenajes mixtos | Ciudad de Santa Lucia
3| de la ciudad Cotzumalguapa (2 16,000,000.00
Remodelacion y ampliacion de | Ciudad de Santa Lucia
4|la red de agua potable Cotzumalguapa (2 8,000000.00
Planta de tratamiento de agua |Ciudad de Santa Lucia
5| potable Cotzumalguapa (2 12,000,000.00
Planta de tratamiento Ciudad de Santa Lucia
G| desechos solidos Cotzumalguapa (  6,500,000.00
Sistema de drenajes mixtos | Ciudad de Santa Lucia
7|de la ciudad Cotzumalguapa (2 16,000,000.00
Remodelacion y ampliacion de | Ciudad de Santa Lucia
8| red de agua potable. Cotzumalguapa (2 8,000,000.00
Construccion de drenaje
9| sanitario Aldea las Playas Q 950,000.00
Construccion de drenaje
10| sanitario Aldea Carrizal () 75000000
Construccion de drenaje
11| sanitario Aldea Xaya Q2 1,350,000.00
Construccion de drenaje
12| sanitario Parcelamiento Tierra Linda | Q 835,000.00
Construccion de drenaje
13| sanitario Parcelamiento El Naranjo | Q 95000000
Construccion de drenaje
14| sanitario Parcelamiento El Socomro | Q  1,100,000.00
Construccion de drenaje
15| sanitario Anexo San Luis el Socoro | Q) 475,000.00
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Consraccion de drenaje Farcemmiento el cajon

16| sanitario Centro Urbano Q 850.000.00
Construccion de drenaje

17| sanitario Parcelamiento Velazquitos | Q 1,325,000.00
Construccion de drenaje Calle principal Aldea €l

18 | sanitario Transito (sector el Zapote) | Q 315.000.00
Construccion de drenaje

19| sanitario Aldea el Transito (sector B} | Q) 6530,000.00
Construccién de drenaje Aldea Ri6 Santiago (sector

20| sanitario A) Q 275,000.00
Construccién de drenaje

21| sanitario Caserio San Pedrito Q 525,000.00
Construccion de drenaje

22| sanitario Caserio El Horizonte Q 675.000.00
Construccion de drenaje

23| sanitario Caserio El Brillante G 4590.000.00
Construccion de drenaje

24 | sanitario Aldea Miriam 1 Q 942 750.00
Construccién de drenaje

25| sanitario Aldea Miriam 2 Q 1,208.6815.00
Construccién de drenaje Parcelamiento El Jabali,

26| sanitario Centro Urbano. Q 921,800.00
Construccién de drenaje

27 | sanitario El Jabali, Cantén Filipinas | Q 390.000.00
Construccién de drenaje El Jabali, Cantén EI

28| sanitario Amatillo Q 725,000.00
Construccion de drenaje Col. Buenos Aires a Cruce

29| sanitario La Esperanza. Q 1,250.000.00
Construccion de drenaje Colonia Santa Marta

30| sanitario Popayan Q 230.450.00

31| Introduccién de agua potable | Montafias Azules Q 935,000.00

32| Introduccién de agua potable  |Parcelamiento el Socorro | Q 1,450.000.00

33| Introduccion de agua potable | San Rafael Sumatan Q 750.000.00

34| Introduccion de agua potable | Caserio San Pedrito Q 650.000.00

35| Introducciéon de agua potable | El Cajon Centro Urbano Q 850,000.00

36| Rastro municipal (regional) Caserio 5an Pedrito. Q 3,500.000.00
Subtotal Q. 110,598,815.00

Fuente: Corporacion Municipal, Consejo Municipal de Desarrollo, Oficina Municipal de Planificacién, Plan de
desarrollo
Municipal, Diagndstico y estrategias de desarrollo, afio 2005-2020.

113




INFRAESTRUCTURA VIAL (calles)

Renovacion de concreto

Ciudad DE Santa Lucia

1| asfaltico Cotzumalguapa Q 17.,500,000.00
Mejoramiento de calles con
2 | pavimento rigido Aldea el Rosario Q 220000000
Mejoramiento de calles con | Colonia Monte
3| pavimento rigido Alegre 2  320,000.00
Mejoramiento de calles
4 | pavimento rigido Colonia la Joyita Q 320,000.00
Mejoramiento de calles con
5| pavimento rigido Colonia la Jordania (2 450,000.00
Mejoramiento de calles con | Sector "B” Colonia 8 de
G| pavimento rigido Febrero Q 600,000.00
Mejoramiento de calles con | Colonia Paraiso Il y Brisas
7 | pavimento rigido del Rio Q 250,000.00
Colonia Ochoa
Mejoramiento de calles con | {prolongacion Callejon
8| pavimento rigido Calvario) Q 650,000.00
Mejoramiento de calles con
9 | pavimento rigido Colonia el Relicario Q 450,000.00
Mejoramiento de calles con | 1a., 3a., 4a. Av.y 1a., 2a
10 | pavimento rigido calles, Colonia Maya Q 275,000.00
11| Mejoramiento de calles con  |2a., 3a. Y 4a Av."A" Q 48000000
THavimento rigido Colonia 8 de Febrero
Mejoramiento de calles con | 2a. y 3a. calles Colonia
12| pavimento rigido las Delicias () 850,000.00
Mejoramiento de calles con | 1a. Calle Colonia el
13 | pavimento rigido Bilbao vy Lucianita ) G75,000.00
Mejoramiento de calles con  |2a.av. Y 2a. Calle.
14 | pavimento rigido Colonia Eben Ezer. () 575 00000
Mejoramiento de calles con | Colonias Sultanita | y
15 | pavimento rigido Paraiso | Q 1,580,000.00
Mejoramiento de calles con | Colonia Albarca (Canton
16| pavimento rigido el Bosgue) () 350,000.00
Mejoramiento de calles con | Colonia Vista Linda
17 | pavimento rigido interior Q  2.750,00000
Mejoramiento de calles con
18 | pavimento rigido Colonia Tarde Linda Iy [l | Q 450,000.00
Mejoramiento de calles con | Calle principal Las Joyas
19 | pavimento rigido Cruce la Esperanza Q  4.550,000.00
Mejoramiento de calles con | Colonia Funes (Canton el
20| pavimento rigido Bosque) () 650,000.00
Mejoramiento de calles con | Calle Principal Aldea el
21| pavimento rigido Transito (sector el Zapote) | Q 53000000
Mejoramiento de caminos Santa Lucia
22 |vecinales Cotzumalguapa ) 750 00000
Subtotal Q 38,105,000.00

114




EDUCACION Y CULTURA

1| Ampliacion escuela Colonia Canaverales Il Q  320,000.00

2| Ampliacion escuela Colonia Vista Linda Q) 32000000
Construccion escuela urbana

3 [ mixta Colonia Jordania Q 750,000.00
Ampliacion de escuela rural

4| mixta Lotificacion El Triunfo. Q) 32000000
Ampliacion de escuela rural | Aldea el Transito (el

5| mixta Zapote) Q  320.000.00

Empresa campesina

Construccion de Escuela asociativa Montarnias

G| primana rural mixta. Azules Q) 25000000
Ampliacion y remodelacion

T | escuela rural mixta Colonia Tarde Linda | Q) 260,000.00
Ampliacion y remodelacion

8 | escuela rural mixta Colonia Sultanita | Q  1,500.000.00

9] Ampliacion y remodelacion Parcelamiento el Naranjo | Q 32000000
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50U TuUrdl mixi
Ampliacion y remodelacion
10| escuela rural mixta Aldea Xaya () 32000000
Ampliacion y remodelacion Colonia San Martin, Labor
11 | escuela rural mixta San Jorge Q 383,000.00
Ampliacion de escuela rural
12| mixta Aldea el Carrizal. (2 220,000.00
Ampliacion de escuela rural | Caserio Cruce la
13 | mixta Esperanza Q 310,000.00
14| Instituto municipal Aldea las Playas Q  1,000047.00
15] Instituto municipal Parcelamiento el Naranjo | Q 450,000.00
Predio municipal 3a. Av
Instituto municipal Santa Lucia
16| Cotzumalguapa Cotzumalguapa Q 1,200,000.00
Subtotal Q 8,243,047.00
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE.
Puente colgante sobre el Rio
1| Cristobal Aldea Carrizal Q 980,000.00
2| Puente sobre el Rio Coyolate | Parcelamiento el Jabali & 4 500,000.00
3| Puente calle 1 El Socorrmo & 125,000.00
Puentes pequefios (3
4| unidades) zanjon La Negra Parcelamiento Velazquitos | Q 325,000.00
Subtotal Q 5,930,000.00
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
1| Hospital de ojos Area del Centro de Salud | Q 500,000.00
2| Unidad basica de salud Parcel. Tierra Linda Q 90,000.00
3| Unidad basica de salud Parcelamiento El Naranjo | Q 90.000.00
41 Unidad basica de salud Aldea Bhetania () 90,000.00
5| Unidad basica de salud Parcelamiento Velazquitos | Q) 90.000.00
G| Unidad basica de salud Parcelamiento El Socorro | Q 90,000.00
7 | Unidad basica de salud Aldea Xaya () 90.000.00
8| Unidad basica de salud Aldea Rio Santiago & 90 .000.00
9| Unidad basica de salud Caserio San Pedrito () 90,000.00
10| Unidad basica de salud Caserio El Horizonte () 90,000.00
11| Unidad basica de salud Aldea Miriam 2 Q 90,000.00
Subtotal Q 1,500,000.00
Fuente: Corporacion Municipal, Consejo Municipal de Desarrollo, Oficina Municipal de Planificacion, Plan de
desarrollo

Municipal, Diagndstico y estrategias de desarrollo, afio 2005-2020.
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Conceptos

Estado: organizacion politica de la clase econémicamente dominante, que
persigue el objetivo de proteger el régimen existente y reprimir la resistencia de
otras clases.

Municipio: Es la unidad béasica de la organizacion territorial del Estado y el
espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Es una
institucion autébnoma de derecho publico.

Autonomia municipal: Es la capacidad que, por delegacion del Estado,
tienen los municipios para atender los asuntos que le corresponden, por medio
de sus propias autoridades y normas.

Planificaciéon econdmica: como un todo optimiza los recursos y favorece la
colaboracion empresarial, restando fuerzas a la competencia desmedida, a
favor de una asignacion y distribucion mas justa y efectiva de la riqueza
nacional en beneficio de toda la sociedad y fortaleciendo directamente la
Alternativa Bolivariana para las Américas —ALBA-.""’

Modo de produccion: Concepto que materializa un tipo determinado de
produccion de los medios necesarios para la vida del hombre (alimentos, ropa,
vivienda, instrumentos de produccion), que se realizan en formas
histéricamente condicionadas por las relaciones sociales de produccion.

Clases Sociales: Grandes grupos de hombres que se diferencian entre si por
el lugar que ocupan en un sistema de produccion social histéricamente
determinado, por las relaciones en que se encuentran con respecto a los
medios de produccién, por el papel que desempefian en la organizacion social
del trabajo y por el modo de percibir la parte de la riqueza social de que
disponen.

Fuerzas productivas y relaciones sociales de produccion: Los medios de
produccion y los hombres que trabajan en ellos, forman las fuerzas productivas
de la sociedad y el papel decisivo le corresponde al hombre: es la principal
fuerza productiva. Las relaciones sociales de produccion, son las que los
hombres establecen entre si en el proceso de produccion de bienes materiales,
generalmente a las relaciones de produccion se les denomina relaciones
econdmicas.

Medios de producciéon: Concepto que caracteriza el conjunto de elementos
materiales de las fuerzas productivas, a diferencia del elemento personal de la
produccion; se refiere a los objetos de trabajo sobre los que esta dirigida la
accién humana en los procesos de produccion.

Base econdmica y superestructura: Es estado de las fuerzas productivas
determina el caracter de las relaciones econdmicas de los hombres, es decir la
base o el régimen econdmico.

" Borrego Orlando, Rumbo al Socialismo, problemas del sistema econémico y la direccién empresarial.
Pag. 133. Edit. Ciencias Sociales, Habana, Cuba 2006.
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El régimen econdmico, es a su vez, la base sobre la cual surgen las mas
variadas relaciones sociales, ideas instituciones estatales, partidos politicos, o
sea la superestructura.

Ley del valor: es la ley econdmica de la produccién mercantil y aparece
cuando los productos se convierten en mercancia.

Subdesarrollo:  Son paises dependientes con economias distorisionadas por
los Estados Unidos, que ha desarrollado anormalmente las ramas agricolas e
industrial necesarias para complementar su compleja economia. Son los
paises del monocultivo, monoproducto, monomercado, del latifundio que
plasma completamente el sudesarrollo.

Crecimiento econdmico y desarrollo social: Crecimiento Econdmico: y esta
definido como el cambio cuantitativo o expansiéon de la economia de un pais, lo
gue implica un aumento en el Producto Interno Bruto-PIB- o Producto Nacional
Bruto-PNB-. Mientras que Desarrollo Econdémico es el cambio cualitativo y
reestructuracion de la economia de un pais, en relacion con el progreso
tecnologico y social; y se mide con el aumento en el PNB per capita o PIB per
capita, que refleja el incremento de la productividad econdmica y del bienestar
material, como promedio de la poblacion de un pais. Su diferencia radica en
que el crecimiento econdémico es un cambio cuantitativo y desarrollo econdémico
es un cambio cualitativo.

Aldeas modelo y polos de desarrollo: campos de refugiados vy
asentamientos que inicialmente se les llamo aldeas modelo, lugares donde
ubicaron a los desplazados por las operaciones de limpieza que realiz6 el
ejército. Areas reforestadas para construir areas seguras donde construian
aldeas concentradas donde se reubicaba a los desplazados, conocidas como
polos de desarrollo.

Los Polos de Desarrollo y las aldeas modelo: se comprenden como areas
de alta seguridad construidas para servir de control de la poblacion, asi como
para “integrar” a la poblacién indigena de la localidad tanto a la lucha
antisubversiva como al proyecto “nacionalista” de seguridad y desarrollo.

Coordinadoras interinstitucionales: Aparato de Estado ampliado,
descentralizado e “integrado” que utilizara efectivamente la burocracia civil a
nivel local y regional.

Concordaban con en namero con las 22 zonas militares y estaban relacionadas
con la estructura organica de las mismas, cubriendo dos areas principales de
actividad: mantenimiento de la presencia militar y acciones de
contrainsurgencia, incluyendo el control de la poblacion, trabajo administrativo y
desarrollo.

Politicas publicas: Son acciones de gobierno que van encaminadas a reducir

la brecha que diferencia las sociedades y para que sea publica debe ser de
amplio conocimiento.
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Descentralizacion y desconcentracion administrativa: se entiende por
descentralizacion el proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo
Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las
comunidades organizadas legalmente, con participacion de las
municipalidades, el poder de decision, la titularidad de la competencia, las
funciones los recursos de financiamiento para la aplicacién de las politicas
publicas nacionales, a través de la implementacion de las politicas publicas
municipales y locales.

Se entiende por desconcentracion como el desplazamiento territorial de los
servicios de las distintas entidades de gobierno hacia la periferia territorial,
manteniendo el poder de decisién centralizado.

Sistema de consejos de desarrollo: Es el medio principal de participacion de
la poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion publica para
llevar a cabo el proceso de planificacion democrética del desarrollo, tomando
en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingte
de la nacion guatemalteca.

Oligarquia: Es poco numerosa, es duefia de medios de produccion —tierra y
fabricas-, comercio, finanzas, transporte, servicios, etc. La formacion del capital
condujo al surgimiento de la oligarquia financiera, es decir, pufiado de grandes
banqueros e industriales monopolistas tienen en sus manos, en cada pais
capitalista todas las ramas de importancia vital de la economia, y el poder
politico. Este grupo no es muy numeroso.

Oligarquia agrario financiera en los paises de América Latina’®: Junto a
los monopolios extranjeros actian sociedades monopolistas nacionales, que
juegan un gran papel en la vida econémica y politica del pais.

La gran burguesia nacional, después de llegar al poder y haber entregado
posiciones a los terratenientes se concentré en los grandes negocios de tipo
industrial y comercial. Sin embargo en la economia y la politica de éstos
paises los monopolios extranjeros y los latifundistas-terratenientes contindan
ocupando una situacion dominante. Como resultado de estos procesos, el
capital se fusiona mas y mas con la propiedad privada, de estd manera se
funden la propiedad agricola, el capital de los terratenientes-latifundistas con el
capital financiero.

Oligarquia-agrofinanciera: Esta conformada por el capital de terratenientes-
latifundistas con el capital financiero: esta oligarquia -duefios de tierras y
capitales-, es la que compone el gobierno y determina la politica de Estado.
Ademas de que esta oligarquia depende del imperialismo de EEUU, es también
la fuerza material de la camarilla reaccionaria militar y gran enemiga de todas
las reformas progresistas encaminadas al desarrollo de la economia nacional y
al florecimiento de la cultura.

Hay paises donde, junto a los elementos -capitalistas, se conservan
supervivencias feudales. En estos paises existe una burguesia no muy

"8 Sivolobov, Andrey. La Economia Politica, el modo capitalista de produccion, Pag. 278-288 Edit.
Coleccion biblioteca del trabajador mexicano, Universidad obrera de México, 1976.
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numerosa que trabaja principalmente en las pequefias empresas y en la
industria extractiva. Crece el ejército de obreros agricolas ocupados en las
plantaciones de café, banano, cafia de azucar y algoddon. El poder se
encuentra en manos de la oligarquia agraria y de la gran burguesia industrial y
comercial, que se vinculan estrechamente con los monopolios extranjeros.

Una de las peculiaridades del desarrollo econdmico de los paises de América
Latina, reside en que tanto el capital extranjero como el nacional comienzan a
fortalecerse y a crear sociedades anénimas en la agricultura antes que en la
industria.
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