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Sernior Decano:

En atencién a la designacion efectuada por medio del Oficio Economia
05-2007 de fecha 4 de julio de 2007, tengo el agrado de dirigirme a usted para
informarle que he procedido a asesorar el Trabajo de tesis del Perito Contador
José Mariano Flores Hernandez, el cual se denomina “Principales ventajas y
consecuencias micro y macroeconémicas generadas por el funcionamiento de la
Banca Offshore en Guatemala, periodo 1993 a 2003”.

En ese sentido, el tema desarrollado plantea los elementos necesarios
para identificar adecuadamente el objeto de estudio, haciendo una relacién de
los principales efectos que genera el funcionamiento de los Bancos Offshore en
la economia guatemalteca, por lo que en mi opiniéon retne los requisitos
exigidos por las normas pertinentes, razéon por la cual recomiendo su
aprobacion para su discusion en el Examen Privado de Tesis, previo a optar al
Titulo de Economista, en el Grado Académico de Licenciado.
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INTRODUCCION

El estudio de las operaciones de los Bancos Offshore trasciende el ambito
cuantitativo vinculado estrictamente con su tratamiento en las estadisticas monetarias y
financieras. Aparte de la importancia de cuantificar apropiadamente las operaciones de los
bancos offshore, existen otros factores relacionados y de trascendencia como la supervision
consolidada de los bancos y grupos financieros, asi como las implicaciones para la politica

monetaria y financiera de contar con agregados completos de liquidez y crédito.

Ademas, la medicién y control de los Bancos Offshore posee una connotacién de
seguridad e interés nacional en la medida que los flujos de capital internacional pueden
verse contagiados o invadidos por otros con origenes fraudulentos, provenientes de

actividades ilicitas y que podrian destinarse a financiar actos fuera de la ley.

Es importante destacar que por su propia naturaleza, las operaciones de los Bancos
Offshore no son féciles de cuantificar y aunque se han hecho muchos esfuerzos a nivel
internacional en ese sentido, un alto porcentaje de la informacién permanece oculta.
Guatemala no es la excepcion ya que aunque la Ley de Bancos y Grupos Financieros
incluye un apartado especifico para los Bancos Offshore y se han implementado controles,
no se ejerce una supervision al mismo nivel y con la misma intensidad que la que se ejerce

sobre los bancos comerciales.



También se debe destacar el hecho de que los servicios que prestan los Bancos
Offshore en Guatemala no estan disponibles para el ptblico en general, principalmente por
los montos minimos de inversién y por el enfoque que los Grupos Financieros dan a este
tipo de operaciones. Al mismo tiempo, no se divulga la informacién referente a la

naturaleza, beneficios o riesgos que implica realizar operaciones con este tipo de bancos.

Dentro de ese contexto, el prop6sito de este trabajo de tesis consiste en presentar los
lineamientos tedricos que permiten hacer una identificaciéon clara de las circunstancias y
condiciones que dan origen a los Bancos Offshore a nivel internacional y como dichas
circunstancias, adaptadas a la realidad guatemalteca, también han permitido su creacién y
funcionamiento en nuestro pais. Posteriormente, analizar, en base a la informacion
disponible, los efectos que sus operaciones tienen sobre los agentes econémicos

individuales y los agregados nacionales.

En este sentido, cabe hacer notar que la carencia de informacién contable-financiera
para el periodo 1993-2003 por parte de las autoridades Bancarias y Monetarias del pais,
imposibilita realizar un analisis adecuado para el periodo en mencién. Este hecho queda
demostrado en el Anexo 1 donde el Superintendente de Bancos confirma que no existe
informacién disponible para ese periodo. Sin embargo, se determiné que si existe
informacién contable-financiera para el periodo 2004-2007, por lo que el anélisis

cuantitativo esta referido a esos anos.

Finalmente se exponen las conclusiones de la investigacion y las recomendaciones

que se consideran convenientes para mejorar la supervision y control de los Bancos



Offshore que operan en Guatemala, considerando las directrices de los Organismos

Financieros Internacionales.

Planteamiento del Problema

Los constantes cambios en las condiciones de los mercados mundiales de bienes y
servicios han generado cambios en el Sistema Financiero, los que se han visto favorecidos
por un fuerte desarrollo tecnolégico tanto en las comunicaciones como en los sistemas
informaticos que han permitido superar las barreras geogréficas de tiempo y espacio,
ademas “la Globalizacién ha supuesto un aumento del tamafio de los mercados y de la
competitividad, provocando que los consumidores ¢ usuarios finales de servicios
financieros se beneficien, pudiendo conseguir bienes mas baratos y de mejor calidad”.!
Este proceso ha traido consigo que a nivel mundial, los vinculos entre las economias de los
distintos paises o grupos de paises sean mas estrechos y las mismas sean cada vez mas

interdependientes unas de otras.

Es una realidad mundial de la cual Guatemala no es ajena y adaptadas a sus
particularidades como pais, existen condiciones que permiten el surgimiento y desarrollo
de diversas instituciones y servicios que en distinto grado buscan satisfacer las necesidades
de los participantes en el mercado financiero, tanto personas individuales como empresas.
Ademas, debido a la celeridad de los cambios y a las caracteristicas especiales de sus
efectos, tanto la teoria, las estructuras de control y fiscalizacién asi como la legislacion

aplicable a cada caso, tienden a estar rezagadas, por lo que se hacen necesarios estudios que



expliquen estos fenémenos, que para el caso de la Banca Offshore, ha generado falta de
informacién especializada sin poder aprovechar las ventajas que ofrece y prever los efectos

negativos que su funcionamiento pueda generar.

Las caracteristicas del funcionamiento de la banca offshore incrementan Ia
posibilidad de que por medio de ellas se realicen actividades financieras que no estan
reguladas ni supervisadas por las autoridades monetarias correspondientes, y otras

completamente al margen de la ley como el lavado de activos y la evasion fiscal.

Debido a las caracteristicas especiales del objeto de estudio, es necesario considerar
dos dimensiones espaciales: Guatemala, como lugar en donde realizan su actividad
operativa y administrativa principal y aquellos paises del resto del mundo en los cuales

estd registrada legalmente su sede (paraisos fiscales).

Se realizara el estudio tomando como base las compaiiias offshore en general,
consideradas a nivel mundial y particularmente aquellas que en la actualidad funcionan en
Guatemala, realizando wuna caracterizacion de las mismas y al mismo tiempo,
relacionandolas con los entes econémicos individuales asi como las principales variables de

medicién de la actividad econdémica nacional.

! Lopez, Joaquin. Gestién Bancaria. Editorial McGraw Hill. 1998. Pagina 35



Tomando en consideracién lo anteriormente expuesto, se plantea el problema objeto

de estudio como sigue:

Principales ventajas y consecuencias micro y macroeconémicas generadas
por el funcionamiento de la Banca Offshore en Guatemala, periodo 1993 a

2003.

Objetivos de la Investigacion

Generales

1.- Exponer en términos generales los efectos en el sistema econémico del funcionamiento
de la Banca Offshore.

2.- Comprender la Banca Offshore como producto del desarrollo del sistema capitalista en
general y del sistema financiero en particular.

3.- Conocer el marco histérico-econdmico que dio origen a las compaiiias offshore y que
condiciones permiten su existencia y desarrollo.

4.- Determinar el papel de la banca offshore a nivel macroeconémico.

5.- Determinar el papel de la banca offshore a nivel microeconémico.

6.- Estimar el impacto de la promulgacion y vigencia de las reformas financieras y fiscales

sobre ellas.



Especificos

1.- Determinar ventajas y riesgos que su utilizacién implica para los agentes econémicos
individuales.

2.- Determinar la influencia que las operaciones de la banca offshore puedan tener sobre
las principales variables de medicién de la actividad econémica.

3.- Analizar la relacién banca comercial - banca offshore.

4.- Conocer los servicios que prestan y su relacién con la actividad econémica nacional.

5.- Determinar la importancia de las offshore como intermediarias en el manejo de los

recursos financieros.

Para cumplir con los objetivos de la investigacion, se plantearon las siguientes

hipétesis:

Los principales efectos generados por el funcionamiento de los Bancos Offshore en

Guatemala son:

Se constituyen en un intermediario financiero cumpliendo una funcién similar a la
de los Bancos Comerciales. Por la naturaleza de las operaciones, les permite competir
eficientemente con los Bancos Comerciales al tener costos de operacion mas bajos y no estar
sujetos a encaje legal. Financieramente, sus indicadores de de liquidez, solvencia y
rentabilidad son mejores que los que presentan los Bancos Comerciales. El hecho de operar

sin un marco legal adecuado, aplicando criterios de anélisis de riesgo diferentes y sin los



niveles de supervision que se ejerce sobre los bancos comerciales, generan un alto riesgo

para la estabilidad del Sistema Financiero en general.

Metodologia de la Investigacion

Para realizar la investigacion se aplicé el Método Cientifico, mediante la induccién-
deduccién, partiendo de lo general a lo particular y de lo simple a lo complejo. Como
parte del mismo, se realiz6 una revision y analisis de la teoria que se ha generado acerca
del tema, también una investigacién de campo, mediante la recopilacién de informacién
con las autoridades bancarias y entrevistas con personeros de los principales Bancos

Offshore que operan en Guatemala.



CAPITULO 1

1.1 Elementos Teodricos de la Banca Offshore

1.1.1 Antecedentes y Desarrollo Actual

Con el propésito de identificar el lugar que actualmente ocupan los Bancos Offshore
dentro del Sistema Financiero, se presenta a continuacién una breve resefia del surgimiento

del Sistema Financiero y de las principales funciones que cumple dentro de la economia.

Es de suma importancia, al referirnos al origen del Sistema Financiero como el
conjunto de instituciones y operaciones que permiten la transferencia de fondos entre los agentes

economicos, partir del estudio de las Funciones del Dinero.2

La primera de ellas es la de Medio de Cambio Generalmente Aceptado por la
colectividad para realizar transacciones y para pagar deudas, evitando el trueque directo.
Facilita el intercambio, ya que elimina la necesidad que exista la coincidencia de deseos que
conlleva el trueque; con dinero no es necesario que el vendedor encuentre un comprador

que tenga lo que desea y quiera lo que él tiene.

La otra funcién lo constituye el ser Unidad de Cuenta, que es aquella en que se fijan
los precios y se llevan las cuentas. Se utiliza como unidad porque sirve de medida de valor,

esto es, para calcular cudnto valen los diferentes bienes y servicios que se negocian.

2 Zetina, Manuel. Moneda y Banca. Impresos Praxis. P4gina 8



La siguiente funcién es la de ser Depésito de Valor; el dinero no sélo sirve para
realizar operaciones, sino también como activo financiero que se utiliza como depésito de

valor. Es una manera de mantener riqueza.

Finalmente, el dinero también cumple la funcién de ser Patrén de Pago Diferido

para que los pagos que se han de efectuar en el futuro, también se expresen en dinero.

Dentro de ese contexto, una forma simplificada de representar el funcionamiento de
la economia moderna se denomina Flujo Circular de la Economia, (Ilustracién 1) en el que
se puede observar la interaccién que existe entre empresas y familias. Asimismo, las dos
corrientes que interrelacionan a ambas, es decir el Flujo Real (Flechas blancas) que
representa la transferencia que se da entre las unidades familiares y las unidades
empresariales, tanto de factores como de bienes y servicios y por otra parte el Flujo
Nominal (Flechas negras) que representa las transferencias de remuneraciones en dinero
que se dan entre empresas y familias. Ademas se observa también el lugar que ocupa el
Sistema Financiero dentro de la economia (Flechas grises), como intermediario en la

transferencia de fondos entre familias y empresas.
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ILUSTRACION 1

FLUJO CIRCULAR DE LA ECONOMIA

) INGRESOS -

L) i

FONDOS PARA
INVERSION SISTEMA AHORRO

EMPRESAS FAMILIAS
N FINANCIERO 4

I @ :> BIENES Y SERVICIOS C : ﬁ l

¢ GASTOS DE CONSUMO :

Fuente: Pifiola Ortiz, Gabriel Alfredo Apuntes de Teoria Econdmica | Tomo | Editorial Universitaria Pag. 20

El proceso de ahorro e inversion es uno de los mas importantes dentro de la
economia, ya que permite la financiacién de las actividades productivas. Estos procesos
son facilitados por una amplia gama de instituciones e instrumentos financieros
interactuando en un entorno dindmico de sistemas financieros tanto a nivel local como a

nivel mundial.

Como parte del sistema financiero, los bancos constituyen el punto focal de la

actividad econémica. Muy pocas transacciones dentro del sistema econémico moderno no
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se realizan a través del sistema bancario de una u otra forma. De tal manera que “...los
bancos representan grandes concentraciones de riqueza, tanto individual como en conjunto.
Esta gran concentracion de riqueza asi como el gran poder econémico que ello implica, ha
hecho que el sector bancario sea sujeto de mucha atencion a través de la historia. Con el
proposito de prevenir un mal uso de su poder y debido al papel fundamental que juega el

sector en la economia, la banca es un sector altamente regulado” 3

En vista del preponderante lugar que ocupan en la economia, es necesario hacer un
breve repaso a las condiciones que dieron como resultado el surgimiento de los bancos. Su
origen estd intimamente ligado al desarrollo de las relaciones comerciales entre regiones
primero y luego entre estados-naciones. A medida que se intensifican las relaciones
comerciales, se hace necesario contar con individuos primero, instituciones después, que
localizados en lugares especificos cumplieran con determinadas actividades que facilitaran

la realizacion de las operaciones comerciales.

Sin duda que la antigiiedad no ignoré el comercio en gran escala, particularmente el
comercio maritimo, pero es dificil saber con exactitud hasta qué punto llegaba su
importancia. Es indudable que en el mundo romano existieron sociedades financieras,
bancos y cambistas de moneda, que efectuaban grandes operaciones financieras. Pero los
argentarii (cambistas romanos) no pueden ser comparados a los banqueros modernos
cuyos inmensos capitales alimentan la industria y el comercio y dirigen el movimiento de la

vida econémica actual.

® Nadler, Paul. Commercial Banking in the Economy. Random House. 1986. P4agina 20
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Asi, durante la Edad Media aumenta el flujo comercial entre las distintas regiones y
paises, surgen las ferias como el lugar fisico en el cual se retinen oferentes y demandantes
para realizar operaciones comerciales. En estos sitios y debido a las diferentes monedas
utilizadas en cada regién, surge un grupo especial que se dedica al cambio de moneda, que
utilizaban grandes mesas 6 “bancos” para colocar sus existencias de distintas monedas y

ponerlas a disposicién de los comerciantes.

A la par del cambio, se desarrollo, a partir del siglo XIII, el uso de las denominadas
letras de feria y letras de cambio, como medios de pago. Al inicio, las operaciones eran
saldadas al contado, pero luego se implementé un sistema de crédito y posteriormente de
compensacion de deudas. Es en ese momento en el que tanto las mercancias como el
dinero dejan de ser objetos de consumo para convertirse en capitales. El crecimiento del
comercio maritimo, determiné que algunas ciudades con ubicacion especial fueran
consideradas ferias permanentes ya que la afluencia de compradores y vendedores en las
mismas era incesante. Esto creé las condiciones necesarias para el desarrollo del comercio
sedentario y urbano, al tiempo que la mayoria de los individuos que se dedicaban a
operaciones financieras eran grandes comerciantes enriquecidos por el tréfico de

mercancias.

A manera de resumen, algunos estudiosos han dividido la historia de la banca en

cuatro grandes periodos 6 “revoluciones”:*

* Sanchez Asiain, Joaquin. Reflexiones sobre la Banca. Editorial Espasa. 1992. Pag. 45
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La primera revolucién se caracterizé por la transicién de los banqueros comerciantes
a los banqueros puros. Si desde la Edad Media la banca aparecia estrechamente vinculada
al comercio, en la dltima parte del siglo XVIII y primera mitad del XIX una creciente
demanda de capitales, destinada a financiar transacciones comerciales y el déficit publico,
exigi6 una especializaciéon en lo que representa la esencia del negocio bancario: la

financiacion.

La segunda revolucion contemplé la aparicion de distintas entidades que nacieron
con el proposito de financiar grandes proyectos de desarrollo. En Inglaterra, la adaptacion
de la banca a las demandas financieras de la naciente revolucién industrial fue anterior a la
de los demds paises de Europa Continental donde las necesidades de financiacion

industrial se empezaron a sentir s6lo a partir de 1850.

La tercera revoluciéon acompafi6 la gran expansion bancaria y el desarrollo de la era
del consumo de masas de los afios cincuenta y sesenta del siglo pasado. EI proceso
expansivo registrado por los diferentes paises no solo incrementé el flujo de relaciones
comerciales y financieras, sino que desencadend las primeras acciones encaminadas a

evadir la creciente fiscalizacién y regulacién a la que fue sometido el sector bancario.

El resultado de ello fue una mayor competencia en los servicios y productos
financieros, la desaparicién (total 6 parcial) de las fronteras entre los campos de actuacion
de los bancos y otras instituciones financieras y una presencia mds activa de la banca en el

mercado de las economias domésticas y en la financiacién de la economia.
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La cuarta revolucién que se vive actualmente, coincide con la época de la
globalizaciéon bancaria, caracterizada por la existencia de un mercado universal que
equilibra y dirige las transacciones que tienen lugar en distintos puntos geograficos y que

corresponden a distintos sectores, activos y pasivos.

1.1.2 El Proceso de Intermediacion

“El sistema financiero parte de la existencia de unas unidades con excedente de
liquidez y de unas unidades deficitarias en la economia. Las unidades excedentarias
pueden optar por gastar o consumir esa liquidez, constituyendo unidades de consumo, o
bien, pueden sacrificar la satisfaccion de una necesidad préxima mediante el ahorro de esa
liquidez, transforméndose en unidades de ahorro. Sin embargo, éstos tltimos pueden, por
su parte, desear rentabilizar ese ahorro y canalizarlo hacia la inversién financiera, lo que las

caracteriza como unidades de inversion, lo cual se logra a través del sistema financiero”.

En este proceso es fundamental determinar el mecanismo por medio del cual los
fondos son transferidos desde el ahorrante hacia el prestatario. En su forma mas simple la
transferencia consiste en la reunién del ahorrante con el prestatario y entregarle su exceso
de dinero. Debido a que existe un gran ntimero de individuos ahorrantes y prestatarios, es
muy dificil para los ahorrantes saber quién en el mercado necesita sus fondos y cudl es la
calificacion crediticia del mismo. De igual forma los prestatarios desconocen quien puede
tener los fondos suficientes que ellos necesitan, ain maés, si ellos conocieran quien quiere

invertir, encontrarian engorroso y extremadamente caro reunir pequefios montos que cada



15

ahorrante tiene disponible a fin de acumular el monto necesitado. Para desarrollar este tipo

de funciones, las economias desarrollan y organizan los Mercados de Dinero y Capitales.

Los mismos consisten en una estructura formal algunas veces, informal otras, de
negociadores de titulos quienes proveen los medios por los cuales potenciales prestatarios
de grandes sumas venden bonos y otros titulos de deuda a los potenciales inversores. Es
necesario hacer una distincién entre aquellos titulos que vencen en un afio plazo, los que
componen el mercado de dinero y aquellos titulos que vencen mads alld de un afio, que
conforman el mercado de capitales. Para ambos es el mismo principio de operacién, la

diferencia consiste en la estructura de vencimiento de las obligaciones que se negocian.

En términos generales, las empresas obtienen financiamiento directo cuanto emiten
acciones que representan una parte alicuota de la propiedad de la empresa y cuando
emiten bonos, que son promesas de pago y que representan un activo financiero para el
comprador y un pasivo financiero (deuda) para el emisor. Dichos documentos pueden ser
negociados en el mercado primario, cuando se venden por primera vez o el mercado

secundario, cuando cambian de propiedad del primer comprador.

Asimismo, la Financiacién Indirecta es producto de la intermediacion financiera que
como se ha indicado, es el proceso mediante el cual las instituciones financieras captan
ahorro de las familias y lo prestan a empresas. Por ello, el mercado de dinero y capitales

provee una forma alternativa para poner en contacto directamente a los potenciales

® Gestion Bancaria. Op Cit Pagina 3
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prestatarios y aquellos que tienen ahorros que desean invertirlos, sirviendo como

intermediarios entre los dos.

Es necesario aclarar que los mercados accionarios no proporcionan la primera
funcién de reunir a ahorrantes y prestatarios, teniendo una funcién diferente que los
mercados de dinero y capital. Negociar en el mercado accionario consiste principalmente
en la compra y venta de grupos de acciones, los cuales representan la propiedad de las
empresas. En lugar de reunir prestamistas y prestatarios, el mercado accionario provee un
lugar para que un tenedor de acciones pueda obtener de nuevo su dinero mediante la venta
de sus acciones a un nuevo comprador. Unicamente cuando una nueva accién es vendida

al publico por una corporacién o empresa, la misma retira ahorros del ptblico.

Haciendo un resumen, existen 3 formas basicas por medio de las cuales los ahorros

de los individuos pueden ser canalizados hacia los prestatarios:®

a.- Por la reunion de ambos en los mercados de dinero y capitales.

b.- A través de la venta que realiza el prestatario en los mercados de dinero y
capitales de bonos y otros instrumentos publicos de inversion, los cuales son
comprados por los ahorrantes.

c.- Por medio del uso de instituciones financieras quienes retinen los ahorros  de
individuos, colocando parte de ellos directamente en préstamos a otros individuos,
y con el resto forman un fondo que es invertido en la compra de titulos negociados

en los mercados de dinero y capitales.
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Basicamente, dos tipos de instituciones canalizan los ahorros del publico hacia
préstamos e inversiones, se trata de Bancos Comerciales e Instituciones o Intermediarios
Financieros. Lo que distingue los intermediarios financieros de los bancos comerciales es
que los primeros son basicamente los medios por los cuales los ahorros de la economia se
canalizan hacia instrumentos de deuda de varios tipos. Unicamente pueden prestar el
monto que han recibido de los ahorrantes, y a diferencia de los bancos comerciales no

pueden crear nuevo dinero de sus depésitos.

Un intermediario financiero, mantiene sus fondos en efectivo o en depositos a la
vista en un banco comercial, y paga sus obligaciones girando cheques. Por tal razén, un
intermediario financiero no puede crear dinero. Puede Gnicamente, aumentar la velocidad
de retorno de la demanda de depésitos monetarios. Cuando un individuo emite un cheque
y lo entrega a un intermediario financiero, éste lo deposita a su vez en su propia cuenta de
monetarios. Entonces, cuando el intermediario presta fondos, lo hace también emitiendo
un cheque de su banco y el mismo es depositado en la cuenta del prestatario. Por lo tanto,
la velocidad del dinero se incrementa y esto es lo que tiene un impacto mayor en la
actividad econémica. Una mayor velocidad de circulacién de una cantidad de dinero

puede tener un impacto en la economia similar a un incremento en la cantidad de dinero.

Por su parte, los bancos comerciales si pueden crear dinero. Al otorgar un
préstamo, el banco crea una nueva cuenta de dep6sitos monetarios que no existia antes, a

menos que el dinero prestado se tome en efectivo y permanezca asi. La habilidad del banco

® Nadler, Paul. Commercial Banking in the Economy. 4ta. Edicién. Random House. 1986. Pag 10.



18

de crear dinero es la diferencia fundamental entre los bancos comerciales y los

intermediarios financieros.

En resumen, los bancos y los intermediarios financieros realizan funciones que son
diferentes y complementarias a la vez al crear dinero y haciendo que circule y fluya a su
punto de origen. Estas actividades las pueden desarrollar separados o juntos por medio del

sistema de Banca Universal.

1.1.3 Determinantes de la internacionalizacion de la Banca Comercial?

En la medida en que el proceso de intermediacién se amplia y profundiza, se hace
necesario que los bancos realicen operaciones mas alld de sus fronteras nacionales. En la
medida en que los constantes y profundos cambios al interior del sistema econémico
moderno, determinan que aquellos sectores relacionados con la producciéon y distribuciéon
de bienes y servicios se adapten a dichos cambios y por consiguiente requieran

instituciones e instrumentos que satisfagan sus necesidades financieras.

En el caso particular de los bancos comerciales, este proceso de manifiesta en una
serie de motivaciones que los impulsan a desarrollar sus actividades fuera de sus fronteras

nacionales, entre ellas:

1.1.3.1 Competitividad: Muchos bancos expanden sus actividades

internacionalmente ya que la experiencia en el manejo de ciertas operaciones les otorga una
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ventaja competitiva en determinada 4rea. Por ejemplo, conocimientos especiales en cierto
tipo de proyectos, productos o procedimientos del negocio, les hacen competidores
eficientes a nivel internacional.

1.1.3.2 Eurodivisas: El mercado de Euro moneda incluye, junto con
Eurododlares, depésitos denominados en moneda diferente del délar de Estados Unidos

mantenidos en bancos localizados fuera del pais del cual es originaria la moneda.

1.1.3.3 Eurodélares:  Son obligaciones depositarias, denominadas en
Dolares de los Estados Unidos, de bancos localizados fuera de los Estados Unidos. Estos
depésitos pueden ser de propiedad individual, de empresas o gobiernos de cualquier lugar
del mundo. EI término de Eurodélar data de una época anterior, en la que el mercado
estaba localizado principalmente en Europa. A pesar de que la mayoria de depdsitos en
Eurodélares atun estan localizados en Europa, hoy, depésitos denominados en Eurodélares
se encuentran en lugares como Bahamas, Canada, Islas Caimdn, Hong Kong, Japén,
Panama y Singapur, asi como en los centros financieros europeos. No obstante, depodsitos
denominados en délares localizados en cualquier lugar del mundo fuera de los Estados

Unidos, atin son denominados Eurodoélares.

Los bancos del mercado de Euroddlares y los situados en Estados Unidos, compiten
por captar depdsitos expresados en dolares de los Estados Unidos. Sin embargo, el
mercado de Eurodolares es relativamente libre de regulaciones por lo que los bancos en
éste mercado pueden operar con margenes mds estrechos entre los dolares que prestan y

los que reciben como depésitos de lo que pueden los bancos dentro de los Estados Unidos.

7 Pérez Gonzalez, Sara. Banca Offshore. Biblioteca Felaban.
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Esto permite a los depositos de Eurodélar competir efectivamente con los depositos
emitidos por bancos localizados en los Estados Unidos. En poco tiempo, el mercado de
Euroddlares ha alcanzado un crecimiento como medio de separar el délar estadounidense
del pais de jurisdiccién 6 responsabilidad de dicha moneda, los Estados Unidos. Lo ha
hecho asi en gran medida para reducir los costos de regulacion que involucra la

intermediacion financiera denominada en délares.

1.1.3.4 Reciclaje de Petrodélares: Como resultado de los incrementos del
precio del petréleo en los afios 70, cientos de miles de millones de délares o “petrodélares”
fueron transferidos de los paises importadores de petréleo a los paises exportadores de
crudo. Solamente en 1974 los miembros de la OPEP desarrollaron un superavit en cuenta
corriente de cerca de USD60,000 millones. Seguramente los paises exportadores de
petréleo no podian convertir este tremendo ingreso de fondos en importaciones de bienes y
servicios, porque sus economias carecian de la capacidad necesaria para absorber montos
tan grandes de recursos, por lo cual se enfrentaron con el problema paradéjico de qué hacer

con su superdvit de cuenta corriente en la balanza de pagos.

Los fondos de dicho superavit eran el reflejo del déficit en cuenta corriente del resto
del mundo. Mientras los primeros buscaban formas de utilizar su superdvit, los demas
buscaban fuentes de financiamiento para su déficit. De tal suerte que el reciclaje de
petroddlares se refiere a la distribuciéon de los superdvit monetarios del petréleo

nuevamente hacia los paises en déficit, con el fin de cerrar el ciclo.
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1.1.3.5 Expansion Multinacional: En un mundo donde las empresas
expanden sus operaciones mas alla de las fronteras nacionales, las instituciones financieras
se han visto en la necesidad de ampliar sus servicios con el propédsito de “seguir” a sus
clientes y poder cubrir sus necesidades en cualquier lugar del mundo donde realicen sus

actividades.

1.1.3.6 Empresas Transnacionales: La internacionalizacién de las
actividades econémicas en btisqueda de las opciones que permitan aprovechar al maximo
los recursos existentes, ha generado un proceso en el cual las empresas buscan realizar la
totalidad 6 parte de sus procesos productivos fuera de sus fronteras nacionales,
requiriendo que las operaciones y el financiamiento de las mismas se realicen con rapidez y

eficiencia en cualquier lugar del mundo.

1.1.3.7 Para complementar los servicios internacionales que prestan
(promocioén y desarrollo) Algunos bancos se ven forzados a expandirse internacionalmente
con el fin de defender su base de clientes locales. Esto ocurre porque muchos centros
bancarios y bancos mas grandes utilizan los servicios internacionales para atraer a los
mejores clientes.  En otros casos, los bancos encuentran conveniente proteger su relaciéon

con clientes que desarrollen nuevas necesidades de servicios bancarios internacionales.

1.1.3.8 En bancos grandes, evita limitacion de crecimiento y utilidades:
Antes de la década de los 60, la mayorfa de bancos domésticos estaban tnicamente
ocupados con el desarrollo de negocios en su region, sin embargo a partir de esa época, la

perspectiva de los banqueros se ha ampliado en la medida en que han surgido muchas
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oportunidades de obtener ganancias fuera de sus fronteras nacionales.  Otros bancos
inician su proceso de internacionalizaciéon como consecuencia de buscar diversificaciéon en
su portafolio. Esta diversificacion toma lugar porque la demanda de préstamos y los
patrones generales de los mismos son marcadamente diferentes tanto local como en el
exterior. Con una base diversificada de clientes y préstamos a nivel internacional, un banco
no solamente puede mejorar sus rendimientos sobre activos, sino que también su flujo de

ingresos.

1.1.3.9 Innovaciones en las comunicaciones: Gracias al desarrollo
tecnolégico especialmente en el campo de las comunicaciones, se abre la posibilidad de que
las operaciones financieras se realicen practicamente de inmediato (tiempo real) sin tomar
en cuenta la distancia que separe a los agentes que realizan la operacion, incluso al

intermediario financiero.

1.1.3.10 Relaciones con el Gobierno Las regulaciones gubernamentales
han tenido un impacto grande en la decisiéon de muchos bancos de ampliar sus operaciones
a nivel internacional. En algunos casos, para solventar problemas de balanza de pagos, los
gobiernos establecen programas de control de capital que pueden durar algunos afios,
dependiendo de la gravedad del desequilibrio. Estos programas pueden, por ejemplo,
limitar las cantidades que las empresas nacionales pueden transferir a filiales en el exterior,
limitar el monto que las afiliadas puedan retener para reinversion, gravar utilidades de
activos extranjeros emitidos localmente, colocar techos al monto de préstamos otorgados
por cada banco. @ Como resultado de estos programas, no solo las empresas se ven

limitadas para poder financiar sus operaciones, sino que los mismos bancos se ven en la
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necesidad de expandir sus operaciones internacionalmente, bajo el riesgo de perder sus
clientes con otros bancos que si tengan la capacidad de ofrecer estos servicios y satisfacer

sus necesidades.

1.14 Etapas de la internacionalizacion de la Banca Comercial Modernas

Este proceso no es algo que se pueda llevar a cabo en corto tiempo y tomando en
cuenta los motivos presentados en el apartado anterior, los bancos pueden decidir avanzar
en todas las etapas o permanecer en alguna de ellas de acuerdo a sus propias condiciones

financieras, operativas, administrativas y regulatorias.

1141 En la casa matriz, establecer un Departamento Internacional:
Dependiendo del tamafio, y la orientacién administrativa del banco, un Departamento
Internacional puede variar, desde pocas personas, que provean servicios internacionales
basicos, hasta una divisiéon grande dentro del banco, el cual puede satisfacer practicamente

cualquiera de las necesidades de sus clientes.

1.1.4.2 Bancos corresponsales: Los departamentos internacionales de bancos locales
usualmente van desde 4 a 25 personas. Los departamentos pequefios tienden a
especializarse en las operaciones basicas, mientras que a medida que crecen, la gama de
servicios se amplia. En este punto, el mercadeo se convierte en una parte importante del
negocio bancario, al mismo tiempo que el tener una relacién estrecha con bancos

corresponsales en el extranjero, la cual se puede cimentar mediante la actividad de oficiales

8 Pérez Gonzélez, Sara. Banca Offshore. Op Cit. PP 7-10
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o ejecutivos de alto nivel que se especializan en este tipo de relaciones. Sin corresponsales,

un banco no puede proveer servicio directo a sus clientes en cualquier lugar del mundo.

1.1.4.3 Oficinas de Representacion: Muchos bancos tienen una amplia variedad de
negocios fuera de sus fronteras, pero el potencial de negocios es muy pequefio para
justificar una inversién mayor o el pais prohibe la operacién directa de un banco extranjero.
En cualquiera de los dos casos el banco puede responder abriendo una oficina de
representacion, las cuales son generalmente generadoras de préstamos internacionales.
Usualmente tienen un staff pequefio cuya labor consiste en contactar empresas locales que
necesiten financiamiento. No pueden proveer toda la gama de servicios 6 aceptar
depositos. En lugares donde los costos administrativos no son elevados, las oficinas de
representacion constituyen una forma barata de tener presencia en el mercado financiero

local.

1.1.4.4 Sucursales: El aspecto mds importante de las sucursales lo constituye el
hecho de que pueden prestar todos los servicios bancarios internacionales y representa para
el banco una serie de ventajas en cuanto a tener una presencia internacional directa. Es una
extension legal del banco y no requiere capitalizacion por separado. Ya que la sucursal es
una parte integral del banco, tiene el mismo status en el mercado internacional que el banco
del cual forma parte. También constituye el medio mas flexible para las operaciones

bancarias internacionales de cualquier banco.



25

1.1.4.5 Agencias: Se constituyen en la forma mas barata y facil de tener acceso al
mercado de Eurodivisas ya sea para fondeo doméstico o para tener una localidad libre de

reserva desde la cual emitir préstamos externos.

1.1.4.6 Subsidiarias y afiliadas: Algunos bancos pueden estar interesados en tener
presencia en los mercados internacionales, pero debido a leyes extranjeras, riesgo-pais o
costos, no desean abrir una agencia ¢ sucursal, por lo que en este caso pueden comprar
acciones de un banco extranjero o algin otro tipo de institucion financiera. Esta
adquisicion puede tomar la forma de propiedad mayoritaria que representa la forma de
subsidiaria, o propiedad minoritaria que representa la forma de afiliada. Las subsidiarias y
afiliadas extranjeras pueden ser un mecanismo tutil para llevar a cabo operaciones que
pueden estar restringidas a los bancos que les dieron origen. Al comprar una parte de una
empresa existente, el banco también tiene inmediato acceso al mercado de capitales y a una

cartera de clientes ya conformada.

1.1.4.7 Consorcios Bancarios: Se definen como una agrupaciéon de bancos que se
unen para la realizacién de una empresa determinada, mediante la cual cada uno de ellos
aporta un capital, por lo que dispone de una representaciéon proporcional, tiene su propio
nombre, funciones independientes y se constituye como una entidad independiente de sus

accionistas individualmente considerados.

También surgen en Europa con el fin de administrar agrupaciones (pools) conformados

por entidades financieras, que se unian con el fin de otorgar créditos de gran volumen.
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1.1.4.8 Facilidades Bancarias Internacionales: Constituyen una forma de
conduccién de transacciones internacionales utilizada en los Estados Unidos, que no
implica el establecimiento de oficinas en el exterior sino que su ubicacién se encuentra

dentro del pais.

1.1.4.9 Corporaciones Edge Act: Son corporaciones bancarias de uso tnicamente
en Estados Unidos, que pueden estar localizadas fuera de lugar de origen del banco. No
estdn sujetas a las leyes bancarias estatales. Se capitalizan a un minimo de USD2.0
Millones, lo que puede no constituir ni el 10% del capital y ganancias del banco que les da
origen. A nivel local Gnicamente pueden realizar operaciones que sean necesarias para

llevar a cabo las de tipo internacional.

1.1.4.10 Banca Offshore: Finalmente, al llegar a cierto grado de desarrollo y bajo
determinadas condiciones, que se exponen mas adelante, el sistema financiero y
particularmente, el sistema bancario crean una instituciéon especial cuyo funcionamiento
tiene un impacto a nivel de la actividad econémica como un todo, generando polémicas
entre aquellos que la apoyan y aquellos que ven en ella un agente pernicioso para el buen
funcionamiento de la economia. Por tal razén, a continuacién se expone una

caracterizacion del origen y funcionamiento de la Banca Offshore.
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1.2 Banca Offshore

1.2.1 Origen

Los movimientos internacionales de capital son inducidos por las diferencias de
rendimientos que existen entre los distintos paises para inversiones financieras. Los
movimientos de capital a corto plazo han tenido un fuerte crecimiento durante las tltimas
décadas, cuyas consecuencias son de vital importancia tanto a nivel de las politicas
macroecondémicas como del bienestar de la sociedad, por lo que se hace necesario
considerar una de las instituciones intimamente ligada a ésta creciente movilidad, como lo

es el mercado de Eurodélares.

Este mercado tiene sus origenes en situaciones histéricas como la reconstruccion de
Europa posterior a la Segunda Guerra Mundial, la cual fue financiada utilizando como
intermediarias las instituciones bancarias europeas. Otro factor importante para el
fortalecimiento del mercado de Eurodélares, lo constituye la decisién del Banco Central del
antiguo Bloque Socialista, de no depositar sus reservas en doélares en ningin banco
estadounidense, situdndolos en la banca europea, quienes reciclaron a su vez dichos fondos

prestdndolos a usuarios de otros paises.

Opera con dep6sitos a plazo denominados en délares de los Estados Unidos, pero
efectuados en bancos fuera de los Estados Unidos. Estos bancos (la mayoria de los cuales
son sucursales europeas de los principales bancos de Estados Unidos) aceptan estos

depositos y los utilizan para realizar préstamos de corto plazo a usuarios de cualquier



28

nacionalidad. Este mercado es igual a cualquier otro mercado financiero de captacién y
préstamos, la tnica diferencia, es que las operaciones no se denominan en la moneda del

pais en el cual se llevan a cabo.

Los Eurodolares pueden ser el resultante de uno de dos fenémenos: compras de
bienes y servicios realizadas con vendedores europeos o no europeos con cuentas en bancos
europeos, el otro, depésitos derivados de inversiones de americanos en Europa con el

incentivo de tasas de interés mas altas que las locales.

Es importante reconocer las circunstancias en las cuales una transacciéon en
Eurodélar implica un movimiento internacional de capital. Cuando un depésito de
Eurodoélares cambia de manos entre residentes de diferentes nacionalidades, el pais del
depositante experimenta una fuga de capital a corto plazo hacia el pais del prestatario.

Cuando su nacionalidad es la misma, no ocurre ningtn flujo internacional de capital.

1.2.2 Centro Financiero Offshore (Paraiso Fiscal)

Su origen puede referirse a que desde la antigiiedad, ciertos territorios, a menudo
las islas del Caribe o del Pacifico, han constituido zonas de proteccién para las flotas de las
grandes potencias: puertos de acogida de navios que los protegian de los piratas o de las

tempestades.

Las primeras motivaciones econémicas se remontan a los afios 1920-1930, con el fin

de librar las grandes fortunas de los impuestos. Tras la crisis de 1929 y el advenimiento de
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las politicas keynesianas, la presion legal y fiscal aumenta en los paises desarrollados,
creando diferencias grandes respecto de las legislaciones de zonas de débil control fiscal,
principalmente en Europa. Las primeras operaciones Offshore en el hemisferio occidental
se establecieron en Bahamas en 1936 por intereses Canadienses e ingleses, con el propésito
de proveer servicios de administracién para las inversiones de la riqueza de sus clientes
internacionales. El fenémeno se acelera desde la Segunda Guerra Mundial y a partir de
entonces, se desarrolla una verdadera estrategia econdmica por parte de ciertos Estados,
especialmente de América Latina que, al no recibir la ayuda econémica prometida,
decidiran “comercializar su soberania”, para enfrentarse a la reduccioén de los términos de

intercambio en el comercio de materias primas.

Estas zonas de baja presion fiscal atraen los capitales internacionales, los holdings
financieros de empresas multinacionales y las grandes riquezas individuales. En esos
territorios se establecerdn legislaciones tolerantes para asegurar y atraer a los detentores de
capitales, instituyendo asi los paraisos bancarios y fiscales, conocidos posteriormente como

Centros Financieros Offshore.

La imposicion de estrictas regulaciones (como requerimientos de reserva, tasas
maximas de interés, restriccion en la gama de productos y servicios financieros, controles
de capital y elevadas tasas de imposicion fiscal) en los sectores financieros de los paises
industriales durante los afios 60’s y 70’s fue el factor de mayor importancia en el
crecimiento y proliferaciéon de los Centros Financieros Offshore. Por ejemplo entre 1964 y
1973 el namero de oficinas extranjeras de los bancos de Estados Unidos crecié de 181 a 699,

de los cuales 337 se establecieron en los Centros Financieros Offshore. Para el mismo
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periodo, los activos totales de los bancos de Estados Unidos localizados en el exterior

crecieron de USDY7 billones a USD53 billones.

Las décadas de los 80 y 90 se caracterizaron por un intento de los paises
industrializados de flexibilizar sus regulaciones y controles, al mismo tiempo por un
crecimiento de los Centros Financieros Offshore. Sin embargo, las crisis Financieras
Internacionales que afectaron la economia mundial, despertaron el interés en la supervision

de las actividades de dichos centros financieros.

Se estima que en los Centros Financieros Offshore en el afio 2003 habia mds de un
millén de sociedades amparadas en el anonimato. Soélo en las Islas Caiman, consideradas
como la quinta plaza financiera mundial, hay més de 570 bancos con depdsitos superiores a
los 500,000 millones de délares. Adicionalmente, Gabrile Makhlouf, Presidente del area de
Investigaciones de la OCDE y Director del Servicio Internacional de Impuestos de
Inglaterra, indic6 que los paraisos fiscales impidieron que los mercados emergentes
recaudaran anualmente unos 50,000 millones de ddlares. Otro ejemplo, el secretario del
Tesoro de los Estados Unidos, Larry Summers, ha sefialado que las compaiiias
transnacionales que son unas 60,000 junto con grandes organizaciones de auditorias y
algunos bancos de inversion, generan una evasion fiscal que le estd costando a su pais, sélo

por las actividades en los refugios fiscales, 10,000 millones de délares al afio.
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Sin embargo, su crecimiento y desarrollo se manifiesta en que para el afio 2002 su
tamafio total era estimado entre USD10 y USDI12 trillones, con una tasa de crecimiento

anual de 15%?

El diccionario Petit Robert define el paraiso fiscal (Centro Financiero Offshore) como
el pais en el cual una regulacién monetaria y fiscal mas flexible y mas favorable que en el
resto del mundo, atraen los capitales extranjeros. Por su parte, la Organizaciéon de
Cooperaciéon y Desarrollo Econémico OCDE los define como “Aquellas jurisdicciones
orientadas a facilitar la eliminacién del pago de impuestos que de otra manera deberian ser
pagados a tasas elevadas en otros paises.” Ademads, indican, permiten a los no-residentes
escapar de la mayor presién fiscal de sus puntos de origen con recursos legales que

impiden dar informacién tributaria.

El Fondo Monetario Internacional los define como “sistemas financieros con activos
y pasivos del exterior fuera de proporcién a las operaciones de cuenta corriente de sus
economias domésticas”, la cual constituye una definicion més enfocada a la situaciéon

macroecondmica que genera en el pais de origen el funcionamiento de los Bancos Offshore.

Adicionalmente, en estos lugares, ademas de las ventajas de tipo fiscal, se pusieron
en vigencia regulaciones bancarias eminentemente liberales, que en algunos centros
bancarios tradicionales, con politicas mas ortodoxas, no son permitidas. Estas medidas
repercuten finalmente en la rentabilidad para el intermediario financiero y para el usuario

del centro, sumandose asi otro incentivo que promueve la utilizacién de éste.

® Higgins, Kevin. “Offshore Financial Services: An Introduction” The Eastern Caribbean Banker Vol 2
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Se han establecido ya los criterios para la catalogacion de este tipo de regimenes:
e Establecen imposicion sobre rentas trascendentales para facilitar Ia
movilidad geografica de los servicios financieros.
e No hacer efectivo el intercambio de informacién.
e Falta de transparencia, al ocultar detalles importantes de sus marcos legales
o supervisiones regulatorias inadecuadas.
e Ventajas de establecimiento a companias foraneas a cambio de prohibir una

presencia local relevante o impactos comerciales en su jurisdiccion.

Ademas se han identificado algunas caracteristicas que definen un refugio
financiero ideal como lo son la falta de acuerdos para compartir informacion fiscal con
otros paises, la posibilidad de fundar sociedades en forma instantinea, una legislacion
protectora del secreto social o empresarial, buenas comunicaciones electrénicas, secreto
bancario, ubicacién geografica adecuada y un comercio turistico abundante que sirva de
pantalla.

La efectividad de un Centro Financiero Offshore est4 en funcién del tipo de activo u

operacion que se pretenda llevar a cabo evitando el correspondiente pago de impuestos.

1.2.2.1 Tipos de Centro Financiero Offshore

1.- Libres de impuestos: En éstos paises no existen impuestos al ingreso, a las
ganancias de capital ¢ a los beneficios. Los ingresos de gobierno se forman en parte con
cuotas que cobran por funcionamiento de las empresas, que nada tiene que ver con las

ganancias de las mismas.
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2.- Sin impuestos al ingreso de extranjeros: Estos s6lo gravan aquellas rentas de
origen local. Tienen exenciones para cualquier ingreso de fuente extranjera que no implique
ninguna fuente local, aparte de cualquier asunto de administracion local.

3.- Con Bajos impuestos: Estos paises imponen algtn tipo de impuestos a las
ganancias corporativas, sin importar el lugar donde se generen.

4.- Con Impuestos Especiales: En ellos se imponen todos o la mayoria de los
impuestos usuales, pero permiten concesiones a tipos especiales de empresas 6 permiten la

formacién de tipos particulares de empresas.

Los Centros Financieros Offshore prestan una serie de legitimos e importantes

servicios, los que pueden ser agrupados en tres categorias!?:

1.- Inversiones Privadas: Administradas con el fin de minimizar las potenciales
obligaciones fiscales y maximizar la proteccion que otorgan los estatutos de
confidencialidad.

2.- Proteccion de Activos: El uso de una jurisdiccion internacional diferente de la
residencia del cliente, permite la proteccion de los activos e ingresos de riesgos politicos,
fiscales y legales.

3.- Planificacion del Patrimonio: Lo que se logra mediante la administracién de los

Activos en las jurisdicciones legales y fiscales mas favorables.
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Los medios por los cuales los Centros Financieros Offshore prestan los servicios

arriba indicados pueden ser:

1.- Corporaciones Internacionales de Negocios: Que son empresas de
Responsabilidad Limitada que pueden ser utilizadas para operar negocios o incrementar el
capital mediante la emisién de acciones, bonos u otros instrumentos. La mayoria de casos,
el establecimiento de una empresa de este tipo tiene un costo bajo y estdn exentas de todo
tipo de impuestos.

2.- Compaiiias de Seguro: Las empresas comerciales pueden establecer una
compaiiia de seguros en un Centro Financiero Offshore para administrar los riesgos y para
minimizar el pago de impuestos, mientras que empresas de seguros residentes en un pais
pueden establecer una compania offshore para reasegurar ciertos riesgos para reducir los
requerimientos de capital y reservas en su pais de residencia.

3.- Planeacion Fiscal: Compafiias Multinacionales pueden realizar operaciones a
través de los Centros Financieros Offshore para minimizar la carga fiscal por medio de la
transferencia de precios. Para los usuarios individuales, los regimenes fiscales favorables se
pueden utilizar en la forma de Holdings o Fundaciones de carécter privado.

4.- Bancos Offshore: Bancos o Corporaciones pueden establecer Bancos Offshore
para manejar operaciones de moneda extranjera o para necesidades de financiamiento,
asimismo, los individuos pueden aperturar cuentas en esos bancos para evitar el pago de

impuestos, administracién de activos y aprovechar la confidencialidad.

10 Suss, Esther and Williams, Oral. Caribbean Offshore Financial Centers: Past, Present and Possibilities for the future.
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1.2.3 Definicion de Banca Offshore

Es evidente que existe una carencia de informacién publica y difundida de lo que es
la Banca Offshore. Es un tema del cual existen posiciones encontradas entre aquellos que
la promueven como forma alternativa de hacer negocios rentables y aquellos que la

califican de medio para evadir impuestos y realizar operaciones al margen de la ley.

Lo que si es cierto es que constituye un fenémeno econémico producto del
desarrollo del sistema econémico en general y del sistema financiero internacional en
particular que se ha ido expandiendo a la mayoria de paises del mundo, y por su propia
naturaleza de operar con un minimo de regulacion, ha originado que se desconozcan sus

caracteristicas, naturaleza, cuantificacion de operaciones y sus efectos.

El término de Banca Offshore posee dos aspectos distintos en cuanto a su definicién,
siendo ellos el significado Mecanico y el Funcional. Debido a que ambas definiciones han
sido mal interpretadas, se hace necesario exponerlas por separado para luego explicar

donde radica la confusién y aclarar el concepto.

1.2.3.1 Definicion Mecanica:

Un banco que posea una licencia de Banco Offshore, puede realizar algunas o todas

las operaciones de banca comercial, entre otras, manejo de cuentas de monetarios, ahorros,

International Monetary Fund Working Paper. 2002. pag 4
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préstamos, etc.; sin embargo, este banco no puede ofrecer o proveer esos servicios a

residentes de la jurisdiccion en la cual el banco se encuentra registrado.

De acuerdo a las leyes de los Estados Unidos, los bancos offshore no estan
autorizados, sin embargo, se cred6 una figura similar, llamada Facilidades Bancarias
Internacionales, las cuales se definen como un conjunto de cuentas de activo y pasivo
detalladas en los libros y registros de una institucién depositaria, que incluya tnicamente
operaciones de banca internacional, depésitos a plazo y extensiones de crédito a nivel

internacional.

A pesar de que la ley no les da el nombre especifico de Banca Offshore, aquellas
contienen los mismos elementos para los cuales los otros bancos han sido registrados en
otras jurisdicciones. De acuerdo a la definicién anterior, los bancos offshore autorizados

para operar son en la mayoria de casos: Un sistema de registros en libros.

Dicho sistema registra los activos, pasivos, ingresos y gastos del banco, lleva los
archivos de los depositantes y permite que los oficiales encargados realicen inversiones y
préstamos con los fondos depositados por el publico. El rendimiento de esas inversiones y
préstamos son las ganancias del banco, las cuales son utilizadas para el pago de los gastos
de operacion y los intereses a los depdsitos siendo la ganancia neta del banco mucho mayor
que la de un banco comercial, ya que los costos de éste son muy altos en comparacién con

los de un banco offshore.
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1.2.3.2 Definiciéon Funcional:

Para el publico depositante, a la larga, un banco Offshore es cualquier banco fuera
del pais del cual el depositante es residente. Cualquier depdsito o inversiéon en un banco
situado fuera de las fronteras del pais de residencia, es considerada como operacién de

banca Offshore.

Independientemente de la forma en que el banco esté estructurado, dénde esta
registrado, dénde acredit6 su licencia 6 donde realiza sus operaciones, todos los bancos
utilizan los mismos canales para facilitar el movimiento de fondos internacional y/o
domésticamente. Por lo tanto, ya que todos los bancos en el mundo estan indirectamente
conectados por medio de sus corresponsales y relaciones interbancarias, no deberia existir

confusién en cuanto a las operaciones de banca internacional.

En términos generales, un Banco Offshore puede definirse como “un intermediario
financiero constituido en un determinado pais anfitriéon, generalmente en un Centro
Financiero Offshore o en un Centro Financiero Internacional, en el cual realiza de forma
preponderante transacciones bancarias que se perfeccionan, consuman o surten sus
efectos en el exterior entre prestamistas y prestatarios extranjeros con respecto al pais de

origen de dicho intermediario.”
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A modo de sintesis, puede afirmarse que el concepto de banca Offshore se

encuentra integrado por dos notas fundamentales:

e La realizaciéon habitual de operaciones de intermediacién financiera entre
aportantes y tomadores de fondos no residentes respecto de la plaza del

intermediario financiero.

e La preeminencia de las operaciones con no residentes respecto de las

operaciones domésticas.

La Ley de Bancos de Guatemala, en su articulo 115, define a los Bancos Offshore o
Entidades Fuera de Plaza como “aquellas entidades dedicadas principalmente a la intermediacion
financiera constituidas o registradas bajo las leyes de un pais extranjero, que realizan sus actividades

principalmente fuera de la jurisdiccion de dicho pais...”

1.24 Condiciones para la Existencia de la Banca Offshore en su lugar de

constitucion y registro legal:1

e Facilidad de Transporte.
e Ubicacion geografica estratégica.
e Estabilidad politica y seguridad.
e Legislacion fiscal blanda.

e Libertad cambiaria para extranjeros.



39

e Secreto Bancario (Deber impuesto a los bancos y demas entidades financieras de no
revelar informaciones que posean de sus clientes y las operaciones que realicen con
ellos).

e Regulaciones bancarias favorables.

e Encajes bancarios inexistentes.

e Carencia de regulaciones sobre tasas maximas de interés.

e Inexistencia de topes a tasas de interés.

e Bajos requerimientos de capital para su constitucién.

1.2.5 Funciones de la Banca Offshore

Tipicamente, los Bancos Offshore son entidades fundadas y en propiedad parcial 6
total de bancos localizados en paises distintos de los Centros Financieros Offshore. Esto
tiene implicaciones importantes ya que el intercambio de activos y pasivos toma la forma

de trasferencias intra-sucursales.

En términos generales, los Bancos Offshore realizan tres tipos de operaciones:

1.2.5.1 Préstamos y depésitos en Euro moneda: Constituye la mayor parte de

operaciones. Incluye operaciones entre los bancos y los depositantes, entre bancos y

prestatarios y entre bancos en si.

" Ibidem Pag 25
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1.2.5.2 Emision y negociacion de eurobonos: Durante el periodo de 1992 a 1997, el
monto total de bonos emitidos en los Centros Financieros Offshore creci6 a un ritmo
promedio anual de 20.2%. Al final de 1997 sumé USD746.1 billones, lo que equivale al

21.1% del total de instrumentos internacionales del mercado de dinero.

1.2.5.3 Derivados: La negociacion de swaps, futuros y otros instrumentos
financieros derivados requiere del respaldo, liquidez, infraestructura legal, administrativa y
de administraciéon de riesgo que poseen los Centros Financieros Internacionales y que no

poseen los offshore, por lo que su uso es limitado.
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CAPITULO 2

2.1 Aplicacién al caso de Guatemala

2.1.1 Historia

El desarrollo del Sistema Financiero guatemalteco se ha visto determinado
principalmente por las condiciones econémicas y politicas tanto internas como externas. A
manera de resumen histérico, vale la pena destacar que en marzo de 1874 se funda el Banco
Nacional de Guatemala, institucion oficial, el cual funcioné durante 2 afios 8 meses.
Posterior a la liquidacién de este banco, en 1877 se funda el Banco Internacional de
Guatemala, quien obtuvo del gobierno ciertas franquicias y beneficios que ayudaron a su
estabilidad. En 1878 fue fundado el Banco Colombiano. Sin embargo, las necesidades
financieras del sector agricola sobrepasaban las posibilidades de estos dos bancos,
surgiendo entonces en 1881 el Banco de Occidente, fundado por los principales finqueros y
comerciantes de Quetzaltenango. Como consecuencia del crecimiento econémico de la
época, en 1892 se funda el Banco Comercial de Guatemala, dos afios mas tarde inicia
operaciones el Banco Agricola Hipotecario en vista que los accionistas de los bancos eran

basicamente los mismos en 1894 se realiza la primera fusién de Bancos en el pais.

En esta primera etapa, la influencia y apoyo de los gobiernos de turno fue

fundamental para el sostenimiento y posterior crecimiento de la banca guatemalteca.
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El periodo de 1890 a 1920 se caracterizé por la existencia de mucho desorden
financiero. Como consecuencia de ello, en 1924 se lleva a cabo la primera Reforma
Monetaria en Guatemala, en donde se denomina Quetzal a la unidad monetaria y se

establecen los mecanismos para crear el Banco Central de Guatemala.

En la década de 1940 se hace necesario realizar la Segunda Reforma Monetaria, por

medio de la cual se crearon las tres leyes basicas:

Ley Organica del Banco de Guatemala
Ley Monetaria

Ley de Bancos

Durante las siguientes décadas, el Sistema Bancario se caracteriza por ser un Sistema
Mixto, en el cual coexisten bancos estatales, privados y mixtos. Esta situacion prevalece
hasta la década de 1990 en la que se inicia un proceso de privatizacién de las instituciones
bancarias estatales o mixtas. Este proceso contintia en el presente, determinado por las
condiciones econémicas internas y las impuestas por la Globalizacién de la economia

mundial.

En este contexto, la banca guatemalteca se ha visto impulsada a buscar nuevas
oportunidades que le permitan prestar aquellos servicios que satisfagan las necesidades de
sus clientes y al mismo tiempo sean lo suficientemente rentables para que sean atractivas a
los intereses de los bancos. De tal manera que en el Afio de 1995 se organiza el primer

Banco Offshore que surge como resultado de una alianza estratégica entre Banco de
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Occidente, Banco G y T y Banco Industrial, bajo el nombre de West Trust Bank. Este primer
banco se constituye legalmente en la Mancomunidad de las Bahamas. En 1999 el Banco
Industrial adquiere el 50% de las acciones de West Trust Bank. Para el afio 2001, se

complet6 la adquisicién del 100% de las acciones.

Posteriormente, otros bancos y grupos financieros nacionales optan por constituir
Bancos Offshore en distintos Centros Financieros Offshore, siendo los mas utilizados,
Antigua, Barbados, Bahamas y Panamd. En la eleccion del CFO, tiene mucha importancia
el tipo de regulacién que el pais anfitrién aplica a los bancos Offshore. Como referencia, el
siguiente cuadro muestra un resumen comparativo de los distintos marcos regulatorios

aplicables en cada CFO.
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CUADRO 1

ASPECTOS REGULATORIOS POR CENTRO FINANCIERO OFFSHORE

Fuente: Suss, Esther. Caribbean Offshore Financial Centers: Past, Present and possibilities for the future.

Fondo Monetario Internacional. 2002. Pagina 11.

Dadas las caracteristicas de constituciéon y operacién de los Bancos Offshore, es
importante hacer notar que la legislaciéon bancaria guatemalteca (Ley Organica del Banco
de Guatemala, Ley Monetaria y Ley de Bancos) durante el periodo de investigacién, no
tipifica las operaciones de estos bancos, por lo que durante ese tiempo operan sin una

regulacion sobre sus actividades.



CUADRO 2

45

BANCOS OFFSHORE AUTORIZADAS PARA OPERAR EN GUATEMALA

NOMBRE / GRUPO FINANCIERO

Westrust Bank Ltd.
Corporacion Bl

Occidente Intl. Corp.
Grupo Financiero de Occidente

Investment & Commerce Bank Ltd
Grupo Financiero Banquetzal

Mercom Bank Ltd.
Grupo Financiero Agromercantil

Cuscatlan Bank & Trust Ltd
Grupo Financiero Cuscatlan

Banex Intl. Bank
Grupo Financiero Banex-Figsa

Bac Bank Inc
Grupo Financiero Bac-Credomatic

GTC Bank Inc
Grupo Financiero G&T Continental

Transcom Bank Ltd.
Grupo Financiero Reformador

The Oxxy Bank Ltd
Grupo Financiero de la Republica

Bancafe Intl Bank Ltd
Bancafe Grupo Financiero del Pais

RESOLUCION JM FECHA

JM-85-2003

JM-86-2003

JM-103-2003

JM-104-2003

JM-116-2003

JM-127-2003

JM-128-2003

JM-154-2003

JM-154-2003

JM-163-2003

JM-164-2003

09/07/2003

09/07/2003

30/07/2003

30/07/2003

03/09/2003

01/10/2003

01/10/2003

19/11/2003

26/11/2003

10/12/2003

17/12/2003

PAIS DE LICENCIAMIENTO

Bahamas

Puerto Rico

Belice

Barbados

Montserrat

Panama

Panama

Panama

Barbados

Belice

Barbados

Fuente: Superintendencia de Bancos de Guatemala

Los resultados obtenidos en el proceso de investigacioén, indican que todos los

Bancos Offshore autorizadas para operar en Guatemala, pertenecen a un determinado

Grupo Financiero, cumpliendo todas o algunas de las funciones detalladas en los capitulos

anteriores. Esta relacion se muestra en el Cuadro 2. Es de suma importancia tomar en

cuenta que esta caracteristica genera una relacion de interdependencia muy estrecha tanto

en el aspecto operativo, administrativo y financiero, cuyos efectos se analizaran en el

apartado correspondiente.
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2.1.2 MARCO LEGAL

Durante el periodo que cubre la presente investigaciéon, en ninguna ley
guatemalteca se consideraba a los Bancos Offshore como personas juridicas sujetos de
derecho. Inicialmente, la Ley del Organismo Judicial contiene las normas generales de

aplicacion, interpretacion e integraciéon del ordenamiento juridico guatemalteco en general.

Este cuerpo legal en su articulo 5, de epigrafe Ambito y Aplicacién de la Ley, sefiala
que el imperio de la ley se extiende a toda persona que se encuentre en territorio del pais,
especificando todas las areas que comprenden el territorio de la Reptblica: suelo, subsuelo,

plataforma continental, espacio aéreo.

En otras palabras, la legislacion guatemalteca en general se encuentra sujeta al
principio de territorialidad. Es decir, que el territorio en toda su extensién, constituye la

circunscripcién de aplicacion de la normativa juridica nacional.

2.1.2.1 Leyes Tributarias

Impuesto Sobre la Renta (Decreto 26-92)

En su articulo 4 consigna como un principio general del impuesto, el de la fuente de

donde proviene la renta; definiendo por renta de fuente guatemalteca todo ingreso que

haya sido generado por capitales, bienes, servicios y derechos de cualquier naturaleza
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invertidos o utilizados en el pais, o que tengan su origen en actividades de cualquier indole

desarrolladas en Guatemala.

Es decir que el Impuesto sobre la Renta viene a gravar todas aquellas utilidades o
ganancias (renta imponible) de fuente guatemalteca, o lo que es lo mismo, que se hayan

originado de actividades desarrolladas en el territorio nacional.

El término renta de fuente guatemalteca puede definirse como la utilizaciéon y
aprovechamiento de la infraestructura nacional (aeropuertos, carreteras, energia eléctrica,
etc.) lo que determinaré si la ganancia obtenida se considera o no de fuente guatemalteca.
Esto viene a buscar la simple compensacion al Estado de Guatemala, por la utilizacién de

su infraestructura en la obtencién de una ganancia.

Impuesto al Valor Agregado (Decreto 27-92)

En forma general, la Ley del Impuesto al Valor Agregado contempla como hechos
generadores del impuesto, la transferencia de propiedad de bienes muebles e inmuebles

(ventas, permuta, donacién, adjudicacion, etc.) asi como la prestacién de servicios.

La caracteristica que define también este impuesto lo constituye la territorialidad
del mismo, es decir que el mismo se aplicard generalmente sobre la transferencia de
propiedad de bienes situado en el pais y/o en la prestacion de servicios en el territorio

nacional.
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Si los bancos offshore, como parte de sus operaciones normales, efectta alguna de

esas operaciones, se veria afectada al pago del Impuesto al Valor Agregado.

Impuesto sobre Productos Financieros (Decreto 26-95)

Este impuesto tiene por hecho generador o imponible, el mismo del Impuesto sobre
la Renta, es decir, la generaciéon de utilidades o ganancias en el territorio nacional. La
diferencia estriba en que se grava con una tasa del 10% las utilidades generadas bajo la

figura de intereses.

La Ley del Impuesto sobre Productos financieros define expresamente (Art. 1y 2)
por hecho generador del mismo: el pago o acreditamiento de intereses a personas
individuales o juridicas, domiciliadas en Guatemala, no sujetas a la fiscalizacién de la

Superintendencia de Bancos.

Puede inferirse pues que este impuesto recaera sobre el pago o acreditamiento de
intereses pero tnicamente a personas domiciliadas en el pais. El domicilio para efectos
impositivos, puede definirse como aquel estado de residencia con dnimo de permanencia
en el pais, que se constituye con el registro fiscal de la persona y con la asignacién de un
Numero de Identificaciéon Tributaria (NIT), previo cumplimento de los requisitos

mercantiles o civiles correspondientes.

En el caso de los bancos Offshore, siendo caracteristico de éstas precisamente su

domicilio en un Estado constitutivo de centro financiero Offshore, el pago o acreditamiento
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de intereses a su favor, no se veria sujeto a retencion del Impuesto Sobre Productos

Financieros.

Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias (Decreto 99-98)

Este impuesto se encuentra a cargo de las personas individuales o juridicas,
propietarias de empresas mercantiles o agropecuarias, domiciliadas o situadas en el

territorio nacional.

En el sentido que se entiende por empresa mercantil, el conjunto de trabajo, de
elementos materiales y de valores incorpéreos coordinados para ofrecer al puablico, con
proposito de lucro y de manera sistematica, bienes o servicios; la propiedad de una trae por
consecuencia el domicilio fiscal del propietario, lo que vendria a contradecir la naturaleza

de una sociedad offshore.

Puede concluirse entonces que los bancos offshore, careciendo de propiedad de una

empresa mercantil guatemalteca, no se encuentran sujetas al pago de IEMA sobre ninguna

de sus bases de determinacién (ingresos brutos o activos netos).

Impuesto Unico sobre Inmuebles (Decreto 15-98)

Este impuesto recae sobre la propiedad de bienes inmuebles situados en el territorio

nacional, gravando la misma a razén de 2, 6 0 9 por millar sobre los valores de los bienes.
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En cuanto a quienes se consideran contribuyentes de este impuesto, no se hace
distinto alguno en cuanto al domicilio de la persona propietaria del bien inmueble. En otras
palabras, es indiferente si el propietario tiene el carécter de domiciliado en el pais, o si por

el contrario cuenta con domicilio en el extranjero (como los bancos offshore).

En el caso de que un banco offshore cuente con la titularidad de un bien inmueble
situado en territorio de la Reptblica se vera sujeto al pago de este impuesto. Pese a que por
su cardcter de foraneo, su fiscalizacion tributaria resultaria imposible, la omision de pago

podria perjudicar la posterior transferencia registral de la propiedad del bien.

2.1.2.2 Otras Leyes

Codigo de Comercio

Este cuerpo legal regula una rama del Derecho de caracter privado (las relaciones
entre comerciantes). En este sentido se reconoce la preeminencia del principio de la
autonomia de voluntad, es decir el poder de las partes de autorregularse, convirtiéndose lo

pactado en ley para las partes.

Pese al reconocimiento de tal principio, el Cédigo de Comercio también recoge
algunas normas de derecho publico (es decir en las cuales el Estado impone ciertos limites a
las partes en su facultad de contratar). Una de éstas lo constituye el articulo 220, que bajo el

epigrafe “Operaciones que no necesitan autorizacién”, sefala aquellas actividades u
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operaciones que las sociedades constituidas en el extranjero pueden realizar en el pais sin

estar obligadas a obtener autorizacién ni registrarse, siendo éstas:

e Ser parte de cualquier juicio que se ventile en los tribunales de la reptiblica o gestion
administrativa.

e Abrir o mantener cuentas en bancos autorizados.

e Efectuar ventas o compras tnicamente a agente de comercio independiente,
legalmente establecido en el pais.

e Gestionar pedidos por medio de agentes legalmente establecidos en el pais siempre
que los pedidos queden sujetos a confirmacion o aceptacion fuera del territorio de
Guatemala.

e Librar, endosar o protestar en el pais, titulos de crédito o ser tenedora de los
mismos.

e Adquirir bienes muebles, derechos reales o bienes inmuebles, siempre que éstos no

formen parte de una empresa ni negocie habitualmente con los mismos.

Los bancos offshore podrian operar en el pais cualquier actividad enumerada
anteriormente sin verse sujeta a la obligacion de inscribirse ante las autoridades
administrativas correspondientes (mercantiles y fiscales), extremo que originaria la

domicializacién de la entidad, con la pérdida de los beneficios que esto origina.
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Ley de Libre Negociacion de Divisas

Esta Ley reconoce a toda persona individual o juridica nacional o extranjera la
libertad de tenencia, contratacion, remesa, transferencia, compra, venta cobro y pago de y

con divisas.

De esta forma se convirtié en derecho positivo, lo que efectivamente ya sucedia en la
industria y comercio, la utilizacion de una moneda dura (principalmente el délar de los
Estados Unidos) como referencia y protecciéon contra la depreciacion de la moneda

nacional.

Bajo el amparo de esta nueva regulacién, la contratacion offshore puede consignarse
en moneda extranjera, asi como operarse cualquiera de estas sociedades, en moneda

distinta a la nacional.

Ley de Bancos y Grupos Financieros (Decreto 19-2002)

Es importante destacar que por primera vez en la historia de Guatemala en el afio
2002 un cuerpo legal reconoce la existencia de la Banca Offshore como tal, y aunque solo le
dedique el articulo 115, establecen los principios para la supervision de los Bancos

Offshore.

Se establece que los Bancos Offshore que deseen operar en Guatemala tienen que ser

autorizados por la Superintendencia de Bancos. Reconociendo el hecho de que los Bancos
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Offshore que operan en Guatemala han sido fundados como parte de un Grupo Financiero,

se establecen los siguientes lineamientos para su autorizacion:

Aceptar en forma incondicional la supervision consolidada que efectta la
Superintendencia de Bancos a los Grupos Financieros, lo que implica conceder acceso a la

informacién de operaciones y actividades del grupo, tanto por empresa como consolidado.

Comprometerse a presentar a la Superintendencia de Bancos la informacién de sus
operaciones activas y pasivas tanto periddica como esporddicamente. Con el fin de
mantener la confidencialidad de las operaciones, la informacién de pasivos debe ser

presentada en forma agregada y sin revelar la identidad de los depositantes.

Autorizar a las autoridades del pais donde han sido constituidas a realizar

intercambio de informacién con la Superintendencia de Bancos.

Demostrar que las autoridades del pais de constituciéon apliquen estandares
prudenciales internacionales (dictados por la convenciéon de Basilea) y de no ser posible,
estar dispuesta a sujetarse a las disposiciones que al respecto dicte la Superintendencia de

Bancos.

De ser necesario, el Grupo Financiero asume la responsabilidad de cubrir cualquier

deficiencia de patrimonial que se presente en sus Bancos Offshore.
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Que los Bancos Offshore informen a sus cuenta-habientes que sus depésitos no
estdn cubiertos por el Fondo para la Protecciéon del Ahorro, ya que dicho Fondo no fue
creado con ese proposito, de proteger a inversionistas, sino proteger al ahorrante que

utiliza los servicios del sistema bancario nacional.

2.1.3 DESARROLLO ACTUAL

Durante los primeros anos del periodo investigado 1993-1995 los bancos
comerciales inicamente ofrecian sus servicios en moneda extranjera a través de sus propios
Departamentos Internacionales con las operaciones tradicionales de compra-venta de
moneda extranjera, transferencias cablegraficas, cobranzas internacionales, cartas de crédito
e inversiones en el exterior por medio de su red de corresponsales. Ademads, con la
prohibicién de realizar y expresar operaciones localmente en una moneda distinta del

Quetzal.

2.1.3.1 Motivos para la Creacion de un Banco Offshore

Como se explicoé en el apartado de historia, el surgimiento de la Banca Offshore
corresponde a una etapa en el desarrollo de la Banca Comercial, es importante diferenciar
los dos grupos de motivos que impulsan a los grupos financieros locales a la constituciéon
de un Banco Offshore, a saber, los motivos financieros y los motivos comerciales, aunque se

debe aclarar que existe una interaccién e interdependencia entre ellos.
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Los resultados obtenidos durante la investigacion, muestran que los motivos
financieros son los que tienen preeminencia sobre los comerciales, ya que son los que
generan rentabilidad a la prestacion de servicios caracteristicos de la Banca Offshore. Entre
los motivos financieros mas importantes se encuentran los siguientes y se presentan en la

Gréfica 1:

a.- Captacién de fondos

b.- Realizar operaciones “fuera de balance”, que la regulacion vigente no supervisa
y que no se refleja en la posicién de encaje de los bancos comerciales. Esto incluye
traslado de cartera de dudosa recuperacién, manejo de riesgo y fondeo de
operaciones. Este aspecto no pudo ser comprobado con la informacion contable
financiera con que se cuenta, sin embargo, las recientes quiebras e intervenciones de
bancos han demostrado que operaciones de alto riesgo en los Bancos Offshore
tienen efectos negativos en la estabilidad del Banco Comercial.

c.- Colocacion de fondos en operaciones cuya evaluacion de riesgo es diferente a la
que realizan los bancos comerciales y con un rendimiento mayor, tanto en el
mercado financiero nacional como internacional.

d.- Operaciones activas y pasivas entre el banco offshore y las otras empresas del

grupo financiero que les dieron origen.
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GRAFICA 1

MOTIVOS FINANCIEROS PARA CREAR UN BANCO OFFSHORE
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informacion proporcionada por funcionarios de los Bancos

Offshore que operan en Guatemala

Como puede observarse, los principales motivos para la creacién de un banco
offshore son efectuar operaciones entre el mismo grupo financiero asi como realizar
operaciones “fuera de balance”, y a pesar de que en general, la naturaleza de los bancos es
captar fondos del publico y colocarlos en distintas operaciones, este motivo ocupa el tercer

lugar muy por debajo de los primeros dos.

Sin embargo, esta situaciéon es congruente con la légica del negocio bancario, al
buscar aquellas operaciones que representen una mayor rentabilidad para los grupos
financieros. Ademas, estos resultados son representativos de las situaciones y condiciones

particulares de cada grupo financiero.
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Los motivos comerciales pueden resumirse tal y como se presentan en la gréfica 2:
a.- Ofrecer servicios financieros con politicas de analisis de riesgo y procesos de
aprobacion mas flexibles.
b.- Disponer de una mayor oferta de servicios para sus clientes.
c.- Atencién a clientes muy especializados, conocedores del mercado financiero
nacional e internacional y cuyo volumen de operaciones les permite elegir entre un
Banco Offshore local o un banco del exterior.
d.- Rapidez en la realizaciéon de determinadas operaciones al ser procesos

menos burocraticos o controlados.

GRAFICA 2

MOTIVOS COMERCIALES PARA CREAR UN BANCO OFFSHORE

M Prestacion de Servicios

B Oferta de mas Servicios

= Atender Clientes Especializados
M Rapidez en las Operaciones

Fuente: Elaboracion propia con base en Informacién proporcionada por funcionarios de los Bancos

Offshore que operan en Guatemala
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Es evidente que estos motivos estan directamente enfocados a mejorar la relacion
con los clientes y a ofrecer una gama mas amplia de servicios y la eficiencia administrativa
que se requiere para que los mismos sean atractivos a los clientes, cumpliendo asi otro de
los objetivos de la administraciéon bancaria, como lo es, brindar a los clientes los mejores

servicios que llenen sus expectativas.

En el caso guatemalteco y segtin lo indicado en el Capitulo I, los bancos offshore que
han sido creados, forman parte de un grupo financiero mas grande, que busca aprovechar

las ventajas comerciales, operativas y financieras que este tipo de bancos ofrecen.

Por tal motivo, los bancos offshore complementan la paleta de servicios de
captacion y colocacién que el banco comercial en particular y el grupo financiero en general
ofrecen al publico. Sin embargo, este tipo de servicios no estdn disefiados para todos los

tipos de clientes.

Los tipos de usuarios pueden calificarse en 3 grandes grupos:
Individuos
Empresas

Empresas del mismo Grupo Financiero.
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GRAFICA 3
MERCADO OBJETIVO

Como porcentaje del Total de Operaciones
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Offshore que operan en Guatemala

Todos coinciden en buscar las ventajas que los bancos offshore ofrecen, como lo son
la secretividad de las operaciones, mejores rendimientos, fondeo de operaciones, politicas

flexibles en el analisis de riesgo, endeudamiento y posibilidad de traslado de operaciones.
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2.1.3.3 Servicios que prestan al pablico

En el caso guatemalteco, los servicios que prestan al ptblico son muy similares a los
de los bancos comerciales y financieras, siendo estos:
Servicios para Captacion de Recursos
Inversiones a Plazo Fijo
Depositos Monetarios

Depositos de Ahorro

GRAFICA 4
SERVICIOS QUE PRESTAN LOS BANCOS OFFSHORE

Como porcentaje del total de Operaciones
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informacién proporcionada por funcionarios de los Bancos
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La informacién obtenida y presentada en la grafica 4 es consistente con el hecho de
que el principal porcentaje de clientes sean personas individuales que invierten sus
recursos en Certificados de Inversion a plazos mayores de 60 dias. Un porcentaje menor de
clientes prefieren mantener sus recursos disponibles en Cuentas de Ahorro, donde la tasa
de interés es menor que la que se aplica a los Certificados de Inversion, pero se tiene la
ventaja de tener los fondos disponibles. También es importante notar que apenas el 20%
del total de las operaciones es en Depdsitos Monetarios, ya que el objetivo de los
cuentahabientes no es utilizar los fondos para el consumo directo, sino para el ahorro e

inversion financiera.

Con esta informacion se confirma lo expuesto en el capitulo anterior en cuanto al
tipo de operaciones que se pueden realizar en los Bancos Offshore. Esto indica que los
productos que se ofrecen son similares a los que se manejan a nivel internacional, poniendo
a disposicion del ptblico usuario la posibilidad de hacer inversiones mas rentables que en
el sistema bancario tradicional, aunque el nivel de riesgo que ello implica sea mucho

mayor.
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CUADRO 3

CONCENTRACION DE DEPOSITOS

2004 2005 2006 2007
Sist Sist
Offshore Sist Banc Offshore | Sist Banc | Offshore | Banc | Offshore| Banc
G&T Continental/GTC 21.37 19.05 22.52 18.47 24.90 23.67 27.75 24.01
Industrial/WESTRUST 16.08 16.11 17.18 16.37 23.42 16.10 25.24 16.24
Cuscatlan/CUSCATLANBANK 12.66 3.61 12.21 3.51 14.95 4.09 14.39 4.08
AgroMercantil/MERCOM 12.08 5.17 11.35 5.19 12.88 7.20 13.23 7.25
Bancor/TRANSCOM 7.82 3.91 8.31 3.73 8.10 5.59 6.35 5.6
Bac/BAC 4.46 2.30 451 2.41 5.95 2.68 5.73 2.72

% del Total 74.48 50.15 76.08 49.69 90.19 59.33 92.69 59.90

Fuente: Elaboracién propia con base en Informacion de la Superintendencia de Bancos sobre las

operaciones de los Bancos Offshore de Guatemala

El cuadro 3 presenta la participacion porcentual en la captacion de depésitos de los
principales Bancos Offshore que operan en Guatemala y los compara con la misma

participaciéon para sus respectivos Bancos Comerciales que forman parte de los Grupos

Financieros que les dan origen.

En primera instancia, cabe resaltar que para los afios 2006 y 2007, los 6 Bancos
Offshore mas grandes, concentran el 90% y 93% del total de depésitos Offshore, mientras
que para los mismos afios, los respectivos Bancos Comerciales concentran el 59.3% y el
59.9% respectivamente. Estos resultados indican que la participacién en el mercado
Offshore esta altamente concentrada, con especial énfasis en 2 bancos, GTC y Westrust
quienes juntos concentran el 50% del total de depésitos, sin que en ningtin momento la
participaciéon individual de esos dos bancos sea mayor al 30%. Al realizar un analisis

similar para los Bancos Comerciales, se puede apreciar que los bancos G & T Continental e
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Industrial son también los que cuentan con la mayor participaciéon en la captaciéon de

depositos.

Estos resultados rechazan una de las hipdtesis planteadas en el sentido de que los
Bancos Offshore compiten con mayores ventajas con los Bancos Comerciales, ya que como
se ha demostrado, todos los Bancos Offshore pertenecen a un Grupo Financiero especifico,
ademas, tomando en cuenta la estrategia del mismo, es evidente que los Bancos Offshore se
convierten tanto en un complemento como en el principal medio de captacién de fondos,

como lo demuestra el caso de Cuscatlan, Agromercantil, Bancor y BAC.

Servicios de Colocacién de Recursos
Préstamos de Consumo
Préstamos Hipotecarios

Préstamos Productivos
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GRAFICA 5
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informacién proporcionada por funcionarios de los Bancos

Offshore que operan en Guatemala

La gréfica anterior es representativa del destino de los préstamos que otorgan los
Bancos Offshore en la cual se observa que el principal es el de financiar la produccién de
bienes y servicios (61%), confirmando lo expuesto en la gréafica 3, en la cual se indica que el
58% de las operaciones de colocacién se realizan a empresas. Es importante este rol que
juegan los Bancos Offshore al canalizar recursos de los agentes individuales para financiar
actividades productivas cumpliendo una funcién similar a la de la banca comercial.
También se debe considerar el hecho de que si dichos fondos no estuvieran depositados en
los Offshore guatemaltecos, estuvieran en cuentas de bancos internacionales sin financiar

los procesos productivos nacionales.
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Otro de los destinos de la colocacion de fondos es la financiacion de vivienda.
Algunas de estas operaciones toman la forma de financiacion indirecta al invertir en
cédulas hipotecarias del mismo grupo financiero, en otros casos, se financia directamente la
adquisicion de inmuebles, con la diferencia de que se otorgan los préstamos a clientes que

tengan reciprocidad con el Banco Offshore.

Ademas debido a la complementariedad que existe entre los Bancos Offshore y los
Grupos Financieros que les dieron origen, muchas operaciones de crédito que se solicitan
localmente se cubren con fondos offshore por razones de liquidez, requerimientos de

capital, analisis de riesgo, tasa de interés a aplicar, reciprocidad del cliente, etc.

CUADRO 4

CONCENTRACION DE CARTERA CREDITICIA

2004 2005 2006 2007
Sist

Offshore Sist Banc Offshore | Sist Banc | Offshore | Sist Banc | Offshore | Banc
G&T Continental/GTC 21.31 12.72 23.94 12.42 29.51 15.04 28.07 15.43
Industrial/WESTRUST 21.71 18.64 19.58 18.04 19.69 23.61 22.21 24.02

Cuscatlan/CUSCATLANBANK 13.76 3.07 14.43 3.34 16.19 4.44 13.77 4.53
AgroMercantil/MERCOM 12.61 6.27 12.23 6.02 13.79 6.87 14.50 6.86
Bancor/TRANSCOM 11.16 6.53 10.01 5.23 8.19 5.46 7.56 5.23
Bac/BAC 3.55 3.31 3.45 3.75 4.02 3.84 6.52 3.92
% del Total 84.10 50.52 83.64 48.80 91.39 59.25 92.64 59.99

Fuente: Elaboracion propia con base en Informacién de la Superintendencia de Bancos sobre las operaciones

de los Bancos Offshore de Guatemala
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Al igual que en el caso de los depésitos, se puede realizar un anélisis de la
participaciéon porcentual de los Bancos Comerciales y sus respectivos Banco Offshore para

el periodo 2004 al 2007.

El mayor porcentaje de participacién en este rubro lo tiene GTC con 29.5% y 28.07%,
seguido de Westrust con 19.69% y 22.21% y juntos abarcan el 50% del total de la cartera

crediticia.

De los 6 bancos que se muestran en el cuadro 4, el Banco Industrial es el tnico cuya
participaciéon Offshore es menor que su participacioén en el Sistema bancario, lo cual es un
indicador del tamafio y la orientacién del banco, donde las operaciones comerciales son

mayores que las Offshore.

Es importante hacer notar que Westrust Bank y GTC Bank concentran el 50% de la
cartera de créditos para los bancos offshore, esta concentracién puede convertirse en un

riesgo para el sistema financiero en el caso de una situacion de insolvencia.

En el caso de Bancos Comerciales y Offshore, los dos principales destinos de los
recursos captados son inversiones y créditos concedidos, al analizar la informacién
recolectada, se puede tener una idea del comportamiento de estos dos rubros en el
transcurso del tiempo y como se representa alli la orientacién del negocio bancario en un
momento determinado. En tal sentido, complementando la informacién del cuadro

anterior, se presenta el cuadro 5.
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CUADRO 5

Relacién Cartera de Créditos/Activos & Inversiones/Activos

CREDITOS/ACTIVOS INVERSIONES/ACTIVOS
OFFSHORE  SIST. OFFSHORE  SIST.
BANC. BANC.
2004 44 49 46 28.9
2005 52 50 38.6 28.9
2006 65.6 49.5 27.7 290.8
2007 68.5 49.8 21.7 29.5

Fuente: Elaboracién propia con base en Informacion de la Superintendencia de Bancos sobre las

operaciones de los Bancos Offshore de Guatemala

Como queda demostrado, la participaciéon de la Cartera de Créditos, las Inversiones
y otros activos en la composicion total del Activo de los Bancos Comerciales, se ha

mantenido estable para el periodo 2004-2007 entre 50% y 29% respectivamente.

Sin embargo, para los Bancos Offshore, se ha marcado una tendencia diferente. La
participacion de Inversiones y Otros Activos en la conformacién del Activo ha disminuido
en 25 puntos porcentuales, lo cual representa un cambio de orientacién en la composiciéon
de los activos y de la forma en que los Bancos Offshore invierten los recursos que obtienen
de los clientes. Esto representa la posibilidad de una crisis de vencimientos, donde la
diferencia de vencimientos entre los recursos captados es menor que el plazo en que se

recuperan los créditos otorgados.
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GRAFICA 6

Relacion Cartera de Créditos/Activos & Inversiones/Activos
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operaciones de los Bancos Offshore de Guatemala

Como queda claro en la grafica 6, el Sistema Bancario ha mantenido un nivel
constante entre la cartera de créditos y los activos en 50% para el periodo investigado. La
relacién entre inversiones y activos también ha tenido un nivel estable entre 30%. Para los
Bancos Offshore, la suma de los dos ratios, representa en promedio el 90% del total de
activos, sin embargo, durante el periodo investigado se observé un cambio en la

composiciéon del mismo. Para 2004 el porcentaje de participacion fue practicamente el
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mismo, alrededor del 45% para ambos ratios. La participacion de la cartera crediticia en el
total de activos se ha incrementado sustancialmente, hasta llegar a un 70%, mientras que
por el contrario, la participacién de las inversiones ha disminuido hasta situarse en el 2007
en un 21%. Esto es indicador de la orientacién de negocios de los bancos offshore, con una
participacién mayor en la financiaciéon local que en inversiones ya sea local o

internacionalmente.

Un aspecto a considerar en este tema, es que la estructura de financiaciéon e
inversion es determinante en gran medida de la rentabilidad de la operacién, por lo que los
cambios en la orientaciéon del negocio corresponden principalmente al objetivo de
maximizar las utilidades y ajustarse al entorno econémico y legal en el que se realizan las

operaciones.
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CAPITULO 3

3.1 EFECTOS MICROECONOMICOS

Con el propésito de tener un andlisis mas completo y considerando los resultados
de la investigacién, se pueden dividir los efectos microeconémicos del funcionamiento de

los Bancos Offshore en 2 grandes apartados:

Efectos para los usuarios de los Bancos

Efectos para los Bancos o Grupos Financieros

3.1.1 Efectos para los Usuarios

3.1.1.1 Fiscales

De acuerdo a lo expuesto en el apartado de Marco Legal, uno de los mayores
atractivos para los usuarios de los Bancos Offshore es la inexistencia de impuestos para las
rentas provenientes de las inversiones y los depdsitos. Esto permite a los inversionistas
contar con una mayor cantidad de dinero disponible tanto para consumo como para
incrementar el capital de su inversion. Pero es en el caso de los usuarios institucionales,
donde este beneficio resulta mayor, ya que se establecen “estrategias fiscales” con el
proposito de evitar el pago de impuestos que de otra forma se tendrian que ingresar a las

arcas nacionales.
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3.1.1.2 Costos de las Operaciones

En btsqueda de una mayor rentabilidad para su inversion, los usuarios de los
Bancos Offshore optan por colocar sus fondos en estas instituciones quienes a su vez
realizan operaciones de inversiéon a corto y mediano plazo en los mercados financieros
internacionales, aunque los usuarios no siempre estan enterados del tipo de inversiones
que los Bancos Offshore realizan. Por tal motivo, la confianza que exista de parte del
usuario hacia el banco y también hacia el grupo financiero, es de suma importancia para
que tome la decision de confiar sus fondos en un banco o en otro. Sin embargo, la
incertidumbre que pueda generar en el usuario el desconocimiento de la legislacién o
mecanica bancaria extranjera, las sanciones aplicables por violaciéon de las regulaciones del
pais de origen en el &mbito cambiario, fiscal y bancario, asi como la seguridad y el respaldo
que tengan las inversiones que realice el Banco Offshore, es un factor determinante en

cuanto a la toma de decisién de invertir los fondos en uno o en otro banco.

Sin embargo, a pesar de que este tipo de servicios es utilizado por clientes
especificos y no por el publico en general, las principales motivaciones para invertir en los
Bancos Offshore son las altas tasas de interés que se aplican y la confidencialidad en las

operaciones, mientras que el andlisis del riesgo que implican ocupa un segundo plano.

Debido al tipo de clientes y al monto de las operaciones, existe la posibilidad de
mantener una parte de sus activos o riqueza sin control de las autoridades del fisco y de
otras entidades o personas; ademds se puede indicar que de los motivos importantes para

la utilizacién de los bancos offshore son la protecciéon ante situaciones de inestabilidad
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politica que impliquen eventuales expropiaciones, confiscaciones y congelamiento de
fondos por parte de los gobiernos, asi como la confidencialidad y secretividad de las

operaciones que se realizan.

Los intereses méas bajos que pueden ofrecer estas instituciones en el otorgamiento de
créditos a sus usuarios, dados los reducidos costos que deben afrontar en el desarrollo de
su actividad y por consiguiente su incidencia sobre los spreads (diferencia entre tasa activa
y pasiva), constituyen una ventaja favorable para el usuario. De la misma manera, otros
factores que favorecen a los usuarios son la ausencia de restricciones en cuanto al
otorgamiento de crédito en relaciéon con beneficiarios de este, monto del mismo y topes

maximos a tasas de interés, analisis de riesgo mas flexible, etc.

En base a ello se puede concluir que la mayor ventaja que los Bancos Offshore
ofrecen a los usuarios lo constituye la secretividad de las operaciones, a ella le siguen las
mayores tasas de interés aplicables a las inversiones y menores tasas de interés para

préstamos.

3.1.2 Beneficios para los Bancos o Grupos Financieros

En cuanto a los beneficios para los bancos o grupos financieros y tomando en

consideracion los motivos para la creaciéon de un Banco Offshore que se presentaron en un

apartado anterior, los resultados de la investigacion reflejan los siguientes:
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Costo de la Gestion Bancaria

Uno de los principales beneficios para los Grupos Financieros lo constituye el hecho
de administrar el negocio Offshore con costos de operacion més bajos que su contraparte
comercial. Para demostrar este hecho, la Grafica 7 se refiere a la relacién entre los Gastos
de Administracién y la suma de Activos mas Pasivos, comparados entre el Sistema

Bancario Comercial y los Bancos Offshore.

La gréafica muestra el costo de administrar cada Délar de Activo y Pasivo con el que
cuenta el Banco. Para el periodo investigado, los Bancos Comerciales gastan en promedio
USDO0.02, mientras que los Bancos Offshore apenas si llegan a USD0.01. Nominalmente se
puede considerar una diferencia minima entre uno y otro, sin embargo, al considerarlo por
el volumen de operaciones, el resultado se hace significativo y atractivo para la operaciéon

de los Bancos Offshore.

La diferencia de costos puede explicarse por la forma de operar de los Bancos
Offshore; poco personal, poca inversiéon en instalaciones, administraciéon de un ntmero
relativamente bajo de operaciones con valores altos, en contraposicion a los Bancos

Comerciales.
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GRAFICA 7
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operaciones de los Bancos Offshore de Guatemala

Es evidente una disminucién de Costos durante el periodo investigado a un ritmo
promedio de 15% anual. Este también es un aspecto importante de la administraciéon del
Sistema Bancario nacional ya que se asocia al incremento en el ntimero y valor de las
operaciones, pero también en la eficiencia en el manejo de las mismas, al uso de mas y
mejor tecnologia, lo que al final redunda en la reduccién de costos observada. Ademas, al
considerar los costos del Grupo Financiero, el aporte de los Bancos Offshore permite

mejorar el promedio y por consiguiente, aumentar la competitividad del Grupo.
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Costos Financieros

La grafica 8 muestra la relaciéon que existe entre los Gastos Financieros que se
reportan en el Estado de Resultados y los Depésitos Totales, comparando los resultados de
los Bancos Comerciales y los de los Bancos Offshore, indicando el costo de que representa

para los bancos el recibir y mantener los depodsitos de sus clientes.

Los resultados muestran valores muy similares para ambos tipos de bancos y con
variaciones minimas durante el periodo investigado, ya que por cada délar captado por los
Bancos Comerciales, se incurre en promedio USD0.0418 en concepto de Costos Financieros,
mientras que por el lado de los Bancos Offshore, el costo promedio se encuentra en
USD0.0441.

GRAFICA 8

Costos Financieros
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Se debe recordar que uno de los atractivos de para la captaciéon de recursos por
parte de los Bancos Offshore es ofrecer tasas de interés mdés altas que los Bancos
Comerciales, ademas, las operaciones que se realizan entre las mismas empresas del Grupo

Financiero también pueden significar altos costos financieros.

Las condiciones regulatorias minimas que prevalecen en los Centros Financieros
Offshore incrementan la libertad operacional de los Bancos Offshore en cuanto a la
administracion de las operaciones activas y pasivas, en comparacién a las regulaciones bajo

las que operan los bancos y grupos financieros tradicionales en Guatemala.

De acuerdo a la teoria que se ha presentado sobre el tema, debido a la regulacion
vigente, al tratamiento fiscal favorable, al tipo de operaciones que realizan y a los bajos
costos de operacién, los Bancos Offshore tienen la tendencia a ser mas rentables que los
bancos locales. Sin embargo, los resultados obtenidos se presentan en la grafica 9 donde el
Indice de Rentabilidad (Utilidad Neta/Capital Contable) de los Bancos Offshore se sitta al

mismo nivel que el de los bancos comerciales, alrededor del 15%.

Sin embargo, para el afio 2006 el indice se situé en 18% siendo el mas alto del
periodo, esto obedece a un incremento sustancial en las utilidades de los Bancos Offshore al
pasar de USD38,085 MM en 2005 a USD52,746 MM en 2006. Para el 2007 los datos
obtenidos son al 30 de septiembre, por lo que se puede estimar que al 31 de diciembre la

utilidad total seria de USD59,000 MM, llegando a un 15% de rentabilidad.
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GRAFICA 9

INDICE DE RENTABILIDAD
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informacién de la Superintendencia de Bancos sobre las operaciones

de los Bancos Offshore de Guatemala

INDICES DE LIQUIDEZ

Estudios realizados a nivel internacional, demuestran que la mayoria de los Bancos
Offshore operan principalmente en el mercado interbancario tanto local como
internacional; ademds, debido a la falta de restricciones en cuanto a requerimientos de
capital, tienen una tendencia a ser mas liquidos que los bancos comerciales. La importancia
de este indicador reside en que los Bancos deben disponer en todo momento de los fondos

necesarios para cumplir con sus obligaciones, tales como:
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Mantener las reservas minimas impuestas por el Banco Central
Satisfacer los retiros de depdsitos

Financiar la demanda de préstamos

Para analizar adecuadamente este aspecto de las operaciones de los Bancos

Offshore, se utilizaron 3 indicadores:

1.- Relacion Disponibilidades / Activos Totales (Grafica 10)
2.- Relacion Cartera de Créditos / Activos Totales (Grafica 11)

3.- Relacién Cartera de Créditos / Depositos (Grafica 12)

GRAFICA 10

Relacion Disponibilidades/Activos Totales
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operaciones de los Bancos Offshore de Guatemala
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Este indice mide la participaciéon de los activos disponibles de inmediato (Caja,
Depositos en el Banco Central, en Bancos del Pais, Bancos del Exterior, Cheques y Giros a
Compensar y Giros sobre el exterior) sobre el total de Activos del Banco. Para el periodo
estudiado se puede observar que el sistema bancario mantiene una relacién estable entre
15% y 16%, mientras que para los Bancos Offshore, el porcentaje aumenta desde un 5.61%
aun 8.6%. Esto indica que la liquidez de los Bancos Offshore ha mejorado, al incrementar
la cantidad de recursos disponibles de inmediato para cubrir sus compromisos. Sin
embargo, en términos generales, el Sistema Bancario tradicional es mas liquido que los
Bancos Offshore, lo que indica una solidez mayor, ya que al momento de una retirada
masiva de depositos los fondos disponibles para cubrir dichos requerimientos es muy

limitada.

Este cambio ha sido mas evidente de 2006 a 2007 que fue un periodo de muchos
cambios en el Sistema Bancario nacional, donde quiebras, fusiones y reorganizaciones han

predominado en el medio, modificando la configuracién y participaciéon de los Bancos

Offshore.

El Grafico 11 muestra los resultados al medir la participacion de la Cartera de
Créditos en el total de Activos. Mientras que el sistema bancario tiene un indice estable
entre 49% y 50%, los Bancos Offshore han incrementado 24% durante el periodo
investigado, al pasar de 44% al 68.5%. El hecho de que un 68.5% del total de activos sean
préstamos, reduce la liquidez de la totalidad de los Bancos Offshore para hacer frente a sus

compromisos ante sus clientes, ante las autoridades bancarias y limita sus posibilidades de



80

continuar operando al no tener los recursos disponibles para atender la demanda de

préstamos y otras operaciones activas.

El incremento en la participacion de la cartera de créditos en el Activo Total, implica
una reduccion en la liquidez, ya que la mayor parte de activos estan invertidos en

operaciones de recuperacién a largo plazo.

GRAFICA 11

Relacién Cartera de Créditos/Activos Totales
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El siguiente indicador mide la relacion entre la Cartera de Créditos y los Depdsitos
totales. Los resultados se observan en la grafica 12 y de nuevo el Sistema Bancario muestra
un porcentaje de participaciéon estable, al situarse en un 66% durante el periodo
investigado. Por el contrario, los Bancos Offshore han tenido un incremento sustancial al
pasar de 51.1% en el 2004 a 80.8% en el 2007. Esta informacion es consistente con los
cuadros y graficas analizados anteriormente pero proporciona informacién adicional y
desde otro punto de vista en relacién a la liquidez de los Bancos Offshore en general y los
resultados muestran una reducciéon sustancial de la liquidez y un alto riesgo de
descapitalizacion al existir una diferencia en el vencimiento o exigibilidad de los depdsitos
versus la recuperacion de los créditos otorgados, puesto que los depdsitos pueden ser
reclamados o retirados en plazos cortos de hasta 90 dias, los préstamos son recuperables en

plazos que pueden llegar hasta 10 afios dependiendo de las condiciones del mismo.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informacién de la Superintendencia de Bancos sobre las

operaciones de los Bancos Offshore de Guatemala

Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir que en el caso guatemalteco, los

Bancos Offshore, tienen indices de liquidez considerablemente mas bajos que el Sistema

Bancario tradicional. Esto definitivamente implica un alto riesgo en el manejo de las

operaciones con estos bancos, y los efectos negativos que ese riesgo pueda tener en el

sistema Financiero como un todo son muy elevados.
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GRAFICA 13
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informacion de la Superintendencia de Bancos sobre las

operaciones de los Bancos Offshore de Guatemala

El indice de Solvencia que se muestra en la Grafica 13, relaciona los recursos propios

con el activo y refleja la capacidad del banco para soportar potenciales pérdidas o

inesperadas disminuciones en el valor de sus activos, sin que con eso sufran sus

depositantes y demas acreedores.

Internacionalmente se considera que el 6ptimo de este indice es 8%. En el caso del

Sistema Bancario tradicional guatemalteco, se observa que durante el periodo estudiado

dicho indice se ha mantenido entre 8% y 9% siendo su punto mas bajo en 2006 al situarse
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precisamente en 8%. Sin embargo, es interesante observar que para los Bancos Offshore,
partiendo del 9% para el 2004, llega a 10.5% en 2007, donde se ha observado un crecimiento
de los activos, pero no tan grande como el del capital contable. Esto puede considerarse
como un aspecto positivo ya que como se indic6é anteriormente, el respaldo que los Bancos
Offshore tienen con sus propios recursos ante cualquier disminucién en el valor de sus
activos es mayor que lo internacionalmente aceptado. Si comparamos estos datos con los
resultados de los indices estudiados anteriormente en los que se muestra una reduccién de
la liquidez disponible para afrontar sus compromisos, en este caso vemos un
fortalecimiento de la posicién de los Bancos Offshore al incrementar el capital contable para

respaldar sus operaciones.

La libertad operacional puede generar también que la administraciéon de riesgo de
los portafolios de crédito sea diferente que en los bancos comerciales y otras instituciones
financieras.  Es decir, se permiten colocar una gran proporciéon de los activos en
operaciones de mayor rendimiento, que implican un riesgo mayor debido a los vacios en
materia de control y supervision de las autoridades respectivas y el alto grado de
especulacién que presentan los centros financieros offshore. Exactamente cudnto riesgo los
bancos domésticos estan dispuestos a tomar depende del tamafio de su capital en relacion
al monto del préstamo deseado por los individuos o empresas y también en base a la
relacion de reciprocidad que el cliente tenga con el banco. Desafortunadamente en este
caso se dan muchos malos manejos, y las quiebras e intervenciones de Bancos han
demostrado que empresas relacionadas con los Directores y Administradores de los bancos

o grupos financieros reciben grandes cantidades de dinero como préstamos provenientes
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de los Bancos Offshore atin sin las garantias o solvencia financieras adecuadas para

garantizar el pago de la misma.

Otro de los aspectos relacionados con la administracién de riesgo es el traslado de
carteras crediticias vencidas o de imposible recuperacién de los bancos o grupos financieros
locales hacia los offshore, buscando evadir la regulacién aplicable en el caso de carteras de
dificil recuperaciéon y al respaldo patrimonial necesario para garantizar la solvencia y
estabilidad del sistema financiero. Se debe hacer notar que este aspecto no pudo ser
confirmado durante el proceso de investigacion de los Bancos Offshore guatemaltecos, sin
embargo, en otros paises es una préctica nociva reconocida por las instituciones financieras
internacionales como el Comité de Basilea, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Esta situacion unida a que la captacién de recursos del pablico puede darse sin la
debida investigacion de su procedencia, puede desencadenar fraudes millonarios luego de

una eventual quiebra.

Desafortunadamente este extremo ha llegado a convertirse en realidad ya que
durante el final del 2006 Banco del Café S.A. fue intervenido por la Superintendencia de
Bancos por problemas de insolvencia originados por inversiones realizadas a través de
Bancafé Intl. Bank. También a inicios del 2007 Banco de Comercio solicité ante la Junta
Monetaria y la Superintendencia de Bancos ser declarado en quiebra por el mismo motivo,

inversiones fraudulentas a través de su offshore.
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En ambos casos, el Fondo de Proteccion del Ahorro (FOPA) reintegré sus depdsitos
a los usuarios de los dos bancos, en el aspecto local y comercial del mismo, sin embargo, los
usuarios de los servicios offshore no cuentan con ese tipo de proteccién, por lo que a pesar
de iniciar procesos legales en contra de los bancos y sus principales directivos, las

expectativas de recuperacion de sus capitales son casi nulas.

Otro aspecto de mucha importancia lo constituye el hecho de que los bancos
offshore son complementarios a las operaciones de los grupos financieros locales, y no son
competencia. Ya que le permite al banco decidir el origen de los fondos (offshore o locales)
con los cuales otorgar préstamos y en funcién de ello, la tasa de interés aplicable en cada
caso. En los paises en que los mercados financieros son mds desarrollados, los bancos
offshore entran en competencia con los bancos locales, en cuanto a captacion y a colocacion
de recursos, principalmente por la diferencia de costos y regulaciones aplicables en cada
caso, para el caso de Guatemala, se constituyen en complemento a sus operaciones

mejorando su competitividad de grupo a grupo, no de offshore a grupo/banco.
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CAPITULO 4

4.1 EFECTOS MACROECONOMICOS

Como parte de la metodologia de la investigacién se intentd recopilar
informacién contable-financiera para un andlisis cuantitativo de los efectos que el
funcionamiento de los Bancos Offshore generan en la economia guatemalteca para el
periodo 1993-2003. Sin embargo, las autoridades bancarias y monetarias no cuentan con la
informacién necesaria para este tipo de analisis para el periodo en mencién. Este extremo
se puede constatar en el Anexo 1, que es una carta en la que la Superintendencia de Bancos

indica no tener informacién contable-financiera para el periodo en estudio.

Ante tal situacion, se decidié ampliar el periodo de investigacion al llevarlo de 2004
a 2007, periodo para el cual si existe informacién contable-financiera y es en base a la cual

se ha elaborado el andlisis correspondiente que se presenta a continuacién.



CUADRO 6
Efectos sobre M1

En Millones de Quetzales
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ANO M1 ti M1 Modificada ti Modificada
1993 4,868.40 25.70 4,868.40 25.70
1994 7,240.80 20.26 7,240.80 20.26
1995 8,064.90 22.23 8,064.90 22.23
1996 9,099.00 22.40 9,099.00 22.40
1997 11,948.20 16.36 11,948.20 16.36
1998 13,565.60 18.09 13,565.60 18.09
1999 15,497.20 20.62 15,497.20 20.62
2000 18,651.80 20.05 18,651.80 20.05
2001 20,112.60 17.90 20,112.60 17.90
2002 21,624.50 16.20 21,624.50 16.20
2003 26,051.10 14.11 26,051.10 14.11
2004 27,859.70 13.50 45,247.60 7.65
2005 32,816.00 12.67 50,247.30 6.81
2006 35,256.80 12.87 51,557.60 6.70

Fuente: Elaboracién propia con base en Informacion de la Superintendencia de Bancos sobre las

operaciones de los Bancos Offshore de Guatemala

Considerando que los fondos que se depositan e invierten en los Bancos Offshore de

una u otra forma, se retiran de circulaciéon del Sistema Econdémico, se estim6 el impacto

sobre la tasa de interés y sobre el PIB si el total de depdsitos en los Bancos Offshore

regresaran a la Economia Nacional. Los resultados se muestran en el cuadro 6 que contiene

los saldos de M1 y su correspondiente tasa de interés al final de cada afio, para el periodo

1993-2006. La misma informacioén se representa en el Segmento I de la gréfica 14 donde se

puede observar el incremento en los saldos de M1 y la correspondiente reduccién en la tasa

de interés, la cual ha reducido desde 25% en 1993 hasta 12.87% en 2006. Manteniendo los

datos de los afos anteriores sin ningtn cambio, se adicioné el valor total de depdsitos en
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los Bancos Offshore durante 2004, 2005 y 2006, cuyo efecto en M1 y en la tasa de interés se

muestra en el Segmento II de la grafica 14.

Se puede observar claramente un desplazamiento hacia abajo y hacia la derecha de
la curva, lo que representa una reduccién de 5.9 puntos porcentuales en la tasa de interés
desde 13.5% hasta 7.65% debido al incremento en la cantidad de dinero disponible en la

economia cuyo efecto se analiza en el apartado siguiente.

GRAFICA 14

Impacto en M1
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El concepto de Mecanismo Monetario!2 permite identificar y resumir los efectos
generados por un incremento en M1, lo cual provoca la reduccién de la tasa de interés, un
aumento en la Inversién, el Consumo y las Exportaciones, en general, provocando un

aumento de la Demanda Agregada y por consiguiente, un incremento en el PIB.

CUADRO 7
Efectos sobre PIB

En Millones de Quetzales

2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006
PIB Real 5,073.60 5,191.94 5,308.68 5,421.91 5,570.97 5,747.04 6,012.10
Tasa de Interés 20.05 17.90 16.20 14.11 13.50 12.67 12.87
PIB Modificado 5,073.60 5,191.94 5,308.68 5,421.91 7,149.47 7,327.67 7,474.22
Tasa de Interés
Modificada 20.05 17.90 16.20 14.11 7.65 6.81 6.70

Fuente: Elaboracién propia con base en Informacién de la Superintendencia de Bancos sobre las

operaciones de los Bancos Offshore de Guatemala

Como queda demostrado, como resultado final, entre 2003 y 2004, se produce un
incremento de Q2,000 millones en el PIB por la reduccién de la tasa de interés generada por
un aumento en la cantidad de dinero disponible en el sistema (M1), asumiendo que todos

los dep6sitos en los Bancos Offshore regresen a la economia nacional.

12 Samuelson, Paul. Economia. 13 Edicién. Editiorial McGraw-Hill. Pagina 403
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GRAFICA 15

Impacto en PIB
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El Segmento I de la gréafica 15 muestra el comportamiento real del PIB del
afio 2000 al 2006. Para el 2004 se gener6 un PIB Q5,570 Millones con una tasa de interés del
13.5%. Para ese mismo afio y considerando el incremento en M1 explicado anteriormente y
la consiguiente reduccién en la tasa de interés (7.65%), se incrementaria el PIB en Q2,000

millones, llegando a Q7,149 millones.

Seria deseable una situacién de este tipo, sin embargo, como se explicé con
anterioridad, estos fondos, de no ser colocados en los Bancos Offshore que operan en

Guatemala, estarian depositados en otros bancos del exterior.
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Por otro lado, uno de los efectos que mds preocupan a las autoridades monetarias
internacionales, y Guatemala no es la excepcion, es la posibilidad de transmisién de riesgos
y desequilibrios monetarios por el funcionamiento de los Bancos Offshore. La transmision
de riesgos solo es posible si no existen restricciones en la cuenta de capital de la balanza de
pagos y los fondos pueden fluir sin restricciones entre el banco local y sus establecimientos
offshore. En vista de que en Guatemala todos los Bancos Offshore que operan forman parte

de un grupo financiero en particular, esta situacién se da en un 100% de los casos.

Por la misma razoén, el envio de fondos desde los Bancos Offshore hacia los bancos
que les dieron origen, acentta la diferencia de vencimientos (entre los fondos captados y
los préstamos concedidos) y los riesgos de liquidez, crédito, solvencia se pueden transmitir
al negocio bancario normal, como quedé demostrado en el capitulo anterior. Por lo cual,
los bancos deben ser capaces de ajustar su tipo de negocios para evitar que el contagio de

los riesgos enumerados perjudique sus operaciones.

También se debe considerar que en vista de que un porcentaje de sus operaciones se
realizan offshore, las consecuencias positivas o negativas de su funcionamiento afectan no
solo al banco o grupo financiero local, sino al resto del sistema bancario y financiero en su

totalidad.

Ya que se ha demostrado que el funcionamiento de los Bancos Offshore puede
generar y acentuar las condiciones que desemboquen en una crisis financiera, debido a la

forma de operar y la regulacién vigente en Guatemala, los grupos financieros locales son
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responsables de las operaciones de sus bancos offshore, lo que aumenta la posibilidad de

que los desequilibrios externos afecten al sistema financiero local.

Por consiguiente, cuando se presenta una crisis en los Bancos Offshore, la confianza
del publico en el sistema financiero nacional se ve afectada, los depdsitos en otros Bancos
Offshore e incluso en los bancos locales se retiran buscando opciones mas sélidas y seguras
que brinden mayor confianza; esto reduce la disponibilidad de fondos y muchas empresas
que dependen de créditos bancarios para financiar sus operaciones ven limitadas sus
posibilidades. Ademads, si el sistema financiero y bancario es débil, la alta exposicion a

riesgos monetarios y una mala calidad de activos, hace aiin més vulnerable a un colapso.

Adicionalmente, el hecho de que los fondos captados son extraidos de la economia
nacional, sin su consentimiento institucional, y dado el alto grado de confidencialidad que
presentan este tipo de bancos, escapa a los esquemas de supervision y ejercicio de
soberania monetaria, al tiempo que ve menguada la utilizacion de recursos para su

desarrollo interno por la consecuente fuga de capitales.

Sin embargo, es importante tomar en cuenta que la transmision de riesgos es
menor cuando se efecttian operaciones entre Bancos Offshore y bancos locales que no estan
relacionados. En estos casos, las operaciones se basan exclusivamente en negocios
comerciales y basados en tipos de interés de mercado y con un manejo de riesgos méas

conservador.
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Los Bancos Offshore no se utilizan como intermediarios para atraer flujos de capital
al pafs, sino como alternativa al sistema financiero local que estad sujeto a regulacién, a
controles de capital y de riesgo muy estrictos, ademas para satisfacer los requerimientos de
clientes muy especializados que de otra forma realizarfan sus operaciones a través de
bancos extranjeros. De tal manera se mantienen a disposiciéon de los bancos y grupos
financieros locales, una cantidad considerable de fondos adicionales a los que el que el

sistema financiero tradicional pueda generar y administrar.

4.2 Supervision

Dadas las condiciones que les dan origen, la supervision de sus operaciones esta en
contra de la naturaleza de los Bancos Offshore. Como ha quedado demostrado, uno de los
atractivos de estas instituciones es la confidencialidad en las operaciones que se realizan y
la falta de control y supervisiéon que las autoridades bancarias, monetarias y fiscales

puedan ejercer.

La ausencia de una supervision efectiva ha demostrado ser un factor determinante
cuando se investiga el intercambio de capital y operaciones entre los Bancos Offshore y los

bancos que les dieron origen.

Las fricciones asociadas a los regimenes tributarios, marcos regulatorios demasiado
severos y restricciones en los flujos de capital, unido a la posibilidad de actividades ilicitas,

contintian mostrando a los Bancos Offshore como una actividad dafiina. El contar con un
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seguro para depositos no es garantia al momento de una crisis, ya que no puede existir
siempre y los fondos del seguro pueden no ser suficientes para cubrir a los depositantes y
principalmente, como en el caso de los Bancos Offshore en Guatemala, el FOPA no asegura

a sus depositantes e inversores.

Esta situaciéon hace que también se pueda hacer uso de los Bancos Offshore para
operaciones ilicitas como evasién fiscal, lavado de dinero e incluso financiamiento al
terrorismo. De acuerdo al FMI, los Bancos Offshore y en general las operaciones en los
Centros Financieros Offshore son una actividad dafiina para el funcionamiento correcto de
la economia mundial, por lo que ha dirigido grandes esfuerzos y recursos en la
implementaciéon de medidas y procedimientos para un control consolidado de las

operaciones de los mismos.

Esto se ha logrado haciendo énfasis en el fomento de la transparencia y alentando
una mayor colaboracién a fin de mejorar las normas y facilitar el intercambio de
informacién con los Centros Financieros Offshore. Al mismo tiempo, se ha puesto especial
atencion a la aplicacion de los Principios Bésicos de Basilea y las recomendaciones del
Grupo de Accién Financiera y el Programa de Evaluacién del Sector Financiero, que son
grupos e instituciones cuyo objetivo es apoyar los esfuerzos para sanear las finanzas
internacionales, implementar las medidas necesarias para evitar el uso inapropiado de los

instrumentos e instituciones financieras internacionales.
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Durante los ultimos afios, la armonizaciéon de los regimenes tributarios,
liberacion financiera bajo una vigilancia prudencial y la liberalizaciéon de los flujos de
capital, han reducido el atractivo de las operaciones con Bancos Offshore en los paises
industrializados. En el proceso de investigacion se encontré que en Guatemala se dio una
situacién similar. A pesar de no contar con cifras oficiales, los personeros de los Bancos
Offshore reportan una reduccién de operaciones tanto activas como pasivas a raiz de la
promulgacion de la Ley de Bancos y Grupos Financieros en la que, como se explicé en un
apartado anterior, se establecen las primeras regulaciones aplicables a la constitucién y

operaciones de los Bancos Offshore.
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CONCLUSIONES

Tomando en cuenta los resultados obtenidos y las hipétesis planteadas, las

conclusiones a las que se llegaron son las siguientes:

1.- Las condiciones y motivos que permiten la creaciéon y desarrollo de los Bancos
Offshore en Guatemala, asi como sus caracteristicas y la forma de operar, les hacen
participar en el mercado financiero como una opcién especial, con un mercado objetivo
bien delimitado y no para el publico en general. Ademds prestan los mismos servicios
basicos que los bancos comerciales, es decir, recibir depdsitos, conceder préstamos y
realizar operaciones de inversioén, bajo ciertas y determinadas condiciones como son escaso
nivel de supervision, la Ley de Bancos y Sociedades Financieras es el tinico cuerpo legal
que regula (sin desvirtuar su naturaleza) sus actividades; ademds, no estan sujetos a
mantener encaje, mantienen la confidencialidad de sus operaciones y aplican criterios de

analisis de riesgo menos estrictos que la banca comercial.

2.-  Los resultados obtenidos son la base para no confirmar la hipétesis planteada que
indica que los Bancos Offshore se constituyen en competencia para los Bancos
Comerciales locales. Aunque a nivel internacional se han realizado estudios y se ha
presentado evidencia que demuestra que efectivamente hay una competencia entre los
dos tipos de bancos, en el caso guatemalteco eso no es asi, principalmente porque la Ley
de Bancos y Sociedades Financieras exige que para su creacion, estos formen parte de un
grupo financiero previamente autorizado, convirtiéndose en complemento a sus

operaciones.
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3.-  En el curso de la investigacién se analizaron algunos indices financieros para los
Bancos Offshore y de acuerdo a la informacién disponible y a los resultados obtenidos, se
demostré que los Bancos Offshore tienen indices de liquidez menores que los Bancos
Comerciales, es decir, cuentan con una menor cantidad de recursos disponibles de
inmediato para cubrir sus obligaciones. Sin embargo, los recursos propios estdn en una
proporciéon mayor de lo internacionalmente sugerido para garantizar que posibles
pérdidas o reducciones en el valor de los activos no afecten a los depositantes. Finalmente
se determino una rentabilidad al mismo nivel que la reportada por los Bancos

Comerciales.

4.- Debido a la naturaleza de las operaciones, cualquier intento de ejercer un control o
regulaciéon mayor sobre los Bancos Offshore, desvirtia su naturaleza. Esta situacion genera
la posibilidad de utilizar inadecuadamente las ventajas y oportunidades que son
inherentes a este tipo de bancos. Ademads, tampoco existen los mecanismos para generar y
divulgar informacién contable y financiera necesaria para el andlisis permanente de su
situacion financiera. Por tal razén, las autoridades bancarias y monetarias no pueden
monitorear adecuada y oportunamente sus operaciones, tampoco los usuarios pueden
ponderar el riesgo que conlleva la utilizacion de los servicios que ofrecen los Bancos

Offshore.

Ademas, debido al tipo de control y supervision, el uso de estas instituciones para
fines fuera de la ley como la evasion fiscal, el lavado de activos y otro tipo de actividades
ilicitas, afecta la confianza en la transparencia y solvencia del sistema financiero

guatemalteco.



99

RECOMENDACIONES

Ha quedado demostrado que el mayor problema es la falta de mecanismos que
generen y divulguen informacién confiable para el andlisis de la situacion
financiera de los Bancos Offshore, por lo que se deben implementar los medios
para hacer publica la informacién contable-financiera incluso a nivel de
agregados, inicamente para efectos de control y para que también el publico

usuario pueda tener herramientas suficientes para la toma de decisiones.

Al mismo tiempo, con esa informacion que se genere tanto de las operaciones
activas como pasivas de los Bancos Offshore, se deben realizar los registros
correspondientes en las Cuentas Nacionales en los apartados de dinero y crédito
para que las mismas sean un reflejo fiel de las transacciones que se llevan a cabo

en la realidad.

Con el fin de garantizar la transparencia en el sistema financiero y evitar que se
realicen operaciones al margen de la ley, se deben crear mecanismos formales y
legales para que los grupos financieros a los cuales pertenezcan los Bancos
Offshore sean los responsables de la legitimidad de los fondos que se negocien

con ellos.
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Es importante que las autoridades bancarias y monetarias puedan detectar a
tiempo el traslado de cartera de dudosa recuperacion a las operaciones
Offshore, asi como las operaciones de traslado de fondos inter-instituciones para
regularizar cualquier anomalia que se presente y garantizar la estabilidad del

sistema financiero nacional.

Se debe realizar una divulgacién mayor de qué es y cémo funcionan los Bancos
Offshore para que el publico pueda enterarse de los beneficios que este tipo de
instituciones ofrecen y al mismo tiempo pueda evaluar los riesgos que implica
realizar operaciones con ellos. Este proceso se puede llevar a cabo por los
mismos Bancos Offshore por la Superintendencia de Bancos o en un esfuerzo

conjunto.



Anexo 1

Carta de la Superintencia de Bancos de Guatemala

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

GUATEMALA, C. AL

Exp. No. 352-21106
Oficio No. 1039-2006

3 de marzo de 2006

Sefor

Jost Marduno Flores Herndndez

29 Calle A" 7-26, Zona 8 de Mixco
Valle Dorada, San Cristabal

Chdad

Sefor Flores Herndndez:

Me reliero u su solicitud recibida el 21 de febrero del afio en curso. relacionada
con informacion de los principales rubros del Balanee General v Estudo de Resultados de
lns enticlades fuern de plaen que eperan en Guatemala, para fines de investigacion del
tema de desis “Principales Ventajas v Conseeuencios Micro y  Maeroecondmicas
generados por el funcionamieno de o Bunea Offshore en CGuatemala, periodo
1993-2005", aprobodo por la Direceion de 1a Escueln de Economia de la Universidad (e
San Corlos de Guatemula,

.

Al respeeto, le informo que en la Superintendencia de Bancos no se cuenta con
infonmacion financiera (Bolanee General v Estdo de Resultados) de entidades luern de
plaza para el periodo de tiempo gue abarca ln investigacion, seein el temn de (esis
autorizado, on vista gue en ese lempo Lales entidades no estaban sujerns a la inspeccion
de este drpano supervisor; razon por lo cual no es fretible atender su solicitud,

Atermamenle,

ey zapam 3.
Superintehdente de Bancos

R

“9a Avenida 22-00, Zona |, Guatermaks #1001
Taldfena (502) 2420-5000 Fas {502) 22000235
E-mail: infoisib.gob.e
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